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Introduccion.

Este libro ha sido concebido para analizar criticamente algunas experiencias de
la llamada “Historia Reciente” que han hecho posible o no el despegue
econdémico de algunos paises después de la Segunda Guerra Mundial, a la luz
de las “Teorias del Desarrollo® mas influyentes en las politicas
gubernamentales y en el sector académico de los paises desarrollados y
subdesarrollados.

La Primera Parte de esta obra esté destinada a presentar de manera breve los
fundamentos y aportes de las principales corrientes que han servido de guia a
las politicas gubernamentales — mas o menos exitosas — en el objetivo del
desarrollo.

Cada vez se hace mas necesaria una teoria cientifica que abarque toda la
complejidad de esta problematica desde las condiciones particulares del
llamado “Sur”, con sus tipos socioecondmicos caracteristicos y sus modelos de
desarrollo dependiente, tales como la economia de plantacion. Precisamente,
para todo el Caribe insular, América Central y en cierta medida, Brasil, la
economia de plantacién, resulta un antecedente histérico — punto de partida
limitante para salir del subdesarrollo.

Uno de los problemas mas graves asociados a la existencia del subdesarrollo
tiene que ver con el intercambio comercial desigual que existe en el mundo.
Ello explica por qué dedicamos un espacio al estudio tedrico de la formacion de
los precios internacionales bajo las actuales condiciones de globalizacién del
capital. Precisamente, el mecanismo de la competencia tecnoldgica y financiera
global contribuye sisteméaticamente a mantener y elevar la brecha econémica
entre paises capitalistas desarrollados y paises capitalistas subdesarrollados.

Si bien es nuestro interés estudiar preferentemente las teorias acerca del
desarrollo en los paises subdesarrollados, no se puede desconocer la
influencia que han desempefiado en los autores del Tercer mundo las
experiencias y los estudios acerca del subdesarrollo y el desarrollo en los
paises capitalistas desarrollados. Ello puede explicar hayamos incluido el
analisis critico de autores tales como Joseph Schumpeter y Michael Porter;
pero también la experiencia del llamado “milagro japonés” de la posguerra.

En una obra de esta naturaleza no debe faltar el analisis critico de las
concepciones principales de la escuela latinoamericana acerca del desarrollo y
el subdesarrollo. Ello supone explicar los aportes mas significativos de las
teorias estructuralista, neoestructuralista y dependentista acerca del
subdesarrollo. En este sentido hacemos referencia a las ideas economicas de
Raul Prebisch, Celso Furtado, André Gunder Frank, Theotonio Dos Santos,
Samir Amin y otros. Es necesario, también por su importancia, presentar la
idea del excedente econdémico de Paul Sweezy y Paul Baran, que tanta
influencia ha ejercido en lo mejor del pensamiento econémico latinoamericano.

Es sabido como el término “globalizacion” ha inundado la literatura econdémica y
social de las ultimas décadas. De alli la importancia de estudiar los problemas



globales del desarrollo y la teoria del “sistema mundo”. Entre los autores mas
destacados de la teoria del “sistema mundo”, hemos seleccionado a Immanuel
Wallerstein, Samir Amin e Isvan Meszaros, si bien es justo reconocer que
varios de los autores que se destacaron como dependentistas son dignos
representantes hoy de la teoria del sistema mundo, entre ellos, Theotonio Dos
Santos.

La Segunda Parte de esta obra est4 destinada a presentar de manera breve
los aportes teoricos y practicos que se pueden deducir — de algunas de las
experiencias asiaticas mas relevantes para iniciar el despegue econémico.

Necesariamente, hay que analizar el contexto global. La problematica actual
estd muy impactada por la crisis global. De alli que los autores estén obligados
a abordar las siguientes preguntas:

1. ¢Qué papel ha desempefiado la politica de los Estados Unidos en la
gravedad de la crisis actual?

2. ¢Como se puede valorar el papel desempefiado por el dolar en la crisis
actual?

3. ¢Se podra seguir elevando el techo de la deuda de Estados Unidos
indefinidamente?

4. ¢ Es posible seguir exportando inflacion dolarizada como solucion a la crisis
actual?

Estados Unidos no tienen capacidad politica para impedir que la moderna
China avance con su comercio en regiones que hasta no hace mucho le eran
inaccesibles, porque estaban bajo control yanqui, como el area del Pacifico,
areas del Oriente medio y particularmente América Latina.

Con la actual crisis global, se vienen produciendo a gran velocidad alianzas
recién nacidas, con distintos niveles de acuerdos, tales como entre Rusia y
China, de una parte; y de Brasil, Rusia, India, China, Sudafrica (BRICS), la
UNASUR y CELAC que escapan al control de yanquis y europeos.

En general, el tema del desarrollo se ha vinculado a la necesidad de llevar
adelante procesos integracionistas. El problema reside en que el tipo de
integracion al cual se acceda puede reflejar intereses de subordinacion de los
Estados mas débiles a los Estados mas fuertes. Este tipo de integracion no se
plantea, ni mucho menos, acometer la necesaria integracién social que
necesita cada region en sociedades que han quedado fragmentadas por el tipo
de desarrollo dependiente al cual han estado sometidas. De hecho, la
mencionada fragmentacion y la precarizacion de las condiciones de vida del
ciudadano latinoamericano y caribefio, constituye uno de los principales
obstaculos al logro de una verdadera integracion regional. Por tanto, un
proceso de integracion legitimo en América Latina y el Caribe, ha de prestarle
una gran importancia a la politica social dentro de las politicas nacionales de



nuestros paises, pero para ello, debe dejar de ser rehén de las politicas de
corte neoliberal.

En las ultimas décadas se ha insistido mucho en tomar como ejemplo aquellas
experiencias asiaticas exitosas de salida del subdesarrollo: los llamados “tigres
asiaticos” (Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Honkong). Hasta cierto punto,
hay mucha semejanza entre el modelo de desarrollo de Japdén en el periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial, entre 1952 y 1990 y las experiencias
de los llamados Nuevos Paises Industriales (NICs).

En todos estos “modelos” se repite como una constante la presencia de
Estados muy activos en la regulacion de la economia para inducir la
competitividad del aparato productivo nacional y acceder al cambio tecnoldgico.
En definitiva, no debe olvidarse que la introduccién de nuevas tecnologias se
realiza para elevar el grado de explotaciéon de los trabajadores, pues la
tecnologia no es mas que un instrumento de la lucha de clases en manos del
capital.

La empresa japonesa se desarrollé después de la Segunda Guerra Mundial en
un entorno muy fuerte, no solo externo, sino también interno. El Departamento
de Empresa del Ministerio de Industria y Comercio Internacional (MITI)
contribuyé en gran medida a flexibilizar los caminos de la empresa hacia el
desarrollo, hacia la competitividad nacional e internacional. Cre6 un entorno
interno a la empresa japonesa que favorecié su capacidad competitiva. El
Departamento de Empresa se concentrd en determinadas empresas para la
reestructuracion industrial, para facilitar la transferencia tecnoldgica, para
garantizar como criterio de decision el largo plazo, para atender las prioridades
internas y las amenazas externas.

Es cierto que este despegue vertiginoso de la economia japonesa en las tres
décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial se vio interrumpido en los
finales de los afos ochenta. Algo semejante se puede apreciar en la
experiencia de los NICS. Y sin embargo, no puede desconocerse que la zona
Asia Pacifico se ha convertido en la mas dinamica del mundo, influyendo de
manera significativa en el “bloque” de los BRICS.

A la luz de los acontecimientos en desarrollo, no resulta nada facil valorar los
puntos de vista acerca del desarrollo econémico y social, asi como las vias
para impulsarlo, que aportan cada una de las diferentes corrientes tedricas en
la dltima mitad del siglo XX. Quizas, lo mas inteligente es reconocer el aporte
gue pueda estar presente en cada concepcién, provenga de cualquier escuela
de pensamiento. De cualquier forma, en este analisis critico es muy importante
tener presente los procesos histéricos y las particularidades de cada region del
mundo, asi como los intereses legitimos que mueven la busqueda del
desarrollo; asi como el papel que llega desempefiar de manera decisiva un
camino integracionista bien disefiado y coordinado al servicio de los intereses
legitimos de los pueblos.

Los autores.






CAPITULO 1. LA VISION MARXISTA ACERCA DEL SUBDESARROLLO.
El colonialismo, el neocolonialismo y el subdesarrollo.

Auln cuando el subdesarrollo cristaliza en el siglo XX, y en época de Marx se
encontraba en proceso de conformacion, los hoy paises “subdesarrollados”, en
ese entonces eran paises coloniales. En El Capital hay un tratamiento del
fendbmeno colonial en cuanto este forma parte del Illamado proceso de
acumulacion originara del capitalismo y muestra la rapacidad y la barbarie
capitalista en la busqueda de ganancias, cuestion que se trata en el capitulo 24
del primer tomo de El Capital.

Para Marx la “llamada acumulacién originaria del capital” no es mas que el
proceso histoérico de disociacion entre el productor y los medios de produccion.
Se llama “originaria” porque forma la prehistoria del capital y del régimen
capitalista de produccion. Y es denominada por Marx “llamada”, algo que no
siempre se destaca suficientemente, porque el origen del capital no fue esa
“acumulacion” de reservas por hombres previsores y ahorrativos, como se
pretende presentar: el capital surgié “chorreando sangre y lodo por todos sus
poros”.t

Sin embargo, segun Adam Smith, con el desarrollo de la division del trabajo
aparecio el capital, gue no es mas que reservas acumuladas, pues el hombre
primitivo, cuando no existia la division del trabajo, no necesitaba acumular
reservas. Pero después si, hacia falta tener reservas para poder trabajar.

La explicacion que brinda Carlos Marx en ElI Capital acerca del papel
desempefiado por la Revolucién Industrial en la consolidacion del capitalismo,
es fundamental para comprender el surgimiento de dos polos del desarrollo
desigual del capital a escala mundial.

En primer lugar, porque establece cuando y por qué le conviene al capitalista
sustituir mano de obra por maquinaria:

Suponiendo que un arado de vapor es puesto en lugar de ciento
cincuenta obreros que ganan un salario de tres mil libras esterlinas
anuales, este salario anual no representa todo el trabajo realizado por
ellos, sino solo el trabajo necesario, sin embargo ellos también realizan
trabajo excedente. Si el arado de vapor cuesta tres mil libras esterlinas,
ésa es, sin embargo, la expresion en dinero de todo el trabajo
incorporado a él. De manera que, si la maquina cuesta tanto como la
fuerza de trabajo que ella reemplaza, el trabajo humano incorporado a
ella es siempre mucho menor que el que ella reemplaza.?

En segundo lugar, porque la maquinaria permite al capital elevar el
grado de explotacion de la clase obrera, al incorporar el trabajo de

! Carlos Marx, El Capital, tomo |, capitulo XXIV, pp. 654- 657, Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana, 1973.
2 Carlos Marx, El Capital, tomo I, pp. 344, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1973.



mujeres y niflos y depreciar asi el valor de la fuerza de trabajo; ademas
permite prolongar la jornada de trabajo, intensificar el trabajo y crear el
ejército industrial de reserva.?

En tercer lugar, la maquina permite al capital hacer crecer la produccion
de lujo y de servicios improductivos, crece la clase de servidumbre, los
modernos esclavos domeésticos, cuyo material es suministrado por la
liberacién de obreros.*

En cuarto lugar y especialmente importante para el tema del subdesarrollo, la
produccion de maquinas con maquinas hizo posible el surgimiento de lo que
hoy se llama eufemisticamente centro y periferia:

Se implanta una nueva divisién internacional del trabajo ajustada a los
centros principales de la industria maquinista, division del trabajo que
convierte a una parte del planeta en campo preferente de produccion
agricola para las necesidades de otra parte organizada primordialmente
como campo de produccién industrial.®

No es casual Carlos Marx exprese que con la Revolucién Industrial se alcanza
la subordinacion real del trabajo al capital.

De cierta manera, algunos aspectos de lo que hoy llamamos “subdesarrollo”,
también se aborda en el capitulo 20 del primer tomo de El Capital: “Diferencias
Nacionales de los Salarios”; al mostrarse como la division internacional del
trabajo capitalista condiciona la polarizacién entre metropolis y colonias en
cuanto a las necesidades que satisfacen los obreros con sus salarios diferentes
en unos y otros paises. El capital crea asi una base objetiva para dividir a la
clase obrera en la esfera internacional, tratando por este medio de hacer su
complice a los obreros del pais metrépoli con respecto a la explotacion de los
obreros y trabajadores de los paises coloniales.

Mientras mas logra el capital dividir a los obreros, logra explotarlos mas. Los
obreros quieren tiempo para si mismos, quieren energia después de trabajar,
reducir la jornada, elevar el salario real: disminuir el grado de explotacién. Los
capitalistas empujan en direccién contraria. Para ello introducen nuevas
tecnologias: para elevar el grado de explotacion. La tecnologia es un
instrumento de la lucha de clases.

En esa época, las relaciones esclavistas y serviles fueron establecidas por el
capital comercial, que se combino posteriormente con los intereses del capital
industrial moderno, necesitado de materias primas y productos agricolas a
precios bajos.

La utilizacion en las colonias de sistemas de mano de obra que histéricamente
han correspondido a otras formaciones sociales, (por ejemplo, la esclavitud y la

3 lbidem, pp.344-370
4 Ibidem, p. 397.
5 Ibidem, pp. 402-403..



encomienda en el caso americano) muestra la gran flexibilidad del capital para
adaptarse a las condiciones diferentes en que debe ejercer su dominacion,
subordinando asi a formas precapitalistas de relaciones de produccion.

Un problema tedrico muy polémico ha sido identificar el modo de produccion
que rige en un pais dependiente en una época determinada. La mezcla de
relaciones econdémicas en los paises dependientes suele dificultar esta
identificacion. No siempre se comprende, por ejemplo, como podia funcionar la
ley de la plusvalia, cuando aun predominaba el trabajo esclavo en el sur de los
Estados Unidos. Esté claro que la ley de la plusvalia corresponde al régimen
capitalista y no al esclavista; pero no es casual Marx hablara del “capitalismo
anémalo’, refiriéendose a la produccion de algoddn por esclavos en los Estados
Unidos para un mercado mundial capitalista.

Para Marx la esclavitud en las colonias, no es un hecho casual, sino una
necesidad del desarrollo capitalista de esa época”. Por eso puede hablar
explicitamente de la creacion de la plusvalia sin que exista trabajo asalariado.

En El Capital resume la vinculacion entre la explotacién capitalista en la
metrépoli y esa misma explotacion en la colonia:

A la par que implantaba en Inglaterra la esclavitud infantil, la industria
algodonera servia de acicate para convertir el régimen mas o menos
patriarcal de esclavitud de los Estados Unidos en un sistema comercial
de explotacion. En general, la esclavitud encubierta de los obreros en
Europa exigia, como pedestal, la esclavitud sansphrase (sin tapujos) en
el nuevo mundo.®

En efecto, el sur de las colonias inglesas de Norte América no fue poblado
principalmente por obreros provenientes de una metropoli avanzada en el
capitalismo comercial, primero y en el capitalismo industrial, después, como
sucedi6 con el norte de esas mismas colonias inglesas.

La mano de obra asalariada, tan imprescindible para el capital en esas colonias
del norte, no fue facil, sin embargo, contar con un flujo estable de la misma. El
capital pudo abrirse paso en América del Norte, pero tuvo que ejercer primero
una fuerte coercion extraecondémica, para someter a los obreros importados de
Europa al capital.

En el capitulo 24 de EI Capital (Tomo |) “La Moderna Teoria de la
Colonizacién”, Carlos Marx explica como el mérito de E. G. Wakefield no esta
en haber develado nada nuevo sobre las colonias, sino en haber descubierto
en las colonias la verdad sobre el régimen capitalista de la metrépoli:

En primer lugar, Wakefield descubre en las colonias que no basta que
una persona posea dinero, medios de vida, maquinas y otros medios de
produccion, para que se le pueda considerar como capitalista, si le falta
el complemento: el obrero asalariado, el otro hombre obligado a

6 Carlos Marx, El Capital, Tomo I, p.p. 696- 697, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1973.



venderse voluntariamente...y descubre que el capital no es una cosa,
sino una relacion social entre personas a las que sirven de vehiculo las
cosas. ’

Alli donde la tierra es muy barata y todos los hombres son libres —
expresa Wakefield — donde todo el mundo puede, si lo desea, obtener
un pedazo de tierra para si, el trabajo no s6lo es muy caro, por lo que a
la participacion del obrero en su producto se refiere, sino que la dificultad
esta en obtener trabajo combinado a ningln precio.®

El gobierno inglés puso en préactica durante largos afios el método recetado por
Wakefield:

e Se le asigndé por decreto un alto precio a la tierra virgen (precio
independiente de la ley de la oferta y la demanda) que obligara a los
obreros inmigrantes a trabajar a jornal durante mayor espacio de tiempo,
para reunir el dinero necesario para comprar tierra.

e El fondo que se formaria con la venta de los terrenos a un precio
relativamente inasequible para los obreros podria ser invertido por el
gobierno en exportar a las colonias a los desarrapados de Europa, con
lo cual los sefiores capitalistas tendrian siempre abarrotado su mercado
de jornaleros.

No es casual este tipo de “capitalismo importado”, con obreros obligados a
vender su fuerza de trabajo, haya tenido la potencialidad de convertirse en una
nueva metropoli: Los Estados Unidos de América, algo que no correspondi6 al
caso de Cuba, ni al Caribe, ni a la América Latina.

Ello puede explicar por qué histéricamente surgieran dos tipos de capitalismo
en América: el de las colonias convertidas en metropolis (Estados Unidos y
Canadd) y el de las colonias convertidas en neocolonias: América Latina y el
Caribe. Y ello puede explicar también como la ley de la plusvalia se manifiesta
de forma desigual en unos Yy otros paises a través del intercambio desigual.
Esto es, a escala internacional se produce una distribucion desigual de la
plusvalia entre paises de capitalismo “1” y paises de capitalismo “2”.

Y en efecto, Marx explica el intercambio desigual entre naciones cuando
expresa:

Dos naciones pueden proceder a cambios entre si segun la ley de la
ganancia, de manera que ambas se beneficien, aunque una explote y
robe constantemente a la otra. (...) Es sabido que la ganancia puede
mantenerse por debajo de la plusvalia, el capital cambiarse en
consecuencia con ganancia, sin que se desvalorice completamente.
Puede por ende seguirse que, no solamente los capitalistas privados,
sino naciones enteras, pueden efectuar cambios constantemente, e
incluso reproducirlos a una escala siempre creciente, sin que por ello su

7 Carlos Marx, El Capital, Tomo I, p. 702, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1973.
8 Ibidem, p. 704.



ganancia sea uniforme. (...) Uno de los cambiadores puede apropiarse
constantemente una fraccion del plustrabajo del otro, sin darle nada a
cambio, y con todo la medida utilizada aqui no es la del cambio entre
capitalistas y obreros.®

Mas adelante, en este mismo capitulo, al explicarse la forma como la ley del
valor opera en el capitalismo, con la transformacion del valor en precio de
produccion; y de la plusvalia en ganancia media: se podra apreciar con mayor
claridad la distribucion desigual de la plusvalia entre naciones, y que, por tanto,
ambas naciones se beneficien, pero de manera desigual.

Lenin prest6 especial atencién, en sus estudios acerca del imperialismo, al
problema nacional. Llegd a la conclusién de que el proletariado internacional
debia apoyar la lucha nacional liberadora de la burguesia y las masas
populares de las naciones oprimidas contra la burguesia de la nacién opresora,
pero sin perder de vista sus objetivos finales, la revolucion socialista.

Mientras que para Marx la revolucion en los pueblos de Asia estaba
condicionada a las transformaciones que los acercaran al modo de produccién
capitalista, para Lenin las nuevas condiciones resultado del desarrollo del
capitalismo y sobre todo después de la victoria de la Revolucion de Octubre, el
movimiento nacionalista de esos paises se iba convirtiendo en un complemento
de la lucha de los comunistas de Europa y la naciente Republica Soviética. En
el desarrollo de sus ideas llega a la conclusién de que el imperialismo ha
convertido a las colonias y semicolonias, y los movimientos politicos por su
liberacion en una reserva de la revolucion socialista.

Lenin formuld, por primera vez, la ley del desarrollo econdémico y politico
desigual del capitalismo en el articulo “Sobre la consigna de los Estados unidos
de Europa” y su descubrimiento condicion6 la elaboracién cientifica de la
estrategia y la tactica del Partido Socialdemécrata Ruso (bolchevique). Del
descubrimiento de esta ley se desprende que la sustitucion del capitalismo por
el socialismo ocupa toda una época historica durante la cual es inevitable la
coexistencia de Estados con diferentes regimenes sociales.

Marx y Engels reconocieron en “La ldeologia Alemana” el desarrollo desigual
del capitalismo, al establecer una diferencia entre los paises de capitalismo
descendente y ascendente. En “El Capital” esta presente el analisis de las
diferentes tasas de desarrollo de las empresas dentro de las ramas y de las
ramas dentro de toda la produccién social en el estudio de la competencia intra
ramal e Inter ramal. Por tanto, Marx y Engels no desconocieron el caracter
desigual del desarrollo capitalista.

Pero al llegar a su fase monopolista, el capitalismo no solo aumenta la
desigualdad de su desarrollo, sino que comienza a realizarlo a saltos. El rapido
progreso de la técnica permite que unos paises capitalistas alcancen y
aventajen en periodos relativamente breves a los Estados capitalistas mas
poderosos, el desarrollo desigual del capitalismo agrava no solo las

% Carlos Marx, Fundamentos de la Critica de la Economia Politica (Esbozo de 1857 - 1858 en anexo
1850-1859) Tomo II, pp. 355 — 356, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1971.



contradicciones entre los paises capitalistas metropolis y los paises
dependientes, sino también las contradicciones interimperialistas.

Para la teoria de la revolucion socialista el reconocimiento de esta ley es de
cardinal importancia. Marx y Engels no creian posible el triunfo de la revolucion
socialista en un solo pais, la burguesia del resto del mundo la aplastaria.

Después del triunfo de Octubre, Lenin continué sus elaboraciones y en la
polémica frente a los que dudaban que partir del nivel de desarrollo de Rusia
pudieran proponerse la meta del socialismo, esbozé ideas en torno a la
posibilidad que desde el poder revolucionario pudieran crearse las condiciones
para acceder al socialismo en un pais atrasado.

En su articulo “Nuestra Revolucion” planteo:

Si para crear el socialismo se exige un determinado nivel cultural
(aunque nadie puede decir cual es este determinado ‘nivel cultural’, ya
que es diferente en cada uno de los paises de Europa Occidental), ¢ por
qué, pues, no podemos comenzar primero por la conquista
revolucionaria de las premisas para este determinado nivel, y lanzarnos
luego, respaldados por el poder obrero y campesino y con el régimen
soviético, a alcanzar a otros pueblos?

Para crear el socialismo —decia- hace falta civilizacion. ¢Y por qué no
hemos de poder crear primero en nuestro pais premisas de civilizacion
como la expulsion de los terratenientes y de los capitalistas rusos y
comenzar luego el avance hacia el socialismo? ¢En que libros habéis
leido que semejantes alteraciones del orden histérico habitual sean
inadmisibles o imposibles?20.

Estas concepciones de Lenin hay que tenerlas muy en cuenta, aun en esta
época de globalizacion del capital, que en resumen se caracterizan por vincular
el problema nacional con el neocolonial, profundizar en las caracteristicas del
movimiento  de liberacion en las neocolonias y plantearse tactica y
estratégicamente la union de la revolucion socialista posible, con la lucha de los
comunistas en los paises industriales y las revoluciones nacional liberadoras de
las colonias y neocolonias.

El modelo de la economia de plantacién: caso Cuba.

El estudio del modelo de economia de plantacion desarrollado en el Caribe
insular tiene especial importancia para comprender la forma desigual como se
desarrolla el capitalismo global.

La obra de Lloyd Best y Kari Levitt titulada “The Plantation Economy Models: A
Historical and Institutional Approach to Caribbean Economic Development”,
(Los Modelos de Economia de Plantacion: Una Aproximacion Historica e
Institucional al Desarrollo de la Economia Caribefia) constituye un aporte

10V, I. Lenin, Obras Escogidas en 12 tomos, Tomo XII, pp. 387-388, 1976.



importante al esclarecimiento del funcionamiento de esta forma especial de
desarrollo del capitalismo en nuestra regién. Algo que resulta muy
caracteristico es como ese mismo desarrollo desigual se produce a lo interno
del modelo de economia de plantacién. En efecto, el caso “Cuba” se da en
condiciones diferentes al resto del Caribe insular.

Moreno Fraginals establece una clara distincion entre el surgimiento de la
plantacion esclavista en las Sugar Islands (Antillas Inglesas) y Cuba:

Desde el punto de vista intelectual es importante separar el fenomeno
cubano del operado en las Sugar Islands. Las Antillas Inglesas fueron
simples receptoras de la revolucion industrial. Pero el crecimiento
azucarero colonial cubano no tuvo su origen en la metrépoli, sino se
efectué a pesar de ésta. No es un fendbmeno importado oficialmente:
llega de tierras extranjeras gracias a un esfuerzo que nace en la propia
entrafia cubana. Es el espectaculo Unico de la oligarquia criolla que
surge ejecutiva y creadora e impone a Espafia su ritmo productor. La
expresion material de este hecho estd en que los grandes motores
técnicos del capitalismo -bomba de vapor, gas y electricidad con fines
industriales, ferrocarril, telégrafo, teléfono- se establecen generalmente
en Cuba antes que en la Peninsula. El desarrollo mecéanico de la Isla
relaj6 profundamente los lazos metropolitanos e hizo mas hondo el
abismo entre criollos y peninsulares.!

No obstante lo sefialado por Moreno Fraginals, es posible identificar algunas
caracteristicas del “modelo puro” de economia de plantacién en el caso de
Cuba. Entre esos rasgos comunes merece la pena mencionar los siguientes:

1. Produccion de un producto basico para la exportacion con el
objetivo de crear ganancias para banqueros, comerciantes y colonos.
2. Su condicion de isla, si bien es la mayor de Las Antillas,

ciertamente pone limite a la disposicion de tierra.

La limitacién de tierra tiene aqui importancia por la supuesta “ley” de los
rendimientos decrecientes de la tierra. Ricardo asocio la renta diferencial a esta
supuesta ley:

Las primeras tierras que se colonizan deben ser histéricamente las mejores, y
en la misma medida en que se va incrementando la demanda, es necesario
utilizar otras tierras y asi se van utilizando tierras cada vez peores. Los que
explotan tierras mejores venderan sus articulos por el tiempo de trabajo
socialmente necesario (determinado por las condiciones peores) y mientras
mayor cantidad de tierras peores se utilice, mayor sera la renta del suelo.

Al estudiar la renta diferencial 1l, Ricardo considera que al continuar invirtiendo
capital en una misma porcion de tierra, llega un momento en que comienza a
disminuir el rendimiento por unidad de capital que produce esa tierra. Asi refleja
Ricardo la llamada ley de la fertilidad decreciente.

11 Manuel Moreno Fraginals: El Ingenio, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1978, Volumen I, p.
72.



Para Ricardo la renta diferencial se incrementa sélo cuando se produce un
descenso absoluto de la productividad del trabajo en la tierra. Al igual que
Malthus, se abstraia del progreso técnico en la agricultura.

Marx explic6 como el aumento de la renta diferencial se puede alcanzar
también, elevando la productividad del trabajo en la agricultura: lo importante
es incrementar las diferencias entre tierras mas fértiles y menos fértiles.

En los hechos reales, el desarrollo de las fuerzas productivas modifican los
medios de comunicacion, la agroquimica, la construccibn de maquinaria
agricola, por tanto, puede pasarse de condiciones mejores a peores y de
peores a mejores. No existe tal “ley” de los rendimientos decrecientes de la
tierra.

El hecho de que la condicion de “isla” devenga vulnerabilidad para el
desarrollo, esta condicionado no solo por el factor geografico. Una estrategia
de desarrollo que contemple la pequefiez y la insularidad enfrenta ciertas
restricciones tipicas reforzadas: el crecimiento poblacional, el endeudamiento
externo, la dependencia de las finanzas exteriores, y unido a todo ello, los
cambios de politicas que se den en el contexto internacional.

Por lo general, los pequefios Estados Insulares en Desarrollo, presentan
grandes dificultades para la formacion de los recursos humanos. La pequefiez
hace costosa la creacion de una infraestructura educacional en el nivel
superior, lo que trae como consecuencia un débil desarrollo de las estructuras
profesionales y la dependencia de la formacion de recursos humanos que
responde a modelos ajenos a las necesidades nacionales, e incluso ajenos a la
identidad nacional.

3. El hecho de que la clase de los colonos gana una posicién politica
en las tierras de ultramar y adquiere un interés politico diferente al de
los comerciantes y banqueros metropolitanos. Esto es bien notorio y se
personifica en la figura de Francisco de Arango y Parrefio durante el
periodo de 1792 a 1830.

4. Una vez impulsada la economia de plantacion en Cuba se
restringe y limita el desarrollo de la pequefia propiedad sobre la tierra,
pues solo se protege y apoya la produccion con trabajo esclavo en
beneficio de banqueros, comerciantes y colonos.

Al describir Ramiro Guerra el proceso histérico de apropiacion y division de la
tierra en Cuba durante los siglos XVI, XVII, XVIII, fundamenta por qué el
surgimiento de grandes terratenientes ganaderos no suprimio ni afecto
sustancialmente al pequefio propietario. Incluso, las primeras grandes
concentraciones de tierra destinadas al cultivo de la cafia, no lo fueron en tan
gran medida como para que pudiera erradicar la pequeia propiedad. Una de
las causas del retardo del latifundio azucarero fue la politica comercial
restrictiva de la metropoli espafiola.

El tabaco, otro cultivo que floreci6 en Cuba, no se obtenia de grandes
haciendas, sino que fomentaba la pequefia propiedad. Las dos primeras



décadas del siglo XIX presenciaron el desarrollo de la divisiéon y multiplicacion
de la propiedad sobre la tierra, lo cual para Ramiro Guerra, implico el
florecimiento de miles de familias sélidamente organizadas, arraigadas en su
pequefia tierra propia, gente bien acomodada al medio, anhelosa de progreso,
de autonomia politica y de desempefiar en su pais un papel preponderante.?
Era la época cuando el ingenio, por su tecnologia mas bien manufacturera, no
exigia mas de 40 caballerias de tierra y el latifundio azucarero no era, por tanto,
una necesidad economica.

Otros rasgos comunes que merecen destacarse:

5. El hecho de que una compafiia (sociedad an6nima) se encargue
desde la metrépoli del envio de mercancias de capital y provisiones a las
plantaciones, y de la venta del producto Unico en mercados
metropolitanos y mercados de re-exportacion.

Espafia era un pais eminentemente agricola, con escaso desarrollo industrial,
comparado con el resto de Europa; lograba subsistir gracias a una fuerte
politica proteccionista, que subordinaba los intereses cubanos a los esparioles;
gran parte de las riguezas que se obtenian en Cuba tenian como destino pagar
los adeudos de la metropoli con el resto del mundo.

6. El papel del colono dentro de la economia de plantacion destinado
a la organizacién de la produccion en las tierras de ultramar, algo que
identifica al hacendado criollo cubano.

El surgimiento de la nacion cubana, paraddjicamente, esta vinculado con el
caracter monoproductor de su economia. El hacendado criollo y su ide6logo
mas lacido, Francisco de Arango y Parrefio, al promover el desarrollo de la
industria azucarera, sent6 las bases de una riqueza nacional y un interés
nacional asociado a esa clase social autdctona y aspirante a alcanzar cuotas
de poder cada vez mayores.

7. El excedente es generado en las tierras de ultramar pero
realizado solamente en la metrépolis. La divisién del excedente entre el
colono y el comerciante estad sujeta a negociacion pero el colono en
todo momento esta subordinado al comerciante quien controla el acceso
a las finanzas y al mercado.

8. El producto basico de exportacién (el azucar) es la actividad
econdémica fundamental, casi Unica, original y tradicional.

9. La produccién para consumo doméstico en un sector residencial
separado se tolera solo cuando no compite con los recursos del sector
bésico.

10. El ciclo de actividad economica cae en dos fases principales, la
temporada alta, cuando la tierra y el trabajo se emplean completamente
y la temporada muerta, cuando solo la tierra se utiliza completamente.

12 Ramiro Guerra: “Azficar y Poblaciéon en las Antillas, pp. 49-50, Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana, 1970.



11. Se manifiesta una contradiccion entre la tecnologia importada de
las metrépolis para los ingenios y la “tecnologia” especifica del sistema
de plantacion, que incluye la estacionalidad, aculturacion y socializacion
adoptadas para extraer el excedente del trabajo de los esclavos,
primero, y de los jornaleros después, quienes constituyen el bien de
capital principal de la plantacién. Se hace patente asi el caracter no
neutral de la tecnologia, que siempre materializa las relaciones sociales
de produccion vigentes. En este caso, la educacion de los esclavos y
jornaleros y la sustitucion del trabajo humano por maquinarias
introduciria trastornos sociales y culturales y por lo tanto politicos dentro
de la institucion total.

Finalmente, so6lo se reconoce como trabajo productivo al trabajo en la
economia de plantacion.

Esta idea es sumamente importante para caracterizar la ley econémica
fundamental que mueve la economia de plantacién: la obtencién de plusvalia.
La produccion fundamental de las tierras de ultramar obedece a esta ley de la
economia de plantacion que destina sus frutos principalmente a intereses de la
metropoli y, en todo caso, beneficia en forma subordinada a sus agentes
sociales: los banqueros, los comerciantes y la oligarquia criolla, representada
en los colonos o hacendados. Con toda razén, el llamado “capitalismo
anémalo”!3 por Marx, estd presente en ese hacendado criollo que produce
mercancias con trabajo esclavo para el mercado mundial.

Cuba socialista heredd la economia de plantacion disefiada al servicio del
capital. ¢Hasta qué punto pudo la Revolucion Cubana modificar ese disefio
heredado y ponerlo al servicio de la sociedad cubana en su conjunto?

13 Carlos Marx, al analizar la esclavitud en el Sur de Estados Unidos, se refiere a cierto “capitalismo
anémalo”, ya que los esclavos producen mercancias para un mercado capitalista y bajo la dindmica D-M-
D’; es decir, bajo el insaciable incremento del capital. Aqui se puede apreciar esa “mezcla” de relaciones
de produccion (capitalistas y esclavistas), tipica de nuestros paises del Sur.



Antes del triunfo de la Revolucion dominé en Cuba una estructura econoémica
que respondia al modelo de una economia de plantacion. Este modelo se
intentdé modificar sustancialmente por el camino de la industrializacion; sin
embargo, nuestra insercion en la division internacional socialista del trabajo a
partir de los afios 70 propicio que se profundizara la exportacion de productos
de origen agricola como el azucar y los citricos. Ciertamente Cuba tuvo tales
precios preferenciales en el campo socialista con esos productos, que no valia
la pena emprender otro tipo de diversificacion.

La caida del campo socialista dejo a Cuba a merced del mercado mundial
donde los precios de las mercancias estan sujetos a muchas turbulencias y
politicas proteccionistas de los paises del Norte. Si bien es estratégico mas que
nunca lograr la soberania alimentaria en Cuba, la capacidad de exportacion en
productos de origen agropecuario que tradicionalmente garantizaba la
capacidad de importacion del pais, se ha reducido considerablemente.

Ello se agrava porque tampoco se logra cubrir los gastos que ocasionan los
insumos corrientes del propio sector y la factura de alimentos que es preciso
importar. La reforma del campo ha de lograr en lo social — mas que incrementar
el nimero de propietarios — garantizar la realizacion efectiva de las relaciones
de propiedad en toda su complejidad, algo que de por si puede estimular el
trabajo social y una méas adecuada descentralizacién del campo cubano.

El campo cubano tiene que afrontar, por tanto, una reestructuracion que
permita transitar hacia una mayor produccion de alimentos, que ayude a aliviar
las presiones que el intercambio desigual impone sobre la capacidad de
importacion del pais y que sobre todo, se acrecienta ahora con la crisis global
alimentaria. El capitalismo “2”, vigente en Cuba antes de la Revolucion, estaba
ademas sesgado por el modelo de economia de plantacién: herencia perversa
gue todavia persiste de cierta manera.

El mecanismo econémico capitalista y la necesidad de la separacién del
analisis microeconémico y macroeconémico.

En la etapa del capitalismo premonopolista, el mecanismo de funcionamiento
econOmico, tanto a escala nacional como mundial, se basaba en un Unico
regulador del proceso de produccion: la ley del valor. El precio constituia la
forma principal para el establecimiento de las proporciones econdmicas que
garantizaran la reproduccion del capital social. Era l6gico, por lo tanto, que en
la teoria econdmica burguesa, la categoria precio desempefiara el papel
central.

La historia de la ciencia de la economia politica muestra que el desarrollo del
sistema de categorias no viene dado como algo definitivo y de una vez, sino
qgue sigue un dificil camino que refleja la l6gica objetiva de la propia realidad
objeto de estudio, y también la I6gica subjetiva de la formacién y desarrollo de
la ciencia.

La economia politica burguesa clasica constituyé el momento mas relevante en
el surgimiento del sistema de categorias burgués, capaz de abordar el estudio



del sistema capitalista en su conjunto y con el criterio dado de jerarquizacion y
coherencia entre unas y otras categorias econdmicas. Dentro de los clasicos
burgueses, David Ricardo devino el maximo exponente en este sentido.

Ciertamente, Ricardo desarrolla su teoria del valor por el trabajo en la época de
la revolucién industrial, cuando el capitalismo alcanza su propia base técnica y
material - la gran industria- y las relaciones monetario mercantiles penetran
todas las esferas econdémicas.

Marx valoré altamente la tarea que se impuso Ricardo, al investigar todas las
categorias economicas desde el punto de vista de su correspondencia con el
principio del valor por el tiempo de trabajo y la explicacién de hasta qué punto
estas categorias modifican la categoria valor.

Para la ciencia de la economia politica este método de abstraccion constituyo
un gran progreso historico. Sin embargo, su limitaciébn burguesa condujo a
Ricardo a no apreciar las categorias econémicas del capitalismo en su devenir;
no pudo, pues, descubrir la ley econémica del movimiento del capitalismo. Al
confrontar todas las categorias econOmicas con la categoria valor, Ricardo
saltaba una serie de eslabones consecutivos, sin los cuales no es posible
comprender el proceso de modificacion del valor y de otras categorias
econdmicas.

Un interés especial desde el punto de vista tedrico metodoldgico tiene la
correspondencia cursada entre Thomas Robert Malthus y David Ricardo. El
primero, representante de los intereses de la clase terrateniente capitalista de
la Inglaterra de la revolucion industrial, atacaba las posiciones de Ricardo en
relacion con la teoria del valor trabajo, y para ello se valia de la contraposicion
de la apariencia objetiva de los fendmenos econémicos - apreciable a simple
vista- con la esencia de dichos fendmenos.

Ricardo no podia explicar las contradicciones entre la esencia y la apariencia
de los fenbmenos econdmicos; ésta fue una tarea que pudo cumplimentar
Marx, gracias a su método de investigacion: el materialismo dialéctico e
histérico. Con todas las limitaciones del sistema de categorias ricardiano, el
hecho de haber identificado correctamente una categoria econémica esencial
-el valor de las mercancias como resultado del trabajo- y haber sido asignado
a la misma el papel central de su sistema tedrico, permite calificar su sistema
de categorias como real.

Ciertamente, en la fase del capitalismo de libre concurrencia, el mecanismo de
funcionamiento econdémico, tanto a escala nacional como mundial, se basaba
en las relaciones de mercado y el precio constituia la forma principal para el
establecimiento de las proporciones econdmicas que garantizaran la
reproduccion del capital social. La ley del valor - ley de los precios - segun
definicion de Lenin, funcionaba como regulador automatico del proceso de
reproduccion.

En esta fase del capitalismo surgen ya formas de transito en los marcos de la
propiedad privada capitalista para poder dar solucién al caracter cada vez mas



social del proceso de produccion: las sociedades por acciones y las fabricas
cooperativas.'*

Mientras el mecanismo de funcionamiento econémico del capitalismo conservo
su unidad interna, el reflejo tedrico burgués contaba con una base objetiva para
mantener, al menos formalmente, la unidad del sistema categorial. Pero en la
fase del capitalismo monopolista, el desarrollo desigual econémico y politico -
ley absoluta del capitalismo- condujo a desunir internamente el mecanismo de
funcionamiento econdmico; la acciébn espontanea del mercado y la
intervencion estatal monopolista en la economia comenzaron a funcionar de
conjunto.

En la fase del capitalismo monopolista, la accién de la ley del valor, como
regulador espontaneo de los precios, es socavada por la presencia dominante
de los monopolios, aunque no es suprimida ni mucho menos: “El imperialismo
complica y agudiza las contradicciones del capitalismo, entrelaza la libre
concurrencia con los monopolios, pero no puede suprimir el intercambio, el
mercado, la concurrencia, la crisis, etcétera”.t®

Los precios de monopolio surgen como nuevas formas de establecimiento de
las proporciones econdmicas de reproduccion social, y el monopolio deviene
una forma de transito al socialismo en los marcos del capitalismo: “El
monopolio es el transito del capitalismo a un régimen superior’1®

El desarrollo desigual econémico y politico del capitalismo cobré una
importancia mayor por su forma de manifestarse a “saltos” en la etapa
monopolista. De una parte, el monopolio introduce la planificacion junto a la
méas aguda competencia, de otra parte, los monopolios concentran sus
inversiones en las empresas y ramas mas rentables, las cuales crecen en
forma desproporcional en relacion con aquellas otras empresas y ramas menos
rentables, pero muy necesarias para la reproduccién del capital social. Las
desproporciones en la esfera productiva no sélo se hacen frecuentes, sino, lo
mas importante aun, perdurables y de grandes magnitudes.

En un momento determinado del desarrollo del monopolio capitalista, el Estado
burgués tiene que convertirse en el regulador de la reproduccién del capital
social. El Estado, con todas sus instituciones de regulacion monopolista estatal,
asume asi un nuevo papel en el mecanismo de funcionamiento econémico del
capitalismo: regular junto con el mercado la reproduccion del capital social.

Esta separacion interna del mecanismo de funcionamiento econémico en la
accion espontanea del mercado de una parte, y la regulacibn monopolista
estatal de otra parte, constituye una solucion formal objetiva a la contradiccion
fundamental del capitalismo: entre el caracter cada vez mas social del proceso

14 Carlos Marx, El Capital, Tomo 3, pag. 460, Editorial Nacional de Cuba, La Habana, 1973.

15 V.1. Lenin, Materiales para la revision del Programa del Partido. Obras Completas, Tomo XXIV, pag.
460,  Editora Politica, La Habana, 1963.



de la produccion y el caracter cada vez mas privado de la apropiacion
capitalista. Esta solucion es formal, porque no transforma revolucionariamente
las relaciones de propiedad capitalistas, solo las adapta o ajusta al nuevo grado
de socializacion de la produccion.

Ello explica el origen histérico-l6gico de la division o separacion - en la teoria
econdémica burguesa - de dos subsistemas categoriales bien definidos, aunque
inter-relacionados entre si: el enfoque microecondmico y el enfoque
macroeconomico. Esta separacion no fue necesaria antes de la fase
monopolista del capitalismo y muy particularmente no se hace patente su
conformacion hasta que la regulacion monopolista estatal halla su primer reflejo
tedrico més sistematico en la escuela keynesiana.

A partir de este momento, el andlisis microeconémico se convertira en un
instrumento tedrico y practico al servicio de la toma de decisiones del
empresario capitalista, pequefio, mediano o monopolista; y que frente al corto,
mediano y largo plazo habra de llevar adelante la competencia tecnoldgica y
financiera, sin perder de vista el movimiento de los precios en los diferentes
mercados de mercancias, factores de la produccion, capitales y dinero.

Al mismo tiempo, el analisis macroeconémico sera el instrumento teérico y
practico cada vez mas elaborado al servicio de los diversos sectores de la
burguesia monopolista, competidores entre si por estar mejor representados en
el seno del Estado, y que mediante ese instrumento, argumentan y ponen en
practica sus decisiones en cuanto a la regulacion monopolista estatal y el plan.

Por ello es que la contradiccién fundamental del capitalismo - entre el caracter
cada vez mas social del proceso de produccion y el caracter cada vez mas
privado de la apropiacion capitalista- aparece superficialmente como
contradiccion entre el plan y el mercado. El analisis microecondémico estara
asociado principalmente a las formas de mercado y competencia; mientras el
andlisis macroeconomico estard  dirigido a las formas de regulacién
monopolista estatal o planificacion burguesa.

El mecanismo econdémico del capitalismo monopolista.

Con la transformacion del capitalismo de libre concurrencia en capitalismo
monopolista, el mecanismo econdémico sufre importantes modificaciones:

El mecanismo econdmico capitalista debe dar solucion al caracter cada vez
mas social del proceso de produccion y reproduccién capitalista. Este
mecanismo econémico constituye un sistema contradictorio de instrumentos y
leyes objetivas, que regulan el proceso de reproduccion y desarrollo de las
nuevas formas de transito del capital: que dan solucion al caracter cada vez
mas social del proceso de produccion capitalista.

¢ Por qué el capital monopolista es una forma transitoria de solucion al caracter
mas social de la produccion capitalista? EI monopolio quebranta la produccion
mercantil, puede determinar conscientemente el volumen de la produccién y
venta. Ya el mercado no es desconocido, adquiere elementos de planificacion.



El monopolio puede adaptarse a la capacidad del mercado, determinar si es
ventajoso o no producir mas para obtener mas ganancia, 0 si este mismo
objetivo puede ser alcanzado reduciendo el volumen de produccion.

El hecho de que el monopolio utilice elementos de regulacion, no significa que
la economia capitalista pase a ser planificada y desaparezca la competencia.
Coexisten ambos elementos: la regulacion monopolista y el mercado. ¢ Pueden
las relaciones mercantiles subordinarse a relaciones no mercantiles? ¢ Cuél tipo
de relacion prevalece?

El monopolio socava la accion de la ley del valor: el precio deja de ser un dato.

El Estado tiene que convertirse en un agente econdémico regulador de la
reproduccion del capital social y regulador de la competencia financiera
especulativa (el analisis macroeconémico surge junto al analisis
microeconémico).

Las partes en que se desdobla la plusvalia en condiciones del capitalismo
monopolista aparecen ahora como premisas de la formacién del precio de las
mercancias y del precio de los titulos: el capital ficticio se incorpora al proceso
de reproduccidon del capital financiero: el movimiento del capital financiero
domina sobre el movimiento del capital industrial, lo incluye.

El movimiento del capital financiero no es totalmente independiente del
movimiento del capital industrial, como se afirma con cierta frecuencia por
algunos autores. En todo caso, las formas mas complejas de desarrollo del
capital subordinan a las formas menos complejas del capital. En este sentido
es que podemos afirmar que el movimiento del capital financiero subordina al
movimiento del capital industrial, incluso lo engloba, como mostramos a
continuacion:

Ft G.e-G. eli-A- -D-M...P..M"-D’
D-M ..P..M-D+d

Mp Rt- R/ -D-M...P..M"-D’
capital industrial capital ficticio capital industrial

capital financiero

Esquema 1. Los vinculos entre el capital financiero, el capital industrial
y el capital ficticio.

En este esquema hemos presentado el capital industrial en forma muy
resumida: D-M...P..M"-D" (como capital dinero). De haberlo expresado en
forma desarrollada (D-M...P..M’-D".. D-M...P...M"-D"), el esquema resultaria
demasiado amplio. El capital ficticio lo hemos representado también en forma
resumida, como la ganancia del empresario capitalizada ( G.e/i ) para acceder
al capital ajeno en forma de acciones y valores ficticios de todo tipo, como
fuente para la inversion real. Hubiéramos podido expresar el capital ficticio
también como la ganancia media capitalizada ((G.m/i ), pero hemos tenido



presente que la ganancia media se descompone en ganancia del empresario e
interés de préstamo, y éste ultimo esta destinado a aquellas fuentes de capital
que provienen del crédito, no directamente de la emision de acciones.
Conocemos que, expresado en forma resumida, el precio de una accidn
ordinaria es igual al dividendo capitalizado ( D/i ). EI empresario que decide
crear una sociedad andénima, no puede emitir cualquier magnitud que se le
ocurra de acciones.

Incluso, en la competencia internacional estas mismas categorias (salario,
interés, dividendo, renta del suelo, ganancia del empresario) operan como
magnitudes dadas para la toma de decisiones del empresario transnacional: la
proporcion en que el capital se exporte como inversion productiva en sus
formas materiales (recursos naturales, tierra, trabajo, ciencia, tecnologia) y
como inversion financiera (capital en acciones) dependera de los rendimientos
esperados de los factores productivos y de los rendimientos esperados del
capital en acciones, a cobrar o pagar en los paises receptores del capital, en el
corto, mediano y largo plazo.

El capital utiliza también como mecanismo econdmico determinadas fuerzas
materiales y espirituales. La division social del trabajo capitalista va
convirtiendo toda nueva fuerza social productiva del trabajo en potencia del
capital. Asi, la ciencia, es separada del trabajo como potencia independiente de
produccién y se pone al servicio del capital. La competencia capitalista es la
forma fundamental de manifestacién del mecanismo econdémico capitalista.

Cuando la libre competencia da paso a la competencia monopolista, el
mecanismo econdémico se modifica y determina que surjan nuevas categorias
econOmicas y se modifique la forma de accionar de las leyes econdémicas. El
mecanismo econdémico capitalista se ha manifestado hasta el presente, como
un sistema contradictorio de instrumentos y leyes econdmicas objetivas que
regulan el proceso de reproduccion y desarrollo de nuevas formas de transito
del capital para dar solucion formal (no real) al caracter cada vez méas social del
proceso de reproduccién capitalista.

¢, Hasta qué punto esa regulacion es consciente y efectiva? ¢Hasta qué punto
el mecanismo econdémico permite la realizacibn practica de la politica
econdémica de determinados sectores de la burguesia? ¢Hasta qué punto el
Estado es un campo de batalla donde se continda la lucha entre hermanos
enemigos?

Esclarecer todos estos problemas cardinales es esencial para comprender los
mecanismos de dominacion del capitalismo global en su relaciébn con el
subdesarrollo. Para ello es necesario ir paso a paso reconociendo las
mediaciones que permiten identificar los aspectos objetivos (econdmicos) y
subjetivos (politicos) de las categorias de la economia politica.

1. En la base del mecanismo econdmico identificamos el sistema de leyes
econdmicas que objetivamente condicionan el funcionamiento del
capitalismo global; ese sistema de leyes se subordina a la ley econémica
fundamental (la ley de la plusvalia) que determina el objetivo de todo el



sistema; la propia ley del valor — que condiciona la forma de movimiento
de todo el sistema — se subordina a esa ley econdmica fundamental;
incluso determina el caracter desigual del desarrollo econémico y politico
del capitalismo global, que condiciona la reproduccion del capitalismo
global en dos polos: el imperialismo y el subdesarrollo.

La accion de todas las leyes del capitalismo global se realiza a través de
las diferentes formas de competencia (tecnoldgica y financiera) que
conducen a la dependencia tecnologica y financiera y a la deformacion
estructural caracteristica del subdesarrollo como forma de subordinacion
global al imperialismo.

Pero si bien las leyes econOmicas del sistema son obijetivas; ello no
impide ni mucho menos la posibilidad de regular las formas que adoptan
en su desarrollo las variables de decisibn o magnitudes reguladoras del
capitalismo monopolista de Estado (macroeconomia) asi como las
magnitudes reguladoras del capitalismo monopolista (microeconomia)
De hecho, el capital financiero internacional subordina y establece su
dominacién sobre todos los tipos socioecondmicos caracteristicos del
subdesarrollo: capital transnacional, capitalismo de Estado, capital
nacional, pequefia produccion mercantil y formas precapitalistas de
produccién.

La realizacion de la propiedad capitalista exige cierta separacion entre el
capital propiedad y el capital funcion. La altisima complejidad del
funcionamiento del capitalismo global condiciona la existencia de un
verdadero ejército de direccion, para llevar adelante la politica (politicos
y burdcratas) y para dirigir la economia (empresarios) en otras palabras,
para garantizar una eficiente produccién del excedente econémico global
por obreros y campesinos.

Este recorrido tedrico metodolégico permite identificar los sujetos
fundamentales de propiedad en pugna: de una parte, los Estados y
duefios del capital y la tierra y de otra parte, los duefios de la fuerza de
trabajo que garantizan la apropiacion del excedente econdmico
(plusvalia) por el capital global.



EL MECANISMO ECONOMICO DEL CAPITALISMO GLOBAL
Y EL SUBDESARROLLO.
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Para comprender el mecanismo de gestidén de los empresarios monopolistas es
fundamental conocer el proceso mediante el cual se forma el precio de
monopolio.

El problema de la determinacién del precio de monopolio y su reflejo
tedrico transfigurado.

La teoria neoclasica, en sus representantes mas significativos, Walras, Pareto,
Marshall, reflejaron las magnitudes reguladoras del empresario capitalista
cuando aun no era imprescindible la accién del Estado como regulador de la
reproduccion del capital social y el precio aun era un dato exdégeno para
optimizar las decisiones.

La teoria de la competencia imperfecta y/o monopolistica de autores tales como
Sraffa, Robinson, Chamberlin, reflejaron el cambio que sufrieron las magnitudes
reguladoras del empresario ahora monopolista, para quien el precio se convierte
en una variable de decisiébn y las capacidades instaladas subutilizadas se
convierten en una necesidad objetiva del funcionamiento de la empresa
monopolista, lo cual, de cierta manera modifica la accién de la ley del valor en el
sentido de que las mercancias ahora no soélo son capitalistas, sino que lo son en
la época de los monopolios.

El andlisis de la competencia inter-ramal en condiciones del capitalismo de libre
concurrencia permitié a Carlos Marx fundamentar la transformacion del valor en
precio de produccion. El libre movimiento de capitales, facilitado por el crédito,
se hizo posible y necesario, entre las diferentes ramas de produccion, cuando
desaparecieron las trabas feudales de los gremios y el capitalismo alcanzé su
propia base técnico material.

En la época de los monopolios, el movimiento de capitales de una a otra rama
obedece a nuevas condiciones.




Un monopolista que obtiene grandes beneficios en su propia industria, prefiere
invertir nuevo capital en otra industria y no en la propia, bajo el principio de
obsolescencia monopolista: las nuevas maquinas no se introducen hasta que el
valor no depreciado de la antigua maquina sea cubierto cuando menos por las
economias de las nuevas tecnologias.

En el capitalismo de libre competencia, la ganancia extraordinaria, originada
por alguna innovacion tecnoldgica, sustancialmente no perjudicaba al capital
viejo perteneciente al capitalista innovador, sino al capital viejo de los demas
capitalistas.

Por esta razon, los costos marginales cobran una importancia tan especial en
la determinacién del precio de monopolio. La llamada escuela neoclasica habia
tomado en cuenta los costos marginales en la determinaciéon del precio en
condiciones de la libre competencia.

Las curvas de costos representan como varian los costos a medida que varia la
cantidad producida. Los empresarios quieren maximizar la diferencia entre sus
ventas totales (ingresos) y sus costos totales. Sitian su produccién a un nivel
tal que cualquier variacion en él no valga la pena, porque los ingresos
adicionales obtenidos serian menores que los costos adicionales. Este
concepto de la variacion de los costos totales, originada por la variacion de la
cantidad producida, en una unidad, es de gran importancia en el analisis de la
oferta. Se le llama costo marginal. El tipo de curva mas util es, por tanto, la
curva de costos marginales. La “ley de los rendimientos decrecientes” significa
qgue el costo marginal disminuye, pero luego empieza a crecer. Una curva de
costos marginales tipica tiene la forma siguiente:
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Gréfico 1. Curva de Costo Marginal.

Las curvas de oferta representan la forma en que la cantidad puesta a la venta
por un empresario depende del precio. Bajo las condiciones de libre
competencia, el empresario maximiza sus beneficios igualando el ingreso
marginal con el costo marginal, lo que en este caso, supone la igualacion del
costo marginal con el precio.



Esta situacion puede representarse asi:

r Curva da Costa
Marzinal
Costo Marzival
Irgres o Medi,
Trgres o Wlanmival en
Thidades Monetarias

Frorio = Ingreco Warrinal

100 200

Grafico 2. El costo marginal y el precio.

Por lo tanto, para maximizar el beneficio, el productor debe llevar sus ventas
hasta el punto en que se igualan el ingreso y el costo marginal, pero sin
modificar el precio de mercado por una reducciéon o un aumento de sus ventas.
Obsérvese que el precio en la Figura 2 permanece constante.

En condiciones de monopolio, el vendedor si puede modificar el precio de
mercado por una reduccion o un aumento de sus ventas.

Si bien el monopolio puro no existe, como abstraccion teorica es vélida para
describir tendencias extremas. La forma como “el monopolio puro” influye con su
oferta sobre la magnitud del precio, sobre la totalidad de los articulos puestos en
venta puede ilustrarse en la Figura 3.
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Grafico 3. El costo marginal y el precio de monopolio.

Sean EF y EG las curvas de costo medio y del costo marginal, HM y HG las
curvas de ingreso medio e ingreso marginal. EI monopolio aumenta la oferta
OX y disminuye el precio OY hasta el punto en que el ingreso marginal es
superior al costo marginal y cesa de variar el precio y la oferta cuando el
ingreso marginal y el costo marginal coinciden.

Mientras que en régimen de libre competencia, el precio estable es
determinado por el punto de interseccion de las curvas de costo marginal y del
costo medio; en régimen de monopolio, resulta en cambio, del punto de
interseccion de las curvas de costo marginal e ingreso marginal.

Puede apreciarse como en condiciones de “monopolio puro” el costo marginal
no tiende en absoluto a elevarse al nivel del precio de venta, sino que
permanece de manera estable inferior a éste. ;Por qué? Porque el “empresario
unico” cada vez que aumenta su produccion, determina una disminuciéon del
precio, no sélo sobre la cantidad adicional ofrecida, sino sobre la totalidad de
los articulos puestos en venta.

Por ello es interés del monopolista llevar su produccion no hasta el punto en
gue el precio de venta coincide con el costo marginal, sino hasta aquel en que
existe igualdad entre el ingreso marginal y el costo marginal. Su reaccion se
detiene antes de que el costo marginal haya alcanzado el precio de venta.

En régimen de monopolio el precio de venta no tiende a alcanzar el costo
medio. EI monopolista tiene la posibilidad de manera estable de embolsarse
una ganancia extraordinaria (ganancia diferencial) o ganancia monopolica.
¢Por qué? Porque el monopolio es un obstaculo para que surjan nuevas
empresas que vengan a competir dentro de la rama, bajo el estimulo de esas
ganancias extraordinarias.



Por varias razones, el monopolio no utiliza plenamente su capacidad instalada:

Si ya obtiene un gran beneficio en su industria, prefiere invertir nuevo capital en
otra industria y no en la propia, bajo el principio de la obsolescencia
monopolista: la nueva maquina no se introduce hasta que el valor no
depreciado de la antigua maquina sea cubierto cuando menos por las
economias de las nuevas técnicas.

Porque cada vez que aumenta su produccién, tiene que disminuir el precio, no
s6lo sobre la cantidad adicional ofrecida, sino sobre la totalidad de los articulos
en venta; y como otras empresas no pueden continuar aumentando la oferta
libremente (existe el monopolio), mientras el ingreso marginal es mayor que el
costo marginal, el monopolio puede continuar aumentando la oferta, obteniendo
una ganancia diferencial o monopdlica. A partir de un momento la elasticidad
de la demanda es menor que 1, (la disminucién del precio incrementa la
demanda en proporcidon menor que 1) y el ingreso marginal es negativo: la
empresa quema el exceso de produccion.

Bajo la libre competencia el precio tiende a disminuir hasta el nivel del costo
medio, porque, en busqueda de ganancias excepcionales, se crean nuevas
empresas dentro de la rama.

En condiciones de oligopolio, el andlisis es mas complejo. La categoria
oligopolio (venta por unos pocos) se presenta con las ventajas de la libre
competencia: estimulante del desarrollo de la ciencia y la tecnologia y sin las
desventajas de la anarquia de la produccion de las pequefias empresas.

El oligopolista tiene menos seguridad de decision cuando aumenta o disminuye
el precio de su mercancia, en cuanto teme que sus rivales no lo sigan y le
quiten asi una parte de sus clientes, pero estara mas decidido a no disminuir el
precio, aunque los costos disminuyan, porque teme que los competidores lo
imiten. De esta manera habran pocas empresas lideres que tengan la direccion
del precio, las demas deberan ajustar sus ofertas de modo que el precio
permanezca estable.

En el capitalismo de libre concurrencia el precio se presentaba al productor
capitalista como un dato externo al cual éste debia adaptar su produccion; para
el oligopolio el precio es una variable de decision, sujeta a su estrategia
econdémica; en cambio, para las pequefias empresas, el precio continla siendo
un dato independiente.

El precio de oligopolio constituye una forma transfigurada del valor de las
mercancias en la época del capitalismo monopolista. Pero no por ser una forma
transfigurada deja de ser una forma obijetiva.

El economista marxista Antonio Pesenti, afirma con toda razon:

Los defensores del oligopolio hoy dominante, observan que solo las
grandes empresas pueden asegurar el progreso técnico y, por



consiguiente, la reduccion de los costos de produccion, pero al confundir
la gran empresa con el monopolio, no advierten que el monopolio puede
reducir el costo de produccién, pero a ello no esta obligado por razones
de vida o muerte, como era el caso del capitalista en la situacion de libre
concurrencia, y que, como quiera, esta reduccion de costo puede no
traducirse (y no se traduce) necesariamente en reduccion de precios y
aumento de la produccion, en beneficio de toda la colectividad, sino en
ganancia de monopolio, con ciertas consecuencias, (.....) sobre el
desarrollo econémico.t’

La ley absoluta del desarrollo econdmico y politico desigual del capitalismo se
manifiesta muy particularmente en el precio de monopolio, como division
desigual de la plusvalia, y por tanto, creciente diferenciacion; el poder
econémico representado por el capital se concentra cada vez mas en pocos
grupos, los cuales absorben gracias a este acrecentado poder, una parte
siempre creciente del producto nacional.

Esta desigual distribucién de la plusvalia que obedece principalmente al
desigual nivel de concentracion de la produccion y el capital, tiene su reflejo
transfigurado y superficial en todas estas teorias de la competencia imperfecta
y monopolista, que pretenden determinar el precio de oligopolio como resultado
anico del comportamiento en la esfera de la circulacion de un niamero reducido
de empresas (oligopolicas) Asi, el comportamiento de cada oligopolio influye de
manera sensible a todo otro oligopolio, lo cual modifica la parte de mercado
que corresponde a cada cual y asi se construyen “infinitos” modelos que
reflejan “infinitas” situaciones.

Asi como Carlos Marx supo identificar en los economistas “clasicos” vy
“vulgares”, aportes y planteamientos de problemas cardinales de la ciencia
econOmica, asi también es necesario hoy identificar esos aportes vy
seflalamientos en forma creativa, para poder realizar las siguientes
conclusiones con vistas a esclarecer el camino del desarrollo por la via del
socialismo, sin perder de vistas los problemas heredados del capitalismo, e
incluso aquellos aun vigentes; pues el socialismo ha de marchar en
competencia con el capitalismo global.

1. El reconocimiento efectivo del empresario socialista exige tener presente -
dentro de ciertos limites- la existencia de precios relativos: cierta
competencia sana que promueva la eficiencia. Pero si ademas este
empresario socialista desarrolla su actividad en una economia abierta hacia
un mundo regido por las leyes de la competencia capitalista, hara bien en
dominar no sélo la organizacién interna del régimen socialista, asi como del
régimen capitalista; debera dominar también el movimiento real de la
competencia capitalista contemporanea con todas sus coyunturas y
contradicciones.

2. Un Estado socialista que funciona como economia abierta al capital
extranjero, debe tener muy presente estas magnitudes reguladoras y muy en

17 Antonio Pesenti, Lecciones de Economia Politica, p. 343, Publicaciones Econdémicas, La Habana, 1964.



particular, el salario medio, en defensa de los intereses nacionales, que en
este caso estan representados, en primer lugar, por la clase que ejerce el
poder politico: la clase obrera.

. La formacion del precio de oligopolio reflejo el cambio que sufrieron las
magnitudes reguladoras del empresario ahora monopolista, para quien el
precio se convierte en una variable de decision y las capacidades instaladas
subutilizadas se convierten en una necesidad objetiva del funcionamiento de
la empresa monopolista.



CAPITULO 2. LA “TEORIA MODERNA” DEL DESARROLLO CAPITALISTA.
La concepcion “moderna” del desarrollo.

Para las primeras teorias acerca del subdesarrollo la “modernizacién” no es
mas que el proceso mediante el cual las sociedades existentes en los paises
subdesarrollados transitan hacia una sociedad caracterizada por determinado
nivel de industrializacion, en que se generalizan las relaciones mercantiles y las
estructuras sociales y politicas semejantes a las de los paises dominantes del
sistema capitalista..

En las distintas concepciones de la modernizacion el mecanismo del mercado
es identificado como el corazén de la modernidad y por tanto su
desenvolvimiento es condicion de progreso. La mano “invisible” del mercado,
junto a la autonomia de la sociedad civil y el pluralismo politico, son
condiciones imprescindibles de la modernizacion y, por tanto, del desarrollo.

Las teorias de la modernizacion plantean, con diversos modos y formas, un
camino unilineal de desarrollo en el cual el capitalismo industrializado, al que
denominan sociedad moderna, es el destino de todas las sociedades, y el
analisis del proceso de desarrollo se da a partir del contraste entre sociedad
moderna y las sociedades no modernas, a las que denominan tradicionales.
Ese contraste es el nlcleo basico de su hacer teorico.

Entre esos autores, hemos destacado, muy especialmente a Schumpeter,
Rostow y Porter.

La concepcion de Schumpeter sobre el crecimiento, el desarrollo y el
empresario.t®

Joseph A. Schumpeter (1883 — 1950) establecié ciertos vinculos entre la figura
del empresario y su importancia para el crecimiento y el desarrollo. Para
Schumpeter se llama “empresa” a la introduccion de una innovacion en el
sistema econdmico. Este autor define como “innovacion” una nueva
combinacion de factores productivos. Se da entonces una innovacion siempre
gue en el proceso productivo se experimenta una modificacién cualitativa real.
Los casos de innovacion que Schumpeter considero6 fueron:

1. Introduccion de un bien nuevo, es decir, de un bien que no es familiar a
los consumidores, o de una nueva calidad de un cierto bien.

2. Introduccién de un nuevo método de produccion, esto es, de un método
gue no haya sido probado en el sector productivo de que se trate; tal
meétodo no ha de ser una consecuencia necesaria de un descubrimiento
cientifico, sino que puede consistir, por ejemplo, en una nueva forma de
tratar comercialmente un producto.

3. Apertura de un nuevo mercado; de un mercado que no haya actuado
nunca con anterioridad el sector productivo en cuestion.

18 Ver: Joseph A. Schumpeter, Teoria del desenvolvimiento econémico. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1957.



4. Conquista de una fuente de oferta de materias primas y semielaborados
independientemente del hecho de que existiese ya antes o se haya
creado ex — novo.

5. Puesta en practica de nuevos tipos de organizacién de una industria
determinada, como la creacion de una posicion de monopolio o la
ruptura de ésta.

Al que introduce la innovacion, cuando lo hace y en cuanto lo hace se le llama
empresario.

Jean Baptiste Say habia definido al empresario como aquel agente productivo
cuya funcién consiste en comprar los servicios de todos los demas agentes
para combinarlos en un proceso productivo que engendra un producto cuyo
valor sea posiblemente mayor que la suma de los valores de dichos servicios.

Lo nuevo que aflade Schumpeter es la idea de que esa combinacion de
factores productivos sea nueva para que estemos hablando de un empresario.

La figura del empresario aparece en la obra de Marx en el capitulo XXIII del
tercer tomo de El Capital: “Interés y Ganancia del Empresario”. Marx explica
como el capital inactivo en manos de un capitalista, puede ponerse en activo
por otro capitalista en periodos diferentes. Este capitalista que pone en accion
al capital es el empresario; y el otro, que facilita el capital — dinero, es el
propietario del capital. Por tanto, el capital a préstamo empleado en el proceso
de produccién proporciona ganancia, que ha de ser compartida entre el capital-
propiedad y el capital funcion. En apariencia la ganancia del empresario es
resultado de su trabajo, y el interés es resultado del capital-propiedad.

En Schumpeter, la figura del empresario esta vinculada a aquella nueva
combinaciéon de factores que rompe la rutina, que rompe el equilibrio, que
revoluciona la estructura y la vida del sistema econémico:

e Nadie es empresario durante todo el tiempo de su actividad.

e ElI empresario no es el inventor que descubre cualquier nuevo
procedimiento productivo (puesto que la tarea propia del empresario no
es hacer tal descubrimiento, sino utilizarlo en la produccion efectiva).
Tampoco es el que soporta el riesgo (el propietario).

e El dia que el proceso de introduccion de innovaciones se haga
automatico e impersonal, no serdn necesarios los empresarios. El dia
gque no sea necesaria la iniciativa individual. El dia que no haya
resistencia al progreso.

Una vez que Schumpeter establece su concepto de empresario, pasa a
abordar el tema de la innovacion y el desarrollo. El problema de la dinamica del
desarrollo, segun Schumpeter, debe tener presente tres tipos de situacion en
que la realidad econdmica puede manifestarse:

e Un estado estacionario.
e Un proceso de crecimiento gradual y continuo.



e Un proceso de desarrollo a través de mutaciones profundas y
discontinuas que hacen saltar el sistema desde una posicion a otra
cualitativamente diversa, esto es, a una posicidbn a la que no puede
llegarse partiendo de la precedente en virtud de un simple aumento
cuantitativo de elementos anteriormente existentes en el sistema; el
problema de Schumpeter consiste en el analisis de este ultimo tipo de
desarrollo.

Para Schumpeter el problema consiste en responder a las siguientes
preguntas:

¢En qué consisten y de qué modo se verifican estas mutaciones discontinuas?
¢, Cudles son los fendmenos econémicos a los que estas mutaciones dan
origen?

Ante todo, para Schumpeter, estas mutaciones tienen su origen no en la esfera
del consumo, sino en la de la produccion: toda modificacion sustancial en el
consumo es inducida por fendmenos que han tenido lugar en el ambito de los
procesos productivos. Y estas modificaciones consisten esencialmente en
‘nuevas combinaciones” o sea en diferentes utilizaciones de los recursos
productivos existentes.

La introduccion en el sistema de una innovacion es un acto empresarial, y
empresario es aquel que lleva a cabo dicho acto. Por lo tanto, el acto
empresarial es especifico del desarrollo. En el estado estacionario, e incluso en
un sistema sometido a crecimiento continuo, la direccion de la produccion
implica solamente una actividad de rutina.

Segun Schumpeter, hay dos fases en la introduccion de innovaciones:

e Cuando las innovaciones se incorporan a nuevas empresas en
concurrencia con las viejas empresas que siguen utilizando viejos
métodos de produccion (ejemplo: se introducen los ferrocarriles que
desplazan a otros medios de transporte).

e Se ha difundido cada vez con mas profusion las innovaciones
introducidas por empresas ya existentes, que han introducido nuevos
métodos en sustitucion de los viejos. Ello requiere desplazar recursos
productivos de un empleo corriente a una utilizacion para nuevas
aplicaciones.

Si el empresario inicia su actividad sin disponer de medios acumulados
precedentemente, para desplazar recursos productivos a fines innovadores
hace falta la presencia del crédito. En el estado estacionario el dinero es un
simple medio de intercambio. En el desarrollo, el crédito constituye un hecho
esencial. El crédito es esencialmente la creacion de poder adquisitivo destinado
a ser transferido al empresario, y por tanto, no es la simple transferencia de un
poder adquisitivo existente con anterioridad.



Para Schumpeter el beneficio y el interés solamente se obtienen cuando el
sistema se sale de la rutina, gracias a la introduccién de innovaciones. En el
estado estacionario solo existen dos formas de renta: salarios y renta.

Ejemplo: consideremos un empresario que en una sociedad de concurrencia
perfecta introduce una innovacién que consiste en producir un bien de uso
comun a un costo total unitario inferior al vigente en cualquier otra empresa,
porque su nuevo método requiere el uso de una cantidad menor de todos o de
algunos de los factores por unidad de producto.

En ese caso el empresario vende el producto al mismo precio que las demas
empresas. Las demas empresas solo recuperan los costos de los factores
(salario, renta, interés), mientras que la empresa innovadora obtiene ademas el
beneficio del empresario, o simplemente, el beneficio.

¢Pero quién obtiene el beneficio realmente?. No necesariamente el
empresario. La percepcion del beneficio es un problema de distribucion, en
cuya solucién intervienen de forma determinante elementos de naturaleza
institucional. Lo que importa aqui econdmicamente es su fuente: la accion
empresarial. En la empresa familiar el propietario y el empresario coinciden. En
la Sociedad Andnima el beneficio pertenece a la empresa y se distribuye segun
una politica empresarial entre los accionistas, los directores (sean o no
empresarios), los empleados, etc.

Segun Schumpeter, el beneficio no es resultado del riesgo en que incurre el
propietario del capital. EI empresario solo pierde el dinero de los demas. Por lo
tanto, el beneficio es una renta temporal, una ganancia extraordinaria.

Es como una ganancia de monopolio, pero no es una renta ligada al desarrollo
econémico, es una renta mas, ligada al estado estacionario. El empresario es
como el lider que conduce a la ganancia extraordinaria al introducir la
innovacion, aunque él mismo no perciba todo el beneficio.

También el ahorro es un fenbmeno exclusivo propio del desarrollo segun
Schumpeter. En el estado estacionario no existen ni las fuentes ni los maoviles
del ahorro. El ahorro solo tiene sentido para introducir la innovacién. Si no
aparece la innovacion, ningun ahorro conduce al desarrollo. La creacion de
crédito pone al empresario en situacion de disponer cierta cantidad de factores
productivos que antes estaban dedicados a otros usos. Por tanto, se reduce la
capacidad de compra de medios de produccién por parte de los productores
anteriores y se reduce el poder de compra en el mercado de medios de
consumo por parte de todos aquellos que ahora no reciben ingresos.

Se produce un ahorro forzoso de caracter inflacionario, pero con fine
productivos, no para satisfacer las exigencias del Tesoro, tan pronto se
incrementa la oferta, se elimina esa inflacion transitoria. Si ha sido el Tesoro
quien aumento los medios de pago con finalidades de consumo, el aumento de
los precios es permanente.



Como puede apreciarse, Schumpeter define la concurrencia como la lucha que
las empresas innovadoras libran con las antiguas empresas. El proceso que
elimina el beneficio de las empresas innovadoras conduce a difundir en todo el
sistema econdmico las ventajas de la innovacion, lo principal no es la
concurrencia en el precio, sino en la calidad y en la politica de venta.

Para Schumpeter la competencia que cuenta es la que surge de las nuevas
mercancias, de las nuevas técnicas, de las nuevas fuentes de ofertas, de los
nuevos tipos de organizacién, no en las cantidades producidas, sino en sus
fundamentos y en su vida misma.

Para Schumpeter, una sociedad solo tiene sentido que sea muy ahorrativa, si
es muy innovadora. Ampliar la produccion de por si no es desarrollo. Solo hay
desarrollo cuando hay innovacion. El resultado del desarrollo puede distribuirse
entre todos, segun una determinada politica empresarial. Solo vale la pena
aquella inflacion transitoria que esta asociada a un ahorro con fines
productivos, con fines de innovacion.

Las concepciones sobre el desarrollo econémico en la segunda mitad del
siglo XX.

En el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, los paises capitalistas
desarrollados trataron de resolver una serie de problemas relacionados con la
reproduccion del capital social, apoyandose en los logros del progreso cientifico
técnico. Estos problemas fueron:

e El aumento de los ritmos de crecimiento de la productividad del trabajo y
de la tasa de crecimiento econémico.

e La intensificacion de los procesos de concentracién y centralizacion de
la produccién y del capital.

e La racionalizacién de la estructura de la economia nacional y de la
produccion y la elevacion de la eficiencia economica.

En la solucion de los mismos se le asignd un importante papel a la regulacion
monopolista privada y a la regulacibn monopolista estatal. Durante la post-
guerra, en los paises capitalistas desarrollados se produce una super-
acumulacion de capitales como consecuencia de la intensificacion del proceso
de introduccién de los avances del progreso técnico. Ello acentia la tendencia
a la utilizacién incompleta de las capacidades productivas que caracterizan
estas economias.

El aprovechamiento incompleto de las capacidades productivas, el desempleo
masivo cronico y la militarizacibn de la economia son fendbmenos que se
agudizaron como consecuencia del desarrollo de la monopolizacién bajo el
influjo de la Revolucion Cientifico Técnica.

La concepcion de Walt Whitman Rostow sobre el crecimiento y sus
etapas.



En términos econdémicos el paradigma de la modernizacion enfatiza el
crecimiento economico como base de la industrializacion; la formacion de
capital resultante de una alta tasa de inversion; el papel del comercio
internacional y la inversion extranjera como factores del proceso de
modernizacion.

Desde el punto de vista politico las teorias de la modernizacion propagaban la
formacion de instituciones nacionales bajo la égida de un Estado bajo el control
de elites modernizantes, capaces de promover un eficiente aparato juridico,
administrativo y burocratico como instrumentos para desatrticular las estructuras
tradicionales y permitir la construccion de una identidad nacional y el
funcionamiento de la democracia representativa burguesa.

Un autor representativo en esta corriente es W.W. Rostow, cuya obra
fundamental “Las etapas del crecimiento econdmico,” se proponia ser como lo
indica su subtitulo, “Un Manifiesto no Comunista". Rostow es un historiador y
apoyandose en el estudio de los procesos de la historia contemporanea en
Europa y Estados Unidos, establece una serie de etapas por las que han
transitado tales sociedades. Estas etapas son: la sociedad tradicional; las
condiciones previas al despegue, el despegue, la marcha hacia la madurez, y
la era del alto consumo de masas.

Una caracterizacion somera de estas etapas es la siguiente:

“La sociedad tradicional”. el hecho central es que evolucionan dentro de
funciones de produccién limitadas, tienen conocimientos, pero carecen de un
enfoque técnico y de innovacion "carecieron, en suma, de los instrumentos y de
la actitud hacia el mundo fisico de la era posnewtoneana... las estructuras
sociales tendian a la jerarquizacion” (Rostow, 1967:285).

“Las condiciones previas al despegue”: se caracterizan por la evolucién gradual
de la ciencia, de la actitud cientifica y de innovaciéon - creacion de nuevas
técnicas; la ampliacion del mercado y en cuanto a condiciones politicas hay un
grupo que aglutina las energias y capacidades nacionales en torno a las tareas
del crecimiento.

“El despegue”: consiste esencialmente en lograr un crecimiento rapido en un
grupo limitado de sectores que aplican modernas técnicas industriales. Estos
constituyen los sectores - guias y cita como ejemplo la industria textil en
Inglaterra y los ferrocarriles en los casos de Estados Unidos, Francia,
Alemania, Canada y Rusia.

La tasa de acumulacién debe mantener el orden de un 10% y ello supone una
victoria social, politica y cultural de las elites modernizadoras sobre las fuerzas
gue se aferran a la sociedad tradicional.

“La marcha hacia la madurez”: se caracteriza cuando la sociedad aplica todas
las posibilidades de la tecnologia moderna al conjunto de sus recursos, surgen
nuevos sectores guias, cambia la estructura y calidad de la fuerza de trabajo



que puede ejercer influencia para que el gobierno dicte medidas de seguridad
social y econdmicas; adquiere mayor importancia lo que podemos denominar
elite gerencial.

“La era del alto consumo de masas” mediante medidas estatales se ofrecen
mejores condiciones de vida a la fuerza de trabajo, se amplia el consumo
privado y trata de aumentar el poder de la nacibn madura en la escena
mundial. Esta etapa no hace sino glosar el Estado de Bienestar que se instaurd
en Europa y Estados Unidos durante este siglo, y mas propiamente la situacion
especifica de los Estados Unidos.

El enfoque de Rostow es fundamentalmente economicista; identifica
crecimiento econdémico y desarrollo, aunque sefiala que el problema del
crecimiento es histérico y por lo tanto hay que periodizarlo y que éste no es un
proceso continuo y depende de un impulso (take off) hacia un crecimiento
autosostenido. No es un proceso equilibrado, sino desigual en el que algunos
sectores econdémicos juegan en determinado momento un papel de arrastre del
conjunto econdmico, son los llamados sectores - guias. A este conjunto de
proposiciones es lo que él llama "Teoria dinamica de la produccion”.

En las teorizaciones de Rostow no hay un analisis que explique el paso de una
etapa a otra, sino una descripcion de las caracteristicas de cada una de ellas.
El elemento que da unidad a su exposicion es la tecnologia y desde luego, esta
ausente el analisis clasista; de hecho en su esquema se afilia a la concepcion
de una Unica sociedad industrial en la que se incluye a la antigua Union
Soviética.

La teoria de las ventajas competitivas de Michael Porter.

La teoria de las ventajas comparativas naturales parte del criterio que el
desempefio econdmico de un pais es determinado por lo que el pais tiene, no
por lo que puede crear. Esta suerte de determinismo econdmico ignora la
capacidad de la poblacion de un pais para crear nuevas oportunidades que se
agreguen a sus recursos ya existentes y mejorar asi su bienestar econémico.
La emergencia de Japén como lider mundial en industrias en las cuales
carecia de recursos naturales prueba que las ventajas competitivas pueden ser
creadas, y que las politicas gubernamentales pueden inducir la competitividad
de las empresas nacionales.

El crecimiento rapido y constante que caracterizé a varios paises del este de
Asia durante los decenios de 1970 y de 1980, se logr6 mediante la
implementacion de politicas comerciales cuidadosamente disefiadas, y no
mediante las fuerzas del mercado puro.

Aunque la competitividad se asocia con elementos mantenidos en los niveles
de vida, en el debate popular, la competitividad es medida cominmente por
indicadores que pueden o no tener una correlacion positiva con mejoras en el
bienestar econdmico nacional. Al medir el bienestar de la poblacién no siempre
se toma en cuenta el costo ambiental y rara vez se incluyen los bienes y los
servicios proveidos por el sector publico.



Si la meta de la politica econdmica es mejorar el bienestar de todos los
ciudadanos, entonces no se debe enfocar estrechamente el incremento del
abastecimiento de bienes y servicios sin considerar cédmo los ingresos
generados por su produccion estan siendo distribuidos o los costos de su
produccion afectan el entorno. El objetivo de la competitividad debiera ser
mejorar la calidad de vida, es decir, el consumo y bienestar econdmico de
todos los ciudadanos. Pero no estariamos hablando de competitividad nacional
en un sistema capitalista mundial en ese caso. ¢O seria posible hacerlo? Si
admitiéramos el concepto de competitividad legitima o auténtica, frente al
concepto de competitividad espuria, entonces seria posible.

Michael Porter no es el Unico autor que defiende la idea de las ventajas
competitivas frente a las ventajas naturales, pero hemos preferido presentar
sus argumentos porque apreciamos su utilidad no solamente para los paises
desarrollados, sino que en cierto sentido son Utiles también para los paises
subdesarrollados. Segun Michael Porter, el agente fundamental que provee el
crecimiento en la productividad es la firma. En su analisis, Porter identifica la
firma con el deseo empresarial de triunfar. Pero dado que el éxito de las firmas
individuales varia de pais a pais y depende de varios factores, Porter es capaz
de concluir que el éxito de un pais depende del éxito de sus firmas, o mas
cabalmente del éxito de las firmas que operan dentro de su espacio econdmico,
bien sean nacionales o extranjeras.

En este sentido una nacion es vista mas como una base doméstica donde las
firmas exitosas escogen ubicar su actividad. La pregunta entonces seria ¢qué
es lo que hace que un pais llegue a ser una base doméstica atractiva?

El modelo de Porter conocido como el diamante, estd basado en la firma y en
el ambiente en que ésta opera. El modelo es como una piramide que tiene
cuatro dimensiones:

condiciones de la demanda,

condiciones de los factores,

estrategia, estructura y rivalidad de la firma,
industrias conexas y de apoyo.
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Las dimensiones del “diamante nacional “ se “refuerzan mutuamente” y
representa las condiciones necesarias para que un pais cree un ambiente en el
cual las firmas puedan establecerse y mantener las ventajas competitivas.

“El autorreforzamiento del “diamante”, a medida que evoluciona un sector, tiene
la clave del perfeccionamiento y la sustentacion de la ventaja competitiva. La
influencia y reforzamiento de los determinantes conduce al fenébmeno del
agrupamiento y a la generalizacion e importancia de la concentracion
geogréafica.l®

19 Michael Porter, La ventaja competitiva de las naciones, p. 239, Javier Vergara Editor, S.A., Argentina,
1991



Porter argumenta que el éxito econémico, que se manifiesta cuando se esta
mejorando, es probable que sea observado en los “clusters” o agrupaciones,
dado que la concentracion geografica es importante para la génesis de las
ventajas competitivas, lo cual amplifica las fuerzas que mejoran y mantienen
las ventajas.

La razon para esto tiene que ver con la existencia de economias de
“aglomeracion”. Los beneficios de proximidad son no solamente aquellas
externalidades positivas que contribuyen a reducir los costos, sino también, y lo
que es mas importante, las que se derivan de compartir conocimientos y ganar
informacion sobre la estrategia de los rivales.

Las condiciones de los factores representan no solamente la dotacién inicial de
los recursos iniciales y humanos de la nacion sino también los factores que son
creados mediante al inversion mantenida en la infraestructura general (sistema
de educacion, salud publica, institutos de investigaciones, etc.).

La creacion de factores, segun Porter, es principalmente debido a la inversion
de las firmas, ya sea individualmente o como grupo a fin de mantener la
delantera respecto a los rivales y evitar “caer” detras. La presencia de rivales
en una industria presiona a todos los competidores para continuar su blusqueda
de mejoras.

La rivalidad doméstica desempefia un papel estratégico en el modelo del
diamante nacional de Porter. Estimula tanto a la demanda como a la oferta y
fomenta la emergencia de nuevas industria conexas y de apoyo. La rivalidad
doméstica también fortalece a las firmas locales, ya que las fuerza a mejorar
continuamente su ventaja competitiva mas bien que confiar en las ventajas que
son propias del pais, tales como costos laborales, abundancia relativa de
recursos naturales, o la ubicacion geografica.

Las ventajas competitivas son esencialmente dinamicas por naturaleza, y como
tal no garantizan su permanencia por siempre una vez adquiridas. Las ventajas
competitivas pueden perderse tan rapidamente como fueron obtenidas, si
cualquiera de los cuatro determinantes fracasa al ajustar el cambio del entorno.

El esfuerzo mutuo del diamante discutido arriba puede trabajar también a la
inversa, lo que hace que el proceso de declinacion sea acumulativo y mas
dificultoso de parar. Por ejemplo, si las habilidades, el conocimiento vy la
tecnologia en una determinada industria comienzan a retrasarse (un deterioro
en las condiciones de algunos de los factores), esto puede transmitirse a las
industrias conexas y suplementarias, lo que indudablemente afecta la rivalidad
domeéstica y produce un impacto sobre las condiciones de la demanda. Por lo
tanto, la competitividad debe ser un proceso de mejoramiento continuo.

Segun, Porter es mejor para una economia ser liderada por la innovacion, a
diferencia de ser liderada por los recursos naturales, la inversion, o la riqueza,
ya que la innovacion posibilita un mejoramiento continuo. Sin embargo, si la
competitividad esta dirigida a levantar los niveles de vida, entonces es posible
gue un pais con gran dotacién de recursos naturales los explote (y sea liderada



por la riqueza) y provea a sus ciudadanos con un alto nivel de vida durante un
largo periodo. Pero en la visiobn de Porter esto no es deseable. La experiencia
historica de aquellos paises que no han aprovechado sus grandes dotaciones
de recursos como sectores pivotes para diversificar sus economias, le da
mucha razén a Porter.

A lo largo de este capitulo hemos expuesto en forma resumida las teorias y
politicas acerca del desarrollo, de aquellos autores de los paises capitalistas
desarrollados, que hemos considerado valiosas por sus aportes y que nuestros
Estados del Sur debemos conocer. En todas ellas ha estado muy presente el
papel del cambio tecnoldgico, ya sea inducido por la actividad empresarial o
por la regulacion estatal.

A partir de los afios 50 del siglo XX han existido dos tendencias teoricas que
absolutizan en cierta forma el papel del cambio tecnolégico:

1. Los tedricos que consideran que la miseria y la pobreza y todos los
problemas globales de la humanidad se resuelven con remedios
tecnoldgicos.

2. Los tedricos que sostienen que el cambio tecnologico desata fuerzas
gue inevitablemente destruiran los valores humanos mas preciados.

En nuestra opinion el enfoque socio-técnico resulta mas cientifico. La vida ha
demostrado que la asignacién O6ptima de recursos que parte del nivel
tecnoldgico dado, no conduce al desarrollo; que el cambio tecnoldgico debe se
una variable endégeno al analisis econémico. Por ello es que las figuras de
Marx y Schumpeter son puntos de referencia necesarios.

En el caso de Schumpeter es interesante como distingue la forma como se
produce la innovacion en el capitalismo de libre concurrencia y en el
capitalismo monopolista que él pudo conocer. En el capitalismo pre-
monopolista la innovacién se incorpora con la fundaciéon de empresas nuevas —
palanca principal del surgimiento de familias industriales que atraen hacia ellas
medios de produccion y fuerza de trabajo de las empresas viejas y crean asi
una perturbacion en el corto plazo. Los procesos nuevos no surgen, por tanto,
en las empresas viejas. Estas nuevas empresas innovadoras son pequefias, no
cuentan con departamentos cientificos, ni produccion experimental, etc. Una
vez que tienen éxito, son imitadas por otras empresas, como con un efecto
multiplicador.

En el capitalismo monopolista la innovacion se incorpora dentro de las grandes
unidades existentes, mediante una politica consciente y con una vision de largo
plazo respecto de la inversion. La creacion de crédito desempefia todavia su
papel, pero el monopolio tiene suficiente poder de acumulacién y puede utilizar
el mercado de valores. El progreso depende menos ahora del liderazgo y la
iniciativa individual.



El Modelo de Desarrollo japonés.

En las dltimas décadas se ha insistido mucho en tomar como ejemplo aquellas
experiencias asiaticas exitosas de salida del subdesarrollo: los llamados “tigres
asiaticos” (Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Honkong). Hasta cierto punto,
hay mucha semejanza entre el modelo de desarrollo de Japon en el periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial, entre 1952 y 1990 y las experiencias
mas recientes de los llamados Nuevos Paises Industriales (NICs).

En todos estos “modelos” se repite como una constante la presencia de
Estados muy activos en la regulacion de la economia para inducir la
competitividad del aparato productivo nacional y acceder al cambio tecnologico.
En definitiva, no debe olvidarse que la introduccion de nuevas tecnologias se
realiza para elevar el grado de explotacién de los trabajadores, pues la
tecnologia no es mas que un instrumento de la lucha de clases en manos del
capital.

La empresa japonesa se desarrollé después de la Segunda Guerra Mundial en
un entorno muy fuerte, no solo externo, sino también interno. El Departamento
de Empresa del Ministerio de Industria y Comercio Internacional (MITI)
contribuyé en gran medida a flexibilizar los caminos de la empresa hacia el
desarrollo, hacia la competitividad nacional e internacional. Cred un entorno
interno a la empresa japonesa que favorecié su capacidad competitiva. El
Departamento de Empresa se concentré en determinadas empresas para la
reestructuracion industrial, para facilitar la transferencia tecnolégica, para
garantizar como criterio de decisién el largo plazo, para atender las prioridades
internas y las amenazas externas.

Entre las funciones que cumplié el Departamento de Empresa del MITI en ese
periodo distinguimos las siguientes:

1. Elaborar la politica de reestructuracion y racionalizacion empresarial
sobre la base de medidas fiscales, crediticias y de desarrollo de
infraestructuras.

2. Promover la cooperacion empresarial en aspectos tales como compartir
tecnologias, especializacion de lineas de produccion, uso conjunto de
recursos, almacenes, consultas de planes de inversion.

3. Coordinar las acciones conjuntas de las Asociaciones de Empresarios
sectoriales para la proteccion contra la concurrencia extranjera.

El caracter selectivo como el MITI y el Departamento de Empresa protegen el
desarrollo industrial no se limita a las fases recesivas del ciclo economico;
abarcan todo el ciclo econémico. El Consejo de Racionalizacion Industrial,
creado en diciembre de 1949, promovi6 en la década de los 50, una cultura
empresarial comun, con énfasis en la administracion cientifica: la vida
empresarial debia centrarse en las practicas gerenciales y no en las
preferencias arbitrarias de los propietarios del capital.

La competencia inducida significa que la misma se da siempre en el contexto
de la racionalizacion, la selectividad, con conciliacion productiva nacional.



El MITI promovio practicas gerenciales “racionales”:

¢ Modelos para los sistemas salariales y de promocion.

e Modelos para la organizacion de los locales de trabajo en funcion de una
mayor intensidad de trabajo.

e Modelos para entrenar empleados (dentro o fuera de la jornada de
trabajo).

Las firmas estan entrenadas para escuchar las orientaciones del MITI. Cuando
al MITI lo acusan de monopdlico, se argumenta que solo se pide un
comportamiento cooperativo:

Compartir tecnologia.

Limitaciéon de lineas de produccion.

Uso conjunto de depdésitos para materias primas y productos acabados.
Consulta sobre planes de inversion.

Como el MITI puede bloquear el acceso a divisas extranjeras (Ley del Capital
Extranjero, 1950) de cualquier firma que juzgase que estd desperdiciando
recursos valiosos, las firmas “escuchan”. Con la Ley del Capital Extranjero se
establecio un Comité de Inversion Extranjera para autorizar todo inversionista
extranjero con licencias, patentes, etc. El Departamento de Empresa del MITI
asumio después esta responsabilidad.

El caracter selectivo para el crecimiento acelerado 1955-1990, se manifestd en
las siguientes politicas basicas:

Politicas industriales proteccionistas de competencia inducida.
Politicas tributarias para promover ahorro e inversion.
Aislamiento del mercado interno de la influencia extranjera.
politicas de estructura financiera (crédito preferencial, etc.).
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El éxito de la reestructuracion industrial de Japén en el periodo 1950-1990, se
puede apreciar en el cambio dinamico que ha tenido su estructura econémica
hacia un alto valor agregado y el papel creciente de la industria, primero, y de
los servicios después:

e Sector I: Agricultura, Forestal, Pesca.

e Sector II: Mineria, Construccion, Manufacturas, Transporte.

e Sector Ill: Gastronomia, Barberias, etc. (Generan ingresos). No incluyen
Bancos, inmobiliarias, ni transporte.



PARTICIPACION DEL PNB POR SECTORES INDUSTRIALES.

ANO SECTORI| SECTORII SECTORIII

1946 38.8 26.4 34.8
1949 27.4 32.1 40.4
1952 24.8 31.3 43.8
1959 14.3 38.0 47.7
1965 9.5 40.1 50.4
1970 5.9 43.1 51.0
1975 5.3 38.8 55.9
1980 3.6 37.8 58.6
1985 3.1 36.3 60.6
1990 2.4 36.9 60.7
1991 2.2 37.5 60.3
1992 2.1 36.7 61.2

Fuente: Revista Mensual Yomei - URI, Numero de noviembre de 1994.

El movimiento obrero tuvo gran fuerza después de la Segunda Guerra Mundial,
con un Sindicato poderoso (Sanbetsu Kaig), vinculado al Partido Comunista. En
1945 ocuparon fabricas abandonadas por sus propietarios y las echaron a
andar con participacion de ingenieros. En 1946 plantearon el objetivo de una
reconstruccién industrial sin despidos, y con estabilidad para los pequefios
industriales y comerciantes. General Electric hizo fracasar esta politica,
provocOd despidos de obreros en la empresa Toshiba y otras empresas e
institutos de investigacion. Esto debilité al sindicato Sanbetsu Kaigi. Ahora
importaba mucho la aprobacion de la calidad de los productos, teléfonos, etc., y
por eso se cerraban las fabricas.

El sindicato Sohyo, apoyado por el Partido Socialista, cobra fuerza a partir de
1950. Impulsaba la “Ofensiva de Primavera” y las huelgas. Pero aquellos
sindicatos que a nivel de empresa eran conducidos por militantes de izquierda,
eran atacados uno a uno y se imponia la colaboracién entre el capital y trabajo.
Los lideres dispuestos a colaborar con la administracion prevalecieron unas
veces, otras, los empresarios impusieron nuevos sindicatos de empresa, a los
cuales habia que afiliarse obligatoriamente para conseguir trabajo.

Conclusion: la lucha del movimiento obrero obligd al capital en alianza con el
Estado, a generalizar el empleo de por vida, el salario por antigiiedad y el
sindicato de empresa, como solucién favorable al capital.

e El sindicato por empresa basa su estrategia en elevar la intensidad y la
productividad del trabajo, para competir por la ganancia extraordinaria,
que supuestamente la empresa compartira en forma “justa” con los
trabajadores. El sindicato DOMEI, que pas6 a dominar en Japon,
apoyado por el Partido Democrético Socialista del Japon, tiene su base
formada por sindicatos colaboracionistas de las grandes empresas
privadas. Sustituyé a SOHIO cuando fracasé la huelga de trabajadores
de Ferrocarriles Nacionales en 1975. A partir de 1975 prevalece cada
vez mas el colaboracionismo.




e El salario por antigiiedad esta basado en el empleo de por vida. Cada
afio se incrementa el salario si se incrementa si el trabajador cumple
satisfactoriamente. Los trabajadores no regulares no participan de este
sistema.

e El empleo de por vida significa que una empresa importante u organismo
gubernamental contrata una vez al afio, en la primavera, cuando los
jovenes se graduan de secundaria, preparatoria o universi9dad. Una vez
contratado, el nuevo empleado conserva su trabajo hasta que llegue elo
retiro obligatorio a los 55 afios de edad. Ninguno sera despedido a no
ser que incurra en un delito importante.

El Estado japonés, con la ayuda del Gobierno de los Estados Unidos, cre6 en
la primera mitad de los 50, el Movimiento por la Productividad:

e Agosto de 1952: Asociacién para la Educacion Industrial. (Para
estrechar vinculos entre el capital privado y las humanidades).

e Junio de 1954: se funda el Consejo Cooperativo para la productividad;
la industria privada se lanza en ese movimiento.

e Febrero de 1955: se establece el Centro para la Productividad del
Japdén que aun es una institucién fundamental. Se crea un Consejo
para la Productividad que sirve de enlace entre el Centro y el gobierno.

Los tres principios del Movimiento:

1. Cooperacion entre el pueblo y el Gobierno.

2. Cooperacion entre empresarios y trabajadores.

3. Distribucion de los beneficios derivados de los aumentos de la
productividad.

En septiembre de 1955 el sindicato DOMEI (de empresas privadas) se entrega
al movimiento por la productividad. En diciembre de 1957 el MITI publica el
Libro Blanco sobre la Racionalizacion Industrial, donde se promueven las
actividades concretas para el incremento de la productividad, muy vinculadas a
la participacion de los ingenieros en las empresas privadas.

Hay un fuerte vinculo entre las Asociaciones de Empresarios y el Estado para
promover, no solo la reconstruccién industrial, sino la competencia inducida.

En 1956, la Asociacion de Empresarios (Nikkeiren) insiste sobre la necesidad
de mejorar la educacién tecnoldgica. Lanza un extenso documento “Acerca de
la Educacion Tecnoldgica para adecuarse a las necesidades de la nueva era”.

El Centro para la Productividad del Japon promueve la cooperacion entre la
industria privada y las universidades; el Ministerio de Educacion, también.

En 1957 el Ministerio de Educacion de Japdn pone en practica el plan para el
aumento de los estudiantes de Ciencia y Técnica. Comienza el boom de las
carreras de Ciencia e Ingenieria. En febrero de 1959 se funda la Comision de
Ciencia y Tecnologia (para investigaciones estratégicas).



De 1960 a 1970:

Los circulos de control de la calidad, el sistema de consulta mutua y el sistema
de ingenieros, surgieron en los afios 60: la incorporacién masiva de ingenieros
a las empresas en estrecha colaboracion con los trabajadores de fabrica y con
flujo de informacion hacia la Oficina de 1-D.

El sistema Taylor no dependia (como este sistema) del nivel de informacion del
obrero base para la innovacion como fuerza de trabajo calificada. No dependia
de esos pequeiios grupos de obreros y sus relaciones con los ingenieros. En
apariencia, estamos ante un modelo de cogestion obrero-patronal de la
produccién y la distribucion de los beneficios. En realidad, se trata de un
meétodo de plusvalia absoluta y relativa, que eleva la subordinacién del trabajo
al capital. Una actitud militante de los trabajadores frente al capital perjudica la
carrera laboral. Unico camino: pasividad en cuanto a demandas por
condiciones de trabajo y actitud activa para brindar informacion vinculada a
innovaciones tecnoldgicas.

Los “circulos de calidad” permiten el flujo vertical de informacion desde la
fabrica hacia la Oficina de I-D e informacion horizontal entre los comparieros
del grupo de trabajo.

¢, Qué nivel de decisién tienen los obreros y los ingenieros? Solo accediendo a
puestos gerenciales se puede decidir sobre personal, equipo, presupuesto. En
época del crecimiento rapido de Japdén esto costaba 15-20 afios de vida
laboral.

Entre los afios 60 y 70 se promueve la ingenieria inversa masiva. Se emplea
masivamente a los ingenieros. Objetivo: mejoras incrementales (kaizen) sobre
la tecnologia importada, aplicada a los procesos de produccién y a la mejora de
la calidad de los productos.

Durante el periodo 1970-1990, se mantiene la utilizacién masiva de ingenieros
ocupados en las mejoras incrementales de procesos de produccion y productos
y en la participacién activa de trabajadores en la provisién de informacion para
facilitar los procesos de racionalizacién. Sin embargo, 1970-1990 es también el
periodo del boom de la busqueda por institutos de I-D e investigacion aplicada
de nuevos productos y procesos, ya no solo sobre la base de tecnologia
importada.

El sistema de las “tres joyas” de la gerencia japonesa cre6 un mercado interno
de trabajo altamente competitivo en las grandes compafiias: obrero contra
obrero, ingeniero contra ingeniero. ¢A quién conviene? Al capital. Pero este
mercado interno ha evolucionado durante 40 afios. Incorporé instituciones tales
como el control total de calidad, el sistema de sugerencias, la generalizacion de
la formacion de la fuerza de trabajo por OJT (on de job training) o por “off job
training” dentro de la empresa. Todo ello ocurrio en el contexto de una
disminucién progresiva del poder de negociacion de los trabajadores con
relacion a las condiciones de trabajo, nivel salarial, intensidad del trabajo,
duracion de la jornada de trabajo, etc.



En los afios 90 dos nuevos factores llevaron a cambios importantes en ese
mercado interno de la fuerza de trabajo en las grandes empresas:

e La generacidén nacida en la inmediata postguerra (baby boomers), que
ingresd a trabajar al final de la etapa de alto crecimiento econdémico,
estaba en la edad que debia acceder a puestos gerenciales (jefe de
seccion, jefe de departamento, jefe de division).

e Y ya no existian perspectivas de que el crecimiento econémico anual
alcanzara el 9% que caracterizo a buena parte de los 80.

Por tanto, a los 40 afos de edad: traslado a empresas mas pequefias;
invitacion a retirarse con pago de indemnizacion; permanencia en la empresa
con el salario y el titulo de personal gerente, pero sin subordinados empleados.
(Ahora estan junto a la ventana). Todo ello herencia del salario por antigiiedad
y del empleo de por vida. Se acorta la carrera laboral dentro de la empresa. En
fin, se deteriora el principio de las’tres joyas” de la gerencia japonesa. Mientras
ese principio fue util al capital, tuvo vida.

Cuando todo avanzaba bien, el empleo de por vida garantizaba un sistema de
entrenamiento que desarrollaba las habilidades de los empleados en forma
planeada y coordinada, como un sistema de incentivos,, que lograba obtener
altos niveles de esfuerzos individuales. Pero hoy no es posible para todos
acceder a gerentes. Incluso, hoy, uno de menos edad puede resultar mas
idéneo cuando se trata de nuevas tecnologias.

La teoria de Marx acerca de la mercancia fuerza de trabajo permite reconocer
las ventajas que ofrece al capital japonés la regulacion por parte del Estado del
mercado de trabajo de los ingenieros. En el primer tomo de “El Capital”,
capitulo 4, Carlos Marx explica cdmo se determina el valor y el valor de uso de
la mercancia fuerza de trabajo. Esta teoria es fundamental para comprender la
importancia que ha tenido en Japon el “capital humano®, asociado
especialmente al personal calificado, en este caso, los ingenieros.

El valor de uso de la fuerza de trabajo del ingeniero se pone al servicio del
capital en las areas de investigacion, desarrollo y produccion:

e Area de investigacion: Investigacion basica y aplicada, casi siempre se
realiza en proyectos conjuntos Inter.-empresas 0 en proyectos
estatales.

e Area de desarrollo: desarrollo y disefio de productos y procesos. Se
realiza por unidades de negocios.

e Area de produccion: Los ingenieros deben rotar por distintas areas y
dominar todo el sistema productivo.

La potenciacion del valor de uso de la fuerza de trabajo del ingeniero se
desarrolla mediante varias practicas:

e El trabajo por encargo: la Unidad de Negocios (U,N) le pide, por ejemplo,
al instituto de investigacion un resultado.



e El instituto de investigacién vende el producto de la investigacion al
Departamento de Desarrollo y de Disefio de la U.N.

e Formacion de grupos de trabajo (Proyect Teams).

e Rotacion del personal de ingenieros por todas las areas: de
investigacion, desarrollo y produccion; el orden de rotacion puede ser
diverso.

e Transferencia de tecnologia al interior de la empresa.

e La competencia por introducir productos y procesos, obliga a generar
capacidad ingenieril en todas la areas.

El valor de la fuerza de trabajo del ingeniero, en términos relativos, tiene una
magnitud relativamente baja en Japdén con respecto al nivel que alcanza esa
magnitud en el resto de los paises capitalistas desarrollados, digase EE.UU y
la Unién Europea, por ejemplo. Ello se debe a la forma como esta regulado el
mercado de trabajo de los ingenieros. Estdn sometidos al mismo régimen
salarial del resto de los empleados, por tanto, los ingenieros reciben todo el
peso de las contenciones de salarios, incluso, los salarios suben mas rapido en
el sector financiero que en el manufacturero.

Se atrae a los ingenieros al sector manufacturero (area de investigacion,
desarrollo y produccion) por el caracter creativo de este trabajo: productos y
procesos palpables. Se crearon institutos de investigacion en los 80 para atraer
estudiantes. Los vinculos universidad-industria determinan el mercado de
trabajo. No se hace realidad ahora que todos accedan a gerentes. La vida del
ingeniero ya no es tan “promisoria”.

La burocracia japonesa (agente de la regulacion estatal) ha demostrado
histéricamente haber tenido capacidad politica para negociar los costos de
transformacién econdémica, arbitrando los intereses de los sectores atrasados y
avanzados. Lograron preservar el pasado preparandose para el futuro. La tarea
de hoy parece consistir en armar una estrategia de conciliacion productiva
internacional.

Mientras mas globalizada es la economia, mas dificil es conciliar una estrategia
negociada interna. Las grandes empresas globales pasan a defender intereses
cada vez menos congruentes con el espacio nacional. En este sentido, las
firmas japonesas enfrentan esta situacion con nuevas estrategias para
diversificar sus mercados; por una parte, buscan nuevos socios comerciales; y
por otra parte, profundizan sus relaciones con los viejos socios.

Reconocer la importancia del modelo japonés no significa pretender transferirlo
a nuestras realidades, pero si puede aprenderse de ese modelo. El problema
es saber identificar el punto de partida nuestro y el punto de llegada al que
aspiramos; y a qué distancia estamos, dadas las actuales condiciones de
globalizacion econémica de cada uno de esos puntos.



CAPITULO 3. LA ESCUELA LATINOAMERICANA ACERCA DEL
DESARROLLO Y EL SUBDESARROLLO.

Circunstancias que dieron lugar al debate latinoamericano sobre el
subdesarrollo.

El estructuralismo o desarrollismo aparecio en los afios 40 como la primera forma
de pensamiento economico autéctono y sistematico en América Latina en
busqueda de un camino hacia el desarrollo industrial capitalista y hacia la
insercion mas integral en la division internacional capitalista del trabajo.

Desde la crisis de 1929-1933 los paises de América Latina se vieron obligados a
producir algunas mercancias que antes importaban. De una parte, los paises
capitalistas desarrollados disminuyeron el ritmo de exportacion de capitales y
mercancias hacia América Latina. De otra parte, América Latina disminuyd su
capacidad de exportacién y por tanto de importacién. Surgié el lamado modelo de
desarrollo hacia adentro, basado en la industrializacion sustitutiva de
importaciones.

Se desarrollé por lo tanto una burguesia industrial con intereses nacionales y
surgieron gobiernos de corte nacionalista.

Al concluir la Il Guerra Mundial habia aumentado el peso especifico de la
produccion industrial en comparacion con la de materias primas, las relaciones
comerciales Sur - Sur se incrementaron y se habia producido un proceso de
capitalizacion interior.

Estados Unidos intent6 con el Plan Clayton reorganizar las relaciones econémicas
en América Latina. Se enfrentaron los intereses de la burguesia industrial
latinoamericana y la burguesia imperialista norteamericana.

En estas condiciones surgi6 el pensamiento economico desarrollista o
estructuralista alrededor de la figura de Raul Prebisch y la CEPAL (1948)
(Institucién de las Naciones Unidas), (Comision Econémica para América Latina).

Entre los economistas estructuralistas mas reconocidos en América Latina
tenemos a Raul Prebisch, Juan F. Noyola, Anibal Pinto, Celso Furtado, Osvaldo
Sunkel, G. Martner, Enrique Iglesias.

En el periodo 1950-1977 se produjeron cambios importantes en la industria
latinoamericana que necesariamente influyeron en la propia burguesia industrial
latinoamericana.

La industrializacion sustitutiva siguié un camino desigual y termind por agotarse en
los 60. Mientras la industria crecio en un 6.6% como promedio anual (1950-1977),
la agricultura en 3.4%.

El desarrollo desigual concentrd la poblacion urbana, y la poblacién ocupada en la
industria. El sector agricola disminuyo su peso en el PIB de un 20% en 1950 a un
15% en 1970. Se viene produciendo en esos afios 1950-1977 un proceso de



monopolizacion de la economia, unido a la penetracién del capital extranjero (en
fusion con el capital monopolista nacional y que se expresa también en el
desarrollo del capitalismo monopolista de Estado. Las corporaciones
transnacionales coexisten con el capital monopolista nacional, con el capital no
monopolista y con relaciones pre-capitalistas.

Este complejo de relaciones hace muy dificil teGricamente explicar en América
Latina los siguientes fendmenos:

1- La internacionalizacién de la economia latinoamericana.

2- Las tendencias y lugar de América Latina en la nueva division internacional del
trabajo.

3- El comportamiento de América Latina ante la crisis de las relaciones
econOmicas internacionales (crisis monetaria, energética, de materias primas,
alimentaria, inflacion).

4- La internacionalizacion del capitalismo monopolista de Estado y su mecanismo
de accion en América Latina.

5- Los efectos de la Revolucién Cientifico Técnica en América Latina.

El enfoque estructuralista evolucion6 y se empezé a llamar “neoestructuralismo a
partir de los afios 80 y 90; ello se expres6 no solo en la evolucion de las ideas y
politicas, sino en la estructura clasista del poder establecido.

La consolidacién de la burguesia monopdlica regional y su fusién con la burguesia
monopolica extranjera restd fuerza al principio de defensa de los intereses
nacionales. Pueden conservar este principio algunos sectores de la burguesia no
monopolica, y con mas fuerza, la pequefia burguesia, la clase obrera y otras
capas sociales.

El neoestructuralismo contemporaneo se presenta con un programa conciliador de
los intereses de empresarios y obreros a través de un Estado democrético
benefactor que aspira a contrarrestar los efectos mas agudos del ciclo capitalista,
que aleje el peligro de las conmociones y revoluciones sociales y que concilia sus
puntos de vista hasta cierto punto con la concepcion neoliberal.

Lo cierto es que este enfoque estructuralista que se inicié en los afios 40 y 50
como una gran aspiracion de desarrollo nacional y frente al imperialismo
norteamericano ha sido fuente tedrica importante para las posiciones mas
progresistas de la teoria de la dependencia y del marxismo en Latinoamerica.

Uno de los aspectos tedricos de mayor trascendencia en que podemos reconocer
el aporte del estructuralismo es en el estudio de la correlaciébn que existe entre
crisis, inflacion y desarrollo.



La posibilidad de la inflacion surge desde que el papel moneda reemplazo al
dinero metalico. Pero mientras mantuvo su respaldo, cabia la rectificacién de la
proporcion entre las transacciones comerciales y la cantidad de papel moneda.

En el capitalismo premonopolista la inflacion surgia asociada casi siempre a
momentos de guerra o de desbarajuste econémico, en los primeros afios bélicos
se incrementaba desmedidamente el consumo improductivo, pero con la
recuperacion este fendmeno desaparecia. Con el capitalismo monopolista y sobre
todo, después de la crisis de 1929-1933 y con la politica keynesiana, la inflacion
se convierte en un instrumento del monopolio y del capitalismo monopolista de
Estado, para contrarrestar el problema del ejército industrial de reserva, para
deprimir el salario de la clase obrera sin producir gran desempleo, incrementar asi
el grado de explotacion de la clase obrera activa, sin necesidad en el corto plazo
de aumentar la productividad del trabajo, ni aumentar la jornada de trabajo. La
inflacibn moderada y bien dirigida por el Estado burgués en un pais desarrollado
es una solucion valida hasta los afios 70 que se produce la estanflacion o crisis
con desempleo.

Llama la atencion el hecho de que ya desde los afios 50, economistas
latinoamericanos (Raul Prebisch, Francisco Noyola y Anibal Pinto) venian
planteando el problema contradictorio que existe entre la inflacion y el desarrollo.
Cuando solo en los afios 70 los paises capitalistas desarrollados experimentaron
como problema grave la estanflacion, la periferia ya conocia este fenémeno 20
afos atras.

Se pudiera afirmar que el desarrollo econémico y politico desigual del capitalismo,
se manifiesta con mayor fuerza con sus efectos distorsionadores en la periferia
gue en los centros del capitalismo mundial.

Al mismo tiempo es necesario esclarecer cuales sectores sociales internos se
oponen al desarrollo de América Latina con una concepcion contra la
independencia nacional y favorecen, por tanto, los factores internos y externos de
la inflacion.

El monopolio capitalista, desde los paises centros, por mucho que avanza el
progreso cientifico técnico y aumenta la productividad del trabajo, no reducen los
precios, no trasladan a los precios esos cambios, es como si desconocieran la
accion de la ley del valor. La explicacién no es sencilla. No hay que olvidar que la
ley del valor se subordina a la ley de la plusvalia en el capitalismo y en su fase
monopolista, la distribucion de la plusvalia es desigual.

El mecanismo es el siguiente: cuando el monopolio aplica la técnica y renueva su
capital fijo, aunque reduce los gastos de trabajo no reduce el precio. Puede
hacerlo porque es monopolio y domina la masa fundamental de los medios de
produccion en la rama.

Por lo tanto, el monopolio, por su propia esencia, tiende a exportar la inflacion de
sus precios hacia su sistema neocolonial.



Muchos paises del sistema neocolonial del imperialismo importan incluso hasta
alimentos de los paises imperialistas, el caracter deformado de sus economias y
el lugar que ocupan en la division internacional del trabajo condicionan que
importen esa inflacion y agraven su situacion ya dificil.

La teoria estructuralista de la inflacion tiene un nacleo duro desde el punto de vista
estrictamente técnico, trata de explicar la inflacion como resultado de la falta de
flexibilidad de la oferta para dar respuesta al movimiento de la demanda.

El desigual crecimiento de la oferta es consecuencia de una inflexibilidad
estructural en el aparato productivo de los paises periféricos. El problema social
queda velado debajo de esa llamada “inflexibilidad estructural de la oferta”. Porque
de lo que se trata es de esclarecer cuales fuerzas internas y externas se oponen
al desarrollo de nuevas estructuras en América Latina que hagan flexibles las
respuestas de la oferta al movimiento de la demanda, para solucionar de una vez
la inflacion y el subdesarrollo.

Los cambios en las estructuras geogréaficas sectoriales de la inversion y el
comercio mundial impactaron desfavorablemente las economias de los paises
subdesarrollados. En 1970 se perfilaba claramente la tendencia de su movimiento
entre los propios paises desarrollados.

Las manufacturas cobraron mayor importancia en el comercio mundial de
mercancias y crecieron a un ritmo superior al de los productos primarios. Los
paises exportadores de éstos (a excepcion del petréleo) fueron colocados en una
situacién aun mas dificil ante las medidas neoproteccionistas adoptadas por los
paises capitalistas desarrollados que limitaron las exportaciones de aquellos
paises y por tanto ocasionaron considerables reducciones en el volumen del
comercio y el deterioro de los términos de intercambio.

Por otra parte, la participacion del capital privado aument6 considerablemente en
las corrientes financieras hacia los paises subdesarrollados en forma de
préstamos y créditos.

Eso explica que en 1979, segun la UNCTAD, los paises subdesarrollados
estuvieran abonando, por concepto de intereses de su fabulosa deuda externa,
una cantidad 3 veces mayor que los pagos correspondientes a ganancias de la
inversion privada extranjera directa.?°

La inflacién alcanzé tasas de crecimiento mayores de un 15% en 1974-75 en los
paises subdesarrollados no exportadores de petroleo.

El deterioro de las relaciones economicas externas del Tercer Mundo se expresa
de manera resumida en los crecientes saldos negativos de la cuenta corriente de
la balanza de pagos, que totaliz6 83.3 millones de dolares entre 1974 y 1975.

20 Fidel Castro. “La crisis econdmica y social del mundo”. Oficina de Publicaciones del Consejo de
Estado, pags 19-20. La Habana, 1983.



La deuda externa crecid a un ritmo promedio anual del 25.1% entre 1973 y 1975,
en tanto que el servicio de la deuda crecia a un ritmo anual del 61.1% en ese
periodo.?!

La recuperacion que se inicia en el aflo 1976 no adquirié caracteristicas estables y
ya en 1979 se observa una evolucion negativa.

La década del 70 evidencié la incapacidad de las formas y métodos de
funcionamiento de la regulacibn monopolista estatal (keynesianos, estructuralistas
0 monetaristas) para solucionar los negativos efectos de la crisis estructural
capitalista a escala mundial.

La secuencia de una cadena de crisis - de materias primas, crisis alimentaria,
crisis ecoldgica, crisis monetaria - financiera - confirman la ineficiencia de las
politicas econdmicas implementadas bajo los dictamenes neokeynesianos, pero
mas aun, de las politicas que comenzaron a aplicarse siguiendo formulaciones
monetaristas.

El Fondo Monetario Internacional fue el encargado de imponer esas politicas en
materia de balanza de pagos, que se argumentan con los supuestos de
considerar que la tasa de inflacidon interna de los paises de economia abierta, no
puede diferir de la inflacion internacional, y de identificar a los desequilibrios
externos como un fendmeno monetario, ajustable por esa misma via. Por ello, se
intenta explicar los “desajustes transitorios” de las salidas de reservas
internacionales a través del hecho del crecimiento de la oferta monetaria a una
tasa superior que la inflacion internacional afiade al crecimiento del producto
nacional.

La politica econémica aplicada (tipicamente monetarista) se caracteriza por un
manejo monetario restrictivo dentro de una economia en la que el Estado debe
circunscribirse a facilitar pasivamente una liberalizacion del comercio y las
finanzas, y garantizar la integracién a la economia internacional, acompafada de
reducciones en los gastos fiscales con los consecuentes “recortes” en los
programas sociales y la racionalizacion de empleos publicos.

La liberalizacion financiera a la que se convoca, esta caracterizada por altas tasas
de interés y baja rentabilidad de la inversion productiva, que da paso a un
desmesurado auge de las inversiones financieras no productivas y al
estancamiento economico.

En la elevacion de las tasas de interés incidieron ademas otros factores, entre
ellos el alto requerimiento de préstamos por parte de los gobiernos como
consecuencia de los presupuestos deficitarios, el proceso de eliminaciéon de
regulaciones en los mecanismos de crédito y la utilizacion de nuevos mecanismos
financieros en una serie de paises como resultado del reajuste del sistema
financiero crediticio, y la necesidad por parte de algunos paises capitalistas

2L Ibidem, pag. 31.



(Europa Occidental y Japon), de proteger la posicion de sus monedas y evitar la
descapitalizacion de sus mercados financieros.??

El precio de lograr una mejoria temporal en la situacion de la balanza de pagos
resultdé excesivamente alto para los paises latinoamericanos: provoco el
empeoramiento de su estructura productiva y del nivel de vida de los sectores mas
bajos de esos paises.

Todo ello ocasion6é ademas un deterioro del mercado financiero internacional, el
incremento del servicio de la deuda externa e influyd considerablemente en el
estancamiento del comercio mundial.

El modelo econémico propuesto a través del ajuste, tiene por objetivo basico una
mayor liberalizacion del sector externo; “unico” camino que identifican como
generador de las divisas necesarias, con las que se pretende atenuar el problema
de la deuda.

Al igual que los experimentos neoliberales de los afios 70 se trata de lograr una
Optima asignacion de los recursos y concederle al sector privado la hegemonia
absoluta en el proceso de acumulacion, restandole peso a la intervencién del
gobierno.

Aparece asi una nueva concepcidon de la insercidbn de nuestros paises en la
divisiébn internacional capitalista del trabajo, que ataca la industrializacién
substitutiva y los costos derivados del proteccionismo; revitaliza de manera
singular la argumentacion de la teoria burguesa de las “ventajas comparativas” del
comercio exterior, pretendiendo la eliminaciéon de las medidas nacionalistas que
puedan oponérseles y le otorga al Estado nuevas funciones para salvaguardar al
capital privado.

Se proponen también restricciones en los salarios en buUsqueda de una
competitividad exterior tipicamente espuria; y en definitiva la orientacion de la
economia hacia el mercado internacional; lo que en esas condiciones equivale a
decir: en funcién de los intereses imperialistas.

Raul Prebisch, la CEPAL y su enfoque sobre el desarrollo.

La concepcidon centro — periferia constituyé desde sus inicios la idea central para
explicar la naturaleza desigual del sistema capitalista mundial. Para la CEPAL, el
centro y la periferia forman parte de un Unico sistema con funciones especificas a
partir de las estructuras productivas de cada uno de ellos. Estas estructuras tienen
sus particularidades.

o En el “centro” es homogénea y diversificada, con lo cual se refiere a que no
tiene grandes desniveles de productividad entre sus distintos sectores y es capaz
de producir una gama de productos tanto para satisfacer sus necesidades internas
como para exportar.

22 |bidem, pag. 37.



o En cambio, la estructura de la periferia es heterogénea y especializada,
tiene sectores con alta productividad del trabajo y sectores de baja productividad y
la actividad exportadora se concentra en unos pocos productos primarios. Esta
diferencia de estructuras determina las funciones de cada parte del sistema dentro
de la division internacional del trabajo.

o El centro exporta una gama muy amplia de bienes, especialmente
productos manufacturados, que intercambian por alimentos y materias primas de
la periferia.

Raul Prebisch, principal promotor de la CEPAL, le prestdé gran importancia al
cambio tecnolégico como factor del desarrollo. En la tradicion estructuralista
iniciada por Raul Prebisch, la brecha tecnolégica entre los paises centro y los
paises periféricos, constituyé una contrapartida necesaria a la vieja teoria de las
ventajas comparativas de David Ricardo, que pretendia presentar - como
conveniente a todos los paises del mundo - la division capitalista internacional del
trabajo y justificar asi el desarrollo desigual como una ley natural.

Pero Raul Prebisch identific6 también los factores externos promotores de la
inflacibn, muy especialmente asociados al deterioro de los términos de
intercambio.

En el proyecto de medidas propuesto por Prebisch cabe destacar el activo papel
asignado al Estado para lograr simultaneamente el desarrollo y la estabilidad
monetaria, es decir, para evitar la inflacion se requeria una politica racional y
previsora de desarrollo econémico y mejoramiento social. Sustituir importaciones,
pero de forma tal que disminuyera la importacion de inflacion o la eliminara por la
via de la integracién econémica progresiva. Practicar la continencia crediticia en
los periodos que disminuyen las exportaciones, llegar a compromisos de
conciliacién entre obreros y capitalistas con vistas al desarrollo, que el esfuerzo
sindical esté dirigido no a elevar los salarios, sino a aumentar la productividad y la
eficiencia.

La clave de la solucion esta en el impulso al progreso cientifico técnico y en la
elevacion de la productividad. El desarrollo econdmico es el verdadero corrector
de la inflacion. Prebisch propuso la regulacion econdmica estatal, con un sistema
de indizacién con uso de categorias globales como ahorro, inversion, producto
nacional, etc.

La critica a la teoria de las ventajas comparativas le permiti6 a Prebisch
fundamentar la regularidad contra la que habia que luchar: el deterioro de los
términos de intercambio; mecanismo que producia sistematicamente el
desequilibrio entre los precios de los bienes primarios y los productos
manufacturados, produciéndose un deterioro en perjuicio de los primeros, lo cual
conducia a repartir en forma no equitativa los frutos del progreso técnico.

El deterioro de los términos de intercambio afecta el patron de crecimiento de los
paises que dependen de los ingresos por exportaciones de productos primarios.
De ahi nacio la idea de una politica estatal destinada a eliminar los efectos de ese
intercambio y promover un desarrollo mas equilibrado. Esto demandaba



proteccion arancelaria y una politica de industrializacion como eje del desarrollo
concebido inicialmente como crecimiento econémico.

Para lograr esto era necesario un Estado fuerte que fuera capaz de implementar
medidas que propiciaran los cambios perseguidos. El papel del Estado como
agente del desarrollo se traducia en:

o Creacién de una infraestructura que propiciara el desarrollo industrial.

o Asumir inversiones en sectores estratégicos que propiciaran el desarrollo
de otros sectores (electricidad, petréleo, etc.) lo cual implicaba la creacién de un
sector publico para impulsar inversiones de dinamismo econémico.

o “‘Programacién” o planificacion econdmica expresada en politicas
coordinadas de sustitucion de importaciones, promocion de industrias (politicas de
subsidios, tarifas proteccionistas, etc.).

Se le asignaba importancia al capital extranjero, por no contarse con fuentes
financieras propias suficientes en el ambito nacional y finalmente proponia la
integracion latinoamericana como un vehiculo para ampliar los mercados
nacionales y promover el desarrollo industrial.

No cabe dudas que esta vision del desarrollo de la CEPAL, en esta primera
etapa, aun cuando era critica de la concepcion centrista de las ventajas
comparativas, asumia hasta cierto punto el enfoque “modernista” del desarrollo,
que toma como ejemplo el desarrollo industrial alcanzado por los paises
capitalistas desarrollados.

Se pueden identificar las concepciones de la CEPAL con “el capitalismo de
Estado”, mas que con el “capitalismo monopolista de Estado”, dado que reflejaban
intereses de fracciones industriales de la burguesia y de ciertos sectores de las
capas medias, sobre todo los vinculados a la burocracia estatal, que aspiraban a
elevar su capacidad de negociacion frente al capital extranjero.

Aun cuando el término “gobernabilidad” no estaba presente en los textos de aquel
entonces, se puede colegir que las propuestas de la CEPAL buscaban disminuir
las contradicciones de clase, por medio de una distribucidn mas equitativa de los
resultados de la industrializacion programada y el cambio de la estructura
productiva de la periferia, lo cual permitiria el acceso al empleo y la integracion
social de las clases subordinadas, y con ello se haria efectiva la posibilidad de
conciliar los intereses de las distintas clases y grupos sociales, privilegiando los de
la nacién en su conjunto.

Y en efecto, los procesos de sustitucion de importaciones iniciales fueron
impulsados en la subregion por regimenes de caracter populista en el continente,
destacandose los de Céardenas, Vargas y Peron, si bien Raul Prebisch rechazé el
caracter populista de las concepciones de CEPAL.



Desde el punto de vista critico — tedrico es importante destacar que en el
estructuralismo  est4d presente una caracteristica del pensamiento burgués
contemporaneo: el pluralismo tedrico metodolégico.

Raul Prebisch incorpor6 a su teoria categorias y enfoques de la escuela
neoclasica, del keynesianismo, del social-institucionalismo y de la sintesis
neoclasica, pero al hacerlo utiliza el enfoque estructuralista.

El enfoque estructuralista trata de identificar el orden con arreglo al cual se
conectan entre si los hechos econémicos de indole distinta, como relaciones
estables.

El concepto de “estructura” se relaciona con los cambios y transformaciones de
ciertas variables o proporciones entre variables econémicas que se expresan en el
largo plazo. Las variables que se correlacionan con los cambios estructurales
pueden ser por ejemplo:

PRODUCTIVIDAD — NIVEL DE INGRESOS
PROGRESO TECNICO — BIENESTAR SOCIAL
DESARROLLO — INFLACION

CAMBIO ESTRUCTURAL — REFORMA.

Aunque Prebisch afirma su separacion tedrica de los neoclasicos, lo que hace
realmente es reformular la teoria de los factores de la produccion, para explicar los
costos y precios a escala internacional.

Prebisch se cuestiona el principio de las ventajas comparativas con relacion a los
factores productivos, por considerar que esta teoria no funciona en el capitalismo
periférico por razones estructurales. Pero reconoce este principio valido para los
paises centro.

Coincide con Keynes en hacer que el Estado regule indirectamente el mercado
para que éste funcione bien. Pero mientras Keynes favorecié el consumo
improductivo para influir en la demanda efectiva; Prebisch lo rechazé y prefirié que
el Estado influyera en la demanda efectiva mediante el cambio en la estructura de
los ingresos.

Considerd que las instituciones del capitalismo periférico son obsoletas y deben
transformarse para lograr el desarrollo. Todas aquellas instituciones, incluyendo el
Estado, que no favorecen la propagacion del progreso técnico y la apropiacion de
sus frutos por la periferia, deben se transformadas para lograr este objetivo.

El pensamiento historico - tedrico de Prebisch permitié correlacionar hechos de la
historia de los paises capitalistas desarrollados en una forma muy original: una
vision autéctona del capitalismo periférico.

La idea del excedente econémico como fundamento del desarrollo.

Sin pretender agotar, ni mucho menos, la concepcion de Marx acerca de la
plusvalia, es necesario puntualizar algunas ideas expresadas en El Capital, que



permiten establecer lo que puede haber de nuevo en la idea de “excedente
economico” de Paul Baran y Paul Sweezy. La importancia de hacer este
analisis comparativo reside en que varios autores latinoamericanos aceptaron y
adaptaron el concepto de excedente econdmico de Baran y Sweezy con vistas
a enriquecer la teoria del desarrollo, entre ellos, Raul Prebisch y Celso Furtado.

Ciertamente, Marx tuvo en cuenta el concepto de “excedente econémico” en
sistemas sociales anteriores al capitalismo. De hecho, su concepto de plusvalia
es una forma especial del excedente econdmico, su forma capitalista.

En algunas regiones del planeta, el sistema esclavista no fue posible después
de la comunidad primitiva, ya que las condiciones eran tan adversas que para
gue surgiera un excedente econdémico era imprescindible cierto estimulo
econémico al trabajador. En este caso el siervo, aunque soportaba la coercion
extraeconomica al igual que el esclavo, al menos tenia una parcela y algunos
medios de produccién suyos.

En la primera seccién del segundo tomo de El Capital, Marx explica que las
relaciones mercantiles hacen posible a las relaciones capitalistas el dominio y
subordinacion sobre las relaciones precapitalistas que persisten en
determinadas regiones del mundo. Si bien Marx construyé El Capital bajo el
supuesto de un sistema “puro”, él sabia perfectamente que en la realidad
mundial esto no era asi; y que las relaciones mas desarrolladas subordinan a
las menos desarrolladas.

La continuacién de la investigacion de la ley de la plusvalia, ley econ6mica
fundamental del sistema capitalista, exige conocer sus manifestaciones mas
alld del capitalismo de libre competencia, es decir, en el capitalismo
monopolista. Este puede ser el mérito principal del concepto de “excedente
econdmico” de Paul Baran.

En el libro “Excedente econdmico e irracionalidad capitalista”, de Paul Baran?3,
se explica que lo que distingue al capitalismo monopolista del capitalismo de
concurrencia, es la aparicion de una potente y sistematica tendencia al
aumento del excedente econdmico y una dificultad cada vez mayor para
encontrar los mecanismos adecuados a la “absorcion” del excedente.

Realmente, la explicacion mas detallada de la categoria “excedente
econdémico” aparece en capitulo 2 del libro “La economia politica del
crecimiento”*, de Paul Baran.

En este libro Baran define tres nociones de excedente:

1. El “excedente econdmico real”’, que define como el excedente de la
produccion real corriente sobre el consumo efectivo corriente....El

23 Paul Baran, “Excedente econdmico e irracionalidad capitalista”, Cuadernos de Pasado y presente, XXI
Editores, S. A. México, 1980.

24 Paul Baran, “La Economia Politica del crecimiento”, pp.39-61, Fondo de Cultura Econémica, México, ,
1959,



excedente definido de esta manera es id al ahorro o a la acumulacién
corriente; encuentre su materializaciéon en las diferentes clases de
bienes que se afiaden a la riqueza social durante un periodo dado.

2. El “excedente econdmico potencial” que es “la diferencia entre la
produccion que podria obtenerse en un ambiente técnico y natural dado
con la ayuda de los recursos productivos utilizables, y lo que pudiera
considerarse como consumo esencial”.?®

3. Por ultimo, Paul Baran define el “excedente econdmico planeado”. Dice
a este respecto que el “excedente econémico planeado es importante
Unicamente para la planeacion econémica cabal del régimen socialista.
Este tipo de excedente es la diferencia entre el producto “6ptimo” que
puede obtener la sociedad en un ambiente natural y técnico
histéricamente dado y en condiciones de una utilizacion planeada
“Optima” de todos los recursos productivos disponibles, y el volumen
“Optimo” de consumos que se elige.”?®

El concepto de “excedente econdmico planeado” nos esta diciendo que en la
sociedad socialista ya no existira en lo fundamental la plusvalia, pues el
excedente econdmico no serd objeto de explotacidn por el sistema del capital.

Paul Baran y Paul Sweezy, ciertamente se propusieron enriquecer la teoria de
Marx acerca de la plusvalia, porque consideraron que la forma de manifestarse
de esta ley en el capitalismo monopolista es diferente a como la investigd Marx
en su época de capitalismo de libre competencia.

El hecho de que autores no marxistas como Raul Prebisch y Celso Furtado,
hayan tomado ideas de esta concepcion del “excedente econdmico” de Baran y
Sweezy para sus enfoques estructuralistas, no les restan mérito ni a unos ni a
otros. Al mismo tiempo, se hace necesario reconocer los méritos y limitaciones
de esta concepcion en unos y otros.

El aporte principal que apreciamos en la concepcién de Paul Baran se
relaciona con el concepto de excedente econdmico potencial.

¢Por qué? Porque refleja ciertamente la forma tan brutal que ha venido a
desempenar el “capitalismo del desperdicio” en la época del capitalismo
monopolista de Estado.

Segun Baran, el excedente economico potencial aparece bajo cuatro aspectos
distintos:

1. Es el consumo excesivo de la sociedad (predominantemente de los
grupos de elevados ingresos), pero en algunos paises también de las
llamadas clases medias;

2. Es el producto que pierde la sociedad por la existencia de trabajadores
improductivos.

3. Es el producto perdido a causa de la organizacion dispendiosa e
irracional del aparato productivo existente;

%5 |bidem, p. 40.
% |bidem, p. 60.



4. Es el producto no materializado a causa de la existencia del desempleo,
el cual se debe fundamentalmente a la anarquia de la produccion
capitalista y a la insuficiencia de la demanda efectiva. Su realizacion
presupone una reorganizacidon mas o menos drastica de la produccion y
distribucion del producto social, e implica cambios de gran alcance en la
estructura de la sociedad”.?’

Baran y Sweezy reflejan hechos reales del “capitalismo del desperdicio”, para
lo cual no era imprescindible sustituir la categoria “plusvalia” por “excedente
econdmico”. Su aporte es tan significativo, no obstante, que pudo ejercer
influencia en autores como Prebisch y Furtado que no siendo marxistas,
combatieron desde el llamado “mundo del Sur”, las consecuencias destructivas
del capitalismo.

El pensamiento de Celso Furtado acerca del excedente econdmico y el
desarrollo.

Se reconoce a Celso Furtado como uno de los autores que ha contribuido con
mayor riqueza teorica al tema del desarrollo. Si bien, este tema fue abordado
por sus predecesores fundamentalmente desde el punto de vista econémico;
uno de los aportes principales de Celso Furtado es no haber reducido un tema
tan complejo a este aspecto Unico, que realmente es esencial — el econémico —
pero que de absolutizarse puede conducir a una visién economicista.

Celso Furtado, al igual que Paul Baran y Paul Sweezy, prefirio utilizar la
categoria de excedente econdmico, ya que al contrario de la plusvalia, puede
usarse para analizar cualquier modo de produccion, incluso a las economias
centralmente planificadas, como eran las de las antiguas Republicas
Socialistas de Europa Oriental; mientras que la plusvalia s6lo se refiere al
modo capitalista de produccion?®. Asi, se acerca a lo que plantea por esa
misma época Paul Baran, que utiliza la categoria de excedente econémico —
segun Baran- para enriquecer la teoria de la plusvalia de Marx, actualizandola
en los marcos del predominio del capitalismo monopolista. La diferencia
esencial con Paul Baran, es que éste si es marxista; y, por tanto acepta la
teoria de la plusvalia, aunque pretende desarrollar con su teoria del excedente
economico esta misma teoria.

Esto explica por qué Furtado no incorpora a su teoria del excedente, el término
de explotacion capitalista. No encontramos en su obra fundamentos que
sostengan la insuficiencia de esta categoria marxista, pero su comprension de
la teoria del excedente completamente diferente a la de Marx, explica su no
uso de esa categoria.

El autor plantea que en las actividades productivas, se realizan operaciones de
cambio simétricas, mientras que es fuera de las actividades productivas que se
manifiestan las relaciones asimétricas:

21 |bidem, 40-41.
28 Furtado, Celso. “Prefacio a una nueva economia politica”. Siglo XXI. México, 1978. 2* edicion en
espafiol. p 35.



“Las relaciones sociales engendradas por la especializaciéon a nivel de las
actividades productivas se concretan en operaciones de cambio, que son por
naturaleza simétricas, mientras que la diferenciacion funcional fuera de las
actividades productivas da origen a las relaciones asimétricas en que se basan
las estructuras jerarquicas™.

Hay cierta concepcion “mercantilista” en Furtado cuando intenta explicar las
“relaciones asimétricas” solo en la esfera de la circulacion, donde la ganancia
es obtenida gracias a que los comerciantes venden a un precio mayor del que
compran.

En la obra de Furtado, se puede encontrar una explicacion de cémo surge el
excedente econOmico asociado a las estructuras de poder del capital
comercial. 3 Cuando dominaban las actividades comerciales que
caracterizaban al capitalismo en su fase inicial, el comerciante obtenia ingresos
superiores producto de las ventajas otorgadas por el intercambio con otras
regiones. Mientras que durante el predominio de las actividades industriales
capitalistas, “la ganancia conserva su naturaleza fundamental de residuo™.

Segun este enfoque, en el valor de cada articulo que se venda va incluido el
pago de cada uno de los factores que participan en la produccion. De esta
manera el valor de una mercancia es la suma de las remuneraciones de cada
uno de los factores de produccién, entiéndase por ello el pago al factor trabajo
(salarios), al factor capital (intereses), al factor tierra (la renta del suelo) y
finalmente al empresario (la ganancia del empresario)

Tal pareciera que es la propiedad sobre cada factor productivo, lo que genera
ingresos y por tanto, valor. La ganancia viene a ser el “residuo” o ganancia del
empresario al vender por encima del valor la mercancia.

La aparicion del excedente en las comunidades primitivas, segun Furtado, esta
relacionada con la especializacion o division del trabajo, lo cual produjo un
aumento de la eficacia del trabajo como la primera manifestacion de la
existencia de un excedente social, facilitada por el crecimiento demografico.

Pero si el conjunto de la poblacion consume todo el incremento de la
produccion, no habria ninguna variacién en la capacidad productiva y por tanto
desapareceria el excedente.

Furtado afirma que la apropiacion de parte del excedente por algin grupo
minoritario constituye una condicion natural para el proceso de desarrollo. Es
decir, que para este autor, si en “cualquier sociedad” se han formado minorias
gue se aduefian de esos recursos excedentes, y ademas, si para el proceso de

2 Furtado, Celso. “Prefacio a una nueva economia politica”. Siglo XXI. México, 1978. 2* edicién en
espafiol. p 21.

%0 Furtado, Celso. “El subdesarrollo latinoamericano. Ensayos de Celso Furtado”. Fondo de Cultura
Econdmica. México, 1982. 1? edicion. También en: Furtado, Celso. “Teoria y politica del desarrollo
econdmico”. Siglo XXI, 1976. 6* edicion en espafiol.

3 Ibidem. p 149.



desarrollo es necesario que no todo el aumento de la produccion sea absorbido
por el consumo, entonces las desigualdades sociales y la estratificacion de la
sociedad son factores naturales e imprescindibles para conseguir el
desarrollo.?

“(...) en cualquier sociedad se han formado grupos minoritarios que supieron
apropiarse del excedente de la produccion, ya sea que éste ocurriera ocasional
0 permanentemente. Este es el hecho simple y universal que forma la base
para el proceso de desarrollo”33,

Furtado descarta el proceso de desarrollo en sociedades igualitarias34. El
desarrollo solo es posible - en la vision de Furtado — con la la estratificacién
social y la desigual apropiacion del excedente.

Es necesario dejar claro que aun cuando Celso Furtado intenta establecer un
vinculo causal entre la creacion del excedente econdmico y la “estratificacion
social’, ello no implica el reconocimiento de la explotacion de una clase social
sobre otra, asociado esto uUltimo a la existencia del sistema del capital. La
categoria “excedente econdmico” en Celso Furtado solo representa una
condicién necesaria para el desarrollo.

Hay, sin embargo, un aporte significativo de Celso Furtado, con relacion a otros
“‘modelos de crecimiento” que confunden a la acumulacién con el crecimiento
econdmico o el desarrollo.

Para Furtado, el desarrollo constituye un fin en si mismo, mientras que la
acumulacion es un medio que permite la incorporaciéon de nuevos estilos de
vida en la sociedad y la creacién de nuevos valores, es decir, que permite
conseguir de una manera mas “racional” los fines preestablecidos.

Furtado sefiala que el proceso de acumulacion y su control por la clase
capitalista, le ha permitido a ésta establecer los fines de manera tal que no
perjudiquen sus propios intereses y que garanticen la preservacion de la
estructura de poder existente.

Para que pueda ocurrir un proceso de acumulacion, inicialmente tiene que
existir un excedente, 0 sea, recursos que no sean vitales para la reproduccion
de la colectividad. Pero ademas, esos recursos para que no sean consumidos
por el conjunto de la poblacion, tienen que ser apropiados por los grupos
dominantes.

32 Ver: Furtado, Celso. “Prefacio a una nueva economia politica”. Siglo XXI. México, 1978. 2° edicion en
espafiol. p 22.

3 Furtado, Celso. “El subdesarrollo latinoamericano. Ensayos de Celso Furtado”. Fondo de Cultura
Econdmica. México, 1992. 12 edicién. p 129.

3 «En el plano tedrico no se puede excluir la posibilidad de transformaciones en una sociedad
perfectamente igualitaria, aun cuando en rigor alli no es aplicable el concepto de excedente. En esa
sociedad la acumulacion tendria como Unico objetivo elevar el costo de reproduccion, es decir, el nivel de
vida, del conjunto de la poblacion”. Furtado, Celso. “Prefacio a una nueva economia politica”. Siglo XXI.
México, 1978. 22 edicién en espafiol. p 32.



"En efecto: si los recursos adicionales son utilizados inmediatamente para la
satisfaccion de necesidades que los miembros de la colectividad consideran
esenciales, no tendria sentido hablar de horizonte de opciones. Estas surgen
porque los sistemas de dominacion social limitan la satisfaccion de
necesidades basicas que la poblacion considera todavia no completamente
satisfechas. Es la estratificacion social lo que permite la emergencia del
excedente, es decir, de recursos con usos alternativos, abriendo el camino a la
acumulacion”®.

Aparentemente tal pareciera que el proceso de acumulacion es trasladar al
futuro el uso final de recursos que estan listos para consumirse. Pero solo
pueden acumularse recursos si algunos grupos se apropian el excedente y por
tanto limitan el consumo del resto de la poblacion. Son la estratificacion social y
los sistemas de dominacién social los que determinan la distribucion del
producto social. Por lo tanto, segun este criterio, el proceso de acumulacion
responde esencialmente a las iniciativas de los grupos sociales por apropiarse
el excedente, los cuales son capaces de modificar el sistema econémico en
beneficio propio y para conseguir sus propios fines.

Es decir, que si el control del proceso de acumulacién constituye para la clase
burguesa la conservacion de los privilegios que disfrutan producto de la
apropiacion del excedente social, el progreso técnico entonces va a encontrar
todas las facilidades disponibles para desarrollarse por constituir éste la forma
mas eficaz de preservar esos privilegios obtenidos e incluso incrementarlos.

Por tanto, como decia Furtado, “el desarrollo de la capacidad del hombre para
actuar (y para producir) se basa en una mezcla de inventiva y acumulacion”,

De esta manera, los capitalistas comprendieron rapidamente, la importancia del
progreso técnico y el papel de la tecnologia como instrumento de poder, ya que
permitia el sostenimiento de esa clase en los niveles privilegiados de la
estructura de poder y ademas, lograba resolver o postergar las contradicciones
internas del sistema.

El progreso técnico pas6 a ocupar los esfuerzos centrales de la creatividad
humana, debido a que este constituye un instrumento para incrementar la
eficiencia del sistema de produccion, y por tanto se erige como el factor mas
importante de la “racionalidad” del sistema. Los mayores esfuerzos fueron
dirigidos a controlar los procesos que giran alrededor de la innovacion y
difusién de técnicas y tecnologias, convirtiéndose en los marcos del capitalismo
el progreso técnico en un fin en si mismo, por la posibilidad que les brindaba a
sus poseedores obtener mayores excedentes, de contrarrestar la competencia
interna y externa y de preservar los privilegios conseguidos.

Furtado pudo comprobar en sus estudios esta situacion, denunciando como en
el capitalismo prevalecia la creatividad dirigida al desarrollo de las técnicas (la
racionalidad instrumental) por encima de cualquier otra forma de creacion

% Furtado, Celso. Breve introduccion al desarrollo. Un enfoque interdisciplinario. Fondo de Cultura
Econdémica. México, 1987. 12 reimpresion. p 63.
% |bidem. p 60.



humana. Constituyé una grave preocupacion para este autor explicar por qué
no constituia prioridad en la sociedad capitalista el desarrollo de la creacion
dirigida a promover valores en la sociedad, de perfeccionar la personalidad
humana.

Furtado explica por qué la investigacion cientifica en los marcos del capitalismo
quedod subordinada a la invencidon técnica (a la racionalidad instrumental), y
ésta a su vez se subordina a la acumulacion, ya que es mediante ese proceso
gue se ponen en practica en el sistema de produccion en sentido general tales
innovaciones. Ademas, como sefialamos anteriormente, plantea que el
progreso técnico se dirige a la creacion de métodos productivos mas eficaces
y/o a la creacion de nuevos productos. Es por eso que el proceso de
acumulacion se sostiene en la innovacion, que permite distinguir entre los
consumidores creando mercancias sofisticadas que sélo pueden adquirir unos
pocos; y en la difusion, que lleva a la “homogeneizacion” de determinadas
formas de consumo:

“Por lo tanto, existe en las sociedades surgidas del capitalismo industrial una
relacion estructural entre el grado de acumulacion alcanzado, el grado de
compilacién de las técnicas productivas y el nivel de diversificacion de las
pautas de consumo de los individuos y de la colectividad™’.

Es decir, que el proceso de acumulacion no solo tiene sentido con la
implantacion en el sistema de produccion de métodos mas eficaces, sino
también constituye un elemento fundamental para la reproduccién del sistema
la diversificacion de los patrones de consumo de la poblacion, la creacion de
nuevas necesidades humanas insatisfechas, la disminucién del tiempo de vida
de las mercancias por la propia intensidad de la innovacion, el incentivo al
consumo con la creacion constante de nuevos productos y la invencion de
nuevos estilos de vida, etc.

Ciertamente, el capitalismo encontr6 en esos mecanismos métodos muy
eficaces con los que logré impulsar sostenidamente el proceso de acumulacion
e impidid su declinacién. Con la invenciéon de nuevos productos, se lograba la
discriminacion entre consumidores, acentuandose las desigualdades sociales y
manteniendo la estratificacion de la sociedad; mientras que con la difusion de
los productos que anteriormente sélo eran para privilegiados, aparecia la
ilusiébn de que estaba ocurriendo un proceso de ascenso social y disminucion
de las desigualdades sociales debido al acceso a productos que no podian
adquirirse anteriormente.

Furtado sefala que las estructuras sociales permanecieron intactas, porque lo
que ocurrio fue una ampliacién de los mercados y con ello la diversificacion del
consumo de la poblacién, pero sin modificar la estructura de apropiacion del
excedente ya que tanto la innovacion como las necesidades insatisfechas de la
poblacién resultaron infinitas.

37 Furtado, Celso. “Creatividad y dependencia”. Siglo XXI. México, 1979. 1 edicion en espafiol. p 45.



Ahora bien, si el proceso de acumulacion solo se limita a la difusion de técnicas
conocidas, el desarrollo se confunde con la acumulacion. Con toda razon,
afirma Furtado que la acumulacion es condicidn necesaria pero no suficiente
para el desarrollo de las fuerzas productivas. Su andlisis radica en que luego
de la formacion y apropiacion del excedente, surgen diversos horizontes de
opciones para la colectividad. Estos recursos pueden ser destinados a
diferentes actividades, de ahi la importancia que tiene la utilizacion del
excedente para el proceso de desarrollo.

En las sociedades antiguas, parte de los recursos excedentes apropiados por
las clases dominantes, se destinaban a la construccion de obras monumentales
que significaran la autoridad y el poder de las clases superiores, logrando asi
legitimar el sistema de dominacion social. Es decir, que no todos los recursos
acumulados se dirigen a conseguir el desarrollo de las fuerzas productivas
como tal, sino que también pueden destinarse para mantener la estratificacion
social que existe.

El excedente puede asumir diversas formas: por un lado, el excedente puede
ser destinado al perfeccionamiento de las capacidades de los hombres para
actuar en el proceso de produccion y/o a la acumulacion en medios de
produccion, es decir, para el desarrollo de las fuerzas productivas; mientras
que por otra parte el excedente puede tener como destino la estratificacion
social, o sea, ser utilizado para mantener o ampliar las desigualdades sociales.

Furtado concibe dos ejes esenciales del proceso de acumulacion: la
acumulacion destinada al desarrollo de las fuerzas productivas, o sea,
destinada a incrementar la capacidad del sistema de produccion tanto en
infraestructura fisica como en capacidad humana para operarlo; y la
acumulacion que se realiza fuera del sistema de produccion, y que esta
vinculada con el consumo no esencial, cuyo fin es reproducir las desigualdades
sociales.

Este tipo de acumulacién no resulta imprescindible para la reproduccion del
sistema, segun Furtado, por el contrario, limita los recursos que son enviados
hacia la acumulacién dentro del sistema productivo, y por tanto, atrofia el
desarrollo de las fuerzas productivas.

Esta concepcion de Celso Furtado es sumamente valiosa dentro de su teoria
del desarrollo. Ciertamente, existe una contradiccion entre la acumulacion en el
sistema productivo como base del aumento del nivel de vida del conjunto de la
poblacion y aquella parte de la acumulacién que se destina a incrementar las
desigualdades sociales fuera del sistema productivo.

No es despreciable el aporte de Furtado al andlisis de cémo se utiliza el
excedente econOmico por el capital. Marx habla de los gastos de
representacion, de las contradicciones entre la acumulacién y el consumo, pero
hay cosas que dice Furtado que son atendibles y que tienen que ver con el
poder politico y no solo con el poder econémico. Eso hay que destacarlo.



Furtado pudo percatarse de que existian relaciones complejas entre los fines y
los medios, planteando que la técnica no es independiente de los fines, ya que
la accion del hombre solo es coherente si persigue objetivos basados en
sistemas de valores. Es decir, que quienes controlan los medios pueden
manipular los fines segun sus propios intereses, por lo que resulta necesario
vincular a los agentes creativos en las estructuras sociales para poder
comprender la actividad creadora y los objetivos que persiguen lograr.

“La denuncia de la falsa neutralidad de las técnicas puso de relieve una
caracteristica oculta, pero determinante, del proceso de desarrollo: la definicién
de sus objetivos, la creacién de valores sustantivos”®,

De esta forma, Furtado pone de manifiesto el caracter ideoldgico de las
tecnologias y de la propagacion en definitiva, de estilos de vida Unicos:

“La reflexion sobre el desarrollo econdmico se ha concentrado en el estudio del
proceso acumulativo a nivel de las fuerzas productivas. Pero por detras de los
indicadores cuantitativos que preocupan al economista se desdobla el vasto
proceso histérico de difusién de la civilizacion industrial: la adopcion por todos
los pueblos de la tierra de lo que se ha venido en llamar patrones de
modernidad, es decir, la forma de vivir generada por la industrializacién en los
paises mas industrializados. De ahi que el papel de la creatividad en el
desarrollo haya perdido nitidez, asi como toda relacién entre la acumulaciéon y
los valores que presiden la vida social. Esa simplificacion oculta la existencia
de modos de desarrollo hegemoénicos que monopolizan la inventiva a nivel de
los fines en beneficio de ciertos paises™.

En conclusién, cuando el crecimiento econdmico viene acompafiado de
desempleo, subempleo, bajos salarios, poco beneficio para la poblacion rural,
aunque se produzca un incremento de la clase media, ello no es desarrollo.
Cuando el proyecto social da prioridad a la efectiva mejoria de las condiciones
de vida de la poblacion, el crecimiento sufre una metamorfosis y se convierte
en desarrollo. Esta metamorfosis no se da espontaneamente. Ello es fruto de la
realizacion de un proyecto, expresion de una voluntad politica, que forme a una
sociedad apta para asumir un papel dinamico en ese proceso. Hay cierta
semejanza en este enfoque de Celso Furtado y la teoria de la desconexion de
Samir Amin.

En el libro “Repensar la Teoria del desarrollo en un contexto de globalizacion:
Homenaje a Celso Furtado #°, el propio Furtado explica ** céomo el
financiamiento de las inversiones publicas es fundamental: digase salud,
educacién; y aboga por defender los intereses latinoamericanos, en lugar de
priorizar el pago de la deuda externa.

38 Furtado, Celso. El capitalismo global. Fondo de Cultura Econémica. México, 2001. 12 reimpresion.
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Es necesario conquistar el derecho a tener una politica de desarrollo. Ello
implica dos frentes: reforma agraria y una industrializacion que facilite el acceso
a las tecnologias de vanguardia. Sin crear las formas sociales que estimulen la
creatividad humana, sin responder a las aspiraciones de la colectividad, sin una
reforma agraria bien concebida que libere a los agricultores para que se
transformen en actores dindmicos en el plano econdmico, sin todo eso, no
habr4 desarrollo en América latina y ello exige voluntad politica de los
gobiernos que representen a esos pueblos.

Surgimiento de la escuela latinoamericana de la dependencia. Principales
exponentes.

La Teoria de la Dependencia, que surgié en la América Latina en los afios 60,
intenta explicar las nuevas caracteristicas del desarrollo dependiente, que ya se
habia implantado en los paises latinoamericanos. Desde los afios 30, estos se
habian orientado en la direccién de la industrializacién, caracterizada por la
sustitucion de productos industriales, importados de las potencias imperialistas,
por los producidos en industrias nacionales.

A la influencia que podia ejercer sobre América Latina el triunfo de la Revoluciéon
Cubana, el gobierno de los Estados Unidos respondié con la Alianza para el
Progreso, que no por ello evitd, sino mas bien aceler6 el fracaso del modelo de
desarrollo basado en la industrializacion por sustitucion que promovia la CEPAL.
Este es el contexto histérico en que un grupo de cientificos sociales, en la
busqueda de las determinaciones esenciales de la sociedad latinoamericana,
comienza a cuestionar las concepciones predominantes sobre ésta, tanto las que
emanaban de la CEPAL como las de la modernizacion.

Como quiera que la Teoria de la Dependencia es polémica a lo interno, pues
muchos de sus autores abordan con mucha riqueza los problemas del desarrollo
dependiente desde enfoques marxistas y no marxistas, s6lo vamos a destacar
aguellas ideas centrales mas coincidentes entre ellos: André Gunder Frank,
Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto, Theotonio Dos Santos, Vania
Bambirra, Ruy Mauro Marini, Tomas Vasconi, Anibal Quijano, Orlando Caputo y
Octavio lanni:

1. El subdesarrollo est4 conectado de manera estrecha con la expansion de los
paises capitalistas industrializados.

2. El desarrollo y el subdesarrollo son aspectos diferentes del mismo proceso
universal del capitalismo.

3. El subdesarrollo no puede ser considerado como la condicion primera o punto
de partida para el proceso historico del desarrollo.

4. La dependencia, con todo, no es solamente un fenédmeno externo, sino que se
manifiesta también en diferentes formas de estructura interna (social, ideologica y
politica).

Es justo reconocer el aporte realizado por los tedricos de la dependencia al
esclarecimiento de los mecanismos de dominacion imperialista en los paises
subdesarrollados, particularmente en América Latina. Y si embargo, los marxistas



llamados “ortodoxos”, quizas olvidando la riqueza autéctona de un Mariategui, la
emprendieron en una critica cerrada con estos autores.

Es importante destacar la critica de André Gunder Frank a aquellos cientificos
sociales que sostenian que el atraso de América Latina implicaba combatir los
rezagos feudales que persistian de la etapa colonial. En otras palabras, en
América Latina so6lo correspondia llevar adelante revoluciones burguesas. Una vez
declarada la Revolucién Socialista en Cuba, a partir de 1962, Gunder Frank
argumenta el caracter capitalista de América Latina desde la etapa colonial -un
capitalismo dependiente- y por tanto, la necesidad de llevar adelante la revolucién
socialista en América Latina, tal y como la habia realizado Cuba.

Segun este autor, no es posible comprender el subdesarrollo si ho se comienza
por aprender cdmo su historia econémica y social pasadas pudo provocar el actual
subdesarrollo y agrega” ...que la mayoria de los estudios sobre el desarrollo y el
subdesarrollo no toman en cuenta las relaciones econémicas, y otras, entre la
metrépoli y sus colonias econdmicas en el transcurso de la expansion y del
desarrollo mundial del sistema mercantilista y capitalista”?2.

Para André Gunder Frank, “el subdesarrollo contemporaneo es, en gran parte, el
producto historico de la economia pasada y actual y de otras relaciones entre los
satélites subdesarrollados y los actuales paises metropolitanos desarrollados...
estas relaciones son parte esencial de la estructura y el desarrollo del sistema
capitalista a escala mundial en conjunto”.*?

El sistema capitalista mundial funciona sobre la base de tres contradicciones que
son:

“....1a expropiacion del excedente de muchos y su apropiacién por pocos, la
polarizacion del sistema capitalista en un centro metropolitano y satélites
periféricos y la continuidad de la estructura fundamental del sistema capitalista a
través de la historia de su expansion y transformacién, debido a la persistencia o
recreacion de estas contradicciones en todas partes y en todos los tiempos.”*

De esta forma, A. G. Frank, se vincula desde sus inicios, con aquella concepcién
que anos después llamaran “la teoria de la economia mundo”, dado que se habla
del capitalismo, no como un modo de produccion nacional, sino mundial, con
caracteristicas estructurales diferentes en los centros y en la periferia.

La identificacion de la dependencia como categoria metodoldgica basica, condujo
a identificarla como causa del subdesarrollo. Esa es la razon que induce a A.G.
Frank, a concentrar su atencién en el mecanismo de extraccion del excedente
econdmico por parte de los paises considerados centro de la economia mundial y
a argumentar que la formacion de una estructura piramidal constituida por las

42 A.G. Frank: “Desarrollo del subdesarrollo: un punto de vista de un economista comprometido”,
en revista Economia y Desarrollo, no. 18, p. 79, 1973.
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metrépolis a la cabeza y los paises satélites, posibilitaba que el excedente creado
en los ultimos, drenase hacia los primeros, principalmente a través del comercio
internacional, de manera que los paises satélites veian sensiblemente reducidos
sus volumenes de La identificacion de la dependencia como categoria
metodoldgica basica, condujo a que algunos le adjudicaran el papel de causa del
subdesarrollo. Asi, por ejemplo, A.G. Frank, concentr6 su atencion en el
mecanismo de extraccion del excedente econOmico por parte de los paises
considerados centro de la economia mundial y argument6 que la formacion de una
estructura piramidal constituida por las metropolis a la cabeza y los paises
satélites, posibilitaba que el excedente creado en los ultimos, drenase hacia los
primeros, principalmente a través del comercio internacional, de manera que los
paises satélites veian sensiblemente reducidos sus volimenes de acumulacion.

Theotonio Dos Santos argumenté en contra de que existiera una burguesia
latinoamericana que fuera capaz de impedir la extraccion del excedente por los
paises centro, asi como de: “.. sustentar un programa econdémico de
independencia y autonomia que le garantizasen el control sobre el excedente
generado en la regiéon”.4°

Al hacerlo, partié6 del criterio de que la burguesia latinoamericana ha actuado
siempre como intermediaria de los negocios que establece el capital extranjero en
la region; mientras que su papel como productor capitalista ha sido reducido o
insignificante. El socialismo seria el camino para la liquidacion del subdesarrollo,
es decir, no una politica antimperialista solamente, sino también anticapitalista.

Si bien A. G. Frank es uno de los principales fundadores de la corriente
dependentista, es imprescindible relacionar a un grupo de intelectuales
latinoamericanos, que se nuclearon en el Centro de Estudios Socioeconémicos de
la Universidad de Chile y otras instituciones y que estaban vinculados a los
movimientos revolucionarios del continente. Todos ellos asumian el enfoque
dependentista a partir de una visibn marxista: Theotonio Dos Santos, Vania
Bambirra, Ruy Mauro Marini, Tomas Vasconi, Anibal Quijano, Orlando Caputo,
Octavio lanni y otros.

En la opinién de Theotonio Dos Santos, uno de los estudiosos mas importantes
sobre el tema de la dependencia, lo mas trascendente de los enfoques tedéricos en
torno a la relacion dependencia-subdesarrollo, fue el hecho de que “representd un
esfuerzo critico para comprender las limitaciones de un desarrollo iniciado en un
periodo histérico en que la economia mundial estaba ya constituida bajo la
hegemonia de enormes grupos econdmicos y poderosas fuerzas imperialistas,
aun cuando una parte de ellas estaba en crisis y abria oportunidad para el proceso
de descolonizacion”.46

Para Theotonio Dos Santos: “La dependencia es una situacion en la cual un grupo
de paises tienen su economia condicionada por el desarrollo y expansion de otra

4 Theodonio Dos Santos: La teoria de la dependencia. Balance y perspectivas, p. 110, Editorial
Paza y Janes, Argentina, 2003.
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economia a la cual la propia esta sometida. La relacion de interdependencia entre
dos o mas economias y entre éstas y el comercio mundial, asume forma de
dependencia cuando algunos paises (los dominantes) pueden expandirse y auto
impulsarse, en tanto que otros paises (los dependientes) sélo lo pueden hacer
reflejo de esa expansion, que puede actuar positiva y/o negativamente sobre su
desarrollo inmediato... “La dependencia esta, pues, fundada en una division
internacional del trabajo™#’.

A diferencia de André Gunder Frank, Theotonio Dos Santos establece claras
diferencias entre las posibilidades de revolucion socialista en unos y otros paises
de América Latina. Era l6gico que en paises donde domina el latifundio exportador
y sobreviven las relaciones serviles o casi serviles, sea mas dificil conducir la
lucha revolucionaria hacia el camino socialista. En cambio, en Cuba, con
relaciones de trabajo asalariado en la agroindustria azucarera, la importancia de
sus clases medias y de su proletariado urbano, la lucha guerrillera pudo ser
coronada con la huelga general que dio la victoria de Enero de 1959. Hay que
apuntar que la clase obrera es portadora del nuevo régimen social, pero con la
victoria de Enero de 1959, apenas se iniciaba la revolucion democrético popular y
s6lo después, y bajo el impulso de los ataques del imperialismo norteamericano,
se pasaba a la revolucion socialista.

En la opinion de Dos Santos, la ISI constituia una evidencia de que las clases
dominantes de la region latinoamericana no estaban dispuestas a retroceder en el
incipiente desarrollo industrial alcanzado en virtud de las condiciones que se
habian dado antes de la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, los grupos de
poder de la region confiaban en la posibilidad de continuar fortaleciéndose por el
camino de la industrializacion, y dar asi lugar a la creacion de centros nacionales
de acumulacion capitalista. Los estructuralistas latinoamericanos, exponentes
tedricos de esos intereses, cometieron el error de reducir el fendmeno de la
dependencia (el modelo Centro-Periferia) al ambito del comercio exterior, es decir
a la exportacion de productos primarios.

A partir de aqui, formularon la hipoétesis reformista de que transformando la
estructura productiva se lograria liquidar la dependencia, o0 sea, sin necesidad de
modificar el sistema socioeconémico. En realidad, este sistema ya se habia
desarrollado como capitalismo monopolista a escala mundial, de aqui que
cualquier proceso de industrializacion, pretendidamente nacional, que se
emprendiese en América Latina, terminara por quedar subordinado a los intereses
del capital transnacional.

Si no se comprende que la tecnologia puede ser un instrumento del capital
monopolista, se puede asumir un enfoque estrictamente tecnocratico, algo que el
estructuralismo latinoamericano no tuvo en cuenta y los dependentistas si
destacaron en su critica a los cepalistas.

47 Theotonio Dos Santos, Imperialismo y Dependencia, p. 305, Ediciones Era. México, 1978



Precisamente, los dependentistas refiriéndose a la industrializacion propugnada
por los estructuralistas, argumentaron que:

“...no traia las consecuencias esperadas por la vision desarrollista y nacional-
democratica. Esta no representaba autonomia de decision, porque la
industrializacion pasaba a ser comandada por la inversion externa, fundada en la
empresa multinacional, cuyo centro de poder continuaba en los polos centrales de
la economia mundial. La industrializacién no traia distribucion de renta, porque
ocurria en la época del capitalismo oligopdlico y financiero, que tiende a
concentrar en grandes grupos economicos el poder y la riqueza [...]

La tecnologia moderna valorizaba el trabajo calificado y las actividades de
gerencia en detrimento de los asalariados sin calificacion, provocando una fuerte
diferenciacion de renta en el seno de la clase asalariada [... ] al basarse en una
tecnologia importada, ahorradora de mano de obra, la industrializacién
dependiente no creaba empleo “suficiente” para incorporar a los trabajadores
desplazados del campo y de las actividades de autoconsumo”.*®

De hecho, las empresas multinacionales tienden a monopolizar la generacién
tecnologica, y es légico que asi sea, si tomamos en cuenta el volumen de gastos
gue pueden realizar en I-D. Asistimos a un momento en que los conocimientos y
tecnologias modernos estdn siendo cada vez mas protegidos por los paises
desarrollados -por sus Estados nacionales. Romper el monopolio del cambio
tecnoldgico constituye una condicion imprescindible para el desarrollo.

Dos Santos y otros dependentistas, se propusieron “enriquecer’ el analisis
realizado por los clasicos del marxismo-leninismo, por considerar que las obras de
estos constituian una vision eurocéntrica del capitalismo y, por eso, incompleta.
“El estudio del desarrollo del capitalismo en los centros hegemédnicos —escribio
Dos Santos— dio origen a la teoria del colonialismo y el imperialismo [...] El estudio
del desarrollo de nuestros paises debe dar origen a la teoria de la dependencia”.*®

Dos Santos definié la categoria dependencia como “una situacion donde la
economia de cierto grupo de paises estd condicionada por el desarrollo y
expansiéon de otra economia, a la cual se somete aquella... Si la dependencia es

4 Theotonio Dos Santos, Imperialismo y Dependencia, pp. 107-108, Ediciones Era. México,
1978.

4 Theotonio Dos Santos: Crisis de la teoria del desarrollo. La dependencia politicoecondmica de A.
Latina. p. 23, 1969. Véanse también los trabajos publicados en el periodo 1967-70 por el Centro de
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una situacion condicionante ella establece los limites posibles del desarrollo de
estos paises y de sus formas”.*°

Este investigador identificé tres etapas o formas de dependencia que plantean
limites al desarrollo:

o Dependencia comercial de la etapa colonial.
o Dependencia financiero-industrial, consolidada a fines del siglo XIX.
o Dependencia tecnoldgica-industrial de la posguerra, basada en

corporaciones multinacionales que comenzaron a invertir en industrias
engranadas con el mercado interno.

La identificacion de la causa del subdesarrollo con la dependencia, se tradujo
también en relegar los factores enddgenos a un plano secundario a la hora de
explicar el fendmeno del subdesarrollo y las vias de liquidarlo. Incluso comenzé a
debatirse si la burguesia nacional latinoamericana era capaz de emprender una
revolucién nacional democratica, es decir, si era posible la existencia un tipo de
capitalismo nacional, capaz de promover el desarrollo en provecho de las grandes
mayorias del pueblo.

Sin embargo, Fernando Henrigue Cardoso y Enzo Faletto se manifestaron a favor
de un posible desarrollo nacional independiente. Segun estos autores, es erréneo
asumir que las estructuras internas estén mecanicamente determinadas por las
estructuras externas; pues al igual que pueden generarse influencias internas
negativas, también cabe esperar efectos externos positivos. Por ello, no son
vélidas las generalizaciones, sino que siempre es necesario estudiar las formas
concretas en que se desarrollan las relaciones de dependencia; esto es, las
formas especificas de articulacion de la economia y la politica de las naciones
periféricas con las de las naciones desarrolladas.

Cardoso y Faletto concluyeron que era posible la industrializacién sostenida de
la periferia, aunque se trataria de un desarrollo con distorsiones y
deformaciones econdmicas y sociales —un “desarrollo dependiente asociado”—
bien diferente del que acontecia en los paises del centro, pero desarrollo
capitalista en definitiva.

F.H. Cardoso y E. Faletto reconocen que el subdesarrollo es el resultado de la
insercion de estos paises en el sistema capitalista, o cual se manifiesta en las
caracteristicas estructurales de las economias subdesarrolladas y en su
vinculacion histérica al mercado mundial; pero también es importante tener
presente cOmo se constituyeron los grupos sociales, las clases que definieron las

% Dos Santos, Theotonio, cit. por Davidov, Vladimir: “;Qué es la teoria de la dependencia?” (segunda

parte), revista América Latina, no. 2, pp. 31-32, 1986.



relaciones hacia el exterior de estos paises, porque la situacion de subdesarrollo
implica socialmente una forma de dominacion.

Esta forma de dominacion se refiere directamente a las condiciones de existencia
y funcionamiento del sistema econdmico y el sistema politico, mostrando las
vinculaciones entre ambos, tanto en lo que se refiere al plano interno de los paises
como al externo®, aunque ellos le dan mas importancia al andlisis interno, porque
lo externo se manifiesta en los paises subdesarrollados, en las relaciones entre
clases y grupos sociales internos.>? A partir de esos presupuestos realizaron un
andlisis del comportamiento de las economias y sociedades latinoamericanas
proponiendo una tipologia de estas sociedades.

Con todo lo que se pueda sefalar de limitaciones de la Teoria de la Dependencia,
hay un ndcleo duro que la vincula con el enfoque actual del Sistema -Mundo: se
analiza la formacion y la evolucién del modo capitalista de produccién como un
sistema de relaciones econémico-sociales, politicas y culturales que nace a finales
de la Edad Media europea y que evoluciona en direcciébn a convertirse en un
sistema mundial.

Es cierto que Carlos Marx investigd preferentemente al capitalismo inglés, porque
su sistema de contradicciones habia alcanzado mayor desarrollo que en otros
paises, pero Marx siempre llamé la atencién hacia el caracter internacional del
modo de produccion capitalista y considerd el comercio mundial como condicion
necesaria de la llamada acumulacién originaria del capital. Cuando comprendi6
gue las relaciones de renta estaban muy desarrolladas en Rusia, se dio a la tarea
en los ultimos afios de su vida, de investigarlas. Los aportes de Lenin a la teoria
de la renta del suelo tienen mucho que ver con la mayor complejidad como se
presentan estas relaciones en Rusia.

Muchas veces nos hemos limitado a recibir la produccion teérica de determinados
paises, sin respetar nuestra propia historia cientifica y practica. Esto nos ha
conducido a posiciones dogmaticas. Por ello podemos apreciar zigzag en la
practica y en la teoria econ6mica Latinoamericana. Quizds los momentos de
mayor originalidad y aporte de los distintos enfoques en nuestra region estan
asociados a puntos muy polémicos de la teoria que se generd en los llamados
centros, no en la periferia.

Las nuevas concepciones del desarrollo y el subdesarrollo del
neoestructuralismo latinoamericano.

Con los afos 90 y luego de la “década perdida” el estructuralismo devino
neoestructuralismo y abrazoé la consigna “Transformacién productiva con equidad”.
La idea central del planteamiento de CEPAL es que la transformacion productiva
debe sustentarse en una incorporacion deliberada del progreso cientifico técnico
gue permita articular lo econémico, lo politico, lo cultural y lo social:

51 F.H.Cardoso y Faletto, Dependencia y desarrollo en América Latina, pp.23-24. Siglo XXI. Editores
Meéxico. 1969.
52 |bidem, p. 20



o La transformacién productiva debe tener un caracter sistémico, que
abarque todos los sectores productivos y de servicios, que permita alcanzar un
desarrollo homogéneo progresivo en los niveles de productividad nacional y
regional.

o Este desarrollo no debe limitarse so6lo a la empresa, sino que debe abarcar
todo el conjunto social.

o Debe ser compatible con el medio ambiente

o Debe contemplar la cohesién social, lo cual requiere una relacion adecuada
entre crecimiento y equidad, pues sin crecimiento no es posible lograr mejor
equidad social.

o Debe reconocerse la relacion dialéctica entre crecimiento y distribucion;
aguellas politicas econdémicas que conducen al crecimiento, deben ir
acompafiadas de politicas sociales que mejoren la distribucién a favor de las
capas mas desfavorecidas, lo cual a su vez puede conducir a mejoras en la
productividad y el crecimiento.

o La integracion regional y la cooperacion intrarregional contribuyen a afirmar
la Transformacién Productiva con Equidad.

o Hay que modificar las formas de regulacion estatal, priorizando las politicas
fiscales que conduzcan a ampliar las fuentes de financiamiento estatal.

Hay cierta semejanza entre estas ideas actuales de CEPAL con la concepcién de
Michael Porter acerca de la competitividad de las naciones; no basta con alcanzar
un nivel determinado de desarrollo industrial orientado hacia el mercado interno;
es necesario crear un aparato productivo nacional suficientemente competitivo en
el plano internacional.

Avanzar por la senda de la transformacion productiva con equidad requiere llevar
a cabo una reestructuracion sustancial del Estado. Ello implica, por un lado que
éste deje de realizar muchas funciones en que la accion estatal no se considera
esencial, principalmente en la esfera productiva, y por otro lado, que asuma en
forma mas rigurosa ciertas funciones clave, como el manejo macroeconémico, la
inversion social y distributiva, el apoyo a la insercién internacional y a la
incorporacion del progreso técnico al proceso productivo, y la defensa del medio
ambiente.

Precisamente, la macroeconomia estructuralista requiere de un Estado con fuerte
capacidad recaudatoria para hacer mas eficiente su capacidad de gasto, por tanto
requiere una politica fiscal muy activa.

Por un lado, si no se logra reducir el déficit pablico y mantener los desequilibrios
macroeconomicos dentro de margenes tolerables, no serd posible una
transformacién productiva sostenida. Mas aun para que aumente el ahorro
nacional y por ende el crecimiento y el empleo productivo, es importante poder
consolidar el equilibrio fiscal sobre bases sélidas y mas permanentes.



Por otro lado, una buena parte del esfuerzo potencial de las politicas sociales
tanto de inversion en “capital humano” (educacion, capacitacion, salud y nutricion)
como de seguridad social y transferencias- dependera de que se recauden
suficientes recursos para destinar a estos fines. De ahi que se postule lograr un
equilibrio fiscal sobre la base de un nivel de recaudacion razonable, y no sélo de
una reduccion de gasto.

Precisamente, los autores mas representativos de la corriente neoestructuralista
van a aportar muy significativamente al esclarecimiento de la competitividad
legitima versus competitividad espuria y el papel que puede desempefiar el
Estado para inducir una transformacién productiva que reduzca los niveles de
pobreza y las diferencias sociales con reformas econdémicas que permitan un
desarrollo méas avanzado en el capitalismo periférico.

En 1990, Fernando Fajnzylber, destacado economista cepalino, publicé
importantes trabajos que argumentan el concepto de competitividad legitima, muy
asociado al otro concepto de equidad. Precisamente, al comparar los niveles de
crecimiento y equidad que se dieron entre 1965 y 1985 en los NICs asiaticos y los
paises de América Latina, Fajnzylber descubrié que la correlacién entre ambos
indicadores era ampliamente favorable en los NICs y todo lo contrario en los
paises de América latina. Para ello elabor6 un cuadro dividido en cuatro casilleros.

Crecimiento PIB/hab. (1965-1984)
L 3

Gran dinamismo, CASILLERO VACIO

baja equidad Dinamismo
y equidad
Baja equidad Equidad con

y bajo dinamismo escaso dinamismo

v

|

Equidad: 40 % mas bajos ingresos, (1970-84)
10 % mas altos ingresos

Figura 1. El casillero vacio de América Latina

En el eje horizontal colocé una escala de niveles de equidad (cociente entre el
volumen de ingresos recibido por 40 % de la poblacion méas pobre y 10 % de la
poblacion mas rica, entre 1970-1984) En el eje vertical, coloc6é una escala de tasa
de crecimiento del PIB per cépita entre 1965 y 1984. Tras ello trazé dos lineas de
separacion (véase la Figura 1), una vertical a la altura del nivel de equidad de 0,4,
y otra horizontal a la altura del nivel de crecimiento de 2,4 %; dichos niveles se
corresponden con la mitad del nivel de equidad de los paises desarrollados (0,8) y
con el ritmo de crecimiento de los paises desarrollados (2,4 %).



Luego, tras clasificar a los paises de industrializacion tardia en su lugar
correspondiente, descubrié que los latinoamericanos se concentran en tres de los
casilleros:

1. Paises con gran dinamismo, pero con baja equidad.
2. Otros con equidad, pero con escaso dinamismo.
3. Paises con baja equidad y bajo dinamismo.

Sin embargo, en el casillero correspondiente al gran dinamismo y buen nivel de
equidad no aparece ningun pais latinoamericano, aunque si otros paises de fuera
de la region. Tal situacion Fajzylber la definié como el casillero vacio del desarrollo
latinoamericano, lo que indica que el modelo de desarrollo latinoamericano para
una industrializacion tardia, no habia logrado generar un crecimiento econémico
compatible con adecuados niveles de equidad. De aqui que Fajnzylber se
pronunciara por generar un circulo virtuoso entre crecimiento, competitividad,
progreso técnico y equidad. Una sociedad no equitativa solo favoreceria la
competitividad espuria.

La CEPAL subraya que dada la conexion existente entre equidad y crecimiento
econdmico, se necesita implementar una politica social activa, ligada con los
ritmos y la estabilidad del propio crecimiento econémico. No basta con aumentar
los esfuerzos en materia de educacion, si es imposible una generacién dindmica
de empleos de calidad. También es importante desarrollar mecanismos que
promuevan una mayor adaptacion de la fuerza de trabajo al cambio tecnolégico,
asi como la capacitacion laboral a niveles sectoriales y laborales.

Un aspecto de vital importancia lo constituye el logro de mayores niveles de
integracion regional. Este ha sido uno de los ejes del pensamiento cepalino desde
la época estructuralista y a la que la CEPAL dedicé un gran espacio en su nueva
estrategia. En este sentido, la CEPAL difundi6 la idea del regionalismo abierto®3
para “caracterizar la tendencia presente al final de la Ronda de Uruguay, en la que
se mezclaba la dinamica de los movimientos subregionales con la apertura
unilateral y el movimiento hacia la integracién hemisférica. El regionalismo abierto
se definia como la interdependencia entre acuerdos de caracter preferencial y la
integracion de hecho, determinada por las sefiales de mercado, como resultado de
una liberalizacion amplia y generalizada”.>*

La integracion econdémica resulta de vital importancia en el actual contexto de
globalizacion, por ello se propone fomentar la innovacion, aprendizaje y difusion
de tecnologia mediante la intensificacion y ampliacion de las relaciones entre
empresas, sectores e instituciones a nivel subregional y regional, asi como la
liberalizacién comercial y la cooperacién en este ambito, con vistas a expandir el
mercado y fomentar la competencia, con lo cual aumentaria la competitividad y las
posibilidades de exportacion hacia la region y el resto del mundo.

53 CEPAL.: El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe, la integracién econémica al servicio de
la transformacion productiva con equidad, Stgo. de Chile, 1994,

% CEPAL: Una década de luces y sombras. América Latina y el Caribe en los afios noventa, Naciones
Unidas, Alfaomega Grupo Editor S. A., Colombia, 2001.



Hasta cierto punto podemos apreciar un cierto acercamiento entre las fronteras
neoliberales y las estructuralistas, sobre todo en el papel que se asigna al Estado.
Sin embargo, en otros aspectos se demarcan muy bien ambas concepciones,
sobre todo porque en su evolucion las concepciones neoestructuralistas, sin
abandonar los estudios econémicos minuciosos de América latina (de los cuales
no podemos prescindir), ampliaron su enfoque a la dimension social y global del
desarrollo y a otros fendmenos que en cierto sentido la llevaron a su actual “visidon
integral del desarrollo” a fines de los afos sesenta.

Hoy mas que nunca, nuestras investigaciones del capitalismo contemporaneo,
incluyendo, por supuesto a América latina y al Tercer Mundo, deben abarcar la
economia mundial como un todo Unico, pues dificilmente encontraremos las
formas de lucha idéneas frente a la globalizacion neoliberal con un enfoque
nacional estrecho.



CAPITULO 4. LA TEORIA DEL SISTEMA MUNDO.
El desarrollo mundial como problema global.

Los problemas muy graves que hoy presenta el desarrollo mundial, son la
expresion de la naturaleza destructiva del sistema del capital; asociado a la
manera como se manifiesta la contradiccion entre el valor de uso y el valor de
cambio en la mercancia capitalista.

Carlos Marx reconocié en una carta a Engels que lo que habia de mejor en su
libro (EI Capital) era poner de relieve desde su primer capitulo el doble caracter
del trabajo, seguin se expresaba en valor de uso o valor de cambio.%®

El valor de uso y su importancia social tendra que tenerse muy en cuenta en
aguella sociedad (la comunista) en que los actos dirigidos a la produccion y a la
satisfaccion de sus necesidades, regule de manera integral y no fragmentaria
las consecuencias mas remotas de nuestros actos, velando por proteger las
dos fuentes originales de toda produccién humana: la tierra 'y el hombre.

En El Capital, es cierto que Marx afirma que el valor de uso interesa a las
ciencias periciales, no a la Economia Politica. Esta afirmacién de Marx puede
haber sido mal interpretada, en el sentido de prescindir de esa categoria tan
importante -el valor de uso- para avanzar hacia una Economia Politica en
busca de la desalienacién del hombre. Estamos en presencia de un tema que
puede resultar polémico a lo interno de la ciencia de la Economia Politica
Marxista.

En la teoria de Marx, uno de los momentos l6gicos mas importantes fue el
papel que le concedié al concepto valor de uso de la fuerza de trabajo, pues
ello le permitié descubrir la ley econémica fundamental del sistema capitalista,
la ley de la plusvalia.

Cada sociedad tiene su propio sistema de leyes y el valor de uso se somete
también a ese sistema de leyes. El valor de uso de la fuerza de trabajo no es el
mismo en regimenes sociales diferentes. Y ello es valido también para los
medios de produccién y los medios de consumo.

El sistema de las necesidades es distinto para cada sociedad, estd sometido a
leyes distintas. Con el mismo derecho que tuvo Marx para plantear que el valor
de uso de la fuerza de trabajo en el capitalismo es crear plusvalia, se puede
plantear también que el valor de uso de los medios de produccion es funcionar
como capital constante; mientras que el consumo de valores de uso de la clase
obrera es consumo improductivo para los obreros, pero es consumo productivo
para la clase capitalista.>®

El fetichismo es de la mercancia y por tanto, abarca al valor y al valor de uso.
La mercancia es esa unidad de contrarios, pero Marx destaca principalmente

%5 Carlos Marx, Federico Engels, Cartas sobre “El Capital”, p. 166, Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana, 1976.
5 Consltese el capitulo 21 del primer tomo de El Capital.



un aspecto: Que el valor aparece como una cualidad natural y no social de la
mercancia. Y sin embargo, la materialidad social existe también: ése es un
aporte esencial de Marx. Tanto el valor de uso como el valor son cualidades
materiales de la mercancia, s6lo que el valor de uso es una cualidad material-
natural y el valor es una cualidad material-social.

El hombre queda enajenado cuando el trabajo se enfrenta a él como algo ajeno
que lo domina y la vida y la muerte dependen realmente de esa relacién social
materializada en la mercancia, relacion social que aparece como una cualidad
material-natural de la mercancia y no como lo que es, una cualidad material-
social.

El capitalismo es el sistema social en que las formas mercantiles alcanzan su
méaxima manifestacion. A medida que avanza el desarrollo del capitalismo,
surgen nuevas formas fetichistas del capital y el grado de enajenacion del
hombre frente al trabajo alcanza niveles superiores.

El acceso a los valores de uso es una cuestion de vida o muerte para el
sujeto.>” Pero la disponibilidad del valor de uso de la mercancia depende,
precisamente, del valor de cambio. ¢lInteresa o no el valor de uso a la
Economia Politica? Claro que interesa. Y sobre todo interesa, porque el valor
de uso desempefia un papel imprescindible en la reproducciéon de las
relaciones de produccion entre los hombres. El valor de uso queda
condicionado socialmente bajo cada sistema de relaciones de produccion. Al
capital solo le interesa el valor de uso como soporte material del valor de
cambio. Es medio y no fin. Ello puede explicar por qué hablamos hoy de
“capitalismo del desperdicio”, porque mientras mas rapido se consume y
destruye lo producido, mas amplio se hace el mercado y mayores son las
ganancias del capital.

La realizacion de la propiedad social no es sélo un problema legal, aunque lo
incluye. Que el propietario pueda decidir sobre como consume lo que le
pertenece forma parte también de la realizacion efectiva de la propiedad. La
forma de propiedad determina el caracter del nexo que une al productor con los
medios de produccion, no sélo en el proceso de produccién material, sino
también en las relaciones de intercambio, distribucion y consumo.

La trascendencia actual que tiene este enfoque esta muy relacionada con el
equilibrio que el hombre ha de alcanzar con la naturaleza, para continuar
formando parte de ella:

Toda sociedad humana ha de encontrar cierto equilibrio entre lo que produce y
la sostenibilidad a largo plazo de las fuentes de esa produccion. Federico
Engels habia planteado la necesidad de medir las consecuencias mas remotas
de los actos dirigidos a la produccion. Incluso llegé a reconocer la importancia
de tener que regular la produccion de personas cuando esto fuera necesario.

5 Ver: Franz J. Hinkelammert, Cultura de Esperanza y Sociedad sin Exclusion, Editorial DEI,
Departamento Ecuménico de Investigaciones, San José, Costa Rica, 1995.



El peligro de socavar las dos fuentes originales de toda riqueza (la tierra y el
hombre) ha estado presente, tanto bajo el sistema del capital, como también
en el socialismo real que conocimos. El productivismo sin limite, sin medida, sin
criterio a largo plazo, sin medir las consecuencias mas remotas de nuestros
actos productivos, con un enfoque fragmentario, desata efectos no
intencionales que se imponen a espaldas de los productores de esos actos.

No es casual que cada dia se imponga con mayor fuerza hablar de los
problemas globales, es decir, aquellos fenOmenos o procesos que constituyen
importantes amenazas para la vida de los seres humanos y para la
preservacion del propio planeta. Desde los afios 60 del siglo XX se lanzaron al
mundo los primeros llamados de alerta de los académicos acerca de los
problemas del medio ambiente (desertizacidon, salinizacion y erosion de los
suelos, deforestacion, contaminacion de aguas, aire y terrenos, En los afios 70,
a instancias de los informes al Club de Roma, la preocupacién por la
identificacion, el estudio y la recomendacion de medidas para la solucién de los
problemas globales mostré una importante extension por practicamente todo el
mundo.5®

Los estudios acerca de los problemas globales en los afios 70 y 80, permitieron
apreciar la naturaleza multidimensional de estos: problemas globales
ambientales, sociales, politico-militares, juridico-institucionales, educacionales
y culturales, cientifico-técnicos, éticos y, por supuesto, econémicos.

En los dos primeros informes al Club de Roma, la dimensién de lo econémico
en los problemas globales se circunscribia a un eventual agotamiento de los
recursos naturales no renovables y a los supuestos problemas relacionados
con las diferencias entre las tendencias del crecimiento demogréfico y del
crecimiento de la produccién de alimentos.

El tercer informe al Club de Roma, “Remodelando el orden mundial (1975)”,
inicio el enfoque integral de los problemas econdémicos globales, como un
sistema de problemas intimamente interrelacionados, enfoque que se
continuaria por otros informes o modelos globales de los afios 70 y 80 como:
¢, Qué Hacer? (1975), El futuro de la economia mundial (1976), ¢ Catastrofe o
nueva sociedad? (1977), Norte-Sur (1980) y Problemas globales de nuestro
tiempo (1984).

Posteriormente, se afadieron al analisis de los problemas econdmicos
globales, una visibn multifacética de los problemas que se presentan a las
naciones subdesarrolladas para alcanzar el desarrollo.>°

%8 En los afios 70 se produjo un auge acerca de la elaboracion de modelos e informes globales, los cuales
fueron elaborados por instituciones académicas, organismos internacionales, fundaciones ligadas a
partidos politicos y otras instancias.

%9 Para esta Ultima aproximacion ver, sobre todo, la obra Problemas globales de nuestro tiempo, Editorial
Progreso, Moscu,1984.



Llama la atencion que estos informes hayan coincidido en el tiempo con la
aplicacion de las politicas neoliberales en el ambito mundial y especialmente en
América Latina, cuando en los afios 80 y 90, estuvieron vigentes los planes de
ajuste estructural del Fondo Monetario Internacional, con vistas a garantizar el
pago de la deuda externa por los paises subdesarrollados. Silvio Baré sefiala
como causas posibles de la preponderancia estas politicas neoliberales, las
razones siguientes:

1. Debilitamiento de la capacidad negociadora de las naciones
subdesarrolladas y la imposicion a estas de una segunda generacion de
politicas econdmicas neoliberales por parte de las potencias
imperialistas y de las instituciones financieras internacionales.

2. La extension de la aplicacion de las referidas politicas econémicas a
naciones industrializadas como las de la Union Europea luego de la
firma de tratado de Maastricht en 1992.

3. Eltransito de las economias exsocialistas de Europa oriental y la antigua
URSS a la economia de mercado y la consiguiente adopcion por estas
de las politicas econdmicas neoliberales.°

Las politicas neoliberales, por tanto, agravaron, la situacion critica en casi todo
el mundo, con sus altas tasas de interés, altos niveles de desempleo, retroceso
en el tratamiento de los paises subdesarrollados, introduccién de normas y
principios muy negativos para la regulacion de las relaciones internacionales,
etcétera— lo cual determind que los problemas mundiales alcanzasen un alto
nivel de difusion internacional.

El tema del desarrollo practicamente desaparecié en la agenda internacional
por esos afos, lo que no impidi6 que en los circulos de izquierda y entre
algunos académicos reformistas, se ampliara el tema desde diversas aristas
que vinieron a enriquecerlo conceptualmente en cuanto a:

1. Distincién entre crecimiento y desarrollo.

2. El concepto del desarrollo no se limita al logro de la industrializacién,
sino que se extiende a las dimensiones de lo social, lo politico, lo
institucional y otras.

3. La toma de conciencia acerca de la importancia del medio ambiente en
el ambito planetario del desarrollo.

4. Una posicion de justicia intergeneracional; o sea, que el bienestar de las
presentes generaciones no sea logrado a costa de sacrificar el de las
futuras.

5. El desarrollo visto como un proceso que unifica procesos cientifico-
técnicos, econdmicos, sociales, politicos, institucionales, culturales y
educacionales, sumados a acciones de naturaleza ambiental.

6. El desarrollo como un proceso llevado a cabo por la sociedad humana
para alcanzar la justicia social.

60 Bard, Silvio, capitulo 14: El desarrollo mundial como problema global, , pp 237-238, en Teorias del
subdesarrollo y el desarrollo, de la Dra. Margarita Garcia Rabelo y un colectivo de autores, Editorial Félix
Varela, La Habana, 2006.



Es necesario reconocer el papel desempefiado por el PNUD, y particularmente
a su informe anual sobre el “desarrollo humano”. Estos informes contribuyeron
a universalizar ideas que ya estaban siendo impulsadas desde décadas
anteriores por economistas y politicos de izquierda y progresistas en el sentido
de que el desarrollo no podia circunscribirse a un simple crecimiento sostenido
de la produccidén de objetos materiales y a una satisfaccion creciente de las
necesidades de los seres humanos, sSin que este proceso no tomara en
consideracion otras dimensiones “menos perceptibles” de la vida de los seres
humanos.

En 1969 Dudley Seers concluia que el desarrollo significa crear las condiciones
para la realizacion de la personalidad humana.?

Con justicia, Silvio Baré®? afirma:

El mérito del PNUD reside en haber internacionalizado el debate en
torno a esta aproximacion y en tratar de crear una metodologia
encaminada a la cuantificacion del desarrollo sobre nuevas bases que
se alejen de la simple consideracion de los clasicos agregados
macroeconémicos del PNB o PIB.3

Ello estimul6é hasta cierto punto que el concepto de desarrollo se abriera paso
en el contexto internacional, en contraposicion a los enfoques neoliberales de
los de los politicos y funcionarios de organismos internacionales, asi como de
los circulos académicos occidentales mas recalcitrantes. No obstante, algo que
ha venido a complicar o dificultar el desarrollo obedece a razones mas
profundas que la practica de politicas neoliberales a escala global. El propio
desarrollo del sistema del capital global inexorablemente conduce a agravar
esta situacion.

En el proceso histérico de globalizacion financiera se pueden mencionar varios
hechos importantes:

1- En los afios 40 del siglo XX surgié el mercado de eurodélares, cuando la
Unidn Soviética coloco sus tenencias de ddélares en bancos franceses, para
prevenir una posible congelacion de sus cuentas por EUA. Al imponer EUA
controles de capital en los 60, las empresas y bancos norteamericanos
descubrieron ese mercado de eurododlares, como fuente de fondos para
sostener los controles de cambio y asi financiar sus operaciones. Con el
sistema de Bretton Woods en 1971 y el reciclaje de los petroddlares en 1973 el
mercado de déblares se globaliz6 de forma definitiva con una amplia

81 Ver Duldley Seers: “Qué estamos tratando de medir’, en CEDEM: Temas seleccionados sobre
planificacién del desarrollo, 1989, p. 117.

62 Silvio Bard Herrera puede ser considerado un representante cubano de la teoria del sistema mundo.

8 Baro, Silvio, capitulo 14: El desarrollo mundial como problema global, , p 239, en Teorias del
subdesarrollo y el desarrollo, de la Dra. Margarita Garcia Rabelo y un colectivo de autores, Editorial Félix
Varela, La Habana, 2006.



desregulacion de los mercados financieros iniciada en los afios 70 en los
paises industrializados.%*

2- Desde finales de los afios 70, creci6 en flecha la deuda externa en los
paises del Tercer Mundo, lo cual conllevé formas de pago de la deuda con
enormes transferencias financieras hacia los paises centro, que continuaron
fortaleciendo la esfera financiera y su globalizacion.

3- Se inicio la privatizacion de los grandes fondos de retiro y los grandes fondos
comunes de inversion y de administracion en cartera, de titulos, de fondos de
fundaciones mutuales, etc., convertidos todos en capital ajeno gigantesco
privatizado y globalizado.

4- Margaret Thatcher, en 1979, y Ronald Reagan, en 1980, iniciaron una
politica restrictiva basada en ventas de bonos del Tesoro en el mercado de
obligaciones con la garantia de una tasa de interés positiva.

5- Todo lo anterior contribuyé a que los mercados monetarios asumieran un
caracter mundial. Los mercados de cambio, de créditos, de acciones y
obligaciones se liberalizaron, se desregularon nacionalmente. La tecnologia de
la informacion facilitdé esta desregulacién de los mercados financieros que
permitia incrementar la movilidad internacional del capital a corto plazo y en
general, facilitaba la desterritorializacion del capital.

En otras palabras, se ha creado un sistema financiero muy flexible y dinamico,
que permite buscar el mejor “rendimiento - costo” en un mercado financiero
global que correlaciona todos los mercados particulares (swap, divisas, opcion
a futuro, etc.,). Todo se privatiza.

Pero se nos quiere hacer creer que la privatizacién es incompatible con el
papel creciente y cada vez mas decisivo de la regulacién estatal. Desde que el
capitalismo surgié, hasta nuestros dias, el Estado ha sido garante y regulador
del mercado de trabajo: el mercado que garantiza la propia esencia del
capitalismo.

Al igual que en el siglo XIX, la intervencién del Estado inglés fue decisiva para
la instauracion de un mercado libre de trabajo, con el fin de favorecer el
despegue del capitalismo. Hoy presenciamos cOmo se crean las condiciones
para el nacimiento de un mercado libre mundial de trabajo en los umbrales del
siglo XXI.

El sistema financiero internacional creado después de la Segunda Guerra
Mundial (el Sistema de Bretton Woods), dio la posibilidad para que cada Estado
Nacional, y sobre todo, los Estados mas desarrollados, pudieran regular sus
politicas econOmicas e industriales, a partir de que el sistema monetario
internacional garantizaba estabilidad y cierta seguridad en las expectativas. No
estdbamos en un mundo financiero turbulento imprevisible.

% Lerda J.C. , Globalizacién y pérdida de autonomia de las actividades fiscales, bancarias y monetarias,
Revista CEPAL # 58, abril 1996.



Estados Unidos ha desempefiado un papel lider en la creacién de este mundo
financiero turbulento de hoy, aun cuando sus efectos se hayan diseminado por
el resto del mundo y pudiera parecer “inocente” de todos estos procesos de
globalizacion financiera. La marcha del capitalismo rentista domina sobre el
movimiento del capital industrial, desde que el capitalismo de libre competencia
dio paso al capitalismo monopolista. Sin embargo, este dominio del gran capital
rentista ha asumido nuevas formas de transicion.

La llamada “ingenieria financiera” ha potenciado el uso del capital ajeno a
escala internacional y el dinero crediticio internacional ha posibilitado convertir
la tasa de cambio monetaria en magnitud reguladora de los Estados mas
poderosos.

La tasa de cambio monetaria ha venido ha desempefar una variable de
decision estatal en la competencia espuria a escala global.

Para aprovechar esta magnitud reguladora de la competencia global, Estados
Unidos empez6 por abandonar el régimen de cambios fijos de Bretton Woods e
introdujo un régimen de cambios flotantes generalizados.

Habia una fuerte racionalidad econémica en esta decision unilateral de 1973:
las autoridades norteamericanas esperaban compensar una competitividad
declinante y un endeudamiento creciente mediante la exportacion de los
desequilibrios macroeconémicos. El régimen de cambios flotantes les dotaba
de una herramienta monetaria ligera y eficaz, permitiéndoles escapar a los
ajustes que habria supuesto el nuevo estatus de deudor de Estados Unidos.

En un régimen de cambios fijos y de convertibilidad - oro se habrian visto
obligados, como les ocurre hoy a todos los paises del Tercer Mundo, a pagar el
precio con una relativa pérdida de soberania y muy impopulares medidas
internas de austeridad.

El nuevo régimen les ha permitido aprovecharse de las reservas de ahorro del
planeta para mantener un elevado nivel de gasto. Gracias a su potencia politica
y al délar, Unica moneda de reserva mundial, Estados Unidos ha
salvaguardado una soberania plena y completa en el terreno monetario: sus
aliados no podian cuestionar la politica americana sin desestabilizar el tejido
institucional y las estructuras de seguridad de la Guerra Fria, de los cuales
obtenian multiples beneficios.

Asi, durante decenios, Japon y Europa han financiado la deuda y los déficit
americanos en constante aumento. En los afios 80 se inicié una etapa decisiva
con la desregulacion de la industria financiera americana, que abrié el camino a
su globalizaciéon a través de los bancos, las firmas de corretaje, los hedge
funds® y los fondos de pensiones de Wall Street que dominan los flujos
financieros mundiales.

%5 Fondos especulativos que escapan a las reglamentaciones federales, al tener menos de 99 inversores.



Gracias a la oleada internacional de liberalizacion de los afios 80 y 90, esta
industria accedié al ahorro (capital ajeno) de los nuevos paises industrializados
y emergentes (NICs), con indices de rendimiento muy elevados. El primer
deudor del mundo fue el principal beneficiario de la creacion de este mercado
libre mundial de capitales.

¢, Quienes se benefician? Aquellos que reciben transferencias masivas de
fondos y transacciones con valores - acciones, obligaciones, etc., es decir,
fugas de capital. Estas afluencias financieras privadas han pasado a
representar un volumen varias veces mayor que el comercio mundial en
mercancias. ¢Y qué sucede entonces con la tasa de cambio monetaria y la
tasa de interés en los paises que abastecen esas fugas de capital?. ¢(Qué
sucede con la competitividad de esas naciones?.

Ni siquiera una economia tan poderosa y regulada por el Estado como la
japonesa, se salva de la economia de burbuja y de la penetracién del capital
financiero global.

El sistema financiero japonés desde la Segunda Guerra Mundial y hasta 1975
estuvo fuertemente regulado, caracterizandose por la existencia de 3 controles
fundamentales:

1- Control del tipo de interés
2- Control sobre la division de las actividades bancarias
3- Control sobre las operaciones internacionales

El objetivo de estos controles era apoyar financieramente la reconstruccién de
la economia japonesa que habia sido destruida por la guerra. El tipo de interés
y depoésito estaba sujeto a estrictos controles y restricciones; las actividades
bancarias estaban estructuradas segun la division entre las instituciones,
debido a la escasez de fondos y a la necesidad de canalizar los recursos
disponibles estratégica y eficazmente, distribuyéndolos entre los sectores
prioritarios; el mercado doméstico estaba cerrado y aislado del mercado
extranjero, y las operaciones internacionales de capital estaban prohibidas.
Todo ello con el objetivo de mantener el tipo de interés bajo y evitar la salida de
las reservas en divisas.

De este modo se aceleré la industrializacién y se incrementé la competitividad
de la economia japonesa, por lo que puede decirse que los controles y
restricciones de las finanzas se subordinaron a las necesidades del desarrollo
del aparato productivo nacional.

Pero este mismo crecimiento economico inusitado de la economia japonesa va
creando en las décadas de los 70 y 80 presiones internas y externas para que
se liberalicen las tasas de interés y poder colocar el superavit de capitales
dentro y fuera de las fronteras nacionales.

El Acuerdo Plaza acelerd este proceso, al deprimir mas la tasa de interés, con
la revaluacion del yen frente al dolar y el desestimulo a la inversion dentro del
pais (desindustrializacion) y estimulo a la inversion financiera en forma de



acciones y bienes inmobiliarios, compra de tierra, etc., suponiendo expectativas
de precios cada vez mas altos. La burbuja explotd y los precios comenzaron a
bajar desde 1990.

En 1985, Ronald Reagan se atribuyo la tarea de hacer caer las barreras
comerciales asi como las que impedian la inversion y la libre circulacién del
capital entre paises industrializados, especialmente, Japon. Su sucesor, Bush
(padre), continud el esfuerzo con su “Iniciativa para las Américas”, destinada a
apoyar los mercados libres y la libre circulacién de capitales en Occidente. Y
Clinton extendio este esfuerzo al mundo entero, en particular al Asia Oriental,
donde los bancos y especuladores norteamericanos han encontrado un jugoso
botin.

Hemos descrito en forma muy sintética la estrategia seguida por los Estados
Unidos para forzar la liberalizacion del sistema financiero japonés, para
conducir a marcha forzada a esa liberalizacibn a los Nuevos Estados
Industriales (NICs). EI FMI legitim6 esa estrategia y le dio caracter coercitivo.
En los afos 80, los paises subdesarrollados padecieron una intensa presion
politca para que abrieran sus economias (se cuestionaron sus
reglamentaciones econémicas).

Y sin embargo, hoy més que nunca se hace patente, la necesidad de contar
con un Estado capaz de redisefiar el sistema financiero nacional y hacerlo mas
eficiente frente a las tendencias globalizadoras que pueden desestabilizarlo.

Si la experiencia japonesa precedié a la crisis del sudeste asiatico, con mas
razon debe continuarse investigando este vinculo crisis - globalizacion o
viceversa, globalizacion - crisis, para desentrafiar el papel que puede
desempeiniar el Estado como actor en la regulacidén de estos procesos objetivos
globalizadores y sobre todo, con relacién a la competencia financiera global.

Aun cuando la globalizacién es un fendmeno de mdltiples dimensiones que
afecta todo el conjunto de relaciones sociales capitalistas, como fenémeno
objetivo no impide que los centros de poder sean capaces de disefiar el orden
econdémico mundial y el tipo de sociedad global que necesita el imperio.

Las empresas globales eligen y sustituyen territorios buscando mas eficiencia,
competitividad y rentabilidad.

A esta tendencia se le llama “desterritorializacion de la produccion y el capital”.
Para ello el capital transnacional intenta disefiar, imponer y controlar el tipo de
economia, politica, gobierno, Estado, democracia y cultura, en fin, el tipo de
sociedad que mas conviene a los centros de poder del imperialismo.

Las tendencias globalizadoras socavan, por tanto, el papel de los Estados -
nacién y tratan de imponer el proceso de desregulacibn econdmica: los
Estados nacionales pierden autonomia.

Puede incluso hablarse de complicidad. A pesar de los lamentos sobre la
impotencia de los Estados nacionales, se ve como esos mismos gobiernos



contribuyen plenamente a la elaboracioén y a la puesta en marcha de la nueva
economia politica hegemaonica (neoclasica - neoliberal), en la que participan o
se adaptan y contribuyen con ello a desnacionalizar cada vez mas sus
economias.

En el mercado de mercancias, la nueva organizacién del comercio también
afecta a los Estados del Sur.

A partir de los afios 80 los flujos de inversion extranjera directa (IED) se
reorientaron a favor de los paises centro y los intercambios comerciales intra -
firma cobraron un peso mayor en el comercio internacional. ¢ Puede un Estado
del Sur regular el mercado intra - firma?

La crisis de hegemonia mundial de los Estados Unidos se refleja,
especialmente, en el peso militarista y guerrerista cada vez mayor de su
politica interior y exterior, por eso podemos hablar de crisis moral, ideolégica y
de gobernabilidad.

Las ideas malthusianas vuelven a florecer con sus cuatro jinetes del
Apocalipsis: las guerras, las pestes, el hambre, las enfermedades; sélo que
ahora surgen no soOlo espontaneamente, sin0O que se provocan
conscientemente: el sistema no admite una parte de la poblacion mundial, esta
porcion “sobra” para el buen desenvolvimiento del sistema del capital.

Con la crisis petrolera de los afios 70, la crisis del ddlar, la crisis del sistema de
Bretton Woods, el fendmeno de la estanflacion, la desregulacion de los
mercados bursatiles a escala mundial y la exacerbacién de la especulacion, se
dispara una crisis sistémica crénica de larga duracion.

La prosperidad de la post guerra termind en 1973-74 con el shock petrolero, la
subida de los precios, el aumento del desempleo, los desordenes monetarios,
la caida en la rentabilidad empresarial y el incremento de la capacidad
productiva ociosa. Se inicié un largo proceso de desaceleracion de la economia
mundial.

De cierta manera, con la desintegracion de la URSS a comienzos de los afios
1990 se afectdé un sector sensible de la economia norteamericana, el Complejo
Militar Industrial . La industria armamentista se vio seriamente amenazada con
la desaparicién del “enemigo”, ya que los presupuestos militares podrian
reducirse.

Al mismo tiempo, la nueva situacion brindaba la posibilidad de lograr el
‘hegemonismo” internacional deseado por los Estados Unidos. El
desmembramiento de la otra gran potencia mundial garantizaba la unipolaridad,
resultando mucho mas facil poder imponer al mundo la defensa de los
intereses norteamericanos.

Por otra parte, los sucesos del 11 de septiembre de 2001 proporcionaron la
excusa para reavivar la industria militar estadounidense. Nuevamente aparecio
el “enemigo”, solo que ahora no se trataba de un pais, sino del terrorismo
internacional, para lograr el cambio requerido. La lucha contra el terrorismo



internacional justificaria la presencia militar de los Estados Unidos en cualquier
region o pais, imponiéndole al mundo sus intereses hegemonicos y de
seguridad nacional como ‘“interés colectivo” que ellos estaban llamados a
defender. Asi, ese pais se concedid la prerrogativa de decidir el escenario y
fabricar las causas que justificarian las guerras “preventivas” y la ocupacién
militar de zonas estratégicas si bien militar, también econémicamente.

Los altos niveles de desocupacion y precarizacion laboral, agravados por la
guerra tecnoldgica entre las empresas transnacionales, fue imponiendo una
tendencia sostenida de desaceleracion de la demanda de la naciones ricas.

La crisis en los Estados Unidos (eje de la crisis global) no es resultado
exclusivo de factores enddgenos, su consumismo parasitario, su déficit y
endeudamientos han contribuido a la crisis cronica de sobreproduccion de
caracter global. Las grandes economias centrales y las nuevas economias
emergentes (como China o India) han podido crecer gracias a la capacidad de
absorcién de mercancias y capitales del mercado estadounidense. En algunos
casos, se trata de colocaciones directas de excedentess en otros, de ventas e
inversiones en mercados enlazados con los Estados Unidos; las cadenas
productivas transnacionales de origen norteamericano invaden Asia- Pacifico,
muy especialmente, China.

Los aparatos militares imperialistas son extremadamente costosos Yy
sofisticados, mientras las resistencias armadas populares, pese a la pobreza
de sus integrantes y sus escasos recursos, demuestran una enorme creatividad
técnico-militar.

Fidel Castro ha hecho referencia en numerosas intervenciones al modelo
consumista norteamericano - destructivo del medio ambiente - que se exporta
al resto del mundo. En la base de este modelo consumista esta el petréleo. El
previsible agotamiento de ese recurso no renovable, la probada amenaza al
medio ambiente de su utilizacion con la tecnologia disponible y la ingente
busqueda de fuentes de energia alternativas, ponen en peligro ese modelo.

La expansion y defensa de este paradigma socioeconémico a nivel nacional e
internacional requiere desarrollar acciones de politica exterior que garanticen
los hidrocarburos con los que esta Nacidon no cuenta. La insuficiencia de
recursos petroleros en su territorio implica que Estados Unidos depende, en
términos de economia, seguridad y medio ambiente, de areas que escapan de
su control.

Para la seguridad nacional de los Estados Unidos es imprescindible la
“estabilidad politica” en el Medio Oriente y otras regiones productoras de
petréleo y gas, potencialmente volatiles; bajo esta premisa deben promover
guerras que puedan garantizarles el suministro petrolero. En este sentido, la
“‘defensa de la democracia”, la “lucha contra el terrorismo”, la “liberalizacion
econOmica y apertura de mercados” son objetivos de la politica exterior
estadounidense, que enmascaran la consecucion de sus objetivos petroleros a
nivel internacional.



La ofensiva militar norteamericana sobre Eurasia, en algunos casos en solitario
y en otros asociados con la Union Europea, se inicid con la primera guerra del
Golfo, siguid con la guerra en Yugoslavia (flanco izquierdo de la franja
eurasiatica) y continué con las invasiones a Afganistan e Irak, las amenazas
contra Iran, hasta llegar a las recientes aperturas de nuevos frentes militares en
el Caucaso (enfrentando a Rusia) y en Pakistan. EE.UU. se plantea el reto de
buscar nuevos abastecimientos de hidrocarburos en regiones distintas a las
que tradicionalmente han sido sus abastecedores habituales.

Lo anterior, supone un gran peligro a la seguridad y soberania de los paises
de Ameérica latina y otros del Tercer Mundo, considerados por los EE.UU.
meras reservas de recursos estratégicos para su economia.

¢ Existia alguna posibilidad de que Obama pudiera gobernar bajo un sistema de
valores y objetivos diferentes a los de la industria militar estadounidense?
¢Podia Obama influir en un cambio de politica del Complejo Militar Industrial?
¢,Puede Obama prescindir de los directivos del Complejo Militar Industrial en su
gobierno, organizados especialmente en la Secretaria de Estado y el
Pentagono?

¢ Puede América Latina darse el lujo — aun cuando se proclame region de paz —
de desconocer la dimension militar en un Plan Integral para su desarrollo frente
a las amenazas de Estados Unidos?

¢,Puede Obama prescindir de los directivos del Complejo Militar Industrial en su
gobierno, organizados especialmente en la Secretaria de Estado y el
Pentagono?

¢, Quiénes son los perjudicados y quiénes los beneficiados de la crisis? Como
cualquier otra, esta crisis tiene unos claros perjudicados.

En primer lugar, los millones de personas que en Estados Unidos y en otros
paises han perdido o van a perder sus viviendas y sus ahorros. O sus rentas,
puesto que no se puede olvidar que cada vez que los bancos centrales suben
los tipos de interés lo que directamente se produce es un trasvase de rentas
desde los bolsillos de las familias o empresas endeudadas al de los banqueros.

En segundo lugar, las economias mas débiles (como las de las periferias en
Africa, Latinoamérica o las de los paises asiaticos mas empobrecidos) puesto
gue cuando se desata la crisis los capitales escasean y su falta se nota
especialmente en los territorios que estan mas necesitados de inversiones y
recursos. Y que son, ademas, los que hacen frente con mas dificultad a
intereses mas elevados.

En tercer lugar, la actividad econOmica real, las empresas y empresarios
dedicados a la produccién efectiva de bienes y servicios que conforman, a su
vez, el soporte material respecto a la inversion financiera. Lo cual es lo mismo
gue decir, que la crisis se paga en términos de empleo, actividad econémica y
creacion de riqueza.



No todo el mundo pierde con la crisis. Al revés, de ella saldran fortalecidos los
bancos y los grandes poseedores de capital.

Con mucha razén, Silvio Bard identifica algunas de esas interrelaciones
ocasionadas por los problemas econémicos globales:

1. Los problemas sociales globales ya enunciados ocasionados por los
problemas economicos globales, pueden conducir -y, de hecho, han
conducido— a la adopcion de medidas legislativas (por ejemplo, ante una
creciente ola de migraciones internacionales motivada por la situacion
depresiva de la economia mundial, los tradicionales estados receptores
de inmigrantes han cerrado sus puertas mediante la promulgacion de
legislaciones mucho mas severas.

2. Los problemas econdémicos globales, al agudizar la lucha de
competencia entre las naciones, las empresas y hasta, los individuos,
han llegado a crear las condiciones para el estallido de importantes
problemas politicos globales. Sin embargo, en el actual contexto
internacional, los problemas politicos globales han dado pie al desarrollo
de novedosas —y muy reaccionarias— concepciones economicas, éticas,
etc. a escala mundial, mediante las cuales se esta subvirtiendo o se
intenta subvertir todo lo més positivo que ha alcanzado la evolucién del
pensamiento hasta nuestros dias.

3. Los problemas ambientales globales que padece la humanidad en
nuestros dias y que son el resultado en gran medida, de los problemas
econémicos globales, han motivado la presentacibn de notables
problemas sociales globales como la aparicion de inmensas cantidades
de personas que migran desde territorios cuyas tierras se han
erosionado o esterilizado, o en que las fuentes de agua escasean o se
han contaminado, hacia otras regiones del mismo pais o de otros
paises, provocando una sobrecarga de este territorio y la eventual
reproduccion del mismo fenébmeno o el de conflictos entre la poblacion
desplazaday la originaria del territorio.

En este sentido, Baré sugiere® la figura 1, para sintetizar esos problemas
globales:

% Baro, Silvio, capitulo 14: El desarrollo mundial como problema global, , p 247, en Teorias del
subdesarrollo y el desarrollo, de la Dra. Margarita Garcia Rabelo y un colectivo de autores, Editorial Félix
Varela, La Habana, 2006.
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Figura 1 Caracter sistémico de los problemas globales.

El sistema del capital ha creado problemas globales que ponen en peligro los
destinos de la humanidad. En la mayoria de los trabajos cientificos que
identifican esos problemas globales, no siempre se atribuyen sus causas a la
dindmica del capital global. Una concepcidn cientifica del desarrollo exige un
diagnostico preciso que identifigue el vinculo esencial entre la dinamica
capitalista y los problemas globales.

Ello supone también considerar todos los intereses legitimos de la humanidad,
pues con cierta l6gica racional se puede aceptar la existencia de un “tercer
mundo” a lo interno del “primer mundo”. Ello hace posible y necesaria la
busqueda de una alianza global, concebida con gran creatividad, pues sin ella
no es posible acceder a todas las formas de lucha efectiva contra el capital
global.



La teoria del sistema mundo: Immanuel Wallerstein, Samir Amin e Isvan
Meszaros.

El elemento central de la teoria del sistema mundo es que existe un conjunto
de articulaciones y relaciones que constituyen un sistema histérico identificable
que se extiende més alla de las naciones y los Estados.

Segun Immanuel Wallerstein: “La economia-mundo capitalista es un sistema
que incluye una desigualdad jerarquica de distribucion basada en la
concentracion de ciertos tipos de produccion (produccion relativamente
monopolizada, y por lo tanto de alta rentabilidad), en ciertas zonas limitadas,
que por eso mismo pasan inmediatamente a ser sedes de la mayor
acumulacion de capital. Esa concentracion permite el reforzamiento de las
estructuras estatales, que a su vez buscan garantizar la supervivencia de los
monopolios correspondientes. Pero como los monopolios son intrinsicamente
fragiles, a lo largo de toda la historia del sistema mundial moderno esos centros
de concentracion han ido reubicAndose en forma constante, discontinua y
limitada, pero significativa.”®’

Ese es el moderno sistema mundial, que surge entre 1450 y 1650 y lo mas
significativo de su desarrollo ha sido el cambio de la dominacién politica y
militar a la econdmica.

Segun Wallerstein®® el sistema estd compuesto por tres elementos: el centro, la
periferia y la semiperiferia. El centro ocupa la posicion dominante y esta
integrado por los paises econdmica y politicamente mas poderosos. Ellos
concentran las actividades econdémicas mas complejas, que son intensivas en
capital y requieren una fuerza de trabajo mas calificada; tienen una relativa
homogeneidad econdémica, el nivel de acumulacion de capital es mayor y
generalmente se especializan en la produccion de los bienes “mas avanzados”
del sistema, aun cuando producen “bienes tradicionales” lo hacen con medios
tecnoldégicos complejos.

La periferia, por contraste, aunque demografica y territorialmente es mayor que
el centro, estd compuesta por los paises mas débiles econb6mica y
politicamente, produce bienes de caracter primario y depende de los bienes
mas avanzados del centro.

La relacion entre el centro y la periferia es una relacion de explotacion, por lo
gue las relaciones econémicas entre centro y periferia benefician al centro.

Entre el centro y la periferia existe un grupo de paises que ocupan una posicion
intermedia, en ellos pueden desarrollarse algunas de las actividades
econdémicas complejas. Actualmente algunos de estos paises tienen un

67 1. Wallerstein, Paz, Estabilidad y Legitimacion, en: Los Retos de la Globalizacion, Ensayos en
Homenaje a Theotonio Dos Santos, Tomo I, p. 289, Centro Regional para la Educacion Superior en
América latina y el Caribe (CRESALC), Caracas, Venezuela, 1998.

% Ver 1. Wallerstein, El moderno sistema mundial, 2 tomos, Siglo XXI, Editores, S.A, México, /ma
Edicion, 1996.



desarrollo industrial y también producciones primarias, pero carecen del poder
y dominio que tienen los paises centrales.

Existe ademas “la arena externa” de una economia — mundo compuesta por
aguellos otros sistemas con los cuales mantiene algun tipo de relacion
comercial, pero que no son parte integrante de ella, esto es lo que diferencia a
la periferia de “la arena externa”. Hay ademas zonas no integradas, pero a
fines del siglo XX se puede decir que salvo alguna comunidad remota de
aborigenes, éstas han dejado de existir.

Las posiciones dentro de este sistema no son estaticas, usualmente un Estado
domina el centro, pero éste cambia con el desarrollo del sistema. Los Estados
pueden cambiar su posicion dentro del sistema, asi algunos estados pueden
pasar de semiperiferia a centro (caso de la situacion de Alemania y Japon) o
ser desplazado de centro a semiperiferia (caso de Espafia) o de periferia a
semiperiferia (caso de Brasil y los llamados tigres asiaticos).

Tedricamente esa posibilidad sigue existiendo, pero con la consolidacién del
capitalismo monopolista durante el siglo XX, éste se hace verdaderamente
universal, y la estructura, se hace mas rigida, lo que se muestra por el hecho
de que ninguno de los Estados periféricos o semiperiféricos ha pasado ha ser
centro. Sin embargo, algunos autores muestran que los Estados que pasaron a
ser centros nunca fueron “periferizados”.%°

Segun |. Wallerstein: “El ascenso y la declinacion de las grandes potencias ha
sido un proceso mas o menos del mismo tipo que el ascenso y la declinacién
de las empresas: los monopolios se mantienen durante algun tiempo y por
altimo son minados por las propias medidas que se toman para sostenerlos.
Las “bancarrotas” que siguen han sido mecanismos de limpieza en cuanto del
sistema las potencias cuyo dinamismo se ha agotado y las reemplazan por
sangre nueva. A lo largo de todo ese proceso, las estructuras basicas del
sistema han permanecido sin cambio. Cada monopolio del poder se ha
mantenido por algun tiempo pero, igual que los monopolios econémicos, fue
minado por las mismas medidas que se tomaron para sostenerlo.”.”®

Hay una relacién, hasta cierto punto, genética, entre la Teoria de la
Dependencia y la teoria de la economia-mundo, solo que ésta ultima incorpora
la perspectiva holistica de analisis, que exige la multidisciplinariedad. Para
Wallerstein la unidad de analisis debe ser el sistema mundial, no un estado,
pais o sociedad.”* En esa proyeccion él sostiene que no hay limites entre la
antropologia y la economia, la ciencia politica y la sociologia.

89 Ver: Samir Amin: El Desafio de la Mundializacidn, Siglo XXI, Editores México, 1996.

01, Wallerstein, Paz, Estabilidad y Legitimacion, en: Los Retos de la Globalizacidn, Ensayos en
Homenaje a Theotonio Dos Santos, Tomo |, p. 290, Centro Regional para la Educacion Superior en
América latina y el Caribe (CRESALC), Caracas, Venezuela, 1998.

L. Finkel, La Organizacion Social del Trabajo, p. 56, Ediciones pirdmides, Madrid, 1995.



Uno de los méas destacados autores de la economia-mundo es Samir Amin’?,
que se plantea explicitamente una hipétesis sobre la posibilidad de desarrollo a
partir de su concepcién de la desconexion, término con el que se refiere a “la
organizacion de un sistema de criterios de la racionalidad de alternativas
econdmicas fundadas sobre una ley del valor con base nacional y con
contenido popular, independiente de los criterios de la racionalidad econdmica,
tales como emergen de la dominacion de la ley del valor capitalista que opera a
escala mundial” 73

Samir Amin: ha publicado varias importantes obras que lo ubican en el debate
acerca de la dependencia y la economia-mundo. Entre ellas se encuentran: La
acumulacion a escala mundial (1974), El desarrollo desigual (1976); y la
desconexion hacia un sistema mundial policéntrico (1988).

Samir Amin define el subdesarrollo a partir de tres criterios estructurales: la
desigualdad de productividad entre sectores; la desarticulacién del sistema
econdémico y la dominacion desde el exterior. En su opinion, el subdesarrollo
resulta de la exportacion del modo capitalista de produccion desde el centro
hacia las formaciones sociales precapitalistas en la periferia, como resultado de
lo cual se formaron dos tipos de capitalismo que estan unidos estructuralmente.

De una parte, esta un capitalismo autocéntrico y dinamico, cuyas economias
son homogéneas y diversificadas. De la otra, se encuentra un capitalismo
blogueado en la periferia, cuyas economias son heterogéneas, especializadas,
extravertidas, desarticuladas y dependientes. El primero de estos polos utiliza a
la periferia en funcion de su propia expansion, con lo cual fija los limites del
proceso de acumulacién en esta. En este sentido, la periferia no es autbnoma
en términos del proceso de acumulacién, sino que este adopta un caracter
inducido.

La polarizacion es la categoria central de Samir Amin, mas que la
dependencia.” Con ella expresa que el segundo de estos dos polos marcha
siempre a la zaga del primero, en tanto que el desarrollo desigual es una ley
inherente a la expansion mundial del capitalismo. El contenido esencial de las
relaciones entre ambos polos es econémico, pero las formas de la polarizacion
se modifican a través del tiempo, por lo que es irreal asumir que el desarrollo
capitalista en la periferia permanece invariable y estancado.

Este autor subraya que el nuevo modelo de relaciones entre el centro y la
periferia que comenzé a modelarse desde los afios 70, permite que la dltima
acceda a un crecimiento industrial importante, pero sin que los centros pierdan
el control de los mecanismos de generacion del excedente, basicamente
mediante el dominio de la tecnologia.

72 Para una vision integral y sintética de la concepcion de Samir Amin, ver: Gabriela Roffinelli, La Teoria
del Sistema Capitalista Mundial. Una Aproximacion al Pensamiento de Samir Amin, Editorial de
Ciencias Sociales, la Habana, 2006.

3 Samir Amin, Apuntes sobre el concepto de desconexion, en: Revista Homines, vol. 13, pp. 205 — 206,
San Juan, 1990.

4 Samir Amin: La Desconexion, hacia un sistema mundial policéntrico, p. 32, 1988.



Por esto, la contraposicion Paises Industrializados -Paises No Industrializados,
no constituye la forma eterna y definitiva de la polarizacion capitalista. En su
opinion, en los momentos actuales asistimos a un nuevo proceso de
polarizacion, en el que el control sobre las condiciones esenciales del proceso
de acumulacion se desplaza hacia terrenos nuevos, particularmente hacia el
financiero y tecnoldgico.

De acuerdo con el criterio de Samir Amin, el desarrollo es un concepto critico
del capitalismo, por lo que llama a establecer una diferencia entre los
conceptos desarrollo y expansion capitalista. Asi, la industrializacion ocurrida
en varios paises de la periferia después de los afios 70, debe conceptualizarse
como expansion capitalista. El desarrollo debe ser de una naturaleza diferente,
a fin de superar esta polarizaciéon.”

Samir Amin previd la posibilidad de que los paises subdesarrollados asuman
una estrategia de desconexion del sistema capitalista mundial. En su obra
acerca de la desconexion esta se define como:

“La organizacion de un sistema de criterios de racionalidad de las elecciones
econdémicas, fundado sobre una ley del valor con base nacional y contenido
popular, independientemente de los criterios de la racionalidad econémica que
resultan de la dominacion de la ley del valor capitalista que opera a escala
mundial”.”®

De este modo, Samir Amin rechaza la tesis de que los paises subdesarrollados
tienen que “ajustarse” a los criterios de racionalidad econdmica dictados por la
globalizacion neoliberal o, de lo contrario, pereceran. En su opinién, en cada
momento histérico, las relaciones externas de una sociedad deberan
subordinarse a los objetivos que dimanan de su desarrollo interno, de modo
gue se orienten a satisfacer las necesidades de las masas.

La filosofia marxista - presente en la concepciéon del desarrollo de Samir Amin -
sostiene que la forma de globalizacion y sus efectos sociales dependen
definitivamente de la lucha de clases. En este sentido, los Estados del Sur han
de ser capaces de implantar politicas antisistémicas de desconexion. Este
altimo término no es sindbnimo de autarquia y tentativa absurda de “salir de la
historia”.

Desconectar es someter las relaciones propias con el exterior a las exigencias
prioritarias de su propio desarrollo interno. Este concepto es pues antindbmico
del preconizado y que llama a “ajustarse” a las tendencias dominantes
mundialmente, ya que este ajuste unilateral se paga necesariamente por los
mas deébiles, acentuandose aun mas su periferizacion. Desconectar es
convertirse en un agente activo que contribuye a modelar la globalizacién de

> Samir Amin: Capitalismo y Sistema Mundo, p. 70, 1999.

6 Samir Amin: La desconexion, ob. cit., pp. 118-119.



una manera contraria a lo que es ajustarse ésta a las exigencias de su propio
desarrollo.

Samir Amin se pronuncia por una opcion revolucionaria, encaminada a la
instauracion del socialismo y orientada a construir un sistema mundial
policéntrico, que descanse en la solidaridad y el internacionalismo. Lo ultimo,
pone de relieve que la idea de la desconexion alcanza su real significado
cuando se articulan los intereses legitimos populares y se instrumentan como
un proceso Unico en varios paises, principalmente, los subdesarrollados, o sea
se trata de una desconexion colectiva.

Samir Amin califica esta via como la de un desarrollo nacional y popular que
puede conducir o no al socialismo, en dependencia del nuevo poder de clase y
el papel que desempefien las fuerzas sociales en cuanto a la orientacion del
desarrollo. Sin la desconexion, por tanto, no seria posible cualquier avance
socialista tanto en el Norte como en el Sur, y mucho més en el caso de la
periferia, dado que los avances del capitalismo estan agudizando las
contradicciones sociales extraordinariamente.

Parte de un andlisis historico segun el cual los centros se caracterizan por tener
una burguesia y un Estado que controla a escala local el proceso de
acumulacion en el marco de las presiones exteriores reales, mientras en las
periferias esto no se da, son paises y regiones que no controlan en el d&mbito
local el proceso de acumulacién; puede existir burguesia local, capital local y
Estado formalmente independiente, pero la dinamica de la acumulacion es
sostenida principalmente desde el exterior.

Los Estados que constituyen el centro tienen una economia auto centrada, esto
es que las relaciones con el exterior se encuentran sometidas a la logica de la
acumulacion interna y no a la inversa.

Para Samir Amin, las condiciones para la desconexién no son idénticas en
todos los paises, pero existen tres condiciones necesarias en todos ellos:

o Sumision de las relaciones exteriores en todos los sentidos a la l6gica de
elecciones internas tomadas sin consideracion de los criterios de la
racionalidad capitalista mundial.

o Una capacidad politica para operar reformas sociales profundas en
sentido igualitario.

o Una capacidad de absorcion y de investigacion tecnoldgica.
Si la burguesia es incapaz de desconectar y esto sOlo puede hacerlo una
alianza representativa de todos los intereses legitimos de los pueblos, la légica

lleva a calificar esa forma de desconexidn como socialista.

Al prestigioso filosofo marxista hungaro Istvan Meszaros se le puede considerar
también uno de los autores mas prominentes de la teoria del sistema mundo.



En su libro "Mas alla del capital"’’, expuso sus ideas acerca de los limites
absolutos del sistema del capital, concebido este Ultimo como un sistema
mundial.

El autor identifica cuatro conjunto de contradicciones 0 antagonismos
estructurales, limites absolutos del sistema del capital, que en su momento
historico fueron constituyentes positivos de la expansion y el avance dindmicos
del capital; pero que hoy pueden llevar a un callejon sin salida de la
humanidad, si la teoria revolucionaria no se convierte en fuerza material, como
expresion de las necesidades de los pueblos:

e La contradiccion entre la tendencia fundamental del desarrollo
econdémico transnacional expansionista y las restricciones impuestas en
él por los Estados nacionales creados histéricamente.

e Los imperativos reproductivos de auto expansion del capital y la
destruccion de las condiciones de la reproduccion social.

e La liberacion de la mujer como condicién para asegurar la igualdad
sustantiva.

e La transformacion del tradicional "ejército de reserva" en una explosiva
"fuerza laboral superflua.

Frente a estos "limites absolutos" del sistema del capital, el autor supone que lo
mas probable es que la tendencia a una mayor presencia del Estado en el
control de los procesos socioeconémicos se mantenga, e incluso se
intensifique.

El autor rechaza la posibilidad de un "Gobierno Mundial* que se ajuste a las
necesidades de la reproduccion del capital global; los Estados nacionales bajo
el dominio del sistema del capital tienden a agudizar sus antagonismos; no solo
entre grandes Estados y pequefios Estados; sino incluso entre los grandes
Estados. El autor, sin embargo, prevé que la alternativa socialista tendra que
ser global:

Esperar que el Estado del sistema del capital se convierta a si mismo en una
formacion positiva, que sea capaz de subsumir y "conciliar" bajo si misma las
contradicciones de los Estados nacionales en forma de un "Gobierno Mundial”
0 una "Liga de las Naciones" kantiana, es pedir lo imposible. Porque el
"Estado” del sistema del capital -que existe en forma de Estados nacionales
particulares- pisotea sistematicamente la soberania de los Estados pequefios.
De alli que una tarea principal en la lucha contra el sistema del capital sea la
defensa de la soberania de las naciones pequefias en el campo de las
relaciones interestatales. Por tanto, la lucha de los oprimidos por alcanzar su
soberania es un paso inevitable en el proceso de la transicidon hacia un orden
social cualitativamente diferente.

7 En todo lo relacionado con las ideas de este autor, nos hemos basado en: Istvan Meszaros: Mas alla del
capital, Vadell Hermanos Editores, C. A., Valencia-Caracas, 2001.



El antagonismo entre el capital transnacional globalmente expansionista y los
Estados nacionales -que indica en una forma muy aguda la activacién de un
limite absoluto del sistema del capital- no puede ser superado por la postura
defensiva y las diversas formas de organizacion de la izquierda historica. Para
tener éxito en ese respecto se necesitan las fuerzas de un genuino
internacionalismo concebido bajo la estrategia de una alternativa totalmente
cooperativa y democréatica.

El autor caracteriza el sistema de control social del capital como destructivo de
la humanidad y de la naturaleza, por lo cual la alternativa socialista no puede
limitarse a utilizar los avances de la ciencia y la técnica tal y como han sido
concebidas al servicio del sistema del capital:

Esta en la naturaleza del capital el no poder reconocer ninguna contencion que
pudiese restringirlo, sin importar el peso que lograsen ejercer los obstaculos
qgue se le opongan, ni su posible urgencia -aun al punto de la emergencia
extrema- con respecto a su escala temporal. Porque la nocibn misma de
“restriccidn” es sindnima de crisis en el marco conceptual del sistema del
capital. Ni la degradacién de la naturaleza ni la penuria de la devastacion social
significan algo para su sistema de control metabdlico social cuando se ve ante
el imperativo absoluto de la auto reproduccion en una escala cada vez mas
ampliada.

Las prioridades que hay que seguir, en el interés de la expansion y
acumulacion del capital estan irrevocablemente parcializadas en contra de
quienes estan condenados al hambre y la malnutricion, mayormente en los
paises del "Tercer Mundo". Pero de ninguna manera se trata simplemente de
que el resto de la poblacibn mundial no tenga nada que temer sobre el
particular en el futuro. Las practicas productivas y reproductivas del sistema del
capital en el campo de la agricultura -desde el irresponsable pero altamente
rentable uso de productos quimicos que se acumulan como residuos
venenosos en el suelo; la destruccidn de las capas freaticas; y la interferencia
en gran escala con los ciclos climéaticos globales en regiones vitales del planeta
mediante la explotacion y destruccion de los recursos selvaticos, etc,- no
prometen nada bueno por venir para nadie.

Los recursos que pudieran invertirse en bienes utiles para la sociedad, le son
asignados en una escala prodigiosa a proyectos militares totalmente
destructivos e inherentemente peligrosos. Cada vez que hay recursos
renovables y no renovables a la disposicion del sistema, se les continda
asignando generosamente a los proyectos militares carentes de sentido pero
altamente beneficiosos para el capital.

Se fomenta y manipula la demanda de los individuos hacia y solo se
contemplan aquellas necesidades que se subordinan a los imperativos del valor
de cambio en expansion. Para mantener la insensata multiplicacion de los
automoviles - y el correspondiente descuido o incluso destrucciéon intencional
de los servicios de transporte publico- el sistema tenia que disefiar la absurda



estrategia de mercadeo de la "familia con dos (y hasta tres) automoviles".
Imaginemos a una China o una India "totalmente automovilizadas".

El circulo vicioso de la escasez artificialmente creada e impuesta sélo puede
ser roto mediante la reorientacion cualitativa de las practicas productivas hacia
un mejoramiento significativo de la tasa de utilizacion, ahora desastrosamente
baja, de los bienes, los servicios y la capacidad productiva (tanto material/
instrumental como humana) hacia el cual se deben canalizar los recursos de la
sociedad, y la redefinicion practica de la ciencia y la tecnologia al servicio de
esos objetivos emancipadores.

El autor establece una clara distincion entre la igualdad formal y la igualdad
sustantiva, ésta ultima surge directamente de la necesidad humana real. La
relacion capital - trabajo es por naturaleza propia la encarnacién tangible de la
jerarquia estructural y la desigualdad sustantiva insuperables. La demanda de
igualdad sustantiva para la mujer se ha hecho valer en las décadas recientes
de una forma irrefrenable, lo que trae consigo complicaciones insuperables
para la "familia nuclear" -el microcosmos del orden establecido- y por ende
algunas dificultades para asegurar la reproduccion continuada del sistema de
valores del capital

La causa histérica de la emancipacion de la mujer no puede ser defendida
exitosamente sin sostener la demanda de la igualdad sustantiva (no la formal)
en reto directo a la autoridad del capital, que prevalece no sélo en la sociedad
en su conjunto sino igualmente en la familia nuclear. La igualdad sustantiva
dentro de la familia seria factible solo si ella pudiese repercutir a todo lo largo
de la totalidad del "macrocosmo" social existente, lo cual obviamente no puede.
Esta es la raz6n fundamental por la que el tipo de familia dominante debe ser
estructurado de manera que resulte ser convenientemente autoritaria y
jerarquica.

Las mujeres pueden convertirse en miembros plenamente iguales de la fuerza
laboral ampliada a conciencia, y penetrar asi en territorios anteriormente
prohibidos. Pero bajo ninguna circunstancia puede permitirseles cuestionar la
division del trabajo establecida y su propio papel en la estructura familiar
heredada.

En las sociedades poscapitalistas ("socialismo real”) las mujeres en general
pueden ser genuinamente emancipadas hasta el grado de poder ingresar en
cualquier profesién. En verdad, pueden hacerlo por lo general bajo las mismas
condiciones de remuneracion financiera que sus colegas masculinos. Mas aun,
sus condiciones como madres trabajadoras pueden incluso mejorar
considerablemente con las facilidades de guarderias infantiles y kindergarten,
de modo que puedan regresar mas facil y prontamente a la fuerza laboral a
tiempo completo. Pero lo que ha sido acertadamente denominado el “segundo
turno” para las mujeres, que comienza después del regreso a casa de su lugar
de trabajo, no puede sino recalcar el caracter problematico de tales logros,
incluyendo la peculiar "admisién politica fingida" practicada en esas
sociedades, que nada podia hacer respecto a la alteracion de la relacion de



fuerzas establecida y el papel subordinado de la mujer en la fuerza laboral
estructuralmente subordinada.

El autor no soélo critica las bases ideoldgicas malthusianas y keynesianas que
justifican las recetas antipoblacionistas contra el desempleo crénico bajo el
sistema del capital (el papel de la guerra como valvula de escape del sistema
del capital); sino que también destaca los problemas del desempleo en
condiciones poscapitalistas.

Quienes hoy (como el Club de Roma) nos predican "los limites del
crecimiento”, para amenazarnos con las fatales consecuencias de una cercana
"explosion demogréafica”, intentan obligarnos a "aprender a vivir con los limites
existentes", es decir, los limites absolutos del capital. Amenazar a la
humanidad con que va a alcanzar los limites naturales absolutos resulta tan
absurdo como esperar que el avance de la productividad definida directamente
en términos absolutos vaya a eliminar la escasez. Porque, en definitiva, la
escasez es creada y reproducida socialmente, debido a las reglas bajo las
cuales ella debe ser conducida.

La alternativa que se nos ofrece -en el interés de salvaguardar el Unico orden
social econémico "natural" (el sistema del capital)- es escoger entre una
catastrofe determinada por la naturaleza que hay que evitar a toda costa y el
remedio de la represién por grandes ejércitos permanentes y por una gran
fuerza armada organizada.

La amenaza del desempleo crénico era apenas latente en el modo en que el
capital regulé la reproduccion social durante muchos siglos del desarrollo
histérico. El "ejército de reserva" del trabajo no sélo no representdé una
amenaza fundamental para el sistema hasta tanto se pudo mantener la
dinamica de la expansion y la acumulacién rentable del capital, sino que fue,
por el contrario, un elemento necesario y bienvenido para su salud perdurable.
Mientras las contradicciones y antagonismos internos del sistema pudieron ser
manejados mediante el desplazamiento expansionista, los niveles del
desempleo que empeoraban periédicamente podian ser considerados como
algo estructuralmente temporal.

Sin embargo, la situacion cambia radicalmente una vez que la dinamica de la
expansién y la acumulacién del capital sufre una perturbacién tan violenta
como fueron las dos guerras mundiales del siglo XX, en busca de un nuevo
reparto econdmico y territorial del mundo. A partir de ese momento, junto al
desempleo ciclico, surge el desempleo estructural, que se manifiesta con
especial fuerza en los paises subdesarrollados.

El sistema del capital poscapitalista ("socialismo real") no ha sido ajeno al
desempleo cronico; por mas que se haya proclamado el pleno empleo
constitucionalmente. Hubo un tiempo en la historia en que la "ruptura de los
eslabones mas débiles de la cadena” -después de las revoluciones rusa y
china- abrié posibilidades para un tipo de desarrollo muy diferente, con una
perspectiva factible de ir librando progresivamente a las sociedades
poscapitalistas implicadas -a través de un sostenido proceso de



reestructuracion radical- de las contradicciones del sistema del capital
heredado. La potencial movilizacion de la fuerza laboral para este fin se vio
favorecida también por su confrontacion con las fuerzas intervencionistas
imperialistas y por la inmensa tarea de la reconstruccion una vez que lograron
vencer las fuerzas de la intervencion capitalista extranjera. La vasta expansion
de oportunidades de empleo fue un corolario obvio de estos desarrollos.

Meszaros llega a la conclusién de que el sistema del capital comienza a perder
su capacidad de regular su propio sistema de contradicciones, al perder su
potencialidades expansivas.

La forma cdmo el autor asume el marxismo a lo largo de toda la obra tiene
mucho que ver con la concepcidén de la revolucion socialista y el periodo de
transicion del capitalismo al socialismo, asi como la llamada “crisis del
marxismo":

La revolucion social, en la concepcién marxista del autor, define el periodo de
transicion en términos de objetivos identificables, junto con las mediaciones
tedricas, materiales e instrumentales necesarias para su realizacion. En ese
sentido, para nombrar unos pocos aspectos vitales, la pregunta que hay que
hacerse es: como sera posible

1. Producir un cambio radical mientras se resguarda la necesaria
continuidad del metabolismo social (que pide la aplicacion practica
sostenida del principio metodologico marxista referido a la reciprocidad
dialéctica entre la continuidad y la discontinuidad);

2. Reestructurar "de arriba a abajo" todo el edificio de la sociedad que no
pueda simplemente ser derrumbado para los fines de una reconstruccion
total,

3. Cambiar de la fragmentacion de las fuerzas sociales prevalecientes a su
cohesién en la empresa creadora de los productores asociados (que
implica el desarrollo exitoso de la conciencia de masas socialista al ir
asumiendo responsabilidad por las consecuencias de las préacticas
productivas y administrativas autogestionadas);

4. Lograr una autonomia y descentralizacion genuina de los poderes de
toma de decisiones, al contrario de su concentracion y centralizacion
existente cuyo funcionamiento sin "burocracia” resulta imposible;

5. Trascender la divisién y la "inercia circular" del estado de sociedad civil-
politica mediante la unificacion de las funciones del trabajo y la toma de
decisiones;

6. Abolir el caracter discrecional del gobierno que prevalece por todas
partes instituyendo una forma nueva de autogobierno abierto por parte
del pueblo involucrado.



El autor identifica al "socialismo real" con lo que el llama "la fase
poscapitalista”. Esta fase se mantiene -si bien en grado potencialmente
decreciente- dentro de los limites y los parametros estructurales objetivos de
las determinaciones Ultimas del capital que, al contrario de las préacticas
estalinistas, no deberian ser concebidas ilusamente como si se tratasen de
meras manipulaciones conspirativas subjetivas del "enemigo". En
consecuencia, el proceso mismo de la reestructuracion radical -la crucial
condicion del éxito del proyecto socialista- solamente puede marchar adelante
si la estrategia apunta a la supresion radical del capital en si, reduciendo de
manera consciente y persistente el poder del capital en la regulacién del
metabolismo social mismo, en vez de saludar como la realizacion del
socialismo a algunos logros poscapitalistas limitados. Esto se puede cumplir
estableciendo mecanismos neutralizables y adaptables que favorezcan la
compleja transformacion requerida, en lugar de hacer "disparos a ciegas"
mediante la adopcién de medidas mas o menos fortuitas, sobre la base de la
falsa identificacion del objetivo estratégico fundamental del socialismo con
algunos obijetivos factibles de lo inmediato pero necesariamente restringidos.

Para expresarlo con mayor rigor, dado el caracter inherente al proceso
involucrado, si bien varias formas del intento poscapitalista resultan sin duda
factibles independientemente de lo limitado del escenario, y precisamente por
esa misma razén -es decir, la necesaria limitacion de ese escenario- también
se mantienen bajo amenaza permanente. Y se mantienen bajo esa amenaza
hasta tanto no se resuelva el punto fundamental de ir mas all4 del capital. En
otras palabras, tal o cual forma particular del capitalismo puede ser ciertamente
"abolida" en un escenario histérico limitado, pero esa "aboliciébn" no puede
proporcionar ninguna garantia contra su potencial revitalizacion o
“"restauracion”, dependiendo de la configuracién total de las circunstancias
sociales e historicas definidas por el papel mas o menos importante del capital
en el metabolismo social general, en una escala global.

Con la crisis estructural del capital, cada vez mas profunda, el autor considera
gue solamente podemos hablar de la actualidad histérica de la ofensiva
socialista también en el sentido de que se requieren varios cambios
institucionales de envergadura para llevar a su realizacién la tendencia histérica
en cuestion. Ello a causa del hecho fuertemente restrictivo de que los
instrumentos e instituciones de la lucha socialista existentes han sido
constituidos en una coyuntura histérica cualitativamente diferente y se definen
a si mismos:

e En oposicién al capitalismo (no al capital en si),

e (De una manera fundamentalmente defensiva, de conformidad con su
potencial y funciones originales esencialmente negativas.

Asi, la actualidad histérica de la ofensiva socialista en la nueva fase histérica
de la crisis estructural del capital se hace valer como:

La creciente dificultad y la definitiva imposibilidad de obtener ganancias
defensivas -sobre el modelo del pasado- gracias a las instituciones defensivas



existentes (y de acuerdo con ello, el fin del consenso politico experimentado
con anterioridad, que trae consigo una postura notoriamente mas agresiva de
las fuerzas dominantes del capital de cara al trabajo), y la presion objetiva para
reestructurar radicalmente las instituciones de la lucha socialista existentes a
fin de poder hacerle frente al nuevo desafio histérico sobre una base
organizacional que compruebe ser apropiada para la creciente necesidad de
una ofensiva estratégica.

Lo que esta en el tapete es, entonces, la constitucibon de un marco
organizacional capaz no solamente de negar el orden dominante sino,
simultdneamente, también de ejercer las vitales funciones de control positivas,
en la nueva forma de accion independiente y autogestion, si es que las fuerzas
socialistas quieren romper el circulo vicioso del control social del capital y su
propia dependencia negativa-defensiva de este.

La novedad histérica de la nueva situacidbn se pone de manifiesto en la
redefinicidn cualitativa de las condiciones de éxito de incluso los objetivos
socioeconémicos mas limitados. Porque en el pasado no sélo era posible
obtener del capital ganancias parciales de importancia mediante las
instituciones defensivas existentes -tanto asi que, de hecho, las clases
trabajadoras de los paises capitalistas dominantes en la actualidad si tienen
incomparablemente mas que perder que sus cadenas- sino ademas tales
ganancias eran ciertamente un constituyente necesario y positivo de la
dinamica interna de la propia auto expansion del capital (o que significaba por
supuesto, que el capital nunca tenia que pagar un céntimo de esas ganancias).

En contraste total, bajo las nuevas condiciones histéricas de la crisis estructural
del capital, hasta la mera conservacion del nivel de vida alcanzado, por no
mencionar la adquisicion de ganancias adicionales significativas, exige un
cambio fundamental en la estrategia, de acuerdo con la actividad histérica de la
ofensiva socialista.

El creciente ataque legislativo del capital contra el movimiento laboral recalca la
necesidad de un cambio de esa naturaleza en la orientacién estratégica de su
adversario.

Hemos querido presentar de esta forma tan resumida una caracterizacion de
esta importante obra, que necesariamente es objeto de debate y polémica
entre los cientificos sociales y muy especialmente entre los marxistas
contemporaneos.

Hasta aqui, se pueden sintetizar algunas ideas generales acerca de la teoria
del sistema mundo:

o El desarrollo incluye el aspecto econémico, pero no se reduce a este
aspecto. Es un proceso politico, social, cultural, integral, que debe ser
abordado holisticamente, con la presencia de un Estado nacional legitimo, pero
también de una sociedad civil altamente participativa en las transformaciones
sociales. Ello supone identificar aquella parte de la sociedad civil con
potencialidades revolucionarias: sus clases y capas populares. Porque de lo



qgue se trata es de un reordenamiento de la sociedad en interés de las clases
populares con vistas a proporcionar al conjunto de la poblaciéon una elevada
calidad de vida.

o Sin poder no se puede hacer nada. Es posible que en un primer
momento solo se alcancen algunas cuotas de poder, pero el desarrollo, ain
cuando en su consecucion tenga numerosos componentes diversos, es una
operacion politica dirigida contra el sistema del capital.

o La base econdmico material del socialismo no es despreciable en esta
concepcion. Ninguna tecnologia es neutra: siempre lleva el sello del sistema
social que la crea. No basta con acceder a la tecnologia capitalista mas
avanzada. La obsolescencia de las mercancias capitalistas se disefia y
produce sin contemplar los efectos adversos mas remotos que ocasionan sobre
la naturaleza y la sociedad. Solo interesa la busqueda y obtencion de la
maxima ganancia posible. Ello supone toda una época de transformacion de la
base técnico material del socialismo bajo una direccién politica que asuma una
nueva concepcion de la importancia social del valor de uso y su obsolescencia.

o La existencia de la propiedad socialista se logra mediante un proceso
doble: el desarrollo simultdneo del objeto sobre el cual recae la propiedad, junto
a la creaciéon de nuevos valores y nuevas actitudes del sujeto que ejerce dicha
propiedad. . No se trata de un proceso pasivo, sino de una profunda lucha
ideolégica, en que la participacion de las masas permite que mientras es
creada la dimensioén objetiva de la nueva sociedad, ésta influya en la subjetiva.

o Los mecanismos de dominacion del capital han evolucionado a lo largo
de la historia. A cada fase del capitalismo ha correspondido una forma
privilegiada de supeditacion que ha contribuido a la acumulacién de capital en
los centros.

o Si bien la dependencia colonial constituyd la forma mas general de
explotacion de la periferia durante la llamada acumulacién primitiva del capital;
con la consolidacion del capitalismo y la industrializacion de los centros, la
sujecion fue fundamentalmente financiero-industrial, en tanto la periferia jugaba
el papel de abastecedora de alimentos y materias primas. Los nuevos avances
del capitalismo mundial en la segunda mitad del siglo XX llevaron a que
también la periferia se industrializara y la dependencia asumiera la forma
tecnolégico-industrial.

o La deuda externa se ha convertido en un nuevo eje articulador de la
explotacion de la periferia por los Estados centro, que utilizan al F.M.l. como
instrumento para imponer los planes de ajuste estructural a los paises
subdesarrollados deudores, con vistas a apropiarse de todo tipo de recursos
(hidrocarburos, agua, biodiversidad).

La idea de la conexidon-desconexion puede ser muy util en el empefio por
alcanzar el desarrollo. Ello implica llevar adelante un conjunto de politicas



especificas, entre las que se encuentran una politica de conexién-desconexion
selectiva, la determinacion de las ramas y sectores en las cuales cada pais, a
partir de sus condiciones, puede ir cambiando su insercién en el mercado
mundial capitalista, politicas especificas para irse apropiando del saber
acumulado por el capital y la creacién de nuevos enfoques tecnoldgicos al
servicio de la nueva sociedad socialista que se aspira crear, lo cual supone
también la creacion de capacidades sociales y culturales que impidan que la
bldsqueda de la competitividad anulen la busqueda del nuevo modo de vida.

Llama la atencion cémo el concepto desarrollo esta sufriendo una profunda
renovacion en la literatura internacional. Desde perspectivas marxistas y no
marxistas se cuestiona el orden econémico vigente, conducente a un seguro
desastre social y ambiental, por lo que se hace necesario esclarecer por qué
todos los problemas globales del desarrollo tienen un estrecho vinculo causal
con el dominio global del capital.

Cuando estamos en presencia de enfoques no marxistas acerca de estos
problemas globales, la idea que prevalece es de caracter reformista: dichos
problemas globales entorpecen y ponen limites al dominio global del capital. Es
necesario, por tanto, hallar soluciones parciales que permitan la gobernabilidad
capitalista del sistema mundo.

Una concepcién marxista consecuente ha de hallar una solucién revolucionaria
de caracter general, pues sélo la construcciéon del socialismo a escala global
puede resolver todos los problemas globales del desarrollo. Ese es nuestro
objetivo a largo plazo, sin despreciar los pasos intermedios que
necesariamente haran avanzar a la sociedad civil internacional hacia esos
derroteros, respondiendo a los intereses legitimos mas diversos y atendiendo
también a las soluciones parciales o especificas de cada region y cada pais.



CAPITULO 5. LA CRISIS DEL MECANISMO ECONOMICO CAPITALISTA
ACTUAL

Nuestra argumentacion esté dirigida a mostrar el caracter muy especial de la
crisis actual, en el sentido de que no se trata de una crisis ciclica tradicional de
las tantas que han acompafado al capitalismo desde que en 1825 se produjo la
primera, muy asociada a la Revolucion Industrial, y por tanto, a la base material
del ciclo econdémico capitalista: la renovacion masiva del capital fijo. La actual
crisis — consideramos — abarca algo mucho mas importante: se trata de una
crisis del mecanismo econdmico capitalista actual. Y no es la primera que exige
un cambio del mecanismo econdmico: al menos podemos reconocer aquella
que acompafio a la Gran Depresion de 1929 -1933.

La necesidad de cambiar el mecanismo econdémico capitalista ante la Gran
Depresion de 1929 - 1933.

En la teoria econdmica de John Maynard Keynes se reflejan ciertos hechos
histéricos relevantes de la primera mitad del siglo XX:

1. El paso del capitalismo de libre competencia al capitalismo monopolista.
2. El desarrollo del capitalismo monopolista de Estado.

3. El surgimiento del socialismo en una parte del mundo.

4. La Gran Depresion de 1929 a 1933.

Las categorias econdmicas keynesianas, por una parte, son expresion del
movimiento generalizado del capital ficticio en la fase monopolista del
capitalismo. Por otra parte, como expresiéon del movimiento del capitalismo
monopolista de Estado, expresan las conexiones funcionales cuantitativas
entre las magnitudes reales de los grandes agregados globales: la renta
nacional, el producto social global, la inversion global, el ahorro global, etc.

La teoria del capitalismo regulado de John Maynard Keynes constituyé una
contrapartida a la primera experiencia exitosa de planificacion socialista en el
mundo (el plan GOELRO y los primeros planes quinquenales en la Union
Soviética).

El analisis macroecondmico keynesiano desempeio un papel importante en la
elaboracion de medidas anticrisis para enfrentar el proceso espontaneo de la
reproduccion capitalista.’®

En los afios treinta el dinero crediticio predominaba en la circulacibn monetaria
y el papel moneda habia dejado de ser libremente convertible por oro. Fue
necesaria la regulacion monetaria y crediticia por parte del Estado, lo cual trajo
cambios importantes en el funcionamiento del mecanismo econdémico
capitalista:”®

8 Ver Ernesto Molina Molina: La teoria “general” de Keynes, Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana, 1979, pp. 7-12, 189-204.
9 Ver Martha Baydn Sosa: Seminarios especiales de doctrinas econdémicas, ENPES, 1990, p. 107-109.



1. Cambios en el mecanismo de oferta y demanda del capital a préstamo: en la
oferta de capital a préstamo influyen ahora no solo los grandes accionistas,
sino también los pequefios y medianos accionistas; pero en la demanda de
capital a préstamo domina el capital financiero.

2. El papel cada vez mas influyente del movimiento del capital ficticio en el
seno de la circulacion monetaria determina la necesidad del control estatal
del mercado abierto.

3. La aguda competencia especulativa crea tal inseguridad y volatilidad para la
inversion real, que se hace necesaria la regulacion estatal de la inversion y
el ahorro.

4. El papel creciente del gasto improductivo y la deuda publica exigen que el
Estado desarrolle una politica discrecional de redistribucion de los ingresos.

5. Las grandes desproporciones econémicas que origina el ciclo capitalista en
época de los monopolios determinan que el Estado regule la renovacion del
capital fijo y, por tanto, regule las inversiones privadas.

La teoria econdmica de John Maynard Keynes no fue concebida para los
paises subdesarrollados; y sin embargo, ha servido de inspiraciébn a otros
autores que, desde el subdesarrollo, valoraron altamente algunos de los
principios keynesianos que aprendieron en los afios cuarenta y cincuenta en
las universidades mas prestigiosas de todo el mundo.

Las ideas de Keynes han influido de forma determinante en el disefio de la
politica econdmica de muchos paises en los afios posteriores a la Segunda
Guerra Mundial; constituyeron el fundamento de una nueva escuela de
pensamiento econdémico denominada keynesianismo; muchos economistas
consideran que su Teoria general sobre la ocupacion, el interés y el dinero es
una de las obras mas importantes del siglo xx.

En los afos setenta del siglo xx, los Estados capitalistas desarrollados que
aplicaron bajo “receta keynesiana” la solucion inflacionaria para enfrentar el
ciclo econémico capitalista, se encontraron ahora con un problema doble: crisis
con inflacion. De alli que las ideas anti inflacionarias de Milton Friedman
cobraran gran vigencia.

Friedman recibié el Premio Nobel de Economia en 1976, por sus “adelantos en
el campo del andlisis del consumo, de la historia y la teoria monetaria, y por su
demostracion de la complejidad de las politicas estabilizadoras”. Entre sus
libros se destacan Capitalismo y libertad (1962), Una historia monetaria de los
Estados Unidos (1963), Un Marco tedrico para el analisis monetarista (1971) y
Libertad de elegir, escrito en 1980 en colaboracidn con su esposa.

La teoria monetarista de Milton Friedman surge en controversia con el
keynesianismo. Friedman critica a Keynes su concepcion del equilibrio. Para
Keynes el ingreso o producto nacional Y es una variable sobre la cual el
Estado debe accionar para provocar el pleno empleo. Para Friedman hay que



accionar sobre la oferta monetaria (Ms) para garantizar el equilibrio general de
precios.

Los precios desempefian tres funciones en la organizacion de la actividad
econdémica de los empresarios:

1. Trasmiten informacion.

2. Aportan el estimulo para adoptar los métodos de produccidon menos
costosos y emplear los recursos disponibles para los empleos mejor
remunerados.

3. Determinan quién obtiene las distintas cantidades del producto nacional Y,
es decir, la distribucion de los ingresos (salario, ganancia, renta del suelo,
interés, dividendo, etc.).

Friedman brinda toda una serie de argumentos en contra de la inflacién:8°

La inflacién es un fendmeno nacional. Cada pais tiene su tasa de inflacion. Al
no existir el patron oro internacional (una misma mercancia dinero) las causas
de la inflacion son internas, no externas. La tasa de cambio monetaria cobra
una importancia especial como variable macroecon6mica para los
monetaristas.

La inflacion es un mal método de garantizar el pleno empleo por el gasto
publico. No son causantes de la inflacién los empresarios monopolistas, ni
tampoco el capitalismo: Yugoslavia y China comunista han padecido de
inflacion.

La inflacion es un fendmeno relacionado con la impresién de billetes. Una
inflaciébn importante es siempre y en todos los sitios un fenbmeno monetario.
La produccion no es determinante de la inflacion. La inflacion siempre esta
acompafada de un rapido incremento de la cantidad de dinero.

El dinero es un signo de valor que todas las personas aceptan como una
convencion, una ficcién, una aceptacion mutua. Pero cuando este mecanismo
se averia, nada puede hacer mas dafio. El intentar eliminar el desempleo con
métodos inflacionarios a la manera keynesiana constituye un grave error de
estrategia y politica econdmica, en opinion de Friedman.

El sistema financiero internacional creado después de la Segunda Guerra
Mundial (el sistema de Bretton Woods), dio la posibilidad para que cada Estado
nacional, y sobre todo, los Estados mas desarrollados, pudieran regular sus
politicas econémicas e industriales, a partir de que el sistema monetario
internacional garantizaba estabilidad y cierta seguridad en las expectativas. No
estdbamos en un mundo financiero turbulento imprevisible.

Los Estados Unidos han desempefiado un papel lider en la creacion de este
mundo financiero turbulento de hoy, aun cuando sus efectos se hayan
diseminado por el resto del mundo y ese pais pudiera parecer “inocente” de

80 Ver: Milton y Rose Friedman: Libertad de elegir, Editorial Planeta-De Agostini, S.A, Espafia, 1993,
pp. 345-389.



todos estos procesos de globalizacion financiera. La marcha del capitalismo
rentista domina sobre el movimiento del capital industrial, desde que el
capitalismo de libre competencia dio paso al capitalismo monopolista. Sin
embargo, este dominio del gran capital rentista ha asumido nuevas formas de
transicion.

La llamada “ingenieria financiera” ha potenciado el uso del capital ajeno a
escala internacional y el dinero crediticio internacional ha posibilitado convertir
la tasa de cambio monetaria en magnitud reguladora de los Estados mas
poderosos.

El mecanismo econdémico capitalista.

El capital utiliza como mecanismo econdémico determinadas fuerzas materiales
y espirituales. La division social del trabajo capitalista va convirtiendo toda
nueva fuerza social productiva del trabajo en potencia del capital. Asi, la
ciencia, es separada del trabajo como potencia independiente de produccion y
se pone al servicio del capital. La competencia capitalista es la forma
fundamental de manifestacion del mecanismo econdmico capitalista.

Cuando la libre competencia da paso a la competencia monopolista, el
mecanismo econdmico se modifica y determina que surjan nuevas categorias
econdémicas y se modifique la forma de accionar de las leyes econdmicas.

El mecanismo econdmico monopolista se ha manifestado hasta el presente,
como un sistema contradictorio de instrumentos y leyes econdmicas objetivas
que regulan el proceso de reproduccién y desarrollo de nuevas formas de
transito del capital para dar solucién reformista (legitima o espuria) al caracter
cada vez mas social del proceso de reproduccién capitalista.

¢Hasta qué punto esa regulacidon es efectiva en tanto la reproduccion social
exige la proteccion de las dos fuentes originarias de toda riqueza: la naturaleza
y el hombre? ¢Hasta qué punto el mecanismo econdmico capitalista actual
garantiza la supervivencia de la humanidad? ¢Hasta que punto es posible hoy
regular desde un supuesto “Estado Global” las cadenas productivas
internacionales?

Hoy la empresa global cuenta con la base tecnoldgica para crear verdaderas
cadenas productivas internacionales en todos los sectores de la economia. El
capital transnacional puede reaccionar instantaneamente por existir los medios
de comunicacion actuales y la microelectronica para los célculos en la toma de
decisiones. Una empresa “madre” se abastece de muchas empresas “hijas”,
desperdigadas por muchas partes del mundo, para garantizar el producto
terminado. El ciclo tecnoldgico global estd subordinado al monopolio de la
generacion tecnologica por determinadas empresas globales.

En el esquema que a continuacion presentamos, describimos brevemente el
mecanismo econdémico actual del capitalismo global:



El mecanismo econdémico del capitalismo global y el subdesarrollo.

Los duerios del

Los duefios de

Apropiacion del

Sujetos de Los estados | capital y latierra| la fuerza de excedente
propiedad trabajo econdémico
Politicos Fuerza de Produccion del
Mecanismo burécratas Empresarios trabajo global excedente
de gestion Y militares econdémico
Cadenas Globalizacién Tipos
Regulacion productivas financieray Capital ficticio |socioeconomicos del
de leyes internacionales deuda internacional subdesarrollo
Accién de Competencia Competencia Deformacién Deformacién
leyes tecnoldgica financiera estructural del estructural del
internacional internacional “desarrollo” “subdesarrollo”
Ley del
Sistema de Ley de la Ley del valor desarrollo
leyes plusvalia (forma de econémico y Imperialismo y
econémicas (objetivo) movimiento) | politico desigual subdesarrollo

1. En la base del mecanismo econémico identificamos el sistema de leyes

econémicas que objetivamente condicionan la

reproduccién del

capitalismo global en dos polos: el imperialismo y el subdesarrollo.

2. La accion de todas las leyes del capitalismo global se realiza a través de
las diferentes formas de competencia (tecnoldgica y financiera) que
conducen a la deformaciéon estructural caracteristica de aquellos actos
productivos que no miden sus consecuencias mas remotas sobre la

naturaleza y la sociedad.

3. El capital financiero internacional (gracias a todas las formas derivadas
del capital ficticio) subordina y establece su dominacion sobre todos los
tipos socioecondmicos

transnacional,

caracteristicos

capitalismo de Estado,

del
capital

produccion mercantil y formas precapitalistas de produccion.

subdesarrollo:
nacional,

capital
pequefia

4. Larealizacion de la propiedad capitalista exige cierta separacion entre el
capital propiedad y el capital funcién (entre la economia “real” y la
economia “monetaria®) para garantizar una eficiente produccion del
excedente economico global por la fuerza de trabajo global.

5. Este recorrido tedrico metodolégico permite identificar los sujetos
fundamentales de propiedad en pugna: de una parte, los Estados (del
“Sur” y del “Norte”) asi como los duefios del capital y la tierra; y de otra
parte, los duefios de la fuerza de trabajo (del “Sur” y del “Norte”) que
garantizan la apropiacion del excedente econdémico (plusvalia) por el
capital global.




El ciclo del capital financiero y el mecanismo econémico.

El capitalismo de libre concurrencia internacionalizé el ciclo del capital
industrial. El capitalismo monopolista internacionalizé el ciclo del capital
financiero, alcanzando su mayor desarrollo a partir de los afios 80 del siglo XX,
cuando las empresas transnacionales tuvieron acceso a todos los mercados
financieros (de cambio, de futuro, de obligaciones o como prestamistas) para
satisfacer sus propias necesidades sin pasar por los bancos o al margen de las
instituciones y redes financieras internacionales.

A este fendmeno se le denomina desintermediacion de la actividad financiera
de las grandes empresas transnacionales o empresas globales.

Las tecnologias de informacién y comunicacion han potenciado el movimiento
del capital ficticio, en cuanto a espacio y velocidad. Por primera vez en la
historia, ha surgido un mercado unificado y global de capitales, que funciona en
tiempo real. Los analistas financieros, magos de la informética, sentados en los
nodos globales de una red de telecomunicaciones selectiva, apuestan con
millones de délares. Este nuevo poder del capital financiero no puede
desplegarse en una onda larga expansiva, porque soélo puede operar, o
principalmente puede operar en el seno de la Triada, en los grandes centros
industrializados; y porque propicia un desempleo estructural creciente, el cual
presiona a la contraccion de la demanda global.

La masa de ganancias, sin posibilidades de inversion directamente productivas,
se dirige hacia el sector financiero, donde su acumulacién tiende a generar una
burbuja financiera, integrada por multiples y variadas formas de capital ficticio
(los llamados derivados). Surge la tendencia a privatizarlo todo en forma de
capital- propiedad; activos publicos en esfera de la salud, educacion, seguridad
social, sistemas penitenciarios, infraestructura energética, telecomunicaciones,
todo se cotiza como valores mercantiles en la bolsa. Se pretende que el Estado
sea un simple sirviente de ese mercado financiero, manipulando la tasa de
interés, la tasa de cambio monetaria, como garante de deuda, como
desregulador del mercado de capitales y como Estado minimo en la defensa
del interés nacional.

El temor a fabricar en exceso, que limita la automatizacion, no existe en el
mundo de la banca. Al contrario, cuanto mayor es la incertidumbre en el campo
de la produccién, mas aguda es la emigracion de capitales a los circuitos
especulativos, y mas intensa es la aplicacion de las nuevas tecnologias de la
informacion a las transacciones ficticias de la orbita financiera.

Cuando hablamos de ingenieria financiera y derivados, hablamos de
globalizacion del movimiento de capitales, lo cual quiere decir que, cuanto
mas extenso es el mercado en que circula el capital, mas tiende el capital a
anular ese espacio a través del tiempo, y para ello hay que inhabilitar la
regulacion por parte de los Estados nacionales.



La concepcidn marxista que identifica al capital también como movimiento,
como proceso, es muy importante tenerla presente para comprender las
interrelaciones entre la “economia real” y la “economia monetaria”.

El movimiento del capital financiero no es totalmente independiente del
movimiento del capital industrial, como se afirma con cierta frecuencia por
algunos autores. En todo caso, las formas mas complejas de desarrollo del
capital, subordinan a las formas menos complejas del capital. En este sentido,
es que podemos afirmar que el movimiento del capital financiero subordina al
movimiento del capital industrial.

Papel de los derivados financieros en la competencia espuria.

La ingenieria financiera permitié incorporar los fondos de pension y de
inversion como fuente de capital ajeno al mercado de capitales. Los bancos y
las empresas encontraron en la revolucion informética la solucién tecnoldgica
que les permitié crear los productos financieros derivados, antecedentes de los
titulos subprime.

Esos negocios atraparon también a familias y pequefios ahorristas que se
incorporaban de manera directa o indirecta, principalmente en los Estados
Unidos, a la euforia de las élites. Se inflaron valores de acciones y otros activos
especulativos, aumenté la masa financiera global.

La tasa de cambio monetaria también ha venido ha desempefiar una variable
de decision estatal en la competencia espuria a escala global. Para aprovechar
esta magnitud reguladora de la competencia global, los Estados Unidos
empezaron por abandonar el régimen de cambios fijos de Bretton Woods e
introdujeron un régimen de cambios flotantes generalizados.

La llamada “ingenieria financiera” ha potenciado el uso del capital ajeno a
escala internacional y el dinero crediticio internacional ha posibilitado convertir
la tasa de cambio monetaria en magnitud reguladora de los Estados mas
poderosos. Habia una fuerte racionalidad econémica en esta decisién unilateral
de 1973: las autoridades norteamericanas esperaban compensar una
competitividad declinante y un endeudamiento creciente mediante la
exportacion de los desequilibrios macroeconomicos. El régimen de cambios
flotantes les dotaba de una herramienta monetaria ligera y eficaz, lo que les
permitia escapar a los ajustes que habria supuesto el nuevo estatus de los
Estados Unidos como deudor. En un régimen de cambios fijos y de
convertibilidad-oro se habrian visto obligados, como les ocurre hoy a todos los
paises del Tercer Mundo, a pagar el precio con una relativa pérdida de
soberania y muy impopulares medidas internas de austeridad.

El nuevo régimen ha permitido a los Estados Unidos aprovecharse de las
reservas de ahorro del planeta para mantener un elevado nivel de gasto.
Gracias a su potencia politico militar y al ddélar, Unica moneda de reserva
mundial, este pais ha salvaguardado una soberania plena y completa en el
terreno monetario: sus aliados no podian cuestionar la politica americana sin



desestabilizar el tejido institucional y las estructuras de seguridad de la Guerra
Fria, de los cuales obtenian mdultiples beneficios.

Papel de la desregulacion financiera y cambiaria en el crecimiento de la
deuda publica.

La liberalizacion financiera y cambiaria empujé hacia arriba las tasas reales de
interés y provoco la inestabilidad y especulacion entre las monedas fuertes. Los
Estados Unidos y otros Estados centrales, eliminaron las trabas a la libre
circulacion de monedas, a la compra-venta de titulos publicos y privados y al
desarrollo de negocios financieros, para acceder al capital extranjero y afrontar
asi el gasto publico, muy especialmente, el gasto militar. La financierizacion
empresarial complet6é el circulo; las empresas colocaban fondos en titulos
publicos pero también en papeles que intercambiaban entre ellas o bien
empapelaban el mercado bursatil con sus acciones.

Desde que la oferta monetaria es regulada por el Estado y se hizo flotante la
tasa de cambio, tanto la tasa de interés como la tasa de cambio monetaria,
junto a todas las formas de derivados financieros en el mercado mundial de
capitales, son variables de decision al servicio de las transnacionales y los
Estados del Norte; pero sobre todo, de los Estados Unidos. Para colmo, en
1999, la Administracién Clinton consagré la desregulacién de las reservas
bancarias con el Acta de modernizacién de los servicios financieros.

Luego de la crisis financiera asiatica de 1997/98, los Estados Unidos iniciaron
una politica monetaria expansiva para estimular la inversién, lo cual llevé hasta
el 2005 a acelerar la construccion de viviendas y al crédito hipotecario
altamente riesgoso. ¢ Por qué hasta el 2005?

A partir del 2005 se presentd un nuevo escenario: los altos déficit
presupuestarios resultantes de las guerras de Irak y Afganistdn y un dolar
depreciado, llevaron a la Reserva Federal a incrementar gradualmente las
tasas de interés desde finales del 2004, hasta sobrepasar el 5% en el 2006.
Esto tuvo como efecto mas inmediato el incremento del servicio de las
hipotecas tomadas a tasas de interés flotante.

¢Por qué las burbujas vy crisis financieras surgen primero fuera de las fronteras
de Estados Unidos?

Estados Unidos ha aprovechado deslealmente la liberacion neoliberal, la
supuesta “tercera ola” de la economia del conocimiento, las burbujas
financieras externas, las privatizaciones promocionadas por el Consenso de
Washington, la fuga de capitales hacia los bancos norteamericanos de aquellos
paises y economias donde se han ido eslabonando las crisis financieras
(Japon, México, Tigres asiaticos, Rusia, Brasil, Argentina, etc) Pero,
evidentemente le ha llegado el turno a Estados Unidos.

La escasez de liquidez y crédito en paises con crisis financieras permitio a
Estados Unidos — via absorcion de capitales ajenos — contar con liquidez



abundante: Gloria al billete verde, Dios de la Economia Casino. ¢ Hasta cuando
este pilar de Estados Unidos —el doélar- sostendr4 el sistema monetario
mundial?

La burbuja hipotecaria, con sus célebres “hipotecas subprime”, explota en
agosto del 2007. “; Saben por qué tantos norteamericanos estan perdiendo sus
hogares?” Michael Moore afirma en su carta al pueblo estadounidense que la
razén namero uno por la cual la gente se declara en bancarrota es por el costo
de sus cuentas médicas.

Es muy importante conocer las causas mas profundas que provocan esta
“racionalidad” del sistema del capital, que lo conducen en un momento de su
desarrollo a romper los limites posibles para garantizar la reproduccion normal
del sistema e incluso a poner en peligro su gobernabilidad.

La crisis financiera comenzada en el 2008

La actual crisis financiera comenzada en el 2008, se identifica con la quiebra de
uno de los mayores bancos de inversiones de los EE.UU: el Lehman Brothers.
Pues independientemente que desde el crack bancario de los afios 30, si bien
las crisis a que se habia enfrentado el sistema capitalista no habian incidido en
su estructura, si habian incidido con efecto acumulativo.

El estallido de la crisis financiera del 2008 redimensioné el andlisis que sobre la
teoria de los ciclos econdmicos existia hasta el momento. Hoy la especulacién
y el las enormes dimensiones del capital ficticio alcanzan niveles
extraordinarios, por lo cual la crisis mundial actual puede considerase como
una crisis del sistema de reproduccién del capital en toda su extension, pues el
proceso de acumulacién ha excedido sus capacidades y con ello ha obligado a
poner freno a la producciébn de mercancias y servicios a escala planetaria;
asimismo, es una crisis que se manifiesta en todos los elementos que
componen el capital financiero.

El estallido de esta crisis tiene efectos acumulativos, y las consecuencias son
incalculables si la misma es engendrada por el pais que suministra liquidez
internacional. Es indispensable conocer, que aunque la crisis que se vive hoy
es una crisis que se desencadend en el campo financiero, las causas mas
profundas hay que buscarlas en la esfera productiva, para esto hay que
analizar la incidencia que ha tenido la desaceleracion econdmica, el gasto
militar y por sobre todo, el aumento de la deuda, que unido a la disminucién de
la tasa de ganancia fomentaron las condiciones para que estallara.

En la llustracidon No. 1 se puede observar el desarrollo de las ultimas 6 crisis
internacionales.



llustracion No. 1
Desarrollo de las ultimas 6 crisis internacionales.
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A lo largo de la historia, el sistema capitalista ha demostrado tener una
extraordinaria capacidad de adaptabilidad a las condiciones sociales
imperantes, al decir de Marx: este modo de produccién adquiere una
elasticidad, una capacidad de expansién subita y a saltos8l. El dilema de hoy
estd en que los mecanismos de adaptabilidad en este periodo son muy
peligrosos, pues una respuesta puede conducir al mayor problema global: la
guerra.

Carlos Marx y el “capitalismo del desperdicio”

Carlos Marx reconocié en una carta a Engels que lo que habia de mejor en su
libro (EI Capital) era poner de relieve desde su primer capitulo el doble caracter
del trabajo, seglin se expresaba en valor de uso o valor de cambio.

El valor de uso y su importancia social tendra que tenerse muy en cuenta en
aguella sociedad (la comunista) en que los actos dirigidos a la producciony a la
satisfaccion de sus necesidades, regule de manera integral y no fragmentaria
las consecuencias mas remotas de nuestros actos, velando por proteger las
dos fuentes originales de toda produccion humana: la tierra y el hombre.

En El Capital, es cierto que Marx afirma que el valor de uso interesa a las
ciencias periciales, no a la Economia Politica. Esta afirmacién de Marx puede
haber sido mal interpretada, en el sentido de prescindir de esa categoria tan
importante -el valor de uso- para avanzar hacia una Economia Politica en
busca de la desalienacion del hombre. Estamos en presencia de un tema que

8Marx, C. (1973): El Capital. La Habana. Editorial Ciencias Sociales. t I, p. 549.

8 Carlos Marx, Federico Engels, Cartas sobre “El Capital”, p. 166, Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana, 1976.




puede resultar polémico a lo interno de la ciencia de la Economia Politica
Marxista.

En la teoria de Marx, uno de los momentos I6gicos mas importantes fue el
papel que le concedié al concepto valor de uso de la fuerza de trabajo, pues
ello le permitié descubrir la ley econdmica fundamental del sistema capitalista,
la ley de la plusvalia.

Cada sociedad tiene su propio sistema de leyes y el valor de uso se somete
también a ese sistema de leyes. El valor de uso de la fuerza de trabajo no es el
mismo en regimenes sociales diferentes. Y ello es valido también para los
medios de produccién y los medios de consumo.

El sistema de las necesidades es distinto para cada sociedad, est4 sometido a
leyes distintas. Con el mismo derecho que tuvo Marx para plantear que el valor
de uso de la fuerza de trabajo en el capitalismo es crear plusvalia, se puede
plantear también que el valor de uso de los medios de produccién es funcionar
como capital constante; mientras que el consumo de valores de uso de la clase
obrera es consumo improductivo para los obreros, pero es consumo productivo
para la clase capitalista.??

El fetichismo es de la mercancia y por tanto, abarca al valor y al valor de uso.
La mercancia es esa unidad de contrarios, pero Marx destaca principalmente
un aspecto: Que el valor aparece como una cualidad natural y no social de la
mercancia. Y sin embargo, la materialidad social existe también: ése es un
aporte esencial de Marx. Tanto el valor de uso como el valor son cualidades
materiales de la mercancia, s6lo que el valor de uso es una cualidad material-
natural y el valor es una cualidad material-social.

El hombre queda enajenado cuando el trabajo se enfrenta a €l como algo ajeno
gue lo domina y la vida y la muerte dependen realmente de esa relacion social
materializada en la mercancia, relacion social que aparece como una cualidad
material-natural de la mercancia y no como lo que es, una cualidad material-
social.

El capitalismo es el sistema social en que las formas mercantiles alcanzan su
maxima manifestacion. A medida que avanza el desarrollo del capitalismo,
surgen nuevas formas fetichistas del capital y el grado de enajenacion del
hombre frente al trabajo alcanza niveles superiores.

El acceso a los valores de uso es una cuestion de vida o muerte para el
sujeto.®* Pero la disponibilidad del valor de uso de la mercancia depende,
precisamente, del valor de cambio. ¢Interesa o no el valor de uso a la
Economia Politica? Claro que interesa. Y sobre todo interesa, porque el valor
de uso desempeiia un papel imprescindible en la reproduccion de las
relaciones de produccibn entre los hombres. El valor de uso queda
condicionado socialmente bajo cada sistema de relaciones de produccion. Al

8 Constltese el capitulo 21 del primer tomo de El Capital.
8 Ver: Franz J. Hinkelammert, Cultura de Esperanza y Sociedad sin Exclusion, Editorial DEI,
Departamento Ecuménico de Investigaciones, San José, Costa Rica, 1995.



capital solo le interesa el valor de uso como soporte material del valor de
cambio. Es medio y no fin. Ello puede explicar por qué hablamos hoy de
“capitalismo del desperdicio”, porque mientras mas rapido se consume y
destruye lo producido, mas amplio se hace el mercado y mayores son las
ganancias del capital.

La trascendencia actual que tiene este enfoque esta muy relacionada con el
equilibrio que el hombre ha de alcanzar con la naturaleza, para continuar
formando parte de ella:

Toda sociedad humana ha de encontrar cierto equilibrio entre lo que produce y
la sostenibilidad a largo plazo de las fuentes de esa produccion. Federico
Engels habia planteado la necesidad de medir las consecuencias mas remotas
de los actos dirigidos a la produccion. Incluso llegé a reconocer la importancia
de tener que regular la produccion de personas cuando esto fuera necesario.

El peligro de socavar las dos fuentes originales de toda riqueza (la tierra y el
hombre) ha estado presente, tanto bajo el sistema del capital, como también
en el socialismo real que conocimos. El productivismo sin limite, sin medida, sin
criterio a largo plazo, sin medir las consecuencias mas remotas de nuestros

actos productivos, con un enfoque fragmentario, desata efectos no
intencionales que se imponen a espaldas de los productores de esos actos.

No es casual que cada dia se imponga con mayor fuerza hablar de los
problemas globales, es decir, aquellos fenOmenos o procesos que constituyen
importantes amenazas para la vida de los seres humanos y para la
preservacion del propio planeta.

La crisis cronica del sistema del capital. 8

Con la crisis petrolera de los afios 70, la crisis del ddlar, la crisis del sistema de
Bretton Woods, el fendmeno de la estanflacion, la desregulacion de los
mercados bursatiles a escala global y la exacerbacion de la especulacion, se
dispara una crisis sistémica crénica de larga duracion de caracter global.

La prosperidad de la post guerra termino en 1973-74 con el shock petrolero, la
subida de los precios, el aumento del desempleo, los desordenes monetarios,
la caida en la rentabilidad empresaria y el incremento de la capacidad
productiva ociosa. Se inicio un largo proceso de desaceleracion de la economia
mundial.

Los altos niveles de desocupacion y precarizacion laboral, agravados por la
guerra tecnoldgica entre las empresas transnacionales, fue imponiendo una

8 ver: Jorge Beinstein: Rostros de la crisis, Reflexiones sobre el colapso de la civilizacion burguesa,

Seminario Internacional “Colapsos ecoldgico-sociales y econémicos”, Universidad Nacional Auténoma
de México 29 al 31 de Octubre de 2008.



tendencia de larga duracion de desaceleracion de la demanda de la naciones
ricas. En los paises de la OCDE la tasa de crecimiento real promedio del
consumo privado final habia llegado al 5,1% en el periodo 1961-73 pero
descendi6 al 3,1% en 1974-79, al 2,7 % en 1980-89 y al 2,3 % en 1990-99.86

La desaceleracion econdémica causO déficits fiscales. Un achicamiento del
gasto publico o una mayor presion tributaria habrian tenido efectos recesivos,
por otra parte existian excedentes financieros de empresas y bancos
(petroddlares, etc.) con serias dificultades para convertirse en inversiones
productivas debido a la situacion de estancamiento.

La solucién al problema fue encontrada por medio del crecimiento de la deuda
publica, de ese modo el endeudamiento de los paises ricos desde los 1980
sucedio6 al endeudamiento de paises pobres del segundo lustro de los 1970.

Papel de la desregulacion financiera y cambiaria en el crecimiento de la
deuda publica.

La liberalizacion financiera y cambiaria empujé hacia arriba las tasas reales de
interés y provoco la inestabilidad y especulacion entre las monedas fuertes. Los
Estados Unidos y otros Estados centrales, eliminaron las trabas a la libre
circulacién de monedas, a la compra-venta de titulos publicos y privados y al
desarrollo de negocios financieros, para acceder al capital extranjero y afrontar
asi el gasto publico, muy especialmente, el gasto militar.

La financierizacibn empresarial completd el circulo; las empresas colocaban
fondos en titulos publicos pero también en papeles que intercambiaban entre
ellas o bien empapelaban el mercado bursétil con sus acciones.

Se ha creado un sistema financiero muy flexible y dindmico, que permite buscar
el mejor “rendimiento-costo” en un mercado financiero global que correlaciona
todos los mercados (swap, divisas, opcion a futuro, etc.,). Todo se privatiza.

Desde que el capitalismo surgio, hasta nuestros dias, el Estado ha sido garante
y regulador del mercado de trabajo: el mercado que garantiza la propia esencia
del capitalismo. En el siglo XIX, la intervencién del Estado inglés fue decisiva
para la instauracion de un mercado libre de trabajo, con el fin de favorecer el
despegue del capitalismo. Hoy presenciamos cOmo se crean las cadenas
productivas internacionales y el mercado mundial de trabajo en pleno siglo XXI.
Pero todo ello viene acompafiado de un tipo de competencia espuria: la
competencia especulativa en la esfera financiera, en el mercado de capitales,
gue hoy rebasa a las bolsas de valores y se extiende a los vinculos entre
empresas. El dominio sobre el capital ajeno alcanza limites insospechados.

La crisis energética, nucleo duro de la estanflacion global.

Si la presion de los grandes consumidores globales consigue someter a los
principales productores (Medio Oriente, Cuenca del Mar Caspio, Rusia, etc.)

8 OECD, “National Accounts-Main Aggregates, 1960-1996”, OECD, Paris, 1998; OECD “OECD
Economic Outlook” (varios niimeros).



obligandoles a super explotar sus yacimientos; tarde o temprano podrian
producirse colapsos productivos importantes en algunos de ellos.

La desaceleracion del consumo petrolero e incluso su descenso, debilita la
subida del precio haciéndolo bajar en ciertos periodos. Pero al encontrarnos
muy proximos a la cima de extraccion global, las presiones inflacionarias
tienden a prolongar la trayectoria que se viene desarrollando en los dltimos
afos, provocando que la inflacion esté presente sin ser solucién de la crisis.

La irrupcion de los biocombustibles demuestra que los intereses aferrados a los
hidrocarburos y al inmenso capital fijo asociado a la industria del petrdleo, no
permite avanzar de manera soélida hacia un cambio tecnolégico revolucionario
en el campo energético. La expansion de los biocombustibles, sin embargo,
no consigue superar la penuria energética. Pero lo que es también grave, el
acaparamiento de tierras fértiles y productos agricolas con fines energéticos
reduce la oferta alimentaria, y trae hambre e inflacion.

Benstein argumenta como la utilizacion a gran escala de energia nuclear,
ademas de plantear graves problemas de seguridad, enfrentaria un rapido
agotamiento de las reservas de uranio. La expansion del empleo del carbén
enfrenta problemas de costos de reconversion, de muy dificiles adaptaciones
tecnologicas, de polucion y finalmente de agotamiento del recurso. Y segun
recientes evaluaciones, las explotaciones intensivas de las reservas de uranio y
carbon (en el nivel necesario como para suavizar la crisis energética) llevarian
a la declinacion de su extraccion aproximadamente a partir del afio del afio
2030 y posiblemente antes.

El Complejo Militar Industrial y la crisis energética y alimentaria.

La ofensiva militar norteamericana sobre Eurasia en algunos casos solitaria y
en otros asociada con la Union Europea se inicid con la primera guerra del
Golfo, sigui6 con las guerras de Yugoslavia (flanco izquierdo de la franja
eurasiatica) y continué con las invasiones de Afganistan e Irak, las amenazas
occidentales contra Irdn hasta llegar a las recientes aperturas de nuevos
frentes militares en el Caucaso (enfrentando a Rusia) y en Pakistan.

¢, Se frenara la ofensiva imperialista en pos de su seguridad energética con la
crisis economica en curso? ¢Reverdeceran el fascismo y la guerra como
aconteci6 en el periodo entre las dos guerras mundiales?¢Puede hablarse hoy
de subproduccion relativa de alimentos y subproduccion energética a escala
global?

La crisis alimentaria esta estrechamente asociada al tema energético. La crisis
energeética impulso el aumento de los costos agricolas a través de los mayores
precios de los hidrocarburos. Y cuando llegé la crisis de la energia el remedio
buscado a través de los biocombustibles encarecio tierras y productos
agricolas.



Segun la “teoria del desacople” hay regiones y paises con capacidad para
preservar sus economias de la crisis e incluso proseguir la expansion sin
mayores problemas. Entre estas economias se reconocen a la Unidn Europea,
China, India, Brasil y Rusia.

En el 2007 Estados Unidos representaba cerca del 25 % del Producto Bruto
Mundial, una deuda total (publica mas privada) cercana al PBM (y una deuda
externa total equivalente al 22 % del PBM).

¢Es posible creer que cuando los Estados Unidos, el centro del mundo, sufre
una crisis de gran envergadura otros espacios decisivos de la economia global
no seran perjudicados?

¢ Es posible el “desaclope” entre las distintas crisis?

La crisis del Complejo Militar Industrial.

La crisis energética La crisis tecnoldgica.
La crisis alimentaria La crisis climatica.
La crisis financiera La crisis hipotecaria.

La crisis cronica del sistema del capital
¢ Quienes ganan y quienes pierden con la burbuja financiera?

1. La burbuja financiera global constituye un mecanismo de concentracion
mundial de ingresos y de sagueo econdémico, que amplia la brecha entre los
aparatos productivos globales y las masas crecientes de pobres y excluidos.

2. El caracter parasitario del capitalismo monopolista, tal y cual lo expresaran
Lenin, Hilferding, Bujarin y otros autores, cada uno a su manera, permite
identificar hoy mas que nunca al enemigo nimero 1 de los trabajadores y de la
humanidad, la oligarquia financiera parasitaria, cada vez mas alejada de la
cultura productiva.®”

En este sentido, conviene recuperar aquellas ideas de Marx y Engels acerca de
los limites del sistema del capital, que de cierta manera se hacen hoy mas
patentes que nunca antes en los llamados “problemas globales”, muy
asociados al sistema de crisis de diverso tipo que estamos sufriendo.

La necesidad de cambiar el mecanismo econdémico capitalista ante la
crisis norteamericanay la crisis cronica global.

La crisis norteamericana no es el resultado exclusivo de factores endbgenos,
Su consumismo parasitario, sus déficits y endeudamientos han sido funcionales

87 » Lenin, “El Imperialismo, fase superior del capitalismo”, En: V.I.Lenin, Obras Escogidas, tomo I,
Ediciones de Lenguas Extranjeras, Moscu, p. 729. 1960.



a la crisis cronica de sobreproduccion de caracter global. Las grandes
economias centrales y las nuevas economias emergentes (como China o India)
han podido crecer gracias a la capacidad de absorcion de mercancias y
capitales por parte del mercado estadounidense. En algunos casos se trata de
colocaciones directas de excedentes, en otros de ventas e inversiones en
mercados a su vez enlazados con los Estados Unidos: las cadenas productivas
transnacionales de origen norteamericano invaden Asia- Pacifico, muy
especialmente, China.

El gasto militar ha llegado en los Estados Unidos a niveles nunca antes
alcanzados: si a las erogaciones del Departamento de Defensa (unos 700 mil
millones de ddlares) sumamos los gastos militares de las demas éareas del
Estado se llega para este afio a cerca de 1,1 millones de millones de délares.®®
Los gastos de los Departamentos o Ministerios de defensa de los paises de la
OTAN alcanzan al 70 % de los gastos militares globales calculados de ese
modo. Y no logran ganar la guerra en Afganistan luego de mas de seis afios de
combates.

Los aparatos militares imperialistas son extremadamente costosos Yy
sofisticados, mientras las resistencias armadas populares, pese a la pobreza
de sus integrantes y sus escasos recursos, demuestran una enorme creatividad
técnico-militar.

El sistema tecnolégico enlaza en un todo coherente técnicas, equipos,
productos, estilos de consumo, materias primas, redes de comunicacion y
transporte, visto de un modo méas amplio el mismo se corresponde con, es el
nacleo central de, la civilizacién burguesa.

La Revolucion Industrial tuvo su primer impulso con el modelo energético
basado en el carbon mineral. Luego, el modelo energético se basé en los
hidrocarburos. La explotacion intensiva de recursos naturales no renovables ha
caracterizado el sistema tecnolégico moderno, asi como sus modelos de
produccion, consumo, transporte y comunicaciones, conducentes a la crisis de
la explotacion de los recursos no renovables.

Cuando un sistema social domina a la naturaleza a través de técnicas que lo
conducen cada vez mas a la depredacion de su medio ambiente, esa
civilizacion avanza inexorablemente hacia su etapa senil, pues la destruccion
del medio ambiente es también la destruccion del sistema social existente.

La crisis ambiental actual se relaciona de cierta manera con la crisis
urbanistica: La aparicion de ciudades cancerosas de crecimiento anarquico,
son especialmente destructoras del medio ambiente.

En realidad, el conjunto de crisis que simultaneamente acosan al sistema,
hacen patente que estamos, al menos, frente a la crisis del mecanismo

8 Chalmers Johnson, "Going bankrupt: The US's greatest threat"”, Asia Times, 24 Jan 2008.



econdémico actual del capitalismo. Estas conclusiones las podemos representar
en el siguiente cuadro:

EL MECANISMO ECQNOMICO DEL CAPITALISMO GLOBAL
Y LA CRISIS CRONICA DEL SISTEMA DEL CAPITAL

La
La crisis El capital globalizacion | Las Empresas Impacto
cronica del tecnologico | financieray | Transnacionales desigual
sistema del |y militarysu| suimpacto (ETN) y su sobre la
capital impacto en los impacto en el naturaleza y
sobre la mercados de | mercado medio | la sociedad
naturaleza y bienesy ambiental y en el Norte y
la sociedad servicios laboral global en el Sur
La Las ETNy La fuerza de Los limites
fragmentacié las El capital trabajo, del
n del Instituciones | propiedad y las cadenas crecimiento
mecanismo del capital | los derivados productivas y de la
de gestién global (FMI, | financieros las migraciones | produccion
global BM, OMC) y del
los Estados excedente
econdémico y
Su reparto
La regulacion La no La no La presion del La
de las leyes regulacion | transparencia | capital sobre el regulacion
enlos4 del mercado y mercado laboral neoliberal
“mercados” medio desregulacio | para dividir a los | del mercado
ambiental n del trabajadores de bienes 'y
mercado de servicios a
capitales escala global
La La
La accidon de | competenci | competencia Los tipos La
las leyes a internacional | socioecondmico | deformacién
sobre la tecnologica y la s del estructural
naturalezay | internaciona | regulacion de | subdesarrollo en del
la sociedad ly el los mercados funcién del “desarrollo”
mercado financieros capital global en el Norte y
medio — en el Sur
ambiental
El
imperialismo
El sistema de | Laleyde la La ley del La ley del y el
leyes plusvalia valor y su desarrollo subdesarroll
econdmicasy | (D-M-D)y | impacto en el econémico y o]
la naturaleza el valor de uso | politico desigual | (El sistema
crecimiento | (mp, ft, mc) mundo y los
pernicioso problemas

globales)




1. En la base del mecanismo econOmico capitalista identificamos el
sistema de leyes economicas que objetivamente condicionan el
crecimiento pernicioso y destructivo de la naturaleza y el hombre,
asociados al impacto de la accion de la ley del valor sobre el valor de
uso que interesa al capital y a la ley absoluta del desarrollo desigual,
conducente a la formacién de dos polos del capitalismo global: el
imperialismo y el subdesarrollo.

2. La accion de todas las leyes del capitalismo global se realiza a través de
las diferentes formas de competencia (comercial, tecnoldgica Yy
financiera) que subordinan los diversos tipos socioecondémicos del
subdesarrollo®® y conducen a la deformacién estructural caracteristica de
aquellos actos productivos que no miden sus consecuencias mas
remotas sobre la naturaleza y la sociedad.

3. En las nuevas condiciones creadas por el capitalismo monopolista de
Estado neoliberal y el capital financiero internacional, la regulacion de
los cuatro mercados (mercado medio ambiental®®, mercado de capitales,
mercado de trabajo y mercado de bienes y servicios) exacerba las
contradicciones de la reproduccién del capital social a escala global.

4. La fragmentacion del mecanismo de gestion global, con sus agentes
econémicos en pugna por obtener la mejor parte del excedente
econdmico global (los Estados Nacionales, las Empresas
Transnacionales y las Instituciones del capital global (FMI, BM, OMC))
conducen a una competencia especulativa disfuncional para la
reproduccion del capital social global con consecuencias nocivas para la
fuerza laboral a escala internacional.

5. Larealizacion de la propiedad capitalista exige cierta separacion relativa
entre el capital propiedad y el capital funcién (entre la economia “real” y
la economia “monetaria”) para garantizar una eficiente produccion del
excedente econdmico mundial por la fuerza de trabajo global. Cuando
esa separacion rebasa ciertos limites, se produce la crisis cronica del
sistema del capital, acompafiada de los impactos perversos de

8 Entre los tipos socioeconémicos del subdesarrollo se encuentran, como regla, la economia patriarcal
campesina, es decir, natural en grado considerable; la pequefia produccion mercantil, que incluye las
microempresas; el capitalismo privado nacional, extranjero y mixto; y el capitalismo de Estado. La
llamada “economia informal” tiene la caracteristica de no ser reconocida legalmente, y por eso se
identifica con el “mercado negro”. Cuando desde el subdesarrollo se inicia un proceso de transicion del
capitalismo al socialismo, entonces es necesario incluir al sector socialista. Las relaciones entre los tipos
socioecondmicos del subdesarrollo son extremadamente complejas.

9 |os Estados poderosos han impuesto a los Estados nacionales del Tercer Mundo el “mercado medio
ambiental” como supuesta solucion a la proteccion ambiental. Asi, la naturaleza y el medio ambiente se
convierten en una forma de capital mas que puede ser objeto de compra y venta en el mercado de valores.
Mediante el control de los Estados nacionales y sus politicas econémicas, los Estados poderosos
establecen el monopolio sobre todo tipo de recursos: el petréleo, la biodiversidad, el agua, asi como las
patentes relacionadas con los recursos fitogenéticos y las patentes de punta.



tecnologias destructivas de la naturaleza y la sociedad en todas sus
esferas (social, econdmica, politica, militar, cultural, entre otras).

Solo un enfoque sistémico y multidimensional en la busqueda de una salida a
estas crisis puede garantizar una solucion sostenible en el tiempo que
conlleve a cambios esenciales en beneficio de todos, incluido la preservacion
del planeta.



Capitulo 6. ALBA y CELAC versus el Acuerdo Estratégico Transpacifico
de Asociacion Economica.

Desde que Inglaterra inici6 la practica de los Tratados de Libre Comercio (TLC)
hace mas de 200 afios, tan frecuentes hoy en la economia mundial, se sigue
argumentando que todos los paises (ricos y pobres) se benefician de la
tradicional “division internacional del trabajo”, consistente en la asignacién, a
los paises capitalistas del centro, de la produccion intensiva de mercancia, a
base de altas tecnologias; y la produccion extensiva en mano de obra y de
escaso procesamiento industrial a los paises del tercer mundo. La tesis
supone gue bajo este principio, los paises ricos y pobres se beneficiarian con el
mutuo intercambio.

En realidad, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el
ALCA en su momento, y los actuales TLCs, como el Acuerdo Estratégico
Transpacifico de Asociacion Econdémica (TPP) estan disefiados expresamente
para impedir que los Estados mas débiles, protejan sus economias de la
competencia extranjera, y brinden plena libertad al movimiento de capitales en
todas las areas: las finanzas, la industria, el medio ambiente y las compras
estatales, poniendo en riesgo la gobernabilidad democratica para cualquier
Estado del Sur. Y se afiade a todo esto

el lanzamiento de las negociaciones para la firma de un TLC-Acuerdo de
Inversiones, entre EEUU y la Union Europea, via la construccion de un
Mercado Comun Trasatlantico, por lo cual se presentan hoy a escala global
dos modelos de desarrollo de “Libre Comercio” en despliegue prospectivo: el
TPP y el Mercado Comun Trasatlantico.

La hipétesis que sostenemos en este trabajo es que el disefio del Acuerdo
Estratégico Transpacifico de Asociacion Econdmica (TPP), asi como el
Mercado Comun Trasatlantico, responde a una estrategia global de dominacion
por parte de los Estados Unidos y sus aliados para contrarrestar los intentos de
lograr cierto nivel de desconexion en América Latina con respecto a los lazos
de dependencia econdmica, financiera y politica por parte de los paises que
integran el ALBA, CELAC, UNASUR y MERCOSUR, si bien esta basqueda de
desconexion es muy diversa, mas pronunciada en el ALBA, y mas heterogénea
en el resto de las alianzas regionales, dados los lazos econémicos y politicos
que en diferente grado mantienen con los Estados Unidos. Se inicia con el
ALBA una integracion legitima para el desarrollo.

La integracion preferentemente neoliberal que ha impuesto el imperialismo
norteamericano en las Udltimas décadas en América Latina, promueve la
apertura irrestricta de las economias dependientes de nuestros paises a la
accion libre de las empresas globales, a partir del supuesto tedrico de que asi
se alcanza mayor competitividad y se garantiza la insercion en la economia
mundial.

Ello explica en esta vision la falta de preferencia por las relaciones
intrarregionales y la defensa del “regionalismo abierto”. También explica el
rechazo al trato diferenciado entre las economias que pretenden integrarse; asi
como el divorcio entre integracién y desarrollo, dado que se prioriza el mercado



y la capacidad reguladora de éste, rechazando la necesidad de politicas
estatales activas en favor del desarrollo.

Este tipo de integracion no se plantea, ni mucho menos, acometer la necesaria
integracion social que necesita la region en sociedades que han quedado
fragmentadas por la aplicacion de fuertes politicas de ajuste estructural. De
hecho, la mencionada fragmentacion y la precarizacion de las condiciones de
vida del ciudadano latinoamericano y caribefio, constituye uno de los
principales obstaculos al logro de una verdadera integracion regional. Por tanto,
un proceso de integracion legitimo en América Latina y el Caribe, ha de
prestarle una gran importancia a la politica social dentro de las politicas
nacionales de nuestros paises, pero para ello, debe dejar de ser rehén de las
politicas de corte neoliberal.

Si s6lo se defiende la integracidbn como un instrumento para hacer negocios,
para facilitar la trasferencia de divisas entre los paises mediante el comercio,
obviando los problemas socioeconémicos de la poblacion y la problematica
social estd excluida del diagnostico, indudablemente, los intereses
antinacionales internos, muy aliados al capital extranjero, impulsaran este tipo
de integracion antinacional.

Un nuevo concepto de integracion debe incluir la idea del desarrollo humano
sostenible. Ello implica que las relaciones comerciales se subordinen a la
necesidad del desarrollo en el contexto de las relaciones sociales nacionales y
regionales.

Una integracién que solo contribuya a elevar las ganancias de los grandes
capitales nacionales y extranjeros, no beneficia a la mayoria de la poblacién,
carece de legitimidad social, por cuanto que los sectores populares, la clase
media y las pequefias y medianas empresas, sOlo sirven de medio para
enriqguecer mas aun a un pequefio sector de la sociedad..

Una integracién legitima no puede concebirse bajo la tesis de las ventajas
comparativas, aquellas que auspician la “division regional del trabajo”, para que
unos paises se desarrollen, a costa del atraso de otros, similar a la tradicional
division internacional del trabajo que ha existido a nivel internacional. Integrar
significa aglutinar, juntar las partes, en un bloque Unico; mientras que dividir
significa diferenciar, separar los paises, para que cada uno se dedique
egoistamente a sus cosas, para luego buscar ventajas en el intercambio.
Integracion es unir las partes para “compartir ventajas”.

Precisamente, aqui reside lo nuevo que aporta la Alternativa Bolivariana para
las Américas y el Caribe (ALBA): la busqueda de “ventajas cooperativas o
compartidas”, para combatir la pobreza. Las “ventajas compartidas”, es la lucha
por la creacion de condiciones sociales para la reproduccion material y
espiritual de la vida humana; la politica social de esta forma de integracion
significa que los paises se integran para compartir las ventajas que resultan de
un territorio comudn; una naturaleza y una historia comun; economias
homogéneas y magnitudes de poblacién similares. Son factores que unidos en
una estrategia de desarrollo dan ventajas frente a otras naciones del mundo.



Ventajas compartidas significa que, en funcion de los intereses de estos
pueblos, los paises se junten para compartir sus ventajas naturales y sociales.

Una integracion legitima quiere decir que los paises articulan sus economias
para sacarle mejor provecho a los recursos naturales, humanos y materiales y
ampliar el mercado, en funcién del desarrollo humano. Se trata de fortalecer las
magnitudes reguladoras claves: aquellas que elevan la capacidad negociadora
con el resto del mundo; pero que al mismo tiempo potencian el mercado
interno, el nivel de empleo, el salario medio y la inversion nacional.

La integracion dirigida desde afuera (digase ALCA, primero; y ahora, Acuerdo
Estratégico Transpacifico de Asociaciéon Econdémica) busca que la region se
conforme en bloque para que cree facilidades al comercio de las empresas
globales, que abra sus fronteras a la circulacion de mercancias y capitales y
que busque la especializacibn manufacturera mediante el empleo de
maquiladoras. Su ventaja comparativa frente al resto del mundo debe lograrla
mediante bajos costos de produccion, fundamentalmente, por bajos salarios.

Pero un mercado interno caracterizado por bajos salarios, o lo que es lo mismo,
un salario medio muy bajo, justifica aquella politica neoliberal que muestra poco
0 ningun interés por el fortalecimiento del mercado interno porque se espera
resolver el problema por la via del mercado mundial, provocando con ello una
mayor exclusién de la poblacion.

Las relaciones econOmicas internacionales tienen una larga historia y son
suficientemente complejas. El término ‘“interdependencia” encubre con
frecuencia las relaciones de dependencia econdmica, tecnoldgica y politica que
caracterizan los mecanismos de dominacion imperialista vigentes en el mundo
actual. Precisamente, la integracion para el desarrollo que caracteriza el ALBA
es el camino para alcanzar la independencia econdémica.

América Latina no es la primera regién petrolera del mundo, pero produce
alrededor del 15 por ciento del crudo mundial y posee el 11 por ciento de las
reservas. De América Latina procede ahora el 37 por ciento de las
importaciones petroleras de Estados Unidos debido a que los suministros
latinoamericanos son mMAas seguros y cercanos en contraste con el Medio
Oriente, donde la situacion se hace cada vez mas convulsa y volatil. Para el
gobierno de Bush el petrdleo latinoamericano es estratégico teniendo en cuenta
el agotamiento de las reservas petroleras que en territorio estadounidense no
alcanzan més de 10 afos.

América Latina es la region de mayor riqgueza del mundo en términos de
biodiversidad puesto que posee un 40 por ciento de especies animales y
vegetales. Esto es irresistible para las transnacionales farmacéuticas y de la
biotecnologia que quieren privatizar y convertir en su monopolio esa riqgueza en
biodiversidad y los conocimientos tradicionales acumulados por nuestros
pueblos.

Ameérica Latina posee la tercera parte del potencial mundial de agua utilizable,
en tanto que el agua, ese insustituible soporte vital, se hace més escasa y se



vuelven mas sombrias las proyecciones de futuro en un mundo donde las
élites desarrolladas derrochan el agua mientras que para los pobres es escasa
y de mala calidad.

¢ Como explicar entonces la falta de independencia econémica en América
Latina a pesar de contar con recursos tan importantes y decisivos para su
desarrollo?

En general, se despoja a los Estados nacionales de nuestra regién de los
recursos e instrumentos fundamentales para el desarrollo de cada pais,
sometiéndolos a un trato desigual, donde América Latina entrega sus riquezas
y, mediante el mecanismo de exigir constantes y crecientes pagos de enormes
sumas de dinero por concepto de deuda, los Estados poderosos logran
obtener ingresos fabulosos que son empleados para acentuar el grado de
explotacion y saqueo de los recursos de nuestros paises pobres.

Bajo el pretexto de proteger y ampliar la libertad de comercio, los Estados
poderosos imponen a los Estados nacionales de nuestra region la
desregulacion de sus economias, no intervenir en la proteccion ambiental,
social, en la regulaciéon del movimiento de los capitales, de hecho, se otorgan
plenos poderes a las transnacionales para actuar libremente. Ademas, se
dispone asi para mantener el monopolio sobre el petréleo, la biodiversidad y el
agua de la region, mediante el control de los Estados nacionales y sus politicas
econdmicas, asi como las patentes relacionadas con los recursos fitogenéticos
y las patentes de punta. De igual forma, se pretende destruir el papel del
Estado sobre la ensefianza, la investigacion y el desarrollo, con el objetivo de
mantener el dominio absoluto en estas esferas.

La tecnologia transgénica, al servicio de los intereses del gran capital, agrede
la soberania alimentaria de nuestros pueblos, pues en vez de guardar semillas
del afio anterior, los campesinos tradicionales de subsistencia de nuestras
tierras de América estan forzados a comprar semillas patentadas y caras cada
temporada en vez de poder plantar las que recogieron anteriormente. Esto
lleva a la desaparicion de la agricultura tradicional (que cumple otras
funciones, ademas de producir dividendos, como alimentar de forma sana a la
poblacion) y la hace dependiente de corporaciones transnacionales. Los
intereses de las empresas gigantes de biotecnologia y agricultura como Archer
Daniels Midland (ADM), Cargill y Monsanto, estan por encima de los intereses
del pueblo con efectos sobre un aumento del hambre en nuestras naciones en
vias de desarrollo.

Debe quedar claro entonces, que el avance hacia la integracion tipo ALBA soélo
puede ser posible con el fortalecimiento de un mercado incluyente,
complementado con el esfuerzo de los Estados nacionales participantes. No se
puede desestimar al Estado orientador y gestor del desarrollo, que planifique y
emita politicas econdémicas en funcion de ese desarrollo y que ejerza un
liderazgo en la comunidad para defender el ecosistema y consolidar la
participacion democratica de la sociedad civil.



Por tanto, en la lucha por la creacibn de condiciones sociales para la
reproduccion material y espiritual de la vida humana, una integracion legitima
en América Latina y el Caribe, llamese ALBA, o CELAC, ha de tener presente,
como principal objetivo la independencia econémica de América Latina y el
Caribe.

Este objetivo estratégico es muy dificil de alcanzar en nuestra region, pero no
podemos renunciar a él. Dificil de alcanzar porque exige tener presente todas
las brechas abiertas que condicionan el desarrollo desigual de las economias
en nuestra region. Se aspira con la Il CELAC a una alianza estratégica legitima
para el desarrollo.

Los cimientos de la CELAC fueron echados, a iniciativa del presidente
venezolano Hugo Chavez, en la Cumbre de la unidad de América Latina y el
Caribe en la Playa del Carmen, en Quintana Roo, México. Luego, su
constitucién ocurrié en Caracas los dias 2 y 3 de diciembre de 2011, como otro
paso en la liberacion definitiva de la dependencia econdmica de Estados
Unidos, en base a la “solidaridad, cooperacién, complementariedad vy
concertacion politica” de los 33 miembros, teniendo en cuenta las asimetrias
econdmicas.

La Presidencia Pro Tempore es el 6rgano de apoyo institucional, técnico y
administrativo de la CELAC y ésta es asistida por una troika ampliada
compuesta por el Estado que ostenta la Presidencia, por el que le precedi6 en
esa responsabilidad y por el que lo sucedera, mas el que ejerce la presidencia
pro tempore de la Comunidad del Caribe (Caricom). Hoy integran la troika
Cuba, Chile, Costa Rica y Haiti.

El lanzamiento de la CELAC da cuenta de un profundo cambio en la region,
gue se permite buscar su propia agenda y orientar su destino, sin copiar otros
modelos de alianza o comunidad. La economia de los 33 paises de la CELAC
constituye la tercera mas grande y potente a nivel mundial con 6,06 billones de
dolares y su producto interno bruto (PIB) en 2012 creci6 en un 3,1%.

Construir la CELAC como una comunidad que integra a distintas subregiones y
paises -México, Centroamérica, el Caribe y Sudamérica- y como un actor
imprescindible en un mundo configurado por bloques, haciendo compatibles y
asociables los distintos proyectos y la diversidad de enfoques tanto en lo que
se refiere al modelo interno de las naciones como a su grado y forma de
insercion en la economia Internacional, es una labor histérica que esta y estara
plagada de obstaculos, y donde serd necesario apelar a altas dosis de
voluntad politica, pero también de creatividad, imaginacion y perseverancia.

La decisiébn de conformar un espacio comun latinoamericano-caribefio para
catapultar un sustantivo aumento de los intercambios y el comercio entre sus
integrantes, delinear politicas comunes que lleven a mejores infraestructuras,
incentivar politicas productivas -industriales y tecnoldgicas- compartidas y
complementarias, asi como planes educativos, sociales, ambientales y
culturales comunes, seria la demostracion necesaria de que no se trata solo



de utopia, sino el trazado de una ruta que confirme que es posible comenzar a
desarrollar politicas publicas regionales.

El paisaje de esta reinvencion latinoamericano-caribefia esta marcado por la
declinacién de una Europa sumida en una persistente crisis, la abrupta caida
de la credibilidad de Estados Unidos, los sorprendentes cambios politico-
econdémicos chinos y la supervivencia de un sistema econdémico mundial
generador de desigualdades e inequidades.

Esta reinvencion implica obligadamente una nueva redefinicion de su lugar en
el mundo, en el que abandone su lugar como “patio trasero” de Estados
Unidos. Un nuevo rol internacional en el que tiene como herramientas
medulares, la construccion de foros y entidades regionales sin presencia de
Washington —-MERCOSUR, UNASUR, ALBA y CELAC- y la diversificacion de
las relaciones econémicas, comerciales y tecnoldgicas con naciones que, en
otras zonas del planeta, hacen contrapeso geopolitico a Washington, como
China, Rusia e Iran.

En estos afios, el destino de América Latina se debate entre la decision de
cada gobierno de firmar Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos vy
Europa o la de privilegiar los procesos de integracion regional o de establecer
relaciones mas amplias en Asia Pacifico. China, por ejemplo, se convirti6 en la
mayor potencia exportadora del mundo, con gran competitividad, y la segunda
mayor potencia importadora del planeta, con una extraordinaria demanda de
productos primarios, agricolas y mineros.

Las politicas europeas y estadounidenses, pero incluso, las chinas también,
presionan la desindustrializacion de las economias latinoamericanas y
caribefias debido a los precios baratos de las mercancias con valor agregado,
y la presion por materias primas han provocado la reduccion de las inversiones
industriales ligeras y han estimulado las inversiones mineras en todos los
paises de la region.

En la Declaraciéon de la Habana, como colofon de la Il Cumbre de CELAC, se
destaca que a dos afos de su puesta en funcionamiento ha logrado construir
un espacio de dialogo y concertacion politica que los une y hace posible la
aspiracion de trabajar juntos por el bienestar de sus pueblos; asi como mejorar
la insercién y proyeccion de la region en el dmbito internacional. Ratifican la
voluntad irrevocable de fortalecer este espacio de dialogo politico efectivo, y a
partir de esta diversidad identificar los desafios y objetivos comunes y los pisos
de convergencia que permitiran avanzar en el proceso de integracion de la
region. Plantean: Fortalecer la democracia, los derechos humanos, dar
mayores oportunidades para construir sociedades mas inclusivas; mejorar la
productividad; estrechar y potenciar el comercio; elevar la productividad,;
estrechar las relaciones comerciales, la infraestructura y conectividad y crear
las redes necesarias que unan cada vez mas a nuestros pueblos; trabajar por
el desarrollo sostenible, por superar las desigualdades y por una mas equitativa
distribucion de la riqueza, para que todas y todos sientan que la democracia les
da sentido a sus vidas.



Esa es la mision de la CELAC, esa es la tarea y la responsabilidad politica a
cumplir y dar cuenta a nuestros pueblos. Pero frente al ALBA y CELAC se
coaligan hoy como ayer los enemigos del desarrollo y la independencia de
Nuestra América.

Un ALCA global: ElI Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion
Econdémica (TPP)

En el afio 2005 se firm6 “El Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion
Econdmica” (TPP), por sus siglas en inglés) por Brunei, Chile, Nueva Zelanda y
Singapur, entrd en vigor en 2006. Es un acuerdo sui generis en al menos dos
aspectos: es el primer Tratado de Libre Comercio (TLC) tri-continental.
Segundo, vincula a cuatro economias pequefias y abiertas con bajos niveles de
comercio entre si. Esto expresa que una de las motivaciones mas comunes de
los paises para negociar acuerdos comerciales, la eliminacion de barreras
arancelarias (90%) en sus principales mercados de exportacion (o los mas
protegidos), no fue un factor clave en la decisiébn de negociar el TPP, pero si
estratégico. Es un tratado comercial de “amplia envergadura” que garantiza a
las transnacionales mayores beneficios que el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN).

Se plantea que el interés por el TPP se ha elevado desde noviembre de 2009,
cuando el presidente Barack Obama anuncié que Estados Unidos (EE.UU.)
negociaria con los paises del TPP, con el objetivo de forjar un acuerdo
regional que cuente con una amplia base de miembros y los altos estandares
dignos de un acuerdo comercial del siglo 21. Las negociaciones para ampliar el
TPP se iniciaron en marzo de 2010, sumando ya siete rondas de
negociacion. A este proceso se incorporaron también Australia, Peru, Vietnam
y Malasia, para un total de 9 participantes, que a su vez son miembros del
Foro de Cooperacion Econdmica de Asia-Pacifico (APEC). Otros paises de
Asia y de América han expresado interés en incorporarse a las negociaciones.
Es un tratado multilateral para reducir las barreras arancelarias y no
arancelarias e impulsar el comercio y la inversion en la region Asia-Pacifico,

La creciente importancia de la region Asia Pacifico, hoy motor clave del
crecimiento econdmico mundial, al concentrar casi la mitad de los flujos de
comercio internacional, se han sumado al bloque seis nuevos miembros: Peru,
México, Estados Unidos, Australia, Canada, Japén y Malasia. Ademas, se han
integrado como observadores Panaméa, Costa Rica, Colombia, Guatemala,
Uruguay, Paraguay y Espafa.

El TPP pertenece a la nueva generaciéon de tratados comerciales y corporativos
de “amplia envergadura” que trascienden el comercio formal (asuntos relativos
al sector servicios, medidas fitosanitarias, barreras técnicas comerciales), al
instituir un régimen de proteccion de derechos del capital privado anénimo y de
las corporaciones transnacionales (propiedad intelectual e inversiones) que
menoscaba los derechos humanos y el medio ambiente, y compromete incluso
la soberania de los Estados.



El objetivo del Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Econdomica
(TPP) es la de formalizar una asociacién estratégica que trascienda lo
comercial, incorporando también las esferas de los servicios, econdmica,
financiera, cientifica, tecnoldgica, cooperacion, inversiones; compras publicas,
propiedad intelectual, politica de competencia y solucion de controversias,
entre otras materias, asi como un Acuerdo de Cooperacion Ambiental y un
Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion Laboral. Tiene la meta
explicita de apoyar el proceso para alcanzar el libore comercio de bienes,
servicios e inversiones dentro del APEC en 2020. En el preambulo del TPP se
afirma el compromiso de los paises miembros para promover la adhesion de
otras economias al acuerdo. En este sentido, el articulo 20.6 establece que
tanto miembros como no miembros del APEC pueden unirse al TPP.

En Asia han surgido diversas iniciativas orientadas a lograr una convergencia
entre la compleja red de acuerdos comerciales preferenciales La mas conocida
de estas iniciativas es el mecanismo “ASEAN + 3", en el marco del cual se
viene estudiando desde 2002 la posibilidad de establecer un Area de Libre
Comercio de Asia Oriental (EAFTA, por sus siglas en inglés) que comprenda a
los 10 miembros de la ASEAN mas China, Japon y Corea.

Segun varios analistas estadounidenses, la creacion de un blogue
exclusivamente asiatico, promovido y liderado por China, dejaria a EE.UU. en
una situacion desventajosa en la regibn mas dinamica de la economia global, y
debilitaria los fuertes vinculos de seguridad que ha mantenido con Asia Oriental
desde el final de la Segunda Guerra Mundial.

En este contexto, es obvio que las autoridades de EE.UU. consideran que la
expansion gradual del TPP puede ayudar a construir una “comunidad
transpacifica” que contrarreste las tendencias centripetas que se observan en
Asia Oriental y desvirtué la coherencia de la integracion Latinoamericana.

Los representantes del Departamento de Comercio de Estados Unidos
consideran que el acuerdo TPP “representa un logro historico”, pues contiene
todos los elementos deseables de los acuerdos comerciales modernos y
elimina todas las barreras arancelarias y no arancelarias; ademas aborda las
preocupaciones de las nuevas industrias y tecnologias de energia limpia y la
economia digital, y “es lo suficientemente flexible para ser ajustado en el
futuro”. Por consiguiente, el TPP ha sido caracterizado por sus miembros y por
EE.UU., como un “acuerdo de alta calidad” que podria servir de modelo para la
construccion gradual de un espacio transpacifico de libre comercio. En esta
vision estratégica reside su importancia, no en su limitado valor comercial
actual.

Las negociaciones del TPP han atraido un considerable interés internacional,
por cuanto incluye: el dinamismo economico de la region de Asia Pacifico, el
desarrollo de numerosas iniciativas de integracion econdmica en esa zona, las
inciertas perspectivas de la Ronda de Doha y la importancia estratégica que la
administracion Obama le asigna al proyecto de TPP. También son varios los
elementos de incertidumbre que acompafan este proceso. Es decir, todavia no
se presentan propuestas completas y formales en varias de las areas mas



controvertidas, y ningun proyecto de texto se ha hecho publico ain. Tampoco
se han tomado decisiones clave, incluidas las referentes a la arquitectura del
futuro acuerdo, su cobertura tematica y la lista definitiva de participantes.

En esta coyuntura, es muy dificil evaluar hoy con precision lo que el proceso
del TPP ofrece a los paises de América Latina. Lo que esté claro es que, dado
el actual universo de participantes, las ventajas por el acceso a nuevos
mercados serian muy escasas para Chile y Perld. Se plantea que una
evaluacion completa dependera de varios factores, entre ellos: a) si se les
permitird a otros paises latinoamericanos interesados en sumarse a las
negociaciones, y si es asi, cuando y en qué términos; b) Qué otros paises,
especialmente asiaticos, se sumardn a las negociaciones; y c) cOmo se
relacionara un TPP ampliado con los TLC que los paises de América Latina ya
tienen vigentes con otros participantes de este proceso. De esto Ultimo surge la
interrogante en qué medida, el “nuevo TPP” influird en la renegociacién de los
actuales compromisos en areas sensibles de politica publica como propiedad
intelectual, inversiones, y nhormas laborales y ambientales.

Se insiste en lo indispensable para América Latina de estrechar los vinculos
con Asia dado su papel clave en la produccion, el comercio, la inversién y las
finanzas mundiales. Esto implicaria un acuerdo con un amplio nimero de
miembros y una agenda que no se limite al comercio, sino que también tenga
un fuerte componente de cooperacion. En principio esto parece ser una opcion
mas atractiva que la negociacion de acuerdos comerciales bilaterales con cada
socio asiatico. El TPP tiene el potencial de convertirse en ese instrumento, y de
contribuir a una mayor “multilateralizacién del regionalismo” en Asia-Pacifico.
Sin embargo, existen dudas acerca de la posibilidad real de materializar dicho
potencial. Un desafio primordial ser& atraer la gran diversidad de los socios del
TPP. Esto implica evitar la extrema armonizacion regulatoria, por no ser
politicamente viable ni deseable desde una perspectiva de desarrollo. También
se requerira construir un marco sélido para la cooperacion econémica con el
objetivo, de incrementar las capacidades institucionales de los socios menos
desarrollados del TPP para gradualmente asumir compromisos mas exigentes,
entre otros.

Al respecto, es importante conocer los vinculos entre el Acuerdo Estratégico
Transpacifico de Asociacién Econémica” (TPP) y la Alianza del Pacifico, pues
no parece descabellada la hipotesis de que la Alianza del Pacifico funciona
como un “Caballo de Troya” del TPP; y en ultima instancia, de Estados Unidos.

La Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico se inici6 como un mecanismo de articulacion politica y
econdémica y de cooperacién e integraciéon entre Colombia, Chile, Peru y
México, paises todos que mantienen “Tratados de Libre Comercio” con Estados
Unidos. Su fundacion tuvo lugar, primero, en la Cumbre de Lima de abril de
2011, cuando en la “Declaraciéon de Lima”, los presidentes Alan Garcia Pérez,
de Peru, Juan M. Santos, de Colombia, Sebastian Pifiera Echenique, de Chile y
Felipe Calderdn Hinojosa, de México, anunciaron la creacion de la Alianza del
Pacifico con el objetivo declarado de “...crear un area de integracion profunda



en el marco del Arco del Pacifico Latinoamericano”. Mas tarde, en la [V Cumbre
Presidencial celebrada en Antofagasta, Chile, el 6 junio de 2012, se constituyo
oficialmente con la suscripcion del Acuerdo Marco. Este documento le otorgo
personalidad juridica al mecanismo y representd el punto culminante del
proceso de definicidbn de su marco institucional.

La base para la conformacion de la Alianza del Pacifico son los acuerdos
comerciales previamente firmados entre sus miembros, ademéas de las
obligaciones asumidas dentro de los foros multilaterales y regionales de los que
forman parte. Los cuatro paises fundadores son miembros de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI) y Colombia y Peru forma parte de la Comunidad Andina
(CAN). Asimismo, Panama es miembro de ALADI y Costa Rica, Guatemala y
Panam& son miembros de la OMC vy del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA).

El objetivo declarado de la Alianza del Pacifico es que los productos y servicios
de la region lleguen al mundo de la forma més dinamica y competitiva posible.
Asia, busca igualmente atraer inversiones para ese continente. Esto sirve para
plantear agendas de negociaciones conjuntas por la respuesta positiva de
paises como Japon, Corea y China, los cuales han visto con gran interés este
modelo de integracion. Esa es una ventaja anhelada por la Alianza del Pacifico:
despertar el interés de los paises asiaticos, debido a que la Alianza del Pacifico
se manifiesta como un area de integracion regional profunda y sélida para sus
objetivos de crecimiento, desarrollo econémico y generaciéon de empleo. Por
ello, mas alla de aumentar las exportaciones comerciales en el mercado Sur-
Sur, la importancia de la Alianza para sus Estados es de caracter estratégico,
pues la mayoria de ellos no tendrian en solitario la misma visibilidad ni las
mismas capacidades de negocios para llegar a Asia y competir alla. Por ello,
otro beneficio de estar en la Alianza del Pacifico sera poder llevar a cabo
negociaciones de tratados en blogue entre este grupo y paises asiaticos, lo
cual hara que sean mas faciles de negociar y de administrar.

Con la creacion de la Alianza del Pacifico se ha originado la division de
América Latina en dos bandos, atendiendo a la orientacion politica e ideoldgica
de los gobiernos, lo que podria entorpecer el funcionamiento de foros
regionales como CELAC. Durante la presidencia pro témpore de Cuba en este
mecanismo, se hizo evidente que la Alianza del Pacifico se esta consolidando
como un bloque de concertacion politica.

De igual forma los paises de la Alianza podrian afectar la toma de decisiones
dentro de UNASUR. Chile, Pert y Colombia, desde la plataforma que les brinda
la Alianza del Pacifico, podrian articular politicas con el objetivo de defender
intereses en politica exterior, que obviamente se oponen a los mantenidos por
Venezuela, Ecuador o Bolivia, por solo citar los ejemplos mas representativos.
Las contradicciones que se generarian podrian lastrar posiciones de consenso
en importantes temas como la defensa o el control de los recursos naturales.

Otra de las implicaciones que tiene la Alianza del Pacifico en los esquemas
asociativos regionales, es su clara rivalidad con MERCOSUR en las cuestiones



relativas a la integracion econdémica. La coexistencia de ambas iniciativas
determina un enfrentamiento de modelos de integracion diferentes, pues
mientras la Alianza del Pacifico busca ser un eje de promocion de los
mecanismos neoliberales a través de tratados de libre comercio; el
MERCOSUR promueve una apertura comercial limitada, con la finalidad de
lograr la complementariedad econdmica entre los socios y la proteccion de los
mercados internos.

Esta diferencia de enfoques podria tener repercusion en el comportamiento de
los inversionistas extranjeros, que prefieren mercados abiertos y minimamente
regulados como los que propone la Alianza del Pacifico. Ello alcanza gran
relevancia en nuestra regiébn pues para las economias en desarrollo, la
inversion extranjera directa (IED) es una fuente esencial de financiamiento. La
correspondencia de los fundamentos programaticos de la Alianza del Pacifico
con la liberalizacibn econdmica y otras dinamicas actuales del comercio
mundial, determinan que en ciertos circulos de poder del capital internacional,
este mecanismo sea concebido como el intermediario idoneo en las relaciones
comerciales de América Latina con el resto del planeta.

Un elemento que no se debe pasar por alto a la hora de estudiar la rivalidad de
MERCOSUR vy la Alianza del Pacifico, es el comportamiento de los miembros
del primero con relacién a la Alianza. Las contradicciones existentes entre
Brasil y Argentina, por una parte, y Paraguay y Uruguay, por otra, debilitan la
posicion del MERCOSUR y permiten prever una profundizacién de estas en el
mediano plazo. El surgimiento de la Alianza del Pacifico se ha convertido en
una oportunidad para los paises pequefios como Paraguay y Uruguay, quienes
son hoy miembros Observadores de la Alianza y han planteado su disposiciéon
a formar parte de ella.

Para EE.UU, aquellas iniciativas latinoamericanas en las cuales no participa y
gue promueven el uso soberano de los recursos de la region, restringen las
libertades del capital e intentan diversificar sus relaciones con socios no
tradicionales, son percibidas como riesgos para su seguridad. Incluso, el tema
de la integracion regional en América Latina y sus liderazgos, ha sido incluido
en la evaluacion sobre amenazas globales que presenta anualmente el director
de la comunidad de inteligencia de Estados Unidos al Comité de Seguridad del
Senado.

La Alianza del Pacifico, a pesar de la ausencia formal de Estados Unidos, dio
continuidad a los principios que determinaron la nueva configuracién del
Sistema Interamericano en los noventa y puso fin a la dispersion en la que se
encontraban los gobiernos de derecha del continente, especialmente los
aliados estratégicos de Washington.

Con la Alianza se logra una articulacion politica, economica y comercial de los
principales aliados de Estados Unidos en la region, que en la practica funciona
como contrapeso frente a las posiciones de resistencia de los gobiernos
progresistas y de izquierda del continente. Al interior de espacios como
UNASUR y CELAC, ella ha constituido una fisura en la busqueda de unidad y
consenso. Con relaciéon al MERCOSUR, representa una amenaza para el logro



de sus objetivos y en este sentido esta enfocada a contener el protagonismo
del Estado brasilefio. Desde esta perspectiva la Alianza del Pacifico funciona
como un neutralizador de las posturas de aquellos actores regionales que
significan un riesgo para los intereses estadounidenses en América.

Lo que se disputa hoy en América Latina y el Caribe es si se consolida el
proyecto bolivariano de independencia e integracion regional, 0 si
Washington y las derechas locales consiguen derrotarlo. En esta batalla, los
enemigos de nuestros pueblos utilizan su larga experiencia de dominacion
imperial para dividirnos y hacernos mas débiles. De alli el llamado de Raul
Castro de unirnos en la diversidad.

¢Podrd impedir Estados Unidos gue la Comunidad de Estados
latinoamericanos y Caribefios (CELAC) conforme un espacio comln para
desarrollar politicas publicas regionales?

¢, Podrd CELAC aumentar los intercambios y el comercio entre sus integrantes
y llegar a crear mejores infraestructuras con vistas a desarrollar industrias
integradas con tecnologias compartidas?

¢, Quienes prefieren en América Latina firmar Tratados de Libre Comercio con
Estados Unidos y Europa y quienes privilegian los procesos de integracion
regional o establecer relaciones mas amplias en Asia Pacifico?

China se convirti6 en la mayor potencia exportadora del mundo, con gran
competitividad, y la segunda mayor potencia importadora del planeta, con una
extraordinaria demanda de productos primarios, agricolas y mineros.

La cienciay la expropiacion de la plusvalia

Carlos Marx identifico en El Capital una categoria fundamental para explicar el
intercambio desigual entre paises capitalistas desarrollados y subdesarrollados:
la composicién organica del capital®’. Los paises que cuentan con un aparato
productivo nacional con una alta composicion organica, logran obtener una
cuota de plusvalia global superior a los paises cuyo aparato productivo adolece
de una baja composicién organica del capital. Como quiera que algunas ramas
de los paises subdesarrollados pueden ser altamente competitivas a escala
internacional, hay que llevar el analisis a escala de ramas y sectores.

A lo interno de cada rama global, existen empresas mejor dotadas que otras de
la misma rama en tecnologia avanzada. En efecto, varios factores contribuyen
a elevar los rendimientos de las empresas mas avanzadas de la rama: la
robotizacion y todas las formas de acceder a una alta tecnologia asociada al
capital constante; el ahorro de insumos energéticos, materia prima, también
asociados al capital constante; y los avances en microelectronica, que permiten

°l La composicién organica del capital esta determinada por la relacién entre las magnitudes del capital
constante y el capital variable (composicion del valor), la cual es consecuencia de la composicién técnica
(relacion entre el volumen de los medios de produccién y la fuerza de trabajo).



incorporar el conocimiento cientifico al proceso productivo, sustituyendo mano
de obra por capital constante.

Sin llegar a expropiar los medios de produccion fundamentales; algo que pudo
hacer la Revolucion Cubana, hoy en América Latina se dan algunos pasos en
el camino de la defensa nacional de los recursos naturales, como es el caso de
Bolivia y Venezuela. Pero mientras no se pueda expropiar el capital, habra que
expropiar la plusvalia. Y ello solo es posible mediante el acceso a una base
cientifico tecnolégica superior en algunas ramas y sectores de los paises del
Sur.

¢Hasta qué punto ALBA, CELAC, UNASUR, MERCOSUR, Los BRICS,
pudieran trabajar unidos en la cooperacién Sur-Sur para contrarrestar el
intercambio desigual mediante la transferencia tecnolédgica y el desarrollo de
una base cientifico tecnoldgica Sur-Sur? Los intereses clasistas tan disimiles a
lo interno de todas estas alianzas del Sur, algunas de ellas muy mezcladas con
el Norte, no permiten aseverar un escenario tan favorable en el futuro mediato,
e incluso a largo plazo.

Y sin embargo, mientras vivamos una época de convivencia entre los centros
del capitalismo global y su periferia, la cooperacion, la solidaridad y la
complementariedad serdn necesarias a lo interno de los paises periféricos,
como cooperacion Sur-Sur ; y al mismo tiempo serd imprescindible expropiar
parte de la plusvalia internacional para acceder al desarrollo.



Capitulo 7: Caracteristicas del Subdesarrollo en América Latina
y el Caribe y la integracién latino-americana

En la actualidad, los estudios sobre el desarrollo econémico de los paises
subdesarrollados llama la atencion de especialistas de todos lados del mundo
y su forma de ver este fendmeno tiene muchos puntos de vista.
Lamentablemente muchos trabajos escritos dedicados al tema del desarrollo,
dedican poca oportunidad a las ideas provenientes de autores de paises del
tercer mundo y en especifico a autores con ideas marxistas.

Esta limitante de subestimar las ideas de autores de paises subdesarrollados
le resta riqueza a cualquier analisis sobre las causas y evolucion del desarrollo.
Durante los afios 40 y 50 del pasado siglo se difundieron teorias que atribuian
los problemas del subdesarrollo a factores de caracter sociolégico, psicologico,
étnico e incluso climatico, pero la realidad fue que fueron olvidadas
rapidamente frente a la gran influencia de las teorias que le dieron un mayor
peso a lo econémico.

El desarrollo como concepto tiene varias interpretaciones y defensores desde
diferentes planos, un ejemplo de ello es en el plano filos6fico. El autor
Francis Fukuyama (neohegeliano) plantea que la Humanidad ha llegado a su
ultimo estadio de desarrollo, en su controvertido libro “El fin de la Historia y el
altimo hombre de 1992”, en el que defiende la teoria de que la historia humana
como lucha entre ideologias ha concluido, ha dado inicio a un mundo basado
en la politica y economia de libre mercado que se ha impuesto a lo que el autor
denomina utopias tras el fin de la Guerra Fria..

En el plano socioldgico algunos autores vinculan el desarrollo con el dominio
por la poblacién de los codigos de la modernidad, cuyo alcance esta limitado
para las mayorias.

Caddigos de la modernidad:

Manejo operaciones aritméticas basicas.

Lectura y comprension de un texto.

Comunicacion escrita.

Observacion y analisis critico del entorno.

Recepcion e interpretacion de los mensajes de los medios modernos
de comunicacion.

e Participacion en el disefio y la ejecucion de trabajos en grupo.

En el plano econdémico se plantea el desarrollo como la privatizacion, la
descentralizacion, la redefinicion del papel del Estado, la globalizacién, los
pactos regionales, el crecimiento del PIB, etc..

En lo politico se define en relacidbn con la democracia representativa, los
derechos humanos, la cultura de paz, etc...



Es recomendable conocer la definicibn que la Naciones Unidas le atribuye al
desarrollo humano: “Proceso por el que una sociedad moderna mejora las
condiciones de vida de sus ciudadanos a través de un incremento de los bienes
con los que puede cubrir sus necesidades basicas y complementarias y de la
creacion de un entorno en el que se respeten los derechos humanos de todos
ellos.”

El indice de Desarrollo Humano (IDH), surge como una iniciativa para clasificar
los paises a partir de otras variables que no fueran las usadas tradicionalmente
en economia (PIB, balanza comercial, consumo energético, desempleo, etc.),
en educacion (tasa de alfabetizacion, nimero de matriculados segun el nivel
educacional, etc,), en salud ( tasa de natalidad, esperanza de vida, etc.). El IDH
busca medir dichas variables a través de un indice compuesto por medio de
indicadores que se relacionan en los tres aspectos mencionados en forma
sinoptica.

Es calculado desde 1990 por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) de acuerdo con el trabajo de investigacion del economista
pakistani Mahbub ul Haq realizado en 1990. En resumen el indice de
Desarrollo Humano es una medicién pais, elaborada para el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se basa en un indicador social
estadistico compuesto por tres parametros:

e Vida larga y saludable (medida segun la esperanza de vida al nacer)

e Educacién (medida por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa
bruta combinada de matriculacion en educacién primaria, secundaria y
terciaria)

¢ Nivel de vida digno (medido por el PIB per capita en USD)

Un principio fundamental en el desarrollo integro de un pais, es la inversién que
se realiza con los recursos humanos vinculado a la aplicacion del progreso
cientifico y tecnolégico para modernizar los procesos productivos. Por tanto
existen tres factores que tienen que ver con una alta productividad que influyen
en el crecimiento econémico:

e La infraestructura cientifica (condiciones materiales necesarias para la
investigacion y el desarrollo, entre las que se encuentran: tecnologias de
punta, laboratorios, universidades, centros de investigaciones, etc.)

e La oferta de personal de investigacion altamente calificado ( recursos
humanos altamente preparados en las diferentes ramas del saber)

e Una estrecha y funcional vinculacion entre los centros de investigacion y
las empresas productivas. ( Mayor relacion entre los mismos y sobre
todo estudios de necesidades cientificas a satisfacer)

Estos tres factores escasean en los paises subdesarrollados, sobre todo en los
de América Latina. Los gobiernos deben ser los maximos responsables en
incrementar las oportunidades de desarrollo de la especie humana, no solo por



el beneficio que pueda aportar a la sociedad sino por lo derechos humanos que
representa ello.

Invertir en la infraestructura cientifica y en los recursos humanos son los dos
pasos primarios para obtener los resultados 6ptimos en la sociedad. La falta de
atencién a este Ultimo aspecto se manifiesta en los paises en desarrollo, donde
se destinan recursos publicos escasos en la inversion para la preparacion
profesional.

En la Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI: Vision y
Accibn, celebrada el 9 de octubre de 1998, se plantearon varios aspectos muy
importantes, destacandose las misiones y funciones de la educacién superior,
gue contiene varios articulos.

Como es lagico en los paises subdesarrollados existen mas problemas que en
los paises desarrollados para la financiacién de la educacién. A continuacion se
exponen algunos problemas fundamentales en la financiacion de la Educacién
Superior en los paises subdesarrollados y en los desarrollados:

Subdesarrollados:

e Uno de los factores fundamentales en la financiacion es la situacion
econdémica de los paises

e Ausencia de politicas estatales a mediano plazo de financiacion de la
Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia.

e La inversion publica en educacion se centra prioritariamente en la
educacién primaria y secundaria.

e La Educacion Superior no es una prioridad en la mayoria de los
gobiernos dada la necesidad de invertir recursos publicos en ambitos
sociales prioritarios 0 mas rentables a corto plazo.

e La sociedad atribuye poca importancia a la Educacién Superior o la
percibe como una cuestion de élites.

e La situacion econémica de pobreza limita la capacidad de recaudacion
del Estado y un bajo poder adquisitivo de la poblacion que dificulta la
contribucion directa de las familias en la financiacion de la Educacion
Superior.

e Falta de eficacia y eficiencia en la gestion de los recursos publicos
destinados, inexistencia de modelos de asignacién de recursos, falta de
transparencia y control.

e Crecimiento incontrolado de la iniciativa privada en la Educacion
Superior, mayoritariamente de baja calidad y a costos reales de
matricula que dificulta el acceso.

e EI Banco Mundial no otorga suficiente prioridad a la Educacion Superior
como un recurso para el desarrollo. (Consideracion impuesta a los
gobiernos de las regiones en desarrollo, como parte de los Programas
de Estabilizacion y Ajuste Estructural).

e El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional no apoyan
suficientemente el desarrollo de la ciencia y la formacién de
profesionales en paises pobres que puedan quedarse en sus paises de
origen y contribuir a su crecimiento.



Desarrollados:

e Existencia de otras prioridades politicas, pues existe poco compromiso
de las autoridades con la educacion y la investigacion.

e Inadecuacion de las respuestas de los sistemas publicos a las
necesidades sociales.

e Escaso control y rendicion de cuentas de los sistemas publicos de la
sociedad.

e Autonomia limitada de las universidades publicas, que dificulta la
capacidad de autofinanciacién y de los recursos de las universidades,
gue se traduce en excesos de control por parte de las autoridades.

e Reticencia social a la incorporacion de fuentes privadas para la
financiacion de la Educacién Superior publica.

e Los recursos publicos no pueden asumir mayor inversion sin sistemas
impositivos crecientes.%?

Hasta la fecha y en sentido general en el mundo se ha hecho poco por la
financiacion de la Educacion Superior, pues muchos gobiernos no han tomado
la suficiente conciencia de la importancia que esto reviste. En la actualidad la
educacion estd mas en peligro que nunca, pues el impacto de la crisis
financiera internacional se ha hecho sentir muy fuerte en este terreno. Sobre
todo los paises mas pobres del mundo han sufrido en su sistema de educacién
un deterioro grave en este sentido.

Hay que tener también en cuenta las repercusiones de la desaceleracién del
crecimiento econémico en la financiacion de la educacion de los paises en
desarrollo mas pobres. Los sistemas educativos de muchos paises mas pobres
del mundo estan sufriendo ahora las consecuencias de una crisis surgida en
los sistemas financieros de los paises desarrollados, produciéndose un
retroceso, debido al aumento de la pobreza, la desaceleracion econdémica y la
presion que esto ejerce sobre los presupuestos gubernamentales.

A pesar de que los gobiernos de todo el mundo reiteran constantemente su
compromiso a favor de la igualdad de oportunidades de educacién, no se lleva
a cabo en la realidad. Las convenciones internacionales sobre derechos
humanos les obligan a actuar de conformidad con ese compromiso.

Muchas de las teorias del desarrollo de posguerra hablan de una revolucion
tecnolégica como el paso fundamental para el despegue hacia otra etapa
superior del desarrollo, sin embargo poco se dice que estas deben empezar por
la educacion primaria hasta la universitaria para poder alcanzar este despegue.
No obstante hoy se reconoce un poco mas la relevancia del conocimiento
humano vinculado con el avance tecnoldgico para el desarrollo.

El subdesarrollo y el desarrollo hay que verlos desde el punto de vista
multidimensional, pues no basta tener en cuenta la dimension econdmica, sino
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qgue las dimensiones sociales, culturales, politicas y medioambientales, entre
otras, son de crucial importancia.

El origen y la consolidacion del subdesarrollo estan ligadas a la conformacion
del modo de produccion capitalista y a su expansiéon mundial. Es un fendmeno
interno y externo a la vez. La socializacion capitalista de la produccion avanza
tanto hacia lo interno de cada nacion, como hacia el exterior. A través de la
transnacionalizacion la socializacion capitalista avanza hacia el exterior,
proceso que, segun su conveniencia, ha ido anexando de manera selectiva
aguellos territorios, economias y sectores con menor grado de desarrollo, pero
que garantizan la obtencion de grandes sumas de ganancias al capital de los
paises centrales del sistema.

En el libro: Las teorias acerca del subdesarrollo y el desarrollo: una vision
critica®®, obra de un colectivo de autores, se hace un profundo andlisis del
origen del subdesarrollo y se desglosa detalladamente la interrelacion de
obstaculos internos y externos al desarrollo.

Entre los obstaculos internos pueden identificarse las desigualdades
pronunciadas en el ingreso y la riqueza incluida muy especialmente la
distribucién de la propiedad de la tierra, condicionadas por las relaciones de
clase y de poder econémico y politico presentes en cada sociedad. También
figura el pobre desarrollo y la ineficiencia de la infraestructura productiva y
social, entendiendo por ello carreteras, electrificacion, suministro de agua,
instalaciones portuarias, sistemas de comunicacion, etcétera.

Otros obstaculos serian un débil desarrollo de la organizacion del sistema
bancario y el crédito; un sistema educacional inefectivo, incapaz de incorporar
a todos los nifios adolescentes y jovenes, o con baja calidad; la influencia de
concepciones discriminatorias hacia la mujer que, de hecho, sustraen a la
mitad de la poblaciéon de participar activamente a favor del desarrollo; una
pobre dotacion inicial de recursos naturales; la extension de la corrupcion
dentro de las altas esferas gubernamentales y por ultimo, la adopcién de
estrategias y politicas econémicas inconsistentes.

Entre los obstaculos externos cabe destacar los relacionados con las empresas
transnacionales: la division internacional del trabajo y el modo en que el pais se
inserta en el comercio internacional (por ejemplo, la monoexportacion de
productos primarios), asi como normas establecidas por la OMC que no se
correspondan con las posibilidades de los paises subdesarrollados o de una
parte de ellos; los regimenes de propiedad intelectual; el funcionamiento del
sistema financiero internacional, incluido el FMI y el Banco Mundial, y las
politicas econdmicas aplicadas por los paises mas desarrollados en cuanto al
manejo de la Ayuda Oficial al Desarrollo, las tasas de interés, las barreras
proteccionistas, etcétera.

9 Colectivo de autores. “Las teorias acerca del subdesarrollo y el desarrollo: una vision critica” Editorial Félix Varela,
2006. ISBN 959-258-963-1 Garcia Rabelo, Margarita; y un colectivo de autores: “teorias del subdesarrollo y
el desarrollo”, editorial félix varela, la habana, 2006.



Las consecuencias o resultados del subdesarrollo son muchas, pero se pueden
destacar algunas de ellas, entre las que estan: la emigracién, guerras civiles y
movimientos guerrilleros, inestabilidad politica y social, hambrunas, pandemias,
sobreexplotacion de los recursos, bajos niveles de educacion y su financiacion,
entre otros.

En lo econémico- social, se presentan condiciones muy desventajosas para los
paises subdesarrollados en hacer competitivos sus productos, insertarse en los
mercados internacionales, lograr tratados comerciales justos como resultado de
la division internacional de trabajo, el predominio del capital, la especulacion
financiera y el ataque a la identidad nacional generado por la influencia de los
medios masivos de comunicacion en la promocion del modo de vida de los
paises desarrollados.

El Banco Mundial

El Banco Mundial (BM) ha sido un instrumento bastante ineficaz para el
desarrollo de los paises mas necesitados, pues en realidad es un instrumento
de la politica exterior de Estados Unidos y una institucion que interviene
directamente en la vida politica de los paises del Tercer Mundo. EI BM
interviene en las decisiones ordinarias de los gobiernos de los paises
endeudados.

La politica macroeconémica del Banco Mundial conlleva mas privatizaciones
en los paises en desarrollo e implica que una gran parte de empresas
estratégicas de los paises endeudados sean compradas por las
trasnacionales del Norte

En lo social las privatizaciones abarcan sectores tales como educacion, salud,
distribuciébn de agua, telecomunicaciones, correos, entre otros servicios
fundamentales. Resulta significativo que en sus primeros 17 afios de
existencia el BM no otorgé ni un solo préstamo para escuelas ni para
abastecimiento de agua o el tratamiento de residuos, ni mostré preocupacion
alguna por mejorar directamente las condiciones de vida de la poblacion de
los paises en desarrollo. Eric Toussaint ¢ Por qué el libro El Banco Mundial: el
golpe de estado permanente? Abril 2007

La politica del Banco Mundial, desde su constitucion, a finales de los afios
cuarenta, y en relacién a su supuesta voluntad de desarrollar los paises del
Sur, en realidad solamente estaba orientada a aumentar sus exportaciones,
tanto de materias primas como de productos agricolas, haciendo a estos
paises mas subdesarrollados y mas dependientes.

Hoy las condiciones de América Latina son mucho mas favorables que
durante la década perdida de la crisis de la deuda en los afios ochenta.
Existen lideres en la regién que impulsan a las masas populares a luchar por
un mejoramiento econdmico y social en sus respectivos paises asi como se
aprecia una mayor voluntad politica y mayores posibilidades econdmicas.



ALBA: laintegracion justa

La Alternativa Bolivariana las Américas (ALBA) impulsada por el presidente
venezolano Hugo Chavez durante la Cumbre de la Asociacion de Estados del
Caribe en 2001, constituye una propuesta que se suma al despertar de la
conciencia de un nuevo liderazgo politico, econdémico, social y militar en
América Latina y el Caribe. Conforma, ademas, un modelo de integracion
econOmica de amplio alcance, que no se limita a lo comercial, sino que se
dirige hacia la integracion politica, social, cultural, cientifica, tecnoldgica, entre
otras, donde los derechos mercantiles no estaran por encima de los sociales.
Como propuesta bolivariana y venezolana se suma a la lucha de los
movimientos, de las organizaciones y campafias nacionales que se multiplican
y articulan a lo largo y ancho de todo el continente contra la propuesta
hegemonica norteamericana de Acuerdo de Libre Comercio para las Américas
(ALCA).

Entre los principios del ALBA esta contemplado que el proceso de integraciéon
no tendra a la economia como meta, tampoco se basa en el libre comercio,
puesto que se tienen en cuenta las caracteristicas de industrializacion de cada
pais, con la finalidad de ayudar y colaborar. La integracion que propone el
ALBA no es controlada ni dirigida por las transnacionales y Estados Unidos,
Su gobierno y sus empresas transnacionales, no cuentan para nada. La
esencia del ALBA es de solidaridad y cooperacion entre los pueblos. Se
concibe que a través de sus medios masivos (Telesur) se promueva la
informacion de los intereses latinoamericanos y caribefios, para romper el
monopolio informativo del império.

El ALBA no esta pensada como un dogma, se basa en la creatividad y la
flexibilidad, integrandose poco a poco con la voluntad politica e ideoldgica de
los paises miembros. Esta férmula de integracién entra a funcionar en
territorios en que no entra el ALCA. Gobiernos provinciales y municipales se
benefician, ya que la politica neoliberal ha provocado un desigual desarrollo
territorial y el ALBA aplica proyectos sociales a territorios afectados por la
desregulacion.

Son muchos los ejemplos y larga la lista de los beneficios que posee el ALBA
hacia América Latina y el Caribe.

Es importante destacar que como parte de la colaboracibn se crea
PETROAMERICA, con el fin de unir a los paises productores de petroleo y
gas de la region para lograr una integracion energética basada en la
solidaridad entre los pueblos. Aunque Venezuela es uno de los mayores
productores de petrdleo del mundo y uno de los mayores exportadores, se
destacan en la region paises como Meéxico, Brasil, Ecuador, Argentina,
Colombia y Bolivia. Por otra parte, se crea PETROCARIBE con el objetivo de



brindar un trato diferenciado y especial a los paises menos desarrollados. Es
una organizacion que se basa en la cooperacién econdémica y energética, pero
gue también contribuye a la proteccion del medio ambiente mediante la
utilizacién de energia renovable

Después de la Segunda Guerra Mundial surgieron las primeras teorias del
subdesarrollo y desarrollo, con un enfoque equivoco y superficial de sus
causas; en la mayoria de los casos se trat6 de dar solucibn a los
desequilibrios estructurales que sufrian y sufren los paises subdesarrollados,
pero centrando el analisis en lo interno, pues los primeros tedricos expresaban
gue el subdesarrollo tenia causas enddégenas solamente, sin tener en cuenta
las causas exdgenas, que incluyen la expansion econdémica del imperialismo
hacia los deméas paises haciéndolos colonias y neocolonias, las cuales
tuvieron un papel decisivo en su deformacién estructural industrial y en sus
problemas sociales, convirtiéndolos en paises dependientes.

El imperialismo busca nuevas formas de dominio para conseguir sus
objetivos; es por ello que con el libre comercio trata de sacar ventajas del
intercambio desigual. Muestra de ello se puede apreciar en el Plan Colombia y
en el Plan Puebla-Panama, con los cuales, bajo la apariencia de colaboracion,
Estados Unidos impone la dominacién transnacional en territorios ricos en
recursos naturales, con una exuberante biodiversidad, ademas de que poseen
importantes reservas de gas y petréleo

En la década de los 60 surgen otras teorias sobre el subdesarrollo que le
otorgaban mayor importancia a las causas externas de este fenémeno.
Asimismo, se hicieron grandes aportes a esta concepcion, destacandose el
intelectual Raul Prebish, uno de los economistas més relevantes de América
Latina, quien realizé aportes cientificos al problema del subdesarrollo de los
paises de la region, con su modelo teérico que denominé Centro-Periferia, en
el cudl clasificé a los paises desarrollados y subdesarrollados. A pesar de las
limitantes de la Teoria de Prebisch, él tenia claro que en el centro (paises
desarrollados) y la periferia (paises subdesarrollados) existian estructuras
econdmicas diferentes y que cada uno desempefiaba una funcion distinta en
la economia mundial. Mientras que el centro vendia productos
manufacturados de alta calidad tecnolégica, los de la periferia
fundamentalmente producian y vendian articulos primarios (alimentos y
materias primas). Estas distintas funciones hacen que se acrecienten las
diferencias estructurales entre ambos

Es por ello que en el estructuralismo latinoamericano de Prebisch la forma
fundamental de salir del subdesarrollo y de la dependencia es mediante la
transformaciéon de la estructura productiva, el desarrollo tecnolégico con la
industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI). También habia que
resolver los problemas mas importantes del subdesarrollo de la economia de
la periferia, que son: desempleo elevado, desequilibrio externo y deterioro de
la relacion de intercambio.



El estructuralismo hizo una fuerte critica no marxista a los mecanismos de
mercado, al mostrar la inconsistencia de los aparentes beneficios mutuos que
resultaban del comercio de los desarrollados y subdesarrollados en el libre
comercio a nivel mundial. El ALCA se beneficia, a través del libre comercio, de
los problemas estructurales de los paises subdesarrollados mediante el
desequilibrio externo y deterioro de la relacion de intercambio que sufren
estos paises.

Otra de las teorias del desarrollo que se distinguen en la critica contra el libre
comercio es la Teoria de la Dependencia, donde se destaca el marxista
africano Samir Amin, el cual utiliza como categoria central la polarizacion, que
plantea dos tipos de capitalismo: por un lado, un capitalismo desarrollado con
un nivel de industrializacion alto, donde existe una diversificacion en su
industria y produccion, con productos manufacturados de alta tecnologia y
demanda; por otro, un capitalismo subdesarrollado, mono productor, mono
exportador y pluri importador, dependiente del capitalismo desarrollado. El
primero de los polos utiliza el segundo para expandirse econémicamente y
maximizar sus ganancias.

Amin propuso una estrategia para los paises subdesarrollados, a la que el
llamaba desconexidn del sistema capitalista mundial. En esta estrategia critica
la idea de que los paises subdesarrollados tienen que adecuarse a la
racionalidad econémica establecida por la globalizacién neoliberal o, de lo
contrario, se extinguiran. La desconexion de Amir se basa en la solidaridad y
el internacionalismo; incluye y aglutina a varios paises subdesarrollados,
lograndose una desconexion colectiva.

El ALBA podria ser un ejemplo de desconexién colectiva; son varias las
acciones que se estan llevando a cabo, sobre todo entre Venezuela y Cuba,
en la esfera de la salud, la educacion, y en general en la ayuda desinteresada
en aspectos sociales y econoémicos.

El Banco del Sur: una unidad imprescindible

En la actualidad, existen diferentes formas de acuerdos entre los paises con
relacion al comercio, pero los mas conocidos son la zona de libre comercio
(un acuerdo multilateral que permite la circulacion libre de bienes, capitales y
personas), la unién aduanera (adiciona a la zona de libre comercio un arancel
externo comun), el mercado comuan (mas amplio que los anteriores, trata de
implantar politicas macroeconémicas comunes O convergentes, como por
ejemplo, que el gasto no puede superar mas de un porcentaje estipulado del
Producto Interno Bruto), y la integracién (ademas de los temas economicos,
marcha hacia acuerdos politicos y culturales; el parlamento europeo y los



poderes judiciales de la UE son ejemplos de ello).

En el marco del ALBA un ejemplo de integracion de cooperacion y solidaridad
fue la propuesta de la creacion del Banco del Sur, que desde la década de los
70 se tratd de realizar sin poderse llevar a cabo, ya que para ello faltaba
voluntad politica. En agosto de 2004, el presidente venezolano Hugo Chavez
retoma e impulsa aquella idea, sefialando que no se trataria de un banco de
desarrollo como los que ya existen, sino con caracteristicas diferentes hacia
sus paises miembros.

Para la conformacién de este banco Chavez hizo un llamado a los paises de
la region con el fin de crear el capital inicial con una parte de las reservas
internacionales de los paises suramericanos, que han sido depositadas en
bancos del mundo industrializado o en organismos internacionales.

La otra propuesta para el capital inicial del Banco del Sur fue la emision, en
noviembre de 2006, de un Bono del Sur entre Venezuela y Argentina por un
valor de 1 000 millones de dolares. El propdsito de este banco es servir como
instrumento de financiamiento de los paises miembros para eliminar sus
dependencias generadas por el endeudamiento externo y abolir las
condiciones impuestas por los organismos internacionales.

En la Cumbre del MERCOSUR celebrada en julio de 2006 en Coérdoba,
Argentina, se recibié con agrado la propuesta argentina presentada en la
Reunién de Ministros de Economia y Presidentes de Bancos Centrales de
crear un Banco de Desarrollo del MERCOSUR para financiar proyectos de
infraestructura y, a su vez, consolidar una estrategia financiera de la region.
Ademas, con este banco se podria prescindir del Banco Mundial, del FMI y de
las instituciones privadas de los paises mas industrializados.

Los objetivos principales de este banco serian: reducir la pobreza, promover
laequidad social y lograr el crecimiento econémico de los paises de la region;
ademas, en su calidad de agente impulsor del desarrollo econémico y social,
actuaria como entidad de financiamiento, capacitacién y asistencia técnica.
Para aportar capital y recibir ayuda hay que tener en cuenta las diferentes
caracteristicas individuales de los paises miembros, por ejemplo: sus reservas
internacionales disponibles, la situacion de la balanza de pagos, la
participacion del comercio internacional, el Producto Interno Bruto, etcétera.

Razones fundamentales para la creacion del Banco del Sur:

e Los paises subdesarrollados son Ilos mas necesitados de
financiamiento; los instrumentos que tradicionalmente su utilizan no
funcionan correctamente (préstamos de los organismos financieros
internacionales, Ayuda Oficial al Desarrollo, donaciones, etc.).



Los créditos a los que se tienen acceso tiene una carga tal de
condicionalidad que los hacen practicamente inalcanzables; de ahi que
la banca multilateral de desarrollo se convierta en una alternativa mas.

En la regidén actualmente convergen varios proyectos integracionistas,
sin embargo ninguno de ellos ha llegado a concretarse y en su mayoria
se quedan en la formacién de una union aduanera. Las discrepancias
aranceralias y la falta de voluntad politica han sido una limitante para el
buen funcionamiento de los modelos de integracion regional.

Se impone la necesidad de avanzar hacia una verdadera propuesta alternativa
de integracion que obvie la presencia de los Estados Unidos y que sea capaz
de vencer los obstaculos a los que se enfrenta la regién tales como:

1.

2.

El impacto negativo de las politicas de ajustes neoliberales que
imponen los organismos financieros internacionales.

El intercambio desigual imperante, como consecuencia de un orden
econdmico internacional injusto.

Las desigualdades y asimetrias que colocan a los paises del Sur en
una insalvable desventaja frente a las posturas del Norte.

Los obstaculos que enfrentan los paises en vias de desarrollo para
tener accesos a la informacion, al conocimiento y a la tecnologia.

La carga de una pesada deuda externa impagable que absorbe un gran
porcentaje de los recursos que pudieran ser destinados a la inversion
publica y a eliminar la pobreza y la indigencia.

Chéavez, al referirse al establecimiento de un Banco de Desarrollo del Sur,
planteé que este seria. no como los que ya existen y agregé Parece una
estupidez que la mayor de nuestras reservas estén en Bancos del Norte.

Objetivos fundamentales del Banco del Sur

Nace como una banca de desarrollo e integracion de la region.

Promovera el financiamiento de proyectos y programas que impulsen el
desarrollo de infraestructuras béasicas.

Combatira las asimetrias y desigualdades en el desarrollo
socioecondmico de la region.

Aprobard inversiones que apunten a la integracion de Suramérica .

Todo lo anterior basado en los principios de complementacién, cooperacion,



solidaridad y respecto a la soberania nacional.

El Banco del Sur, en su calidad de agente impulsor del desarrollo econémico y
social actuara ademas como entidad de:

« Financiamiento (préstamos, inversiones, donaciones, otros.)
o Capacitacion

« Asistencia técnica

e Asesoria

« Preparacion de proyectos.

El Banco del ALBA

En la | Reunion del Consejo de Ministros del ALBA, celebrada el 6 de junio de
2007, se realizé la propuesta de la creacion del Banco del ALBA.

Después de seis reuniones técnicas, el 26 de enero de 2008, en la VI Cumbre
del ALBA en Caracas, Venezuela, fue firmada el Acta Fundacional por los
cinco paises miembros: Venezuela, Cuba, Nicaragua, Bolivia y Dominica.

Objetivos fundamentales del Banco del ALBA:

« Financiar programas y proyectos de desarrollo en sectores claves de la
economia de los paises miembros.

« Financiar programas y proyectos de desarrollo en sectores sociales
para reducir la pobreza y erradicar la pobreza extrema, la exclusiéon
social de género y mejorar la calidad de vida.

o Crear y administrar fondos especiales para emergencias de desastres
naturales, entre otros.

El capital suscrito fue de 1 000 millones de ddlares para iniciar el Banco. Cada
pais miembro contribuird de acuerdo con sus posibilidades financieras. El tipo
de moneda con que funcionara el Banco esta todavia por definir.

La sede del Banco del ALBA, es Caracas, Venezuela con la posibilidad de
mantener oficinas de representacion en los demas paises integrantes.

Los organos de conduccidén de esta institucion tendran una representacion
igualitaria de parte de cada uno de los paises que lo integran, bajo un sistema
de funcionamiento democratico.



El Banco del Sur y el Banco del ALBA, son instituciones financieras de nuevo
tipo, sirven como instrumentos de financiamiento de los paises miembros para
eliminar las dependencias generadas por el endeudamiento externo y abolir
las condiciones impuestas por los organismos internacionales.

Serian bancos con caracteristicas diferentes a los demas bancos de
desarrollo existentes, ya que tendrian como prioridad el desarrollo social por
encima de cualquier otro factor.

La coyuntura econdmica y politica actual beneficia este tipo de alternativa. Las
condiciones de América Latina son muchos mas favorables que durante la
década perdida de la crisis de la deuda en los afios 80. Existen posibilidades
econdmicas y se cuenta con una voluntad politica de un importante grupo de
naciones de América Latina para hacer una ruptura radical con el sistema
capitalista.

Ambos organismos sirven de proteccion a los paises en desarrollo frente a la
enorme volatibilidad imperante en los mercados internacionales de valores y
cambiarios surgida de la crisis de alto riesgo en los Estados Unidos.

Servirian también para el posterior desarrollo del Socialismo del Siglo XXI.

La Deuda Externa

En la actualidad mucho se sigue hablando de la deuda externa y apenas se
aprecian avances en su mejoria, ya la cifra de la deuda externa publica de
los paises de desarrollo que representan 165 Estados, (86% de la poblacion
mundial) alcanza cifras muy elevadas.

La problematica de la deuda externa ha sido identificada en este contexto,
como uno de los objetivos que la Comunidad Internacional debe trazarse, al
abordar de manera consciente los problemas del desarrollo mediante el
comercio y la colaboracion internacional.

No por gusto la Conferencia de las Naciones Unidas (UNTAD) surgida en
1964 ha reconocido la gravedad de los problemas del endeudamiento exterior
del mundo subdesarrollado y el caracter agudo de alguno de ellos, instandose
al estudio y profundizacion de todo lo concerniente al fendmeno, asi como
también a la adopcién de medidas apropiadas para el alivio de la carga que
representa, como via indispensable para prevenir posibles crisis.

Los paises del Norte hacen ver que los del Sur siempre le deben, cuando en
realidad también ocurre lo contrario, los del Norte le deben a los del SUR. El
Banco mundial ha reconocido en sus informes anuales y en especifico los de
2003, 2005 y 2006, titulados Global Development Finance que “Los paises
en desarrollo tomados en conjunto son prestamistas netos respecto a los



desarrollados y que los primeros exportan capitales al resto del mundo, en
particular a Estados Unidos”

El mismo Estados Unidos tiene necesidad de financiacion externa producto de
un gran déficit en su cuenta corriente y una de las vias de financiarlo con
mayor rapidez es mediante la venta a los paises subdesarrollados de bonos
del Tesoro estadounidense. La mayor parte de los paises en desarrollo
compra estos bonos con el objetivo de que estos tienen mucha liquidez y
pueden venderlos facilmente, ademas de que tienen un rendimiento muy
aceptable. Eric Toussaint, presidente del Comité para la Anulacién de la
Deuda del Tercer Mundo (CADTM) ha hecho un estudio exhaustivo sobre
este tema.

El 28 de Enero del 2005 en el marco del Foro Social Mundial Porto Alegre,
estimulado por el Comité para la Anulacion de la Deuda del Tercer Mundo
(CADTM) y economistas de izquierda argentinos, surge el Observatorio
Internacional de la Deuda (OID).

El objetivo fundamental de la OID es brindar informacion actualizada y amplia
sobre lo que esta ocurriendo en la actualidad con la misma y el papel que
estan jugando los gobiernos acreedores y deudores.

Objetivos de los préstamos a los paises subdesarrollados

Existen varios objetivos en cuanto a los préstamos de los paises del Norte
hacia los del Sur, pero los cuatro fundamentales son:

1- Enriquecimiento de los gobernantes del Norte y los del Sur

2- Disminucién del déficit de la balanza de pagos de los paises del Sur.

3- Préstamos para infraestructura ( ejemplo: mega-proyectos energéticos)

4- Créditos a la exportacion para sostener las industrias exportadoras del
Norte. ( Fomentar la demanda de paises del Tercer Mundo de
productos del Norte)

De los cuatro objetivos el tercero es el que merece una mayor atencion pues
en el se pone al descubierto los intereses economico y comerciales de los
paises industrializados.

Tanto los bancos del Norte, el Banco Mundial y los gobernantes de los paises
industrializados buscan conectar poderosamente los paises de la periferia al
mercado mundial, desarrollando la especializaciébn de estos paises en la
produccion de algunos productos para la exportacion, incrementando asi su
vulnerabilidad y dependencia.

El efecto provocado es que obliga a los paises subdesarrollados a centrarse
mas en las exportaciones de materias primas o de productos manufacturados
de base, poniéndolos a competir con los paises desarrollados que poseen
productos tecnolégicos de alto valor agregado, trayendo como consecuencia
en el corto plazo a una presion a la baja de los precios de los productos que
exportaban, disminuyendo los ingresos por exportaciones y sobre todo una



degradacion de los términos de intercambio.

Otro elemento a tener en cuenta en los préstamos del Norte hacia el Sur, son
los enriguecimientos de los gobernantes de los paises subdesarrollados,
pues los préstamos acordados han sido utilizados para su enriquecimiento
personal. Es evidente que una parte considerable del dinero prestado por los
paises industrializados jamas llegd a las economias de los paises
destinatarios, sin hablar de sus pueblos.®*

Uno ejemplo de ello fue en el periodo de la dictadura argentina, 1976-1982,
donde hubo una complicidad sistemética entre los bancos del Norte, el FMI,
los gobiernos de Estados Unidos y la dictadura argentina para endeudar al
pais y enriguecer a los gobernantes argentinos y a las instituciones del Norte.
En el caso de América Latina aproximadamente el 2/3 de la deuda total del
continente fue depositado por ciudadanos latinoamericanos en cuantas
bancarias del Norte.

Una parte considerable de este dinero provenia de sumas prestadas a los
paises de América Latina y desviados por los gobernantes y empresarios de
los paises endeudados.

Tres motivos tipicos para el grave endeudamiento de un pais son:

o Catastrofes naturales, epidemias y similares, que obligan a pedir
préstamos para paliar sus efectos.

e Inversiones en nuevos cultivos, industrias, etc. que pueden fracasar por
cambios en los mercados u otras razones.

e« Mala administracion de los fondos, los cuales producen un déficit
sostenido que supone cada vez mas recursos externos para
compensarlo.

94 9 Bric Toussaint: “ La bolsa o la vida. Las finanzas contra los pueblos”



Esquema de la composicion de la deuda de un pais del Sur.%

DEUDA TOTAL

DEUDA EXTERNA.
El acreedor esta en el
exterior del pais.

DEUDA
INTERNA.
El acreedor esta en
el interior del nais.

DEUDA EXTERNA
PUBLICA.
El prestatario es el Estado o DEUDA EXTERNA

un organismo del cual el PRIVADA.
Estado narantiza la deuda. El prestatario es organismo
privado, del cual el Estado
no aarantiza la deuda.

PARTE
BILATERAL. PARTE PRIVADA.

El acreedor es PARTE El acreedor es un
otro Estado. MULTILATERAL. organismo privado
. El _acr_gedor S5 Uik extraniero.
institucién multilateral
como el FMI.

La crisis de la deuda de los afios 30 en Latinoamérica

La crisis de la deuda en América Latina es historia larga pues empieza en la
década de los afios 30. Exactamente en 1931 la crisis estalla después de un
decenio de importantes flujos de préstamos extranjeros hacia América Latina
provenientes principalmente de los Estados Unidos. Gran Bretafia mantenia
una presencia importante en el endeudamiento de ciertos paises, tales como
Argentina y Brasil, pero Estados Unidos dominaba el resto del continente.

Varios factores explican el crecimiento de la oferta de préstamos provenientes
de Europa y de Estados Unidos tras la Primera Guerra Mundial:

e La confianza que gozaban las clases dominantes latinoamericanas
inspiradas por una filosofia positivista de progreso.

e Las esperanzas puestas en un desarrollo del continente.

e La explotacion de grandes cantidades de tierras para la exportacion
principalmente de productos alimenticios.

e El desarrollo de una infraestructura significativa en el ambito de los
puertos, trenes, produccion de energia eléctrica, los progresos de los
transportes intercontinentales permitiendo una mejor integracion al
mercado mundial.

% Esquema extraido del libro de D. Mollet et E. Toussaint, 50 questions, 50 ‘reponses sur la dette, le FMI
et la Banque mondaile, CADTM/Syllepse, 2002, p.39



En los tres paises mas desarrollados del continente: Brasil, Argentina, México,
la inversion presentd un gran dinamismo en la década de los 20 y estaba
financiada por emisiones de titulos bien cotizados en Estados Unidos y
Europa. Estos paises acumulaban enormes deudas pero todos, ya sean
acreedores, deudores u operadores de los mercados financieros, estaban
convencidos que las exportaciones crecerian de manera permanente
asegurando el pago del servicio de la deuda®®.

En 1928, los flujos se redujeron sustancialmente ante la saturacion de los
mercados financieros por los titulos latinoamericanos. Inmediatamente
después del crack bursatil de 1929, las emisiones de titulos latinoamericanos
tuvieron fin. Los paises latinoamericanos tuvieron la incapacidad de hacer
frente a sus obligaciones de pago.

Origenes de la crisis de la deuda en la década de los 80 en el mundo

Erroneamente se le ha atribuido al alza del precio del petréleo de 1973
decretado por el cartel de paises del Sur productores de petroleo (reunidos en
la OPEP) la causa del estallido de la deuda del Tercer Mundo. Realmente el
endeudamiento viene desde mucho antes. No obstante dos factores ligados a
la subida del precio del petréleo han acelerado el endeudamiento:

1- La mayor parte del sobrante de los ingresos obtenidos por los paises
productores de petréleo fue transferido por los gobiernos del Sur hacia
el sistema financiero del Norte, aumentando la sobreliquidez de los
bancos que han buscado cada vez mas colocar préstamos en los
paises del Sur.

2- Los paises del Sur no productores de petrdleo han sido afectados por
el incremento en su costo de importacion del petroleo, incrementando
el déficit de sus balanzas comerciales. Para poder compensar esta
situacién fueron forzados a preceder a empréstitos en los mercados
financieros del Norte.®’

A partir de 1979 se suceden cuatro hechos perjudiciales para estos paises
subdesarrollados:

1. Suben los tipos de interés (se multiplican por cuatro desde finales del
afo 1970 hasta principios del afio 80), lo cual precipita la crisis de la
deuda del afio 1982, se populariza (por inevitable) la adquisicion de
nuevos préstamos para hacer frente al pago de deudas impagables,
provocando a partir de ahi la catastrofe economica de esa década y la
multiplicacion de la deuda.

2. Se aprecia fuertemente el ddlar.

3. Cae el comercio mundial y se deprecian las exportaciones del Sur (

% |hidem

% Montes, Pedro (1996): “El desorden neoliberal”
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disminucién de los precios de las materias primas en 1982)
4. Se inician ademas, los planes de ajuste estructural.

En la década de los 70 la inflacion habia alcanzado indices super altos
afectando en gran medida a los acreedores, esto motivd que la Reserva
Federal de Estados Unidos elevara las tasas de interés como nunca antes
para combatir la gran inflacion que se habia producido, estas altas tasas de
interés se difundié a todo el mundo a partir de 1980.

El resultado de las altas tasas de interés afecto los salarios, el empleo, asi
como a los paises subdesarrollados con mas deudas. También hubo un déficit
comercial en los paises del Sur debido a la contraccidn de las exportaciones y
a la caida brusca de los precios de las materias primas creando desde agosto
de 1982 una situacion de estrangulamiento financiero para los paises del
Tercer Mundo.

La combinacién del incremento de las tasas de interés con una disminucion de
los ingresos por exportacion crea un estrangulamiento financiero en estos
paises. Todo lo anterior trae consigo un déficit del balance comercial que hay
gue cubrirlo con nuevos préstamos.

México en agosto de 1982 declara que no tiene capacidad para hacer frente a
sus compromisos financieros internacionales. Otros paises de diferentes
regiones del mundo (Africa, Asia y América Latina) siguieron los mismos
pasos que México.

Importancia del no pago de la deuda externa:

En 1932, doce paises habian suspendido total o parcialmente el pago de sus
deudas; en 1935 eran 14. La mayoria de los paises que pusieron fin al pago
de sus deudas conocieron una reactivacion econémica en los afios 30 a pesar
de la detencion de los préstamos exteriores.

Hubo paises latinoamericanos que aunque hubieron podido mantener sus
pagos de la deuda, no lo hicieron porque consideraron que el costo interno
seria muy elevado. El no pago de estos paises le dio la oportunidad a los
mismos a guardar importantes recursos financieros a fin de poner en practicas
politicas monetarias expansivas. Gracias a ello estos paises pudieron producir
una gran a cantidad de mercancias que antes tenian que importar de los
paises desarrollados.

Segun un estudio realizado por un destacado analista latinoamericano, David
Félix, la evolucion econdmica y comercial entre 1929 y 1939 de cinco paises
gue repudiaron completamente sus deudas (Brasil, Colombia, Chile, México y
Perd) comparada con la de Argentina, que procedio a una anulacion parcial,
se llegd a la conclusion que la anulacién total de la deuda permitio a los cinco
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paises compensar sus desventajas comerciales con relacién a Argentina.%

La importancia de la anulacion total o parcial de la deuda incrementa la
produccion y también facilita incrementar las importaciones. Ejemplo de ello
es que el crecimiento del PNB de Brasil, Colombia y México entre 1929 y
1939 fue superior a la de Estados Unidos, Francia y Canada. También
después de 1932 la tasa de crecimiento de la produccion industrial de
México, Colombia y Chile supero al de Argentina.

En la década de los 80s como la de los 90s el crecimiento de la deuda externa
fue muy negativo para el desarrollo regional ya que habia una gran deuda
acumulada.

En el 2005 segun CEPAL, la deuda externa de la region alcanzaba los 679,18
miles de millones de ddlares, descendiendo a 632,849 miles de millones en el
2006. En el 2006 la inversion regional como porcentaje del PIB se situé en un
21,7% representando un incremento con relacion al 2005, aunque no supera
el valor observado en 1997 que fue de un 22,7%, nivel maximo que se ha
mantenido desde el afio 1990.%°

En el 2006 las exportaciones en América Latina aumentaron un 21% y las
importaciones crecieron un 20%; estas cifras fueron muy similares a las
alcanzadas en el 2005. Se prevé que el saldo de la balanza de bienes de
Ameérica Latina haya registrado un incremento de 22 400 millones de délares,
lo que representa un 27% con respecto al 2005 y supere en mas del 80% al
de 2004.100

Hay un grupo de paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Peri y Venezuela, que tuvieron un crecimiento rapido en sus
exportaciones, creciendo positivamente gracias a sus ventas de materias
primas y de petroleo en los mercados internacionales.

No obstante la relacién entre: deuda externa y Producto Interno Bruto en el
2005 llegbé a un 45.9% demostrando que la regién sigue siendo vulnerable
ante la deuda, pues el coeficiente de endeudamiento (deuda/PIB) sigue
siendo muy alto para muchos paises del area.

Los ingresos de las exportaciones de los paises subdesarrollados se dirigen
en su mayoria al pago de la deuda externa. América Latina reembolsa la
deuda con sus ingresos de exportacion.

El coeficiente deuda-exportaciones en la region en los ultimos afos ha tenido
una disminuciébn gracias al auge exportador de algunos paises
subdesarrollados. No obstante su magnitud continla elevada en relacion al

% |hidem
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tamano de estas economias.

Algunas consecuencias del gran endeudamiento de un pais pueden ser:

e Imposibilidad de obtener nuevos créditos en caso de necesidad.
Imposicibn de duras condiciones por parte de los acreedores,
incluyendo politicas econdmicas restrictivas, generalmente muy duras
con la poblacién, y de corte neoliberal, que impiden competir en
igualdad de condiciones con otros paises.

« Crecimiento desbocado de la inflacién, que hace aun mas dificil pagar
la deuda.

o Con frecuencia, la deuda es tan grande que el pais no es capaz de
pagar ni los intereses, con lo que la deuda va creciendo con el tiempo,
en vez de disminuir. Asi, el desarrollo econémico del pais puede ser
imposibilitado por la deuda, entrando en una espiral sin fin de
empobrecimiento.

« Malos manejos en las politicas internas del pais que conlleva a crisis
econdmicas.

Los Paises Pobres Altamente Endeudados? (HIPC'S por sus siglas en
inglés) que lo componen en la actualidad 42 paises, superan el 300% en su
relacién deuda/exportaciones, por encima del 200%, que es el limite para una
deuda manejable.

La deuda externa latinoamericana, como porcentaje de las exportaciones,
paso6 de 215,2% en 1980 a un nivel récord de 261% en 1990. Entre el 2000 y
el 2006 este indicador ha oscilado en torno a 177% como promedio regional,
aungque se conoce que para muchos paises este indicador supera el promedio
de la regién.10?

Los obstaculos al comercio no permiten a los paises subdesarrollados
acceder a los mercados en los paises industrializados, con lo que el pago de
los compromisos de la deuda externa se perpetta en el tiempo.103

Hay que tener en cuenta que los incrementos en las tasas de interés de los
Estados Unidos hacen que se mantengan los altos niveles de endeudamiento
observados en algunos paises de la region y que el crecimiento econdémico de
estos paises sea vulnerable.

El pago de la deuda externa para los paises subdesarrollado constituye un

101 Incluye un total de 42 paises , con un PNB per capita en 1993 de 695 délares o menos, una relacion
deuda/exportaciones superior al 220% y una relacion deuda/PNB mayor al 80% en términos de valor neto
actualizado en 1993

102 World Econmic Outlook 2006

108 Hernandez, Gladys “ Evolucion de la Deuda Externa del Tercer Mundo”
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empeoramiento en la situacion social de estos pueblos ya que el pago de las
deudas internas hara que los gobiernos realicen ajustes fiscales aun mayores,
a través de reduccion de presupuestos sociales e incremento impuestos. Un
ejemplo de ello es que el gobierno de Brasil en el 2005 compré en el mercado
30 mil millones de ddlares, principalmente a través de la emisién de bonos de
la deuda interna para de esta forma incrementar sus reservas internacionales
y permitir los pagos adelantados a los acreedores internacionales.

En resumen la utilizacién de las reservas monetarias nacionales para el pago
de la deuda externa va en perjuicio de los programas sociales tan necesarios
para el desarrollo.

La Iniciativa HIPCs

Hasta la fecha el mundo subdesarrollado no ha podido contar con una
estrategia acreedora verdaderamente efectiva y coherente que le permita
reducir significativamente los elevados montos de deuda acumulados por
estos paises a lo largo de los afos; ninguno de los diferentes programas
propuestos, desde el Plan Baker de 1985, hasta el lanzamiento de la Iniciativa
HIPC’S reforzada en 1999, han logrado revertirse en un sustancial alivio de la
deuda, sino en meros paliativos del problema

Estos son algunos de los programas que han surgido para aliviar la deuda:

Plan Baker

Plan Brady

Club de Paris
Club de Londres
Iniciativa HIPC’S

La iniciativa HIPC’S es uno de los programas mas discutidos en el seno de la
reduccién de la deuda y de los que ha sido mas criticados. En septiembre de
1996 el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM)
proponen la iniciativa HIPCs ( Heavily Indebted Poor Countries), con el
supuesto objetivo de llevar a niveles sostenibles el endeudamiento externo de
los paises mas pobres altamente endeudados, que estuvieran desarrollando
programas adecuados de ajuste econémico y reformas estructurales

La deuda de este grupo de paises representa solo el 9% de la deuda de los
paises subdesarrollados. Estos paises aportan solo el 5% de las
exportaciones de los paises subdesarrollados y producen solo el 3% del PNB
del Tercer Mundo. Para los paises pobres altamente endeudados, la
estructura de la deuda es mayoritariamente deuda publica, cerca del 80%
garantizada de manera oficial.

Para ser clasificado como pais pobre mas endeudado y ser seleccionado para
esta nueva Iniciativa de alivio, las condiciones son las siguientes:

e El pais debera tener ingresos per capita inferiores a 400 dolares.
e EIl pais deberd mostrar una solida evolucion bajo los programas de



ajuste disefiados por el FMI para cada caso.

e El pais debera haber agotado previamente todas las variantes de alivio
de la deuda existentes para lograr un nivel de deuda sustentable. Esas
variantes se han descrito con antelacion.%4

El criterio de sostenibilidad de la deuda considera soOlo unos pocos
coeficientes que a juicio de los disefiadores de esta propuesta son fieles
indicadores de la capacidad de pago de un pais. Entre algunos de ellos
tenemos la  relacion deuda/exportaciones, servicio de la
deuda/exportaciones, deudal/ingresos fiscales, todos en términos de valor
neto actualizado (VNA).1%

Segun el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, una deuda por
debajo del 200% del valor actual de la relacion deuda/exportaciones, debe
generar una mayor inversion, lo que impulsaria el crecimiento econémico,
permitiendo a los paises mantenerse al dia con el servicio de la deuda. Un
documento de funcionarios del Banco Mundial confirmaba que paises
latinoamericanos 'y otros paises en desarrollo con coeficientes
deuda/exportacion por debajo del 200% tienden a evitar la reprogramacion y
los problemas de atraso en los pagos.%

Bajo los supuestos inicialmente establecidos, los paises potencialmente
elegibles se reducian s6lo a 20 de los 41 que conforman el grupo HIPCs. El
resto, como se considera que podian manejar sus niveles de deuda,
guedaban de entrada excluidos.

Lo nuevo de esta iniciativa era que por primera vez involucraba, aunque en
diferentes formas a todos los acreedores: bancos y acreedores oficiales tanto
bilaterales, como multilaterales. Pero, el objetivo de la propuesta iba
encaminado desde un inicio a la reduccién de la deuda oficial bilateral de
caracter concesional, el tratamiento al resto de las categorias de deuda
guedaba a la voluntariedad de los acreedores.

El mecanismo de implementacion de la propuesta era complicado y no
respondia a la urgencia del problema. Luego de una fase preparatoria o de
calificacion, donde el pais adopta programas de ajuste y reforma del FMI y el
BM por tres afios, sin recibir ningun otro beneficio adicional que no sea lo que
cada uno lograra renegociar en el marco del Club de Paris bajo los términos
de Napoles, se fijaban entonces los aspectos fundamentales de la iniciativa:

1043 Claessens et al: “ Analytical aspects of the debt problems of highly indebted poor countries” in
Z.gbal and R. Kanbur, eds., External Finance for Low-Income Countries, IMF. Washington D.C,
1997,p.29

105 ge define como la sumatoria de todas las obligaciones futuras del servicio de la deuda descontada a las
tasas de interés de mercado, lo que en cierta forma indica el grado de concesionalidad que le otorgan a la
propuesta (VNA)

106 S, Claessens et al: “ Analytical aspects of the debt problems of highly indebted poor countries” in
Z.Igbal and R. Kanbur, eds., External Finance for Low-Income Countries, IMF. Washington D.C,
1997,p.29



1- Punto de decision: No es mas que el momento en que se confirma la
elegibilidad del pais; al final de la fase preparatoria se decide a partir
del analisis de sostenibilidad de la deuda si el mismo califica o no para
la iniciativa. Empieza entonces un nuevo periodo de tres afios mas
donde excepto en casos excepcionales no se recibia ningun beneficio
adicional de los que propone la iniciativa.

2- Punto de Culminacién: Ya se comienzan efectivamente a aplicar las
nuevas condiciones: la reduccion del 80% de la deuda negociada en el
Club de Paris bajo los términos de Lyon'%’ y otorgamiento por parte del
resto de los acreedores de un tratamiento equivalente para las otras
categorias de deudas.

Como la implementacion de la iniciativa se tornaba lenta y resultaba
totalmente inefectiva, en Septiembre de 1999 en la Reunién conjunta del FMI
y el BM se decide reforzar la misma, planteandose la reduccién de 100 mil
millones de doélares del monto total acumulado por los paises mas pobres
altamente endeudados. De modo que en ninglin momento y esto es algo
engafioso, se habla de eliminar la deuda de este grupo sino nada mas
que de reducirla a practicamente la mitad.1%®

Los aspectos claves segun sus promotores que distinguen a esta nueva
version, conocida como HIPCs ampliada son:

e Establecer un marco para la disminucion de la pobreza vinculada a la
reduccion de la deuda. De modo que ahora se necesita, ademas del
andlisis de sostenibilidad de la deuda, la elaboracion de una Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza, que deberd ser chequeada por las
instituciones financieras internacionales. Una vez formulado el informe
sobre la Estrategia que se propone, puede tener lugar el punto de
decisién, pero el de culminacién necesitara de que dicha estrategia
muestre progresos en su implementacion.

e Proporcionar un rapido alivio de la carga de la deuda logrando que
entre el punto de decision y el de culminacién se garantice una real
reduccion de la misma e introduciendo ademas un punto de
culminacién flotante, que dependa mas de los logros y resultados
concretos que el del cumplimiento de un periodo preestablecido.

e Garantizar un profundo y amplio alivio del peso de la deuda,
flexibilizando los supuestos umbrales de sostenibilidad con lo cual se
ampliaba el numero de paises potencialmente elegibles a 32 y
otorgando un mayor grado de condonacién de la deuda, 100% para la
deuda concesional y 90% para la comercial.

107 Supone una reduccion del 80% de la deuda frente a un 67% que representa los términos de Népoles.
108 |_a Iniciativa HIPCs para la reduccion de la deuda: ¢solucién o distracciéon?, Enero 2001, BCC



Cuadro 1100
HIPCs HIPCs ampliada
Niveles de sostenibilidad de la deuda

-deuda/exportaciones (200 y 250%) (150%)
-servicio de la deuda/exportaciones (20 y 25%) (15 y 20%)
-deudal/ingresos fiscales < 280% < 250%
- exportaciones/PIB <40% < 30%
-ingresos tributarios/P1B < 20% <15%
Niveles de condonacion de la deuda 80% 100% AOD
90%Deuda Oficial
con caracter comercial
Paises Potencialmente elegibles 20 34
Costo de la Iniciativa (VNA, miles de millones USD) 12,5 33

En la practica se flexibilizdé la implementacion de la propuesta debido a los
siguientes factores:

- Constantes criticas por la inefectividad y lentitud de la iniciativa

- La necesidad de un alivio rapido de la carga del endeudamiento

- El récord acumulado por los paises beneficiados en materia de
cumplimiento de programas de ajuste del FMI y del BM

- Laurgencia de los problemas pendientes.

- Los paises de ingresos medios no entran en la categoria de los Paises
més Endeudados.

Dentro de las criticas fundamentales a esta Iniciativa es la que se le hace al
FMI por introducir el modelo neoliberal, liberalizando el comercio y
privatizando en estos paises mediante los programas de ajustes estructurales.
De esta forma también el FMI tuvo en cuenta las grandes deudas, en
particular las deudas con las instituciones multilaterales, como una
herramienta para mantener la presion sobre los paises que debian introducir
reformas.

El FMI vio una oportunidad en las nuevas ideas sobre el alivio de la deuda
adjuntando ahora a la deuda un programa de reformas mas extenso y en
algunos casos mas riguroso. Para muchos acreedores al igual que para el FMI
la Iniciativa HIPCs no tuvo que ver con la sostenibilidad de la deuda ni con la
reduccion de la pobreza, sino con las reformas de liberalizacion.

La justificacion principal por la lentitud de esta Iniciativa ha sido la valoracién
del FMI de que los paises no estan introduciendo las reformas con suficiente
rapidez.

Por todo lo anterior la Iniciativa recibié fuertes criticas desde su formulacion ya
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gue resultaba obvio que ofrecia mucho méas a los acreedores que a los
pueblos de los propios paises pobres endeudados.*?

Actualidad de la Deuda Externa del Tercer Mundo

La deuda externa en la actualidad se caracteriza por cinco caracteristicas
fundamentales:

1- EIl Sector Privado es el protagonista

2- Los principales acreedores son los privados
3- La deuda es béasicamente titularizada

4- Mayor dispersién de los acreedores

5- Los acreedores en su mayoria son anénimos

Estas caracteristicas vienen manifestandose desde la década de los 90
haciendo mas complejo el proceso de renegociacion ante una cesacion de
pagos, aumentando el peligro para los paises de la regién. A esto se le suma
la gran deuda acumulada por casi cuatro décadas.

En general la dinAmica del endeudamiento externo de los ultimos 15 afios se
ha caracterizado por:

Primero. Desplazamiento de los prestatarios soberanos a favor de los
privados, aunque la deuda del mundo subdesarrollado sigue siendo
basicamente publica. La deuda privada creci6 como promedio anual en un
24% entre 1990 y el 2005, al tiempo que la publica lo hizo en apenas un
2%_111

Segundo. Acelerado crecimiento de la deuda con acreedores privados.
Mientras que ésta crecié en un 34% como promedio anual entre 1990-2005, la
concertada con acreedores oficiales lo hizo en menos de un 30%%? vy
basicamente como resultado de las operaciones de rescate del FMI a paises
en crisis. No obstante, la deuda en términos de stock del conjunto de paises
subdesarrollados, sigue siendo una deuda soberana con acreedores privados.

Tercero. Acelerado ritmo de incremento de la deuda de corto plazo. Mientras
gue la deuda de mediano y largo plazo crecié como promedio anual en 4,6%,
la de corto plazo lo hizo en algo mas del 6%.13. Esto se explica por la cautela
de los prestamistas cuando las principales economias subdesarrolladas
comenzaron a regresar a los mercados internacionales de capitales a inicios
de los 90s.

Cuarto. Titularizacion de la deuda como resultado de los cambios en el patron
de financiamiento a escala internacional. El desplazamiento de los préstamos

110 Hernandez, Gladys “ Evolucion de la Deuda Externa del Tercer Mundo”

11 Calculos realizados por la Dra. Marlen Sanchez a partir del World Bank. Global Development
Finance, 2000 y 2006.
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bancarios por las operaciones con titulos valores, ha favorecido la utilizacién
de una amplia gama de instrumentos financieros. Actualmente, algo mas del
85% del stock de la deuda de mediano y de largo plazo de América Latina se
encuentra bonificada y en diferentes modalidades.

Quinto. Persiste la marcada concentracion de la deuda aunque se aprecia un
cambio i portante en términos de la distribucion regional de la misma. La
deuda externa de América Latina y el Caribe representaba a fines del 2005 el
28% de la deuda total del mundo subdesarrollado, mientras que el de Europa
y Asia Central absorbia el 30%, basicamente por le nivel de pasivos externos
generadores de deuda de Rusia y Turquia quienes absorben el 25.6% vy el
20.4% respectivamente del total regional.114

La sostenibilidad de la deuda se ha convertido en un desafio primordial para
alcanzar los Objetivos de la Declaracion del Milenio, siendo esencial la
coordinacion entre la eliminacién de las barreras comerciales y los subsidios a
la agricultura en los paises desarrollados.

La movilizacion de los recursos tanto internos como externos resulta
indispensable para potenciar el comercio, promover el desarrollo y reducir la
pobreza, en tal sentido deberdn ser objeto de constante estudio e
identificacion las vias por las que las politicas comerciales afectan la
capacidad de un pais para movilizar la financiacién para el desarrollo y
atender el servicio de la deuda.

Los organismos multilaterales estan llamado a jugar un papel esencial en la
deuda externa, al coordinar acciones y promover estrategias entre los paises
desarrollados con este fin, los cuales a su vez deberan establecer como
objetivos de alta prioridad la apertura al comercio y la ayuda, asi como
asegurar que sus politicas macroecondmicas favorezcan la estabilidad y el
crecimiento de la economia mundial.

El comandante Fidel Castro expresd: “La deuda externa es uno de los
mayores obstaculos para el desarrollo y una bomba mas, lista para estallar
bajo los cimientos de la economia mundial en cualquier coyuntura de crisis
econdmica. Hoy mas que nunca, se hace evidente que la deuda es un
problema politico y por tanto, exige una solucién politica. No se puede seguir
ignorando que se trata de un asunto cuya solucion tiene que venir
fundamentalmente de quienes tienen en los recursos y el poder parea ello: los
ricos”.

Propiciar una solucién verdadera al creciente endeudamiento de los paises
subdesarrollados, que constituye hoy uno de los mayores obstaculos para que
puedan salir de esa condicion. Los paises ricos deberian condonar y anular la
deuda, como una obligacion historica, moral y ética; teniendo en cuenta que la
misma ya ha sido pagada muchas veces y que en muchos paises se trata de
una “deuda odiosa” que fue contraida, en su momento, por gobiernos

114 Calculos realizados por la Dra. Marlen Sanchez a partir del World Bank. Global Development
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despoticos, de facto o producto de golpes de estado y ahora esta siendo
heredada por la masa trabajadora, los campesinos e indigenas que nada
tuvieron que ver con esa obligacion contraida.

El Amero. ¢ Via para seguir con la supremacia norteamericanay
sobrevivir a la crisis financiera internacional?

La hegemonia norteamericana, consiste, en esencia, en mantener el poder
econdmico, politico y social de los Estados Unidos sobre el resto del mundo.
Ya no se puede hablar de competencia econémica y comercial entre paises,
sino de competencia entre regiones. La Triada del Poder Econdmico, que la
protagoniza, Estados Unidos, Japon y Union Europea, se sostiene sobre todo
a partir de la competencia tecnoldgica y comercial, sin contar ademas con que
son los lideres en los mercados financieros internacionales.

La interdependencia es cada vez mayor entre los bloques regionales y por
ende una afectacion en uno de ellos se hace notar de inmediato en el resto, un
ejemplo de ello lo tenemos en la crisis financiera internacional actual.

Las caracteristicas del mercado internacional de hoy difieren en algunos
aspectos del de hace algunos afos, ya que existe un mayor desarrollo en la
fuerzas productivas y un incremento de la concentracion del capital cada vez
mas creciente en manos de unos pocos. Karlos Marx no se equivocaba cuando
decia que la contradiccion fundamental del capitalismo es el caracter cada vez
méas privado de la apropiacion y el caracter cada vez mas social de la
produccion. Una vez mas se comprueba que la teoria econdémica de Marx
mantiene su vigencia y resurge como el ave fénix para muchos que lo habian
olvidado.

La internacionalizacion de capital en la actualidad abarca varias dimensiones,
como son la produccion, el comercio, las comunicaciones, la cultura, las
finanzas, los servicios, la sociedad, la politica y la ideologia.

El acelerado crecimiento de la globalizacién tiene varias causantes
fundamentales. Las méas destacadas son:

El crecimiento de la exportacion del capital

El aumento de la anarquia del capital financiero en los mercados
Gran salto tecnolégico a nivel mundial

Incremento de los vinculos en el comercio internacional
Predominio de la ideologia neoliberal.

Han sucedido también varias crisis simultdneas, de caracteristicas diversas
pero que forman parte de una sola crisis o gran crisis sistémica del mundo
globalizado.

Los problemas globales contemporaneos, lejos de desaparecer se acrecientan
y en todo ello los polos del poder juegan un poder importante.



En la desesperacion de ser los primeros y los mejores, Estados Unidos hace
todo lo posible por mantenerse en el poder mediante infinidad de formas, pero
hay una que apenas se conoce y que esta a la sombra para salir cuando tenga
alguna oportunidad, estamos hablando de una moneda comun para América
del Norte, el llamado “AMERQO”

De cdmo surgi6 laidea de crear una moneda comun del norte

Es bueno hacer un poco de historia y recordar que en 1891, Marti pudo
participar en la Conferencia Monetaria como delegado de la republica de
Uruguay. Sus criterios aparecen publicados en ese mismo afio por la Revista
llustrada de Nueva York, en el informe de la comision plenaria como coautor y
hay una valoracién en su ensayo “Nuestra América” (1891). La Conferencia
comienza sus sesiones el 7 de Enero de 1891.

Como a Marti le dificultan las credenciales, como a otros delegados, se logra
gue la Conferencia no avance y es el 4 de Febrero cuando son iniciados en
firme las sesiones. La prensa de Estados Unidos publica una ley que establece
la acufiacion de la plata. Establecer una moneda comun para Estados Unidos y
América Latina, aunque mejorara las relaciones comerciales entre Estados
Unidos y América Latina, perjudicaria el intercambio con Europa, con la cual
América Latina tenia fuertes y provechosos intercambios comerciales. La
aspiracién de Estados Unidos era asumir el papel hegemadnico en el comercio y
en la circulacion monetaria, pues eran ellos los que acufiaban la moneda.

Marti no esta en contra de la moneda Unica, pero que sirva a todos y que
ademas se establezca la debida paridad del oro y la plata; como esto no puede
lograrse en lo inmediato, Marti propone posponer este proyecto. De
establecerse ahora una moneda comuan, los Estados Unidos con su
superproduccién econdmica invadirian con sus mercancias los mercados del
Sur: El influjo excesivo de un pais en el comercio de otro, se convierte en influjo
politico.

En el informe final de la Comision, redactado y leido por Marti, se reconoce la
posibilidad de establecer el bimetalismo. La Conferencia fracasa, Estados
Unidos no logra imponer su criterio de una moneda Unica.

La Conferencia condena el intento de cualquier pais por establecer una
moneda o relacion oro-plata que fuera en perjuicio del resto de las naciones del
mundo o de algun otro pais que pudiera formar parte de la unién, pues: “Las
manos de cada nacion -dice el informe- deben estar libres para desenvolver sin
trabas el pais, con arreglo a su naturaleza distintiva y a su elementos
propios”. 1>

Es interesante como Marti penetra en los peligros de una relacion fija y
arbitraria entre el oro y la plata: “---si el obstaculo mayor para la elevacién de la
plata y su relacion fija con el oro es el temor de su producciéon excesiva y valor
ficticio en los Estados Unidos, ¢qué conveniencia puede haber, no para los
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paises de Hispano América que producen plata, ni para los Estados Unidos
mismos en una moneda que asegure mayor imperio y circulacion a la plata de
los Estados Unidos...”.116

En la actualidad, Estados Unidos intenta también contrarrestar cierta debilidad
del dolar a escala global, ampliando el mercado regional que respalda su
moneda. En definitiva, la fortaleza de una moneda depende de la fortaleza de
la economia que la respalda. El euro esta respaldado por la fortaleza de la
economia de la Eurozona. ElI ddlar por la fortaleza de la economia
norteamericana. Una nueva moneda creada por Estado Unidos, no seria otra
cosa gque un nuevo dolar ahora respaldado por la economia del TLCAN.

A pesar de que se ha conocido muy poco de ello y que se tiende a pensar que
solamente fue una conspiracion del gobierno de los EE.UU., la creacion de una
moneda uUnica para América del Norte llamada “AMERO”, fue un plan que
pesns6 mucho tiempo atras. La idea para una unibn monetaria en
Norteamérica fue propuesta por primera vez en 1999 por el economista
canadiense Herbert Grubel, fundador del Instituto Fraser de ciencia econdémica.

Entre quienes propusieron la idea del Amero figuran el C.D. Howe Institute y el
Fraser Institute de Canada, ademas del Centro de Investigacion para el
Desarrollo A.C. (CIDAC) de México. En marzo de 2005 se realiz6 una reunion
en la Universidad de Baylor, en Wako, Texas (EEUU), entre los presidentes
George Bush (USA), Vicente Fox (México) y el primer ministro canadiense Paul
Martin para acordar llevar a cabo este plan, a escondidas de los Parlamentos
de sus respectivos paises. El ex-candidato republicano Jonn McCain lo
aprobd.tt’

A este plan algunos expertos lo han llamado el TLC- Ultra, otros lo
denominaron el Super-Nafta, siendo la idea de crear una version americana de
la Unién Europea. La moneda circularia inicialmente en los paises del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

El Amero sustituiria al dolar americano, al dolar canadiense y al peso
mexicano. Bajo el plan propuesto, los billetes y monedas en circulacién de la
nueva unidad monetaria, llamada tentativamente “AMERO”, llevarian sus
simbolos propios en un lado y los emblemas nacionales de cada pais en otro,
para conservar asi simbolos importantes de la entidad nacional.

La estrategia para instaurar esta moneda comun, fue inducir o aprovechar una

crisis del sistema econémico americano, para tener el pretexto ante la opinion
publica estadounidense de su instauracion. Lo curioso de todo esto es que el
documento en el cual se firmd para llevar a cabo esta moneda, fue de forma
secreta entre los tres paises.

El plan para arrancar con esta Union Monetaria de América del Norte estaba
previsto para el 1 de enero del 2010.

116 José Marti, O.C, T6, p. 162.
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Estructura para el funcionamiento del amero

La conversion de las respectivas monedas nacionales a amero se determinaria
a un tipo de cambio que deje inalterado el ingreso real de cada pais, su riqueza
y su competitividad internacional prevalecientes en el momento de la
conversion.

La creacion de un Banco Central de América del Norte, al igual que el Banco
Central Europeo, tendria una constitucion que soélo lo hara responsable del
mantenimiento de la estabilidad de los precios y no del pleno empleo de la
mano de obra. Los tres paises en la union tendrian representantes en los
cuerpos directivos del Banco en proporcién a su tamafio relativo, en términos
de algun promedio ponderado de poblacion e ingreso nacional, con
ponderadores que se determinaria mediante negociacion entre las partes.

Los Bancos Centrales de los paises miembros serian sustituidos por el Banco
Central de América del Norte. Las operaciones de este banco seran regidas por
un similar a la del Banco Central Europeo haciéndolo responsable de la
estabilidad de los precios.

La Junta de Gobierno del Banco Central América del Norte se integraria por
ciudadanos de Canada, los Estados Unidos y México postulados por sus
respectivos gobiernos en una proporcion que refleje su importancia econémica
relativa asi como su poblacion. Tal como en Europa, la membresia en la Union
Monetaria requeriria que los paises no incurran en déficit presupuéstales
persistentes.18

Los billetes y monedas del amero tendrian en comuan disefios abstractos en el
anverso, que seran los mismos en los tres paises. Se imprimirian y acufiarian
en cada uno de ellos segin su propia demanda y mostraran los simbolos
nacionales que elija cada pais en el reverso.

ey,

Sy TItEy

Mas dependientes de Estados Unidos los paises integrantes

Ejemplos hay mas que suficientes para saber que cualquier union economica,
comercial y monetaria con EEUU, implica un sometimiento a las trasnacionales
y perder la soberania nacional. ¢Se beneficiaria México de esta unidn
monetaria? ¢,Cuales serian las intenciones de fondo con el Amero?

Estas preguntas se contestan por si mismas, vale acordarse del famoso
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCN) puesto en marcha en
1994, entre Estados Unidos, Canada y México, que en vez de mejorar las

118 Grubel G. Herbert “El amero. Una moneda comuin para América del Norte” Adaptado para México y
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condiciones de vida de México la empeoraron. Hoy, casi quince afios después,
en este pais se ha ensanchado la brecha entre ricos y pobres, y los salarios
reales estan por debajo del nivel que tenian en 1994. También han empeorado
los sectores de educacion y salud, asi como crecid el desempleo.

Venderle la idea a México de que con el Tratado se beneficiaria era lo que se
sabia de antemano que no se iba lograr. La promesa en aquellos afios del
TLCN fue que para ese pais iban a incrementarse las exportaciones, aumento
de los niveles de empleo, mayor inversién, disminucién de la pobreza y
aumento de los beneficios del trabajador rural. 1*°

Pero nada de esto se ha cumplido y con el TLCN, México acabd de perder su
soberania alimenticia, incrementando entre el afio 1994 y el 2000 en casi 125%
sus importaciones de granos, oleaginosas y otros tipos de alimentos, pues
entre los afios 2000 y 2006, gast6 aproximadamente entre 60 mil millones de
dolares al importar alimentos.

Muestra de lo contradictorio de esta situacion es que el maiz ha sido desde
hace muchisimos afios el principal producto del campo azteca, ocupando el 60
% de toda la produccién agricola, constituyendo el alimento fundamental de
una gran parte de familias mexicanas. Sin embrago el maiz de Estados Unidos
es mas barato que el mexicano, no solo por la tecnologia y otros factores, sino
fundamentalmente por los subsidios que otorga el gobierno de los EE.UU. a
sus productores de maiz, comprobandose que la competencia no es leal y
dando como resultado que muchos productores mexicanos se encuentran en la
miseria.

Con el Amero circulando se afianzaria aun mas las fortaleza de las empresas
trasnacionales y seria unos de los obstaculos externos para los paises
subdesarrollados que entrarian en la union monetaria. Sin duda alguna el
imperialismo con su politica rapaz, ha tratado de absorber todos los mercados
y mantener atrasados a los paises latinoamericanos a su conveniencia.

El antecedente mas cercano al ALCA es el Tratado de Libre Comercio del
Norte (TLCAN) originado en 1989 entre Estados Unidos y Canada, ampliado a
México a partir del 1ro. de enero de 1994. México se ha visto muy afectado
sobre todo por la abolicion de aranceles sobre los productos estadounidenses,
apertura al sector petrolero mexicano a los inversores extranjeros, entre otros
perjuicios.

Emblema oficial del TLCAN

118 Castro, Soto Gustavo: “Los efectos del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCN) sobre el
desarrollo rural.”


http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:NAFTA_logo.png

La expansion del TLCAN que seria el ALCA, abarcaria a todos los paises de
Centroamérica, Sudamérica y el Caribe, excepto Cuba. El ALCA se basa en las
reglas del TLC como guia para las negociaciones, pretendiendo imponer el
fracasado modelo de libre comercio, privatizacion y desregulacién del TLC en
todo el hemisferio. Los nueve grupos de negociacion corresponden de forma
parecida a los capitulos del TLC que cubren los temas de: agricultura, politica
de competencia, resoluciéon de controversias, compras del sector publico,
derechos de propiedad intelectual, inversion, acceso al mercado, servicios,
subsidios y anti-dumping.

Hay muchas razones para no aceptar el Amero en el contexto de los TLC-
Ultra, entre ellas estan:

1- Extiende a todo el continente un tratado que ya probd sus terribles
consecuencias sociales. ( EI TLC o NAFTA)

2- Fue elaborado a escondidas.

3- Degrada, mas todavia, los derechos laborales y las condiciones de
trabajo.

4- Aumenta la destruccion del medio ambiente.

5- Pone enriesgo la vida y salud de los pueblos.

6- Convalida y profundiza la privatizacién de los servicios sociales.

7- Acelera la quiebra de las pequefias y medianas empresas y destruye la
industria del pais.

8- Limita aun mas los derechos democréticos de la sociedad. Se refiere al
gran recorte de atribuciones que acepta el pais que ingresa.

9- Incrementa la pobreza y la desigualdad.

10- Elimina las demas integraciones de la region.

Los aparentes beneficios del Amero y sus razones para Su
funcionamiento

Segun autoridades norteamericanas el Amero aplacaria la inmigracion ilegal
desde México y Centroamérica hacia Estados Unidos, hecho este muy dificil de
concretarse pues al crecer la economia estadounidense a costa de Canada y
México, una gran parte del beneficio de las inversiones se quedaria en tierra
yanqui, manteniendo atractiva la inmigracion de México y otros paises.

Con el Amero en circulacion no arreglaria los problemas de desempleo que
existen en la region, mas bien los agudizaria, también para los mas débiles
econdmicamente obtener esta moneda y tener nivel de acceso a los productos
con sus respectivos precios, se le harian muy dificil.

Estudios econométricos independientes hechos por analistas europeos han
pronosticado que para Canada y Estados Unidos, sus economias crecerian por
encima de un 6% anual si el Amero entra en marcha, mientras en México el
crecimiento de su economia y sobre todo los primeros diez afios estaria por
debajo del 3%, puesto que no tendria una estructura tecnoldgica e industrial
altamente desarrollada como los otros dos paises.



A pesar de ello se trata de justificar por parte de los que defienden esta
estrategia, de que después de pasado un periodo largo de aplicacion de la
moneda Unica, México obtendria un crecimiento nada despreciable muy
superior al de su actualidad, pero por supuesto inferior a sus socios del norte.

Lo anterior hace recordar la “Teoria de la U invertida” de Kuznets, cuando
habla del “efecto derrame” que los beneficios futuros deben derramarse hacia
los desposeidos, lo mas necesitados como el fruto que cae por su propio peso.
JustificAndose que la desigualdad en la distribucion de los ingresos es un
sacrificio necesario en una primera etapa y que habia que esperar por el efecto
derrame. No hay nada mas cinico y demagogo que esta teoria, todavia México
desde el TLCN, esta esperando por la efectividad de esta teoria.

Una de las razones de los norteamericanos para funcionar con al Amero es la
crisis por la que atraviesa el dolar, pues Estados Unidos se han convertido en
el pais con mayor deuda del mundo. En estos momentos la deuda publica
representa el 65,5% de su PIB. Es bueno sefalar que China y Japon poseen
en sus reservas internacionales un valor considerable en bonos del tesoro de
Estados Unidos.

Uno de los sustos que ha tenido la economia de Norteamérica es que algunos
paises productores de petréleo decidieron cambiar gran parte de sus reservas
internacionales a euros y realizar sus principales transacciones con esa misma
moneda.

Con un doblar cada vez mas débil e inestable, se pone en riesgo la
supervivencia del patrén dolar en el mercado internacional, pues desde antes
de la crisis hipotecaria subprime la moneda norteamericana ha sido devaluada
frente al euro en el mercado monetario y al mismo tiempo amenazado por otras
monedas de paises con crecimientos acelerados en su economia.

Hasta el momento, existe muy poca informacion sobre la salida a circulacion
del Amero, pues apenas se conoce de su posible existencia, llegandose a
pensar que es un mito, una ficcién o de alguien que lo ha inventado para crear
confusién o ganar fama con el sensacionalismo.

Pero la creacion de una moneda comun para América del Norte, es algo que
va mas alla de cualquier especulacion periodistica, es un plan, una estrategia
bien pensada, por los gobiernos de estos tres paises, para posteriormente
sumar al resto de los paises de la region, liderado por la primera potencia
economica.

Segun analistas de los tres paises antes de lanzar el Amero es necesario
primero colapsar el délar y al parecer ya esa estrategia esta siendo ejecutada,
hay quienes dicen también que la crisis de los mercados son para hacer caer
al dolar por completo y aplicar el Plan B, que seria sacar a la luz la nueva
moneda.



Segun informaciones de diferentes fuentes, la Reserva Federal de Estados
Unidos (FED) dej6 de publicar la mediciéon mas amplia del dinero, el M3'29, lo
cual hace ver el interés de no dar a conocer la cantidad de dinero que esta
siendo inyectada en el mercado, relacionado esto con la recesion que existe en
la actualidad en Estados Unidos.

Canada y sobre todo México perderian la soberania con esta unibn monetaria
donde como sucede en otras organizaciones a nivel mundial, predomina la
voluntad de los Estados Unidos por encima del consenso y votacion de los
demas.

Este plan si se llega a ejecutar tendrd bastante oposicién en todos estos
paises porque una unidon monetaria de este tipo es una oportunidad mas para
que las empresas estadounidenses tengan acceso a los extensos recursos
naturales canadienses y mexicanos.

Diferente por completo a los intereses de Estados Unidos con el Amero, es la
propuesta de creacion de una zona monetaria comun en el contesto de la
Alternativa Bolivariana de las Américas (ALBA), impulsada esta idea por el
presidente de Venezuela Hugo Chavez y el presidente de Ecuador, Rafael
Correa. La idea consiste en crear una moneda comun para los paises del
ALBA, esta moneda se llamaria SUCRE (Sistema Unificado de Compensacion
Regional) y su nombre es dado en honor al héroe de la independencia
americana Antonio José de Sucre. Esta moneda serviria para independizarse
del délar y protegerse de los efectos de la crisis financiera internacional por la
que estamos atravesando.

Con el SUCRE, los principios basicos serian la cooperacién, complementacion,
solidaridad y respeto a la soberania de los paises integrantes.

Con la nueva administracion estadounidense al poder esperemos cual sera su
estrategia financiera con respecto al Amero. De todas formas si es verdad o es
mentira lo de esta conspiracidn, habria que estar alertas a cualquier cambio o
indicio sobre este fendmeno.

120 En Estados Unidos, M3 = M2 + depdsitos a plazo de 100 000 délares o mas. ( M1= monedas + papel
moneda + depositos a la vista en bancos comerciales e instituciones de ahorro + cheques de viaje. M2 =
M1 + depositos de ahorros + depdsitos a plazo de menos de 100 000 délares + fondos de inversion en el
mercado de dinero).



Capitulo 8. Situacion Econdmica de Japon en los ultimos afios.
Un analisis desde la Economia Politica.

El problema econdmico que ha caracterizado a Japon durante estos ultimos
anos de crisis financiera se pudieran centrar en cinco aspectos claves: la gran
deflaciébn en la economia real y los créditos de dificil recuperacion de los
bancos; el grave deterioro de las economias regionales; el estancamiento del
sistema empresarial; la disminucion del gasto por parte de los consumidores y
la poca eficacia y transparencia en la politica del gobierno.

Se demuestra una vez mas que el problema econémico nipén de los ultimos
afos que se sintetiza en cinco puntos claves anteriores, tiene su causa en los
procesos especulativos que aceleraron la economia de burbuja en Japon
demostrando que ningun modelo de desarrollo capitalista queda exento de los
peligros del capital ficticio que potencian siempre!?! la blsqueda de la ganancia
facil y rapida, por encima del camino estratégico y seguro de la competencia
tecnoldgica.

Un exceso de créditos que ofertaron los bancos con bajas tasas de interés,
provocaron una enorme burbuja, pues los bajos intereses significan, a su vez,
que los precios de los activos son altos. Ambos casos estan relacionados: una
caida en los tipos de interés a largo plazo incrementa las previsibles ganancias
de los activos.

La crisis actual de Japdn refleja la politica econémica del Estado japonés bajo
la presion de los Estados Unidos, lo cual ha conducido a la destruccion de
varias caracteristicas del modelo de desarrollo econémico y social nipén que
existia desde la posguerra, hasta los afios 80; a la destruccién de empleo y
salario; a la destruccion de precios; a la destruccion de niveles altos de
consumo Yy de inversion dentro del mercado interno; y a la destruccion estable
del nivel arménico de relaciones estables entre las grandes compafiias y las
medianas y pequefias empresas.

121 gy capital ficticio no potencia siempre la busqueda de la ganancia facil y rapida, por encima del
camino estratégico y seguro de la competencia tecnoldgica. Si no existiera la especulacion, no existiria 0
seria muy imperfecta la indicacion para identificar los empleos mas Utiles del ahorro respecto a la
inversion. En efecto, el especulador que normalmente actda por la fuerza de las cosas con titulos nuevos,
procura obtener todas las informaciones Utiles sobre el funcionamiento de las empresas, y si prevé buenas
perspectivas futuras, y, por lo tanto, futuras alzas en los precios de las acciones, compra hoy para volver a
vender mafiana; si prevé malas perspectivas, vende hoy para volver a comprar mafiana a precios menores,
y de tal forma acredita las iniciativas que ofrecen garantia de ser productivas, y desacredita las otras. En
la medida en que las previsiones del especulador se manifiestan justas, tiene el mercado una orientacion
positiva, porque el ahorro se canalizard por los empleos méas productivos y el beneficio del especulador
coincidira con la utilidad del capital productivo.

La especulacion puede surtir, sin embargo, efectos desfavorables en la actividad econémica que muy a
menudo hacen perder prestigio a los efectos favorables antes descritos. Quizas estas posibilidades que
brinda la especulacion de generar rumores falsos, expectativas interesadas en alcanzar ganancias faciles y
millonarias, y que han estado tan presentes en los Gltimos tiempos -los grandes escandalos financieros-
han promovido la idea erronea en algunos autores, incluso marxistas, de que el movimiento financiero
especulativo es totalmente independiente del movimiento del capital real.



Como consecuencia de las convulsiones del sistema financiero, cada afio
después del colapso de la economia de burbuja de principio de la década de
los noventa, el valor de los activos se ha ido reduciendo a un ritmo de mas de
100 millones de millones de yenes anuales. Asi, como resultado del derrumbe
de los precios de las acciones y de las propiedades que actuaban como
garantia de sus créditos, los bancos japoneses habian acumulado préstamos
en mora por un monto de mas de 1 millon de millones de dolares (25% del PIB)
de los cuales el 30% eran directamente incobrables.

Este derrumbe ha tenido graves repercusiones: algunos grandes bancos han
quebrado y muchos otros han sido estatizados para ser “saneados” y luego
reprivatizados. La deuda total de las compafiias bancarias y financieras ha
venido en aumento, asi también el niumero de quiebras del sector corporativo.

Una de las medidas que todavia se esta aplicando y que no acaba de resolver
el problema, fue la reduccion sustancial de las tasas de interés para permitir
que los deudores morosos reestructuraran sus obligaciones y para impulsar el
crédito al consumo. La baja de las tasas de interés alcanzé el record historico
de cero, para los préstamos del Banco de Japén (Banco Central) al sistema
bancario.

A pesar de estas medidas, la situacion de los grandes bancos habian seguido
practicamente igual, ya que no tienen a quien otorgarle préstamos porque el
pais todavia estaba lleno de empresas endeudadas y demasiado débiles para
invertir en el futuro. El hiperendeudamiento, el exceso de la capacidad
instalada, la extrema debilidad de los mercados y los nulos beneficios explican
gue la demanda de crédito bancario por parte de las empresas haya registrado
su mayor declinacion en toda la historia después de la segunda guerra mundial.

e Fuerza de Trabajo, desempleo y salario en Japon

Mientras el obrero japonés esta obligado a vender sisteméaticamente su fuerza
de trabajo al capitalista y reproducir una y otra vez con su trabajo la plusvalia y
el capital; al capitalita solo le interesa hacer que su capital crezca (D-D’).

A simple vista no hay explotacion. Como bien explica Marx en la sexta seccion
del tomo | de El Capital, el salario es la forma transfigurada del valor de la
fuerza de trabajo: todo trabajo aparece como trabajo remunerado. No es sélo el
capitalista quien tiende a pensar que no hay explotacién, es también el
trabajador. De alli que, cuando los trabajadores luchan por mejores salarios o
una reduccion de la jornada, no estan luchando por eliminar la explotacion.

En la actualidad la inseguridad en el ingreso laboral y el desempleo han
desestimulado el consumo y aumentado el ahorro motivo-preocupacion. Este
problema de la disminucion de la demanda interna ha traido problemas serios a
la economia nipona, ya que el consumo personal representa el 60% del
producto interno bruto japonés, que es clave para la salud econdmica del pais.



Los ancianos cuidan celosamente sus ahorros; las familias con nifios estan
reduciendo sus gastos e incluso los “solteros parasitos” ---- jovenes que
disponen de sueldos generosos para gastar y aun viven con sus padres ----
estan comenzando a cambiar sus costumbres derrochadoras. Segun dicen
algunos especialistas “la probabilidad de recuperacion de la demanda
domestica es casi nula”. La unica manera de recuperar el consumo es
aumentar los ingresos y no hay formula magica para lograrlo.

En este sentido, los expertos manifestaron que muchos consumidores
acudieron a sus ahorros y advirtieron que el alza en el consumo es imposible
mientras la tasa de desempleo se mantenga alta.'?? La tasa de desempleo
llego a alcanzar el record de 5.5% durante tres meses consecutivos en el 2003.

Los japoneses tienden a ahorrar cada vez mas de lo que tradicionalmente lo
han hecho, lo cual ha limitado de manera significativa la capacidad del mercado
interno para impulsar la demanda. Muchas personas ahorran por temor a
guedarse sin empleo y no existe una seguridad social estable.

La alta propensiéon al ahorro debe interpretarse como un sintoma de
desesperanza en algunas de las economias asiaticas. La incertidumbre con
respecto al futuro ha elevado el nivel de ahorro de Japdn, pero también
contribuye a la deflacién en ese pais. Obviamente, un incremento en el ahorro
significa que hay menor demanda. Esto hace que las empresas se encuentren
sosteniendo grandes inversiones y obteniendo bajas ganancias, mientras
recurren al recorte de precios necesario para deshacerse de los excedentes de
stock. Al mismo tiempo, hay una reducciéon en el empleo que induce a los
compradores a ahorrar mas y gastar menos. Segun se dice ‘“los
norteamericanos consumen mas de lo que producen, y los japoneses
producen mas de lo que consumen”; la desaceleracion de la demanda en este
pais no va a invertir esa tendencia.

El deterioro de la demanda interna, el enfriamiento de las exportaciones de
Estados Unidos, la debilidad de las economias asiéticas, la volatilidad de los
mercados bursatiles y sobre todo las dificultades del sector bancario y
financiero, constituyen las causas fundamentales del estancamiento econémico
japonés en estos momentos.

e Subordinacion del trabajo al capital

En los primeros afios después de la Segunda Guerra Mundial la lucha del
movimiento obrero habia obligado al capital en alianza con el Estado realizar
cambios en las relaciones laborales y humanas en las empresas, con lo cual se
generalizo el salario por antigiedad, el empleo de por vida y el sindicato por
empresas, llamados “las tres joyas” de la gerencia japonesa.

Estas “tres joyas de la gerencia japonesa” habian estimulado en gran medida la
productividad y el crecimiento econdmico en Japon de posguerra. Una de las

122 Crecimiento cero en economia japonesa en los primeros meses 2003”. Cable noticioso en Agencia
Internacional Latinoamericana Prensa Latina S.A. (corresponsal Tokio) 16 de mayo del 2003.



caracteristicas fundamentales del sistema empresarial antes de los 90s fue
que inteligentemente las empresas empezaron a aceptar la participacion de los
trabajadores en su gestion y establecieron sesiones periddicas de consultas
con los sindicatos. El ambito de las conversaciones entre los dirigentes
sindicales y la patronal se amplié: se discutia desde las cuestiones relativas a
los salarios y los problemas laborales, hasta los asuntos de gestion en general,
como la planificacion de las inversiones. El resultado practico fue que todos los
trabajadores tenian un amplio acceso a la informacion de la empresa y podian
“participar” en la planificaciéon y la gestion de la direccion. Con el tiempo se
produjeron casos en los que los sindicatos fueron demasiados “comprensivos”
o “blandos” respecto a las precauciones de la patronal; sin embargo
contribuyeron también de forma importante al crecimiento empresarial.

Es necesario destacar la gran capacidad del Estado japonés para contrarrestar
y reducir la capacidad de negociacion de los sindicatos obreros en el mercado
de trabajo, asi como contribuir a elevar la capacidad de negociar los costos de
transformacién econdmica del pais y arbitrar los intereses del capital nacional
frente al capital extranjero.

e Aumento de la competencia entre obreros

Siempre a la sociedad japonesa, en general, y en la empresa, en particular, se
le ha dado mucha importancia a la armonia, pero durante todos estos afios
transcurridos antes de los 90s, ha existido en verdad una competencia fuerte
entre los empleados que aspiran a ocupar los primeros puestos en el escalafon
y a recibir el valor mas alto posible en el sistema de bonificacion distribuido dos
veces al afio: junio y diciembre.

Este espiritu de competencia de los trabajadores se ha aprovechado de
manera muy sutil por las empresas que utilizaron la politica antigua de “divide
o impera”, o sea, los japoneses han establecieron un mecanismo encaminado a
comprometer al trabajador con la empresa, ademas de un sistema de
evaluacion y un pago salarial que obligan a trabajar eficientemente.

Esta competencia entre los empleados se agudiza aun mas cuando las
empresas les proponen competir con entidades rivales para ampliar su
participacion en el mercado. Esta misma dinamica del trabajo ha afectado a no
pocos hogares nipones, pues la ausencia del padre por extensas horas de
trabajo contribuye a disminuir su prestigio ante los hijos y a la deformacion del
matrimonio.

La Ley Economica Fundamental del Capitalismo o Ley de la Plusvalia, se
manifiesta en la relaciébn entre el obrero y el capitalista japonés pues en su
esencia este ultimo persigue siempre el objetivo de obtener en el proceso de
produccion un mayor acrecentamiento posible del capital, la produccion de
plusvalia méaxima y su apropiacion por el capitalista mediante el
recrudecimiento de la explotacion de los obreros.

Ciertamente la organizacién de la competencia empresarial y su regulacion
estatal en Japon ofrece rasgos que potencian la capacidad de obtencién de



plusvalia nivel internacional con respecto a los Estados Unidos y Europa
Occidental y que no se asocian solo a la obtencion de plusvalia relativa, sino
también a la obtencion de plusvalia absoluta.

Otro aspecto que acrecienta la dura competencia en Japon, es el alto grado de
separacion gue existe entre la funcion y la propiedad, pues la demostracion de
Marx de que el propio capitalismo genera la separacion entre la propiedad y la
gestidn, la cual se manifiesta en la figura del empresario, brinda desde este
punto de vista la base metodologica para comprender la necesidad de que no
sélo todo proceso colectivo de produccién requiere una direccion, sino que por
medio de las gestiones ejecutadas por la direccion se realiza la propiedad en
su esencia y finalidad que esta determina.

En Japdn el administrador no lo pone el propietario como ocurre en los paises
occidentales, el va a ser elegido por el colectivo (empresa) y esta en funcion de
las caracteristicas que €l tiene; por lo tanto la competencia va a ser mayor
entre los trabajadores pues el empresario va a ser elegido no por su cantidad
de acciones, sino por su capacidad.

e Elempleoy el salario del trabajador japonés en la actualidad

En la actualidad las tres joyas de la gerencia japonesa, estan en crisis pues en
muchas empresas ha desaparecido y en otras no funciona como antes, el
salario por antigledad una de las principales Joyas, solamente funcionara
como se prevé si se dan las condiciones para un crecimiento econémico
sostenido. Si una de las empresas desea aumentar los salarios anualmente y
ascender a cada trabajador en la escala corporativa de forma inteligente, tiene
gue conseguir beneficios récord constantemente.

En estos momentos las empresas estan aplicando recortes y se exige el
sistema de recompensa por rendimiento y la mayoria de empresas japonesas
funcionan utilizando el rendimiento como criterio clave a la hora de fijar los
salarios y asignar cada puesto de trabajo.

Todavia existe la tendencia de asignar los puestos de trabajo a los
trabajadores como recompensa por su historial laboral (criterios de edad), pero
se esta produciendo un cambio hacia los salarios segun rendimiento de cada
empleado en su mision especifica.

Un ejemplo de lo anterior es que la corporacién Canon, eliminé toda relacién
entre salarios y tiempo de servicio e introdujo un sistema unificado propio que
relaciona salarios con una evaluacion de rendimiento laboral. Los directivos ya
no se seleccionan solamente por su historial y pueden perder su categoria si no
consiguen resultados. Se trata de un sistema que da la mayor importancia a la
capacidad del individuo para llevar a cabo una mision u otra.'??

123 «E] sistema de mérito por antigliedad llega a su fin” Cuadernos de Japén. Volumen XIX, niimero 3,
2006, Pag. 42.



A partir de la segunda mitad de la década de los 90, un gran numero de
trabajadores no fue capaz de conservar un puesto fijo a jornada completa y a
partir de entonces tuvo que arreglarselas con un empleo temporal. Entre ellos
se encuentran a los “freeters” que son jovenes japoneses que van de trabajo en
trabajo y trabajadores enviados desde agencias de colocacién. Entre los
trabajadores temporales, muchos esperan que se les ofrezca un empleo
permanente, pero la mayor parte de las empresas no ha hecho ningan
movimiento para abrir puestos fijos a estos trabajadores.

Las empresas no estan interesadas en ofrecer puestos fijos a trabajadores que
han tenido empleos temporales o alcanzado una mediana edad porque estas
personas resultan demasiado caras. En el sistema de remuneracion japonés
convencional, la edad es el principal determinante del costo de los recursos
humanos.

Sin embargo ahora los negocios estan prosperando y los integrantes de la
generacion “baby-boom” estan preparando su jubilacion, por lo que las
empresas ahorraran costos elevados en manos de obra.

Los costos de la mano de obra se han ajustado pues tras recurrir inicialmente a
estrategias mas convencionales, como reducir la contratacion y las horas
extraordinarias, las empresas habian optado por despedir trabajadores,
reemplazando trabajadores a tiempo completo por supuestos a tiempo
parciales y contratos de duracion determinada.

A tono con lo planteado anteriormente el paulatino crecimiento de la inversién
gue va desde el 2003, a favorecido la situacion laboral con nuevos empleos y
los aumentos salariales a partir del afio 2005, pues la oferta de empleo se sitla
en niveles sin precedentes y actualmente el empleo a tiempo completo
aumenta mas rapidamente que el tiempo parcial.

La clase obrera japonesa no difiere de otros sectores de la clase obrera
internacional. En el transcurso de la produccion capitalista se genera una clase
obrera que por educacion, tradicion y habitos considera las exigencias de ese
modo de producciébn como leyes naturales, evidentes por si mismas. La
tragedia del obrero no es la venta de su fuerza de trabajo, lo es la incapacidad
de venderla: el desempleo.

e Las Reformas de corte Neoliberal en Japon

En Japdén siempre se ha aplicado politicas econdmicas Keynesianas, donde
las politicas estatales para regular la economia ha jugado un papel
fundamental. Pero por la misma contradiccion fundamental del capitalismo y la
busqueda de ganancias faciles y rapidas de la oligarquia financiera en el
mercado de capitales, se produjo una gran crisis financiera conllevando a
problemas econémicos y sociales en el Japon actual.



En la actualidad acusan al Estado de ser el principal causante de las
irregularidades de la economia capitalista, aunque reconocen su accién en
ciertos aspectos de la economia.

La defensa a todo trance de los intereses de la burguesia nacional nipona se
conjuga perfectamente con las tareas principales de la Economia Politica
Burguesa Contemporanea; la tarea ideoldgica de defender a ultranza los
“valores” del capitalismo frente la amenaza constante de su desaparicion; y la
tarea practica de contribuir con sus recetas a tratar de solucionar los problemas
de la economia capitalista y a maximizar los beneficios de la clase capitalista.

El Neoliberalismo es el fundamento teorico y proyecto econdémico, social,
politico e ideolégico de la actual globalizacién. Es el conjunto de medidas
econdémicas y programas politicos que comenzd a ser propuesto como salida a
la crisis econdmica de los afios 70.

Esta ideologia promovida por Milton Friedman, aboga contra la intervencion del
Estado en la economia y a favor de crear condiciones para la total movilidad
del capital dentro de las medidas para lograr la total movilidad esta la apertura
incontrolada de los mercados; la desregulacion o eliminacion de barreras al
capital extranjero; la privatizacion de empresas estatales y la reduccion del
papel del Estado.

Su aplicacion en los paises subdesarrollados ha tenido consecuencias graves
en términos de mayor pobreza, exclusidén social, quiebra del capital nacional,
etc

Japén, como pais capitalista no ha estado exento de las ideas de corte
neoliberal que se han aplicado en otros paises, aunque no se lleva a cabo con
todo el rigor de la politica neoliberal, si existen algunas medidas que a partir del
afio 2001, la direccién del gobierno nipén decidio aplicar, entre estas medidas
estan la reducir el gasto publico y la privatizacibn en algunos sectores
importantes del pais.

El 21 de junio de 2001 el Consejo del Gobierno presidido por Koizumi decidié
oficialmente las directrices para las reformas estructurales, econdmica vy fiscal.

El gobierno prometié publicamente realizar con firmeza varios cambios:
1- El saneamiento definitivo de las finanzas de los bancos.
2- Reforma estructural en todos los campos: principalmente en la nueva
industria “tecnologia de la informacion”, obras publicas, seguridad social

y las finanzas de las administraciones locales.

3- Reactivacién de la economia impulsando la iniciativa de la empresa
privada.



Siete son los programas para las reformas estructurales:

1) La privatizacion y la desregulacion

2) El apoyo a proyectos nuevos

3) La consolidacion del funcionamiento de la seguridad social
4) El fortalecimiento de los bienes intelectuales

5) Lainnovacién en el estilo de vida

6) La activacion e independencia de las regiones

7) La reforma fiscal.

El programa de reformas consiste en apoyar con fuerza la privatizacion de las
principales corporaciones publicas, y de convertir los organismos de Correos y
Telecomunicaciones en corporaciones publicas como primer paso a su
privatizacion. En relacion con esto a finales de 2001, el gobierno decidié
privatizar cuatro corporaciones publicas relacionadas con las carreteras,
empezando por la Corporacién Publica de Autopistas de Japén, ademas de la
Corporacion Publica de Viviendas y Urbanizacion y la Corporacion Publica del
Petroleo.

También se ha impulsado la creacion de centros competentes en el ambito
internacional creando universidades estatales gestionadas como las privadas,
sin descartar su privatizacion. El objetivo de esta reforma de las universidades
es convertir cuanto antes a las universidades estatales en corporaciones que
puedan competir en el marco internacional y potenciar su capacidad en
investigacion y educacion. Esta estrategia se propone impulsar, en los niveles
de educacién obligatoria, el sistema de libre eleccion de escuelas por parte de
los alumnos, la promocién de la tecnologia de la informacion en la educacion y
la generalizacion del aprendizaje del inglés.

El programa de apoyo a los proyectos innovadores se propone los siguientes:

e Poner en marcha nuevos negocios.

e Introducir un sistema tributario que propicie la creaciébn de nuevas
empresas.

e Reestructuracion y renovacion de las pequefias y medianas empresas.

e Impulsar la revolucion de la tecnologia de la informacion (TI) y la
educacion en este campo.

En cuanto al programa para consolidar el funcionamiento de la seguridad
social, se establece uno nuevo mas “fiable”, mediante la introduccion de una
contabilidad individual de la seguridad social (mayor control) y de la
creacion de un programa eficaz de seguro médico.

El programa para “incrementar los bienes intelectuales” fomenta el traspaso
de fondos privados a la investigacion y a la educacion, dando prioridad
estratégica a los sectores punteros como la nanotecnologia, la TI, la
biotecnologia, el medio ambiente, etcétera. Todo basado en una estrategia
para fortalecer la tecnologia japonesa y poder competir con los paises
europeos y Estados Unidos.



e La Ley del valory la competencia tecnolégica en Japon
Dentro de las funciones de la Ley del valor estan:

1- Estimula el desarrollo de las Fuerzas_Productivas: Los productores
aplican técnicas mas avanzadas para producir con menos gastos de los
necesarios socialmente y venderlos al precio correspondiente al TTSN.
Obtienen mas dinero que los otros y se enriquecen. Por el afan de
ganancia de cada productor, se perfecciona la técnica y se desarrollan
las fuerzas productivas. Los demas productores tratan de introducir
mejores técnicas.

2- Condiciona la diferenciacion entre los productores: Por la lucha de los
productores por reducir su TT individual, estos se diferencian en cuanto
a las técnicas de trabajo, etc.

Uno de los factores que han caracterizado la transformacion de la economia
e industria de Japdn es el mejoramiento del nivel tecnoldgico llevado a cabo
por medio de la rapida innovacién en la tecnologia y los diversos esfuerzos
del sector industrial en su conjunto.

En Japon para lograr su recuperacion econdmica, se ha preferenciado la
competencia tecnoldgica internacional para accionar sobre le costo de
produccion y la calidad del producto, con lo cual se influyé en la “magnitud
del valor” dentro de la rama tecnolégica seleccionada como sector clave de
penetracién en el mercado mundial.

Un ejemplo de ello en el avance tecnologico a sido la “Ingenieria Inversa” la
cual ha integrado el enfoque tecnolégico con el econémico social. La
ingenieria inversa presenta ventajas que se pueden resumir en: disminucion
de los costos de investigacion y desarrollo; disminucion del costo de
inversion; disminucion del costo de produccién; incremento de la calidad;
incremento de la sustitucion compatible y aumento de la competitividad
entre otros.

El programa para innovar el estilo de vida se propone impulsar una ciudad
de rascacielos multifuncionales, una mayor participacion social de las
mujeres, asi como la creacién de una sociedad sin desperdicios, ni efectos
invernaderos, y la garantia de la seguridad ciudadana y el orden publico.

Para esto habra que superar varios obstaculos legales, llevando a cabo una
reforma de las regulaciones. En lugar de permitir que todo el pais se
derrumbe por el peso de las regulaciones impuestas uniformemente, seria
prudente una audaz desregulacién experimental en esas zonas especiales.

El séptimo programa es la reforma fiscal, que consiste en un plan de dos
fases. En la primera, se aspira sanear el fisco, frenando la emisién de bonos



del Estado en menos de 30 millones de millones de yenes; en la segunda
fase, el objetivo es conseguir un equilibrio primario entre los ingresos y los
gastos fiscales a mediano plazo y lograr asi un superavit. Japén es el Unico
pais industrializado que viene aumentando constantemente los proyectos
en obras publicas sufragados por emisiones de bonos del Estado.

En el area de la reforma fiscal, uno de los cambios por realizar es referente
a los impuestos: conseguir la rebaja de los tipos impositivos lo maximo
posible, como incentivo para las empresas asegurando las finanzas
necesarias para estas reducciones fiscales mediante mecanismos que no
sean bonos del Estado (por ejemplo, frenando el gasto publico).

Pero lo nuevo en la politica de Koizumi es brindar una perspectiva mas
amplia del futuro y hacer hincapié en las reformas vinculadas a cambiar la
estructura econdmica de una economia industrial a la del conocimiento.
Realizar una reforma estructural completa implica la creacion de nuevas
industrias y de oportunidades de empleo, lo cual es realizable a partir de la
tecnologia de la informacién.

Esto implica llevar adelante la desregulacion en todos los é&mbitos
econdémicos y sociales sin excepcion, precisamente para impulsar, segun
este criterio, el desarrollo de la tecnologia de la informacion.

Con esta estrategia se aspira a convertir a Japoén en un lider mundial en
dicha area en cinco afios. Koizumi planteé que debe realizarse la transicion
de una economia industrial a otra del conocimiento, que garantice la
seguridad nacional y regional, asi como la superacion del persistente
estancamiento econdmico que sufre la economia japonesa.

La Recuperaciéon Econdémica Japonesa

Los bancos japoneses son actualmente menos vulnerables y estdn en mejores
condiciones para apoyar la actividad econdémica. En esta mejoria han influido
principalmente dos aspectos, el primer aspecto es la reestructuracion de las
empresas Yy la reactivacion econémica del pais en sentido general y el segundo
aspecto los esfuerzos desplegados para intensificar la supervision bancaria,
siendo esencial para sanear el sistema bancario.

En este sentido se plantea que las empresas son mas solidas pues han
reducido los costos y la capacidad no utilizada, destinando sus ganancias a
reducir el endeudamiento.?4

Se pueden resumir la eficiencia de las empresas en cuatro puntos
fundamentales:

1- Los balances de las empresas son mas favorables: Se ha hecho un gran
esfuerzo para reducir la carga de la deuda dando buenos resultados
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sobre todo en las empresas medianas y grandes. La deuda nominal de
las empresas ha bajado 125 billones de yenes desde 1996 y las razones
deudal/ventas se sitian nuevamente en los promedios observados antes
de la burbuja en el sector de las manufacturas, registrandose fuertes
disminuciones en el resto de la economia.

2- Las utilidades han aumentado: La reduccion de la mano de obra y otros
costos, el retiro de productores y proveedores ineficientes y la fuerte
demanda de los ultimos afios, las utilidades de las empresas han ido en
auge, independientemente de su tamafio. La razon utilidades/ventas se
sitla en los niveles maximos de fines de los afios ochenta, tanto en el
sector de las manufacturas como en otros sectores.

3- El exceso de capacidad se ha reducido: Desde mediado de los afios
noventa la reestructuracion de las empresas ha incluido recortes de
inversiones nuevas para reducir el exceso de capacidad. Ello permitio
eliminar el exceso de capital fijo y a partir del 2005 la utilizacion de la
capacidad se situaba una vez mas en los niveles medios de 1980-89.

4- Los costos de la mano de obra se han ajustado: Las medidas de las
empresas para deshacerse del exceso de mano de obra también han
sido fructiferas. Tras recurrir inicialmente a estrategias mas
convencionales, como reducir la contratacion y las horas extraordinarias,
las empresas han optado por despedir trabajadores, reemplazando
trabajadores a tiempo completo por supuestos a tiempo parciales y
contratos de duracion determinada.

Un factor importante en la recuperacion de Jap6n y para su futuro es el
desenvolvimiento del sector empresarial en la reduccion de sus deudas y
ampliando sus operaciones en la integracion mundial trasladando parte de la
produccion a China y Asia sudoriental. Se ha internacionalizado el proceso de
produccion (fabricacion de diferentes partes del producto final en diversos
lugares geograficos). Esto ha hecho que muchos procesos se desplacen a
paises que ofrecen ventajas, determinando que los mas intensivos en mano de
obra se localicen en subdesarrollados. En Japon por ejemplo de lo anterior es
la “empresa inmigrada”



Riesgos de la Economia Japonesa en la actualidad

En el corto plazo

En el mediano y largo plazo

e Débil consumo privado.

e Situacion financiera del pais

e Implicaciones socioeconémicas de

la reforma en marcha.

aun fréagil. e El envejecimiento poblacional.
Factores e Continuidad de la deflacion. e Nivel de apertura de la economia
internos nipona.
e Incremento del militarismo.
¢ Constante apreciacion del yen e Fluctuacion en los precios del
con respecto al dolar petréleo.
afectando sus exportaciones. | ¢ Incremento de la competitividad
e Desaceleracion del PIB mundial.
mundial. e Creciente inestabilidad mundial por
Factores e Incremento de la competitividad la crisis financiera internacional.
externos mundial.

e Creciente inestabilidad

econdmica mundial.

De todo lo anterior se confirma, que Japon tiene ante si una situacion muy
dificil que aunque se agrava en la actualidad por factores coyunturales, data de
bastante tiempo y se debe sobre todo a causas internas que no han podido
resolver las autoridades del pais con las medidas aplicadas hasta el momento.
Por todo lo anterior, es evidente que se requiere un cambio en el manejo de su
politica economica y se hace necesario orientar las medidas hacia objetivos
mas amplios, como:

1- Recuperacion de las tres joyas de la gerencia japonesa

2- Mejorar la utilizacion de la mano de obra.

3- Incrementar la productividad, aprovechando mejor los recursos y los

avances tecnoldgicos.

4- Reducir la elevada deuda publica y déficit fiscal.

5- Restringir las carteras de créditos con alta probabilidad de riesgo.

6- Aplicar un régimen cambiario mas flexible.




7- Fomentar la inversion extranjera directa.

8- Resolver el problema que genera el envejecimiento poblacional.

De lo dicho anteriormente se puede expresar las siguientes valoraciones y
lecciones:

Valoraciones:

- El gran desarrollo econdmico de Japon posterior a la Il Guerra Mundial
y hasta finales de los afios 80s, se debié fundamentalmente a que su
modelo econdmico se basaba en un papel protagonico del Estado para
dirigir la economia y en los mecanismos de armoénica coordinacion entre
el gobierno, la empresa privada y los trabajadores.

- El gobierno supo priorizar las industrias estratégicas para el desarrollo.
El modelo se bas6 en una politica de corte keynesiano que hizo posible
que la economia nacional funcionara eficientemente.

- Con independencia de los logros cientificos, tecnoldgicos y de gerencia
avanzada de la economia japonesa, el crecimiento acelerado y
sostenido de Japon tras la Segunda Guerra Mundial se debié mucho, a
las bajas tasas de cambio que pudo mantener el yen con respecto al
dolar. Era la época en que amparados por el interés de los EE.UU. en
mantener un Japon fuerte en el contexto de la guerra fria, los productos
japoneses lograron una alta competitividad en el mercado internacional
y ello contribuyd a que el peso fundamental del crecimiento econémico
de Japdn fuera impulsado por las exportaciones. Es cierto, que ello
tenia como contrapartida el encarecimiento de las importaciones.

- A pesar del gran desarrollo de Jap6n en esta etapa, a fines de los 80 el
modelo econémico mostré sintomas de fragilidad debido a diferentes
factores tanto internos como externos. El gobierno tuvo que emprender
una serie de politicas econdmicas para dar respuesta al Acuerdo Plaza
gue acelero la formacion de la burbuja financiera.

- El incremento acelerado de la inversion en el capital ficticio, fue
motivada fundamentalmente por la enorme expansion del crédito con
bajas tasa de interés.

- El colapso de la burbuja en el 90 hizo que la economia nipona sufriera
un cambio brusco en cuanto a sus principales indicadores econémicos
sociales. El modelo econémico nipon tuvo una trasformacion negativa
con una perdida relativa del control por parte del Estado, que impidié
que este pais siguiera manteniendo el gran dinamismo econémico que
existia antes del estallido de la crisis.



A finales de la década de los 90 se fueron aplicando medidas
desreguladoras que fueron dando inicio paulatinamente a una nueva
etapa neoliberal en Japon.

Las diferentes reformas llevadas a cabo en la década de los afios 90 en
Japdn, no pudieron resolver los efectos negativos que se derivaron del
colapso de la burbuja financiera en ese pais.

Junichiro Koizumi, a partir del afilo 2001 se propuso resolver el
estancamiento en que se encontraba Japon desde los afios 90 y
preparar al pais para enfrentar los retos del Siglo XXI, para ello
implementd, una reforma estructural que abarcaba diferentes aspectos
de la economia y la sociedad japonesa.

Las politicas de corte neoliberal de Koizumi, no se dirigieron con
efectividad a las causas de la crisis y a la desaceleracion de la
economia japonesa. Disminuyeron el papel del Estado en la economia
dando impulso a la ley del libre mercado, privatizando importantes
corporaciones publicas y reduciendo al maximo el gasto publico.

Si bien estas reformas tuvieron algunos resultados positivos, durante el
periodo 2001-2006 desde el punto de vista del sistema del capital
japonés en la esfera empresarial y financiera, garantizando Ila
gobernabilidad del sistema capitalista nip6n, han tenido también, un alto
costo social (menos beneficio social, mayor desempleo, marginalidad, y
descontento de la poblacién), y aun persisten importantes
vulnerabilidades de fondo que limitan el alcance de la recuperacion.

Muchas de las reformas que se iniciaron desde el 2001, no concluyeron
en el 2010. Los gobiernos posteriores a Koizumi trataron de dar
continuidad a sus medidas, pero en algunas areas todavia es muy lento
el avance y no emergen los efectos deseados, debido
fundamentalmente a diferentes razones internas y externas. Dentro de
las internas estan: cambios de gobiernos, corrupcion, fenémenos
naturales, medidas tardias de las autoridades econOmicas, entre otras,
y en las externas: irrupcion de la crisis financiera internacional,
influencia en Japdén de las politicas econdmicas y comerciales de
Estados Unidos, etcétera.

La politica monetaria ha sido el eje fundamental de la politica econémica
nipona en sentido general. Se usO basicamente para manejar el
problema del estallido de la burbuja, luego el de la deflacion y en el
manejo de la crisis actual, sin embargo, no ha sido efectiva. Su principal
instrumento ha sido el manejo de la tasa de interés, pero éste no ha
logrado su objetivo, porque una tasa de interés demasiado baja no
provoca ningun efecto.

Las autoridades japonesas se enfrentan hoy a un gran reto: combinar
convenientemente politicas econ6micas que le permitan impulsar el



crecimiento y evitar un mayor deterioro de los altos niveles de vida, todo
ello, en un contexto caracterizado por las limitaciones de la politica fiscal
como instrumento anti recesivo, por la esperada disminucion de la
poblacion en edad laboral y por el envejecimiento de la sociedad nipona.

— El agravamiento, a lo largo de los ultimos 30 afios de la crisis histérica
del capitalismo, ha desmentido sistematicamente las ventajas que tiene
para el mundo, el libre juego del mercado y ha confirmado el andlisis
marxista del empobrecimiento cada vez mayor de la clase obrera,
debido a la accion de la ley fundamental del capitalismo.

Lecciones.

Japon es una de las principales economias desarrolladas del mundo, uno de
los mayores participantes en el comercio y las finanzas internacionales,
destacandose fundamentalmente como proveedor de capitales, por lo que su
estudio es de gran importancia e interés para el resto de los paises. Cuba esta
en un proceso de actualizacién de su modelo econdmico, por lo que tomar en
consideracion otras experiencias pudiera ser de mucha utilidad, por supuesto,
teniendo en cuenta las particularidades de cada pais. Se puede afirmar que la
historia econémica de Japon en el periodo 1945 — 2010, ofrece varias lecciones
de alerta importantes.

Estas lecciones amargas para Japén, no demeritan el papel desempefiado por
el llamado “Milagro Japonés” en el periodo de rapido crecimiento, cuando su
ejemplo se comparaba con el vuelo de los gansos salvajes o0 ansares.

De alli, que se puedan resumir tres lecciones positivas en la época de auge de
la economia japonesa, cuando prevalecia una economia basada en las
exportaciones:

1. La intervencion del Estado en la economia tuvo un importante papel en
el logro de los resultados positivos alcanzados, garantizando la
reproduccion del capital nacional y promoviendo un desarrollo integral y
proporcional con el objetivo de lograr una distribucion mas equitativa de
las riquezas creadas.

2. EI sistema empresarial japonés (sus técnicas gerenciales, el
funcionamiento de los circulos de calidad en las industrias, el sistema de
estimulacién y promocidn, la estructuracion de las pequefias y medianas
empresas, todo ello apoyado por el Estado, posibilitd un significativo y
estable crecimiento econémico.

3. Los niveles de educacion y calificacion de la fuerza de trabajo
posibilitaron también, la asimilacion eficaz de la tecnologia proveniente
del exterior, que permitid6 posteriormente alcanzar un desarrollo
tecnologico propio, a partir de la innovacion tecnoldgica y la economia
del conocimiento.



De las consecuencias negativas de las politicas econdmicas aplicadas por
Japodn, pudieran extraerse las siguientes lecciones:

1. En condiciones de competencia capitalista global como se vive hoy, por
mucho que un aliado manifieste el “interés comun” en el desempefio de
una politica estratégica con la nacion supuestamente amiga, debe existir
un plan de desarrollo propio al que debe subordinarse cualquier relacion
con el exterior.

2. Las crisis econdmicas “permanentes” como regla, tienen origenes
estructurales que requieren transformaciones importantes en las ramas
productivas estratégicas.

3. Las politicas econdémicas de corte neoliberal como las privatizaciones, la
desregulacion financiera y el insuficiente control del Estado, traen
resultados negativos a la economia: estimulan la actividad especulativa
en el sector financiero, no fomentan suficientemente la inversion ni el
consumo, y en definitiva no favorecen el crecimiento. Por el contrario,
incrementan el desempleo y agravan los problemas sociales.

4. Deben buscarse mecanismos que resuelvan la contradiccion que trae
aparejado el desarrollo tecnolégico en términos de incremento del
desempleo, al no existir un sistema empresarial que garantice una
determinada seguridad laboral.

5. La utilizacion excesiva de la politica monetaria para estimular la
economia, con una tasa de interés de casi cero, no provoca los efectos
deseados, al no incrementar la inversion.

6. La politica de desarrollo debe ir dirigida a resolver los problemas que
genera el envejecimiento de la poblacion, el cual pesa sobre las finanzas
publicas por el costo de seguridad social que implica.

7. La corrupcion politica-administrativa, trae problemas para la estabilidad
econdémica y social y obstaculiza la aplicacion de medidas para lograrla.

A nivel mundial la crisis sistémica ha subrayado la importancia de introducir
profundos cambios en el sistema financiero globalizado, que corrijan las
actuales situaciones de escasa participacion en las decisiones por parte de los
paises subdesarrollados que incluyan una normativa general e incorporen las
necesidades de estabilidad vy financiamiento al desarrollo. La necesidad de
estos cambios se incrementa a partir de la radical separacion producida entre
la economia virtual y la productiva y ante la insuficiencia de los mecanismos de
mercado para asegurar adecuadamente los recursos.

El caracter de las crisis financieras que se han sucedido, recuerdan que en la
construccion de escenarios internacionales a partir de una perspectiva regional
se deben incorporar las cuestiones financieras. Las incertidumbres del presente
han conducido a visualizar, desde una multiplicacién de Acuerdos Parciales y



de nuevos regimenes de regulacion hasta una nueva Arquitectura Financiera
Internacional. Esta situacién se produce en un escenario definido en cuanto a
la distribuciéon del poder mundial. Los Estados Unidos de América, muy
probablemente mantendran durante los proximos afios el peso y el papel
protagénico que tienen actualmente. De igual manera, es presumible que la
Union Europea, como resultado de la expansion y profundizacion de su
proceso de integracion se fortalezca mas aun; lo cual no excluye los momentos
coyunturalmente dificiles de un euro golpeado por la enorme deuda europea.

Japdén mantendrd su rol como protagonista en la arena internacional y China ha
pasado a asumir posiciones de primera linea en la economia internacional. En
este contexto los paises subdesarrollados continuaran profundizando su
situacion de marginacion, si no logran mayor colaboracion Sur-Sur y con los
BRICS.



Capitulo 9: Algunos aspectos del desarrollo econémico de los
Tigres asiaticos y su forma de integracién.

Asia es el continente mas extenso del planeta, siendo el mas grande de los
seis continentes que constituyen la Tierra, incluidas las regiones insulares.
Abarca un area de unos 44.936.000 km?: aproximadamente, una tercera parte
de la superficie terrestre. Sus habitantes representan las tres quintas partes de
la poblacion total del mundo.

La mineria es una actividad importante en la mayoria de los paises asiaticos. El
mineral de exportacion mas importante de Asia es el petréleo; el Sureste
asiatico y, en especial, el Oriente Proximo contienen las mayores reservas
petroliferas del mundo.

Asia Oriental tiene el récord de crecimiento econémico, alto y sostenido, en las
Ultimas décadas. Esto se debi6 al desarrollo industrial de nueve paises: China,
Japon; los cuatro dragones o tigres: Hong Kong, Singapur, Taiwan y Republica
de Corea, denominados asi por su rapido desarrollo econémico, y tres paises
de reciente industrializacion: Malasia, Tailandia e Indonesia.

Se dice que quien domine la regidén asidtica domina el mundo y es que los
paises asiaticos constituyen hoy un reto para las demas economias, su
idiosincrasia, su laboriosidad, su filosofia de la vida, hacen de los paises de
esta region un manantial de sabiduria y cierto misterio.

Asia posee un gran dinamismo y crecimiento econémico por las siguientes
razones

« Basaron su desarrollo industrial en las inversiones de capital extranjero.

» Sobreexplotacién de la mano de obra barata, abundante y organizada en
sindicatos. (Ejemplo: Japon).

» La localizacion geografica (por el facil acceso a las vias maritimas para
la exportacion de sus productos y la relativa cercania entre ellos que
favorecid las corrientes de capital).

+ El modelo econdémico del crecimiento liderado por las exportaciones

+ La estabilidad econémica, que atrajo la llegada de capitales extranjeros;

+ El otorgamiento de créditos para industrias estratégicas.

» Aprovechamiento de las tecnologias provenientes del exterior.

+ El aumento de la capacidad de la fuerza laboral, estableciéndose niveles
educativos de calidad priorizandose las carreras de ciencia y tecnologia

+ La eficiente sincronizacion entre el sector publico y privado, donde el
Estado jugo un papel fundamental.

La region Asia-Pacifico, se estad convirtiendo en el nucleo de las relaciones
internacionales. El Milagro Asiatico ha llevado a algunos economistas a pensar
que la préxima década puede significar el nacimiento del Siglo de Asia



PAISES MAS DESARROLLADOS DEL ASIA ORIENTAL
Japon.

A pesar de tener escasos recursos naturales, Japén pudo desarrollar sus
industrias pesada y quimica gracias al bajo precio del petr6leo que se mantuvo
en el nivel de 2 ddlares/barril durante veinte afios después de la Segunda
Guerra Mundial. La cotizacion fija de 360 yenes/délar que dur6 hasta agosto de
1971 posibilité a Japdn incrementar sus exportaciones sin reevaluacion alguna
de su moneda nacional.

Antes de los afios 70 la economia japonesa estuvo rodeada de un ambiente
favorable hasta el estallido de la cuarta guerra del Medio Oriente, en octubre de
1973, la cual causé la primera crisis petrolera, asi como la introduccion de la
cotizacion flotante de las monedas japonesa, norteamericana y europeas.

La crisis del petroleo obligb a Japdén a acometer una reestructuracion
econdémica, a buscar la via menos consumidora, mas independiente, a buscar
fuentes estables y cercanas. Este pais hall6 una respuesta en el proceso de
cambio estructural de la economia nacional, que se inicié en los dltimos afios
de la década de los 70.

Durante el periodo de la recesion, después de la segunda crisis petrolera hasta
los primeros afios de la década de los 80, se aplicaron medidas para
incrementar las exportaciones y mantener el crecimiento econémico. Como
consecuencia de las dos crisis petroleras y el flujo de las divisas hacia los
paises exportadores de petréleo, los paises industrializados y sus industrias
estaban enfrentandose a serios problemas. La situacion fiscal de Japoén
empeor6é seriamente debido a la disminucidon de ingresos por concepto de
impuestos, lo cual imposibilit6 aumentar la inversién publica, como medida para
superar la recesion. Bajo esta circunstancia, la industria japonesa no tuvo otra
alternativa de buscar la salida en el aumento de exportaciones. En
consecuencia, incrementd rapidamente el superavit comercial de Japon frente
a los Estados Unidos.

Por lo tanto, la estructura econ6mica de Japén comenzd a experimentar
grandes cambios desde mediados de los afios 80, desarrollandose cuatro
ramas tecnoldgicas principales:

La Automotriz

La Informéatica (Computadoras)
La Electrénica

La Robdtica

No hay que olvidar en la historia econdmica de Japon que en las década de los
50 y los 60 muchos profesionales de todas partes del mundo (ingenieros,
economistas, sociologos, etc.) visitaban Estados Unidos para aprender las
técnicas de fabricacion norteamericana que le daban el gran desarrollo
econdémico a ese pais, pero posteriormente, en las décadas de los 70 vy



principios de los 80 ocurrio totalmente al revés, estos mismos profesionales y
otros mas incluyendo a los propios norteamericanos, trataron de descubrir en
gué consistia el famoso “ modelo de desarrollo nipén o el milagro japonés”.
Japon sigue siendo el mayor acreedor internacional y la segunda potencia
econdémica mundial, produciendo aproximadamente el 12% del PIB Mundial, y
es, ademas, uno de los principales paises donantes a la Ayuda Oficial para el
Desarrollo.

El gran desarrollo alcanzado por Japon de la posguerra ha sido visto
frecuentemente por el mundo como paradigma a alcanzar.'?

Los Tigres Asiaticos.

Los paises asiaticos con una actividad industrial importante son China, Japon
Rusia, India y los llamados cuatro ‘tigres asiaticos’: Taiwan, Hong Kong,
Singapur y Corea del Sur.

Los Tigres del sudeste asiatico surgieron entre 1945 y 1990, en el contexto de
la Guerra Fria. Se los comenz6 a ver como potencias. Los principales paises
que se han desarrollado tan vertiginosamente fueron: Singapur, Hong Kong,
Taiwan y Corea del Sur, demostrando un crecimiento en calidad, cantidad y
bajo precio en sus productos alcanzando mercados internacionales. A
mediados de 1950 apuntaron a los avances tecnologicos y a politicas
sustitutivas de importacién, orientdndose luego a las exportaciones. Estos
paises han cambiado paradigmas mundiales.

En poco tiempo, los paises del sudeste asiatico pasaron a ser paises de
escaso crecimiento como contrapartida de bajos salarios de los trabajadores, lo
cual resulto atractivo para empresas extranjeras que se instalaron en la region .
La inversion favoreci6 el resurgimiento de la economia, pero siempre y cuando
éstas tendieran a los intereses nhacionales, a la competitividad y a las
expectativas del empresariado local.

Este avance tuvo efectos en cada uno de los paises, como es el caso de Hong
Kong,_(antigua colonia britanica, ahora perteneciente a China) las inversiones
extranjeras dentro del proceso de modernizacion tuvieron un marcado control
por parte del Estado. En Taiwan, las industrias mecanicas y petroguimicas
consideradas estratégicas pertenecen a empresas publicas, controlando que
las importaciones no sean mayores que las exportaciones. En Corea existe un
fuerte proteccionismo al sector industrial respecto de la competencia extranjera
e incluso al ingreso de capitales. En cambio, en Singapur, las multinacionales
ocupan un lugar fundamental que en el resto de la regidon. Debido a la limitacion
de tierras y recursos naturales, el crecimiento general no podia apoyarse en la
exportacion de productos primarios, constituyendo la industria el sector clave a
estimular tanto en las importaciones como en las exportaciones.
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Hong Kong.

Desde el final de la Il Guerra Mundial, Hong Kong se ha transformado en uno
de los centros industriales, financieros y comerciales mas importantes del
mundo. Igualmente desempefia el papel de trampolin para el comercio y la
inversidon en el resto de China, lo que ha ido aumentando sus intereses
economicos en el continente asiatico.

Hong Kong ha desarrollado importantes industrias debido, en parte, a la gran
afluencia de trabajadores inmigrantes chinos tras la instauracion del régimen
comunista en China. Los principales productos son textiles (confeccion de ropa
y calzado), equipamiento electrénico y eléctrico, barcos, metalurgia, productos
quimicos, materiales de caucho, instrumentos de precision, relojeria, material
de imprenta, juguetes y alimentos procesados.

Hong Kong esta considerado uno de los lugares con mayor libertad econdémica
del mundo. Esto quiere decir que existe una gran facilidad para establecer
empresas en el territorio y para mover dinero de Hong Kong al exterior. Estas
facilidades econdmicas, unidas a la existencia de un sistema legal de origen
britAnico muy escrupuloso en el respeto de la propiedad privada, contrastan
con las dificultades burocraticas y la inseguridad juridica a la que se enfrentan
las empresas internacionales en la China continental, y es la razon principal por
la que Hong Kong sigue siendo el principal centro financiero de China.

La economia se basa fundamentalmente en el sector de servicios, que
representa mas del 80 % de la actividad econdmica en Hong Kong. Los
servicios financieros son una de las areas principales de actividad econdmica
en el Hong Kong actual. La bolsa de Hong Kong es el segundo mayor mercado
de valores de Asia, soOlo por detras de la bolsa de Tokio. A pesar de su
pequefio tamafio, Hong Kong ocupa el lugar undécimo en el mundo en
volumen de operaciones bancarias.

Taiwan.

El gobierno ha venido aplicando un activo programa de industrializacion, y en la
década de 1980 las industrias eran el principal sector de la economia. La
politica econdmica se puso en practica por medio de una serie de planes
multianuales, que se iniciaron en 1953 y que se disefiaron con el objetivo de
incrementar la produccién y desarrollar las industrias de exportacion. En 1991,
Taiwan emprendié un programa de construccion de obras publicas con un
presupuesto de 300 mil millones de ddlares estadounidenses.

En 1995, el producto nacional bruto habia alcanzado la cifra de 263.000
millones de délares (12.396 dolares per capita) y el indice de crecimiento anual
ascendié al 6%. El presupuesto anual en 1996 registr6 57.600 millones de
dolares de ingresos y 79.500 millones de délares de gastos.

Taiwan en uno de los nuevos paises industrializados. El pais se adapt6 bien a
la crisis de 1973, reconvirtiendo sus industrias al sector de las altas
tecnologias, siendo hoy uno de los primeros fabricantes mundiales de
microprocesadores.



Recientemente Taiwan ha pasado a convertirse en uno de los mayores
inversores en la Republica Popular de China. Desde el afio 2002 es miembro
de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Este pais cuenta con su propia moneda llamada nuevo dolar taiwanés (NTD).
Algunos de los sectores en los que destacan las empresas de Taiwan son los
siguientes: Bicicletas, Motos, Computadoras, Telecomunicaciones, Teléfonos
Méoviles, Biotecnologia, Audiovisuales, Nanotecnologia, Semiconductores.

Corea del Sur.

Tradicionalmente, la economia de Corea del Sur se basaba en la agricultura;
sin embargo, desde comienzos de la década de 1960 se ha llevado a cabo una
industrializacion extraordinariamente rapida; el producto interior bruto (PIB) ha
crecido mas de un 9% anual entre mediados de la década de 1960 y
comienzos de la de 1990; desde entonces ha disminuido aproximadamente en
un 8%. Actualmente, Corea del Sur es una de los doce mayores estados
comerciales del mundo.

Los planes quinquenales econdmicos que comenzaron en 1962 se han
concentrado en el desarrollo industrial. Las ayudas economicas, especialmente
de Estados Unidos y Japon, han sido muy importantes para el crecimiento
econdémico del pais. El producto interior bruto (PIB) en 2003 era de 605.331
millones de dodlares. La agricultura ha contribuido aproximadamente en un 3,2%
a esos datos mientras la industria y la mineria lo han hecho en un 34,6%. A
mediados de la década de 1990 los datos del presupuesto anual mostraban un
balance favorable entre ingresos y gastos en 11.075 millones de ddlares.

La economia surcoreana ha estado desde hace muchos afios dominada por los
chaebol (conglomerados industriales), grandes empresas como Samsung Yy
Hyundai. Estas corporaciones gigantes han sido objeto de una reciente reforma
legislativa, pues se cree que obstaculizaban la libre competencia. Los chaebol
se han redirigido hacia sus propias areas de negocio.

Como miembro de la OCDE, es clasificado por el Banco Mundial como una
economia de altos ingresos, por el FMI y la CIA como una economia avanzada
y como un mercado desarrollado por el grupo FTSE. Ademas cuenta con
un IDH muy alto, particularmente en materia de educacion, donde es
clasificado primero en Asia y séptimo en todo el mundo. Actualmente, esta
clasificado como el pais mas innovador, segun el indice Global de Innovacion.

La nacién es el actual presidente de las economias integrantes del G-20 y fue
el primer pais en Asia que alberg6 la Cumbre del G-20, en noviembre de 2010.
Es uno de los 24 miembros seleccionados de la OCDE para integrar el Comité
de Ayuda al Desarrollo, donde se encuentran los paises donantes mas
importantes del mundo, y cuya principal mision es contribuir a la ayuda al
desarrollo y la reduccién de la pobreza en los paises en desarrollo. También es
un miembro fundador del Foro de Cooperacion Asia-Pacifico, la Asociacion de
Naciones del Sureste Asiatico y de la Cumbre del Este de Asia.
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Singapur.

La ciudad portuaria de Singapur se cre6 como centro de distribucion sobre la
base de la tradicidbn comercial autoctona; es una de las areas econémicas de
Asia, que posee unas tasas de crecimiento anual mas elevadas, el 8,5% desde
1966, al que hay que anadir un ligero aumento desde 1990.

El nivel de vida es de los mas altos de los paises de la region. La importancia
qgue ha tenido el comercio internacional se ha diversificado hacia una industria
ligera, y hacia el sector financiero. En 2003 el producto interior bruto se
estimaba en 91.342 millones de ddlares, lo que equivalia a 21.490 ddlares per
capita (segun datos del Banco Mundial). El presupuesto anual para el afio
econémico 2002 establecia unos ingresos de 19.602 millones de ddlares y
unos gastos de 14.941 millones de délares.

La economia depende principalmente de las exportaciones y el refinamiento de
importaciones, particularmente las del sector electrénico e industrial. El sector
manufacturero constituyo el 26 % del PIB del pais en 2005 y se ha diversificado
a los sectores de la quimica, el refinamiento de petréleo, la ingenieria mecanica
y las ciencias biomédicas, entre otros. Especificamente, la refineria petrolera
mas grande de Asia se encuentra en Singapur.

Asimismo, el pais es un importante centro financiero internacional y cuenta con
el cuarto mercado de divisas mads grande del mundo, detras de Nueva
York, Londres y Tokio. Ademas, se considera la economia de Singapur como
una de las economias mas acogedoras del mundo, por lo cual se encuentran
miles de expatriados en el pais trabajando en empresas multinacionales.

Los Tigres Menores" o las Economias de Reciente Industrializacion
conocidas por las siglas en inglés NIEs

Las otras economias de Asia que no dejan de ser importantes son los "Tigres
Menores" o las Economias de Reciente Industrializacion conocidas por las
siglas en inglés NIEs. Los llamados "Tigres Menores" o "Pequefios Dragones”,
estos paises empezaron tarde el camino a la industrializaciéon rescatando a las
economias industrializadas como modelo. Ellos son Malasia, Indonesia,
Tailandia y Filipinas. Forman parte, entre otros de la Asociacién de Naciones
del Sudeste Asiatico (ASEAN).
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Como se muestra en la Tabla, Asia-Pacifico la mas dinamica del mundo:

Comparacion entre Asia-Pacifico y el Resto del Mundo

Indicadores Region de Resto del
seleccionados Asia- Mundo
Pacifico
Incremento promedio $212,0 $31,34

anual del PIB
Percapita 2000-2012

PIB per capita $12.225 $207,12
estimado 2013
Tasa de crecimiento 6,7 % -0,09 %

promedio del PIB en
Y% (1990-2012)
Tasa de crecimiento 5.4 % -0,79 %
promedio del PIB
2000-2012 en %
% Desempleo 2000- 6,5 % 25,6 %
2012
Y% Inflacion 2000- 7,3 % 15%
2012
Flujos de inversion $10.282,1 $47.453,7
Proyectos
Regionales
Deuda Publica como 22,6 % 30,1 %
% del PIB

Fuente: Elaboracién de Lourdes Sanchez Oramas, Investigadora del CIEM
a partir de datos obtenidos del FMI, WEO y The Asean Outlook (2000-
2012).

PIB regional Asia-Pacifico 1970-2021 en miles de millones (MM).
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Fuente: Elaboracién de Lourdes Sanchez Oramas, Investigadora del
CIEM en datos del FMI, BM, y Observatorio del Pacifico.

¢,Cuales fueron los motores fundamentales del crecimiento de los paises de
Asia Oriental?

Estos paises basaron su cambio en el modelo econémico del crecimiento
liderado por las exportaciones, empleado primero por Japon y luego por el
resto de ellos. Para lograrlo, los gobiernos dirigieron sus politicas hacia:

* La estabilidad econ6mica, muy importante para la inversion privada.
Atrajo la llegada de capitales extranjeros;

* La proteccién en los mercados internos a las empresas que competian
con sus exportaciones en los mercados internacionales. El objetivo era
que primero se afianzaran en el mercado interno para luego competir mejor en
el internacional;

* El otorgamiento de créditos orientados especificamente a los tipos de
industrias que se necesitaban para el desarrollo del pais. Por ejemplo, en
ciertas épocas en Japon y Corea a la industria automotriz, de fabricacién naval
y de productos quimicos;

+ La fijacion de metas de exportaciéon para empresas e industrias
especificas;

» La creacion de organismos de comercializacion de las exportaciones;

* El aumento de la capacidad de la fuerza laboral. Para ello establecieron
mejoras en los niveles educativos mediante la universalidad de la educacion
primaria y un amplio acceso a la educacion secundaria. Con respecto a la
educaciéon universitaria, se priorizo la cientifica y tecnolégica. Algunos paises
trajeron profesores del exterior o becaron a sus alumnos para que se
perfeccionaran en el extranjero;

* La apertura a ideas y tecnologias provenientes del exterior,;
* Los subsidios alas industrias en decadencia;

* Las inversiones publicas en investigaciones aplicadas a la actividad
industrial y a la exportacién;

* EI amplio intercambio de informacién entre los sectores publico y
privado.

La presencia del Estado fue muy importante en este proceso, sobre todo para
dirigir la economia en la transicion a la globalizacion; para el aumento de las
exportaciones y la orientacion estratégica para la insercion en la economia
mundial.



Japon fue el primero que comenzé este crecimiento econdémico, después de su
derrota en la Segunda Guerra Mundial. Transformo su industria liviana con gran
utilizacion de mano de obra, en una industria pesada de gran complejidad con
alta inversion de capital. Se convirti6 en una de las primeras potencias
econdémicas del mundo mediante la importante participacion en el mercado
mundial, compitiendo con las firmas europeas y estadounidenses. Entre sus
principales rubros industriales se encuentran las industrias automotriz, de
microelectronica, de comunicaciones, biotecnoldgica y de robots.

Con respecto al resto de los paises (los dragones o tigres), numerosas
empresas multinacionales, especialmente de Japon y Estados Unidos han
instalado plantas en ellos para el ensamblado de aparatos electrénicos. Por lo
que los derivados de estas industrias ocupan los primeros lugares en sus
exportaciones.

Estos paises siguieron el modelo de desarrollo japonés. En la actualidad
enfrentan abultadas deudas externas a la banca internacional contraidas para
sustentar su proceso industrializador. Estos créditos fueron tomados alrededor
del afio 1990 cuando las tasas de interés eran bajas, pero en la actualidad, al
haberse elevado, les es dificil cumplir los compromisos adquiridos.

Japon también enfrenta dificultades financieras, entre otros motivos por la
enorme cantidad de créditos incobrables que tiene. En este mundo globalizado
los problemas de estos paises de Asia Oriental expone a los mercados
mundiales a un grado de incertidumbre que también es tenido en cuenta a la
hora de analizar las inversiones. Algunos economistas afirman que es esencial
que Japoén depure su sistema financiero y vuelva a prestar dinero al Sudeste
Asiético, porgue todos estos afios fueron los préstamos y la liquidez de Japon,
los que alimentaron el crecimiento de estos paises.

Singapur es uno de los primeros cuatro dragones asiaticos, Tailandia,
Indonesia y Malasia son los dragones de segunda generacion a los que el
Banco Mundial denomina las High-performing Asian Econmies.

Pese a las criticas de estos sectores los que es innegable es que estos paises
han alcanzado un notable crecimiento economico el cual diferencia de los que
sucede en América Latina y los paises del ex campo socialista europeo, ha
estado acompafado por una preocupacion gubernamental por el desarrollo
social. Los datos del Banco Mundial que se exponen a continuacion y que son
los que obran en nuestro poder ilustran esta afirmacion.*?

Todos estos gobiernos han desarrollado planes de educacion, de erradicacion
del analfabetismo, de acceso a la salud para las masas populares y de
preparacion de técnicos y profesionales nacionales con alta calificacion.

Seria erréneo inferir que estos paises tienen todos sus problemas sociales
resueltos, afrontan situaciones de miseria, desempleo y carencias de
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educacion y salud. No obstante en relacion a estos aspectos del desarrollo
social tiene avances logrados por la gestion directa de los gobiernos. 7

El surgimiento de los Tigres Asiaticos ha sido de gran relevancia, algunos
paises, como por ejemplo México, han intentado copiar el ejemplo de estos
paises. Una nota del periddico ElI Economista de México , del 21 de Marzo de
1996, da cuenta que el gobierno busca crear polos de actividad industrial por
regiones inspirado en los tigres asiaticos.?®

El Milagro Asiatico ha llevado a algunos economistas a pensar que la proxima
década puede significar el nacimiento del Siglo de Asia. Pero el optimismo que
ofrecen las tasas de crecimiento cercanas al 10% no implica que en estos
paises existan libertad econémica y, mucho menos, regimenes politicos a la
europea.

La presencia del Estado es intensa y sutil en el Sudeste Asiatico. En Singapur,
el Estado es el propietario de la gran mayoria de las viviendas, mientras que el
alto precio de los automoviles, obliga a los ciudadanos a usar el transporte
publico.

Los logros econdmicos de estos paises se han basado en una peculiar
coexistencia entre intervencionismo estatal y la economia de mercado. Segun
Cristopher Lingle, economista norteamericano especializado en Asia, la
presencia del Estado en estos paises es muy intensa, denuncia los elevados
niveles de corrupcion en estos Estados, una practica generalizada del Sudeste
Asiatico. La corrupcion presente en estas economias, provocara que en los
préxzigmos afios no pueda sostenerse el crecimiento que se registré en los afios
70.1

LA INTEGRACION ASIA- PACIFICO

Los procesos integracionistas que se desarrollan en el area son de gran
interés, debido a que la region se ha caracterizado por ser una de las mas
dinamicas del planeta, presentar una gran complejidad y hallarse actualmente
en el centro de gravedad de la geoestrategia estadounidense

Tal sistema de interrelacion, se ha reconocido como los «Gansos volantes», el
cual ha implicado un proceso gradual de especializacion productiva y de
redespliegue industrial en el area, que parte originalmente del desarrollo de las
inversiones japonesas en los llamados NICs.

En la region Asia-Pacifico nos encontramos diferentes foros de concertacion y
grupos integracionistas que agrupan a los paises en las diferentes areas y
subregiones, como son los siguientes:

« El Foro de Cooperacién Econdémica Asia-Pacifico (APEC).
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» Asociacion de Naciones del sudeste Asiatico ( ASEAN).

+ ASEAN + 3, integradas por China, Japon y Corea del Sur.
» Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico ( PBEC).

« Consejo de Cooperacion Econémica del Pacifico (PECC).
+ El Foro de las Islas del Pacifico.

Pero de todos los anteriores los mas importantes son: La ASEAN y la APEC.
La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) fue creada el 8 de
Agosto de 1967 en Bangkok, Tailandia, mediante la firma de la Declaracion de
Bangkok. Los tres objetivos fundamentales de la organizacion son:

1- Promover el desarrollo econ6mico, social y cultural mediante
programas de cooperacion.

2- Resguardar la estabilidad politica y econdmica de la region contra la
rivalidad de las grandes potencias.

3- Constituir un foro para la resolucion de las diferencias intrarrregionales
Los miembros de la ASEAN son:

» Indonesia (8 de agosto de 1967)
+ Malasia (8 de agosto de 1967) a
« Filipinas (8 de agosto de 1967)

« Singapur (8 de agosto de 1967)
+ Tailandia (8 de agosto de 1967)
* Brunéi (8 de enero de 1984)

* Vietnam (28 de julio de 1995)

+ Laos (23 de julio de 1997)

+ Birmania (23 de julio de 1997)

+ Camboya (30 de abril de 1999)

ASEAN+3

Las condiciones de crisis imperantes en la region a partir de 1997, estimularon
la busqueda de nuevos mecanismos de concertacion que contribuyeran a
impulsar y consolidar las relaciones econdémicas y politicas con sus principales
socios de dialogo.

En este contexto tuvo lugar la creacion de ASEAN+3, la cual esta integrada por
los diez paises de la ASEAN mas China, Corea del Sur y Japén.

El objetivo es que este mecanismo es que sea un vehiculo eficaz para
promover: El comercio, las inversiones, la transferencia de tecnologia y el
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conocimiento, asi como para mejorar los flujos de inversiones entre ellos, y los
problemas regionales y globales, incluyendo asuntos de seguridad.

El Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC)

Fue creado en 1989 a iniciativa de Australia. Est4 actualmente formado por 21
paises y territorios de las dos orillas del Pacifico. Por la parte asiatica lo
integran 12 paises, mientras que por la rivera americana incluyen a 5 paises. A
lo anterior, se le suma la membresia de Australia, Rusia, Nueva Zelanda y
Papua Nueva Guinea.

Entre los miembros de la APEC figuran las mayores economias del mundo,
Estados Unidos, China, Japon, Canadd, Rusia, Corea del Sur y Australia, asi
como Hong Kong y Singapur, los gigantes financieros mundiales (FMI, 2012).

Se trata de las economias de Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile,
China ( incluyendo Hong Kong y Taiwéan), Indonesia, Japon, Republica de
Corea, Malasia, México, Nueva Zelanda, Papua Nueva Guinea, Peru, Las
Filipinas, Rusia, Singapur, Tailandia, Estados Unidos y Viet Nam.

Los objetivos de la APEC son:
1) la liberalizacion comercial y de inversiones;
2) la facilitacion de los negocios; y

3) la cooperacién econémica y técnica entre las economias del area.

Logros alcanzados en materia de integracion en laregién:

+ En materia de inversiones, Asia se convirtid en la principal receptora de
IED entre las economias en desarrollo .

* Mientras que Europa aporta el 16% del PIB global, la region Asia-
Pacifico aporta poco mas del 30% y los paises miembros de la APEC
aportan el 58% del PIB mundial.

« Laregion del Asia-Pacifico, ha estado duplicando el crecimiento mundial
desde el afio 2008 hasta la actualidad, a pesar de encontrarse el mundo
en un proceso de desaceleracion (BM, 2012).



Obstaculos y limitaciones en la integracion:

* En la region esta presente una significativa brecha entre el desarrollo
econdmico de los diferentes paises que la integran (Todavia existe una
marcada diferencia entre las diferentes naciones).

» Influencia del papel hegemédnico e injerencista que ejerce Estados
Unidos en el Asia- Pacifico que atenta contra las iniciativas y proyectos
integracionistas de la regiéon. (EE.UU han impuesto las negociaciones
bilaterales con las naciones del area, en aras de minimizar la capacidad
negociadora de estos paises)

* Aun los procesos de integracion en la regién, no han creado las
condiciones para una plena insercion en la economia mundial. El
desempeiio econdémico de dichos esquemas depende
considerablemente de las tendencias mundiales que imperan en el
mundo de hoy y que rigen en el mercado mundial.

Paises que mas se destacan en la Region:

China y Japén son las locomotoras del crecimiento econdmico de la region.
Hay que reconocer que China superé a Japdén en cuanto a crecimiento
economico. El crecimiento econdmico de China se ha caracterizado en los
altimos afos por ser elevado, mostrandose un incremento estable del PIB en
alrededor de un 10% como promedio anual. China tiene un peso fundamental
en la economia mundial y casi decisivo para el desarrollo de las demas
economias, no solo como productor, sino como consumidor a gran escala.

Los motores impulsores del crecimiento econdémico chino en los ultimos afos,
han sido la  fuerte Inversion Extranjera Directa y sus exportaciones. La
evolucion de China en cuanto a crecimiento econdmico ha sido la siguiente:

« En el 2005 se convirtié en la quinta economia del mundo

« En el 2007 conquisto el tercer puesto en la economia mundial tras haber
superado a Alemania

« En el 2009 (finales) se convirtid en la segunda economia planetaria al
superar a Japon.

En la siguiente tabla se puede apreciar el crecimiento del PIB de China y
Japon, observandose que China a superado a Japén en cuanto a crecimiento
econOmico en los ultimos seis afios.

Crecimiento del PIB (%) de los dos paises

2009 2010 2011 2012 2013 2014 (E)

China 9,2 10,4 9,3 1,7 7,7 7,4



Japon -5,5 4,7 -0,5 1,4 1,6 2,7

Fuente: Elaboracion propia del autor del presente articulo a partir de
datos obtenidos en datosmacro.com

No obstante Japon es uno de los lideres de la region y tiene un compromiso
muy fuerte en mantener la estabilidad econdmica y comercial de la region.
(Japon posee aproximadamente el 40% del comercio y el 30% de sus
inversiones con el ASIA). Ademas el gran desarrollo de Japén se debe a su
gran desarrollo tecnoldgico, que estan basadas en la indUstria automotriz, la
informatica, la electrénica y la robdtica.

La estrategia actual de la Direccion Econdémica en Japdn es pasar de una
economia industrial hacia otra del conocimiento, que garantizara la seguridad
nacional y regional, asi como la superacion del persistente estancamiento
econdémico que sufre la economia japonesa en la actualidad.

Asia ahora contribuye casi un 50% al crecimiento mundial, y es la regién de
mas réapido crecimiento del mundo.

Se prevé que en los proximos afios la region representara un porcentaje
creciente de la economia mundial, en gran medida gracias al dinamismo de
India y China. El reto consistird en afianzar la demanda interna estimulando la
inversion en los paises emergentes de Asia y el consumo en China.

Al igual que en otras regiones, se pronostica que en Asia aumentara la
proporciébn de ancianos, sobre todo en Japo6n, donde la poblacién esta
disminuyendo.

Al aumentar el gasto en pensiones y atencion de la salud, el fenbmeno del
envejecimiento reducira el crecimiento potencial del PIB y ejercera presion
sobre las finanzas publicas.

La crisis asiatica de 1997 apareci6 en su momento como una catastrofe
financiera de la periferia emergente, sin embargo deberia ser vista como una
crisis global cuyo corazon se encontraba en los paises centrales envueltos por
la desaceleracion productiva y el parasitismo (la burbuja especulativa asiatica
de aquellos afios no fue mas que una epifenOmeno del cancer financiero
central).

Pero al iniciarse la década actual el motor visible del desorden se presenta
claramente en el centro del mundo: los Estados Unidos y las otras grandes
potencias.

Los paises centrales exportaron la crisis hacia la periferia con su sistema
especulativo. Los productos financieros derivados registrados por el Banco de
Basilia en el afio 2000 equivalian a cerca de dos veces el Producto Bruto
Mundial de ese momento, a mediados de 2008 los derivados registrados (algo



mas de 600 millones de millones de ddélares) equivalen a algo mas de diez
veces el actual PBM.

Si a ese volumen le sumamos los otros negocios especulativos, llegariamos a
unos mil millones de millones de ddlares, aproximadamente unas 18 veces el
PBM. La burbuja tenia que colapsar finalmente en los propios Estados Unidos.
La crisis norteamericana no es el resultado exclusivo de factores endégenos,
Su consumismo parasitario, sus déficits y endeudamientos han sido funcionales
a la crisis crénica de sobreproduccion de caracter global.

Las grandes economias centrales y las nuevas economias emergentes (como
China o India) han podido crecer gracias a la capacidad de absorcién de
mercancias y capitales por parte del mercado estadounidense.

En algunos casos se trata de colocaciones directas de excedentes, en otros de
ventas e inversiones en mercados a su vez enlazados con los Estados Unidos:
las cadenas productivas transnacionales de origen norteamericano invaden
Asia- Pacifico, muy especialmente, China.

Los tres centros de poder mundial (Estados Unidos, Unién Europea y Japon)
mas los llamados paises emergentes (China, Brasil, México, India) y los paises
asiaticos de economia muy dinamica (Corea del Sur, Sudeste asiatico,
Vietham, economias del Pacifico, Australia, Nueva Zelandia) ofrecen una
verdadera canasta de planes de rescate a la actual crisis financiera global.
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