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Quiero dedicar este trabajo en especial a Jose Ramén Apraiz (JR) y a
Pili Garcia, por haber sido durante 30 anos companeros de lucha por
la Salud Laboral aunque en bandos opuestos (el primero como
representante de la Empresa y la segunda como Delegada de Salud
Laboral). Ellos siempre fueron consecuentes con su interés por
garantizar unas buenas condiciones de trabajo para el resto de la
plantilla.

Pero por supuesto, merecen también esta dedicatoria particular mis
compafera y compaferos de trabajo Kontxi, Koldo, Abel y Pedro,
con los que comencé una nueva andadura en este empefio
prevencionista, cuando juntos pusimos en funcionamiento el Servicio
de Prevencion de Riesgos Laborales de BBK.
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En primer lugar a quienes en la pagina anterior he dedicado este
trabajo, pues me ayudaron con sus aportaciones vy criticas,
constructivas casi siempre, a lo largo de su recorrido profesional
junto a mi.

Pero ademas he de agradecer su apoyo y colaboracién al personal de
Mutualia, quien tanto desde las mas altas instancias (Miguel Angel
Lujua y Jesus Dalmau) como desde su Sociedad de Prevencién
Mutualia (Lourdes De la Torre y equipo), me ayudaron con la
aportacién de sus trabajos y opiniones.

También tengo que agradecer a Rafa De Andrés, su especial
aportacion tanto en material didactico como en organizacién y puesta
en funcionamiento de Planes de Emergencia y de Formacién a
Centros escolares desde el Departamento de Emergencias del
Gobierno Vasco.

Y a todas aquellas personas que con sus opiniones puntuales han
influido en la forma final de este esfuerzo de mejora con el que
pretendo un cambio de rumbo y escenario en la Formacion para la
Prevencidon de Riesgos Laborales. Un cambio de Paradigma.
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Desde el principio de los tiempos el ser humano necesitd de su propia
fuerza en la lucha por la supervivencia. Fuerza fisica y mental, propia
o ajena, que le sirvid para intentar aprovecharse de los recursos
naturales. Pero a cambio conocié nuevas enfermedades y accidentes
gue le acercaban a la muerte. Y desde que adquirié conciencia de
tales riesgos comenzd su preocupacion por evitarlos o minimizarlos.
Es la cronica de una lucha por la salud.

Hay muchas evidencias histéricas y arqueoldgicas que dan cuenta de
la especial preocupacién por la salud que ha tenido el ser humano a
lo largo de su existencia. En ellas se observa que desde los origenes
de este interés vital de supervivencia se alternaron las soluciones de
tipo curativo con las de prevencién del dafio. El contenido de estas
Ultimas casi siempre se referia a mantener una higiene adecuada,
tanto en el plano individual como en el social, en el mundo del
trabajo y en la milicia, siendo un ejemplo de ello lo recuperado de las
investigaciones realizadas sobre los romanos.

Pero es en el mundo laboral donde con el desarrollo de las
tecnologias vinieron nuevas enfermedades y peligros, aumentando el
interés de las clases trabajadoras por conseguir unas mejores
condiciones higiénicas y laborales, mediante legislaciones vy
normativas encaminadas a minimizar los riesgos. Este objetivo se ha
extendido hasta nuestros dias.
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Sin embargo parece que los esfuerzos realizados en los ultimos 20
siglos en el area de la prevencién no han dado los resultados
apetecidos, pues seguimos hablando de pérdida de la salud por culpa
del trabajo. ¢Acaso las medidas propuestas no fueran acertadas?, o
¢hubo desinterés manifiesto por parte de jerarcas y empleadores en
implantarlas?, o sencillamente ¢éno siempre llegd el mensaje
formativo a toda la poblacion implicada en el tema laboral?

Hay tantas respuestas como enfoques queramos dar al problema. En
este trabajo intentaré acercarme a algunas de las citadas evidencias,
atreviéndome a proponer una conclusidon rotunda y agitadora: un
cambio de paradigma para el concepto de la formacidén en prevencion
de riesgos laborales.

Para la tarea realizada, mi fuente inicial de investigacién ha sido una
reciente publicacion del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo-INSHT (citada en la Bibliografia), que me ha llevado a
buscar otros aportes del mundo de la legislacion y publicaciones
especializadas sin desdefiar el cada vez mas presente acceso a
Internet, procurando mantener las debidas precauciones con los
contenidos de semejante universo. Lo he terminado en el mes de
diciembre de 2013 por lo que todo el material referido es anterior a
esa fecha.

Sin mas predmbulo, agradezco el detalle de que este trabajo sea
leido y criticado por quienes se acerquen hasta las reflexiones en él
expresadas, pues considero que con ello colaboraremos todos en que
la cultura preventiva se extienda y esté presente en nuestra vida de
principio a fin.
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Situacion de la Formacion en Prevencion de Riesgos Laborales
en Espana
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RECORRIDO HISTORICO HASTA LA PRIMERA REVOLUCION
INDUSTRIAL

Los primeros testimonios podemos encontrarlos en la legislacion
higienista de Moisés en la sociedad hebrea, o en la consideracion que
de la higiene hizo Licurgo cuando establecié la reforma militarista de
la sociedad espartana.

Pero fue en la era romana donde las politicas de higiene cobraron
mas importancia. El testimonio de las que quizd sean primeras
anotaciones prevencionistas de la historia proviene de Marco Vitruvio
Polién, que escribid “Los 10 libros de arquitectura” (siglo I a de C). En
el libro VIII, capitulo VII (de la conduccion de las aguas), verso 48
dice: “"parece se deben huir los conductos de plomo si queremos
tener agua saludable”, y en el verso 49 hace una alusién muy directa
al riesgo de inhalar mondéxido de carbono al excavar pozos de agua
en determinados terrenos, dando una recomendacion preventiva
consistente en entrar con una ldampara encendida, y si esta se apaga,
salir rapidamente.

(Los 10 libros de Architectura, de Ortiz y Sanz,]., Madrid, Imprenta
Real, 1787 pp.I-206-207).

A principios del siglo XII existen datos sobre los esfuerzos por la
higienizacion de ciudades de Al Andalus, como Sevilla y Cérdoba;
concretamente en Sevilla se conocen unas ordenanzas higiénicas de
Ibn  Abdum que escribe sobre determinados  aspectos
ergondémicos/preventivos referidos al trabajo cuando dice “... no se
permitira a los mozos de cordel que lleven a cuestas mas de medio
cahiz (unas 6 fanegas castellanas = 28 kg), pues el cargar mas
puede acabar con ellos”. (Esta referencia esta recogida en Lévi

Provencal, E., “Sevilla a comienzos del siglo XII”, Sevilla, Biblioteca
de temas sevillanos, 1981, p.130).
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En el siglo XV el médico de la corte de Juan II Trastémara, Alonso
Garcia de Chirino, en su obra "Menor dafno de Medicina” (Angel
Gonzalez Palencia y Luis Contreras Poza, Madrid-Cosano, IMP.-1945),
gue es mas una guia practica de la salud que un tratado médico “que
cualquier hombre lo pueda entender” (p.45), insiste en la prevencion
de la fatiga durante el laboreo agricola.

En el siglo XVI se desarrollan una serie de Ordenanzas o “Leyes
Nuevas” para el gobierno de las Indias, orientadas a prohibir tanto el
trabajo a menores de 14 afios como el trabajo de porteo de cargas a
los nativos (tamemes) de las colonias americanas.

Y en las ordenanzas del Virrey del Peru Francisco de Toledo (entre
1569 y 1581) se recoge una minuciosa regulacidon de la jornada de
trabajo que establece como maximo para los “obrajes” la jornada de
8 horas, al igual que ocurrié con una ordenanza de fecha 21 de marzo
de 1577 que limitaba a dicha duracién horaria el laboreo agricola en
Aragdn, adelantdndose con ello en siglos a su reconocimiento en
nuestro pais el 3 de abril de 1919 (Decreto de la jornada de ocho
horas).

En el siglo XVIII (1757) en una Real Cédula de Fernando VI dirigida a
las Casa de Moneda de Santa Fé, Chile y Potosi se prohibe la
utilizacidn del soliman (cloruro de mercurio) en el afinado de las
aleaciones de oro bajo “por ser perjudicial a los obreros”
(Disposiciones complementarias a las leyes de Indias, Vol 3- 1757-
p.206).

En cuanto a higiene naval se conoce en 1769 la obra del médico
vasco Vicente de Lardizadbal “Consideraciones politico-médicas sobre
la salud de los navegantes en que se exponen las causas de sus mas
frecuentes enfermedades, modo de precaverlas y curarlas”, escrita a
peticion de la naviera Compafia Guipuzcoana de Caracas (tomado del
articulo “La medicina naval espafiola en el XVIII-El Ucabista-p.30”, de
Dora Davila en Internet, 20/12/2010).

En 1856 se publica en Barcelona la memoria que Pedro Felipe Monlau
presentd el 2 de enero de 1855 ante la Academia de Medicina de
Barcelona, titulada ¢Qué medidas higiénicas puede dictar el Gobierno
a favor de las clases obreras?, (Imprenta y libreria politécnica de
Tomas Corch, Barcelona,1856), proponiendo las primeras medidas y
recomendaciones estructuradas sobre la prevencion de riesgos vy
enfermedades profesionales.
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Aunque también y con sesgo un tanto diferente se realizaron trabajos
como el que realizé en 1857 el médico catalan Narciso Gay. Este
sefior publicd una especie de catecismo laico comentado, con el titulo
de “Veladas del Obrero o la moral, la higiene, la economia privada...
puestas al alcance de las clases populares” (Barcelona,
Administracién del Plus Ultra, 1857). Su consideracién queda de
manifiesto en la expresidn “poner al alcance de limitadas y débiles
inteligencias” (citada en el Prdlogo p.13). Es un escrito
propagandistico higienista conservador y moralizante. La obra era un
fiel reflejo del modo en que algunos sectores de la burguesia catalana
entendian lo social, pues se utilizaba la higiene como dispositivo de
control para conseguir obreros sanos, sobrios y sobre todo sumisos.

A partir de 1868 se puede observar un potente cambio de tendencia
en lo concerniente a condiciones de trabajo y a la higiene publica que
vendra a denominarse higiene social.

El 24 de julio de 1873 se promulgd la Ley sobre las condiciones de
trabajo en las fabricas, talleres y minas, que como ley de minimos
gue era, por lo menos habria resuelto importantes problemas contra
la salud laboral que se estaban arrastrando en todo el siglo XIX. Su
firmante fue Eduardo Benot verdadero pionero de la legislacion
preventiva en Espafia y que sin embargo ha quedado en el olvido.
Tanto esta ley como la de 1878 de trabajos peligrosos de los nifios,
nunca fueron aplicadas a causa de la desidia politica al no
desarrollarse los correspondientes Reglamentos.

En 1876 se fundo6 la Institucién Libre de Ensefianza que con su
discurso pedagdgico contribuyd al desarrollo de nuevos enfoques
sobre el cuerpo y la salud.

En 1877 el Dr. José de Letamendi funda en Barcelona la revista
médica La Salud. Aunque dicha revista solo tuvo un ano de vida, en
ella se publicaron multitud de articulos en su apartado permanente
“La salud del obrero”, dedicados en su mayoria a la divulgacién de
conocimientos preventivos para los trabajadores.

En 1882 se funda la Sociedad Espanola de Higiene con gran
repercusion en el terreno de la salubridad publica gracias a su labor
de propaganda.
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En 1883 se crea la Comision de Reformas Sociales, que llevo a cabo
una gran tarea de desvelamiento de las condiciones de trabajo de la
clase obrera, proponiendo reformas de caracter legislativo en su
defensa. Funciond entre 1883 y 1903, afio en que dio paso a la
creacion del Instituto de Reformas Sociales.

En el IX Congreso Internacional de Higiene y Demografia celebrado
en Madrid en 1898 se puso de manifiesto la existencia en nuestro
pais de un interés por la prevencién representado por las numerosas
ponencias aportadas en el mismo. Se estaban mostrando con ellas los
nuevos ejes de interés que girarian en torno a la importancia del
descanso, la fatiga, las enfermedades derivadas del trabajo en los
ferrocarriles, los riesgos de la mineria, la importancia de los
elementos de proteccidon individual y por supuesto las condiciones
higiénicas de la vivienda.

Cambio de siglo y cambio de orientacion.

En 1900 se promulgaron las “leyes Dato” del Trabajo de Mujeres y
Nifios y de Accidentes de Trabajo que significaron el inicio de la
reforma social en Espaifa. Con ellas nuestro pais se sumaba al grupo
de naciones (Suiza, Alemania, Austria, Noruega, Dinamarca, Italia y
Francia) que aceptaban el doble principio del “riesgo profesional” y de
la “responsabilidad industrial” incorporando estos al derecho positivo.

III

Lo mas importante de estas leyes es que con ellas se acabd con la
inaccion de los responsables de un Estado que a pesar de conocer
perfectamente la problematica social del mundo laboral, vivian
tranquilos sin hacer nada por disminuir su gravedad o facilitar
soluciones. (Estas afirmaciones quedan documentadas en: Castillo, S.
“"El Estado ante el accidente, la seguridad e higiene en el trabajo,
1883-1936”, pp.13-76.

En 1904 se sumé a estas leyes la del descanso dominical, que
constituyd el inicio de una serie de textos normativos en los afios
siguientes.

En 1907 se cred la Inspeccién de Trabajo y al afo siguiente el
Instituto Nacional de Prevision.
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En 1922 se promulgé la Ley de Accidentes de Trabajo, que coadyuvé
a una radical transformacion de la normativa sobre tratamiento de los
accidentes a comienzos de los afnos 30.

Tras la contienda espafiola y bajo la autarquia se refundid la Higiene
en el Trabajo con la Inspeccion Médica del Trabajo, creandose una
Seccion de Prevencidon de Accidentes e Higiene en el Trabajo a la que
se le encomendaron funciones de estudio, divulgacién del “espiritu
preventivo” y labores de asesoramiento en estas materias a
entidades y organismos publicos.

Para realizar la tarea de vigilancia del cumplimiento de las normas
preventivas, con especial énfasis en las empresas de nueva creacion,
se utilizé el Cuerpo Nacional de Inspeccion de Trabajo. Fue ademas el
medio de comunicacidn principal por el que llegaban a las empresas
tales recomendaciones e instrucciones.

Pero como por una parte dicha Inspeccion no contaba con los
recursos suficientes y por otra el pais necesitaba una urgente
industrializacion, que hacia que los poderes publicos fuesen muy
laxos en la exigencia de cumplimiento de normativa, la funcién de
estos inspectores se limité a recomendar mejoras de poca cuantia a
los empresarios, devaluando asi la garantia de prevencién del riesgo
que tedricamente representaban.

En 1940 se redactd el Reglamento de Seguridad e Higiene en el
Trabajo “inspirado” en la doctrina social contenida en el Fuero de los
Espafioles, resaltando el objetivo de “sehalar prestaciones
elementales y minimas” con los que reparar los dafios del trabajo, a
la vez que desde la prevencion, “tratar eficazmente de que el
accidente no tenga lugar, o cuando menos, disminuir su numero y
gravedad mediante una intensa labor preventiva en la que deberan
intervenir todos cuantos tienen relacion con este problema”. Ademas
se transferia al empresario la tutela estatal de salud laboral, siendo
éste responsable frente al Estado de las obligaciones de seguridad e
higiene, ya que como titular de la empresa era responsable de la
organizacion del trabajo origen del riesgo.

El 4 de julio de 1944 se cre6 el Instituto Nacional de Medicina,
Seguridad e Higiene del Trabajo y en 1948 de él surgié la Escuela
Nacional de Medicina del Trabajo.
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En 1944 se crearon los Comités de Seguridad e Higiene en el Trabajo
con representantes de trabajadores y empresario, para su
implantacidon en las empresas. Anteriormente y por iniciativa de las
grandes empresas de la zona industrial vasca se habian formado ya
en los afios 30 unos comités semejantes.

En 1947 la Administracién franquista sanciond un Seguro Obligatorio
de Enfermedades Profesionales, con lo que hacia aparicion en el
ordenamiento legal el concepto de “enfermedad profesional”.

A pesar de lo realizado por la Administracion franquista, no se logré
crear un auténtico espiritu preventivo en los medios industriales,
sobre todo porque los empresarios se mostraron refractarios a
adoptar medidas preventivas, estando mas interesados en aumentar
el rendimiento de sus obreros (siguiendo métodos tayloristas), que en
cuidar su salud laboral.

En 1959 se cred la Organizacion de los Servicios Médicos de Empresa
pasando a depender organicamente del Instituto Nacional de
Prevision. En ella los Servicio Médicos de Empresa tenian una misidn
de estudio y vigilancia de las condiciones de higiene en la empresa, la
vigilancia de la salud de los trabajadores periddica y obligatoria,
atencidon primeros auxilios, prevencion de accidentes, formacion
higiénico-preventiva de los trabajadores, distribucién de estos en los
puestos de trabajo mas acordes con sus caracteristicas, vigilancia de
las condiciones de trabajo de los menores y proteccién de la mujer
embarazada.

También incluian en su cometido el asesoramiento a los trabajadores
y al empresario en materia de prevencion de riesgos laborales,
participacion en los Comités de Seguridad e Higiene y por ultimo
colaborar con otros organismos publicos o privados. Pero la falta de
conocimientos del ambito técnico-organizativo del trabajo de estos
profesionales, unido a su falta de interés fueron suficientes motivos
para que las expectativas puestas en su programa de actuacién
fracasasen.

De hecho quedd probado que “las empresas podian influir sobre la
marcha de estos servicios, alterando el orden de sus funciones,
destacando unas, olvidando otras y, en consecuencia deformando su
finalidad”. (Perales Herrero, N.”Los servicios de medicina del trabajo
en las empresas”, Hoja divulgativa de la Sociedad Espafiola de
Medicina y Seguridad del Trabajo, n© 12, 1964, p.18.).
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En 1965 el propio Sindicato Vertical franquista sugirié al Ministerio de
Trabajo que, ademdas de revisar y actualizar las normas
reglamentarias, lo que habia que hacer era “aplicar realmente las ya
existentes”, procurando una “vigilancia efectiva” y creando una
“verdadera conciencia de seguridad”.

Para ello proponia “programas de formacion con la mayor amplitud
posible y a todos los niveles de la empresa” especialmente en la
pequeina y mediana donde “habia que afianzar la responsabilidad de
los empresarios” (Organizacidon Sindical, sugerencias de los Gabinetes
Técnicos Sindicales de Prevencion de Riesgos Profesionales sobre el
cuestionario que les fue sometido en orden al futuro desarrollo de la
base decimoquinta de la ley de Seguridad Social, Madrid, Obra
Sindical “Previsién Social”, 1965, p.1.).

En 1971 se redactd y aprobd la Ordenanza General de Seguridad e
Higiene en el Trabajo (OGSHT) que vino a sustituir al Reglamento de
1940, porque habia aumentado el numero de accidentes vy
enfermedades profesionales debido a las nuevas estructuras de
produccién y nuevas tecnologias a las que no podia responderse con
el mencionado Reglamento.

En su declaracién de intenciones en el articulo 1 introduce la novedad
del concepto “condiciones de trabajo”. Se abre asi un nuevo horizonte
gue trasciende el riesgo fisico, ya que las condiciones de trabajo
pueden tener también una dimensidén psicolégica, en la que las
medidas preventivas han de ser de caracter social y de psicologia
aplicada (Gonzalez Sanchez,].].- Seguridad e Higiene en el Trabajo.
Formacion Histdrica y Fundamentos, Madrid, Consejo Econdmico y
Social, 1997, p.135).

La OGSHT, en los casi 25 afios de existencia, fue la Unica herramienta
que mantuvo la esperanza en una mejora de las condiciones de
trabajo, pero acabd superada por las modificaciones de los procesos
productivos empujados por las nuevas tecnologias y ahogada por una
normativa muy dispersa, por lo que requeria de una alternativa.
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EUROPA Y LA LEY 31/1995 DE 8 DE NOVIEMBRE

Tras la entrada de Espana en la CEE en 1986, va a ser Europa quien
nos empuje a un cambio en la gestién de la Salud Laboral, con la
intencion de incidir en los derechos sociales de la ciudadania.

Para ello el legislador comunitario busca superar la proyeccidn
exclusivamente higienista, que tuvo la prevencién en la primera
etapa, contemplando la Seguridad Integrada: técnica, organizacion
de los métodos de trabajo, medioambiental y relacion empresario-
trabajador o trabajador-trabajador, es decir, relaciones sociales.

El resultado fue el programa de Accidn Social de 1987 del que
surgiria la Directiva Marco 89/391/CEE, integrando en ella sus
objetivos, con la novedad de que extiende su ambito de aplicacion,
incluyendo también a los funcionarios publicos.

Establece obligaciones para el empresario, pero también para los
trabajadores, siendo de aplicacion en toda Europa, con independencia
de la actividad o sector productivo.

En 1992 se urgié a Espafia para que realizase la trasposicién a su
marco legal de la citada Directiva, lo cual llevaria a cabo teniendo en
cuenta, ademas, el articulo 40.2 de la Constitucion Espafola, el
Convenio 155 suscrito con la OIT y la abundante normativa de Salud
Laboral, obsoleta y dispersa, existente en esos momentos en Espana.

Resultado de todo ello fue la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL) y el Reglamento de los
Servicios de Prevencion: Real Decreto 39/1997, de 17 de enero
(RSP).
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Esta nueva legislacion establece dos condiciones fundamentales para
la garantia de la salud en la empresa: la responsabilidad compartida
de todo su colectivo humano en los temas de Prevencidon de Riesgos
Laborales, y la integracion de dicha prevencion en “todos” sus
procesos productivos.

Su articulado establece lo necesario en lo referente a: politica en
materia de prevencidn de riesgos, promocion de la mejora de la
educaciéon y formacion de los trabajadores, derechos y obligaciones,
principios de la accion preventiva a aplicar por el empresario,
consulta y participacion de los trabajadores y por ultimo
responsabilidades y sanciones (incluyendo la via penal).

Asi mismo obliga a la creacidon de un departamento técnico especifico
dentro de la organizacién de la empresa, para gestionar la Prevencion
de Riesgos Laborales y servir de apoyo tanto a la empresa como a los
trabajadores. Es el Servicio de Prevencidon que tendra como eje
principal evaluar los riesgos que no se puedan evitar y adaptar el
trabajo a la persona, junto con la formacion para la prevencién de los
riesgos laborales que no se puedan eliminar.

Esta legislacion se vio ampliada el 14 de abril de 1997 con la
promulgacion de 4 Reales Decretos (RD485, de Sefalizacién de
Lugares de trabajo; RD486, de Lugares de trabajo; RD487 de Manejo
y manipulacion de cargas y RD488, de Trabajo con Pantallas de
Visualizacion de Datos), que venian a sustituir a las normativas
técnicas basicas existentes asi como a la mayor parte del contenido
técnico incluido en la ya obsoleta OGSHT, pasando ésta a quedar
practicamente derogada. A ellos les han seguido otros que van
completando el necesario desarrollo normativo.
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UN CAMBIO DE PARADIGMA: Formacion desde la escuela y en
todos los niveles educativos

Hasta la fecha aun no hemos leido en ningin medio la noticia de que
estén todas las empresas adecuadas a la norma. A pesar de ello se
perciben esfuerzos realizados por Administracién, Sindicatos vy
Trabajadores por ponerse al dia en la nueva legislacion. Los Planes de
Accidon Preventiva se exigen desde la Administracidon a las empresas,
e incluso es obligatoria la auditoria a estas cada cuatro afios.

La formacién en Prevencidn de Riesgos Laborales y las restantes
herramientas que aporta esta legislacion parece que debieran ayudar
a afrontar, de forma actualizada, viejos problemas del mundo
industrial y productivo, lo cual genera expectativas de solucién con un
caracter mas definitivo y rotundo. Sin embargo se constatan pocos
avances a pesar de los progresistas planteamientos comentados.

Por si fuera poco a esos viejos problemas se afnaden ahora los retos
que representan las cada vez mas sofisticadas nuevas tecnologias
que mezcladas en el ambito de la globalizacién generan situaciones
hasta ahora desconocidas y que influyen directamente en la
estabilidad emocional de los individuos, urgiendo con ello la
necesidad de atender de una vez por todas a los llamados riesgos
psicosociales. Hay que identificarlos y evaluarlos aunque su solucién
implique enfrentarse al sagrado templo empresarial de la
organizacion del trabajo.

¢Sera que estan repitiéndose comportamientos empresariales ya
conocidos, de picaresca y evasion de la aplicacién total de la ley?, o
éacaso se necesite depender aun de la tutela y vigilancia de una
Inspeccion de Trabajo o de los sindicatos?, o ¢tal vez sea el
conformismo con una moderna atencion sanitaria, recuperadora de la
lesidon y la enfermedad, acompafiada a veces con indemnizaciones o
cambios de puesto de trabajo?, o por el contrario ésera que el
mensaje formativo esté a punto de convertirse en una letania laboral,
sin contestacién que lo cuestione, ni critica que pretenda corregirlo
para su adecuacion y mejora?
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Las trabajadoras y trabajadores de hoy en dia no estan en
condiciones de seguir perdiendo el tiempo con nuevos interrogantes.
Hay que cambiar de direccion y de ambito. Se tiene que exigir el
cumplimiento de la legislacion vigente y especialmente el articulo 15
de la Ley 31/1995 en su totalidad (Principios de la accion preventiva).

Con ello es posible abrir una puerta que en buena medida accede a la
via de modificacién de las condiciones de trabajo en beneficio de la
salud laboral, y al mismo tiempo en beneficio también de la ansiada
productividad y eficiencia empresarial. La Prevencién de Riesgos es
una inversion en todo su importe.

Pero no basta con la exigencia del mero cumplimiento de la ley en el
exclusivo marco del mundo laboral. Hay que plantear el problema de
forma integral y llevarlo fuera del ambito de la empresa. Es necesario
implicarse en el contexto social, en el que tomando como punto de
partida todo lo novedoso de la mencionada Ley, la sociedad se vea
comprometida en propiciar un cambio cultural, laboral y social.

Esta nueva tarea no sera posible si no se tiene en cuenta la esfera
educativa. En ella deberd insertarse la cultura preventiva de riesgos
laborales integrandola en los planes de educacién a partir del primer
nivel en la formacién escolar con una continuacidon en los restantes
niveles educativos. Quizad lo apropiado sea de forma transversal al
principio y especifica por areas después, para que los resultados
puedan apreciarse de inmediato aunque de manera paulatina. Con
ello pensar en prevencion del riesgo en general, sera como pensar en
cualquier otra funcion cotidiana imprescindible para el individuo.

Esta propuesta de incluir contenidos de seguridad y salud laboral en
el sistema educativo no es algo novedoso, ya que si nos fijamos en la
recomendacion R31 de la OIT sobre la prevencion de los accidentes
del trabajo, publicada en 1929, se recoge en su apartado numero 13
gue “En razén de la importancia de la obra educativa y para dar una
base sdlida a esta obra, la Conferencia recomienda que los miembros
introduzcan en los programas de las escuelas primarias algunas
lecciones que sirvan para inculcar en los niflos el habito de la
prudencia, y en los cursos posteriores, nociones sobre la prevencién
de los accidentes y los primeros auxilios en caso de accidente. Las
escuelas profesionales, cualquiera que sea su categoria, deberian
ofrecer una ensefianza metddica de la prevencién contra los
accidentes del trabajo y convendria que en las mismas se llamara la
atencién de los discipulos sobre la importancia de esta prevencion,
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tanto desde el punto de vista econdmico como desde el punto de
vista moral.” Lo pretendido es que todo ello redunde en una salud
integral del colectivo socio-laboral, en el momento de desarrollo de su
fuerza de trabajo.

Estamos por tanto ante un necesario cambio de paradigma que
definird nuevas formas de comportamiento social donde quedaran
integrados los parametros preventivos en general, que serviran de
refuerzo a una respuesta personal ante la prevenciéon de riesgos
laborales en particular.

A este respecto en el ambito laboral ain queda camino por recorrer,
pero eso si, un camino dificil con muchos obstaculos (crisis
economica, desconfianza empresarial, prioridades sindicales, etc.)
que solo conseguiran desvirtuar los principios preventivos
reduciéndolos en muchos casos a planteamientos secundarios en si
mismos, cuando no a meras encuestas y folletos recordatorios.

Por tanto no solo bastara con planes de estudio, normas y legislacién
al respecto sino que habrd que poner en marcha mecanismos
orientados a una implicacidon total de la sociedad en el tema de
prevencion del riesgo en general y del laboral en particular. Cuando
las personas estén mejor formadas en prevencidon, exigiran vy
adoptaran medidas que garanticen su salud, y con personas mas
sanas y seguras se podra aspirar a producir mas y mejor, lo que
aumentara los beneficios empresariales y sociales.

Asi, llegando a un entorno social mejor formado en materia
preventiva se podran conseguir mejores condiciones de vida y trabajo
donde a partir del interés individual se satisfaga el interés colectivo. Y
en esa tarea serda necesaria una auténtica labor de apostolado en la
gestion de la prevencién por parte de educadores y divulgadores del
tema.
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CAPITULO II

Papel actual de la Formacion en Prevencion de Riesgos en
Centros educativos
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NECESIDAD DE INCLUIR LA PREVENCION DE RIESGOS EN LOS
PROGRAMAS DE EDUCACION

Volviendo de nuevo sobre la actividad laboral, en la que para su
realizacion se ponen en juego una serie de potencialidades del
individuo, que dependen de su fuerza fisica e intelectual, vemos que
con ella se produce un desgaste de la maquinaria humana. Cuando
este desgaste no es adecuada y puntualmente compensado o
interrumpido, sobreviene la enfermedad o el accidente. Es decir, el
trabajo entrana riesgos que deben ser “evitados, evaluados si no se
pueden evitar, combatirlos en su origen...” (Principios de la accion
preventiva, Articulo 15 de la Ley de Prevencidon de Riesgos Laborales

- Ley 31/1995, de 8 de noviembre - a partir de ahora LPRL). Esta
legislacion vigente en materia de Seguridad y Salud obliga al
empresario a informar de los riesgos existentes “tanto aquellos que
afecten a la empresa en su conjunto como a cada tipo de puesto de
trabajo o funciéon” asi como impartir la formacion preventiva
correspondiente a tales riesgos, para evitar la enfermedad o el
accidente, “en el momento de su contratacion, cualquiera que sea la
modalidad o duracion de esta, como cuando se produzcan cambios en
las funciones que desempefe o se introduzcan nuevas tecnologias o
cambios en los equipos de trabajo” (ver articulos 18 y 19 de la LPRL).

La realidad es que dicha obligacién no se cumple siempre de la forma
debida, bien porque la consideracion prioritaria del empresario es
comenzar a producir, o porque dicha formacion no sea la mas
adecuada a la prevencion requerida para la tarea a desarrollar. En el
mejor de los casos si se imparte cumpliendo con todos los requisitos
antes del comienzo de la tarea (como es la pretensién de la ley) el
resultado puede no ser el esperado, sencillamente porque la persona
que va a trabajar no posea ni la costumbre ni los principios
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preventivos basicos que le ayuden a entender dicha formacién.
Evidentemente esta falta de éxito formativo es un riesgo potencial
que, puestos a prevenir, debe ser eliminado en su origen. Y este
origen no es otro que el inicio del proceso educativo.

Por tal motivo en el anterior capitulo terminaba exponiendo la
necesidad apremiante de abordar un cambio de paradigma, en el
sentido de que es preciso trasladar el inicio del escenario formativo
en prevencion de riesgos hasta el inicio del proceso educativo.

De este modo en el conjunto de conocimientos que la persona ira
adquiriendo desde la infancia a lo largo de la etapa formativa, estaran
incluidos los que traten sobre la prevencién de riesgos en general y
de los riesgos laborales en particular. Con ello se hara mas
aprovechable la formacion especifica recibida en cada momento para
las diferentes tareas productivas que tendra que llevar a cabo en su
vida profesional.

Ahora se trata de mantener y reforzar esta propuesta a partir de un
analisis somero de lo que esta ocurriendo en la realidad educativa
actual con respecto a la Prevencidon de Riesgos en otros paises. Me he
centrado en lo realizado principalmente en los programas educativos
de paises de Latinoamérica para continuar la busqueda en nuestro
entorno concreto de las diferentes comunidades del Estado espafol.

Para ello he recurrido también a ese cumulo de informacion que es
Internet manteniendo una debida cautela en lo referente a su
fiabilidad, lo que en muchos casos ha requerido de comprobaciones
por otros medios. Ha sido un privilegio el poder contar con
informacion publicada por el Gobierno Vasco (departamento de
Interior-Emergencias y departamento de Universidades) asi como con
el contenido del “Informe definitivo Juventud” y del “Proyecto ADI”
facilitados ambos por MUTUALIA. Junto a las citas recogidas en el
texto (expresadas entre comillas) se adjuntan las referencias de
busqueda correspondientes, y en el apartado de Bibliografia se
indican las fuentes y paginas web consultadas asi como la normativa
legal utilizada.
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QUE SE HACE AL RESPECTO EN OTROS PAISES

En paises de Centroamérica y Sudamérica, dada su particular
situacion geografico-sismica, existe un especial interés por la
preparacion de la poblacién en la prevencion de riesgos a partir de la
escuela, al punto de que varias organizaciones han creado un portal
en Internet: “Educacidén y Gestién del Riesgo en América Latina y El
Caribe” (educacionygestiondelriesgo.crid.or.cr) con el fin de reunir
esfuerzos para brindar a la comunidad educativa herramientas que
contribuyan al desarrollo de acciones especificas relacionadas con la
gestion del riesgo. Su propuesta concreta consiste en un proceso de
inclusién del tema de gestién del riesgo en las bases y alcances de la
estructura curricular; planes de estudios como cursos, moadulos,
unidades; perfiles profesionales y metodologias. En el portal
mencionado se presentan las experiencias contrastadas de Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Peru y Venezuela, incluyendo tanto unidades didacticas para
docentes, ante la interrogante del papel del centro educativo en la
prevencion y mitigacion de desastres, como estrategias
metodoldgicas para desarrollar con facilidad el proceso de ensefianza-
aprendizaje de la gestion del riesgo en cada uno de los niveles
educativos. En la mayoria de estos paises estan incluidas en el
curriculo educativo estas materias preventivas.

En el caso de Chile “a los alumnos de Educacion General Basica se les
estimula a cumplir las normas referidas a comportamiento, disciplina,
seguridad escolar y prevencion de riesgos escolares y principios que
regulan el uso de las vias publicas y los medios de transporte. Se
pone especial énfasis en la formacion de conciencia y habitos de
seguridad en el transito. Los contenidos referidos a la ensefianza de
las normas practicas y principios que regulan la prevencion de riesgos
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de accidentes y la formacion de conciencia y habitos de seguridad
general son objeto de acciones educativas a cargo del profesor de
curso y profesores jefes” y se encuentran especificados en el Proyecto
de Prevencion de Riesgos Escolares (Proyecto PRIES - Prevencion de
riesgos escolares ensefianza general basica 1986), que se aplica de
10 a 89 afio.

En aquellos paises donde los desastres naturales son motivo de
preocupacion, en sus procesos educativos tienen insertada la
prevencion de riesgos de manera que: “..donde conviven con estos
eventos se ensefia desde la escuela como actuar. En numerosas
ocasiones esta educacion a la poblacion ha salvado muchas vidas.”
(Javier Lario, Profesor de Geodinamica de la Facultad de Ciencias -
Cuando ruge la Tierra (mAs UNED, 28/3/2011)).

Aunque son varios los aspectos preventivos instruidos desde la
escuela en los mencionados paises, prevalece la educacion preventiva
ante catastrofes naturales lo cual permite reducir las consecuencias
cuando ocurren desastres como el maremoto de 2010 en Chile. Cito
también, aunque no corresponda a esta zona geografica, el caso de
Japon, donde toda la poblacidn comparte un entrenamiento y
disciplina, que resulta de la mayor eficacia ante dichos accidentes.
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QUE SE ESTA HACIENDO EN ESPANA DESDE LAS CC.AA.

Es dificil encontrar en Espana una referencia clara y simple a la
integracion de la prevencion en la Educacion. Las consultas de los
diferentes curriculos educativos no aportan datos relevantes al
respecto, a lo sumo ligeras insinuaciones (en alguna Comunidad
Autonoma), y en casi todos los casos referencias a Planes de
Emergencia.

En cuanto a la busqueda realizada (en la red Internet) de informacion
referente a la prevencion de riesgos en centros de educacion por
Comunidades del Estado espafol, ha servido para conocer |la
existencia de aportaciones aisladas y en alguna medida
confirmadoras de una situacidon descoordinada.

Apoyado en publicaciones de distintas comunidades y en lo existente
en la red Internet paso a resumir lo que me parece mas destacable
de lo disponible al respecto.

ANDALUCIA

Desde la Consejeria de Educacién, cultura y deporte se cred un portal
en Internet (www.prevenciondocente.com/normativaautopr.htm) para
proporcionar todo tipo de guias orientadas a la prevencion de riesgos
laborales del profesorado, asi como a la elaboracién de Planes de
Autoproteccidn de los centros educativos. Pero el alcance de esta
iniciativa queda lejos aun de lo que se presenta en el estudio
realizado por Antonio Burgos Garcia (Universidad de Granada) con el
titulo ELEMENTOS DIDACTICOS Y ORGANIZATIVOS EN LA
ENSENANZA DE LA PREVENCION EN EL AULA.
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En dicho estudio, basado en el Programa “Aprende a Crecer con
Seguridad”, de la Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia, se
gira en torno a tres pilares considerados fundamentales: prevencion
de riesgos laborales, cultura preventiva y formacién en prevencion
tanto al alumnado como al colectivo docente. Considera que tales
elementos deben estar presentes en el contexto educativo por
entender a la educacién como el motor de cambio de una sociedad
gue deseamos segura Yy libre de riesgos. El interés es profundizar en
su tematica, conocer la interrelacion existente entre ellos y averiguar
su incidencia en la formacidon de ciudadanos responsables frente a los
riesgos laborales que el mundo del trabajo plantea.

ARAGON

El 24 de septiembre de 2009 se crea la Red Aragonesa de Escuelas
Promotoras de Salud.

El movimiento de escuelas promotoras de salud surge en Europa en
1991 con la Red Europea de Escuelas Promotoras de Salud (REEPS)
que comenzd como proyecto piloto en Espafia. Dicha experiencia ha
facilitado el trabajo estratégico conjunto entre los sectores educativo
y sanitario y ha ayudado asi a elevar el perfil y el compromiso con la
promocién de salud en la escuela.

Se promueve integrar la educacién para la Salud en el Proyecto
Educativo de Centro, en los Proyectos Curriculares y en las
Programaciones de Aula, de forma coherente y sistematica, utilizando
metodologias que fomenten la participacién del alumnado en el
proceso educativo. Especial hincapié se hace en la prevencion y
resolucion de conflictos y prevencién del consumo de drogas, alcohol
y tabaco (en secundaria).
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ASTURIAS

En el afios 2003 el Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos
Laborales (IAPRL) cred el espacio llamado “Aula interactiva” con el
objeto de fomentar una nueva cultura preventiva desde los primeros
afos de formacion de los jovenes. En el momento de su creacion era
Unica en Espafa. El Aula Interactiva surgid6 como idea para
concienciar a los escolares, desde una edad temprana, de los riesgos
derivados del trabajo, si no se hacen las cosas correctamente ni se
toman las medidas necesarias para evitarlos.

Desde noviembre de 2007 la mayoria de los docentes conoce la
existencia de la ley de Prevencidon de Riesgos Laborales, sin embargo
no conoce, ni su contenido, ni la aplicacidon de la misma a la practica
docente.

Los profesionales de la ensefanza asocian la palabra riesgo en los
Centros Docentes a situaciones ocurridas a los alumnos, pero no
vinculan dicho concepto a su situacién propia.

En Septiembre de 2009 dentro del programa del IAPRL para los
proximos meses, la educacion para la prevenciéon pasd a tener un
papel muy destacado. La educacion en seguridad y salud es un tema
de importancia capital dentro de las acciones del Instituto, pues para
consolidar una auténtica cultura de la prevencidon es necesario tomar
conciencia de que la prevencidon no comienza en el ambito laboral,
sino en etapas anteriores, en especial en el sistema educativo. Para
ello, se ha disefado un Plan de Accion transversal con la Direccidn
General de Politicas Educativas, Ordenacién Académica y Formacion
Profesional del Principado de Asturias, con diferentes lineas de
actuacion que se llevaran a cabo a través de EDUCAPREVEN, un
proyecto contenido en el Acuerdo para la Competitividad, el Empleo y
el Bienestar de Asturias (ACEBA), que pretende difundir los
conocimientos basicos de seguridad y salud laboral entre los mas
jovenes. En materia de actuaciones educativas y de sensibilizacidén en
el ambito de la ensefianza obligatoria se elaborardn medidas
concretas para potenciar la incorporaciéon de esta materia en los
programas oficiales ya desde la educacién infantil, asi como la
elaboracion de guias para el profesor, diverso material educativo y
formacién tedrica y practica de docentes, complementado con
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actuaciones externas al centro educativo. EDUCAPREVEN tenia
previsto iniciar el curso 2009 integrando la prevencion de riesgos en
el segundo ciclo de Educacion Infantil ya que en esta etapa educativa
se sientan las bases para el desarrollo personal y social y se integran
aprendizajes que estdan en la base del posterior desarrollo de
competencias que se consideran basicas para todo el alumnado. En el
curriculo del segundo ciclo de la etapa se da especial relevancia a los
aprendizajes orientados al conocimiento, valoracién y control que
ninos y nifNas van adquiriendo de su propia persona, de sus
posibilidades y de la capacidad para utilizar con cierta autonomia los
recursos disponibles en cada momento.

La conclusién a que llegaron con estos trabajos es que "Para
consolidar una auténtica cultura de la prevencion es necesario tomar
conciencia de que la prevencidon no comienza en el ambito laboral,
sino en etapas anteriores, en especial en el sistema educativo”.

CANTABRIA

El 18 de Septiembre de 2013 desde la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo (CVE-2013-13612 Orden HAC/37/2013, de 4 de
septiembre), se establecieron las bases reguladoras y se aprobd la
convocatoria del III Concurso de Fotografia Escolar “P’EPIS: TU
MIRADA CUENTA”, destinado a los escolares comprendidos en
Educacién Secundaria Obligatoria, Bachillerato, Formacién Profesional
y Enseflanzas de Régimen Especial de los centros educativos no
universitarios, publicos y privados concertados y no concertados de la
Comunidad Auténoma de Cantabria.

Los concursos de fotografia celebrados en los dos afios anteriores
tuvieron un alto indice de participacién por parte de los centros
escolares de dicha CCAA, motivo por el que el Instituto Cantabro de
Seguridad y Salud en el Trabajo acordd en el seno de su érgano de
asesoramiento y participacién, el Consejo Cantabro de Seguridad y
Salud en el Trabajo, mantener esta linea de actuacién como una
accién preventiva de informacion, formacidon y sensibilizacion de sus
escolares. Por tal motivo impulsaron este concurso con objeto de
fomentar los buenos habitos prevencionistas en el ambito educativo,
en el marco del Objetivo 4 de la Estrategia Cantabra de Segundad y
Salud en el Trabajo “Desarrollar y consolidar la cultura de la
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prevencion en la poblacién de Cantabria”. Con ello se trataba de
inculcar en los escolares el concepto de seguridad y salud laboral
como principio elemental, de manera que lo puedan integrar en los
conocimientos que vayan adquiriendo a lo largo de su vida escolar.

Este concurso fijo la tematica de las fotografias en el slogan de la
campafa 2012-2013 de la Agencia Europea de Seguridad y Salud en
el Trabajo “Trabajando juntos por la prevencién de riesgos laborales”.

Su difusidon se hizo a todos los centros educativos de Secundaria
Obligatoria, Bachillerato, Formacidon Profesional y Ensefanzas de
Régimen Especial de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Desde el Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo se
considera que los trabajadores del mafana necesitan un
conocimiento en profundidad de los aspectos de seguridad y salud de
sus futuras profesiones. No se trata sélo de conocer cémo cumplir la
normativa, sino que la gestion de riesgos y el pensamiento orientado
a la prevencion deberian ser una parte intrinseca de la vida de todos,
y no un complemento opcional. Los jovenes deben llegar al puesto de
trabajo conociendo la problematica de la seguridad y la salud laboral,
y con una cultura de prevencién de riesgos.

En Noviembre de 2013 la Consejeria de Educacién del Gobierno
cantabro firma un convenio con la asociacion "Protégeles" para
prevenir riesgos asociados al uso de internet por parte de los
menores. "Protégeles" es una asociacidn orientada a prevenir los
riesgos que pueden suponer las nuevas tecnologias para los menores
y denunciar las conductas ilegales, ayudandose para ello de su Centro
de Seguridad de Internet.

Gracias a este convenio, se organizaran talleres y sesiones formativas
para profesores, padres, equipos directivos y alumnos cantabros para
prevenir estos riesgos y, ademas, Cantabria estara representada en
las reuniones del comité de expertos de proteccion del menor en el
uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC). Ello
redundara en la prevenciéon del 'ciberacoso', el acceso cada vez mas
temprano a contenidos y aplicaciones moviles, y desdrdenes adictivos
relacionados con estas tecnologias.
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CASTILLA Y LEON

En 2010 puso en marcha una campafia en el ambito educativo, con el
nombre de Escuela de Prevenciéon iA SALVO!

Para ello dispuso una pagina web que presenta un juego muy
intuitivo, con técnicas interactivas en forma de TRIVIAL y de dibujos
con situaciones CORRECTAS o INCORRECTAS, accesible tanto para
padres como para los escolares, a los que distingue desde 1° a 3er
ciclo, con el fin de plantear diferentes grados de dificultad en las
preguntas.

Todas las cuestiones van referidas a temas preventivos ligados a:
Teléfono 112 y Plan de Emergencia, Identificacién y Prevencién de
Riesgos, Elementos de Proteccion Individual (EPI's), Primeros
Auxilios y Sefales.

En su elaboracién han participado, ademas de la Junta de Castilla y
Ledn, UGT, CC.00 y CECALE (Confederacién de Organizaciones
Empresariales de Castilla y Ledn).

CASTILLA LA MANCHA

Mediante la Ley 10/2010, de 21 de octubre, de Promocion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo en Castilla - La Mancha, en su
TITULO 1II, Articulo 7 (Fomento de la formacién en materia de
seguridad y salud en el trabajo), dice:

“La Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla - La
Mancha, a través de la Consejeria competente en materia de
educacion, incorporara objetivos y contenidos relativos a la
prevencion de riesgos laborales tanto en los diversos niveles que
conforman el sistema educativo castellano-manchego, como en los
cursos de otras ensefianzas que se impartan en centros docentes
ubicados en el territorio autonémico.”
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CATALUNYA

La GENERALITAT DE CATALUNYA en 2005 pone en marcha la
campanfa: “No badis ! obre els ulls.!” En castellano: “iNo te despistes,
abre los ojos i” hace referencia al ambito de su aplicacidon (vida
cotidiana , escolar, doméstica, juegos, diversiones, etc.)

En el marco de la normativa europea, y de acuerdo con la Ley de
prevencion de riesgos laborales, la Generalidad de Cataluia, a través
del Departamento de Ensefianza y del Departamento de Trabajo,
Industria, Comercio y Turismo, ha emprendido unas actuaciones que
tienen como objetivo elaborar materiales didacticos que ayuden a
desarrollar la cultura preventiva entre los nifios y nifias de Catalufia,
asi como inculcarles habitos y métodos de trabajo seguros vy
sensibilizarlos ante la defensa de la propia salud y la de las personas
que los rodean.

La primera actuacidon se concreta en la elaboracion y difusidon de
materiales didacticos dirigidos al alumnado de educacién infantil y de
primaria de Cataluna. Esta etapa es muy importante para la
adquisicion de habitos y normas de conducta.Posteriormente se
concretaran actuaciones diversas, adecuadas a otras etapas
educativas.

La sociedad en que vivimos esta cada vez mas sensibilizada hacia la
seguridad y la salud de las personas. Asi pues, esperamos que este
material facilite el logro de una buena cultura preventiva en casa, en
la escuela y en la calle.

En http://www.edu365.com/nobadis/presentacio.htm, pagina WEB
del Departament d’Educacid6 se muestran todos los materiales
interactivos para trabajar la Prevencién de Riesgos en los centros
escolares.
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EUSKADI

El Servicio de Emergencias de la Consejeria de Interior del Gobierno
Vasco, anualmente desde 1990 hasta 2000 ha confeccionado,
implantado y evaluado Planes de Autoproteccién en los centros
Educativos incluyendo la Ensefianza Primaria y los centros de
Preescolar. El ambito de dicha aplicacion abarca un total de 1.180
centros, a 26.000 docentes y 220.000 alumnos/as.

En los centros de titularidad publica el mantenimiento ha sido
realizado por dicha Consejeria mientras que en los de titularidad
privada han sido los Servicios de Prevencién de los propios centros
quienes en cumplimiento de la LPRL han dado continuidad a los
mismos.

En 1995 se extendieron estos planes de emergencia a la Federacién
Vasca de Montafia y a la de Salvamento y Socorrismo.

En 2005 finaliza la campafa de Autoproteccion promovida desde el
area de Emergencias de la Consejeria de Interior del Gobierno Vasco
y toma el relevo el Departamento de Educacién a través de la
implicacion de los respectivos Servicios de Prevencion de Riesgos
Laborales de todos los Centros escolares.

Un bien surtido catdlogo de publicaciones informa de las 56 guias vy
manuales especificos realizados desde el inicio de esta andadura,
para atender a todos los ambitos de la educacion en el apartado de
Emergencias. En él cabe destacar el libro de Unidades didacticas para
Educacién Primaria titulado “Autoproteccion en la vida cotidiana”.
(Catdlogo 2010 de publicaciones en materia de autoproteccion en
emergencias: Gobierno Vasco Departamento de Interior - Direccidn
de Atencién de Emergencias y Proteccion Civil)

Por otra lado, a partir del DECRETO 97/2010, de 30 de marzo, por el
gue se modifica el Decreto que establece el curriculo de la Educacion
Basica y se implanta este en la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco,
quedan incluidos en él los temarios de Prevencién de riesgos
laborales en 2° Ciclo, en los bloques 3 y 6, epigrafes de prevencién y
maquinas respectivamente; y en 3er Ciclo, bloques 2 y 6, los de
Respeto por las normas de uso, seguridad y de conservacion de los
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instrumentos y de los materiales de trabajo, y Cuidado vy
responsabilidad en el uso de las maquinas, atendiendo a criterios de
economia, eficacia y seguridad, siendo esta una aportacion especifica
a la Prevencion de Riesgos Laborales.

GALIZIA

En 2007 la Conselleria de Educacion ofrecié cursos basicos de
prevencion de riesgos laborales dirigidos a delegados y miembros de
los comités de prevencidon. Estas acciones se llevarian a cabo en A
Coruia, Lugo, Ourense y Pontevedra. En la misma linea también hizo
llegar a los centros educativos el Plan de Autoproteccion de Centros
Educativos, asi como folletos informativos sobre la prevencion de
riesgos laborales en centros educativos.

También los centros de Formacion Profesional recibieron los folletos
sobre 'Acciones preventivas en el taller de automocién', dirigidos a
evitar riesgos laborales en los ciclos formativos de la familia
profesional de Mantenimiento de Vehiculos Autopropulsados.

En 2010 y dirigido al sector naval el Gobierno gallego reiteré su
pretensién de “implantar la cultura de prevencién” de riesgos en los
centros educativos gallegos y concienciar a alumnos y profesores de
la obligacion de respetar unas conductas adecuadas para evitar
peligros en el trabajo.

LA RIOJA

Por parte de la Comunidad Auténoma de la Rioja la campana de
Prevencidén de Riesgos se dirige a escolares de cinco afos y se titula
'Mira bien'. Su finalidad es Educar en la Seguridad desde el inicio de
la edad escolar a quienes integraran en el futuro el mundo laboral.

La campana de prevencion de riesgos 'Mira bien', se centra en
aquellos ambitos en los que se mueven los nifios para formarles en la
identificacion de los riesgos y en las habilidades para evitarlos.

En este sentido, aunque la campafa se dirige claramente a los nifios
riojanos de cinco afos, con ella también pretenden llamar la atencion
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de sus padres que, en sus respectivos puestos de trabajos, se
encuentran con situaciones de riesgo en cuya prevencion deberian ser
rigurosos.

“Mira bien, iQOjito!” Es un compendio de materiales didacticos para
trabajar la Prevencion de Riesgos en la Educacion Infantil. Se realiza
un estudio de dichos materiales especialmente en lo que hace
referencia al ambito de su aplicacion (vida cotidiana, escolar,
doméstica, juegos, diversiones, etc.). Igualmente se comentan los
procedimientos a través de los cuales se han dado a conocer dichos
materiales.

Direcciones de internet relacionadas con el tema (mayo 2005):

www.larioja.org/irsal/publicaciones/campanas/campana laboral.htm

En esta pagina de la Comunidad Auténoma de la Rioja pueden
observarse los materiales referentes a la Educacion en Prevencion de
Riesgos destinados a la Educacién Infantil.

www.xtec.es/pese/ : Programa de educacion para la Salud en la
Escuela en todos sus aspectos entre los cuales se incluye la seguridad
escolar y otros, a fin de que la comunidad educativa adquiera una
actitud vy estilo de vida saludable.

MADRID

Entre 2008 y 2011 La Comunidad de Madrid establecié para quienes
no han obtenido el certificado de Educacidon secundaria, la
obligatoriedad de cursar determinados Mddulos en los que se incluye
uno de Prevencidon de Riesgos Laborales.

En el III Plan director en prevencion de riesgos laborales de la
Comunidad de Madrid se indica asi mismo que tendra una duracion
correspondiente al periodo comprendido entre 1 de enero de 2008 y
el 31 de diciembre de 2011 con la posibilidad, en su caso, de
extender su vigencia hasta el fin del afio 2012, si a la conclusion del
citado periodo no se hubiese acordado un nuevo Plan Director.
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NAVARRA

En Navarra los esfuerzos en formacion preventiva se han
materializado en la forma de Prevencién de Drogodependencias en los
Centros Escolares (Educacion Infantil, Primaria y Secundaria). Se
afirma que es fundamental que los ninos y nifilas adquieran habitos
higiénicos y estilos de vida saludables orientados a la prevencién de
enfermedades, entre otras cosas. Pero no se dice nada de Prevencion
de Riesgos Laborales.

VALENCIA

La GENERALITAT VALENCIANA (Conselleria d'Economia, Industria,
Turisme i Ocupacid) realiza a este respecto una aportacién mas bien
en formato de declaracion de intenciones, con el titulo de “La
prevencion de riesgos laborales como materia transversal en la
educacién secundaria obligatoria (ESO) y en el bachillerato”.
Transcribo a continuacion el ABSTRACT del citado documento,
publicado por el Institut Valencia de Seguretat i Salut en el Treball
(INVASSAT) en Julio de 2014. (www.invassat.es. Correu-e:
secretaria.invassat@gva.es)

“En los ultimos anos, y especialmente desde la aparicion de la Ley
31/1995, de prevencién de riesgos laborales, se han redoblado los
esfuerzos preventivos por parte de todos los agentes involucrados:
empresas, trabajadores, mutuas de accidente de trabajo y
enfermedades profesionales, servicios de prevencidén, administracion,
etc., sin embargo cuando se plantea en distintos foros el por qué no
se corresponden los resultados con dichos esfuerzos, la respuesta
mas reiterada es siempre la misma: falta cultura preventiva en
nuestras empresas. Por otro lado, existe coincidencia en el hecho de
gue la cultura preventiva no surge de la nada y que, mas bien al
contrario, es el resultado a medio y largo plazo de un trabajo de
concienciaciéon y valorizacidon de los conceptos seguridad y salud y
prevencion de riesgos cuyo escenario de actuacién principal debe
situarse en las etapas primarias de la educacién oficial. Este trabajo
de inclusion de la seguridad y salud como un valor a potenciar en
nuestra ensefianza oficial (primaria, secundaria y bachillerato)
todavia esta por realizar pese a la importancia del mismo, habida
cuenta que los alumnos de hoy seran los futuros trabajadores y
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empresarios y que seran éstos los que incorporen en su interior dicho
valor de forma inconsciente y por tanto lo lleven a la practica de
forma natural. Con todo ello, en esta comunicacién se pretende
enfatizar en la importancia que tiene la inclusidn transversal de la
materia de prevencion de riesgos laborales en los curriculos de la
ensefanza secundaria y de bachillerato, asi como dar las claves que
guien dicha transversalidad.

Pagina 36 de 50



Cambio de Paradigma en la Formacion para la Prevencion de Riesgos Laborales
(Angel Selas Uriarte)

Falta de colaboracion: rebeldia de tres comunidades

La asignatura de Educacién para la ciudadania, de la LOE (Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion), podria haber
significado una ayuda, en el sentido de canalizar a través de ella la
formacién en Prevencion de Riesgos a partir de la Educaciéon Primaria.
Pero lejos de un consenso entre las diferentes administraciones
educativas de las Comunidades Auténomas del Estado, hemos podido
asistir a lo contrario, es decir, a una cierta rebelién de algunas contra
la citada asignhatura.

Es lo que podemos interpretar cuando somos conocedores de que el
Ministerio de Educacion tuvo que recurrir los desarrollos normativos
gue hicieron las Comunidades de La Rioja, Castilla y Ledn y Madrid,
de la LOE en relacion con la Ley de Violencia de Género. Segun el
Ministerio en estas tres Comunidades, dichos desarrollos de la LOE
para Educacion Primaria no contemplaban la prevencién de la
violencia de género, que ademas fue eliminada del curriculo de
Educacién para la Ciudadania.
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ADAPTACION DE LA LEGISLACION EN PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES A LAS UNIVERSIDADES

En el nimero 12-2001, paginas 4 a 11 de la Revista INSHT se publica
un articulo con el titulo de La formacidén superior en prevencion de
riesgos laborales, una carrera universitaria, en el que se cita: "poco
se ha avanzado hasta la fecha en relacion a la formacion general,
aungue los expertos coinciden en que su consecucion pasa
necesariamente por incorporar al sistema educativo obligatorio
contenidos de prevencion transversales dentro de otras materias,
mas que en la inclusion de asignaturas especificas de prevencion de
riesgos laborales”. Efectivamente se muestra la necesidad de dar
cabida a tales contenidos prevencionistas, pero no como materia
especifica sino de forma transversal, pero eso si, en el “sistema
educativo obligatorio”.

Tras unos afios de andadura sin una definicidn mas expresa y efectiva
se produce la actualizacion del Reglamento de los Servicios de
Prevencién, mediante el Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo.
Esta modificacién significa, entre otras, la exigencia de la via
universitaria para la obtencion de la cualificacién de técnico superior
en prevencion de riesgos. Por tanto en el nuevo marco académico se
va a producir una adaptacién al EEES que afectard a los nuevos
estudios en un entorno mas competitivo. A este respecto Julio
Cordero, vicedirector de los masteres en prevencion de riesgos
laborales de la Universidad de Salamanca, asegura que en este
escenario la mencionada “dltima modificacion del Reglamento de los
Servicios de Prevencion permite afirmar que sera la Universidad
unicamente la que pueda impartir esta formacion. Y eso redundara en
la mejora de la calidad de la docencia y del aprendizaje". (Publicado
en EL MUNDO el 25-04-2010, seccion Especial Salud, pagina 31).

Ya tenemos entonces una definicion clara: a partir de ese decreto la
formacién para técnico superior en Prevencién de Riesgos Laborales
sera Universitaria.
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Mas alld de la anterior modificacion va la Universidad cuando se
plantea la integracion de la Prevencion de Riesgos como materia a
impartir en las diferentes disciplinas. Esto seria asi de implantarse la
Resolucion de 7 de noviembre de 2011, de la Secretaria General de
Universidades, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de
Universidades, por el que establecen directrices para la adaptacion de
la legislacidn sobre prevencion de riesgos laborales a la universidad,
de promocion y extension de la cultura preventiva a la comunidad
universitaria.

Pero continla sin despejarse la cuestion mas basica: integrar esa
formacién de caracter prevencionista en el sistema educativo
obligatorio, a partir de los niveles mas bajos.
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REAFIRMANDO LA NECESIDAD DE PONERSE AL DIA

Como vemos hay argumentos suficientes para seguir reclamando un
cambio en la situacidon, puesto que técnicos y estamentos sociales lo
demandan. Para ir cerrando esta exposicion quiero comentar a modo
de ejemplos, cinco aportaciones que insisten, a partir de los datos y
la experiencia, en la necesidad de incluir la prevencidén de riesgos en
los programas de educacion.

> La primera es un trabajo de la Federacidon de Ensefianza de UGT.
Comienza por presentar cuatro cuestiones fundamentales
detectadas en el sector de la ensefianza que revelan Ila
precariedad preventiva del mismo:

o« Un 30% de los trabajadores del sector no conoce la existencia
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

« El 66% afirma no haber recibido ningun tipo de informacion
relativa a los riesgos asociados a su puesto de trabajo.

o El profesional del centro no es consciente del conjunto de
riesgos laborales que le pueden afectar en su trabajo.

o La aplicacién de la prevencién de riesgos laborales en los
centros educativos, es muy baja, con un gran desconocimiento
de la existencia de la Evaluacion de Riesgos o el Plan de
Prevencion.

En consecuencia y como respuesta ha elaborado con la
colaboracion de la Confederacion Espafiola de Centros de
Ensefianza (C.E.C.E.) el proyecto llamado “Difusién de Ila
Prevencién de Riesgos Laborales en el Sector de la Ensefianza”,
que tiene como producto final la preparacion de una pagina web
especifica en esta materia para los profesionales del sector
docente. Describen esta herramienta como de amplia capacidad
de propagacién, que debe servir como catalizador de una
verdadera cultura preventiva en el ambito de dicho sector. Creen,
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firmemente, que potenciar un entorno educativo libre de riesgos
laborales no es sélo un derecho de los trabajadores vy
trabajadoras, es ademdas una buena manera de que nuestros
jovenes, ya desde la infancia, se impregnen de valores
preventivos de manera que adquieran, desde esta pronta edad,
habitos de conducta seguros. Habitos que una vez entendidos y
asimilados asi tendran la oportunidad de poner en practica en el
ambito laboral cuando lleguen a la vida adulta.

La segunda presenta en 2010 una percepcién de la Prevencion
entre la juventud de la CAPV planteada en el seno de la
colaboracién entre MUTUALIA, OSALAN vy la Fundaciéon de
Trabajadores de la Siderurgia Integral.

Ya desde la Conferencia Internacional de presentacion de la
Estrategia Comunitaria en materia de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2002-2006, se viene propugnando que una cultura de la
prevencion Unicamente es posible como resultado de un proceso
de aprendizaje que debe iniciarse en la ensefianza primaria.

En este sentido el trabajo realizado desde MUTUALIA con el titulo
de “Informe definitivo Juventud” (2010) aporta un "“completo
estudio que radiografia el estado actual de las cosas en la relacion
de la juventud con su entorno mas proximo y con uno de los
aspectos capitales dentro del mundo laboral: el de la prevencion”.

Las opiniones recogidas en el mismo identifican la prevencién con
cuestiones concretas como el sexo, el trabajo, las drogas, el
trafico o algo mas genérico como la precaucion, el cuidado,etc. En
ningun caso con la planificacién de las actividades para evitar lo
imprevisto o los previsibles dahos derivados de una actitud
imprudente. Practicamente la totalidad del colectivo entrevistado
asegura estar informado de los riesgos de estos habitos no
saludables y aun asi no dudan en mantenerlos. Por lo tanto, en el
seguimiento de estas conductas por parte de quienes las realizan
no influye la falta de informacién y/o formacion.

Las y los jévenes se decantan por los centros de ensefianza como
el mejor ambito para informar y formar sobre la prevencién de
riesgos, aunque la mayoria considera que se debe realizar tanto
en la familia como en el centro de ensefanza o el lugar de trabajo
y los medios de comunicacion.
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El mayor déficit detectado hace referencia a la carencia de
informacidn y formacién en el ambito de la prevencion de riesgos
laborales, por lo que se hace necesario establecer una estrategia
informativa y formativa que supere los actuales esquemas vy
limitaciones de la ensefianza impartida hasta este momento.

Como labor inmediata, y mientras se determina una estrategia de
mayor alcance, se recomienda elaborar material basico sobre
temas preventivos generales para el alumnado de bachiller y el
alumnado universitario. Materiales que deben conjugar su
caracter pedagdgico con el componente practico y con suficiente
atractivo para provocar el interés de las personas receptoras. Se
deberia articular su imparticién por medio de las tutorias y a
través de personal orientador para solventar el problema de las
limitaciones de incluir nueva materia en asignaturas con su
programa ya saturado.

De todos modos se observa que seria deseable que la ensefianza
en materia de educacién sobre prevencién de riesgos y salud en el
trabajo se incluyera como material transversal, en los planes de
estudio y la programacion de los cursos.

Ademas, esto requiere de la preparacion del profesorado, ellas y
ellos también necesitan formacidn y la demandan. Facilitar el
desarrollo profesional de las profesoras y profesores dedicados a
estas materias.

Por otra parte, ve necesaria la elaboracion de materiales sobre
prevencion para las diferentes ramas de la Formacion Profesional,
bajo la premisa de formacién en accién, facilitando a centros y
docentes un material que se determine como idéneo para cada
publico objetivo.

Para la determinacion de la idoneidad de los materiales vy
contenidos, estima que se debe realizar un trabajo conjunto entre
profesionales de la prevencidon, docentes y prescriptores de los
diferentes ambitos implicados en la prevencion de riesgos
laborales y la docencia.

Otra accién seria la imparticion de charlas de concienciacién en
centros docentes, tanto de bachiller donde las carencias de
informacion y formaciéon son mas evidentes, como en los de FP y
Facultades universitarias, acordes con cada ambito de estudios.
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Asi mismo considera que se deberia establecer inicialmente una
estrategia de saturacion de informacion, elaborando materiales
como carteleria, folletos, audiovisuales, expositores, y/o
publicaciones para distribuir en los centros de ensefianza,
cambiandolos periédicamente.

Por Ultimo, se propone la creacion de un grupo de trabajo
Mutualia-Osalan-Confebask-Departamento de Educacion, con el
objetivo de organizar un programa de familiarizacién de las y los
joévenes con la prevencion en las empresas, en base a:

e Visitas concertadas y guiadas por empresas con buenas
practicas en PRL.

e Establecer redes.

e Centrar esfuerzos en los colectivos que se determinen como
prioritarios.

e Priorizar las politicas o actuaciones que abordan varios
riesgos, (por ejemplo consumo de drogas y prevencion de
riesgos en el trabajo, algo que estd muy unido).

Seria deseable que de este grupo de trabajo u otro de similares
caracteristicas pudiera establecerse una planificacién global vy
estratégica que tenga en cuenta las necesidades de la juventud.

En concreto, los objetivos de este proyecto son:

e Evaluar la percepcién que tienen las y los jovenes en
condiciones de acceder al mercado laboral, de la prevencién
en general. Consciencia de los riesgos, actitudes ante los
mismos, habitos de conducta. Sus perspectivas ante su
integracion laboral.

e Identificacion de la formacidon recibida en los centros de
enseflanza y procesos formativos. Analisis de las politicas de
prevencion llevadas a cabo por las instituciones educativas y
sus diferentes agentes.

e Analisis sobre el tratamiento en los medios de comunicacién
de la prevencidn en general, de la prevencidon en el ambito
laboral, y su influencia en las actitudes y conductas de la
juventud.

e Diagndstico de la situacidon de la prevencién entre las personas
jovenes. Determinacion de iniciativas a tomar y acciones a
implementar en el ambito de la prevencién para este
segmento de la poblacion.
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> Esta otra aportaciéon esta sacada del siguiente texto "Los
adolescentes son esponjas y por eso lo ideal es empezar cuanto
antes con la prevencion”. Es una reflexion de la psicéloga Beatriz
Santos, recogida de un trabajo en el que era parte integrante del
mismo (La prevencidén contra el maltrato entra en las aulas, por
Patricia Rafael) www.educacionenvalores.org/spip.php

» Ya en marzo de 2002, el que fuera director de la Agencia Europea
de Salud Laboral, Mr. Hans Horst Konkolewsky, abogd entonces
por la formacién en materia de seguridad desde la educacion
primaria como vehiculo hacia una cultura de la prevencidon.
Reiterd su propuesta de nuevo el 8 de mayo de 2006 (ECONOMIA-
NOTICIAS DE NAVARRA) diciendo que “La sociedad debe pensar
en la prevencidon de los riesgos laborales de la misma manera que
piensa en el medio ambiente, en la salud o en los accidentes de
trafico. Lo mas importante para la prevencion seria empezar con
los niflos en las guarderias y en las escuelas, e integrar la
prevencion de riesgos en la escuela”.

> Por ultimo el Instituto Nacional De Seguridad e Higiene en el
Trabajo (INSHT) elaboré un Plan Nacional de Formacidon en
Prevencion de Riesgos Laborales, en el que se incluyen propuestas
para el desarrollo de la Estrategia Espafola de Seguridad y Salud
en el Trabajo 2007-2012 en materia de Formacion en Prevencion
de Riesgos Laborales. Estas propuestas las detallan en las fichas
1, 2 y 3 dedicadas a la inclusion de la Prevencién en los curriculos
educativos.

Son todas coincidentes en que si se incluyese la prevencion de
riesgos laborales en el proceso educativo, podria terminar
interiorizandose en el propio individuo, afianzandole de esta manera
un paso mMas en su cultura preventiva, fundamental para la
conservacion de la salud.
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CONCLUSION

En lo que respecta al Estado espafol no parece que esté prevista a
nivel curriculo educativo, ni mucho menos implantada, la inclusion de
la formacion en Prevencién de Riesgos Laborales en el modelo
educativo aunque, tal y como he pretendido resumir de lo realizado
en algunas Comunidades, existan evidencias de algunos intentos.

Bien es verdad que casi todos los centros educativos disponen hoy en
dia de Planes de Autoproteccion, implantados a partir de la entrada
en vigor de la ORDEN DE 29 DE NOVIEMBRE DE 1984. Gracias a ello
ha sido posible la formacién basica en esta materia a toda una nueva
generaciéon, mediante la practica de simulacros de evacuacion en
tales centros. Pero poco, tendiendo a nada, en cuanto a Prevencion
de Riesgos Laborales.

Hay consenso en que el proceso educativo tiene que preparar al
individuo para hacer frente a las adversidades sociales y para poder
realizarse como persona, logrando la supervivencia social. Ademas le
ha de facilitar la capacitacién y habilidades requeridas en la entrada
al mundo laboral y en consecuencia al trabajo remunerado que a su
vez le proporcionara los medios fisicos de supervivencia bioldgica.

Pero en la realizacién de ese trabajo va implicito un riesgo de
enfermar o accidentarse, que debe ser eliminado, reducido o
controlado y nunca subestimado. Como respuesta a ese
requerimiento, a lo largo de la historia se han ido estableciendo
normas y leyes con dudosos resultados, pues los accidentes laborales
siguen abundando en nuestros dias.

De hecho la herramienta mas reciente (y poco aprovechada) que es
la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales 31/1995, continlda siendo
objeto de actualizaciones, con un fin, entre otros, de corregir su
ineficacia. Y afirmo que “poco aprovechada” porque si su
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cumplimiento fuese exigido por los trabajadores no solo estariamos
hablando de avances en la proteccién de la salud sino que estariamos
influyendo en la gestion de la organizacién del trabajo, propiamente.
Evidentemente parte de la responsabilidad de tal fracaso también
esta en el mundo sindical, que no ha sabido entender esta ley como
instrumento reivindicativo hasta sus Ultimas consecuencias, que no
son otras que las de poder tomar parte en la gestion para la
organizacion del trabajo. Pero esto puede ser materia para otro
futuro estudio.

Volviendo al titulo del inicio, es preciso un cambio de paradigma en el
tratamiento de la prevencién de riesgos laborales. Es necesario por
tanto insertar en nuestro ADN una funcidn preventiva integral, que
nos sitle en disposicién de negar cualquier accion que signifique un
peligro para nuestra integridad fisica o psiquica. La via adecuada es
la formacidén preventiva desde la infancia, tal y como coinciden en
reclamar personas y organismos suficientemente legitimados para
ello, y como parecen indicar los hechos histéricos aqui referidos.

Cuando consigamos este objetivo no nos conformemos y sigamos
siendo exigentes en su vigilancia, pues necesitaremos seguir
vendiendo nuestra fuerza de trabajo. Pero nuestra salud no. “La
salud no se vende ni se delega, se defiende” (Gastone Marri e
Ivar Oddone, autores del lema y mentores del modelo obrero
italiano). Y en esa lucha la educacion es y serd siempre la mejor
arma.

Salud y Libertad
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- Informe definitivo juventud
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- www.oei.es/quipu/chile/CHIL08.PDF

NICARAGUA:
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VENEZUELA:

- www.abrebrecha.com/articulos.php

CENTROAMERICA:
- www.eird.org/cd/toolkit08/material/Inicio/sist/cap2.pdf
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- riesgoslaborales.feteugt-sma.es/
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