P La S@ |
Sjnaloa, exmtr

Rocio Esthela Urias Urias
Juan Manuel Mendoza Guerrero
Eduardo Meza Ramos

Tepic, Nayarit, México

14



Rector de la UAN
C. P. Juan Lépez Salazar

Secretario General
Dr. Cecilio Oswaldo Flores Soto

Secretario de Investigacion y Posgrado
Dr. Rubén Bugarin Montoya

Secretario de Docencia
M.C. Jorge Ignacio Pefia Gonzalez

Director de la Unidad Académica de Economia
M. C. José Ocampo Galindo

Coordinador de la Maestria en Desarrollo Econémico Local
Dr. Ricardo Becerra Pérez

Como citar este libro: Urias Urias, Rocio Esthela, Juan M.
Mendoza Guerrero y Eduardo Meza Ramos (2015) La Soberania
Alimentaria de Sinaloa, México y la apuesta por Jatropha Curcas
Sinaloa, México. Edicion Electronica. Tepic, Nayarit, México.
EUMED ISBN

Edicion académica sin fines de lucro

15



AGRADECIMIENTOS

Durante cada etapa de mis estudios he aprendido a valorar a las personas que de
alguna manera me han ensefiado a ser mejor ser humano y mejor profesionista.
Por ello, doy gracias a mis maestros: al Dr. Juan Manuel Mendoza Guerrero (UAS)
por ser una fuente de inspiracién para continuar en el camino de la investigacion.
Gracias por su acompafamiento y valiosas aportaciones al presente estudio; al
Dr. Eduardo Meza Ramos (UAN) por brindarme no sélo su apoyo y conocimientos
a esta investigacion, sino también por ser un motor motivacional para seguir
escalonando en esta vida; al Dr. José Gasca Zamora (UNAM) y al Dr. Edel Soto

Ceja (UAN) por sus oportunas contribuciones.

Agradezco también al Dr. Héctor Sergio Cortina Villar (ECOSUR) por recibirme y
brindarme su apoyo para conocer el panorama del cultivo de Jatropha curcas
durante mi estancia de investigacién en Chiapas; al Dr. Fernando Romero Wimer
(UNS-Buenos Aires) por haberme conducido hacia la profundizacién teérica de mi
investigacion y por brindarme una sincera amistad; a la Mg. Marta Susana Picardi
(UNS-Buenos Aires) por sus valiosas criticas en torno a la economia agraria
contemporanea; al Dr. Miguel Angel Angulo Escalante (CIAD-Culiacan) por sus
contribuciones y su amable atencion a esta servidora; al Ing. Pedro Luna
Mayorquin y a la Lic. Celia Teresa Navarro por su grato apoyo en la metodologia

de zonificacion agroecologica y por su valiosa amistad.

A PIFl por haberme otorgado el recurso para realizar una estancia de
investigacion nacional en ECOSUR, San Cristébal de las Casas, Chiapas. Un
especial reconocimiento al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT)
por haberme otorgado una beca de fondos mixtos para llevar a cabo una estancia
de investigacion internacional en Buenos Aires, Argentina. Gracias ademas por la

beca otorgada para realizar mis estudios de Maestria.

16



En mi paso por esta vida, Dios me ha dotado de fuerzas y perseverancia para salir
adelante y vencer cada obstaculo que se presenta en mi caminar. Es a El a quien
doy gracias por acompafarme en este trayecto de mis estudios, que si bien tuve
altas y bajas, siempre fue El mi fuente de inspiracién para sobrellevar los
momentos dificiles. Agradezco también a mis padres y a mis hermanas por
apoyarme incondicionalmente y por soportar mis cambios de estados de animo
deslindados de la escritura de estas “cuantas letras”. Agradezco de manera
especial a mi novio Nestor Edel Zavala de la Cruz por su comprension y tolerancia
durante mis espacios de estudio. Gracias por darme oportunamente palabras de

aliento para seguir luchando por mis objetivos.

A mis compafieras Citlali Vazquez y Guadalupe Montafio por sus contribuciones y
por las ensefanzas dejadas durante este trayecto de estudios. A mi “prima”
Adriana Cabanillas por acompafiarme en el ultimo peldafio de estas letras y por su

valiosa y sincera amistad.

Rocio Esthela Urias Urias

17



INDICE

AGRADECIMIENTOS..... et nneas 15
INDICE ..ottt 18
INDICE DE TABLAS ...coouttiittiitietesie sttt sttt 20
INDICE DE FIGURAS .....oovetieetecete e seetses st ss s s tanes s sanss s, 21
INDICE DE ANEXOS.......oiieiiieieeiesstesessestssesseses s s ses s sesss s stasessesss s sensssssasessessssens 23
INTRODUGCCION ...cooooiiieiseieeeesee e ses et es s ses st ns st nasne st 25
CAPITULO I.- EI PINON. JATROPHA CURCAS L ....coovviriiieiieeiseiseeasesessesenns 30
1.1 CATACTEITSTICAS ....vvevieeeeieeet ettt 30
1.2 US0S Y ProduCtOS GEIVAADS. .......evererreieeiieiisiisie sttt sttt 32
CAPITULO Il.- LA SOBERANIA ALIMENTARIA COMO RESPUESTA A LA
CRISIS ALIMENTARIA. .t 34
2.1 El hambre como un problema eStruCtural..............ccoeiiiiiiiii e 34
2.2 Soluciones al problema aliMentario ..........cccccovviiiieiiee i e 40
2.2.1 De la seguridad alimentaria a la soberania alimentaria ..........c.cccoovvveveiiniie s, 40
2.2.2 Principios de La Via Campesina para lograr la soberania alimentaria...............c.cccceeenne. 48
CAPITULO Ill.- LOS AGROCOMBUSTIBLES: CAMBIOS GLOBALES,
DISCUSIONES TEORICAS Y POLITICAS NACIONALES..........cooieeeen, 51
3.1 De la biomasa a la biomasa: reflexiones en torno a la evolucion del mix energético ............. 51
3.2 Cambio en las politicas energético-ambientales. ... 54
3.3 INCluSiON tardia A8 IMEXICO .......couiveiiieiiiieii e 57

3.4 Bioimperialismo: el discurso del desarrollo como bandera hacia el nuevo negocio “verde” 60

3.5 A la luz de las primeras implicaciones de los agrocombustibles: crisis alimentaria ............... 63

CAPITULO IV.- JATROPHA CURCAS, UN AGROCOMBUSTIBLE QUE NO
COMPITE CON LOS CULTIVOS ALIMENTICIOS: MITOS Y REALIDADES ....65

4.1 Mitos y realidades: experiencias en el CUtIVO........cccccviiiie i 65
4.2 “La fiebre de la J. curcas en México”: algunas eXPerienCias.........ccocuevevvevieresieesresieereeseannas 69
4.3 EI MEICAOO0 UE J. CUICAS ...vveveeeeenieieeeiiesieeiee sttt sttt e te et stesteestesteaseestesneeseesseanaeneeaneas 72

18



CAPITULO V.- CONDICIONES DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA DE

SINALOA'Y LA APUESTA POR J. CURCAS ... ..ottt 74
5.1 Sinaloa entra en la dindmica bioENErgeaLICa ..........ccecveiiiicii e 74
5.2 Soberania alimentaria de SiNAI0A ..o 75

5.2.1 ANTECEUBNTES ...ttt bt et e et e e 77
5.2.2 La infraestructura de riego en el desarrollo agricola de Sinaloa.............c.cccoevvieeicinnns, 80
5.2.3 Participacion de Sinaloa en la produccidn agricola nacional .............c.ccoveiniiieiicnne. 82
5.3 El Sinaloa dividido: la otra cara de 1a MONEda ...........cccereieieiiiiiiee e 83
5.3.1 Pobreza alimentaria en un estado agricola ...........cccccceveiieiiie e 89

5.3.2 Soberania alimentaria y la explotacion de recursos naturales en Sinaloa: aguay tierra... 96

5.4 La soberania alimentaria de Sinaloa a la luz de J. curcas: un cultivo lleno de incertidumbres

..................................................................................................................................................... 101
5.4.1 Potenciales ingresos del CUltivo de J. CUFCAS ........cccevveieeiirie i 104
5.4.1 Rendimientos, costos y precios de producCion de J. CUICaS.........ccevvrereereeeeesesenienens 105
5.4.4 Andlisis de rentabilidad por modelo de NegoCiO..........ccveviiiiieiiiec e, 108

5.5 Ingresos potenciales de J. curcas frente a los actuales ingresos de los pequefios productores

de temporal €N SINAIOA ..........cociiiiiei e 111
5.5.1 Mitos y realidades de J. curcas para SiNaloa.............cccoerveiviiinininc i 114

CAPITULO VI.- METODOLOGIA......cooiritiiiiieisissieessesesiess s 118

6.1 Zonificacion agroecoldgica para J. curcas en Sinaloa ...........ccocvvveievesieie s 120

6.2 Metodologia de modelo ECONOMEALIICO .......ccccveiiiiecic e e 129
6.2.1 Especificacion del modelo emMpiriCo .....c.ccvvveieiiii e 129
6.2.2 Definicion y construccion de variables ... 132
6.2.3 ANALISIS GIATICO. ... eveieieiice ittt ene e nr e ae e 133
6.2.4 Matriz de COMMEIACIONES .......c.eiviieiiieieiee st 136

CAPITULO VI1L- RESULTADOS.....c.oiiieeseeieeeeseesee e ssenes s eses s 137
6.1 Resultados del modelo del modelo de regreSion ... 137
6.2 Significacion global del MOdel0...........c.coviiiiiiiicc e 137
6.3 UN @NAlISIS PrOSPECLIVO ....cviuiiiieiiieic ettt 140
CAPITULO V.- CONCLUSIONES .....covtiieeieiieeieeeeseeeesseeiesessenee s sse s 150

Analisis FODA para J. curcas €n SiNal0a..........ccccviieiieiiiieicie e 154
BIBLIOGRAFIA ..ottt ee e ee s ettt s s aanees 158
ANEXOS et 167

19



INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Modelo Dominante versus Modelo de Soberania Alimentaria ..........ccocoveveeveeennn... 47
Tabla 2. Principales caracteristicas de las politicas de biocombustibles..............cc.ccoeenee. 56
Tabla 3. Listado de mandatos mundiales de biocombustibIes. .........oovveeoooeeeeeeeeeeeeeeee 57

Tabla 4. Tasa de crecimiento: patron de uso de suelo y volumen de produccién en

PrINCIPAIES CUITIVOS........oiiiiieiii et 78
Tabla 5. Rendimientos productivos de los principales cultivos de Sinaloa (Ton/ha)........... 79
Tabla 6. Almacenamiento de las principales presas de Sinaloa (MM?) ........cccccceeevevevennee. 80

Tabla 7. Estructura porcentual de la superficie sembrada, volumen y valor de la produccion
por grupo de Cultivos en SINAI0A..........cooiiiiiiiiic e 83
Tabla 8. Volumen de produccién (Ton) de los principales cultivos de Sinaloa y
participacion en total nacional (2008-2012)...........cccviieieeiieiiiesiere e 83
Tabla 9. SiNaloa: SUS MOS Y SUS PIESAS ......cveireeiueeireirieireeteatesteesteseesreesseesesseesseseesseesseaseens 96
Tabla 10. Superficie fertilizada con quimicos, sembrada con semilla mejorada y atendida
con servicios de sanidad vegetal por municipios de Sinaloa.............ccoceveveieicninins 101
Tabla 11. Costos de produccién del cultivo y subproductos de J. curcas por modelo de
negocio y modalidad de cultivo (riego y temporal) ..........ccccooiiiiiiiiiiice 107
Tabla 12. Precios considerados por subproducto de J. curcas en cada modelo de negocio y

mModalidad de CUTIVO. .......cviiiieieee s 107
Tabla 13. Analisis de rentabilidad (modelo de negocCio 1-2)........cccccoevveviciieieecie e, 109
Tabla 14. Analisis de rentabilidad (modelo de negocio 3) .......cccecveveiicvi i, 110
Tabla 15. Datos economicos de maiz y sorgo grano de temporal ...........ccccevereneicnennnn. 112
Tabla 16. Datos economicos de J. curcas en temporal...........cccoceveiiiinnieienene e 113
Tabla 17. Estadisticos descriptivos de las variables eX0genas ..........ccocooerereereneiencnieens 133
Tabla 18. Matriz de COITEIACIONES .......ccviiieiieie e 136
Tabla 19. Resultados del modelo de regreSion ...........cceovevveieiiece e 137
Tabla 20. Prueba de Wald. HO.m10.......c.ooiiiieeceeeee e 138

20



INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Arbusto, flores, frutos y semilla del pifion. ..o 31
Figura 2. Numero de personas subnutridas en el mundo y por regiones (1971-2012)......... 37

Figura 3. Subida del precio del petroleo y produccién mundial de biocombustibles, precio

de biodiesel y bioetanol, soya 'y maiz (2001-2013).......ccccceveiieiieiiiieceere e 38
Figura 5. Plantaciones improductivas en comunidades de la India y Chiapas, México......68
Figura 6. Potencial productivo de Jatropha curcas en MEXiCO ..........cccevvveveeieieesesiesieene. 70
Figura 7. Localizacion geografica de Sinaloa............ccoceveieeiincininee e 76
Figura 8. Tasas de crecimiento medio anual del PIB nacional y estatal................c.ccccevnnee. 78

Figura 9. Participacion de Sinaloa dentro de la superficie regada nacional en 2012 (Ha) ...81

Figura 10. Superficie fisica regada (Ha) por distritos de riego en Sinaloaen 2012............. 82
Figura 11. Valor de produccion y superficie sembrada por municipios de Sinaloa en
modalidad temporal y riego (2012) ........ccociiiiiiiiiiieene e 85
Figura 12. Sinaloa: superficie sembrada con maiz, frijol, sorgo grano y sorgo forrajero en
modalidad de temporal (1980-2012) ..........ccoouririiiiieere e 88
Figura 13. Sinaloa: cultivos principales en los municipios de la sierra..........c.c.ccccceevevueenee. 88

Figura 14. Vulnerabilidad de ingresos y pobreza alimentaria en los municipios de Sinaloa
22011 ) ISR 91
Figura 15. Exportaciones e importaciones agroalimentarias en Sinaloa (2005-2012) ......... 95

Figura 16. Comportamiento de la precipitacion acumulada anual (mm) en Sinaloa (1980-

10 ) OSSP 98
Figura 17. Oferta de agua almacenada en las presas de Sinaloa (1994-2011) .........cc.cccue.... 98
Figura 18. Diagrama del proceso integral del proyecto J. CUrCas ........c.ccocvevvvveviveiiveennnns 102

Figura 19. Rendimientos de produccion de subproductos de J. curcas por hectarea

=T 00] 0] 2 To - WU 108
Figura 20. Plaga de chapulines (a), Defoliacion por acaros (b), piojo harinoso (c) y grillo

L0] 0o I (0 ) USRS 116
Figura 21. Aplicacion anillada de insecticida en siembra de J. curcas en temporal ......... 117

Figura 22. Precipitacion media anual de Sinaloa por grado de potencial para J. curcas... 122
21



Figura 23. Temperatura media anual de Sinaloa por grado de potencial ............c.cccceenees 123

Figura 24. Pendiente por grado de potencial para J. CUrCas.........ccccevvvevvevesiieseeiesiennnas 123
Figura 25. Tipos de suelo por grado de potencial para J. CUICas ........cccevereereniieseennns 124
Figura 26. Uso de suelo y vegetacion por grado de potencial para J. curcas................... 124
Figura 27. Uso de suelo y vegetacion en Sinaloa...........ccocovveveierienenenene e 125
Figura 28. Analisis multicriterio para zonificacion agroecoldgica de J. curcas ............... 126

Figura 29. Zonificacion agroecologica de J. curcas en Sinaloa contemplando agricultura de

TEMIPOTAL ... 127
Figura 30. Zonificacidn agroecoldgica de J. curcas en Sinaloa sin agricultura de temporal

...................................................................................................................... 128
Figura 31. Relacidn de las variables soberania alimentaria vs agua para regadio............. 134
Figura 32. Relacion de las variables soberania alimentaria vs trabajadores del sector

01 L0 U T TSRS 134
Figura 33. Relacion de las variables soberania alimentaria vs uso de agroquimicos........ 135
Figura 34. Relacion de las variables soberania alimentaria vs superficie sembrada en

TEMIPOTEALL ... 135
Figura 35. Relacion de las variables soberania alimentaria vs pobreza alimentaria.......... 136
Figura 36.- Residuos de 18 regreSiON ..........ccccveiveieiie it 139
Figura 37. Estimacion de los residuos soberania alimentaria.............ccocooooeieincncnnennen, 140
Figura 38. Relacion de soberania alimentaria Vs volumen de agua para regadio............. 141
Figura 39. Sistema de riego por goteo para J. curcas en Sinaloa...........c.ccocvveninininnennn, 142
Figura 40. Relacion de soberania alimentaria vs trabajadores del sector primario ........... 143
Figura 41. Trabajadores en plantaciones de J. curcas de Sinaloa.............ccccooviniininienn, 144
Figura 42. Relacién de soberania alimentaria vs agroquimicCos ..........ccccvevvviereeviesiennnns 146
Figura 43. Aspersion de insecticida en plantaciones de J. curcas en Sinaloa................... 146
Figura 44. Relacion de soberania alimentaria vs superficie de temporal ..............c.c.c........ 147
Figura 45. Plantaciones de J. curcas en superficies de temporal ...........cccocvoeniiinininnn, 148
Figura 46. Relacion de soberania alimentaria vs pobreza alimentaria ...............cccccceveenee. 149

22



INDICE DE ANEXOS

Anexo 1. Costos de maiz y sorgo de temporal ($/ha) ..., 167
Anexo 2. Costos de cultivo de J. curcas en temporal ($/Ha) .........ceovevveverereneneieieann 167

Anexo 3. Requerimientos agroecoldgicos y factores limitantes para la construccién de

categorias del potencial de J. CUICAS ........ccoiiirirerieieerieeere e 168
Anexo 4. Planeacion estratégica: Matriz FODA de J. curcas para Sinaloa ............c.c........ 169
IMIEXICO. ..ttt ettt et et este s sre e s ae s saeesreeans iError! Marcador no definido.

23



Presentacion

En la presente investigacion se abordd el tema de la soberania alimentaria en confrontacion

con la nueva tendencia productiva de agro combustible.

El analisis se enfocd al cultivo de J. curcas. De manera especifica se analizan las
condiciones de la soberania alimentaria de Sinaloa frente a la apuesta por J. curcas para la
diversificacion de la zona serrana del estado en funcion de identificar las principales

limitantes y oportunidades.

Se realiz6 una metodologia de zonificacion agroecoldgica para identificar las regiones
potenciales para el cultivo, ademas de que se realizan estimaciones econometricas
asociando las variables de volumen de agua para regadio, trabajadores del sector primario,
volumen de agroquimicos usados en la agricultura, superficie sembrada en temporal y
pobreza alimentaria con la soberania alimentaria de cada municipio de Sinaloa, tomando

como variable proxy los volumenes de produccion agricola.

A partir de un analisis prospectivo, los resultados muestran que pese a que los potenciales
ingresos de J. curcas son mayores que los actuales ingresos de pequefios productores de
temporal de Sinaloa, los costos sociales, econdmicos y culturales tienden a ser mayores.

A medida que la demanda de J. curcas incremente, también incrementara la demanda de
tierra, agua, insumos quimicos y capital humano, lo que de forma determinante impactara
sobre la soberania alimentaria de comunidades rurales. Se contrastan los mitos y realidades
que giran en torno al comportamiento de J. curcas en tierras marginales, a su rusticidad

frente a las vulnerabilidades climaticas, plagas, enfermedades y rendimientos productivos.
El resultado obtenido permitié inferir que en tanto J. curcas esté en proceso de

domesticacion, los riesgos e incertidumbres serdn mayores que los beneficios obtenidos,

tanto para los agricultores de temporal como para los inversionistas sinaloenses.
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INTRODUCCION

En las dltimas tres décadas la agricultura ha regresado a formar parte de la agenda de
desarrollo de muchos paises. En la actualidad son notables los cambios en los sistemas de
produccion tradicionales en pos del desarrollo econdmico, sin embargo las
reestructuraciones que directa e indirectamente se desprenden de la Idgica del capital, han
causado fisuras sobre la sociedad del campo, la cual actualmente se encuentra en medio de

contradicciones frente al modelo de produccidn capitalista.

La importancia de la agricultura y la abundancia de recursos naturales en muchos paises y
en México, se encuentra ahora inmersa dentro de una nueva logica productivista a favor del
incremento de la produccion de biocombustibles en respuesta a las exigencias
internacionales por reducir las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI), sustituir
paulatinamente las escasas reservas de petroleo y proporcionar un desarrollo econémico a
la agricultura rural a través de su incorporacidén a este nuevo “negocio verde”, al cual

muchos lo han denominado como un “bioimperialismo”.

El interés hacia los biocombustibles persiste en muchas naciones del mundo. Ello ha
ocasionado que se lleven a cabo cambios en politica energética para impulsar esta industria
bioenergética que paulatinamente se adhiere a la actividad agricola de diversos paises. Por
un lado, las naciones desarrolladas promocionan la estrategia en vias de sustituir al petréleo
que se agota, asi como mitigar el calentamiento global, pero por otro lado, para los paises
subdesarrollados, la era de los agrocombustibles se posiciona mas como una estrategia de
desarrollo rural que como medida sustentable y de seguridad energetica.

México llega a la era de los agrocombustibles, sin antes haber resuelto las problematicas de
antafio dejadas sobre la sociedad del campo desde la implementacion de politicas
neoliberales. Su insercién es de forma tardia, puesto que lo hace apenas en el 2008 con la
promulgacion de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos en respuesta a las

exigencias del protocolo de Kioto. Sus objetivos los sustenta hacia la produccion de
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biocombustibles y bioenergia cuyos fines se definen hacia la sustitucién de combustibles
fosiles, mitigar el calentamiento global y propiciar un desarrollo rural.

En el mismo periodo en el que se aprueba la ley, inicia la “fiebre por la Jatropha curcas”
para la produccién de biodiesel, un cultivo que empieza a ser altamente promocionado por
su rusticidad y adaptabilidad a suelos “marginales”, ademas de su alto contenido oleico.
Sin embargo, al poco tiempo las experiencias en campo en México y en otras regiones del

mundo fueron contradictorias.

En primera, la idea de lo “marginal” fue fuertemente confundida, pues se llegaron a utilizar
suelos agricolas de temporal y tierras de pastoreo, afectando con ello la soberania
alimentaria de pueblos rurales. Por otro lado, la rusticidad que proyectaba el cultivo en
cuanto a su adaptabilidad a suelos pobres y erosionados, a la resistencia de sequias, heladas
y plagas, quedd por debajo de las expectativas. Los rendimientos productivos fueron
efimeros en suelos pobres, aunado que las sequias, heladas y plagas afectaron el

crecimiento de la planta.

Pese a que el cultivo gener6 una especulacion en torno a su comportamiento en campo, en
Sinaloa se inici6 el proyecto “Desarrollo sustentable de la cadena agroindustrial de J.
curcas para el rescate de la zona serrana marginada del noroeste de México”, cuyo fin es
generar un desarrollo econémico para las comunidades localizadas en pie de sierra de los

estados de Nayarit, Sinaloa y Sonora.

Por tanto, a raiz del interés de la entidad por incursionar en una industria bioenergética a
partir del cultivo de J. curcas y considerando que Sinaloa se caracteriza como un estado
“lider en la produccion de alimentos”, surge la preocupacion de posibles repercusiones e
impactos sobre la soberania alimentaria de la entidad, especialmente en los municipios de la
sierra, los cuales poseen en su mayor parte una agricultura de temporal fisurada por la
implementacion de politicas de corte neoliberal, presentando asi bajos porcentajes de
produccion alimenticia estatal. Ademas de que estos municipios se encuentran en gran
desventaja frente a la agricultura capitalista de los municipios de los valles irrigados, los
cuales no solo poseen una alta tecnificacion e infraestructura agricola, sino que ademas

concentran la mayor parte de los subsidios otorgados al campo.
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Aunado a esto, la base de los recursos naturales de Sinaloa no se encuentra en su mejor
momento, como lo indica Diaz Coutifio (2004) “se encuentran en los umbrales de su
agotamiento”. A consecuencia de las vulnerabilidades climaticas (sequias), el suministro
de agua almacenada se ha visto afectado, provocando con ello una reduccion sobre la
superficie sembrada durante periodos de sequia, a ello se afiade que la agricultura de
temporal también se ha visto dafiada. El intenso uso de agroquimicos en el sector agricola
de Sinaloa, especialmente en los municipios de los valles, es otro de los aspectos que ha
sido fuertemente criticado por investigadores ya que dichas practicas van en contra de los

principios de soberania alimentaria.

Es por tanto que la presente tesis La Soberania Alimentaria de Sinaloa, México y la
apuesta por Jatropha Curcas pretende dar respuesta a las siguientes interrogantes

¢Cuales son las condiciones de la soberania alimentaria de Sinaloa frente a la apuesta por
un agrocombustible como J. curcas? ¢ Cuéles son las principales problematicas y limitantes
que debera enfrentar J. curcas en Sinaloa? ;Qué oportunidades ofrece el cultivo de J. curcas
para Sinaloa? ;Cudl es la superficie potencial para producir semilla de J. curcas en Sinaloa
en funcidn de las distintas condiciones edafoclimaticas que inciden sobre la fisiologia de la
planta? ¢Bajo que criterios es posible que el cultivo de J. curcas represente una alternativa

de desarrollo sin trastocar con la soberania alimentaria de la region?

Para responder a tales interrogantes se plante6 como principal objetivo: conocer las
condiciones de la soberania alimentaria de Sinaloa en funcién de analizar los retos y
limitantes que representara cultivar J. curcas como agrocombustible, para delimitar los

criterios bajo los cuales pueden ser aprovechadas las bondades de la planta.
Como objetivos especificos se plantearon:

1. Conocer y analizar las condiciones de la soberania alimentaria de Sinaloa en funcién
de identificar los principales desafios y limitantes que tendra el cultivo de J. curcas.

2.Evaluar las oportunidades y el potencial econémico de J. curcas para Sinaloa frente a
la actual situacion de los pequefios productores de temporal.

3. Identificar y determinar los criterios a considerar para que la produccion e impulso de

J. curcas en Sinaloa no represente desafios hacia la soberania alimentaria.
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Para responder a ellos, se parte de la hipétesis de que el cultivo de J. curcas no es viable
para Sinaloa porque los costos econdmicos, sociales y culturales son mayores que los

potenciales ingresos.
Como hipotesis especificas se tiene:

H1 El cultivo de J. curcas ofrece grandes oportunidades por la variedad de subproductos
extraidos de la misma, y su potencial econdmico sera mayor a partir del quinto afio en

produccion con riego, mientras que en temporal los rendimientos seran mucho menores.

H2 Las deficiencias de la soberania alimentaria de Sinaloa en la escasez de agua, el uso
elevado de agroquimicos, la baja productividad especialmente en tierras de temporal,
representaran un reto y limitante para la insercion de J. curcas valorando de primera mano

la competencia por tierra 'y agua para la produccién de alimentos.

H3 Los criterios para que J. curcas no represente un desafio para la soberania alimentaria
de Sinaloa deberan estar en consonancia con la valoracion de un equilibrio ambiental,

social y econémico.

La presente investigacion es de tipo mixto por considerar aspectos cualitativos vy
cuantitativos. Los resultados fueron obtenidos a través de la revision de fuentes
documentales bibliograficas de pertinencia, datos estadisticos de bases de datos oficiales y
aportes tedricos. Es una investigacion de tipo descriptivo debido a que se caracterizan y
analizan las variables de estudio; es explicativa en tanto se requiere de un analisis del
fendmeno de estudio; es también correlacional-causal, ya que busca una asociacion entre
las variables de soberania alimentaria y las del cultivo de J. curcas. Ademas considera una
explicacion prospectiva de los posibles impactos debido a que el proyecto apenas finalizo la

etapa experimental.

Como apoyo para sustentar los objetivos de investigacion y las hipotesis planteadas se
realizO una metodologia econométrica utilizando como variable proxy la soberania
alimentaria que report6 el volumen total (Ton) de produccion agricola de cada uno de los
municipios de Sinaloa durante el afio agricola 2012. Como variables independientes se

tomaron: los trabajadores del sector primario (personas); el volumen (m®) de agua para

28



regadio; la superficie sembrada en temporal (has); el uso de agroquimicos (ton); y la

pobreza alimentaria por municipio (personas).

Ademés, se desarrolld una metodologia de zonificacion agroecoldgica a partir de un
andlisis multicriterio para identificar las zonas potenciales para el cultivo de J. curcas en
Sinaloa. Dentro de las conclusiones se realiza un analisis FODA el cual permite identificar
las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de cultivar J. curcas en Sinaloa,
ademas de que se sefialan algunos criterios y recomendaciones para que el cultivo no

repercuta sobre la soberania alimentaria del estado.
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CAPITULO I.- EI PINON. JATROPHA CURCAS L.

1.1 Caracteristicas

Jatropha Curcas L. proviene del griego iatrés que significa médico, y trophé que es
alimento. Es del reino Plantae y subreino Tracheobionta. Corresponde a la division
Magnoliophyta, a la clase Magnoliopsida y subclase Rosidae. Su orden es de Euphorbiales
y su familia Euphorbiaceae. EI género es Jatropha L. y su especie Jatropha curcas L.
(Heller, 1996). En Meéxico es conocida con los nombres de pifion, pifioncillo, pinhdo
manso, pifidén botija, pifion de leche, barbados nut, physicnut, cuipuy, pifion de Indias,
pifion purgante, cuauhayohuachtil, almendra de calabaza arborea ahsti, pistache mexicano,
habillo, yaga-be-lape (zapoteca), sikli-te, zikil-te o sikilte (ndhuatl) (Hernandez et al. 1978;
Heller, 1996; Pavon, 2007).

Es nativa de América Central, sin embargo ha sido cultivada en Europa, Africa y Asia,
luego de haber sido trasladada a esos continentes por portugueses. Se encuentra desde el
sur de Florida hasta Argentina. En México se localiza en gran parte del territorio: Sonora,
Sinaloa, Nayarit, Tamaulipas, Guerrero, Chiapas, Michoacan, Veracruz, Yucatan, Colima,
Jalisco, Oaxaca y Nuevo Leon (Zamarripa y Diaz, 2008; Hernandez et al, 1978; Martinez,
2007).

Es un arbusto caducifolio o perenne! cuya vida productiva va de los 30 a los 50 afios. Se
caracteriza por su facil y rapida adaptabilidad a suelos marginales y alcanza una altura de 3
a 8 metros (8 metros para el caso de la India). Normalmente se forman cinco raices, una
central y cuatro periféricas. El didmetro de su tronco es de 14 hasta 20 cm con crecimiento
desde la base en distintas ramas. Los tallos crecen con discontinuidad morfolégica en cada
incremento. La corteza es de color amarillenta, pélida y casi lisa con desprendimientos en

tiras horizontales. La corteza interna es blanca con rayas rojas, exuda una savia amarillenta

1 Una planta perenne, aquella que vive durante mas de dos afios o, en general, florece y produce semillas mas
de una vez en su vida.
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y sabor astringente, la cual deja manchas permanentes sobre cualquier prenda. El latex es
blanco con sabor amargo y con olor a hierba fresca. Sus ramas miden de 3 a 5 cm de
diametro. Las hojas normalmente se forman con 3 a 7 lI6bulos acuminados, poco profundos
y grandes con peciolos largos de 10 a 15 cm de igual ancho. El desarrollo del fruto necesita
90 dias desde la floracién hasta que madura la semilla. EI fruto es una capsula drupacea
verdosa-amarillenta y carnosa, pero café oscuro o negro y dehiscente cuando son secas.
Cada fruto produce tres semillas ovoides (a veces 4) de 2 cm de largo y 1 cm de diametro
(véase figura 1) (Pavén, 2007; Makkar et al 1998). La planta puede presentar hasta 2
épocas de floracion y fructificacion por ciclo anual. En centro América cominmente las
épocas de floracién se registran en los meses de mayo y julio y las de fructificacion en julio
y octubre, pero es comun encontrar arbustos con flor y fruto en julio (Héller, 1996; Makkar
et al 1998; Kumar y Sharma, 2008)

Figura 1. Arbusto, flores, frutos y semilla del pifion.
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La propagacion se realiza mediante semillas y/o esquejes (estacas) (Heller, 1996); de
forma sexual por medio de semillas con una germinacion de 30 dias y con un rendimiento
del 80%, y de forma asexual por esquejes de 1 m de altura y de 5 cm de didmetro, iniciando
el brote de las yemas a los 20 dias (Hernandez, 1978). La floracion y fruto puede
presentarse entre el primero y segundo afio después de sembrada en condiciones favorables.
El desarrollo del fruto toma entre 60 y 120 dias desde la floracion hasta la madurez de la
semilla. La reproduccion se detiene al inicio del periodo de lluvias. La produccién de

semilla se estabiliza a partir del quinto afio (Pavon, 2007).

J. curcas crece casi en cualquier parte, incluso en tierras cascajosas, arenosas Yy salinas,
puede crecer en las tierras pedregosas mas pobres. Climéaticamente, la planta se encuentra
en los tropicos y subtrdpicos, resiste muy bien el calor aunque también soporta bajas
temperaturas y puede resistir hasta una escarcha ligera (Heller, 1996). “En lugares
desérticos donde no pone una raiz ni la mala hierba, la J. curcas es capaz de crecer, con sus
arbustos que alcanzan los seis metros, auténticos bosques verdes. Mas de ocho meses de
sequia al afio y temperaturas que rondan los 40 °C no marchitan a la jatropha” (Pavon,
2007). Requiere una temperatura media anual entre los 28°C y 35°C (en condiciones
Optimas va de 26-27°C y en minimas temperaturas entre 8-9°C) (Tabuco et al., 2010, citado
por Contran et al., 2012). Seglin Pavon (2007), el requerimiento de agua es sumamente
bajo, puede prosperar de 250 a 600 mm de lluvia al afio y puede soportar periodos largos de
sequedad, sin embargo en estas condiciones no se asegura buena productividad. Contran et
al., (2012), estable un rango de precipitacion que puede ir de los 300 a 3000 mm; en
condiciones aptas se requiere de 600 a 900 mm y en Optimas condiciones hasta los 1500
mm. Su crecimiento puede ser a diferentes altitudes, hasta mas de 900 msnm, soportando
una pendiente no mayor al 30%. En México, el pifion se encuentra desde los 10 hasta los
1350 msnm.

1.2 Usos y productos derivados

El uso de J. curcas dependerd del tipo de variedad genética que se utilice. Existen
variedades toxicas y no tdxicas, motivo por el cual ésta Gltima es utilizada en algunas
localidades para la elaboracion de alimentos, mientras que en otras, la variedad toxica se

utiliza para cercos vivos o inclusive como veneno por su gran contenido de esteres de
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forbol (Makkar et al., 1998). Por lo regular, en México es encontrado el genotipo no
toxico, usado como alimento cultural en algunas regiones (Basha et al., 2009).

Uso medicinal. J. curcas posee altas propiedades medicinales, puede ser aprovechada
desde las raices, tallos, hojas, semillas y frutos. Funciona como purgante y laxante (Islam et
al., 2011). Ha sido utilizada para la curacion de la malaria, reumatismo y dolores
musculares (Gibitz et al., 1999). Su latex es usado para el control de hemorragias debido a
que posee efectos coagulantes, ademas que posee también propiedades anticancerigenas
(Islam et al., 2011). También es usado como desinfectante tanto para nifios y adultos con
infecciones de la piel (Kumar y Sharma, 2008). J. curcas puede ser aplicada para tratar

eccemas? (Heller, 1996).

Uso alimenticio. Solo el genotipo toxico no puede ser ingerido, a excepcion de la no
toxica que comunmente es utilizada en muchas comunidades para el consumo domestico.
En los municipios de Cancuc y Tenejapa (comunidades tzeltales) del estado de Chiapas y
en Puebla es sembrada por su importancia alimenticia y su representacion cultural, ya que
es usada para la elaboracion de platillos tradicionales como el mole y pipian en sustitucion
de semillas de pepita (Berlin y Perdue, 2000). La semilla es usada en la elaboracion de
condimentos para platillos regionales, y con la pasta que se obtiene de ellas se preparan
dulces y tamales (Hernandez et al. 1978, citado por Valero, 2010). El aceite extraido de sus
semillas es similar a otros aceites comestibles por su alta composicién de &cidos grasos
(Islam et al., 2011). La calidad de su proteina es similar a la del frijol, lenteja, inclusive

superior a la del maiz.

Uso ecoldgico. Su principal caracteristica es la reforestacion en suelos degradados, tal
como la introdujo la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) para proyectos en México
(CONAFOR, 2008). Aporta oxigeno y retiene didxido de carbono, ademas que secuestra
hasta 8 kg de carbono por planta al afio (Pavon, 2007). Puede ser usada como cerco Vvivo
(uso comdn en Centroamérica), cultivo intercalado, como una opcion para la
diversificacion de los sistemas agricolas, como fertilizante (a partir de la torta) de donde se
extraen acidos humicos para obtencion de biofertilizantes, para la elaboracion de pellets

2Es un conjunto de afecciones dermatolégicas (de la piel), caracterizadas por presentar lesionesinflamatorias
diversas.
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energéticos y para controlar la erosion del suelo pues la planta captura buen porcentaje de
humedad durante un largo periodo (Hernandez et al. 1978, citado por Valero, 2010).

Uso industrial. El aceite extraido de sus semillas comenz6 a utilizarse en ldmparas de
iluminacion para calles y en legendarios templos de Africa y Asia. Actualmente la demanda
de su aceite es para la obtencion de biodiesel para motores de combustién interna. Ademas
la industria quimica utiliza el aceite para la elaboracion de lubricantes, jabones, cosméticos,

iluminacion, pesticidas caseros, barbasco, colorantes, glicerol y biodiesel (Heller, 1996).

CAPITULO Il.- LA SOBERANIA ALIMENTARIA COMO RESPUESTA A LA
CRISIS ALIMENTARIA

2.1 El hambre como un problema estructural

El hambre es un problema estructural lleno de factores y procesos econdmicos que
ahodan paulatinamente la inseguridad alimentaria en el mundo. Esta tiende a configurarse
como un circulo repleto de contradicciones, pues es paradojico que mientras en el mundo
existe la suficiente capacidad productiva para alimentar a la poblacion, haya millones de

personas aquejadas de subnutricion cronica.

Los principales aspectos que daban valor a la alimentacion han quedado en segundo
término. Mas alla de una necesidad fisioldgica y una representatividad cultural, el valor de
la alimentacion ha pasado a manos del sistema capitalista. Sus distintas reconfiguraciones,
quien ha pasado del auge industrial hacia la apropiacion de los recursos naturales, han
llevado a transformaciones productivas que dejan paulatinamente rezagado los sistemas de
produccion tradicionales. La situacion radica principalmente en el énfasis acumulativo que
el capitalismo adopta en sintonia con un conjunto de relaciones complejas donde la
tecnologia, las nuevas instituciones financieras, los sistemas de toma de decisiones,
inclusive los modos de conocimiento, son factores que intervienen en los cambios del

sistema productivo mundial (Escobar, 1996).
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Escobar (1996) alude que tales cambios surgieron a partir del nacimiento del discurso
del desarrollo después de la Segunda Guerra Mundial, el cual pretendia dar respuesta a los
problemas de pobreza en paises del Tercer Mundo. En 1949, Harry Truman durante su
discurso de posesion como presidente de Estados Unidos anuncié al mundo entero su

concepto de “trato justo” cuyo fin era resolver los problemas de las ‘“areas

subdesarrolladas” del globo:

Mas de la mitad de la poblacion del mundo vive en condiciones cercanas a la
miseria. Su alimentacion es inadecuada, es victima de la enfermedad. Su vida
econdmica es primitiva y esta estancada. Su pobreza constituye un obstaculo y una
amenaza tanto para ellos como para las areas mas prdésperas. Por primera vez en la
historia, la humanidad posee el conocimiento y la capacidad para aliviar el
sufrimiento de estas gentes [...] Creo que deberiamos poner a disposicion de los
amantes de la paz los beneficios de nuestro acervo de conocimiento técnico para
ayudarlos a lograr sus aspiraciones de una vida mejor... EI que tenemos en mente es
un programa de desarrollo basado en los conceptos del trato justo y democratico [...]
Producir més es la clave para la paz y la prosperidad. Y la clave para producir mas
es una aplicacion mayor y mas vigorosa del conocimiento técnico y cientifico
moderno (Truman 1964 citado por Escobar 1996).

La doctrina tuvo como propdsito crear las condiciones necesarias para reproducir en
todo el mundo rasgos caracteristicos de las sociedades avanzadas, tales como: altos niveles
de industrializacion y urbanizacién, tecnificacion de la agricultura, rapido crecimiento de la
produccion material y los niveles de vida, y adopcién generalizada de educacion y los
valores culturales modernos (Escobar, 1996). Lo que proponia el informe era la
reestructuracion total de las sociedades ‘“subdesarrolladas”, transformando de forma
dréstica dos terceras partes del mundo en pos de los objetivos de prosperidad material y

progreso econémico®.

Sin embargo, “el reino de abundancia prometido por tedéricos y politicos de los afios
cincuenta produjeron lo contrario: miseria y subdesarrollo masivo, explotacion y opresion
sin nombre” (Escobar, 2010). Los deprimentes resultados son vistos en la poblacion de

América Latina, Asia y Africa. La creacion imaginaria de naciones subdesarrolladas y su

3 Colombia fue de los primeros paises subdesarrollados en adoptar las politicas de desarrollo. Con el trabajo de
especialistas de paises desarrollados en cada rama de la economia, las acciones se encaminaron a modernizar a la nacion y
emparejarla a los ritmos de desarrollo y crecimiento econémico mundial. Lo mismo ocurri6 en regiones de Africa y Asia.
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afan por “desarrollarlas” s6lo ha dejado a su paso los sintomas mas patéticos del fracaso de
cincuenta afios de desarrollo: grandes deudas, hambrunas, pobreza, desnutricion y violencia
(Escobar, 2010).

El desarrollo y su ldgica de reestructuracion sobre los sistemas productivos lleva de la
mano un sentido de acumulacion de riqueza y la desvalorizacion de la produccion
tradicional de alimentos. En este sentido, lo planteado por Smith (1992) en su teoria de la
riqueza perdid sentido. Para ¢l la riqueza estd constituida por valores de uso ‘“cosas

necesarias y convenientes para la vida” reflejada en el bienestar de sus habitantes.

“Pero aun cuando en la disputa con los trabajadores gocen generalmente de ventaja
los patronos, hay, no obstante, un cierto nivel por bajo del cual parece imposible que
baje, a lo largo del tiempo, el salario corriente de las ocupaciones de inferior
categoria. EI hombre ha de vivir de su trabajo, y los salarios han de ser, por lo menos,
lo suficientemente elevados para mantenerlo. En la mayor parte de las ocasiones es
indispensable que gane algo mas que el sustento, porque de otro modo seria
imposible mantener una familia y la raza de esos trabajadores no pasaria de la
primera generacion” (Smith, 1992).

Pese a que Smith no lo menciona claramente, sobrepone como prioridad el sustento del
trabajador y su familia, o de manera implicita la alimentacion. Frente al sistema capitalista
esta nocién pierde importancia, pues se sobrepone la plusvalia antes que el bienestar del
individuo. Al respecto Marx lo afirma y enfatiza que a pesar de que las mercancias deben
tener valor de uso, en el sistema capitalista no se produce con el objetivo de satisfacer

necesidades, sino con el Unico fin de valorizar el capital (Marx, 1982).

Cada uno de los procesos de este sistema economico ha llevado a profundizar la crisis
alimentaria mundial. La entrada del modelo neoliberal y su filosofia de libre comercio vino
a crear el escenario perfecto para el ahondamiento de los sistemas productivos, pues las
elevadas importaciones de productos con precios antidumping desplazaron la produccion
local. Resultado de ello, es que para el 2012 se tenian ya 1094 millones de personas

subnutridas (véase figura 2).
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Figura 2. NUmero de personas subnutridas en el mundo y por regiones (1971-2012)

Fuente: elaboracion propia en base a FAOSTAT
La idea crucial de las politicas neoliberales es una mayor acumulacién de capital y el

incremento de la dependencia alimentaria en los paises mas pobres. Es por tanto que al
decaer la produccion local, disminuye también el suministro nacional de alimentos. En
Meéxico, a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
se profundizaron los problemas sobre la poblacion campesina* (Calva, 1997; Medina,
2012). Dafos similares ocurrieron en otros paises subdesarrollados®. Po ello, no es
coincidencia que en los ultimos 30 afios, los 49 paises mas empobrecidos del mundo

pasaron de ser exportadores a importadores de alimentos (Medina, 2012).

Las elevadas tasas de importacion de alimentos aunado a una reduccion sobre la
inversion en la agricultura son aspectos incluyentes de la hambruna mundial. La
priorizacion de la produccién extensiva comandada por las grandes empresas
agroalimentarias, ha dejado rezagada la agricultura de pequefia y mediana escala (Escobar,
1996). Por ello, en los tltimos 30 afios, el Banco Mundial, el Fondo Monetario

4 Los altos niveles productivos, tecnolégicos y crediticios de los productores norteamericanos llevaron al paulatino
desplazamiento de la produccién campesina pues habian quedado incompetentes ante la importacién de granos baratos de
Estados Unidos. Durante los diez primeros afios de vigencia del TLCAN, los precios del maiz en México cayeron en un
70%, lo que condujo a que mas de 1 millén y medio de mexicanos que trabajaban en el sector agricola perdieran sus
empleos. Con ello, declind la produccion agricola y por obviedad aumentaron las importaciones y el déficit alimentario. El
pais pasd a importar el 95% de su soya, el 58.5% de arroz, el 49% de trigo, el 25% de maiz y el 40% de su carne.

® De 1995 al 2004 en Africa la importacion de cereales increment6 en 102%, la de azdicar un 83%, los productos lacteos

un 152% y las aves un 500%. Durante 1992 los agricultores de Indonesia producian la suficiente soya para el consumo
nacional, sin embargo en pro de seguir la doctrina neoliberal, el pais termind por abrir sus fronteras a los alimentos
importados ocasionando que la soya barata de Estados Unidos cubriera casi la totalidad del mercado doméstico.
Actualmente el 60% de la soya que se consume es importada, aunado a que existe mayor vulnerabilidad en su acceso
debido a la oscilacion de precios en el mercado internacional.
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Internacional (FMI) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) han forzado a los
paises a reducir la inversion sobre la produccion alimentaria y el apoyo a los campesinos

(as) y pequefios agricultores®.

Otro de los factores incluyentes en la crisis alimentaria fueron las inestables reservas e
incremento sobre el precio del petréleo que impactaron de manera indirecta sobre el precio
de los productos alimenticios, pues a medida que sube el petréleo, también lo hacen los
costos de produccién agricola y por ende su precio final, debido a la alta dependencia de
insumos fosiles: fertilizantes, pesticidas y sistemas de transporte (Rubio, 2011). Un impacto
mas, ocurrio con la crisis financiera de Estados Unidos (2007) cuya principal consecuencia
fue la migracion de los fondos especulativos hacia el sector agroalimentario (ibid.). Con
ello, la mayor parte de la cosecha de granos (soya y maiz por ejemplo) habia quedado
comprada como “futuro”. Bajo este contexto, los precios de los granos de primera
necesidad habian incrementado en un 88%’, aunado a que pasaron a ser usados para la
generacion de biocombustibles (véase figura 3) (FAO, 2008). Ademas que el mercado de
cereales empezd a ser controlado por corporaciones como Cargill y Archer Daniels
Midland (ADM) quienes acapararon el 75% del comercio mundial (Vorley, 2003).
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Figura 3. Subida del precio del petréleo y produccién mundial de biocombustibles, precio de biodiesel y
bioetanol, soya y maiz (2001-2013)

6 De 1980 al 2007 la cooperacion al desarrollo de los paises subdesarrollados pas6 de 20 a 100 billones de délares,
mientras que la aportacion a la agricultura descendi6 de 17 a 3 billones de délares para el mismo periodo.
7El precio del trigo subié un 137%, la soja en un 87%, el arroz al 74% y el maiz al 31% (Holt, 2008).
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Fuente: Elaboracién propia en base a US Energy Information Administration

La produccion de agrocombustibles termina por impactar aun mas la crisis alimentaria
mundial, ya que afio con afio la demanda de granos, capital humano y recursos naturales
(tierra y agua) desplazan progresivamente la produccion local de alimentos. El auge de los
agrocombustibles responde al calentamiento global, pero principalmente al agotamiento e
incrementos sobre el precio del petroleo (véase figura 3) (Holt y Shattuck, 2009). Harvey
(2004) sefiala que “todo tiene que ver con el petrdleo”, y aunque estrictamente no hizo
referencia al caso que nos compete, es 16gico que ante el agotamiento paulatino y al alza
inusitada sobre el precio de la gota negra, el sistema capitalista iniciara la basqueda de
energias alternativas en funcion de preservar el legado de crecimiento y desarrollo

econdmico que por décadas ha profetizado (véase figura 3).

Ello ha movido a las economias desarrolladas como Estados Unidos y la Unién Europea
hacia la blsqueda de tierras en paises subdesarrollados para la generacién de
agrocombustibles, debido a que su escasa disponibilidad de tierras no cubriria ni la
demanda interna de biocombustibles (Bravo, 2006). Asi muchas de las tierras usadas para
la produccion de alimentos pasaron a la ser generadoras de energia®. Ademas, que el uso de
granos basicos para fines agro energéticos, impacté de manera significativa sobre la dieta
alimenticia de millones de personas. Como lo ocurrido en México, donde a partir del desvio
del maiz para la produccion de etanol en Estados Unidos se tuvo como consecuencia un

incremento del 400% sobre el precio de la tortilla® (Llistar, 2007; Holt y Patel, 2010).

La disminucion de tierras disponibles para la produccion alimenticia y el desvio de
granos para la produccion de biocombustibles incrementaron los costos sociales, aunado a
que se segun la FAO (2008) se suscité un claro incremento en el indice de precios de los
alimentos yendo del 2001 al 2009 de 103% a 164% respectivamente. Bajo este contexto, si

tomamos en cuenta que la poblacion pobre de paises subdesarrollados destina entre el 60 y

8 En Argentina, tan solo en una década el area soyera se incrementd en un 126% sustituyendo la produccion de lacteos,
maiz, trigo y frutas. En el periodo 2003-2004 se sembraron 13.7 millones de hectéareas de soya, habiendo de manera
paralela una reduccion de 2.9 millones de hectareas de maiz y 2.15 millones de hectéareas de girasol (Altieri y Bravo,
2008).

9 Tiempo en el que la principal comercializadora de grano del mundo (Cargill), prefirié vender el maiz a compafiias
energéticas norteamericanas productoras de etanol que a las tortillerias mexicana.
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80% de sus ingresos para la alimentacion en el hogar, entonces los efectos negativos de los
agrocombustibles resultan aun méas contradictorios y perjudiciales para la poblacion
mundial (Bravo, 2008).

De acuerdo a la FAO (2012) a pesar de que han existido periodos de crecimiento
econdémico y precios relativamente bajos, el nimero de personas que sufren hambre y
desnutricion ha aumentado en paises desarrollados y principalmente en paises en vias de
desarrollo, por lo tanto nos lleva a reafirmar que el hambre es un problema estructural lleno
de factores y procesos econémicos que ahodan méas la problematica y la inseguridad
alimentaria mundial. Asi como en una “tormenta perfecta”, en la cual coinciden todos los
factores climaticos adversos para provocar una catastrofe de colosales proporciones
(Fernandez et al 2009).

2.2 Soluciones al problema alimentario

2.2.1 De la seguridad alimentaria a la soberania alimentaria

La crisis alimentaria mundial persiste y lleva a postular a la soberania alimentaria como
una solucion indeleble, sin embargo antes de plantearla como la solucién eficaz y
permanente, es necesario hacer un recorrido por las politicas que han estado enfocadas en

los ultimos anos a erradicar el hambre en el mundo.

En un escenario donde el hambre en el mundo cobra fuerza, se decreta en 1948 el
Derecho a la alimentaciéon en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de la
ONU, que en su articulo 25 plantea:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asi mismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez, u
otro caso de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes
a su voluntad”.

El reconocimiento de la necesidad a la alimentacion como parte de los Derechos
Humanos conlleva la obligacion por parte de los gobiernos, organismos internacionales y

otros agentes sociales a estimular la proteccion y cumplimiento del decreto. Sin embargo, a
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pesar de la importancia del reconocimiento del derecho de la alimentacién, la complejidad
y relevancia del problema encaminé a organismos multilaterales y a la sociedad civil a
establecer objetivos mas concretos mediante politicas orientadas a erradicar el hambre y la

desnutricién.

Para la década de los 70’s, en un contexto de crisis econdmica y alimentaria se propuso a
la seguridad alimentaria como accién concreta para erradicar el hambre. En 1974, algunos
Organismos Multilaterales, Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) y movimientos
sociales reunieron fuerzas en la Cumbre Mundial Contra el Hambre donde quedé definido
el concepto de Seguridad Alimentaria desde el punto de vista del suministro de alimentos,
entendido como: “...que haya en todo tiempo existencias mundiales suficientes de alimentos
basicos... para mantener una expansion constante del consumo... y contrarrestar las

Sfluctuaciones de la produccion y los precios” (FAO, 1996).

El concepto fue elaborado en respuesta al declive en la oferta de alimentos resultado de
la crisis del petroleo que se suscitaba en la época, de la pérdida de cosechas y del
incremento de la poblacion mundial que demandaba mayor cantidad de productos
alimenticios. Para 1983 el anélisis de la FAO se concentrd en el acceso a los alimentos, lo
que condujo a una redefinicion enfocada al equilibrio entre la oferta y demanda de la
seguridad alimentaria: “... asegurar que todas las personas tengan en todo momento acceso

fisico y economico a los alimentos basicos que necesitan” (FAO, 1983).

La definicion generalmente aceptada surge de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién
en 1996 dando una fuerza multidimensional a la seguridad alimentaria pues ahora se
incluye no solo el acceso y disponibilidad de alimentos, sino también el uso y estabilidad
del suministro. Quedando como sigue: “existe seguridad alimentaria cuando todas las
personas tienen en todo momento acceso fisico y economico a suficientes alimentos inocuos
y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana” (FAO, 1996). Esta nocion llevo de la
mano intervenciones normativas dirigidas a la promocion y recuperacion de opciones en

materia de medios de subsistencia, tales como los programas de desarrollo emitidos por
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organizaciones internacionales que son aplicados en contextos de emergencias,

vulnerabilidad y en la afronta y gestion de riesgos (FAO, 1996).

Segun el analisis contemplado en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (1996), las

dimensiones que se incluyen en la seguridad alimentaria son:

Disponibilidad de alimentos: la existencia de cantidades suficientes de alimentos de
calidad adecuada, suministrados a travées de la produccién del pais o de importaciones

(comprendida la ayuda alimentaria).

Acceso a los alimentos: acceso de las personas a los recursos adecuados (recursos a
los que se tiene derecho) para adquirir alimentos apropiados y una alimentacion
nutritiva. Estos derechos se definen como el conjunto de todos los grupos de
productos sobre los cuales una persona puede tener dominio en virtud de acuerdos
juridicos, politicos, econémicos y sociales de la comunidad en que vive

(comprendidos los derechos tradicionales, como el acceso a los recursos colectivos).

Utilizacion: utilizacion biologica de los alimentos a través de una alimentacion
adecuada, agua potable, sanidad y atencién médica, para lograr un estado de bienestar
nutricional en el que se satisfagan todas las necesidades fisiologicas. Este concepto
pone de relieve la importancia de los insumos no alimentarios en la seguridad

alimentaria.

Estabilidad: para tener seguridad alimentaria, una poblacion, un hogar o una persona
deben tener acceso a alimentos adecuados en todo momento. No deben correr el
riesgo de quedarse sin acceso a los alimentos a consecuencia de crisis repentinas (por
ej., una crisis econdmica o climatica) ni de acontecimientos ciclicos (como la
inseguridad alimentaria estacional). De esta manera, el concepto de estabilidad se
refiere tanto a la dimensién de la disponibilidad como a la del acceso de la seguridad

alimentaria.
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El abordaje de estas dimensiones cobrd sentido a partir de que 39 paises del mundo
experimentaban emergencias alimentarias. Tan solo 25 paises de Africa, 11 de Asia y el
Cercano Oriente, 2 de América Latina'y 1 de Europa. El propdsito fue reducir a la mitad la
cifra de personas que sufren hambre para el 2015 (FAO, 1996). Sin embargo, la solucidn
adoptada continla cuestionandose. Que un pais cuente con disponibilidad de alimentos
mediante la apertura a las importaciones, no significa que se erradique la problematica, tan
solo representa un parche disimulado que atrae mayores efectos negativos, ya que las
importaciones estabilizan el suministro alimenticio de forma temporal, pero a mediano y
largo plazo las repercusiones se ven palpables en la salud (debido a la dudosa calidad de los
productos importados), y en la improductividad y estancamiento del sector productivo

nacional que incrementa de forma clara su dependencia alimentaria (Medina, 2012).

Por otro lado, el ritmo paralelo de la produccion de agrocombustibles ha pronunciado de
forma indirecta la crisis alimentaria debido a su competencia con tierra y agua, aunado al
claro desplazamiento de campesinos y pequefios agricultores®. En la I6gica dual de capital
y territorio del capitalismo (ver Harvey 2004), los efectos estructurales de la promocion de
los agrocombustibles se rastrean al observar los cambios que la industria deja, tanto en los

espacios fisicos como en los espacios politicos y econémicos del sistema alimentario.

Asi, bajo este contexto se empezd a cuestionar la Seguridad Alimentaria como la
solucién efectiva, dejandola como un mecanismo ineficaz para erradicar el hambre, ya que
su comportamiento va en paralelo a los intereses del capital y de los Organismos e
Instituciones Financieras Internacionales que impulsan el modelo neoliberal. Es por tal que
la seguridad alimentaria mundial debe quedar fuera del ritmo de la hegemonia del
neoliberalismo, en el que se asegura la alimentacion a la poblacion a través de la
liberalizacion del comercio de alimentos, cuando lo Unico resultante de esto es la apertura

para hacer de la alimentacién un lucrativo y gran negocio (Stedile y Martins, 2010).

10 Como caso claro, en el Cabo del Este de Sudafrica se cercaron 500,000 hectéreas de tierra de labranza comunales para
producir biodiesel mediante canola. Ahi sus habitantes fueron obligados a renunciar a sus huertos diversificados y tierras
de pastoreo, lo que vino a declinar la produccion alimentaria local (African Centre for Biosafety, 2008).
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En contraparte, La Via Campesina (2008) postula a la soberania alimentaria como una
solucion indeleble sefialando que “otra transicion agraria es posible”. En este sentido la
transicion debe responder no a la logica del capital, sino a la logica redistributiva de la
soberania alimentaria, el derecho de los pueblos a la comida sana y culturalmente
apropiada, producida a través de métodos sanos y ecoldgicamente sostenibles asi como el
hecho de definir sus propios sistemas alimentarios agricolas.

3. La Via campesina: Soberania alimentaria

El movimiento internacional “La Via Campesina” aparece de manera oportuna
discutiendo y abogando por las problematicas que atafien sobre la pequefia produccion
agricola. Surgié en 1993 en Mons, Bélgica en una conferencia sobre investigacién politica,
reunidos ahi los principales lideres agricolas de todo el mundo y organizada por una ONG
alemana aliada con la Federacion Internacional de Productores Agricolas (IFAP por sus
siglas en inglés). EI movimiento estd conformado por organizaciones de campesinos,
pequefios y medianos productores, trabajadores agricolas, mujeres rurales y pueblos
indigenas de todas las regiones del mundo (Holt, 2009). Esto en el entendido que la
seguridad alimentaria no puede lograrse sin tomar en cuenta a quienes producen los

alimentos.

Su definicién cobra fuerza en la conferencia mundial de soberania alimentaria realizada en
Mali (2007) donde se afirmo que:

“la soberania es un derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente
adecuados, accesibles, producidos de forma sustentable y ecoldgica, y su derecho de
decidir su propio sistema alimenticio y productivo. Eso coloca a aquellos que
producen, distribuyen y consumen alimentos, en el centro de los sistemas y politicas
alimentarias, por encima de las exigencias de los mercados y las empresas”.

No importa a qué grupo se aplique, bien sea en paises del Sur que tratan de recuperar la
produccion nacional de alimentos, agricultores que se protegen de las semillas transgénicas,
0 comunidades urbanas y rurales que establecen su propio sistema de mercado directo,

simple y sencillamente la soberania alimentaria busca democratizar y transformar los
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sistemas alimentarios construyendo un modelo a partir de la soberania popular, yendo en
contra de cualquier estrategia que intente retomar los intereses privados de lucro antes que

los intereses de la poblacion (Ibid.).

La definicidon mas reciente se concretd en la Conferencia de los Pueblos sobre Cambio
Climatico realizada en Cochabamba en abril de 2010 quedando ratificado que:

“Soberania Alimentaria se refiere al derecho de los pueblos a controlar sus propias
semillas, tierra y agua, garantizando, por medio de una produccién local y
culturalmente apropiada, el acceso de los pueblos a alimentos suficientes, variados y
nutritivos en complementariedad con la Madre Tierra y la profundizacion de una
produccion autbnoma, participativa, comunitaria y compartida de cada pueblo y
nacion”.

Holt (2009) indica que la Via Campesina ha tenido gran éxito en la creacién de un
espacio politico para promover su plataforma de soberania alimentaria, sacar a la
agricultura de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), defender los derechos de las

mujeres y la agricultura sustentable, prohibir organismos genéticamente modificados

(OGM) y promover una reforma agraria redistributiva.

Actualmente el movimiento tiene mayor influencia en la redefinicion de las politicas
agrarias nacionales. Es ahora una de las principales voces criticas sobre la respuesta
institucional internacional ante la crisis alimentaria global. Como en la reunién de Alto
Nivel de Fuerzas de Tareas sobre la crisis alimentaria realizada en Madrid, Espafa. En ella
la Via Campesina emiti6 una declaracion exigiendo que las soluciones de la crisis
alimentaria estén libres de la influencia de las instituciones responsables de crear la crisis!!.
Ademas reclama se suspendan las apropiaciones de tierra para la produccion extensiva de
agrocombustibles y comida de exportacion, llamando también a rechazar la Revolucion
Verde (Holt, 2009).

La soberania alimentaria surge como medida de confrontacion entre basicamente dos
modelos de desarrollo rural y agricola: un modelo basado en la economia familiar

campesina y otro de tendencia e inspiracion neoliberal. Mientras que un modelo ve a la

11 Como el Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial, OMC y CGIAR.
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agricultura familiar y campesina como un anacronismo ineficiente que deberia desaparecer,
el otro lo visualiza como la base de las economias locales y del desarrollo econdémico
nacional (Rosset, 2004).

Mientras el modelo dominante se basa en monocultivos a gran escala que requieren de
gran cantidad de insumos quimicos y se basan principalmente en la utilizacion de semillas
genéticamente modificadas (OGMs), el modelo de soberania alimentaria establece las
practicas agricolas industriales como las que destruyen o alteran los recursos basicos de la
agricultura (tierra, agua, germoplasma, conocimientos) para las generaciones futuras. Por
tanto, en su caso propone una reforma agraria auténtica, asi como una tecnologia de
produccion que combine el conocimiento tradicional con nuevas practicas basadas en la

agroecologia (Ibid.)

En cuanto a la erradicacion del hambre, segin Rosset (2004) un modelo promociona las
exportaciones como una forma de generar divisas para importar alimentos baratos, evitando
que un mayor nimero de menores muera de hambre, argumentando ademas que los cultivos
de exportacion generan mayor empleo que la produccion local para consumo interno. Por el
contrario, la soberania alimentaria defiende la preservacion de las tierras, cuidando que el
campesinado haga prevalecer la produccién tradicional de alimentos (debido a que el 50%
de la produccion mundial proviene de campesinos) (ETC group, 2007), mediante una
autonomia de produccion, distribucién y consumo, contribuyendo a estabilizar el suministro

de alimentos para la poblacion local.

Algunas experiencias en América Latina marcan la pauta de la gran posibilildad de
trascender a nuevos y mas eficientes modelos de produccién agricola. S6lo por citar,
Ecuador puso en marcha la Ley Organica de la Soberania Alimentaria apegada al proyecto
del nuevo modelo de desarrollo basado en el buen vivir “SUMAK KAWSAY”, en el
contexto de la apropiacion del Estado de las areas estratégicas como el petroleo, la

electricidad y el agua:

“El régimen de la soberania alimentaria se constituye por el conjunto de normas
conexas, destinadas a establecer en forma soberana las politicas publicas
agroalimentarias para fomentar la produccion suficiente y la adecuada conservacion,
intercambio, transformacion, comercializacion y consumo de alimentos sanos,

46



nutritivos, preferentemente provenientes de la micro, pequefia y mediana produccion
campesina, de las organizaciones econdmicas populares y de la pesca artesanal asi
como microempresas Yy artesanias; respetando y protegiendo la agrobiodiversidad, los
conocimientos y formas de produccion tradicionales y ancestrales, bajo los principios
de equidad, solidaridad, inclusion, sustentabilidad social y ambiental (LORSA, 2009,
citado por Rubio, 2010).

En la siguiente tabla (véase tabla 1) se puede comprobar la diferente vision del modelo

agroindustrial y el de Soberania alimentaria, asi como las diferentes implicaciones que

conlleva la defensa de un modelo u otro:

Tabla 1. Modelo Dominante versus Modelo de Soberania Alimentaria

Comercio

Prioridad productiva

Precios de los cultivos

Acceso a los mercados

Subsidios

Alimentos
Producir

Hambre

Seguridad alimentaria

Control sobre los recursos
productivos (tierras, agua,

bosques)

Acceso a la tierra

Semillas

Crédito e inversiones rurales

Dumping

Monopolio

Sobre-nroduccién

Organismos Genéticamente
Modificados (OGMs)

Modelo Dominante
Libre comercio para todo.

Agroexportaciones.

“Lo que el mercado dicte” (dejar intactos los
mecanismos que imponen precios bajos).

Acceso a los mercados externos.

Mientras se trata de prohibirlos en el

Tercer Mundo, muchos subsidios

estan permitidos en los Estados

Unidos y Europa — pero se pagan solo a los
agricultores mas grandes.

Principalmente una mercancia; en la practica esto
significa alimentos procesados, contaminados,
llenos de grasas, az(car, jarabe alta-fructosa de
maiz, y con gran cantidad de residuos toxicos.

Una opcién para los maés eficientes.

Debido a la baja productividad.

Se logra importando alimentos desde donde sonmas
baratos.

Privatizado.

A través de los mercados.

Una mercancia patentable.

Del sector privado.

No es un problema.

No es un problema.

No hay tal cosa, por definicion.

La onda del futuro.

Modelo Soberania Alimentaria
Alimentos y agricultura fuera de los acuerdos comerciales.

Alimentos para mercados locales.

Precios justos que cubren los costos de produccion y
permiten a los agricultores una vida digna.

Acceso a los mercados locales; y fin del desplazamiento

de los agricultores de sus propios mercados debido a la
industria agropecuaria.

Los subsidios que no perjudican a otros paises
(via dumping) son aceptables; p.ej. garantizar
que los subsidios sean sdlo para agricultores
familiares, para la comercializacion directa, el
apoyo de los precios y/o ingresos, la
conservacion del suelo, la conversion a
agricultura sostenible, la investigacion, etc.

Un derecho humano: especificamente deberian ser

saludables, nutritivos, asequibles, culturalmente
apropiados y producidos localmente.

Un derecho de los pueblos rurales.

Un problema de acceso y distribucion; debido a la pobreza

y a la desigualdad.
Es mayor cuando la produccién de alimentos esté en

manos de los pobres mismos, y cuando los alimentos se

producen localmente.
Local; controlado por la comunidad.

A través de una reforma agraria genuina; sin acceso a la

tierra, lo demas carece de sentido.

Una herencia comun de la los pueblos, al servicio de la
humanidad; “no a los patentes sobre la vida.”

Del sector publico, dirigidos a la agricultura familiar.

Debe prohibirse.

La raiz de la mayor parte de los problemas: los
monopolios deben ser prohibidos.

Conduce a una baja de los precios y lleva a los agricultores

hacia la pobreza; se necesitan politicas de manejo de la
oferta en los EEUU y la Uni6n Europea.
Peligrosos para la salud y el medio ambiente; una
tecnologia innecesaria; deben ser prohibidos.
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Tecnologia agropecuaria Industrial, monocultivo, requiere muchos Meétodos agroecoldgicos y sustentables, no usa OGMs.
agrotoxicos; usa OGMs.
Guardianes de la biodiversidad de los cultivos,

. administradores de los recursos naturales productivos;
Agricultores

Anacronismos; el ineficiente desaparecera. depositarios del conocimiento; el mercado interno y la
base para un desarrollo amplio e incluyente.
Consumidores urbanos Trabajadores a quienes les pagan tan poco como se Deben recibir salarios justos y dignos.
pueda.
Otro mundo (opciones) No es posible/no es de interés Posible y ampliamente demostrado

Fuente: Rosset, 2004

2.2.2 Principios de La Via Campesina para lograr la soberania alimentaria

Durante la declaracion de “Soberania Alimentaria. Un futuro sin Hambre” realizada en
Roma, Italia en 1996, se estipulan siete principios fundamentales para el logro de este
nuevo modelo alternativo sustentable cuyas lineas de accidon mas que enfrascar
concepciones politicas y académicas, van encaminadas concretamente a contrarrestar la
expansion de la agricultura capitalista que ha impactado directa e indirectamente al
campesinado en todo el mundo con el apoderamiento de sus recursos (Holt, 2009; La Via
Campesina, 1996).

a) Alimentacion, un Derecho Humano Bésico
La alimentacion es un derecho humano basico, por tanto todos y cada uno deben
tener acceso a una alimentacion inocua, nutritiva y culturalmente adecuada en
cantidad y calidad suficientes para mantener una vida sana con plena dignidad
humana. Cada nacion deberia declarar que el acceso a la alimentacién es un derecho
constitucional y deberia garantizar el desarrollo del sector primario para asegurar el
cumplimiento de este derecho fundamental.

b)Reforma Agraria
Es necesaria una reforma agraria auténtica que proporcione a las personas sin tierra
y a los productores, especialmente a las mujeres, la propiedad y el control sobre la
tierra que trabajan y devuelva a los pueblos indigenas sus territorios, asi como el
aprovisionamiento de créditos, tecnologia, mercados y servicios de extension
cuidando que los gobiernos establezcan y apoyen sistemas descentralizados de
crédito rural que prioricen la produccion de alimentos para el consumo domeéstico.
El derecho a la tierra debe estar libre de discriminacion de género, religion, raza,

clase social o ideologia. La tierra le pertenece a aquellos que la trabajan, por lo que
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se debera cuidar que los campesinos no sean obligados a producir cultivos
comerciales en lugar de alimentos.

c) Proteccion de los recursos naturales
La Soberania Alimentaria implica el cuidado y uso sostenible de los recursos
naturales, especialmente tierra, agua, semillas y razas de animales. Las personas que
trabajan la tierra deben tener el derecho de practicar la gestion sostenible de los
recursos naturales y de preservar la diversidad bioldgica libre de derechos de
propiedad intelectual restrictivos. Esto solamente puede lograrse desde una base
econdmica sdélida, con seguridad en la tenencia, con suelos sanos y uso reducido de

agroquimicos.

Se ha demostrado cientificamente que los sistemas agricolas basados en principios
ecoldgicos pueden ser mas productivos, resistir mejor a la sequia y a otras
manifestaciones del cambio climéatico, aunado a que son econémicamente mas
sostenibles ya que utilizan menos combustible fésil como insumos para la
produccion (Altieri, 2012). De esta manera, el investigador chileno enfatiza en que
debemos cambiar las précticas tecnoldgicas dominantes en la agricultura por una
agricultura basada en principios agroecologicos que sea sostenible, y se base en el
respeto y el equilibrio con la naturaleza, las culturas locales y el conocimiento

agricola tradicional.

d)Reorganizacién del Comercio de Alimentos.
Antes que cualquier otra prioridad, la alimentacion es una fuente de nutricion y no
un articulo de comercio. Las politicas agricolas nacionales deben priorizar la
produccion para el consumo interno y la autosuficiencia alimentaria local. Las
importaciones de alimentos no deben desplazar la produccién local ni reducir los
precios. Por tanto, el dumping por productos subsidiados para la exportacion es

inaceptable.

De ser la erradicacion del hambre y la reduccién de la pobreza el fin deseado, una
solucion duradera es a través del desarrollo agro-econdémico local a traves de la
creacion de circuitos locales de produccion y consumo, donde las familias
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campesinas puedan vender sus cosechas a precios justos y compren los productos
alimenticios basicos en poblaciones locales, pues segun Rosset (2004), el dinero
tiende a circular dentro de lo local, generando empleo en los pueblos y permitiendo
al campesino una vida digna. Por el contrario, si la produccion campesina es
totalmente exportada a precios abaratados, y si la mayor parte de los alimentos
comprados para el consumo local son importados (a precios altos), entonces todas
las ganancias son extraidas de la economia local contribuyendo solo al desarrollo de
economias desarrolladas (Rosset, 2004).
e) Eliminar la Globalizacion del Hambre.

La Soberania Alimentaria estd socavada por las instituciones multilaterales y por el
capital especulativo. El control cada vez mayor de las empresas multinacionales
sobre las politicas agricolas ha sido facilitado por las politicas econdémicas de las
organizaciones multilaterales tales como la OMC, El Banco Mundial y el FMI. Por
lo tanto, se requiere de la regulacion y el establecimiento de impuestos sobre el
capital especulativo y el cumplimiento estricto de un Cddigo de Conducta para las

empresas transnacionales.

f) Paz Social.
Todos tenemos el derecho de estar libres de violencia. La alimentacion no debe ser
utilizada como un arma. Los niveles cada vez mayores de pobreza y
marginalizacion en el area rural, conjuntamente con la creciente opresion de las
minorias étnicas y poblaciones indigenas, agravan las situaciones de represion y
desesperacion. El desplazamiento continuo, la urbanizacion forzada, la represion y
el racismo cada vez mayor hacia los productores de pequefia escala no pueden ser

tolerados.

g) Control Democratico.
Los productores de pequefia escala deben tener una intervencién directa en la
formulacién de politicas agricolas en todos los niveles. La Organizacion de
Naciones Unidas y las organizaciones relacionadas tendrdn que pasar por un
proceso de democratizacion para permitir que esto se haga realidad. Todos tenemos

derecho a informacion certera y franca y a un proceso de toma de decisiones abierto
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y democratico. Estos derechos forman la base de una buena gobernanza,
responsabilidad e igualdad de participacion en la vida econémica, politica y social,
libre de cualquier forma de discriminacion. En particular se debe garantizar a las
mujeres rurales la toma de decisiones directa y activa en cuestiones alimentarias y

rurales (La Via Campesina, 1996).

CAPITULO IIl.- LOS AGROCOMBUSTIBLES: CAMBIOS GLOBALES,
DISCUSIONES TEORICAS Y POLITICAS NACIONALES

Actualmente la promocion y desarrollo de los agrocombustibles es de los principales
factores que intervienen en la actual crisis alimentaria, por lo que para el caso especifico de
este estudio es prioritario profundizar en la evolucion de la dindmica bioenergética y sus

implicaciones sobre la soberania alimentaria y por ende sobre el bienestar de la poblacién.

3.1 De la biomasa a la biomasa: reflexiones en torno a la evolucion del mix energético

De manera natural el ser humano siempre ha requerido de energia para la satisfaccion de
sus necesidades diarias. Hasta el siglo XIX, la biomasa!? conformaba la principal fuente
energética para el suministro humano. Actualmente en zonas rurales de distintas partes del
mundo continda haciendo uso de estas fuentes de energia, pero claro, en menor medida
porque ya existen otras fuentes energéticas de origen fosil. El uso de la biomasa inici6 su
declive a lo largo del siglo XVIII y XIX con la introduccién de combustibles de origen
fosil. El uso de las energias fosiles inicié con gran auge y justificAndose con la Revolucion
Industrial que jugd un papel fundamental para el giro de la matriz energética mundial
(Medina, 2012).

Las fuentes de energia fosil, particularmente el petréleo, dominé el escenario mundial
pese al surgimiento de otras fuentes energéticas. Sin embargo, en medio de una alta

dependencia energética, la crisis del petréleo de la década del 70 llevo a la redefinicion del

121 a biomasa es toda materia organica que proviene de las plantas, arboles y desechos de animales que estos
a su vez pueden ser convertidos en energia.
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modelo energético imperante (conocido como mix energético)'®. Los incrementos del
precio del petr6leo vinieron a la alza en poco tiempo, tan solo de 1973 a 1982 el precio
paso de 10 a 35 dolares respectivamente. No obstante, en las Ultimas tres décadas las

reservas mundiales del petréleo han venido en declive.

Segun Harvey (2004) la estimacion de las reservas globales del petréleo es siempre
conjetural debido a que las compafiias petroliferas suelen ser muy reacias en reconocer
publicamente lo que ya saben, y suelen mentir deliberadamente. La realidad en si, es que
los mayores campos petroliferos han dejado su mejor momento de extraccion y el petréleo
se hace cada vez mas escaso’*. Esta situacion es la que ha llevado a Estados Unidos a
procurar un control militar y estratégico mas firme para el apoderamiento del petréleo en el
mundo. Es por ello que no son extrafios los ultimos conflictos bélicos derivados de la
disputa por el “oro negro”. Tal como dice Harvey (2004) “todo tiene que ver con el
petroleo”, pues el dominio hegemonico mundial dependerd de quien mantenga el control

energético en el orbe.

La escasez en las reservas mundiales de petroleo acelerd la investigacion hacia fuentes
de energia alternativas. Es entonces que a partir de la crisis del petréleo de 1973, se retoma
la biomasa para su uso en motores de combustion interna. Esta tendencia habria de
regresar, tal como lo declar6 en 1912 Rudolph Diesel, enfatizando que con el paso de los
afios el uso de aceites vegetales resultaria tan importante como lo son ahora los derivados
del petrdleo. Brasil y Estados Unidos son casos muy ejemplares. En este periodo Brasil
pone en marcha el programa Pro- Alcohol en vias de reducir su dependencia al petréleo
importado, y Estados Unidos entra en materia con la produccion de etanol de maiz
(Duffey, 2011).

Aunado al incierto panorama en las reservas y precios del petrdleo, el calentamiento

global se adhirié a impulso de los biocombustibles. Este ultimo fue producto de la alta

13 Fueron un conjunto de causas las que encaminaron a un cambio en la matriz energética mundial, unas econémicas
como la devaluacion del délar o el abandono del patrén oro y otras de indole politica por el apoyo de algunos paises
occidentales a Israel durante la guerra del Yom Kippur.

14 Especialmente la produccién de Estados Unidos, la del mar del Norte, la canadiense, la rusa y lo peor aun, la china.
Los (nicos que cuentan con reservas para 50 afios 0 més son Iran, Irak, Arabia Saudi, los Emiratos Arabes Unidos y
Kuwait, sin embargo estos mantienen sumamente resguardado el recurso fdsil por cuestiones de dominio geopolitico.
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emision de Gases Efecto Invernadero (GEI)®, especialmente el Dioxido de carbono®
(CO2) (Hare, 2009; Larios, 2009). Si bien desde el siglo XIX ya se tenian advertencias de
los problemas futuros que se advendrian con la concentracion progresiva de CO», nunca se
puso la debida atencion hacia un cambio sobre el patron de consumo energético. La
dinamica en el mundo siguié su curso. Tanto gobiernos, industrias y la poblacién en su
conjunto hicieron caso omiso. Segun Larios (2009) esta tendencia llevd de 1970 al 2004 a
un incremento del 70% de la emision de GEI, causando con ello que en los Gltimos afios se

hayan registrado las olas de calor mas intensas hasta el momento®’.

Ademas, la elevacion de la temperatura esta originando el deshielo de grandes montafias
de glaciares, amenazando asi con las restricciones en el suministro de agua dulce para
millones de personas, aunado al incremento del nivel del mar que conlleva el derretimiento
de los casquetes polares® (Larios, 2009; Bravo, 2006; Hare, 2009). Por otro lado, los
patrones de lluvia estdn siendo constantemente modificados, lo que provoca graves
inundaciones, sequias y la erosion de suelos que deja fuertes impactos en la agricultura de
muchas regiones del mundo. También, el cambio climéatico ha dado lugar a la extincién
masiva de especies, asi como la emergencia de enfermedades como la malaria, dengue,
entre otras (Larios, 2009; Bravo, 2006).

Para 1997 gobiernos y organismos internacionales prestan atencién a dicha problematica
a partir de la adopcion del Protocolo de Kyoto firmado dentro de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio Climéatico, mismo que entrd en vigor hasta el 2005. En
sus objetivos plantea la reduccion hacia el consumo de combustibles fosiles. EI convenio
fue adoptado por 187 naciones, especialmente las pertenecientes a la OCDE, quienes

consumen el 56% de la energia del planeta (Altieri y Bravo, 2007). EI convenio establece

15 Gas que permite que la radiacion solar a alta temperatura penetre sin obstaculos en la atmdsfera terrestre, pero que
bloquea las salidas de las radiaciones de calor a mas baja temperatura provocando el calentamiento de la superficie de la
tierra. Los principales GEI que mas contribuyen al calentamiento global son: Diéxido de carbono(COz), Metano (CHa),
Oxido de Nitrogeno (N20) y Gases fluorados, de los cuales el COzes el que emite el 64% de las emisiones contaminantes.
16 E] exceso de didxido de carbono en la atmosfera produce una capa traslicida parecida a un invernadero (de aqui la
denominacion al efecto invernadero), la cual permite que la radiacion solar entre al planeta y la guarde bajo temperaturas
adecuadas para la supervivencia (14,5 °C).

17 Citando como ejemplo la ola de calor sufrida en Europa en 2003 que alcanzd los 47.3 °C o la de Australia en el 2009
que superd los 46°C provocando graves dafios en los ecosistemas, en la poblacion y en las infraestructuras.

18 Diversos informes pronostican una elevacion del nivel del mar entre los 80 centimetros y los dos metros, lo que
conllevard a que millones de personas situadas en zonas costeras pierdan sus hogares. Algunos estudios no descartan que
para el 2100 se puedan alcanzar los 5 metros de elevacion.
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que los paises industrializados deben reducir en un 5.2% las emisiones de GEI. Para ello,
se establecieron mecanismos como: el comercio de emisiones, la implementacion conjunta

y los mecanismos de desarrollo limpio (Bravo, 2006).

El protocolo cumplié el primer periodo de evaluacion (2008-2012), sin embargo los
resultados no fueron del todo eficientes debido a la falta de cumplimiento por algunos
paises industrializados. El segundo periodo se ratifico hasta el 2020, pero ahora sin la
participacion de Japon, Rusia, Canada y Estados Unidos, siendo este Gltimo quien ya se
mantenia al margen desde el inicio del convenio®®. Si bien los resultados de la aplicacion
del Protocolo hasta ahora son pobres, aln existe interés por distintos gobiernos por
encontrar las mejores alternativas que lleven a la mejora y preservacion del ambiente. Una
de las posibles soluciones que se mantiene desde el inicio del convenio es la produccién de
biocombustibles (biodiesel?® y bioetanol?!), pues segln estos reducen sustancialmente las
emisiones de CO; debido a que con su uso se quema el carbono que ya estaba en la
atmosfera y que fue absorbido por las plantas a través de la fotosintesis (Bravo, 2006).

3.2 Cambio en las politicas energético-ambientales

El reavivamiento de los agrocombustibles suscitdo cambios en las politicas nacionales de
muchos paises. Su introduccion va acompariada de una reducciéon de GEI y de una mejora
socioecondémica para las poblaciones que se enrolen en la produccion de cultivos
energéticos. Ademas de la participacion de las economias desarrolladas, muchos paises
subdesarrollados se estan incorporando a la dindmica bioenergética. Su participacion se

empareja a la promesa de desarrollo que los agrocombustibles dejan en poblaciones rurales.

19 Nota periodistica. <<Segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kioto>> en:
www.cambioclimatico-regatta.org/.../negociaciones-cmnucc?...pdf

20 El biodiesel es un biocombustible liquido que se obtiene a partir de lipidos naturales obtenidos mediante
una reaccion quimica entre aceites vegetales o grasas animales con alcohol metilico (metanol) o alcohol
etilico (etanol) y un catalizador. Para su obtencién las materias primas mas comunes son el girasol, la soja,
palma africana, Jatropha curcas, entre otros.

2L El bioetanol es un alcohol producido a partir de la fermentacion y destilacién de vegetales ricos en azlcares o
almidones tales como los cereales, cafia de azlicar, remolacha, entre otros.
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La politica implementada por Estados Unidos responde a objetivos de seguridad
energética y ambiental (Duffey, 2011). La Ley Agricola del 2002 busco promover el
desarrollo de las biorefinerias, generando incentivos a los productores de cultivos para
generacion de bioetanol (principalmente a partir del maiz). En el 2005, se introduce la Ley
de Politica Energética que establece metas cuantitativas en el uso nacional de
biocombustibles para el transporte. Con ello se establece el Estdndar de Combustibles
Renovables (RFS por sus siglas en inglés) el cual solicita la mezcla de combustibles
renovables sobre el uso del combustible fosil. En el 2007 el RFS establecia un total de 4
billones de galones, incrementando a 9 billones de galones para el 2008, teniendo como
meta un incremento de 36 billones de galones para el 2022.

Por su parte, la Union Europea comenzé a promover los biocombustibles, en especial el
biodiesel, como forma de prevenir un deteriorio en los medios de vida de las poblaciones
rurales, a la par de responder a la demanda energética mediante el consumo de
biocombustibles en el sector transporte en un 5.75%. Ademas, por consideracion ambiental,
incluye un 20% de participacion de energias renovables en el consumo de gasolina y diesel
(Duffey, 2011).

Respecto a paises subdesarrollados, Brasil despunté desde 1975 con el Programa
Brasilefio de Alcohol (PROALCOOL) en respuesta a la crisis del petrdleo. El programa
creo las condiciones para el desarrollo a gran escala de la industria del bioetanol de cafia de
azucar a partir de cuotas de produccién y un precio fijo de compra; un volumen
determinado de compras; incentivos a la inversion en centros de produccién; incentivos
tributarios para los duefios de autos que utilizaran mezclas de gasolina con bioetanol y
créditos blandos para implementar los cambios tecnologicos necesarios a los vehiculos. Se
introdujo el sistema de mezclas obligatorias de gasolina y bioetanol con un porcentaje que
oscila entre el 22 y 24%. Respecto a la produccion de biodiesel se foment6 el Programa
Nacional para la Produccién de Biodiesel (PROBIODIESEL). En el 2005 se aprob6 una
Ley que hace obligatoria la introduccion de un 2% de biodiesel. Las politicas
bioenergéticas de Brasil buscan promover una mayor inclusion de los productores en la

cadena de valor bioenergética (FAO, 2008a).
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Para el resto de los paises de América Latina, Asia y Africa, los agrocombustibles
adquirieron un lugar privilegiado en las agendas de politica nacional. En consideracion a la
exitosa experiencia brasilefia y al alza de los precios del petréleo desde inicios de la
presente década, los paises subdesarrollados promovieron de forma agresiva el desarrollo
endégeno de la industria bioenergética en vias de cumplir objetivos de seguridad
energética, ambiental y de desarrollo rural. Era de esperarse que ante la crisis energética y
ambiental, la industria “verde” creciera a pasos agigantados. Actualmente la gran mayoria
de los paises del mundo poseen algun tipo de politica o instrumento para favorecer su
produccion. Estas politicas poseen entre sus principales caracteristicas mandatos, subsidios
directos, exenciones tributarias y especificaciones técnicas que abarcan la produccién de
biomasa, la produccion de biocombustibles, su uso final y el comercio internacional (véase
tabla 2) (Duffey, 2011).

Tabla 2. Principales caracteristicas de las politicas de biocombustibles

Agente econémico o actividad afectada directamente por la politica

Requerimientos
Cuantitativos

Requerimientos
Cualitativos

Incentivos
Financieros

Tipo de politica

Produccion de
biomasa

Obligaciones de
tierras retiradas de
produccién con
autorizacion para la
produccion de
biocombustibles

Pago de cultivos
Energéticos

Medidas generales
de apoyo agricola

Produccion de
biocombustibles

Estandares de
combustibles (ej.
contenido de
oxigeno)

Ayuda ala
inversion / créditos
fiscales para
plantas de
produccion

Subsidios para
Préstamos

Investigacion
publica en procesos
de conversion

Uso de
biocombustibles

Obligaciones de
mezclas

Concesiones
tributarias para
combustibles

Concesiones
tributarias para la
venta de vehiculos
compatibles con
biocombustibles

Investigacion
publica en
desarrollo de
motores

Comercializacion
de biocombustibles

Cuota de
importacion

Estandares de
combustibles

Tarifas de
importacion

Fuente: OECD, 2007.

56



Diversos paises subdesarrollados siembran ahora cultivos energéticos para la produccion
de bioetanol y biodiesel. Algunos gobiernos de Asia y Africa, América Latina y el Caribe

cuentan ya con instrumentos y mandatos de politica bioenergética (véase tabla 3).

3.3 Inclusion tardia de México

La respuesta de México a la era de los biocombustibles es un tanto tardia. Su participacion
responde prioritariamente a las tendencias internacionales mas que a una propia politica
nacional. Se inicia apenas en el 2007 con la aprobacion de la Ley de Promocion y
Desarrollo de los Bioenergéticos (DOF, 2008). Su politica es parte de la estrategia nacional
para reducir la emision de GEI y al problema de financiacion para la produccion de

petréleo aunado a la

Tabla 3. Listado de mandatos mundiales de biocombustibles

Pais Mandato

Angola E10

Argentina E5y B7

Auwustralia Provincial: E4 and B2 in New South Wales; E5 in Queensland
Bélgica E4y B4

Brasil E18-25y B5

Canada Nacional: E5 y B2. Provincial: E5 y B4 in Columbia Britanica; E5

y B2 in Alberta; E7.5y B2 en
Saskatchewan; E8.5 y B2 en Manitoba; E5 en Ontario

China E10 en las Nueve Provincias
Colombia E8

Costa Rica E7yB20

Etiopia E5

Guatemala E5

India E5

Indonesia B2.5yE3

Jamaica E10

Malawi E10

Malaysia B5

Mozambique E10 en 2012-2015; E15 en 2016-2020; E20 para 2021
Paraguay E24y Bl

Per( B2yE7.8

Filipinas E10y B2

Sudéfrica E10

Corea del Sur B2.5

Sudan E5
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Tailandia E5y B5
Turquia E2

Estados Unidos Nacional: El Estandar de Combustibles (RFS2) requiere 136
billones de litros (36 billones de galones) de combustible
renovable para ser mezclado anualmente en el combustible del
transporte para 2022. Estados: E10 en Misuri y Montana; E9-10
en Florida; E10 en Hawai; E2 y B2 enLusiana; B4 para 2012, y
B5 para 2013. En Massachusetts; E10 y B5, B10 para 2013, y E20
para 2015 en Minnesota; B5 después del 1 de Julio de 2012
enNuevo México; E10 y B5 en Oregon.

Uruguay B5; E5 para 2015

Vietnam E5

Zambia E10y B5

Zimbabue E5, para ser incrementado al E10 y E15

Nota: México tiene un mandato de E2 en la ciudad de Guadalajara. La Republica Dominicana tiene la meta de B2 y E15 pero no tiene
un mandato de mezcla actual. Chile tiene el propésito de E5 y B5 pero alin no tiene la politica para la mezcla de carburantes. Panama
esta planeando la introduccion del mandato de etanol en 2013 al E4 en 2014, E7 en 2015, y E10 en 2016. La ciudad de Kenia de Kisumo
tiene el mandato de E10. Nigeria tiene la meta de E10 pero no tiene mandato establecido ain. Ecuador tiene estipuladas las metas de B2
para 2014 y B17 para 2024, a la par que ya tiene un programa piloto de E5 en distintos estados.

Fuente: REN21, 2013

baja en sus reservas nacionales. Su objetivo es promover la produccién de insumos para
bioenergéticos a partir de las actividades agropecuarias, forestales, algas, procesos
biotecnoldgicos y enzimaticos del campo mexicano. La aprobacion de la Ley propicio en el
2009 la creacion de la Comision Intersecretarial de Bioenergéticos, a la par que se crearon
dos programas coordinados entre si: el Programa de Produccion Sustentable de Insumos
para Bioenergéticos y Desarrollo Cientifico y Tecnologico (PROINBIOS) de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA); y el
Programa de Introduccion de Bioenergéticos de la Secretaria de Energia (SENER).

Existen proyectos especificos en los estados de Sinaloa, Chiapas, Michoacéan, Veracruz,
Tamaulipas, Morelos, Jalisco y Monterrey. En Chiapas se construyeron dos plantas
productoras de biodiesel y en el 2006 en Sinaloa se plane6 la construccién de cuatro plantas
productoras de etanol a partir de maiz lideradas por Destilmex. El proyecto truncé a la falta
de permiso de SAGARPA para utilizar los excedentes de maiz blanco del estado. Con ello
SAGARPA le dio primacia a la alimentacion de la poblacion, dado el contexto de déficit
alimentario que vive el pais (Gonzalez y Castafieda, 2008).
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México puso como mandato producir 411.9 millones de m® de bioetanol a partir de cafia
de azlcar para reemplazar los oxigenantes de gasolina MTBE Y TAME??en las tres zonas
metropolitanas (Guadalajara, Monterrey y Ciudad de México), por ser éstas las mas
contaminantes del pais. La produccion se apostd del 2007 al 2012, sin embargo hasta la
fecha los resultados ain no han sido ratificados. PEMEX abri6 la posibilidad de utilizar
etanol anhidro como oxigenante de gasolinas para sustituir en un 10% todas las gasolinas
del pais, para lo cual se requeriria ampliar la produccién a 800 mil hectareas (PEMEX,
2009). En el caso del biodiesel, el mandato fue sustituir en un 2% y 5% el diésel de petroleo
después del 2012 (SENER, 2007), resultados que tampoco fueron expuestos.

Segun la Red Mexicana de Bioenergia A.C. (REMBIO) en el 2010 se identificaron 372
proyectos de investigacion en biocombustibles. Los cultivos mas promovidos son la cafia
de azlcar, higuerilla, jatropha, palma de aceite, remolacha azucarera y sorgo dulce, siendo
la cafia de azUcar, higuerilla y jatropha los de mayor potencial productivo (véase tabla 4).
Por otro lado, la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), a través de su Programa
ProArbol 2007-2011, impuls6 la siembra de 8,113 hectareas de jatropha para la producir

biodiesel, otorgando apoyos econdmicos que ascendieron a $30.2 millones de pesos.

De los ingenios azucaremos existentes en México, s6lo 18 cuentan con una destileria
para la produccion de etanol, y solamente ocho producen alcohol?3, mismo que se destina a
satisfacer la demanda de bebidas alcoholicas y de la industria quimica. Ademas, han
surgido algunas empresas productoras de bioetanol. Tamaulipas inici6 la construccion de la
segunda planta de produccion de etanol?* a partir de sorgo dulce, con una prospectiva de

produccion de 200 millones de litros anuales a partir del 2014.

Se tienen ademas algunas empresas enfocadas en la produccién de biodiesel. En
Cadereyta, Nuevo Leon esta la Planta Comercial de Biocombustibles Internacionales S.A.
de C.V. con una produccion de 300,000 litros mensuales; Biofuels de México SA de CV

que mantiene vinculos con Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) para la produccion de

22 Aditivo que se agrega a la gasolina que contamina el agua.

23 Ingenio La Concepcion (19,751 m3/afio); Ingenio San José de Abajo (2,027 m3/afio); Ingenio San Nicolas (4,159
m3/afio); Ingenio Constancia (1,709 m3/afio); Ingenio Puljitic (8,640 m3/afio); Ingenio Tamazula (1,795 m3/afio); Ingenio
Calipan (426 m3/afio) e Ingenio San Pedro (196 m3/afio).

24 Denominada Bioenergéticos Mexicanos SAPI de CV (BIOMEX).
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bioturbosina a partir de aceites usados; Biodiesel Chiapas en Tapachula, misma que se
mantiene inactiva a falta de materia prima; Geoestratos SA de CV en Tamaulipas para la
generacion de aceite reductor viscosidad para ductos de petrdleo a partir del aceite de

Jatropha con una produccién de 78 millones de litros anuales, entre otras empresas mas.

Tabla 4. Potencial productivo de cultivos aptos para la produccion de biocombustibles en México (miles
de hectareas)

Cultivo Bioenergético Potencial Potencia Localizacion
Medio Alto

Cafia de azlcar Etanol 460 4313 22 estados de la Republica
Higuerilla Biodiesel 3960 6 345 28 estados de la Republica
Jatropha Biodiesel 2620 3468 28 estados de la Republica
Palma de aceite Biodiesel 242 293 8 estados de la Republica
Remolacha Etanol 1725 2008 32 estados de la Republica
azucarera

Sorgo dulce Etanol 2072 2200 22 estados de la Republica

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Red Mexicana de Bioenergia.

3.4 Bioimperialismo: el discurso del desarrollo como bandera hacia el nuevo negocio

“verde”

Segun Escobar (1996) la agricultura es de las principales actividades econémicas que se
mantiene bajo el discurso del desarrollo, un enfoque de arriba abajo, etnocéntrico y
tecnocratico dirigido al “progreso”, que no contempla las necesidades reales de la sociedad,
sino la preservacion de un modelo de corte neoliberal que sigue dejando a la vista severas
consecuencias en los modos tradicionales de produccion agricola de paises
subdesarrollados. Asi bien, no sin antes haber resuelto las problematicas del sector
agricola, los agrocombustibles toman partida dentro de la reconfiguracion del discurso del

desarrollo.

El sector agricola en paises subdesarrollados estuvo fuera de la agenda de desarrollo
internacional. La improductividad y la falta de sistemas “modernos” de produccion lo
posicionaron por mas de dos décadas como un sector deficiente y precario. Sin embargo a
partir de la Gltima década, la agricultura recobra un nuevo brillo para la mirada capitalista,
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pues la entrada de los agrocombustibles vino a recobrar el valor a la tierra, agua y al capital

humano.

La iniciativa “ambientalista” tuvo el apoyo de distintos intereses, principalmente de
organismos multilaterales como el Banco Mundial, el FMI, la OMC y la FAO quienes han
apoyado fuertemente el crecimiento de la industria agroenergética porque aparte de
“proteger” el medio ambiente y de proveer una seguridad energética, también se promueve
el desarrollo. La FAO (2010) indica que la produccion de agrocombustibles representa una
buena estrategia para retomar la agenda pendiente en torno al desarrollo rural. Tal estrategia
algunos la pronuncian como “la fiebre del oro verde” (Holt, 2009), capaz de reactivar el
sector agrario de paises del tercer mundo abatido por las politicas neoliberales y situado

ahora ausente de politicas congruentes a las realidades del campo (Calva, 1997).

En esta l6gica de mejora econdmico-social y aunado de manera prioritaria a la seguridad
energética-ambiental, diversos paises del tercer mundo reconfiguraron sus politicas
energéticas para incluir los agrocombustibles. Sin embargo, no sin antes haber resuelto los
problemas de antafio que presenta el campo®, la produccion de “energias limpias” se
sobrepone en la mesa de juego con un nuevo escenario repleto de alianzas transnacionales
en pos de la reproduccion de una nueva area de negocios que recientemente algunos lo

denominan “bioimperialismo” o “imperialismo verde”(Lozza, 2007).

Actualmente muchas transnacionales y empresas biotecnoldgicas tienen fuertes
inversiones y alianzas en paises subdesarrollados?. Ello atrajo a dos sectores claves; a las
sociedades petroleras y la industria del automovil. La mayoria de las empresas petroleras
estan interesadas en los agrocombustibles por las exigencias internacionales en reducir los
contaminantes. Dentro de ellas se destacan Total, en Africa; Shell que invierte en
investigaciones para la produccion de etanol mediante celulosa; Petrobras en Brasil; Repsol

en Espafia y en América Latina; Ecopetrol en Colombia, entre otras (Houtart, 2009). En

% para profundizar ver Escobar, A. (1996). La invencién del Tercer Mundo. Construccion y deconstruccion del
desarrollo. Bogota, Colombia
% Cargill empresa estadounidense adquirié 2.6 millones de hectareas de soya transgénica en Paraguay y

construyd ahi mismo un mega puerto para el transporte de granos de soya, ocurriendo lo mismo en Parana y
Brasil mediante la sociedad Cargill Agricola S.A.

61



Africa, la sociedad francesa de caucho Sofinal, S.A. posee plantaciones de palma en Liberia,
en costa de Marfil, en Indonesia, en Camerun y en Nigeria. Por otro lado, empresas
quimicas y farmacéuticas como Bayer, Dow Chemicals, DuPont estdn sumamente
interesadas en el sector de los agrocombustibles (Ibid.). Ademas, surgieron nuevas
sociedades corporativas resultado de fusiones estratégicas entre empresas automotrices y

las transnacionales del agronegocio?’.

El desabasto energético es la causa principal que ha llevado al sistema capitalista a
buscar alternativas de supervivencia, pues sin el control de los recursos energéticos, tal
sistema no puede reproducirse. Por ello, segun la I6gica de Houtart (2009) es interesante
analizar hasta qué punto avanzan las estrategias industriales que se construyen dentro de
intereses muy particulares. Por lo que cabe cuestionarse ¢quiénes estan detras del control de

las empresas implicadas en la dindmica de los agrocombustibles?

Muchas compafiias y personalidades del orbe actual han visto en los agrocarburantes un
nuevo campo de negocio financiero?®. Algunas personalidades que liderean gran parte del
sector financiero en el mundo también participan en la industria de los biocombustibles. Por
ejemplo George Soros, accionista de Adecoagro en Minas Gerais y en Mato Groso Brasil o
James Wolfensohn, antiguo director del Banco Mundial y administrador de Brenco (Brasil
Sun Renewable Energy Company). Carlos Slim, el principal hombre de negocios de México
y segunda fortuna mundial, invirti6 en los agrocarburantes en Paraguay, entre otros
(Houtart, 2009).

La economia “verde” se encuentra repleta de alianzas y estrategias en pos de la
continuidad del sistema capitalista mundial. La mesa de juego de la industria
agroenergética manifiesta la sobreposicion del sistema neoliberal y su l6gica de plusvalia,
antes que la preservacion de los recursos naturales y el capital humano. Si como factor
prioritario esta la acumulacion de capital, no es raro que a partir del control del sector

agroalimentario y la entrada de los agrocombustibles las ganancias de las principales

27 ADM tanto con Monsanto y Conoco-Phillips; BP con Dupont y Toyota, asi como con Monsanto y Mendel
Biotecnology; Royal Dutch Shell con Cargill, Syngenta, y Goldman-Sachs; y DuPont con British Petroleum y
Weyerhauser (ETC group, 2006).

28 peter Cremmer Gruppe colocé 20 millones de ddlares en Singapur para una refineria para producir agrodiesel.
Empresas financieras como Kidd and Company de Estados Unidos que controlan la empresa Coopernavi en Brasil
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corporaciones hayan incrementado desmedidamente. Para fines del 2008, Cargill habia
aumentado sus ingresos al 62% (Black, 2008); Bunge al 471%; Monsanto al 83%, y ADM
obtuvo el 25% de utilidad operativa de los agrocombustibles (Ugarte y Murphy, 2008;
citado por Holt y Shattuck, 2009).

Esto tan solo nos presenta un nuevo caso de injusticia global porque mientras los paises
mas industrializados mantienen altos niveles de consumo energético y un estilo de vida
basado en el desperdicio de los recursos; los paises del Sur terminan por sacrificar las
tierras que utilizan para la produccién local de alimentos y otras destinadas para la
conservacion de areas forestales protegidas (Houtart, 2011). En este sentido, es absurdo
apoyar una industria bioenergética que busca la manutencién del sistema capitalista y de los
altos niveles de consumismo de paises industrializados, mientras que la poblacion

campesina queda alin mas desprovista de sus recursos.

3.5 A la luz de las primeras implicaciones de los agrocombustibles: crisis alimentaria

Ademas de los impactos sobre la produccién de alimentos, los agrocombustibles dejan
también dafios ambientales. Existe una contradiccion en el topico de las energias
renovables pues su condicion de “energias limpias” queda entre dicho. Se aludia que los
agrocarburantes sirven para la mejora ambiental, pero la cara oculta la exponen respetados
ecologistas y sociol0gos, quienes sugieren que su practica como monocultivos destruyen la
biodiversidad®y contaminan suelos y agua por el uso excesivo de agroquimicos (Wilches,
2011; Lobato, 2007).

El decir que los agrocombustibles son una solucién para el clima, tan solo es una
ideologia de moda. Su produccion conlleva una competencia e incremento en el uso de
agua Yy tierra (Recalde, 2012). Para producir un litro de etanol se necesitan entre tres y

cinco litros de agua de riego y se producen hasta 13 litros de agua contaminada (Houtart,

2% Seglin Wilches (2011), la principal consecuencia es que pese a que en las primeras producciones de
biocombustibles solo se hacia uso de residuos agricolas, con su generalizacion y promocion en paises
desarrollados muchos de los paises subdesarrollados iniciaron la destruccion de espacios naturales (como
selvas y bosques) para las plantaciones de cultivos energéticos, lo que continla atrayendo consecuencias
negativas para el ambiente debido a que los bosques y selvas destruidos limpian mas aire que los cultivos que
se colocan en su lugar.
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2011). La erosion de suelos es indiscutible debido al uso desmesurado de agroguimicos en
monocultivos como la soya® (Altieri y Bravo, 2007). Por otro lado, para contribuir en un
25y 30% a la actual demanda de agroenergia se debera destinar millones de hectareas de
tierras cultivables para los agrocombustibles, en su mayor parte tierras de paises del Sur ya

que los del Norte no disponen de suficiente superfice cultivable.

La produccion extensiva de agrocombustibles conlleva ademas una concentracion de
tierras y de forma paralela la expulsion o desplazamiento de muchos campesinos, aunado al
I6gico declive sobre la produccion local de alimentos (Recalde, 2012). En Guatemala, 800
familias indigenas fueron desalojadas por una empresa latifundista de la zona, quemaron
sus casas Yy cultivos con el objetivo de acaparar tierras para expandir el monocultivo de
cafia de azlcar y de palma africana®. En Espirito Santo, Brasil, la Celulosa de Aracruz,
principal proveedor de pulpa de papel de eucalipto y uno de los nuevos jugadores en el
etanol celuloso, desplaz6 8,500 familias indigenas de su tierra, convirtiendo 11,000
hectareas en “Desierto Verde” (Meirelles, 2005 citado por Holt y Shattuck, 2009).

Pese a que se afirmaba que los agrocombustibles no competirian con la produccion de
alimentos (FAO, 2012), los resultados mostraron lo contrario. En primera porque el uso de
granos basicos para la generacion de biodiesel y bioetanol impacta de forma directa sobre la
estabilidad alimenticia, y en segunda, la reconversion de suelo desvaloriza en su totalidad la
funcionalidad de la tierra como proveedora de alimentos (Holt y Patel, 2010). En
Argentina, tan solo en una década el area soyera se incrementd en un 126% sustituyendo de
forma paralela la produccion de lacteos, maiz, trigo y frutas. En Paraguay, la soya ocupa el
29% de toda la tierra agricola y en Bolivia el cultivo sigue en expansion hacia el Este
(Altieri y Bravo, 2008). En Colombia se destinan mas de 350 mil hectareas sembradas con
cafa de azUcar para el bioetanol (Ledn, 2008). Paises africanos y asiaticos también han
destinando grandes extensiones agricolas y de pastoreo para los agrocombustibles poniendo

en riesgo su propia seguridad alimentaria (Wilches, 2011).

30 Con la intensificacion en el uso de la tierra por el uso de agroquimicos y transgénicos se obtienen 6.5 toneladas por
hectarea en los EUA y hasta 12 toneladas por hectarea en Brasil y Argentina.

31 Nota periodistica. <<Los biocombustibles, enemigos de los indigenas de Guatemala >> en:
http://www.rtve.es/alacarta/videos/la-2-noticias/biocombustibles-enemigos-indigenas-guatemala/1435060
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El uso de granos alimenticios para los agrocombustibles lleva de la mano un incremento
en los precios del mercado. Para el 2008, antes de que la crisis financiera desestabilizara el
mercado, los precios del trigo habian subido 137%, el de la soja en un 87%, el arroz subio
al 74% y el maiz al 31% (Holt, 2008). Ante esto, quien sufre las consecuencias es
primordialmente el consumidor final, como lo ocurrido en el alza del 400% sobre el precio
de la tortilla en México en el 2008 pues gran parte del maiz estadounidense vendido a
México pasoé a ser usado para la produccion de etanol (Altieri y Bravo, 2007; Holt y Patel,
2010). Es por ello que, Jean Ziegler, durante su mandato de Relator Especial de las
Naciones Unidas por el Derecho a la Alimentacion, califico a los agrocombustibles como
un “crimen contra la humanidad”. El punto crucial del tema en boga es analizar la
existencia de miles de personas en estado de hambre mientras se tiene una industria

agroenergeética “imparable”.

CAPITULO IV.- JATROPHA CURCAS, UN AGROCOMBUSTIBLE QUE NO
COMPITE CON LOS CULTIVOS ALIMENTICIOS: MITOS Y REALIDADES

El despertar de muchos reclamos por el uso de tierras agricolas para la produccion de
agrocombustibles dio pie a la blsqueda de especies de segunda generacion®?. De ser una
planta silvestre, J. curcas paso a ser una de las promisorias propuestas para la generacion
de biodiesel y la continuidad de la industria “verde” (Heller, 1996). Las investigaciones se
aceleraron debido a su adaptabilidad a suelos “marginales”, pues de esta manera se
reduciria la competencia con la produccién de alimentos, sin embargo los hechos fueron

contradictorios en muchas regiones del mundo.

4.1 Mitos y realidades: experiencias en el cultivo

La principal razon para promocionar J. curcas fue por no competencia con la produccion

de alimentos debido a su adaptabilidad en suelos marginales. Sin embargo, la idea de “lo

3250n combustibles producidos a partir de materias primas que no son fuentes alimenticias, para lo cual se utilizan
tecnologias que todavia estan en etapas de investigacion y desarrollo y con costos de produccidn ain muy elevados.
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marginal” no quedd del todo clara. Segiin Ariza (2008), con muy diversas interrogantes
sobre su practica en campo se desemboco la “fiebre por la jatropha” sin clarificar el tipo de

suelos a usar.

Lo “marginal” qued6 entendido como aquellos terrenos bajos en nutrientes y
erosionados por los efectos. Sin embargo el concepto ha sido fuertemente confundido. El
concepto también lo aplicaron a zonas fértiles productivas que no han sido incorporadas a
la agricultura industrial; sin importar si estas tierras son dedicadas al autoconsumo o bien
que jueguen un rol ecoldgico determinante para el equilibrio ambiental y climético local;

son consideradas marginales simplemente porque no estan incorporadas al mercado.

Desde la perspectiva de las ciencias del suelo se han hecho criticas al concepto de tierras

marginales. Asi lo sefiala el ecol6go Juan José Ibafiez (2008):

(...) el concepto de tierras marginales me parece francamente peligroso y ambiguo.
Desde un punto de vista ambiental o ecoldgico, no deberia utilizarse tal vocablo. Las
tierras marginales nacen de una vision productivista, es decir de la explotacion del
suelo. Generalmente decimos que un territorio es tierra marginal cuando atesora poco
interés para su explotacion agrosilpastoral (agraria, forestal y piscicola). Sin embargo,
tal percepcion resulta ser muy engafiosa, y me atreveria a decir que peligrosa.

Sin clarificar los suelos aptos para J. curcas, ésta fue promovida como una promesa
“verde” por su alto contenido oleico para la generacion de biodiesel, ademéas que su
adaptabilidad a suelos marginales contribuiria a reactivar la estancada agricultura de paises
subdesarrollados. Sin embargo, no se tuvo en cuenta que las tierras de subsistencia no
necesariamente deben ser consideradas marginales. Ibafiez (2008) afirma que en ecologia
no existe la marginalidad, simplemente se considera cuando “no se sabe como extraer valor
de ciertos ecosistemas”. Bajo este contexto, categorizar territorios dedicados a la
subsistencia como marginales implica también calificar a las sociedades humanas que las

habitan como marginales. Asi lo sefiala Bravo (2012):

(...) calificar aquellas sociedades que estan dedicadas a la subsistencia como
improductivas es desconocer que hay mas de una forma de economia. Que junto con
la economia del mercado, esta también la economia de la reproduccién y del cuidado;
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la economia que permite la sustentabilidad de la naturaleza y que tradicionalmente ha
estado en manos de mujeres y de pueblos indigenas, de sociedades, de campesinos,
pescadores y pastores nomadas, y que han sido vistas como atrasadas o temporales.

En una investigacion hecha por Gaia Foundation (2008), se encontré que con el fin de
expandir los territorios ocupados por agrocombustibles, se consideran tierras marginales:
terrenos de cultivos abandonados, pastos naturales dedicados a la ganaderia némada y
tierras dedicadas a la agricultura de secano (temporal). Dicha categorizacién posicioné a J.
curcas como la “estrella en ascenso de los agrocombustibles” por su no competencia
directa con los alimentos, pero si indirecta porque era obvia la reconversion de cultivos y
uso de las tierras que servian de alimento para el ganado, entrando en competencia con la

carne y productos lacteos®® (Green, 2009; Acharya, 2009; Ariza, 2008).

Segun Ariza (2008), con la puesta en marcha de Jatropha como proyecto agroindustrial
surgieron dos de las principales contradicciones que giran en torno a su produccion:
“aquellas relacionadas con la sostenibilidad biofisica y la productividad de la Jatropha y las

que se vinculan con la existencia del reinvindicado beneficio local”.

En cuanto a la primera contradiccién, a diferencia de otras plantas oleaginosas, (colza,
palma africana, soja, etc.) J.curcas es una planta poco conocida de la que se tiene poca
experiencia en campo y de la cual no se tienen asegurados buenos rendimientos
productivos. En la India se esperaba obtener 3 kilbgramos de semilla por planta en regadio
y 1 kilogramo en secano, sin embargo, la complejidad en su comportamiento revelo
rendimientos inferiores a los esperados. En secano la productividad resulté ser mucho
menor a la esperada, ademas que se observé la muerte prematura de muchas de las plantas
que reflejaron nulo rendimiento en su cosecha. El hecho puso en duda su rendimiento en

tierras degradadas sin la aplicacion intensiva de agroquimicos y de sistemas de irrigacion.

De acuerdo con Ariza y Lele (2010), las plantaciones de pifidén de tres afios de edad que
estuvieron bajo riego presentaron casi el doble del rendimiento, comparadas con aquellas

de temporal (750 y 450 kg/ha, respectivamente). Por ello Ariza (2008), cuestiona la

33 En la India el 12% del territorio es considerado como “baldio”, del cual el 75% esta destinado a la produccion de
agrocombustibles y la China considera que unos 23 millones de hectareas en su territorio podrian dedicarse a la
produccion de cultivos energéticos.
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capacidad de J. curcas para establecerse en suelos marginales, donde sostiene que su

produccion es minima o nula.

La afirmacion de que la planta no requiere aplicaciones de agua y nutrientes quedo entre
dicho. Bajo estas condiciones edafoclimaticas la planta logra crecer, mas no dar follaje, ni
mucho menos los rendimientos productivos aptos para considerarse un cultivo comercial
(véase figura 5) (Nielsen yJongh, 2012). Ademas, se declaraba que J. curcas por ser una
planta silvestre estaria libre de plagas y enfermedades, sin embargo en muchas regiones del
mundo se comprobd lo contrario. En la India y algunas regiones de México la planta
requirié de pesticidas ante la fuerte presencia de plagas que estaban dafiando al cultivo, lo

que termind por elevar los costos de produccion (Valero, 2010; Ariza, 2008).

Figura 4. Plantaciones improductivas en comunidades de la India y Chiapas, México

En lo que respecta a la segunda contradiccion, se destacan las consecuencias que la
siembra de la J. curcas tiene sobre el sustento y la soberania alimentaria de los campesinos,
en contraste al desarrollo rural que las corporaciones y gobiernos prometieron a las
comunidades. En la India la larga espera de tres afios antes de obtener la produccién
significd grandes costos econdémicos, sociales y ambientales que dificilmente podrian ser

compensados por los beneficios monetarios que se habrian obtenido (Ariza, 2008).
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La multidimensionalidad del impacto de J. curcas se expresa primero en la pérdida de
cultivos alimenticios, asi como en la pérdida de subproductos (ganado®, lefia y materiales
para construccion) propios de la multifuncionalidad de los sistemas agricolas (Ariza, 2008;
Bravo, 2012). Por otro lado, la incertidumbre sobre los rendimientos productivos en la India
provoco la necesidad de trabajar en labores de construccion y en la agricultura fuera de sus
propias parcelas, aunado a que se pronuncié la curva de migracion campo-ciudad. Dicha
situacion llevd a profundizar los impactos sobre la soberania alimentaria y la
“descampesinizacion” que J. curcas agrava en un ya existente contexto de crisis agraria
(Ariza, 2008).

Finalmente, la incertidumbre sobre el mercado agroenergético puede representar altos
riesgos para los agricultores involucrados. Para los agricultores de la India, Kenia y
Birmania la promesa “verde” de J. curcas quedd incumplida principalmente por los bajos
rendimientos productivos, los imprevistos costos de produccion y la falta de demanda de
sus semillas®® (Acharya, 2009). Por tanto, el mito tejido en torno al pifion sélo ha
justificado nuevas formas de apropiacion de los recursos y relaciones desiguales de poder
en tierras marginales, mientras que la promesa de desarrollo rural sigue quedando bajo los

escombros.

Para muchas naciones, la promocién de J. curcas significd la mejora de los ejes de
seguridad energética, generacion de empleo y el desarrollo sostenible. Sin embargo, la
realidad ha mostrado que si la planta se siembra en tierras fértiles y no en tierras marginales
como se habia estipulado, esto repercutird sobre la seguridad alimentaria de los pueblos
rurales (Clemens, 2009).

4.2 “La fiebre de la J. curcas en México”: algunas experiencias

Aun con muchas incertidumbres en torno al cultivo de J. curcas, México se incluye en la
“fiebre de la Jatropha”. El programa de Jatropha en México inicia en 2007 con la
modalidad de reforestacion. La promocion obedece a su especulacion sobre la utilizacion

de tierras marginales y a su no competencia con la produccion de alimentos (Skutsch et al,

34 Considerando de manera especial que el cuidado y preservacién del ganado en la India es una cuestion cultural de alto
valor para la pablacion (Shiva, 2003).

%5 En la India se revel6 que el 99.5% de los agricultores indigenas y el 98.8% de los agricultores no tribales sintieron que
la falta de servicios de comercializacion para vender J. curcas fue el mayor obstaculo.
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2011). Para ello, el gobierno ofrecié un subsidio mediante el programa ProArbol de
CONAFOR, operando éste como programa de guia técnica y financiera para los
productores de J. curcas. El subsidio fue por $6,310 por hectérea para los productores que
iniciaron en 2008 y $7394 por hectérea para los que iniciaron en 2009 (CONAFOR, 2008).

La participacion fue especialmente de ejidos y comunidades rurales.

Se realizd un estudio de zonificacion agroecoldgica llevado a cabo por el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) quien demostré la
existencia de mas de 6 millones de hectareas con potencial alto y medio para el
establecimiento de plantaciones de J. curcas en el pais (Zamarripa y Diaz, 2008). Los
estados que registraron mayor superficie 6ptima para el cultivo fueron Sinaloa con 557,641
ha, Tamaulipas con 317,690 ha, Guerrero con 282,158 ha, Chiapas con 230,273 ha y
Michoacan con 197,288 ha, con pendientes menores a 20% y con un uso de suelo

predominantemente agricola (Zamarripa y Diaz, 2008).

Potencial Productive
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Figura 5. Potencial productivo de Jatropha curcas en México

Fuente: Instituto Nacional de Investigaciones forestales, Agricolas y Pecuarias

Chiapas fue lider en la produccion de curcas, inici6é un afio previo a la promulgacién de
la Nom-86. Se tuvo un marcado renombre debido a la inclusion de 3,000 productores

rurales con 12,500 hectéreas de plantacién, ademas la creacion de una planta procesadora
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de biodiesel en Tapachula, y el establecimiento de 136 unidades de transporte publico
urbano (ConejoBus y TapachultecoBus) que debian funcionar con biodiesel de J. curcas,
resultados que hasta el momento muestran todo lo contrario. Los ConejoBus nunca
funcionaron con J. curcas debido a la escasez de materia prima®, mientras que las plantas

procesadoras de biodiesel funcionaban a partir de aceites reciclados®.

La experiencia de Chiapas dejo mucho que desear: de inicio hubo reconversion de
cultivos alimenticios (maiz y cacahuate principalmente); los rendimientos del cultivo
estuvieron por debajo de lo proyectado; no se otorgaron a todos los agricultores el subsidio
que CONAFOR habia ofrecido en el 2009; no recibieron la capacitacion agroecoldgica
adecuada, ni mucho menos el monitoreo del crecimiento y rendimientos del cultivo; las
plagas terminaron por dafar la planta; en zonas de escasa lluvia y suelos duros como el
barro y la tierra amarilla, curcas no proporciond fruto alguno; ademés que no hubo
certidumbre sobre el mercado de la semilla de Jatropha. A consecuencia de ello, muchos de
los productores implicados optaron por abandonar las plantaciones y regresar a sus antiguos

sistemas de produccion (Valero, 2010).

En Yucatan, las empresas Biocom y Kuo vislumbraron desde el 2008 con J. curcas
desarrollando ambiciosos proyectos para cultivar alrededor de 62,000 hectareas (Chan,
2010). Sin embargo, nuevamente la incertidumbre del cultivo salio a relucir. Los
rendimientos fueron extremadamente bajos, y ello propicié el despido de 200 obreros
(Diario de Yucatan, 2013). Aqui CONAFOR proporcion6 subsidios en colaboracion con
los grandes ranchos comerciales y el enfoque de la produccién fue para la exportacion de
biodiesel a Estados Unidos o Europa (Skutsch et al, 2011).

La produccion a pequefia escala en Michoacan fue otro renombrado caso. Los registros
reflejan la participacion de compariias bioenergéticas, quienes iniciaron el programa de
produccién bajo venta por contrato de las semillas de J.curcas. Con ello sirvieron de
intermediaros en funcion de ofrecer una seguridad econémica al productor, aunado al

beneficio en la reforestacion de areas degradadas. Muchos de los productores implicados

3 Nota periodistica. <<Conejobus huele mal>> en: http://www.migrar.noticiasnet.mx/chiapas/general/135625-conejobus-
huele-mal

37 Nota periodistica. <<Gobierno de Sabines monta farsa de biodiesel en Chiapas>> en:
http://noticias.terra.com.mx/mexico/estados/gobierno-de-sabines-monta-farsa-de-biodiesel-en-chiapas.html
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contaban con sistemas tradicionales de produccién, por lo que terminaron por reemplazar el
tradicional maiz, entre otros cultivos convencionales, ademas que utilizaron tierras irrigadas
(Skutsch et al, 2011). Ademas

En los tres estados, el interés en reconvertir sus cultivos convencionales por el pifién fue
debido al subsidio que CONAFOR ofertd. Los potenciales ingresos de J. curcas podrian
representar una utilidad considerable para los pequefios productores, sin embargo el
desplazamiento de la produccién alimenticia y los posibles efectos de deforestacion

prodrian no compensar tales ingresos.

Actualmente, J. curcas se cultiva en forma comercial o experimental en Chiapas,
Oaxaca, Quintana Roo, Guerrero, Hidalgo, Puebla, Veracruz, Tamaulipas, Yucatan,
Michoacan, Sonora, Sinaloa y Nayarit (Zamarripa y Solis, 2012). Paraddjicamente la
SENER (2007), afirma que pese a que el sector agricola cumple las funciones de seguridad
alimentaria, ambiental, econémica y social, éste debe ir mas alld de la produccién de
alimentos e insertarse a las nuevas exigencias bioenergéticas. Pero, ¢(Qué tan racional
resulta la afirmacion, si se tiene palpable una severa crisis alimentaria derivada del dafio
que presenta el campo mexicano después de la implementacion de las politicas

neoliberales?

4.3 El mercado de J. curcas

Segun los resultados del estudio Global Market Study on Jatropha elaborado por GEXSI
en mayo del 2008 mostrd la existencia de 242 proyectos de pifién alrededor del mundo. El
interés por el arbusto se ha incrementado progresivamente, sin embargo el hecho de pasar
de la investigacion a la industria no resulta una tarea tan simple. De entrada, el costo inicial
de los proyectos puede representar una limitante que muchos no estan en condiciones de
salvaguardar, ademas que el crecimiento de la industria de la Jatropha dependera en gran
medida de las volatilidades del precio del petroleo.

Aun asi, el negocio de la J. curcas esta siendo fuertemente impulsado por la industria
aerondutica y automotriz en respuesta a las politicas ambientalistas de muchos gobiernos.

Lo llaman “el combustible del futuro”, pues segun Airbus, la bioturbosina de Jatropha es
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capaz de reducir entre un 50 y un 80% las emisiones de GElI, en relacion al queroseno de
aviacion derivado del petréleo. La empresa europea prevé que el 15% de toda la turbosina
se transforme en bioturbosina hacia el afio 2020, lo que representa gran oportunidad de

mercado (Smilovitz, 2012).

Para el 2020, se espera que J. curcas proporcione el 19% del aceite que se requerira para
la produccion mundial de biodiesel. Lo cual significa que 20 millones de toneladas de
aceite de J. curcas deberan ser producidas cada afio, lo que requerira de al menos 15
millones de hectareas cultivadas.

Mientras tanto ya se han registrado algunos vuelos. En el 2008 sali6 a demostracion el
primer vuelo mundial de Air New Zeland Boeing 747 con una mezcla de 50-50 de aceite de
Jatropha (Clemens, 2009). Para el 2010, la compafiia aérea TAM, con la colaboracion de
Airbus y CFM International, usaron el aceite de J. curcas, para un vuelo de demostracion
procedente de Brasil (Palicio, 2010). Airbus y Boeing, los principales fabricantes, preven
que América Latina tenga una demanda de dos mil 500 nuevos aviones en los proximos 20
afos, lo que abre una posibilidad al uso de bioturbosina (Smilovitz, 2012). Interjet de
México realizd un vuelo procedente de la ciudad de México a Tuxtla Gutiérrez con
bioturbosina de J. curcas. El programa de “Vuelos Verdes” que se establecio entre
Aeromeéxico y ASA sefala el requerimiento minimo de 9 mil litros de aceite de J. curcas
para la generacion de Bio-KPS, sin embargo la escasez de aceite frena este mercado (1ICA,
2012). Pese a la escasez de materia prima, empresas como como General Electric, se han
comprometido a comprar cinco mil millones de galones de biocombustibles por afio, con el

objetivo de utilizarlo en las pruebas para motores de aviones (Smilovitz, 2012).

Mas alla del biodiesel, la planta ofrece al mercado gran variedad de subproductos. Si se
aprovechan en su totalidad los residuos provenientes de la planta, se logra obtener: harina
como alimento de alto contenido proteico para ganado, aves y pez tilapia; biofertilizantes;
pellets energéticos como sustituto de la lefia; lubricantes; jabones; cosméticos; iluminacion;

pesticidas caseros; barbasco; colorantes y glicerol (Heller, 1996; Angulo, 2013).
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CAPITULO V.- CONDICIONES DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA DE
SINALOA'Y LA APUESTA POR J. CURCAS

5.1 Sinaloa entra en la dinamica bioenergética

Bajo el discurso del desarrollo de energias renovables y en medio de la persistencia de
las politicas federales por un “México mas limpio”, Sinaloa sube a la dindmica
bioenergética. Primero recordemos el intento del estado por liderar la industria de etanol en
el pais, cuando en el 2008 la empresa Destilmex planeaba iniciar operaciones en Navolato,
con una inversion de 65 millones de ddlares en una planta procesadora de bioetanol. El
objetivo fue la obtencién de 3 millones de galones de bioetanol y 100 mil toneladas de
pasta de maiz, con lo que se requeriria 260 mil toneladas de maiz blanco. Sin embargo, el
proyecto trunco a falta del permiso por parte de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural y Pesca (SAGARPA), debido a que en dicho periodo la promulgacion de
la Ley de Promocion y Desarrollo de Bioenergéticos prohibié el uso de cultivos
alimenticios para la generacion de biocombustibles®. Bajo esta determinacion, el maiz
quedo fuera del lente agroenergético, pues la Ley busca fundamentalmente “promover la
produccidn de insumos para bioenergéticos, sin poner en riesgo la seguridad y soberania
alimentaria del pais” (DOF, 2008).

38 Nota periodistica. <<Producira Sinaloa etanol>> en:
http://www.sinaloa.contralinea.com.mx/archivo/2008/marzo/producira-sinaloa-etanol.htm
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Aun considerando que Sinaloa es un estado histéricamente agricola, en este mismo
periodo se iniciaron investigaciones con Jatropha curcas para la generacion de biodiesel.
El primer campo experimental se establecio en el municipio de Sinaloa de Leyva en el
2007, pero el intento quedd en palabras a falta de inversion y planeacion. De manera
formal, la investigacion se retomo en el 2011 bajo el proyecto “Desarrollo sustentable de
la cadena agroindustrial de J. curcas, para el rescate de la zona serrana marginada del
noroeste de México”, proyecto liderado por el CODESIN, en coordinacién con el Centro de
Investigacion en Alimentacion y Desarrollo A.C. (CIAD) unidad Culiacan y Mazatlan,
INIFAP-Nayarit, IPN-CIIDIR, UAS y Fundacion Produce Sinaloa (CODESIN, 2011).

Los objetivos fueron sustentados hacia el disefio de sistemas de produccion sostenibles
de J. curcas para el desarrollo social, econébmico y ambiental de las comunidades
localizadas en las zonas de pie de sierra de los estados de Sonora, Sinaloa y Nayarit. La
iniciativa pretende extraer el mayor numero de bondades de la planta en vias de consolidar
una cadena agroindustrial. Con ello se busca contribuir al desarrollo de los sectores
agricola, pecuario e industrial mediante la generacion de aceiteras, harineras y
biocombustibles (Ibid).

Sin embargo, ¢qué tan prudente y racional resulta la estrategia, si consideramos que la
entidad presenta contradicciones y problematicas irresueltas en el sector agricola desde
hace mas de dos décadas? Por ello, la inclusion de Sinaloa en la dinamica agroenergética
requiere de un analisis mas critico, en primera porque las verdaderas problematicas y
necesidades de las colectividades no se han
atendido, y en segunda porque se pone de por e
medio la disputa sobre agua y tierra. Su rse
especificidad como estado agricola lo condiciona

a reevaluar sus politicas de desarrollo frente a

. ., Angoanes f<¢ E
nuevas tendencias de produccion  para
determinar y analizar ¢cuales son las condiciones ==l
de la soberania alimentaria de Sinaloa frente a la

era de los agrocombustibles?

5.2 Soberania alimentaria de Sinaloa




Sinaloa es una de las 31 entidades de México. Geograficamente se ubica al noroeste del
pais; limita al norte con Sonora, al este con Chihuahua y Durango, al oeste con el Océano
Pacifico y Golfo de California y al sur con Nayarit. Limita por las coordenadas extremas
de 22° 31’ y 26° 56’ de latitud Norte y los 105° 24° y 109° 27’ de longitud oeste del
meridiano de Greenwich. Cuenta con una superficie territorial de 57,377.2 km?, el 2.9% de
la superficie total nacional. El estado tiene un total de 18 municipios y 5,845 localidades, la
poblacion total es de 2, 767,552, el 2.5% del total del pais. EI 73% de la poblacion es
urbana y el 27% rural, siendo Culiacan, Mazatlan y Los Mochis donde se encuentran las
localidades mayores de 100 mil habitantes (INEGI, 2010).

Los climas que predominan en el estado son célido subhimedo con lluvias en verano

(37.1°C), semiseco muy calido y calido (21.2°C), seco muy calido y célido (18.6 °C), muy

seco muy calido y calido (9.8 °C) y otros tip o Flgura 6. Localizacion geograflca de Smaloa

anual es de alrededor de 25.6°C y la precipitac
. C ., - Fuente: elaboracion propia
la CNA. Este nivel de precipitacion esté lige

(772), pero muy por debajo de Chiapas (1968) o Veracruz (1484) (INEGI, 2012).

El estado tiene una superficie de 5 millones 809 mil 200 hectareas que para fines
productivos se dividen en agricola, forestal y pecuaria (Diaz Coutifio, 2004). El total de
hectareas usadas en agricultura son de 1, 079,796.56, de las cuales 727,522.31 estan bajo
sistema de riego y 352,274.25 corresponden a tierras de temporal. La mayor parte de la
superficie de cultivo corresponde a la forma de tenencia ejidal, 73% frente a un 27% en
propiedad particular. EI 81% de las tierras de temporal corresponden a la propiedad ejidal,
mientras que el 19% de la superficie es particular. En la modalidad riego el 66.5% es de
propiedad ejidal y el 33.5% particular. Actualmente se tiene un total de 151,944
productores activos en la agricultura, 130,450 ejidatarios y 21,494 particulares (INEGI,
2010).

La demanda de tierra, agua y capital humano para la produccion de biocombustibles es
actualmente uno de los temas mas discutidos, ya que la disputa y la acelerada explotacion
de los recursos naturales abandona paulatinamente la importancia del suelo para la

76



produccién de alimentos y para la estabilidad de muchas comunidades, especies vegetativas
y animales. Al ser Sinaloa una entidad con indiscutible importancia agricola a nivel
nacional, lo obliga a analizar de forma mas critica su soberania alimentaria en funcién de
identificar las limitantes pudiesen presentarse. Recorrer parte de sus antecedentes servira de

guia para el presente estudio.

5.2.1 Antecedentes
El desenvolvimiento econdmico de Sinaloa ha estado fuertemente ligado a las politicas

de inversién pablica federal, en especial aquellas dirigidas al desarrollo de la infraestructura
hidraulica para la modernizacion de la actividad agricola y la ampliacion de la superficie de
cultivo bajo riego, el mejoramiento de la red de transporte y la capacidad de
almacenamiento (Lopez, 2007). Aguilar (2003) sefiala que entre 1950 y 1980 (periodo de
influencia de la “revolucidon verde”), la actividad agricola experimentd un crecimiento
sostenido, llegando a representar mas del 30% del PIB estatal. Las politicas federales
orientadas hacia el crecimiento econdémico permitieron caracterizar al estado como un polo

de desarrollo regional.

Sin embargo, el primer freno de la agricultura sinaloense surge a partir del cambio en la
orientacion del modelo de crecimiento, en el que la actividad agricola como pieza clave
para el desarrollo del pais pierde fuerza. La reduccion del apoyo del Estado hacia el
fomento de actividades productivas debilité a la agroindustria en Sinaloa. Es por tanto que
las tasas de crecimiento econdmico del estado han disminuido en la Gltimas dos décadas a
comparacion de los 80’s, tiempo en que las tasas de crecimiento promedio anual alcanzaron
8.6 y 4.9% (Lbpez y Trujillo, 2003). Los porcentajes mas bajos se han presentado de 1994
al 2001. Solo en el 2004 y 2007 la tasa de crecimiento se ha recuperado a casi 6% (véase

Figura 8)
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Figura 7. Tasas de crecimiento medio anual del PIB nacional y estatal

(Calculados en pesos de 2008)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México

Los cambios en el modelo de desarrollo causaron un giro sobre el patron de cultivos. En

1950, la agricultura de Sinaloa se orientaba principalmente a los cultivos de ajonjoli,

algoddn, garbanzo y maiz. Sin embargo, para la década de los 80’s la tasa de crecimiento

sobre la superficie sembrada fue negativa para estos cultivos (véase tabla 5). La situacion

se tornd a favor de los cultivos de exportacion como legumbres, frutas, forrajes (sorgo) y

oleaginosas como la soya que crecieron en respuesta al impulso de las industrias intensivas

de carne de bovino, porcino y aves de corral.

Tabla 5. Tasa de crecimiento: patron de uso de suelo y volumen de produccion en principales cultivos

(Superficie ssmbrada hectareas)

Volumen de produccién (Toneladas)

Cultivos 1980-1990 1990-2000 2000-2010 1980-1990

Ajonjoli -47.05 -28.13 3.98 -35.35
Algodon Hueso -50.03 -88.83 -81.73
Arroz Palay -29.37 -92.03 -89.61 -42.92
Cartamo -76.69 -21.73 -47.23 -84.62
Chile Verde 42.11 31.56 2.54 77.56
Frijol 0.44 20.98 63.14 58.8
Garbanzo Grano 63.77 107.34 -67.95 165.45
Maiz Grano -22.15 193.4 49.51 134.44
Papa 93.34 -3.68 -5.47 88.01
Tomate Rojo (jitomate) 37.52 -36.66 -39.36 58.29
Trigo Grano 81.55 -62.15 -88.43 93.91

1990-2000
-11.3
-85.37
-85.59
-48.14
66.37
5.64
153.48
630.5
8.56
-27.41
-57.67

2000-2010
-51.01

-84.89
-43.93
109.07
114.72
-68.96
125.39

-7.19

-8.59
-90.18

Fuente: elaboracion propia en base a datos de SIACON, SAGARPA.

La reduccion en el nivel de aranceles a la importacion de productos agricolas aplicado

por el gobierno federal en 1987 trajo consigo la minimizacion sobre la superficie sembrada

especialmente en granos basicos y oleaginosas. A ello se sumo la retirada de CONASUPO

en 1989 la cual provoco una caida de los precios internos, el aumento de importaciones

abaratadas y mayores problemas en la comercializacion de los principales cultivos agricolas
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(De Ita, 2003).

En 1994, la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) vino
acompariada con nuevos cambios y transformaciones que desde 1982, estan operando en la
agricultura de México y en especial en la de Sinaloa, ubicandola en un proceso de
transicién no acabado; es decir, entre el modelo anterior de desarrollo agricola y pecuario

surgido de la revolucion verde, y otro de caracteristicas neoliberales.

El TLCAN trajo consigo cambios sobre la estructura agricola, sobreponiendo un nuevo
reparto agrario y las bases para la renta y la venta de la propiedad ejidal derivado de la
reforma al articulo 27 constitucional (Calva, 1997). Resultado de ello fue una alta
concentracion de tierras en el estado. Cerca del 80% de la tierra paso a ser rentada. Dichos
cambios se reflejaron en las tasas de crecimiento sobre la superficie sembrada de maiz y
frijol, 20.9% y 193.4% respectivamente (Unicos cultivos que quedaron amparados con
precio de garantia). Ademas que conforme a la adopcion de nuevos modelos de produccion,
el volumen de produccion en el maiz se incremento claramente, de 1990 al 2000 la tasa de
crecimiento fue de 630.5% (véase tabla 5).

Por otro lado, De Ita (2003) sefiala que de las 300 mil hectareas ejidales, Unicamente 50
mil son cultivadas por los propios ejidatarios y el resto estd rentado por grandes
productores. En comparacion al promedio en el pais, los productores de Sinaloa tienen
parcelas de mayor extension. Por ejemplo, el 80% de la superficie cultivada con granos
basicos estd ocupada por parcelas mayores a cinco hectareas, en manos de 56 mil
productores, con ciertas diferencias, pues un 65% cultiva parcelas entre 5y 10 hectareas, el
3% siembra parcelas entre 50 y 100 hectareas y 766 productores (1.4%) cultivan parcelas

mayores a cien hectareas.

La entrada del TLCAN propici6 la adopcion de modelos de produccion externos repletos
de altos niveles de insumos quimicos, semillas mejoradas y maquinaria en pro de mejorar
los niveles de productividad, especialmente en cultivos de exportacion como las hortalizas
y el maiz. Tan solo el maiz ha incrementado de 1 a 10 ton/ha, el chile verde de 11.3 a 39.6

ton/ha 'y el tomate de 25 a 56.3 ton/ha (véase tabla 6).

Tabla 6. Rendimientos productivos de los principales cultivos de Sinaloa (Ton/ha)
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Cultivos

Ajonjoli 0.4 0.5 0.6 0.3 0.8
Algodén Hueso 5.2 1.9 25 - 2.7
Arroz Palay 4.0 3.4 5.9 85

Cartamo 13 1.0 1.0 0.6 1.0
Chile Verde 113 14.5 17.7 39.6 36.7
Frijol 0.9 15 1.2 1.6 15
Garbanzo Grano 0.9 1.4 1.8 1.6 2.0
Maiz Grano 1.0 3.0 7.1 10.0 9.4
Papa 23.7 23.0 25.8 25.6 26.2
Tomate Rojo (jitomate) 25.1 28.9 32.6 49.6 56.3
Trigo Grano 4.2 45 5.0 4.2 4.9

Fuente: elaboracién propia en base a datos de SIACON, SAGARPA.

5.2.2 La infraestructura de riego en el desarrollo agricola de Sinaloa

Debido a que el régimen de lluvias no es el mas apropiado para el desarrollo de una
agricultura de temporal exitosa, dada su aleatoriedad, los niveles bajos de precipitacion
pluvial, su concentracidn estacional en el tramo julio-septiembre y la ubicacion territorial
en una zona de ciclones; ello determina que la actividad agricola se concentre en la

produccidn otofio-invierno para la mayor parte de los cultivos (Kondo y Trujillo, 2004).

La construccién de grandes presas para aprovechar los escurrimientos de los rios hizo
posible la expansion de la superficie de cultivos y el desarrollo de una agricultura
mecanizada y altamente tecnificada. Sinaloa cuenta con 11 presas, siendo la de Luis
Donaldo Colosio, Miguel Hidalgo y Costilla, Adolfo Lopez Mateos y José Lopez Portillo
las de mayor capacidad de almacenamiento, alrededor del 68.3% mm? (véase tabla 7). Ello
ha permitido una destacada participacion en el total de la superficie fisica regada del pais
(véase figura 9). Durante el 2012, Sinaloa participé con el 27% de la superficie fisica
regada, usando el 20.3% del volumen (miles de m®) distribuido en el pais. Sélo Sonora y
Tamaulipas le siguen con un porcentaje representativo, 15.3 y 13.5% respectivamente en
superficie irrigada.

Tabla 7. Almacenamiento de las principales presas de Sinaloa (mm?2)

Presa Capacidad
Total Mm3

Luis Donaldo Colosio 4568
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Miguel Hidalgo y Costilla 3917.1

Josefa Ortiz de Dominguez 590.1
Gustavo Diaz Ordaz 2822.7
Guillermo Blake Aguilar 488
Eustaquio Buelna 265
Adolfo Lopez Mateos 4034.5
Sanalona 970.6
Juan Guerrero Alcocer 102
José Lopez Portillo 3966.2
Aurelio Benassini V. 810

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Conagua
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Figura 8. Participacion de Sinaloa dentro de la superficie regada nacional en 2012 (Ha)
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CONAGUA

En el estado se han constituido siete distritos de riego siendo los mas importantes los
correspondientes al sistema Culiacan Humaya y Rio Fuerte, que juntos acaparan el 64% de
la superficie regada (véase figura 10). En términos de distritos de desarrollo rural los de
mayor participacion en la superficie regada son Los Mochis que comprende 218,322
hectareas, Culiacan con 179,384 hectareas y Guasave con 158,749 hectareas (SIAP, 2012).
Actualmente estan abiertas al cultivo en riego 727,522.31 hectareas, las cuales representan

el 17.82 % de la superficie de riego del pais, cuantificada en 4,082 142.96 millones de
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hectareas. Los cultivos con mayor superficie bajo riego en Sinaloa son el maiz, trigo, sorgo

grano, chile, tomate, frijol, garbanzo, cartamo y papa (SIACON, 2012).
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Figura 9. Superficie fisica regada (Ha) por distritos de riego en Sinaloa en 2012
Fuente: elaboracion propia en base a datos de CONAGUA

5.2.3 Participacion de Sinaloa en la produccion agricola nacional

Gracias a la gama de recursos naturales que tiene Sinaloa, a sus sistemas de produccion
altamente tecnificados y a su alta captacion de subsidios agricolas, es que se ha logrado
posicionar como una entidad lider en la produccion de alimentos. El PIB de Sinaloa
participa con el 2.03% sobre el PIB total nacional, mientras que el PIB de las actividades

primarias estatal participa con el 7.2% sobre el PIB primario nacional (INEGI, 2012).

Su produccién agricola se concentra en los cereales, forrajes, frutas y hortalizas.
Durante el 2012 casi el 40% del volumen de la produccion estatal fue de cereales, y el
25.5% de frutas y hortalizas. Los cultivos con mayor participacion estatal son el maiz, cafia
de azlcar, tomate, chile verde y sorgo. A nivel nacional su participacion la concentra en el
maiz, tomate, chile verde, pepino, garbanzo, berenjena, cartamo y papa (véase tabla 8). Del
2008 al 2012, la Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) mostré un comportamiento
alcista principalmente en la produccion de frutas y hortalizas en detrimento de la
produccion de granos y forrajes como frijol y sorgo, y en menor medida el maiz, pero esto
debido a las heladas ocurridas durante el 2011 que causaron una reduccién de 5, 227,872 a
2, 929,180 sobre el volumen de produccion (véase tabla 9).
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Tabla 8. Estructura porcentual de la superficie sesmbrada, volumen y valor de la produccién por grupo
de cultivos en Sinaloa

Participacion porcentual en:

riinn Ada rniltivne

Superficie sembrada (Ha) Volumen de produccion (Ton) Valor de produccion ($)

1980 1990 2000 2012 1980 1990 2000 2012 1980 1990 2000 2012
Cereales 271 297 339 362 10.6 16.5 28.3 36.9| 187 204 275 425
Forrajes 159 184 313 235 10.0 18.6 23.0 12.0 52 121 8.4 5.7
Oleaginosas 31.8 26.6 6.8 124 6.9 6.4 0.6 15| 202 137 13 3.0
Legumbres secas 93 105 149 154 1.3 2.1 2.9 3.0 5.7 8.0 8.7 105
Frutas y Hortalizas 7.1 8.3 8.9 8.8 18.2 235 21.6 255| 330 373 413 269
Tubérculos 0.5 1.0 0.9 11 2.0 3.3 2.9 34 3.3 3.3 8.9 7.9
Industriales 8.2 5.0 3.3 24 51.2 29.3 20.5 17.7| 137 47 35 34
Otros 0.1 0.5 0.1 0.0 0.0 0.2 0.1 00/ 02 05 04 00
Total 100 100 100 100 100 100 100 100/ 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia en base a datos de SAGARPA, SIACON.

Tabla 9. Volumen de produccion (Ton) de los principales cultivos de Sinaloa y participacion en total
nacional (2008-2012)

TMCA 08- Var. Part. En Total Nal.
Producto 2009 2010 2011 2012 12 2012/2011 2012

Maiz Grano -9% 25% 17%
5,368,862 5,236,720 5,227,872 2,929,180 3,646,875

Carfia De AzUcar -10% 42% 3%
2,693,842 1,891,962 1,561,380 1,253,674 1,777,630

Tomate Rojo 7% 201% 3%

(jitomate) 782,910 668,303 687,057 345,011 1,039,368

Chile Verde -2% 85% 23%
611,490 385,252 618,110 301,527 556,463

Sorgo Grano -T% -65% %
617,853 516,272 767,887 1,284,875 454,873

Sorgo Forrajero -16% 31% %
743,683 769,811 241,740 286,489 374,209

Papa 0% 26% 19%
343,992 313,534 262,097 271,365 342,406

Pepino 10% 228% 44%
195,278 166,897 188,596 86,296 283,329

Garbanzo Grano 27% 2111% 70%
74,382 65,149 52,680 8,661 191,508

Mango -10% 0% 12%
273,670 163,855 210,037 178,987 178,213

Alfalfa Verde -14% -46% 0%
226,093 96,672 189,837 223,998 121,141

Berenjena 21% 4411% 95%
54,002 40,188 57,134 2,589 116,796

Frijol -7% 145% 11%
151,358 162,595 225,320 46,406 113,689

Céartamo 81% 5654% 43%
10,401 12,725 10,696 1,936 111,401

Tomate Verde -11% 64% 15%
148,501 135,811 218,784 55,832 91,601

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de SIACON, SIAP.
Modalidad: Riego + Temporal

5.3 El Sinaloa dividido: la otra cara de la moneda
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La preferencia por modos de produccion agricola capitalista ha dejado en estado
“inexistente” a la agricultura tradicional y de subsistencia. Si bien por un lado se tiene un
Sinaloa productivo, a la vanguardia en la tecnificacién agricola y en la adopcion de
novedosos modelos de produccion, por otro lado, es visible un Sinaloa con una agricultura
de temporal fisurada por la implementacién de politicas de corte neoliberal que de forma

reacia prioriza a la agricultura comercial y competitiva.

La agricultura de Sinaloa, al igual que la del resto del pais, sigue circunscrita y regida
por un espacio concentrado y desigual regido por dos modelos de produccion agricola: el de
desarrollo rural y el de agricultura comercial (Aguilar, 2003). Es en base a estos dos
modelos que la soberania alimentaria surge como medida de confrontacién. El primero esta
basado en la economia familiar campesina y el otro es de tendencia neoliberal. EI modelo
de agricultura familiar se ve como un anacronismo ineficiente que deberia desaparecer,
mientras que el otro se visualiza como la base de las economias locales y del desarrollo

econdmico nacional (Rosset, 2004).

En Sinaloa, la agricultura comercial se concentra en los espacios irrigados (Ahome,
Guasave y Culiacan) quienes tienen el 78% del valor de la produccion agricola estatal.
Mientras tanto, la mayor parte de la agricultura campesina se ubica en los municipios de la
sierra quienes poseen la mayor parte de la superficie agricola de temporal (Badiraguato,

Choix, El fuerte, Sinaloa, Mocorito, Cosala, San Ignacio y Concordia) (véase figura 11).

La diferenciacion se enmarca a partir de los cambios en modernizacion y tecnificacion
del campo, incluido aqui el TLCAN. Las consecuencias se gravaron en una mayor
disparidad entre pequefios y grandes productores. Los primeros quedaron rezagados ante su
insuficiencia en recursos economicos Yy tecnologicos, mientras que los segundos

consolidaron y cimentaron sus sistemas de produccion en base a nuevas tecnologias.
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Figura 10. Valor de produccion y superficie sembrada por municipios de Sinaloa en modalidad

temporal y riego (2012)
Fuente: elaboracion propia en base a datos de SIAP, SAGARPA.

Los modos de produccion capitalista cargados de paquetes tecnoldgicos, han permitido
consolidar un modelo agricola enfocado a la siembra de productos horticolas y granos de
altos rendimientos (Aguilar, 2003). Mientras que en los valles irrigados se producen 10.5
toneladas de maiz por hectarea, en las superficies de temporal apenas y se obtiene 1.5
(SIACON, 2012).

Este otro Sinaloa, como lo llama Lizarraga et al (2010) es quien mayormente ha sufrido
las politicas de libre mercado. Las consecuencias derivan desde la reduccion en el nivel de
aranceles a la importacion de productos agricolas de 1987, seguido del retiro de Conasupo
en 1989% y finalmente la puesta en vigor del TLCAN termind por ahondar las dificultades

y contradicciones sobre la pequefia produccion agricola (Calva, 1997).

La introduccion de productos abaratados dejo incompetente a la pequefia produccién
campesina. Ademas, que su diminuta produccion quedé comprada y controlada por unas

cuantas empresas importadoras de maiz, quienes inciden en la determinacién de los precios

39 Unico organismo que minimizaba el impacto de los precios internacionales sobre los precios domésticos a través de una
politica de precios de garantia para los granos basicos y oleaginosas.
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domésticos®. En Sinaloa, los principales compradores de maiz son Cargill, Maseca, Finco-
Minsa, ADM, Columbia y algunos compradores pecuarios (De Ita, 2003).

Ante la inviabilidad de la pequefia produccion, en Sinaloa muchos productores
prefieren vender o rentar sus tierras, pues les es mas redituable rentarlas que hacerlas
producir. Ello debido a que sus cosechas terminan tan abaratadas que en muchos de los
casos ni siquiera les alcanza para cubrir los costos de produccion. A partir de tal situacion,

se pronuncia el fenémeno de concentracion tierras.

A diferencia de los pequefios productores y campesinos, los grandes productores
obtienen rentas diferenciadas en el proceso de produccion y comercializacion. Los
productores de los valles agricolas captan la mayor parte de los recursos econémicos
gozando ademas de elevados subsidios a la comercializacion. Ello les asegura una buena
parte de su ingreso. Un empresario agricola que renta tres mil hectéareas, produce alrededor
de 25,000 toneladas de maiz, por las que recibira 10 millones de pesos como subsidios a la
comercializacion. Esto causa serios desequilibrios en los productores pequefios y de
subsistencia, quienes solo quedan atendidos por los subsidios otorgados por el Programa de
Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO).

Ante este tipo de desigualdades, y en sintonia con su principio de reforma agraria, la
soberania alimentaria defiende el control en el aprovisionamiento de créditos, tecnologia,
mercados y servicios de extension, cuidando que los gobiernos establezcan y apoyen
sistemas descentralizados de crédito rural que prioricen la produccion local de alimentos.
Sin embargo, la implementacion de politicas neoliberales prioriza a la agricultura comercial

de exportacion a costa de la produccién local campesina.

Los cambios de politica que han girado en torno a la pequefia produccion han causado
un declive sobre la produccion de granos basicos en comunidades rurales. De 1980 al 2012,
el maiz de temporal cay6 en un 64% vy el frijol en 84% a favor de un incremento sobre la
produccion de sorgo grano y sorgo forrajero (véase figura 12). Prueba de ello es que en
Sinaloa los municipios con el mayor porcentaje de superficie de temporal utilizan sus

tierras para la produccion de forrajes y pastos. Choix, Cosald, San Ignacio y Concordia

40En México operan tres de los mayores carteles mundiales en el sector comercializador de granos basicos: el formado
por Cargill-Continental; el integrado por ADM-Maseca y el formado por Minsa-Arancia-Corn Products International.
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tienen alrededor del 50% de volumen de produccion de pastos; Badiraguato un 66% de
sorgo grano; Cosala y San Ignacio un 40% y 30% respectivamente. La produccion de maiz
temporalero se concentra en El Fuerte y Sinaloa quienes reportan alrededor del 50% en su
volumen de produccién total. En cambio, el resto de los municipios practica una efimera
produccion de maiz, usada por lo regular para el autoconsumo o para alimentar al propio

ganado (vease figura 13).

Otro aspecto a considerar es que la agricultura de temporal campesina ha sido minada no
solo por las crisis recurrentes de la economia, sino también de las perturbaciones naturales,
como sequias, inundaciones y heladas que han hecho mas disimil la explotacion agricola de
temporal. Segun Hirata et al (1989), esto representa una situacion multifactorial que ha
colocado al ejidatario temporalero y de subsistencia en serios problemas de sobrevivencia

econémica y cultural.

Al final el campesino es quien sufre las consecuencias de un modo de agricultura
capitalista. Diaz Coutifio (2004) indica que este tipo de productor se distingue por dos
caracteristicas: son oferentes de su propio mercado y son demandantes excluidos tanto del

progreso técnico, como del progreso econdémico, dicho en sus propias palabras:

Para los productores que detentan la superficie cultivable y la produccién de
alimentos béasicos que se pierden entre las grandes superficies de cultivos
comerciales, localizadas en los faldones de la sierra Madre Occidental, o en los
lugares mas adentrados de la misma, el progreso técnico resulta ser una trivialidad.
Estos agentes econdmicos poco han aprovechado de los alcances del crecimiento
econémico, aunque de sus recursos naturales se desprenda la oferta de uno de los
insumos mas importantes para el cultivo de bienes exportables: el agua. Asi, esta
gente sin historia enfrenta su tragedia. Es decir, de esta manera estan condenados a
sobrevivir en la subsistencia que es la que define los limites entre la vida y la muerte.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de SIACON, SAGARPA
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Figura 12. Sinaloa: cultivos principales en los municipios de la sierra
Fuente: elaboracion propia en base a datos de SIAP, SAGARPA

Por otro lado, las actividades vinculadas al narcotréfico profundizan el rezago de la
poblacion del campo, tomando ventaja de la pobreza presente en la region. Tal como se

hace alusion al panorama de los “altos de la sierra sinaloense™; “en la sierra de Sinaloa, la

miseria es abono para el cultivo de drogas™!, en dicha zona gran parte del territorio se

41 Nota periodistica. <<Ese verde tan peculiar de la mariguana>> en:
http://www.jornada.unam.mx/2009/05/23/sociedad/040n1soc,
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destina a narcocultivos como mariguana y amapola. Enfrentados pues a un panorama de
alta incertidumbre y escasez de actividades econdmicas, la mayoria de los agricultores han
tendido a abandonar, rentar o vender sus tierras y emigrar si bien hacia los municipios de
los valles que concentran el 24.24% de la fuerza laboral en actividades primarias, 0 en su

defecto a otros estados, o bien a Estados Unidos (Lizarraga, 2004).

5.3.1 Pobreza alimentaria en un estado agricola

La pobreza alimentaria que se vive actualmente en muchos municipios de Sinaloa,
connota de marcadas contradicciones a una entidad que se autoproclama “estado lider en la
produccion de alimentos”. Es incongruente y absurdo a la vez la presencia de hambre en
medio de una entidad dotada de altos niveles de produccién agricola y contenedora de la
mejor tecnificacion del pais. Es una situacion multifactorial que acelera paulatinamente la
inseguridad alimentaria en el estado. Torres (2001), sefiala que la inseguridad alimentaria se
ve amenazada por un juego de intereses conformado al menos por cuatro elementos que

atentan sobre la disponibilidad, estabilidad y acceso a los alimentos:

(...) por un lado las condiciones internas de la politica econdomica que han generado
insuficiencia de oferta agropecuaria para satisfacer la demanda interna de alimentos;
en segundo lugar la crisis econémica recurrente que deteriora los niveles de ingreso y
concentra la riqueza de tal manera que el acceso a los alimentos se ve severamente
restringido en diversas regiones y para grupos muy amplios de la poblacién; en tercer
lugar los factores externos donde los agentes econdmicos mas fuertes implementan
estrategias de manipulacion de los mercados agricolas, con lo cual estdn en
posibilidades de desabastecer los mercados locales e incidir en la generacion de
riesgos y finalmente un posible escenario de desaceleracion abrupta de la economia
junto con una insuficiencia alimentaria interna donde el valor de las importaciones
alimentarias sobrepase los limites de valor convencionalmente aceptados para las
exportaciones totales (Torres, 2001).

La pobreza alimentaria de Sinaloa ha ido en incremento. En el 2010, 450 mil personas
vivian en pobreza alimentaria®’, mientras que para el 2013, el nimero de personas que

carecen de acceso a la alimentacion incrementd a 674 mil 604* segun el Consejo Nacional

42 Nota periodistica. << Se combate la pobreza alimentaria>> en:
http://www.sexenio.com.mx/sinaloa/articulo.php?id=6315

43 Nota periodistica. << Dejan con hambre a 589 mil en Sinaloa>> en:
http://www.noroeste.com.mx/publicaciones.php?id=937355
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de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Durante el 2010, las zonas
con mayor atencion en ayuda alimentaria fueron los municipios de Choix, Sinaloa,
Badiraguato y Cosald, lo cual resultaba l6gico por el declive agricola y la carencia de
actividades economicas que se ha vivido en los municipios de la sierra durante las ultimas
dos décadas. Sin embargo, para este afio se sumaron los municipios de Ahome, Guasave,
Culiacan, Mazatlan, Navolato, Mocorito y el Fuerte, de los cuales resulta muy preocupante
asimilar que en algunos de los municipios donde se ubican los extensos valles agricolas del

estado haya carencia alimentaria.**

Tan solo en Guasave el 30% de su poblacion se triplicd en pobreza alimentaria,
siguiendo Ahome 26%, Navolato 21% y Culiacan 21% (véase figura 14). Por ejemplo, en
Culiacan hay 110 mil ciudadanos que viven en pobreza alimentaria, los cuales se
encuentran en la periferia y las zonas rurales. Para muchos analistas es sumamente
preocupante e incongruente que la politica de la cruzada contra el hambre haya llegado a un

estado altamente agricola, sin embargo la desagradable realidad es palpable.

Para los municipios de los valles agricolas, la inseguridad alimentaria no es un problema
de oferta—demanda, sino de las asimetrias en las condiciones de acceso que se ve afectado
por una alta vulnerabilidad de ingresos y por otro lado, por el desequilibrio que causa el
control internacional del abasto y precios de los principales productos alimenticios.

Actualmente, la poblacion que habita en los “municipios desarrollados™ presenta alta
vulnerabilidad en sus ingresos, lo cual limita el acceso a una adecuada alimentacion. Segun
datos de CONEVAL, de un total de 212 922 personas con alta vulnerabilidad de ingresos,
el 60% se concentra en los municipios de Ahome, Guasave, Culiacan y Mazatlan (véase
figura 14). Es por tal que Torres (2001) encuadra la idea de que la percepcion en los
problemas de disponibilidad de alimentos van mas alla de las deficiencias observadas en la
estructura productiva sectorial, sino que otro de los problemas clave que ahondan mas la

vulnerabilidad alimentaria es la dificil accesibilidad a los alimentos.

44 Nota periodistica. << Sinaloa y los Bancos de Alimentos se suman a La Cruzada contra el Hambre>> en:
http://www.noticieroaltavoz.com/?p=92368
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Figura 13. Vulnerabilidad de ingresos y pobreza alimentaria en los municipios de Sinaloa (2010)

Fuente: elaboracion propia en base a datos de CONEVAL

Segun Arturo Torres Santillan, presidente del Banco de Alimentos de Culiacan, el
problema de la pobreza alimentaria que se sigue presentando en el estado deriva
esencialmente del inadecuado aprovechamiento de recursos naturales y de materias primas
que se producen®. Para muchos, dicha percepcion se connotaria un tanto obsoleta, sin
embargo aln sigue manteniendo un valor intrinseco, por lo cual no se podria descartar la
importancia del eficiente uso de los recursos naturales de la region en funcion del
incremento productivo agricola. El declive productivo en la agricultura de temporal,
derivado del cambio en el patrén de cultivos y de las vulnerabilidades climaticas, da
muestra clara de dicha percepcion, pues buena parte de la produccion agricola es asumida

para el autoconsumo.

Ademas de esta crucial problematica, la carestia de alimentos en los municipios de la
sierra se entrecruza con “mil y un factores”, pues ni disponibilidad y suficiencia en la oferta
de alimentos, ni mucho menos las condiciones econémicas para el acceso a una adecuada

dieta alimenticia. Asi lo indica Torres (2001):

Son las zonas rurales que producen para el autoconsumo quienes mas expuestas se
encuentran a la inseguridad alimentaria, toda vez que la mayor parte de su produccion

45 Nota periodistica. <<Pobreza alimentaria, el otro rostro de Sinaloa>> en:
http://www.debate.com.mx/eldebate/noticias/default.asp?1dArt=12581636&IdCat=17065
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se canaliza al mercado para satisfacer sus propias necesidades, lo cual no logran por
el intercambio desfavorable de precios; méas bien deben complementar sus
necesidades comprando productos que son mas caros y esto los coloca en una
situaciéon de déficit permanente, mas aln porgue su baja productividad e ingresos
provocan un alto grado de subconsumo, malnutricion, deficiente salud y
endeudamiento llevando a un limitado desarrollo humano, competitividad y
reproduccion econémica.

Es bajo este contexto que la soberania alimentaria viene en picada desde hace mas de
una década. Por ejemplo, del 2003 al 2013 en Choix se dejaron de sembrar 1,931 hectareas
de maiz, 2, 357 en El Fuerte y 9, 301 en Sinaloa. Situacién similar sucede con el frijol y
otras especies alimenticias. Ademéas de esto, los municipios de la sierra se encuentran
dentro de los principales con la poblacion en pobreza extrema. Por si fuera poco, mantienen
un alto porcentaje de su poblacién sin acceso a la alimentacion: el 31.6% en Choix, el
31.3% en El Fuerte y el 35.7% en Sinaloa. Segun CONEVAL estos municipios presentan
un rango de alto riesgo nutricional debido a que tanto el trastoque productivo como la

vulnerabilidad de ingresos les imposibilita acceder a una adecuada alimentacion.

Cerca del 60% de sus ingresos son utilizados para la alimentacion de la familia. En
muchos de los casos ni siquiera alcanza para la compra de productos que complemente una
dieta balanceada de alimentos. Tanto verduras, frutas, carnes, huevos y productos lacteos
son ahora productos de lujo para la poblacion con alta vulnerabilidad de ingresos. Para
comprar un kilo de queso necesitan un salario minimo, para un kilo de carne o de camarén
ocupan dos salarios minimos. Ello resulta un tanto incongruente. En primera porque buena
parte de estos productos el campesino solia producirlos y ahora tiende a demandaros de las
ciudades, y en segunda, porque mientras en los valles agricolas del estado se producen la
mayoria de dichos productos, estos entran en un circulo vicioso del capital en el que la
produccion se prioriza para exportaciéon, o bien una parte queda para el suministro de la

poblacion urbana y rural, pero a precios extremadamente elevados.

Al final, todo ello repercute en cambios sobre los hébitos alimenticios de la poblacion
urbana y rural. Richard M. Mirsky y Francisco Entrena sefialan que los habitos alimenticios
se producen y reproducen socialmente, y son resultado del influjo de la globalizaciéon que

propicia la pérdida de soberania alimentaria a través de disturbios sobre los medios de
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produccion, cambio tecnoldgico e influencia cultural llevando consigo una reduccion en el
flujo de ingresos para los pequefios agricultores, asi como en cambios sobre el qué, cémo,
para quién y como se producen y consumen los alimentos. Actualmente, la alimentacion ha
guedado encuadrada sobre los productos de alto contenido en harinas refinadas de cereales
complejos, azucar refinada, aceites vegetales, ademéas del consumo elevado de comida

chatarra comercializada por empresas transnacionales (Otero, 2013).

Segun Entrena (2008), el consumo alimenticio ha dejado de estar limitado a los cultivos
tradicionales de cada pais o territorio local. En pueblos rurales, los cultivos y productos
como la calabacita, tomate, ejotes, quesos, panelas, entre otros, quedan paulatinamente bajo
los escombros. Es ésta globalizacion quien lleva a una deslocalizacién y des
estacionalizacion de las dietas, y a la vez a la extension de habitos de consumo cada vez
mas parecidos a los de la poblacion mundial. Es por tal que ahora en las comunidades
rurales no es raro ahora ver un consumo elevado de refrescos, la compra de enlatados y
leche industrializada por ejemplo. Asi bien, las consecuencias homogeneizadoras de la
globalizacién sobre la alimentacion afectan a tal grado que acaban por dafiar la soberania
alimentaria de la poblacién en un contexto de produccién local. Es por tal que Rubio (2011)
afirma que pese a que la economia campesina se basa en la capacidad comunitaria para

producir sus alimentos, su autosuficiencia alimentaria declina afio con afio.

Las familias que abandonaron la siembra de granos, ahora tienen que comprar el
kilogramo de maiz y frijol a precio elevado. La disponibilidad de maiz para autoconsumo
se carcome paulatinamente. Ahora las tortillas caseras que solian elaborarse desaparecen de
la mesa familiar. La mayoria de las familias ahora las adquiere de las tortillerias méas
cercanas. Por otro lado, cultivos y productos para el autoconsumo como el ejote, las
calabacitas, tomates, quesos, leche, panela, carnes, entre otros, se escasean y tienen que ser
comprados en la tienda local a precios estratosféricamente elevados. Ya ni la ganaderia
funciona como actividad econémica remunerativa y de autoconsumo. Las familias ya no
cuentan con la estabilidad econdmica para mantener “unas cuantas cabezas de ganado”, por

lo que terminan por venderlas*.

46 Entrevista con familias campesinas, 12 de septiembre de 2014. Comunidad de Cabrera de Inzunza,
municipio de Sinaloa de Leyva, Sinaloa.
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Bajo éste contexto de inaccesibilidad fisica y econémica, hay ocasiones en las que la
alimentacion se limita s6lo a tortillas con sal acompafiadas con un plato de frijoles y un
trozo de queso jsi bien les val*’ Asi pues, la abundancia de alimentos de la década de los
90’s ya no existe. La dieta alimentaria de las familias rurales presenta ahora una fuerte
dependencia de los productos de la ciudad que marchan al ritmo de la tasa inflacionaria de

las transnacionales.

En este sentido, buena parte de la pobreza alimentaria que vive Sinaloa se deriva de su
alta dependencia hacia el mercado de exportacion de productos agricolas, pues tiende a
asegurarse primero el mercado exterior, antes que el mercado local y la autosuficiencia
alimentaria, y todo por una obstinada filosofia de acumulacion de capital e interminable
lucratividad. Asi lo sefiala Barking (1991):

“La difusion internacional de modernas tecnologias agricolas se introdujo a la
economia local provocando fisuras y contradicciones en las redes culturales y las
estructuras productivas de los entornos inmediatos donde se desarrollaba la
agricultura para exportacion; asi como desequilibrios en los ecosistemas. La
modernizacién de esta agricultura implico sembrar la semilla de la heterogeneidad en
el seno de la agricultura, en tanto actividad general. Aun mas, desarroll6 una fuerza
restrictiva que la obligé a alejarse del objetivo de la autosuficiencia alimentaria”.

Del 2005 al 2008 Sinaloa vivié una alta dinamica en exportacion de productos
agroalimentarios, mismos que en su mayoria son enviados a Estados Unidos. Por obviedad
el desabasto alimenticio dejado, habria de cubrirse con un incremento de importaciones
agroalimentarias al estado, que llegaron a mas de 10 millones de pesos para el 2008 (véase
figura 15). En teoria Hewit (1992) dice al respecto que:

En un mercado internacional perfectamente balanceado, el aumento de las
exportaciones se contrarrestaria con importaciones de los bienes alimenticios
necesarios para satisfacer la demanda local. Pero en una situacion de recursos locales
escasos y un mercado internacional volatil, saturado o restringido, el aumento en el
intercambio puede implicar una creciente vulnerabilidad al sistema alimentario
(Hewit, 1992, citado por Torres, 2001).

47 bid.
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Figura 14. Exportaciones e importaciones agroalimentarias en Sinaloa (2005-2012)

Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEEES.- Comité Ciudadano de Evaluacidn Estadistica Econdmica de

Sinaloa

Una reduccion en las importaciones, si bien abonaria a favor de la autosuficiencia
alimentaria de la entidad, no necesariamente es reflejo de una seguridad alimentaria. La
inseguridad alimentaria no solo viene ligada a la deficiencia productiva regional, sino
también a la vulnerabilidad econémica que permea a la poblacion dejandola en incapacidad
para acceder a alimentos que siguen la l6gica de los precios alcistas emanados por intereses
internacionales (Hewit, 1992, citado por Torres, 2001). Asi lo reconoce el presidente del

Banco de Alimentos de Culiacan, Arturo Torres Santillan:

“Lamentablemente no todos tenemos acceso a los alimentos que se producen en el
estado. La mayoria de los productos que se generan en el campo sinaloense se
comercializan, entran a un proceso al que no se tiene acceso si no hay recursos
econodmicos”.

Es por ello que Torres (2001) sefiala que en el nivel mas general, esta situacion esta
asociada a un problema de vulnerabilidad social, la cual se ubica en problemas de
accesibilidad a los alimentos cuyo origen estd esencialmente en manos de las asimetrias del
desarrollo a costa de toda la estratificacion de la base econdmica, social y productivas de

las regiones.
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5.3.2 Soberania alimentaria y la explotacion de recursos naturales en Sinaloa: agua y
tierra

Dentro de sus principios, la soberania alimentaria demanda la proteccion y uso
sostenible de los recursos naturales: agua, tierra, semillas y razas animales. Esto nos obliga

a analizar los factores productivos de Sinaloa frente a la demanda de agrocombustibles.

La explotacion de los recursos naturales en Sinaloa es por demas critica. Son méas de 100
afios de explotacidn continua de agua y tierra para la actividad agricola. El agua, en tanto es
un recurso natural para la sobrevivencia del ser humano, se ha connotado como un bien que
facilmente puede ser apropiado y explotado en pro de la funcién acumulativa del capital. Si
bien la estructura econdmica de Sinaloa se destaca por su agricultura de exportacion, ello
no significa que tales recursos seguiran disponibles por largo tiempo, sino mas bien ya se

encuentran en los umbrales de su agotamiento (Diaz Coutifio, 2004).

Diaz Coutifio (2004), sefiala que la abundancia y escasez del recurso se confunden por la
enorme ignorancia social sobre la importancia de estos valores naturales y la rapifia de que
son objeto por formas diversas del capital. Hasta el momento, los planes estatales de
desarrollo contindan delineando sus politicas en torno a la abundancia de recursos naturales
como via hacia el crecimiento y desarrollo econémico. Es en tanto, una actitud politica

obstinada, negandose a creer que tanto el agua como la tierra se encaren cada vez mas.

Sinaloa cuenta con 11 rios, los cuales son fragmentados para abastecer del recurso
hidrico al total de las presas de la entidad (véase tabla 9), y éstas a su vez a la agricultura
comercial. La presencia de once rios y doce presas muestran el potencial hidroldgico del
estado, claro, siempre y cuando el comportamiento climéatico no vulnere la captacion de

agua.

Tabla 10. Sinaloa: sus rios y sus presas
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Escurrimiento Municipios

medio anual que atraviesa Capacidad Distrito de
(millones de m3) Total Mm? Riego

El fuerte 33,835.85 Choix, El Miguel
fuerte, Ahome  Hidalgo
Luis Donaldo 075
Colosio
Culiacan 19,150.49 Culiacén Juan Guerrero 801 010
(Arroyo el Alcocer
Bledal)
Humaya Badiraguatoy  Adolfo Lépez 1750.66 010
Culiacan Mateos
Sinaloa 12,499,74 Sinaloa de Gustavo Diaz 1319.80 063
Leyvay Ordaz
Guasave
SanLorenzo 12,012.84 Cosalay José Lopez 1977.88 010
Culiacan Portillo
Piaxtla-Elota- 10,444.10 San Ignacio, Aurelio 325.77 108
Quelite Cosala, Elota Benassini
y Mazatlan
Presidio San 7,309.47 Mazatlany Picachos
Pedro Concordia
Baluarte 5,169.13 El Rosario
Tamazula Culiacan Sanalona 970.6 010
Mocorito 7,171.47 Mocorito, Eustaquio 265 010
Salvador Buelna
Alvarado y
Angostura
Canas 45 Escuinapa - - -
Arroyo El Fuerte Josefa Ortiz 590.1 076
Alamos de
Dominguez
Arroyo Sinaloa Guillermo 488 063
Ocoroni Blake

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Conagua

Precisamente, ésta ha sido la mayor problematica, pues las precipitaciones en la region
tienden a ser muy vulnerables al cambio climatico. Es por ello, que los buenos temporales
no distinguen a Sinaloa debido a sus bajos niveles de precipitacion pluvial y la aleatoriedad
de las lluvias. Segun Lépez y Trujillo (2003), de 1941 a 1996 la precipitacién pluvial ha
sido en promedio de 750 milimetros, pero en el periodo especifico de 1986-2000 tan solo
fue de 694, y en los Gltimos afios se han padecido con mas frecuencia temporadas de fuerte
sequia; al menos que los mismos efectos del cambio climéatico dejen venir huracanes como
el suscitado “huracan Manuel” de septiembre del 2013 que vino a incrementar claramente

el almacenamiento de agua en la entidad (véase figura 16).
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Figura 15. Comportamiento de la precipitacion acumulada anual (mm) en Sinaloa (1980-2013)

Fuente: elaboracion propia con datos de Conagua

Bajo éste contexto, la capacidad total de las presas ha disminuido. Tan sélo del 2003 al
2011 el volumen almacenado disminuy6 en 9.1% equivalente a 1,353 millones de m*lo que
repercutié sobre la oferta de agua para la agricultura (véase figura 17). Aguilar (2004),
sefiala que los sucesos ambientales han generado crisis para la economia agricola regional.
Basta recordar las sequias de 1987 y 1988 que provocaron la no cosecha de méas de 300 mil
hectareas de temporal y la no siembra de alrededor de 350 mil hectareas en superficies de

riego.
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Figura 16. Oferta de agua almacenada en las presas de Sinaloa (1994-2011)

Fuente: elaboracion propia con datos de Conagua
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Ante dicha situacion, las repercusiones se tienen en una reduccion sobre el agua
distribuida para la agricultura. Es por tal que en el periodo 2011-2012, la superficie
sembrada bajo riego disminuy6 476,631 hectareas para el periodo otofio-invierno, mientras
que la de primavera-verano ha quedado en nula representacion. De la superficie no
sembrada en dicho periodo, alrededor de 450 mil fueron de maiz, 82 mil de cartamo, 75 mil
de sorgo y 45 mil de frijol, ademas de las hortalizas (chile, tomate y calabaza)*. La cosecha
de maiz llegd solo a 3.6 millones de toneladas, muy por debajo de la cosecha del 2008
donde se tuvo 5.3 toneladas (SIACON, 2012). Los distritos de riego 074, 063 y 109,
tuvieron restricciones de hasta 60% del volumen distribuido (m?); mientras que en el 075,
076 y 108 fue de alrededor de 48% (CONAGUA, 2012).%°

Por otro lado, el uso intensivo de agroquimicos, ha posicionado a Sinaloa como uno de
los estados mas contaminantes del pais. Diaz Coutifio (2007), sefiala que miles de hectareas
para siembra relativamente intactas, han sido deforestadas y sometidas a siembras adictas al
agua, a los fertilizantes y a todo tipo de sustancias quimicas para el fortalecimiento de la
agricultura capitalista. Desde hace mas de dos décadas, se han venido depositando miles de
kilogramos y de litros de sustancias quimicas y biocidas (Diaz Coutifio, 2004). Segun
datos de INEGI (2009), indican que cerca del 40% de las unidades de produccion agricola
en Sinaloa, estan fertilizadas con quimicos. La agricultura sinaloense concentra el 12% de
los agroquimicos usados en el pais.® En el afio agricola 2012, Sinaloa sembr6 765, 741
hectéareas de riego con agroquimicos, ocupando el primer lugar en el pais, seguido s6lo de

Sonora, Chihuahua, Guanajuato, Michoacan y Tamaulipas.

Segun datos de la Unidn Nacional de Fabricantes y Formuladores de Agroquimicos y de
la Asociacion Mexicana de la Industria de Plaguicidas y Fertilizantes, en Sinaloa se aplican

poco mas de 7 mil toneladas anuales de herbicidas, insecticidas y fungicidas, y 220 mil

4 Nota periodistica. << Dejan sin agua de presas a los agricultores de Sinaloa>> en:
http://www.vanguardia.com.mx/dejansinaguadepresasalosagricultoresdesinaloa-1743780.html

49 Nota periodistica. << Por escasez de agua, Sinaloa dejard de sembrar 25% de superficie del ciclo otofio-invierno>> en:
http://imagenagropecuaria.com/2011/por_escasez_de_agua_sinaloa_dejara_de_sembrar_25_de_superficie_del_ciclo_oton
oinvierno/

50 Nota periodistica. <<Sinaloa concentra 12% del uso nacional de agroquimicos>> en:
http://www.debate.com.mx/eldebate/noticias/default.asp?1dCat=12302&idArt=13425915
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toneladas de fertilizantes. Con ello, se generan anualmente méas de 500 toneladas de

envases toxicos, de los cuales se tiran casi 300 toneladas sobre campo, canales y arroyos®..

Los municipios que concentran el 70% de la superficie fertilizada con quimicos son los
ubicados en los valles agricolas: Guasave, Ahome, Culiacan, Navolato y Angostura. De
igual manera, estos concentran el 61% en el uso de semillas mejoradas para siembra. Y por
I6gica, en funcion del alto insumo de sustancias quimicas también acaparan el 63% de la

superficie atendida con servicios de sanidad vegetal (vease tabla 10).

Por su modalidad como monocultivo y su alta rentabilidad, el maiz, sorgo, cartamo,
garbanzo, frijol, algoddn, las hortalizas (papa, chile y tomate) y la cafia de azucar son los
que requieren de una mayor cantidad de agroquimicos, donde por su mala aplicacion y uso
excesivo han ocasionado problemas graves de salud tanto en los jornaleros como en las
poblaciones aledafias a las siembras (Diaz Coutifio, 2004). Alrededor de 10 mil jornaleros
agricolas del norte de Sinaloa, ponen en riesgo su salud de forma constante por no contar
con equipos de de proteccion a los efectos de los agroquimicos. Ello ha ocasionado que en
los ultimos afios hayan incrementado los fallecimientos por leucemia, cancer de pancreas y

de piel, entre otros.>

El intenso uso de estos insumos se erige como una amenaza para la conservacion y
preservacion del medio ambiente. El Sinaloa con una agricultura intensiva en uso de agua,
tierra e insumos quimicos ha ignorado los elementales principios de la ecologia local. Tal

como lo sefiala Altieri (1998):

La irrupcion intensa de la mecanizacion, la cultura de los monocultivos, el uso
indiscriminado de diversos tipos de pesticidas y fertilizantes sintéticos no solo
contribuyen a la desaparicion de la diversidad bioldgica, sino ademas, favorecen la
vulnerabilidad de los agroecosistemas que adn resisten a las complejas amenazas®.

5! Nota periodistica. << Alertan uso excesivo de agroquimicos>> en:
http://www.noroeste.com.mx/publicaciones.php?id=821961

52 Nota periodistica. <<Aumentan muertes por la contaminacion de agroquimicos>> en:
http://www.inforural.com.mx/spip.php?article105002

53 En Aguilar y Maya (2007).
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Tabla 11. Superficie fertilizada con quimicos, sesmbrada con semilla mejorada y atendida con servicios

de sanidad vegetal por municipios de Sinaloa.

Afio agricola 2011 (Hectareas)

Superficie
Superficie Superficie atendida con
Municipio fartilionda o/ S€mbradacon servicios de
semilla b/ sanidad
Estado 1535503 1489 488 1587 526
Ahome 261 371 248 316 261 371
Angostura 121 989 121 568 121 989
Badiraguato 10 491 10 491 121 989
Choix 38 386 26 140 38 386
Concordia 575 1 065 6 264
Cosala 13 036 8 276 13018
Culiacan 236 229 221 879 236 229
El Fuerte 49 129 45 502 49 129
Elota 36 057 32 969 35 803
Escuinapa 13 854 16 434 38 247
Guasave 291 636 289 141 291 032
Mazatlan 5404 12 322 18 867
Mocorito 109 709 108 933 109 709
Navolato 160 237 155 433 160 237
Rosario 5244 13 851 33784
Salvador Alvarado 53902 53515 53 902
San Ignacio 10 619 6 730 10 619
Sinaloa 117 637 116 924 98 450

a/La informacion se refiere al area sembrada que en su proceso de produccién incorpora fertilizantes quimicos o sustancias
agroguimicas que mejoran el contenido de nutrientes del suelo.

b/Superficie agricola sembrada de cultivos ciclicos con semillas de variedad que ha tenido un proceso de mejoramiento
genético o seleccion presentando un alto vigor, pertenece a una poblacion con caracteristicas similares y un grado de
parentesco.

c/Superficie sembrada con cobertura de acciones oficiales de proteccién de las plantas cultivadas contra la propagacion e
introduccion de plagas y enfermedades.

Fuente: INEGI. VIII Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007.

5.4 La soberania alimentaria de Sinaloa a la luz de J. curcas: un cultivo lleno de

incertidumbres

En medio de un sector agricola repleto de contradicciones y de un calculo elevado de
costos ecoldgicos, sociales y economicos derivados de la implementacion de politicas de
corte neoliberal, es que se busca incursionar en la dindmica agro energeética a partir del
cultivo de J. curcas en Sinaloa. El proyecto de CONDESIN concluido en mayo del 2013

titulado “Desarrollo sustentable de la cadena agroindustrial de J. curcas, para el rescate
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de la zona serrana marginada del noroeste de México”, cuyos objetivos se sustentan hacia
el disefio de sistemas de produccion sostenibles de J. curcas para el desarrollo social,
econdémico y ambiental de las comunidades localizadas en las zonas de pie de sierra de los
estados de Sonora, Sinaloa y Nayarit, ademas de contribuir al desarrollo de los sectores
agricola, pecuario e industrial mediante el establecimiento de paquetes agronémicos, la
optimizacion y estandarizacion de métodos a nivel laboratorio y piloto para la obtencién de
aceite, elaboracion de biodiesel, bioturbosina, glicerina, harina para alimentos balanceados,

pellets energéticos y acidos humicos como biofertilizantes (CODESIN, 2013).

El proyecto contempla que después de la maduracion y cosecha de los frutos de J.
curcas: “l) la cascara deshidratada de la semilla sea utilizada para producir pellets
energeéticos, usados como sustitutos de carbdn mineral; 2) que de la semilla producida se
obtenga la almendra, de la cual se obtendra el aceite, y posteriormente el biodiesel y
glicerina; 3) de la almendra (después del proceso de extraccion de aceite) se obtengan
harina para produccion de alimentos para aves, borregos, camarén y tilapia; 4) y
finalmente, que de la testa de la semilla se obtenga un bio-mejorador de suelos, formado
principalmente por &cidos humicos para disminuir el uso de fertilizantes” (véase figura 18)
(CODESIN, 2013).

X} SEMILLA
% GERMINADA
!

“,aW BIOFERTILIZANTES
HUMICO

. VIVERO

DESHIDRATADO

HARINA PARA
ALIMENTOS

GLICERINA

Figura 17. Diagrama del proceso integral del proyecto J. curcas

Fuente: elaboracion propia en base a datos de CODESIN (2013).
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Para conocer los rendimientos de la semilla de J. curcas en las distintas zonas del estado,
se llevaron a cabo tres campos experimentales: uno en el norte del estado, en Sinaloa de
Leyva; otro en el centro, en la Campana; y uno mas en el sur, en estacion Dimas, San
Ignacio. Fueron utilizados ecotipos no toxicos provenientes de Puebla, Morelos, Veracruz y
Sinaloa. De manera general se describe enseguida el proyecto integral que se busca

impulsar en la region noroeste de México:

Alimento para camarén utilizando pasta de J. curcas. Segin Rodriguez (2013), el
interés hacia la J. curcas para la produccion de alimento para camardn, radica en que
actualmente la harina de pescado usada para estos fines presenta varias desventajas. Dentro
de ellas, su alto costo y un abastecimiento inestable, atribuido a variabilidades climaticas y
a la sobreexplotacion de los recursos pesqueros que regularmente causan colapsos en las
pesquerias orientadas a la fabricacion de harina de pescado. De ahi, nace el interés hacia la
generacion de harinas alternativas para camaron, y a J. curcas se le atribuye el potencial
para reemplazar gran parte de la demanda de harina de pescado, pues la pasta residual
obtenida después de la extraccion de aceite contiene entre 50 y 60% de proteina cruda,
comparada con 45% de la harina de soya (Rodriguez, 2013).

Alimento para tilapia utilizando pasta de J. curcas. Puello (2013), sefiala que la “idea
de integrar harina de J. curcas en dietas para tilapias resulta altamente atractiva”, debido a
que los piscicultores de tilapia en México se encuentran bajo alta presion a raiz de la
importacion a bajos costos de tilapias chinas.

Alimento para codorniz y rumiantes utilizando pasta de J. curcas. Estrada (2013)
sefiala que el uso de pasta de J. curcas puede ser un alimento factible para los animales,
principalmente por el contenido marginal en curcina y esteres de forbol®* que confieren su
principal efecto tdxico. El ecotipo no toxico es altamente atractivo para la elaboracién de
dichas dietas balanceadas. El interés en su promocion parte del incremento en la produccién
de ovinos en el pais. Sin embargo, estos tienden a demandar gran cantidad de harinas
proteicas, principalmente la soya (materia prima de gran importacion en México), seguido

de la canola y la semilla de algodon. Segun investigadores, la pasta de J. curcas tiene un

54 Esta es la sustancia a la que se le atribuye la principal causa de envenenamiento en Jatropha. Y en base a su
concentracion los ecotipos son clasificados como toxicos o no téxicos.
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contenido calorico similar a la soya, ademéas de que los costos de produccién estan por
debajo que los de la soya, 7.5 pesos por kilogramo frente a 9.5 pesos de la soya.
Produccion de biodiesel y glicerina a partir de J. curcas. A raiz de la promocion de
energias mas amigables con el ambiente, el biodiesel atrajo un fuerte interés, pues segun su
consumo reduce el nivel de emisiones de CO? ya que es derivado de aceites vegetales o
grasas animales. Por su alto contenido oleico y por no competir con aceites comestibles
como el de soya, ricino y palma, la J. curcas representa una buena alternativa para su
produccion a partir de un proceso de transesterificacion®®, obteniendo ademas como

subproducto la glicerina (Contreras, 2013).

Produccion de pellets energéticos con biomasa residual de J. curcas. Actualmente la
biomasa atrae cada vez més la atencion como una fuente de energia renovable y como
alternativa a los combustibles fosiles. En muchos paises, especialmente en los europeos,
promocionan los pellets para sus sistemas de calefaccion. Segun los resultados del
proyecto en Sinaloa, la cascara de J. curcas tiene un valor calérico de aproximadamente
2,651 Kkcal/kg, lo que la posiciona en alternativa viable para la produccion de pellets
energéticos (Angulo, 2013).

Produccion de &cidos humicos a partir de testa de J. curcas. Segun Contreras y
Angulo (2013), el humus del suelo es reconocido como un importante constituyente de la
tierra que ayuda a mejorar el crecimiento de las plantas incrementando la eficiencia de los
fertilizantes aplicados al suelo. Por ello, el paquete tecnologico de J. curcas contempla la

produccion de acidos humicos a partir de su testa.

5.4.1 Potenciales ingresos del cultivo de J. curcas

El andlisis de rentabilidad a 10 afios de la cadena agroindustrial de J. curcas realizado en
el noroeste de México, contempla sus resultados a partir de tres modelos de negocio
aplicables para la produccion a pequefia escala (menos de 5 hectareas), mediana escala

(menos de 1,000 hectareas) y grande escala (mas de 1,000 hectareas).

55 Proceso que combina aceites vegetales y/o grasas animales con alcohol (metanol o etanol) en presencia de un
catalizador con el fin de formar ésteres grasos.
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El modelo a gran escala o llamado “Integral o global” contempla desde el uso del
paquete agronémico de J. curcas hasta el procesamiento del fruto para la obtencion de
pellets, harina, biodiesel y glicerina. Su funcionamiento requiere de elevadas inversiones
para la construccion de una planta industrial de biodiesel, asi como para la obtencion del
equipo necesario para la generacion de pellets y harina. La produccion a mediana escala o
mejor llamado como “modelo por paquetes tecnologicos” consiste en el establecimiento del
cultivo en superficies que en total sumen 150 o 300 hectareas. Se pretende que la cosecha
se suministre a los paquetes tecnoldgicos de pellets energéticos, produccion de aceite,
harina, biodiesel y glicerina. El tercer modelo de negocio 0 denominado “por tecnologias
desarrolladas”, permitird plantaciones en un numero menor de hectireas en funcion de
suministrar el fruto a micro-empresas de produccion de pellets, aceite, harina, biodiesel y
glicerina. Dicho modelo permite la participaciéon y la union de productores comunales y

ejidales que al menos sumen 50 hectéreas por grupo.

5.4.1 Rendimientos, costos y precios de produccién de J. curcas

Los costos de produccioén varian en funcion de la escala de produccion y de la modalidad
de siembra (riego y temporal). Los tres modelos mantienen costos similares en el
establecimiento y manejo del cultivo, sin embargo en los costos de cada subproducto
tienden a haber variaciones. A medida que la produccion se realiza a gran escala (como es
el caso del modelo integral), los costos de produccion se reducen. Es decir, mientras que el
modelo integral maneja costos para pellets de 1.18 ($/kg) en temporal y 1.52 ($/kg) en
riego, para el modelo dos y tres, los costos se elevan alrededor de 3 ($/kg). De manera
similar sucede con los costos de aceite, harina, biodiesel y glicerina. Por ejemplo, el costo
de biodiesel es de $9/1, y en el modelo dos y tres el costo se eleva a $12.4/l. En cuanto al
costo de inversion en equipo, por logica el modelo integral contempla el mayor monto ($4,
696,000), ya que para este caso se considera un paquete completo de equipo y maquinaria
agroindustrial para la produccion de biodiesel y demas subproductos. Solo para el caso del
modelo 2 y 3 se contemplan por separado los costos de equipo para produccion. En el caso
del modelo 2 se sugiere la compra de equipo para la produccion de pellets y aceite ($3,
190,000) y otro para biodiesel y glicerina ($1, 626,000). Para el modelo 3, se sugiere la
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compra de equipo para pellets ($520,000) y otro méas para aceite y harina ($1, 685,000)°
(véase tabla 11) (CODESIN, 2013).

Los precios considerados por subproducto en cada modelo de negocio varian acorde a la
escala de produccion. En el caso del modelo 1, el precio del kilogramo de semilla de J.
curcas seria una limitante, debido a que el precio pagado es de alrededor $2.00/kg lo cual
no es atractivo para los productores. A diferencia del modelo 2 y 3 en el que precio oscila
en $4.3/kg. El precio tomado para el aceite varia entre $6.50 y $8.4, siendo éste ultimo el
correspondiente al cultivo de temporal en el modelo 3 (CODESIN, 2013). Cabe sefialar
que dichos precios varian acorde al precio de la semilla, tecnologia utilizada y al volumen
de produccion. El valor del precio del biodiesel fue tomado acorde al reporte de SAGARPA
del afio 2012 ($1.22USD/litro). Es importante mencionar que otra de las dificultades en la
promocion al biodiesel es su precio, ya que este oscila en paralelo a los cambios en el
precio del petréleo, de tal manera que una baja en su precio deja incompetente la

produccion y venta de biodiesel.

Segun las estimaciones realizadas por los especialistas del proyecto, indican que de una
hectarea sembrada en surcos de 3x2m con un total de 1,600 plantas, se obtiene
aproximadamente 9.6 toneladas de fruto a partir del sexto afio aproximadamente, del cual a
Su vez se extrae un 37% de cascara y un 65% de semilla. De la céscara obtenida es posible
obtener un 50% de biomasa para la produccion de pellets, y de la semilla se logra extraer un
58% de almendra para la produccién de harina y biodiesel, y un 42% de testa para la
generacion de biofertilizantes a partir de los acidos humicos obtenidos de la testa (véase
figura 19).

%6 para mas detalles sobre costos ver el “Compendio de paquetes tecnologicos para el establecimiento de la
cadena agroindustrial de Jatropha curcas en el noroeste de México”.
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Tabla 12. Costos de produccion del cultivo y subproductos de J. curcas por modelo de negocio y

modalidad de cultivo (riego y temporal)

COSTOS DE

MODELO 1

(1000 Has)
TEMPORAL
$14,550

MODELO 2
(150 Has)
RIEGO

$25,800

PRODUCCION $/kg

RIEGO
$25, 800

Establecimiento del

cultivo ($/ha)

TEMPORAL

MODELO 3

(10 Has)
RIEGO
$28,850

$14,550

Manejo del cultivo $6,300 $8,600 $8,600 $7,000 $8,600
(Afio 2) ($/ha)
Semilla ($/kg) $0.96 $1.3 $2.5 $2.4 $2
Pellet ($/kg) $1.18 $1.52 $3.09 ($6kg/sem) $3.35 $2.78
Aceite ($/1) $1.53 $1.80 $4.13 $4.05 $4.05
Harina ($/kg) $1.98 $2.20 $4.16 $4.08 $4.08
Biodiesel y Glicerina $9.09 $9.13 $12.47
$/1
Snw)ersién en equipo $3,190,000 (pellets, $520,000 $520,000
para pellets, harina, $4,696,000  $4,696,000 aceite y haria) (pellets) (pellets)
aceite y biodiesel $1,626,000 $1,685,000.00 $1,685,000.00
(biodiesel y  (harinay aceite) (harinay
glicerina) aceite)

Fuente: elaboracion propia en base a datos de CODESIN, 2013.

Tabla 13. Precios considerados por subproducto de J. curcas en cada modelo de negocio y modalidad de

cultivo.

MODELO 1

MODELO 2 (RIEGO)
PELLETS,

BIODIESEL
Y
GLICERINA
(350 Has)

PRECIOS
CONSIDERADOS

TEMPORAL
(1000 Has)

RIEGO
(1000
Has)

ACEITE Y
HARINA
(150 Has)

Semilla de Jatropha $1.20 $1.95 $6.00
Pellet $/kg $4.25 $4.76 $4.25
Harina $/kg $6.00 $6.00 6
Aceite $/Kg $7.80
Biodiesel $/157 $15.25 $15.25 $15.25
Glicerina $/1 $2.50 $2.50 $2.50

MODELO 3

TEMPORAL
(50 Has)

RIEGO
(50 Has)

$6.50 $5.00
$3.91 $4.3
$6.00 $6.00
$8.45 $6.50

Fuente: elaboracion propia en base a datos de CODESIN, 2013.

STEl valor del precio del biodiesel ($1.22USD/litro) se toma con datos de SAGARPA (2012).
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Figura 18. Rendimientos de produccién de subproductos de J. curcas por hectarea sembrada

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de CODESIN (2013)

5.4.4 Analisis de rentabilidad por modelo de negocio

Segun los resultados del proyecto, la rentabilidad de llevar a cabo un modelo de negocio
integral (modelo 1) a gran escala en la region noreste de México lanzé resultados factibles.
La Tasa Interna de Retorno (TIR) es del orden de 15% y 18% para cultivo de temporal y
riego respectivamente, con un Valor Presente Neto (VPN) positivo para ambas
modalidades. El pay back es de 7 afios para temporal y 6 afios para riego (vease tabla 13).
Las utilidades a 10 afios para un total de 1000 hectéreas de cultivo son de alrededor de $75
millones de pesos. Mientras tanto, la utilidad por hectarea de produccion oscila en $12,675
pesos con un precio de semilla de $1.2/kg en temporal a partir del séptimo afio. Sin

embargo, ante este precio, se tendrian que considerar los apoyos que ofrece CONAFOR
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para las plantaciones de J. curcas para que el cultivo sea financieramente atractivo para los

pequefios agricultores.

Tabla 14. Analisis de rentabilidad (modelo de negocio 1-2)

MODELO 1 (1000 HAS) MODELO 2
(PELLETS, HARINA, BIODIESEL Y GLICERINA) (300 HAS) RIEGO
TEMPORAL RIEGO PAQUETE 1 PAQUETE 2

PELLETS, BIODIESEL Y
ACEITEY GLICERINA
HARINA

VENTAS $ 371,299,149 $ 555,292,054 $94,697,889 $70,364,475
TOTALES (10

ANOS)

TIR 15% 18% 41% 27%
VPN $ 1,144,965 $773,118 $8,593,228.1 $972,454.7
UTILIDAD (10 $ 57,203,082 $ 75,033,728 $21,472,662 $5,209,339
afnos)

PAY BACK (afios) 7 6 4 5
TREMA (Tasa de 7.0% 7.0% 7.0% 7.0%
descuento)

UTILIDAD $15, 259.95 $13, 491.39 $12,788.38

(1 Hectérea)

Fuente: elaboracién propia en base a datos de CODESIN (2013)

La rentabilidad a 10 afios del modelo por paquetes tecnoldgicos (modelo 2) es factible
considerando conjuntos de siembra de hasta 300 hectareas. Para la produccién de pellets,
aceite y harina se obtuvo una TIR del 41%, siendo menor la del paquete de produccion de
biodiesel y glicerina, que fue de 27%. EI VPN para ambas resultd positivo. El pay back es
de 4 afios para el paquete 1, lo que resulta atractivo financieramente teniendo un orden de
ventas de $7.5 millones de dolares a 10 afios. Mientras que para el paquete 2 el pay back es
de 5 afios, y a mediano y largo plazo representaria una derrama econdémica de $176
millones de ddlares con un uso de aproximadamente 3,000 hectéareas. Sin embargo, una de
los obstaculos que reflejaria este modelo es el precio de venta del aceite debido a que este
tendria que ser de alrededor de $400 dlis/ton para que logre ser competitivo frente al precio
del diésel de petrdleo, ya que actualmente su precio oscila en los $13.06 (PEMEX, 2014),
mientras que el del biodiesel es de $15.25 (SAGARPA, 2012).

El modelo de negocio por tecnologias desarrolladas (modelo 3) implico el analisis de
rentabilidad por produccién de semilla, otro por pellets y finalmente el de aceite y harina.
Para el andlisis de los dos primeros se considerd a un grupo de productores que en conjunto
sumen un total de 50 hectareas, mientras que para el analisis de la produccion de aceite y

harina se tomaron un total de 150 hectareas.
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Para la produccion de semilla se obtuvo una TIR del 30% en temporal y 22% en riego,
ambos con un VPN positivo a un precio de $6.5 y $5/kg para temporal y riego
respectivamente. Ello indica que la venta de la semilla seria factible con un pay back de 6
afios en temporal y 5 afios en riego. Por tanto si se considera el precio de la semilla a
$6.5/kg, la utilidad por hectarea rondaria en los $23,880 en riego y $14,528 pesos en
temporal. Sin embargo, es importante sefialar que el elevado precio de venta de la semilla
podria elevar los costos de produccién de biodiesel, y con ello quedar incompetente frente a

los precios del diésel de petrdleo.

Los resultados de la rentabilidad de producir pellets fueron factibles. Se obtuvo una TIR
del 38% en temporal y 63% en riego, con un VPN positivo en ambas modalidades de
cultivo. Sin embargo, el pay back en temporal fue de 5 afios a comparacion de 3 afios en
riego. La utilidad de obtener pellets por hectarea de produccion en temporal seria de

$17,148 pesos, mientras que en riego seria de $19,063.26 pesos.

En el analisis de rentabilidad del aceite y harina con un requerimiento de 150 hectareas
se tuvo una TIR del 21% en temporal y 24% en riego con VPN positivo para ambos. El pay
back fue de 6 y 5 afios para temporal y riego respectivamente, y las utilidades por hectarea
serian de 7, 259.93 en temporal y 4,522.13 en riego. La produccion de aceite y harina
tendrian mayores obstaculos debido al requerimiento de un precio de garantia del biodiesel
de $400 dlls/ton.

Tabla 15. Anélisis de rentabilidad (modelo de negocio 3)

MODELO DE NEGOCIO 3
SEMILLA PELLETS ACEITE Y HARINA

(50 Has) (50 Has) Almendra $6 kg (150 Has)
(1000 HAS) TEMPORAL RIEGO TEMPORAL RIEGO TEMPORAL RIEGO
$6.5 kg $5 kg $6.5 $5

VENTAS $11,995,100 $12,158,326 $15,766,064 $23,335,083 $26,689,212
TOTALES

(10 afios)

TIR 30% 22% 38% 63% 21% 24%
VPN $2,031,564.6 $1,878,809.43 $3,559,009.9 $638,701.2 $560,974.5
UTILIDAD $5,264,218  $4,405,118 $4,598,792 $7,061,205 $5,284,309 $4,678,149
(10 afios)

PAY BACK 6 5 5 3 6 5
(afios)

TREMA 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0%
(Tasa de

descuento)

UTILIDAD $23 880.00 14,528.88 $17,148.18 $19, 063.26 $7,259.93 $4,522.13

(1 Hectérea)

Fuente: elaboracion propia en base a datos de CODESIN (2013)
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En el modelo 1y 3 las utilidades suelen ser ligeramente mayores en temporal debido a la
reduccion de costos en sistema de riego. Sin embargo, es importante notar que en cada uno
de los modelos de negocio se estd considerando un rendimiento de produccién de semilla
de 6,500 kg/ha, tanto para el cultivo en temporal como en riego, de lo cual es posible el
incumplimiento de tales expectativas debido a la incertidumbre del cultivo por ser una
especie no domesticada aun, ademas de que las vulnerabilidades climaticas (sequias y

heladas) causarian dispares rendimientos sobre el cultivo de temporal.

5.5 Ingresos potenciales de J. curcas frente a los actuales ingresos de los pequerios

productores de temporal en Sinaloa

En funcion de que el proyecto de J. curcas en Sinaloa estd encaminado de manera
prioritaria hacia el uso de tierras “marginales”, nos lleva a confrontar y comparar los
actuales ingresos de los pequefios productores de temporal de Sinaloa ubicados en su mayor

parte, en los municipios serranos frente a los potenciales ingresos de J. curcas.

La mayoria de ellos, concentra su produccién en sorgo, maiz y pastos en una superficie
menor a 10 hectareas. De las 664,880 hectareas de temporal que existen en Sinaloa, solo
352,274.25 se sembraron durante el 2012. De ellas 123,648.2 fueron de sorgo grano de
temporal, el cual ocupa el 75% del sorgo cultivado en el estado durante el ciclo privameva-
verano, y por otro lado, 32,796.7 hectéareas fueron cultivadas de maiz. Sélo alrededor del
4% de la superficie sembrada en temporal fue de pastos, garbanzo y cartamo. La
produccion se concentra en los municipios de El Fuerte, Choix, Sinaloa, Badiraguato,
Salvador Alvarado, Cosala, San Ignacio y Elota (SAGARPA, 2012).

La produccion alcanza rendimientos de aproximadamente 1.7 toneladas para maiz y 1.5
toneladas en sorgo. Ante los bajos rendimientos de maiz de temporal, la produccién suele

ser vendida al por menor en el mercado local, dejando alrededor del 40% para el
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autoconsumo anual®®. Por su parte, el sorgo de temporal y sorgo forrajero constituyen una

de las fuentes mas importantes para la alimentacion del ganado bovino en Sinaloa®®.

Actualmente, los costos por hectarea sembrada de estos cultivos son de alrededor de
$5,290 para el maiz y $4,370 pesos para el sorgo, de los cuales casi el 50% son usados en
agroguimicos (véase anexo 1). EI precio por tonelada de maiz y sorgo es en promedio de
$3,200 y $2,800 respectivamente. En este sentido, contemplando los rendimientos
anteriormente mencionados, los ingresos por ventas ascienden regularmente a $6,100 para
maiz y $4,200 para sorgo considerando el apoyo por hectarea de $963 otorgado por
PROCAMPO. Las utilidades son de $1,450 en maiz y $2,370 en sorgo, sin embargo, en
ausencia de dicho subsidio las utilidades son de $150 y $1,070 para maiz y sorgo con una

relacion costo beneficio de 1.15 y 1.44 respectivamente (véase tabla 15).

Tabla 16. Datos econdmicos de maiz y sorgo grano de temporal

RENDIMIENTO Prom. 1.7Ton 1.5Ton/ha
PRECIO DE $/Ton 3200 2800
VENTA

COSTOS DE $/Ha 6290 5370
CULTIVO

PROCAMPO $/Ha 963 963
VENTA POR $ 4800 4200
HECTAREA

PARAMETROS UNIDAD IMPORTE IMPORTE
INGRESOS $/Ha 6100 7740
(VENTAS +

PROCAMPO)

EGRESOS $/Ha 5290 5370
UTILIDAD CON $/Ha 1450 2370
PROCAMPO

UTILIDAD SIN $/Ha 150 1070
PROCAMPO

RELACION B-C $/Ha 1.15 1.44

Fuente: elaboracién propia
Para analizar los costos e ingresos potenciales de J. curcas para los pequerios
productores de temporal se contempla la produccion y venta de semillas. Para el

establecimiento de cultivo los costos ascienden a $14,550 pesos por hectarea sembrada y

%8 Seglin entrevistas realizadas a campesinos en comunidades de Cabrera de Inzunza el 26 de Octubre de 2013, Sinaloa de
Leyva, Sinaloa.

%9 Nota Periodistica. <<Nuevas variedades de sorgo para Sinaloa>> en:
http://www.fps.org.mx/divulgacion/index.php?option=com_content&view=article&id=717:nuevas-variedades-de-sorgo-
para-sinaloa&catid=37:sinaloa-produce&Iltemid=373
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los costos por manejo del cultivo son de $6,000 a partir del primer afio y $7,000 a partir del

segundo afio (véase anexo 2).

Con un proyectado rendimiento de 6.5 toneladas de semilla por hectarea a partir del
sexto afio, y con un precio de semilla de $1.95/kg, las ventas ascienden a $12,675 pesos.
En este sentido, las utilidades por hectarea son de $5,675 pesos, sin embargo si
permaneciera estable el apoyo de PROCAMPO aun con la reconversion de cultivo, las
utilidades serian de alrededor de $6,975 con una relacién costo beneficio de 1.8 (véase tabla
16). Sin embargo, habria que contemplar el cumplimiento en los rendimientos de

produccion.

Tabla 17. Datos econdmicos de J. curcas en temporal

DATOS ECONOMICOS DE J. CURCAS EN TEMPORAL

J. CURCAS
PARAMETROS

UNIDAD IMPORTE

RENDIMIENTO kg/Ha 6500 KG

PRECIO DE $/kg 1.95

VENTA

COSTOS DE $/Ha 7000

CULTIVO

CONAFOR $/Ha 7,398.0 (Solo para el establecimiento
del cultivo)

PROCAMPO $/Ha 963

VENTA SEMILLA $ 12675

POR HECTAREA

PARAMETROS UNIDAD IMPORTE

INGRESOS $/Ha 12675

EGRESOS $/Ha 7000

UTILIDAD SIN $/Ha 5675

SUBSIDIO

PROCAMPO

UTILIDAD CON $/Ha 6975

SUBSIDIO

PROCAMPO

RELACION B-C $/Ha 1.8

Fuente: elaboracion propia en base a datos de CODESIN (2013)

Si bien, para el establecimiento del cultivo el costo total es de $14,550, sin embargo, de
este s6lo $7,398 estaria cubierto por el subsidio otorgado por CONAFOR vy el resto lo
tendria que cubrir el productor. Por otro lado, si la estabilidad de produccion inicia a partir
del sexto afio, los productores se mantendrian en alta incertidumbre econdmica durante los
primeros 5 afios, ya que los rendimientos apenas y alcanzarian las 3 toneladas por hectérea.
Con este dato, las ventas serian de alrededor de $5,800 con pérdidas de $1,200 pesos. En
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este sentido, el cultivo requeriria la intervencién gubernamental en tanto se estabiliza la

produccion proyectada.

Con los datos expuestos, los potenciales ingresos de J. curcas superan en $4,250 a los
del maiz y en $3,305 a los del sorgo. Sin embargo, de no cumplirse los rendimientos de
produccion esperados, y de no recibir un pago justo por kilogramo de semilla, el cultivo de
J. curcas no serd viable para los pequefios productores de temporal, ya que estarian
inmersos en un agro negocio de alta incertidumbre, ademas que se estaria dejando de lado

la produccion tradicional alimenticia de maiz y sorgo.

5.5.1 Mitos y realidades de J. curcas para Sinaloa

Mas alla del potencial econédmico, el cultivo de J. curcas como una promesa verde para
Sinaloa requiere de un analisis mucho mas detallado. Han sido muchos los factores
negativos que giran en torno a estas plantaciones bioenergéticas, y en Sinaloa no es la
excepcion. Algunos expertos sugieren que se han exagerado las ventajas de J. curcas, 0

cuando menos no se han expuesto de forma realista su lado menos amable.

Un estudio de la revista PNAS sefiala que la planta soporta sequias pronunciadas, pero
recuerda que “necesita agua, una tierra fértil y un clima adecuado para garantizar una
produccion rentable” (Econoticas, 2010). De la misma manera, distintos investigadores
implicados en el proyecto de J. curcas en Sinaloa, advierten que el cultivo requiere de agua
e insumos para obtener una mayor rentabilidad (Angulo, 2013; Felix, 2013).

La presuncion de que J. curcas sea una excelente opcién para la diversificacion de la
zona serrana en Sinaloa no es del todo clara. En el 2007, algunos ejidatarios atestiguaron la
siembra de 3 mil plantas de J. curcas en uno de los campos experimentales de Fundacion
Produce Sinaloa A.C y con ello, sefialaron que por los factores expuestos “tienen su fe
puesta en que este tipo de proyecto los sacara del atraso econdémico en el que viven”.%
Algunos indicaron que si les dan la oportunidad, “si le van a entrar” a J. curcas, ya que en
la tierra de temporal siembran con poco éxito el sorgo, surgiendo otras expresiones mas

como: “Yo si le pienso entrar, se me hace mas interesante esto que lo del sorgo”. Asi pues,

60 Nota periodistica. <<Tienen ejidatarios fe en la jatropha>> en:
http://www.noroeste.com.mx/publicaciones.php?id=246088
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muchos ejidatarios confian en que este tipo de proyecto venga a mejorar la situacion
economica de los temporaleros, quienes en su mayoria cuentan con 5 hectéareas de temporal

en estado ocioso®.

Bajo un escenario repleto de contradicciones productivas la estrategia de J. curcas como
agrocombustible se pretende adoptar como alternativa de desarrollo para contrarrestar la
marginalidad que se vive en la agricultura rural del estado, la cual ha sido desplazada por
los mismos lineamientos que postulan las politicas de desarrollo desde hace tres décadas.
Es por ello que algunos autores denominan la produccion de los agrocombustibles como
una mera contradiccion del sistema capitalista que a toda costa busca su preservacion, pero

ahora bajo una concepcién de un “bioimperialismo”.

Para Sinaloa, ha quedado de manifiesto que la rusticidad que al inicio se considero
poseia el cultivo, no se presenta cuando las condiciones son de extensiones comerciales. El
comportamiento de la planta se presentd vulnerable al tipo de suelos pobres, a la falta de
humedad en el suelo, al clima en extremo frio para algunas zonas y a las plagas, que en
conjunto, estos factores afectan definitivamente la produccion y en algunos casos la

supervivencia de las plantas.

Angulo (2009), indica que el clima es un factor preponderante para las plantaciones de J.
curcas., pues pese a que las plantaciones iniciaron durante el periodo de lluvias (entre los
meses de julio y agosto) se presentaron algunas limitantes para los cultivos en temporal,
pues las precipitaciones fueron muy bajas, alrededor de 400 mm, siendo que el cultivo
requiere de 600 a 1,200 mm. Es por ello, que Angulo (2013) indica que en definitiva en
ninguno de los tres estados se puede considerar la siembra de J. curcas en temporal, por lo

que habria que revisar su futuro en tierras de riego®.

Otro aspecto que trastocd la produccion de J. curcas fueron las heladas presentadas
durante los meses de diciembre a febrero del 2011 en el norte del estado, asi como en el sur
de Sonora, demostrando que la planta muere al estar expuesta a temperaturas bajo cero. Por

otro lado, se aludia que la planta no requiere de insumos como fertilizantes e insecticidas

&1 Ibid.

52 Nota periodistica. <<Principales problemas del cultivo de jatropha para los estados de Sonora, Sinaloa y Nayarit
(PARTE 1)>> en: http://www.agrotransfer.org/principales problemas del cultivo de jatropha para los estados de Sonora,
Sinaloa y Nayarit (PARTE 1).htm
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debido a que es un cultivo silvestre resistente a plagas y enfermedades. Sin embargo, en las
zonas serranas del centro y sur de Sinaloa se reflejaron resultados contradictorios. Las
plantaciones fueron afectadas por algunas plagas como el chapulin, los &caros que
ocasionan defoliaciones en la planta, el piojo harinoso que defolia y afecta las
inflorescencias, y finalmente el grillo topo que puede cortar los tallos ocasionando la

muerte de la planta (véase figura 20).

Figura 19. Plaga de chapulines (a), Defoliacion por &caros (b), piojo harinoso (c) y grillo topo (d)

Fuente: CODESIN, 2013.
Las plagas suscitadas con las plantaciones de J. curcas por l6gica habrian de incitar

hacia el uso de insecticidas y herbicidas (véase figura 21) ya que en los suelos de la zona
serrana, la actividad es poco intensiva, generalmente son suelos que se siembran una sola
vez al afio en temporada de lluvias, razén por la cual la presion de malezas es fuerte. En
menor medida, la misma problematica se presenta en el cultivo bajo riego por goteo,

aunado ademaés a la presencia de maleza a

I e ol

consecuencia de la franja de

Py
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humedecimiento colocada.

Figura 20. Aplicacion anillada de insecticida en siembra de J. curcas en temporal
Fuente: CODESIN, 2013

Los rendimientos de produccion a partir del tercer afio representaban otro punto a favor
para apostar al cultivo de J. curcas. En las plantaciones de Chiapas se esperaba obtener
alrededor de 3 toneladas por hectarea, sin embargo la produccion no llegé ni a 500 kg/ha.
Con los germoplasmas estudiados en Sinaloa se obtuvo una cosecha de 120 a 210 kg/ha en
el primer afio y en el segundo afio, de 460 a 790 kg/ha, lo cual tampoco entra dentro de las

perspectivas establecidas.

A causa de los bajos rendimientos del cultivo en temporal, hace determinar que las
plantaciones de J. curcas, al menos en Sinaloa, no “pueden” sembrarse en tales tierras. Es
por tal motivo que se considera la posibilidad de usar sistemas de riego, sin embargo ¢que
tal congruente seria utilizar tierra y recurso hidrico para plantaciones energéticas y no para

la produccion de cultivos alimenticios?

117



CAPITULO VI.- METODOLOGIA

Para realizar este trabajo se hizo una revision contextual de los biocombustibles en el
mundo y en México a partir de trabajos de investigacion pertinentes, asi como en base de
datos oficiales como la Agencia Internacional de Energia (AIE), Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), Banco Mundial (BM), La Secretaria de
Energia (SENER), la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), entre otras.

Se partio de la confrontacién de los principios de soberania alimentaria con la filosofia y
nueva tendencia de la produccion de los biocombustibles en el mundo en funcion de
analizar las condiciones de la soberania alimentaria de Sinaloa frente a la apuesta por J.
curcas como agrocombustible. Para ello se llevd a cabo una revision de trabajos de
investigacion sobre la soberania alimentaria del estado, con apoyo ademas en bases de
datos oficiales de La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera
(SIAP), el Sistema de Informacion Agroalimentaria de Consulta (SIACON), Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la Comision
Estatal de Estudios Economicos de Sinaloa (CEEES) y el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI).

Ademas, se consultaron los resultados del proyecto de J. curcas de Sinaloa para analizar
y contrastar la informacion bibliogréafica y estadistica en torno a la soberania alimentaria

del estado con la actual dinamica agricola de temporal. Los resultados de rentabilidad de J.
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curcas se contrastaron con los actuales ingresos de pequefios productores de temporal en

cultivos de maiz y sorgo, para lo cual se realiz6 un analisis costo-beneficio.

Por otro lado, se llevd a cabo un andlisis multicriterio de zonificacion agroecoldgica
(ZAE) para J. curcas en Sinaloa mediante el uso de Sistemas de Informacion Geogréfica
(SIG) con apoyo del software ArcGIS 10 en funcion de identificar las zonas potenciales de
J. curcas para Sinaloa descartando las zonas agricolas de produccion de alimentos. Para
ello se usaron las capas Serie 5 edafologia, uso de suelo y vegetacion, precipitacion media
anual, temperatura media anual y modelo digital de elevacion a una escala 1:1 000 000,

todas obtenidas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Finalmente se realiz6 una metodologia econométrica mediante un analisis prospectivo
para inferir al menos de manera somera el comportamiento de la Soberania Alimentaria de
Sinaloa frente a la puesta por J. curcas. La variable dependiente proxy a utilizar fue el total
de volumen (Ton) de produccion agricola de cada uno de los municipios de Sinaloa durante
el afio agricola 2012. Como variables independientes se tomaron: los trabajadores del
sector primario (personas); el volumen (m?®) de agua para regadio; la superficie sembrada en
temporal (has); el uso de agroquimicos (ton); y la pobreza alimentaria por municipio

(personas). Para el analisis de datos se utilizé el software econométrico E-views 5.
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6.1 Zonificacion agroecoldgica para J. curcas en Sinaloa

La metodologia de zonificacion agroecoldgica (ZAE) surge como herramienta para
planificar el orden y uso de los recursos naturales a nivel global, nacional, regional o local.
Actualmente es una de las herramientas mas utilizadas para la bldsqueda de soluciones
acertadas a los problemas de evaluacion de recursos naturales, especialmente aquellos
concernientes con una agricultura sostenible. Dentro de las principales problematicas que
surgen en torno a la base de recursos naturales se encuentran: la produccion y
autoabastecimiento de alimentos; las necesidades de explotacion de ciertos cultivos; los

riesgos de erosion, degradacion de tierras, etc. (FAO 1997).

Garcia (1979), sefiala que el concepto de zonificacion se vincula de forma estrecha a la
seleccion de las mejores alternativas de uso de la tierra desde el punto de vista
agroecolégico y econémico dentro de un proceso de planificacion agricola. La zonificacion
puede ser de dos tipos: agroclimatica o agroecologica; la primera solo considera el clima,

mientras que la segunda incorpora factores edaficos.

La FAO (1997), indica que el propdsito de zonificar estd en funcion de separar las areas
con similares potencialidades y limitaciones para el desarrollo de zonas agroecoldgicas que
mantienen similitud en sus caracteristicas de clima, suelo, etc. Los resultados de la
metodologia ZAE permiten identificar las zonas agroecologicas y aptitud de tierras, la
cantidad estimada de las areas de cultivo potenciales, cosechas y produccion. Para el trato
de los datos son utilizados los sistemas de informacion geografica (SIG), los cuales
permiten la manipulacion de datos estadisticos, espaciales y temporales para la obtencion

de mapas e informes.

Considerando que la planificacion agricola es una de las bases para el desarrollo, es por
tanto que para este estudio, fue pertinente realizar un estudio de zonificacidon agroecoldgica
para J. curcas, el cual permita identificar aquellas zonas potenciales que no entren en

competencia con tierras para la produccion de alimentos en el estado de Sinaloa.

Hasta el momento, en México se han realizado tres estudios de ZAE. Uno de ellos fue

realizado por el INIFAP, en el que se identificaron las zonas potenciales para J. curcas en
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todo el pais a partir de cartas topograficas, edaficas y climaticas (Zamarripa y Solis, 2012).
Uno més se expuso en Chiapas durante en el 2010, sélo que en este caso fueron utilizados
solo los mapas digitales de clima y edafologia para la generacion de seis unidades
ambientales que reflejaran los potenciales de la planta (Valero, 2010). El tercero se hizo en
el 2012 en Veracruz donde se mostraron los rendimientos potenciales para J. curcas a partir
del uso de capas de suelo, climay precipitacion pluvial (Inurreta, 2012).

Para este estudio se contemplan las capas digitales de pendiente, suelos, uso de suelos y
vegetacion, precipitacion y temperatura media anual, todas a una escala 1:1 000 000. Se
procesaron en el software ArcGIS 10 generando con ello cinco mapas, los cuales en base a
un orden de valores de requerimientos agroecoldgicos y factores limitantes se obtuvieron

cuatro categorias de potencial para J. curcas: nulo, bajo, medio y alto (véase anexo 3).

Acorde a la precipitacion media anual que presenta el estado, alrededor del 21% de la
superficie es de potencial alto con una precipitacion de 900 a 1500 mm encontrada en su
mayor parte sobre la region serrana, la cual seria la mas dptima para el cultivo de J. curcas
en funcion de obtener mayores rendimientos de produccién. ElI mayor porcentaje (30%) se
concentra entre grados de 300 a 600 mm sobre la superficie de los valles, y un potencial
medio (25%) esta entre 600 y 900 mm, justo en areas de pie de sierra (véase figura 22). En
cuanto a la temperatura media anual se generé una clasificacion de dos categorias: una
temperatura minima de 12°C y una maxima de 26 °C (véase figura 23). Se considera que la
mayor parte de la temperatura registrada en el estado es apta para el cultivo de J. curcas, a

excepcion de que se susciten repentinas heladas.

Por otro lado, Sinaloa registra pendientes maximas de un 82%. Al ser reclasificadas, el
48% de la superficie del estado es de potencial alto debido a que registra pendientes
menores al 30%, por lo que en estas areas seria éptimo plantar J. curcas. El 19% es de
potencial nulo. En su mayor parte este porcentaje corresponde a la region serrana que
registra pendientes por encima del 30% (véase figura 24).

Segun el tipo de suelos aptos para J. curcas corresponden a textura media (francos),
franco arenoso y franco limoso por su contenido en nutrientes y buen drenaje. El 64% de la

superficie del estado es de potencial alto, mientras que el 18% es de potencial medio y el
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11% de potencial bajo. En este ultimo se localizan suelos bajos y alcalinos, cercanos a areas

costeras, esteros y sin desarrollo de perfil (véase figura 25).

De igual manera, dentro de la capa de uso de suelo y vegetacion se realizd una

clasificacion en cuatro categorias de potencial. EI 68% de la superficie es de potencial nulo

ya que en este se descartan principalmente los bosques, palmares y la agricultura de

temporal y riego con el fin de minimizar el impacto sobre la soberania alimentaria del

estado (véase figura 27). El 22% es de potencial bajo y el 4% de potencial medio. Solo el

5% es de potencial alto, y en él se consideran areas que serian aptas para las plantaciones:

areas de vegetacion, matorral, pastizal, sabanoide y mezquital (véase figura 26).
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Figura 21. Precipitacion media anual de Sinaloa por grado de potencial para J. curcas

Fuente: elaboracion propia
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Figura 22. Temperatura media anual de Sinaloa por grado de potencial

Fuente: elaboracion propia
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Figura 23. Pendiente por grado de potencial para J. curcas
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Fuente: elaboracion propia

;' Zonas potenciales
v para J. curcas
&5 segun tipo

% de suelo
I o
B sa0
B veco

Ao

Figura 24. Tipos de suelo por grado de potencial para J. curcas

Fuente: elaboracion propia
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Figura 25. Uso de suelo y vegetacion por grado de potencial para J. curcas

Fuente: elaboracion propia
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Figura 26. Uso de suelo y vegetacion en Sinaloa

Fuente: elaboracion propia

A partir de los mapas generados se realizd un analisis multicriterio en el que se
multiplicaron las variables con el fin de obtener las zonas potenciales para cultivo de J.
curcas contemplando todas las caracteristicas topograficas, edaficas y climéticas de la
planta (véase figura 28). Una primera evaluacion se realizd contemplando la agricultura de
temporal para cuantificar las hectareas disponibles para el cultivo. Y en un segundo
escenario se descartaron todas las areas agricolas de riego y temporal en funcion de
proteger las &reas de produccion de alimentos. Para ello, se ponderaron las variables
utilizadas segun grado de importancia. En un 40% se ponder6 la variable de uso de suelo y
vegetacion, en un 30% el tipo de suelo, un 15% a la precipitacion media anual, 10% a

pendiente y 5% a la temperatura.
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Figura 27. Analisis multicriterio para zonificacion agroecoldgica de J. curcas

Fuente: elaboracion propia

Segun los resultados del modelo y acorde a los lineamientos del proyecto de J. curcas en
Sinaloa (en el gque se postulan las tierras de temporal para su siembra), el primer escenario
(con agricultura de temporal), el potencial alto seria de 142,976.1 hectareas, 2, 740,058.8
hectéareas para potencial medio y un potencial bajo de 2, 541,940.4 hectareas (véase figura
29). Sin embargo, en caso de utilizarse tierras de temporal se tendrian que utilizar sistemas
intercalados de produccion con el fin de minimizar el impacto sobre la produccion
alimenticia, especialmente en los municipios de la sierra, donde mayormente se localiza la

agricultura temporalera y de autoconsumo.

En el segundo escenario, sin considerar la agricultura de temporal, el potencial alto
ronda también en los 142,987.9 hectareas, identificando ademaés 2, 079,191.2 hectareas con
potencial medio y 3, 202,517.2 hectareas con potencial bajo. Buena parte del potencial

medio se localiza en la regidn serrana, por lo que se tendrian que analizar mas
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detalladamente las pendientes registradas en dichas areas, cuyos porcentajes suelen exceder
el requerimiento para plantar J. curcas (<30%). Las areas con potencial alto se identifican
en su mayor parte en la region sur del estado donde las lluvias son desde 600 mm hasta un
poco méas de los 900 mm, lo cual seria benéfico para los rendimientos de J. curcas (véase
figura 30).
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Figura 28. Zonificacion agroecoldgica de J. curcas en Sinaloa contemplando agricultura de temporal

Fuente: elaboracion propia
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Figura 29. Zonificacidn agroecolégica de J. curcas en Sinaloa sin agricultura de temporal

Fuente: elaboracion propia
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6.2 Metodologia de modelo econométrico

Cada uno de los factores analizados para la produccion de J. curcas nos lleva a la
preocupacion de que en un escenario futuro en que un proyecto agro energético de este tipo
resultara con alta redituabilidad surgird un fendbmeno de elevadas tasas de reconversion
productiva, lo que dejara por un lado la produccion alimenticia local, que se reflejaria en un
declive paulatino de la soberania alimentaria de Sinaloa, considerando ademas de que el
estado presenta una drastica disparidad en los niveles de produccion agricola

intermunicipal, lo que llevaria a una mayor profundizacion de la problematica.

Ante la limitante de que las plantaciones de J. curcas apenas concluyeron su fase
experimental, esto no permite determinar concretamente que el cultivo influye
negativamente sobre la soberania alimentaria del estado. Por tanto, para este estudio se hace
necesario enfocarse solo a un analisis econométrico que sirva en un sentido prospectivo

para explicar las posibles limitantes e impactos que atraera la era agro energetica al estado.

6.2.1 Especificacion del modelo empirico

En el sentido de que la Soberania Alimentaria es una categoria de caracter politico, que
refleja en su esencia el derecho de un pais a elegir sus propias politicas agrarias y que
incorpora, desde una perspectiva integral, aspectos de produccion, disponibilidad, acceso y
sustentabilidad de los alimentos, se dificulta por tanto tomar de manera exacta datos que
puedan explicar su total comportamiento. Para realizar un analisis empirico prospectivo
que permita inferir, al menos de manera somera el comportamiento de la Soberania
Alimentaria frente a la apuesta por J. curcas se partié a usar una variable aproximada, que a
pesar de no recoger el concepto integral, por lo menos se aproxime y permita realizar un

buen analisis.

Para representar la soberania alimentaria, la variable dependiente proxy a utilizar es el
total de volumen (Ton) de produccion agricola de cada uno de los municipios de Sinaloa
durante el afio agricola 2012. Como variables independientes que sirvan para explicar los
principales factores que influyen sobre la soberania alimentaria se toman: los trabajadores

del sector primario; el volumen (m?) de agua para regadio; la superficie sembrada en
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temporal (has); volumen (ton) de agroquimicos usados y la pobreza alimentaria por

municipio.

Para el analisis de regresion se formulé un modelo lineal normal clasico (MRLNC), que
se calcula por el método de estimacién de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) se parte

del supuesto de que la variable es funcion de factores expliéativos de su

comportamiento: ¥ = f (x4, %z, ..., X).

Para este caso se usara la siguiente ecuacion:

YI’ = ﬁﬂ + ﬁlei + rGZ XZI' + ﬁS X3i +rG4X=H +ﬁ5 XSi + ;
i=12345,..N

Donde:

¥; = la variable dependiente o enddgena

X=la variable independiente o explicativa

o = la ordenada y la pendiente del modelo

B = los coeficientes de la regresion

u;= variable que recoge los errores

N= el nimero de observaciones de la muestra

Tedricamente La ecuacion de regresion se plantea de la siguiente manera:

La ecuacidn de regresion se plantea de la siguiente manera:
y'=b,+bX +..+ bX, +u,

donde:

y" =Y calculada o estimada

Para encontrar y" en principio se deberan obtener los valores de I+ ... + b, mismos que
si se expresan en forma de desviaciones con respecto a la media aritmética se pueden
resolver simultaneamente para by " | asf:
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) - (E XN xx)
T O - xx)

) - (E XN xx)
bk - le fXZ B EXIXZ

tal que :

Y los b” obtenidos son estimadores 6ptimos lineales insesgados.

La regresion lineal normal clasica supone que cada u; estd normalmente distribuida con
Media: E(ui)=0

Varianza: E[ui— E(ui)]?=E(U,’) = &’

cov(ui, uj): E {[ ui- E(ui)] [ui— E(u)]} = E(ui, uj) =01i#j

Dos variables normalmente distribuidas, una covarianza o correlacion cero significan
independencia entre las dos variables, se escribe en los términos siguientes:

ui~ NID(0, o°) (4.2.5)
donde NID significa normal e independientemente distribuido.

En este modelo se busca probar la interrelacion de la variable dependiente Volumen de

produccion agricola (Ton) (SALIM) con las variables independientes: X3; volumen (m®) de
agua para regadio (H20); X; trabajadores del sector primario (TPRIM); X3; volumen (ton)
de agroquimicos usados por municipio para la actividad agricola (AGROQ); X.; superficie
(Has) sembrada en temporal (STEMP) y; Xs; pobreza alimentaria por municipio (PALIM).

Quedando como sigue:
SOBALIM; = B, + B1H20y; + B, TPRIM,; + B3 AGROQ3;+ B, STEMP,;+f5 PALIMs; + .
i=12345..N

Para su solucion se afiade el término de error o perturbacion que denotaremos cop;. El
término gs una perturbacion aleatoria 0 componente de error. Si se considera que un

modelo no recoge todas las variables que influyen sobre ¥; y gdemas que hay errores de
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medicion y un imprevisible comportamiento humano, se espera quey; recoja los efectos de

las variables omitidas.

6.2.2 Definicidn y construccion de variables

Las variables explicativas tomadas para este analisis van en sintonia con los aspectos
que se toman dentro de la soberania alimentaria. Asi, en el sentido de que La Via
Campesina (2010) defiende la soberania de la produccién local se tomo la variable de
produccion agricola por cada municipio. Para ello se consultaron las bases de datos del
Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), de la Secretaria de Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y del Sistema de Informacion
Agroalimentaria de Consulta (SIACON). Los datos se contemplaron para el afio agricola
2012 (Ol + PV) en las modalidades de riego y temporal, tomando con ello los volimenes
(ton) de produccion agricola de cereales, oleaginosas, forrajes, frutales, hortalizas y

legumbres secas.

La variable Xi; el volumen (m®) de agua para regadio (H20) se tomd a partir de las
estadisticas hidrométricas expuesta por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA),
considerando ademas el total de tierras (has) irrigadas en cada municipio en funcion de
calcular los volimenes (m®) hidricos usados; la variable X»; trabajadores del sector
primario (TPRIM) se elaboré a partir de datos desglosados de los trabajadores asegurados
en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) por division de actividad econémica en
cada uno de los municipios de Sinaloa; Xs; el volumen (ton) usado de agroquimicos para la
actividad agricola por municipio (AGROQ) se consider6 en base a la estadistica de uso
tecnoldgico y de servicios en la superficie agricola del 2012 que expone la SAGARPA y el
SIAP; X4; la superficie (has) sembrada en temporal (STEMP) se construyé mediante la base
de datos de SIACON; finalmente, la variable Xs; pobreza alimentaria (PALIM) fue
consultada en la base de datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de

Desarrollo Social (CONEVAL) dentro de los indicadores de pobreza extrema y carencia
por acceso a la alimentacion por municipio 2010.
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Para la construccion de la base de datos se tomaron 18 observaciones que corresponden
a cada uno de los municipios del estado. Segun el analisis estadistico las variables
presentan una simetria positiva (Skewness). A excepcion de AGROQ con un valor de 2.74
y con una distribucién platicurtica, el resto de las variables mantienen un valor de curtosis
mayor a 3 con coeficiente positivo lo que indica que siguen una distribucion leptocdrtica, es
decir, que hay una mayor concentracion de los datos en torno a la media. En cada una de las
variables el estadistico Jarque-Bera es alto y mantiene una probabilidad superior a 0.05 lo

que indica que los datos mantienen una distribucion normal (véase tabla 17).

Tabla 18. Estadisticos descriptivos de las variables exdgenas

SALIM H20 TPRIM AGROQ STEMP PALIM

Media 560517.5 489969.0 2515.167 12611.13 15709.37 7443.253
Mediana 277616.5 188664.2 238.0000 6468.860 10880.93 5098.285
Maximo 2610865. 2202781. 16244.00 43113.80 73251.00 23411.52
Minimo 27306.00 1.000000 0.000000 85.00000 1.000000 1757.080
Des. estandar 748919.4 667896.9 4245.908 14040.78 19178.81 6064.428
Asimetria 1.682516 1.463051 2.079118 1.037681 1.929466 1.280782
Curtosis 4.606564 4.050835 7.059080 2.747558 5.995594 3.752488
Jarque-Bera 10.42836 7.249746 25.32529 3.278144 17.89870 5.345882
Probabilidad 0.005439 0.026652 0.000003 0.194160 0.000130 0.069049
Suma 10089315 8819443, 45273.00 227000.3 282768.7 133978.6
Suma de des.

cuadrado 9.53E+12 7.58E+12 3.06E+08 3.35E+09 6.25E+09 6.25E+08
Observaciones 18 18 18 18 18 18

Fuente: elaboracion propia usando E-views

6.2.3 Andlisis Grafico

El analisis grafico permite visualizar la interrelacién de la variable enddgena con la
variable exdgena. De manera individual, la relacion de la soberania alimentaria con el uso
de agua para regadio agricola refleja una relacion lineal positiva. Lo cual da cuenta de que a

mayor disponibilidad de agua, la produccion agricola incrementa (véase figura 31).
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Figura 30. Relacion de las variables soberania alimentaria vs agua para regadio

Fuente: elaboracion propia

Por otro lado, en la relacion entre la soberania alimentaria y los trabajadores del sector

primario se refleja una relacion lineal positiva en funcion de que un incremento en la mano

de obra en el sector primario tiende a incrementar la produccidon agricola del estado (véase

figura 32).

Soberania Alimentaria (P. AGRI-Ton)
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Figura 31. Relacién de las variables soberania alimentaria vs trabajadores del sector primario

Fuente: elaboracion propia

Referente al uso de agroquimicos frente a la soberania alimentaria se encontrdé una

relacion lineal positiva que se reporta porque el incremento en la utilizacion de insumos

quimicos incrementa la produccion agricola en el estado, muy a pesar de que dicha

modalidad de produccién vaya en contra de los principios que postula la soberania

alimentaria (véase figura 33).
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Soberania Alimentaria (P. AGRI-Ton)

Figura 32. Relacion de las variables soberania alimentaria vs uso de agroquimicos
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Fuente: elaboracion propia

Aun cuando se refleje una relacion lineal positiva entre la superficie sembrada en

temporal frente a la produccion agricola del estado, ésta muestra una alta dispersion. De

ello se puede deducir que para algunos municipios una reduccion en la superficie

temporalera significa un incremento en la produccion agricola por su alto uso de tierras

irrigadas, pero por otro lado esto da cuenta de la precariedad de la actividad agricola

temporalera para otras regiones por su nula contribucion a la produccion total del estado

(véase figura 34).

Soberania Alimentaria (P.AGRI Ton)

Figura 33. Relacién de las variables soberania alimentaria vs superficie sesmbrada en temporal
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Fuente: elaboracion propia

Valorada de forma individual, la relacién de la soberania alimentaria con la pobreza

alimentaria reporta una relacion lineal positiva con alta dispersién. En algunos puntos del

grafico se presentan altos volimenes de produccion, pero también un alto grado de pobreza

alimentaria (véase figura 35).
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Figura 34. Relacion de las variables soberania alimentaria vs pobreza alimentaria

Fuente: elaboracion propia

6.2.4 Matriz de correlaciones

En el analisis de la relacion bivariada de las variables respecto a la soberania alimentaria
se adquirieron los siguientes resultados: todas las variables exdgenas tienen una relacion
significativa frente a la variable enddgena. Los trabajadores del sector primario reflejan una
correlacion de 0.90% con el comportamiento de la produccion agricola. La produccion
agricola del estado incrementa a partir de un mayor uso de insumos (agua y agroguimicos)
los cuales impactan en 0.76% (H20) y 0.84% (AGROQ). Mientras tanto, las variables
superficie sembrada en temporal (STEMP) y pobreza alimentaria (PALIM) presentan una
baja correlacion con la soberania alimentaria, 0.35% y 0.17% respectivamente (véase tabla
18).

Tabla 19. Matriz de correlaciones

Superficie
Soberania Agua para Trabajadores del Uso de sembrada en Pobreza
alimentaria regadio sector primario agroquimicos temporal alimentaria
Soberania
alimentaria 1
Agua para regadio 0.768238 1
Trab. del sector
primario 0.909489 0.563971 1
Uso de
agroquimicos 0.846905 0.955910 0.662748 1
Sup. sembrada en
temporal 0.354093 -0.022962 0.493435 0.225029 1
Pobreza
alimentaria 0.170004 0.305269 0.149427 0.204981 -0.275580 1

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO VII.- RESULTADOS

6.1 Resultados del modelo del modelo de regresion

Los resultados del modelo de regresion lineal se obtuvieron de la siguiente ecuacion:

SALIM; = By + B, H204; + B, TPRIM,; + 3 AGROQg;+[B, STEMP,; +f5 PALIM; + .

i=12345,..N

Tabla 20. Resultados del modelo de regresion

Variable Dependiente: Soberania Alimentaria (P. Agri. Ton)

Método: Minimos Cuadrados Ordinarios

Observaciones: 18

Variable Coeficiente Error Est. t-Estadistica Prob.
C 65851.33 108829.6 0.605086 0.5564
H20 -0.464522 0.488182 -0.951535 0.3601
TPRIM 121.3257 19.03975 6.372231 0.0000
AGROQ 4461141 23.45596 1.901922 0.0815
STEMP -7.475696 5.474985 -1.365428 0.1972
PALIM -3.768298 9.611663 -0.392055 0.7019
R-cuadrado 0.942685 Media variable dependiente 560517.5

S.D. variable dep.
R?ajustado 0.918803 748919.4
Desviacion tipica estimada de la

varianza de las perturbaciones 213405.1 Akaike 27.64097
Suma de Cuadrados Residuales 5.47E+11 Criterio de Schwarz 27.93776
Logaritmo de maxima verosimilitud -242.7688 F-estadistica 39.47354
Durbin-Watson stat 2.268669 Prob (F-estadistica) 0.000000

Fuente: Elaboracion propia

6.2 Significacion global del modelo

En funciéon de conocer la significacién global del modelo, se realiz6 la prueba de

hipotesis de igualdad de variables mediante el estadistico F obtenido a partir de la division

de la varianza explicada entre la varianza no explicada bajo el siguiente supuesto:

Ho: o= fo=...= =0
Su férmula es:
SCE R?
k-1 k-1 k-1
FEXP SCR - (1_ RZ) - Fn—k
n -k n—k
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Donde: (k —1) son los grados de libertad de la varianza explicada; (k—n) los grados de
libertad de la varianza no explicada. En cuanto a la distribucion F en tablas Gujarati y
Dawn (2010), con un nivel de significancia de 5% y un nivel de confianza de 95% con 6
grados de libertad para el numerador (varianza explicada) y 18 grados de libertad para el

denominador, notamos que F; =2.66. Mientras que el resultado del calculo de F empirica

gueda como sigue:

9477
6-1 0.18954
F,, = = =39.41
®° " 1-.9477  0.004358
186

Feo: [F1,(0.05) =2.66

tco -

Si Prob F,,, < a, se rechaza Ho
Si Prob F,,;, > a, no se rechaza Ho

Por tanto, tenemos que F.,, = 39.41 > F;,, = 2.66, lo cual indica que este modelo

economeétrico si es globalmente significativo porque en efecto existe una relaciéon de cada

una de las variables exdgenas con la variable endogena.

Por otro lado, se obtuvo ademas la prueba del coeficiente de Wald la cual reflejé un F
estadistico de 32.56 y una X? de 32.56 con un probabilidad de casi cero para ambos (véase
tabla 20). Ello indica que en tanto la probabilidad es menor que el nivel de significancia

tomado (5%) se rechaza la hipotesis nula, rechazando asi la igualdad entre los parametros.

Tabla 21. Prueba de Wald Hy = 0

Estadisticos de prueba Valor Probabilidad

F-estadistico 32.56952 0.0001
2

X 32.56952 0.0000

Fuente: elaboracion propia

Los residuos de la regresion parecen estar simétricamente distribuidos. Al aplicarse la
prueba Jarque-Bera, se hace evidente que el estadistico JB es casi de 0.6152, y que la
probabilidad de obtener tal estadistico con el supuesto de normalidad es alrededor de 73%
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(vease figura 36). En consecuencia no rechazamos la hipétesis de que los términos de error

estan normalmente distribuidos.

Jarque-Bera  0.615218
Probability 0.735203

6
Series: Residuals

5 Sample 1 18

] Observations 18

4 - Mean -3.40e-11
Median 46754.40

3 Maximum 315735.1
Minimum -328607.7
Std. Dev. 179296.1

24 Skewness -0.200940
Kurtosis 2.188346

-400000 -200000 200000 400000

Figura 35.- Residuos de la regresion

Fuente: elaboracion propia

Dentro de los resultados generales del modelo, el coeficiente de correlacion (R?)
obtenido indica que las variables exdgenas tomadas explican en un 94% el modelo. La
probabilidad de F- estadistico con valor cercano a cero, demuestra que el modelo es
confiable y que es representativo de la situacion en que se relacionan las variables. Por otro
lado, la grafica de residuos (véase figura 37) presenta un buen ajuste entre los valores reales

y los estimados, esto se debe a que la bondad de ajuste del modelo es de alrededor del 94%.
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Figura 36. Estimacion de los residuos soberania alimentaria

Fuente: elaboracion propia

6.3 Un analisis prospectivo

En consideracion de los resultados generales, y notando que las variables resultaron

significativas se permite deducir que segun la ecuacion de minimos cuadrados ordinarios:

SALIMi = 65851.33 + H20(—0.4645),; + TPRIM(121.32),; + AGROQ (44.611);
+ STEMP(—7.4756),; + PALIM(—3.7682).;

Soberania alimentaria vs volumen de agua para regadio

De mantenerse sin variacion las demas variables, por cada incremento de 1 tonelada de
produccion agricola disminuye la disponibilidad en el volumen de agua en 46.45 m?3.
Consecuencia de ello es la alta demanda del recurso hidrico para la agricultura de regadio.
Actualmente los mayores demandantes de agua son los municipios de los valles: Ahome,
Guasave, Navolato y Culiacan, mientras que el resto mantiene una agricultura concentrada
principalmente en tierras de temporal con una baja contribucion al volumen total de la
produccion estatal (véase figura 38). Existe una gran disparidad en la distribucién de los
volumenes de agua, lo cual es una contrariedad, ya que mientras el agua se captura y
almacena en los municipios de la sierra, estos quedan desprovistos del recurso en funcion
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de alimentar la imparable dinamica de agricultura de exportacion de los municipios de los
valles.
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Figura 37. Relacién de soberania alimentaria Vs volumen de agua para regadio

Fuente: elaboracién propia

Es por tanto, que a falta de agua y aunado a las vulnerables precipitaciones que registra
Sinaloa, los municipios de Badiraguato, Choix, Concordia, San Ignacio, Cosald y Rosario,
entre otros, contribuyen en menor grado a la soberania alimentaria estatal. Por otro lado, la

presencia de sequias vulnera también la produccién en los espacios irrigados debido a una
clara reduccion sobre la oferta de agua de las presas.

Bajo este contexto y considerando que los resultados del proyecto de J. curcas indican
que la planta no es comercialmente viable para condiciones de temporal, ello repercutiria
negativamente en una mayor demanda de agua a medida que incrementaran las
plantaciones, en el entendido que en su mayor parte las siembras se proyectan para sistemas
bajo sistemas de riego por goteo (véase figura 39). Con ello se generaria una mayor
disputa por el recurso, ademéas que resultaria una contradiccion utilizar agua para
plantaciones energéticas, y no para la trastocada produccién de alimentos en los municipios
de la sierra. Es por tanto un efecto domind, ya que si incrementa la demanda mundial de
biocombustibles, incrementarian también los cultivos energéticos, asi como la demanda del

recurso hidrico y un menor acceso a los alimentos producidos en la region.
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Figura 38. Sistema de riego por goteo para J. curcas en Sinaloa

Fuente: CODESIN, 2013

Soberania alimentaria vs trabajadores del sector primario

Segun la estimacion, de continuar las demas variables sin cambio, para un incremento de
10,089 toneladas la produccion agricola, implica incorporar 121 jornaleros. Sin embargo,
habria que considerar que ante la ausencia de registros por municipio, la base de datos
utilizada no contempla los jornaleros que inmigran cada afio de manera temporal a la
actividad agricola de Sinaloa. Pese a ello, la mano de obra respecto a la productividad de

cada municipio es representativa.

El nimero de trabajadores del sector primario registrados ante el IMSS se concentra en
los municipios de los valles agricolas: Culiacan, Navolato, Guasave y Ahome quienes
captan afio con afio a miles de jornaleros (véase figura 40). Mientras tanto, al son de la baja
productividad, en el resto de los municipios también se tiene baja captacién de mano de
obra, especialmente en los ubicados en la regién serrana: Badiraguato, Choix, Cosala,
Concordia, Salvador Alvarado, San Ignacio y Sinaloa quienes juntos concentran solo el
2.1% de la mano de obra agricola captada en el estado.
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Figura 39. Relacion de soberania alimentaria vs trabajadores del sector primario

Fuente: elaboracion propia

Aun a pesar de la gran dotacién de recursos naturales existentes en sus limites
geograficos, no existen las condiciones econdmicas e infraestructura productiva para ofertar
empleos dignos. En tales regiones, la actividad agricola ha pasado a ser un bien hereditario
més dentro del patrimonio en el que se desenvuelven. Ante el palpable declive de la
agricultura de temporal, para dicha region el uso de la tierra queda incrustado por mera
conviccion cultural como via a dar continuidad al trabajo heredado por la familia. Es por tal
motivo, que su permanencia en la agricultura no radica esencialmente en la remuneracion
econdmica que esto atraiga, sino mas bien en la tradicién y cultura que la dindmica
productiva conlleva para sus comunidades. En dichos municipios la produccion gira en
torno a una diminuta producciéon de maiz, frijol, calabacita, entre otros, que sirve para el
autoconsumo, o bien, el sorgo que sirve de alimento para ganado, o en su defecto, para la
venta al por menor debido a que por cada ejidatario o comunero el nimero de hectéreas

ronda entre 5y 10, lo cual los deja en desventaja frente a los grandes productores.

En los dltimos afios, desde los estragos que ha dejado la implementacién de politicas
neoliberales sobre la agricultura rural de Sinaloa, los campesinos demandan una
diversificacion de las actividades productivas a partir de la generacién de proyectos que
derramen en su forma mas generosa una mejora socioeconémica para la poblacion. Sin
embargo, hasta la fecha las estrategias de politica estatal no han direccionado
congruentemente su mirada hacia las problematicas agricolas presentes en la serrania del
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estado. Lo méas proximo, es la estrategia para producir J. curcas comandada por la filosofia
de “energia verde”. (véase figura 41). Segun los resultados del proyecto, las plantaciones
prometen una generosa oferta de empleo, ya que es de los pocos cultivos que demandan una

fuerte mano de obra, especialmente para las podas y cosechas del fruto.

Figura 40. Trabajadores en plantaciones de J. curcas de Sinaloa

Fuente: CODESIN, 2013
Si bien, ello podria captar una cuantiosa mano de obra, una derrama econdmica y la

recuperacion de muchas de las tierras agricolas que actualmente se encuentran en estado
ocioso, esto también podria ahondar la problematica debido a las condiciones productivas
presentes. Como lo muestra el grafico, ademas de un diminuto nimero de trabajadores
agricolas registrados, se tiene también una efimera contribucion a la soberania alimentaria
de cada municipio, por tanto ¢qué tan congruente seria direccionar una estrategia agricola
hacia la captacién de mano de obra para la produccion de cultivos energéticos y no para el

despunte de la trastocada produccion de alimentos?

Ademas de ello, segln la légica capitalista toda estrategia productiva va encaminada
hacia la reduccion de costos a partir de una menor utilizacion de mano de obra. Como
ocurre en Brasil con la cafia de azucar o bien en Argentina con la soya, donde la produccién
para ambos casos ha tomado una modalidad de monocultivo a fin de mejorar las utilidades.
Lo mismo podria ocurrir a mediano y largo plazo con las plantaciones de J. curcas, ya que
segun (Angulo, 2013) en algunos lugares ya se estd implementado el uso de maquinaria

apta para la cosecha mecanizada de J. curcas.
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Soberania alimentaria vs uso de agroquimicos

La agricultura sinaloense muestra una fuerte dependencia a los insumos quimicos. El
valor del coeficiente obtenido en el modelo de regresion permite inferir que ante un cambio
de una tonelada de produccion agricola, se requiere del uso de 65.4 kilos de agroquimicos.
Las variaciones en los volumenes de produccion del estado se asocian en un 84% a las

variaciones en el consumo de agroquimicos.

Por ejemplo, Culiacan, Ahome, Guasave y Navolato son los municipios que concentran
el 62% del uso de agroquimicos, a la par que son los que presentan mayores niveles de
productividad, a diferencia de Badiraguato, Choix, Cosala, Salvador Alvarado, entre otros,
quienes hacen un bajo uso de agua y agroquimicos y reflejan bajos niveles de produccién
agricola (véase figura 42). Pese a que el uso de agroguimicos eleva los niveles de
productividad en el estado, es necesario reparar en las implicaciones que su uso trae
consigo, como: erosion de suelos; dafios sobre la salud de los jornaleros y las poblaciones

alefiadas a los cultivos®,

Bajo este contexto repleto de dafios y contradicciones, las plantaciones de J. curcas
requeririan de un analisis mas estricto. Rosset (2004) advierte que el modelo capitalista
dominante basado en monocultivos a gran escala requiere de gran cantidad de insumos
quimicos. Por tanto, a medida que el cultivo de J. curcas se posicione altamente redituable,
se demandara no solo tierra convirtiéndolo en monocultivo, sino un mayor uso de
agroquimicos, lo que terminara por afectar ain mas los ecosistemas presentes en el estado

(véase figura 43).

63 Nota periodistica. << Aumentan muertes por la contaminacion de agroquimicos>> en:
http://www.eldiariodelosmochis.com.mx/movil/publicacion.php?id=92319
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Fuente: elaboracion propia

Figura 42. Aspersion de insecticida en plantaciones de J. curcas en Sinaloa

Fuente: CODESIN, 2013

Soberania alimentaria vs superficie ssmbrada en temporal

Desde hace dos décadas, la produccidén agricola en superficies de temporal en Sinaloa ha
venido decayendo a favor de la adopcion de modos de produccion capitalista que demandan
tierras irrigadas para la produccién de exportacion en su mayor parte. Los resultados en este
modelo ratifican dicha situacién. Pues si la produccién agricola aumenta en 1 tonelada, la

superficie sembrada en temporal disminuye en 7.4 hectéareas contribuyendo solo en un 35%
a la soberania alimentaria de Sinaloa.
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Ello se debe a la priorizacién y concentracion sobre la producciéon de los valles
agricolas, lo cual ha dejado en incipiente postura a la produccion temporalera de
municipios de la sierra como Choix, Badiraguato, Sinaloa, Cosala, Concordia, entre otros
(véase figura 44), quienes contribuyen en menor medida a la produccién alimenticia estatal,

enfocandose solo al uso de sus tierras para la produccion de sorgo.
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Figura 43. Relacidn de soberania alimentaria vs superficie de temporal

Fuente: elaboracion propia

Con la entrada de modos de produccién capitalista las tierras de temporal quedaron fuera
del célculo de la economia por su precaria y deficiente contribucion incrustandolas bajo el
concepto de “tierras marginales”, no por la falta de fertilidad, sino mas bien por la ausencia
de condiciones de infraestructura hidrica, tecnologica y de transporte. Sin embargo en una
era de incertidumbre energética, los agrocombustibles como J. curcas reintroducen dentro
del calculo econdmico a tales “tierras marginales”, apostdndolas como una oportunidad de
desarrollo para los municipios de la sierra pese a que los rendimientos en campo indican
que las plantaciones no seran comercialmente viables en estas condiciones por sus bajos
rendimientos (véase figura 45). Por tanto, ¢qué tan ldgico resulta considerar estas tierras

para la produccion de “energia verde” y no para recuperar la produccion alimenticia?
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Figura 44. Plantaciones de J. curcas en superficies de temporal

Fuente: CODESIN 2013

Soberania alimentaria vs pobreza alimentaria

La légica implica que ante mayores niveles de produccidn alimenticia tiende a disminuir
la pobreza alimentaria de la poblacion. El valor del coeficiente obtenido en este modelo de
regresion permite inferir que por cada incremento de 1 tonelada de produccién agricola
disminuye la pobreza alimentaria de 3 a 4 personas. Sin embargo, la variable pobreza
alimentaria tiene un grado de debilidad del 17% en relacion a la soberania alimentaria
debido a que en la problematica alimentaria influyen también factores econdmicos como la

vulnerabilidad de ingresos.

Es un tanto ilégico que pese a los altos volumenes de produccion agricola que presenta
Sinaloa, haya tan altos niveles de pobreza alimentaria, en especial en los municipios de los
valles agricolas Culiacan, Guasave y Ahome (véase figura 46), quienes concentran un poco
mas del 40% de la poblacién en extrema pobreza, y que ademas carecen de acceso a los
alimentos producidos en la region. Para estos casos, la pobreza alimentaria se explica
porque la mayor parte de la produccion agricola de Sinaloa se destina al mercado de
exportacién, dejando no solo en una nula disponibilidad de alimentos a la poblacion del
estado, sino que también los productos son ofertados a precios elevados lo que posiciona en

mayor dificultad de acceso alimenticio a la poblacién con vulnerabilidad de ingresos.
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Fuente: elaboracion propia

Eso por un lado, pero en otro escenario también se encuentran algunos municipios
serranos con alto grado de pobreza alimentaria, pero con bajos niveles de produccion
alimenticia. A lo cual, aqui resultaria l6gico incrementar la produccion agricola en funcion
de disminuir el nUmero de personas en pobreza alimentaria (vease figura 46). Si bien el
declive en la produccion agricola de estos municipios ha sido acompafiado por la
vulnerabilidad climética, también ha influido el cambio de estrategias productivas mediante
un giro en el patron de cultivos. Los efectos de tales acciones han profundizado las fisuras
sobre su base productiva, los cuales hasta el momento siguen la légica del mercado

descuidando su autonomia de produccién y comercializacion.

Por tanto, en medio de este panorama, un cuello de botella que enfrentaria J. curcas en
Sinaloa seria asegurar la disponibilidad y acceso a los alimentos, tanto fisica como
econémicamente. Aun considerando que el proyecto postula la utilizacién “modesta” de
3,000 hectareas para las plantaciones de J. curcas, cabe la posibilidad a mediano y largo
plazo de un incremento de la superficie a usar a medida que aumente la demanda de
biocombustibles. Por ldgica, ello llevaria a una mayor reduccién de la produccion

alimenticia, y por ende a una menor disponibilidad y acceso a los alimentos producidos
localmente.
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CAPITULO VIIl.- CONCLUSIONES

México responde a la era de los agrocombustibles con un sector agricola repleto de
dificultades y contradicciones. Pese a que la “fiebre por la Jatropha’ inicid como una
buena oportunidad para el desarrollo rural por su adaptabilidad a tierras “marginales”, los
resultados dejaron mucho que desear en muchas regiones del pais. Muy a pesar de que
Sinaloa se ha destacado como productor agricola a nivel nacional e internacional, éste
refleja también serias contradicciones sobre la explotacion de sus recursos naturales y sobre

sus modelos de produccidn agricola: uno capitalista y otro de agricultura campesina.

Son una serie de factores y puntuales divergencias por las que se distinguen con
facilidad ambos modelos agricolas. En primera existe una desigualdad de produccion entre
ambos. Mientras que en los municipios de los valles se concentra la agricultura de
exportacion, en la produccion campesina se produce para el autoconsumo y para la venta
por menor. La explotacion del agua e insumos quimicos se liga esencialmente a la
produccion capitalista. Las vulnerabilidades climaticas (sequias) han afectado la estabilidad
del suministro del agua causando una reduccion sobre la superficie irrigada, y a su vez ha
empeorado la explotacién temporalera. El intenso uso de agrogquimicos ha posicionado a
Sinaloa como uno de los estados mas contaminantes del pais. Por otro lado, resulta
alarmante el grado de pobreza alimentaria que presenta una entidad que se autoproclama

“estado lider en la produccion de alimentos™.

Bajo este contexto, resultaria alarmante pensar en una estrategia agroenergética si se
conoce que J. curcas refleja aun riesgos sobre su practica en campo, pues los resultados en
Sinaloa fueron similares al de otras entidades de México. En primera, la planta fue
vulnerable a los suelos pobres, a la falta de humedad, al clima en extremo frio y a las plagas
y enfermedades. J. curcas no resistid a las heladas suscitadas durante los meses de
diciembre a febrero en el norte del estado. Por ser un cultivo silvestre y por la alta
presencia de plagas si requirio del uso de agroguimicos. Por ello, la idea de que la planta
sea una excelente opcidn de desarrollo econémico para la zona serrana “marginada” de

Sinaloa, no es del todo clara.
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Dentro del analisis multicriterio de zonificacion agroecoldgica se encontré que Sinaloa
cuenta 142,987.9 hectéreas con potencial alto para las plantaciones de J. curcas. ElI mayor
potencial se encuentra en el sur del estado, el cual goza de altos niveles de precipitacion
pluvial, lo que seria benéfico para los rendimientos productivos del cultivo. Se identificaron
2°079,191.2 hectareas con potencial medio, buena parte localizado en la regioén serrana, sin
embargo aqui se tendrian que analizar mas detalladamente las pendientes registradas, cuyos
porcentajes suelen exceder al requerimiento del cultivo. Lo importante a destacar aqui, es
que en las cifras expuestas se descartan en absoluto toda tierra utilizada para la produccion

de alimentos en vias de proteger la soberania alimentaria.

El modelo econométrico realizado para esta investigacion fue globalmente significativo.
Ello demuestra que cada una de las variables tomadas se encuentran interrelacionadas con
la soberania alimentaria de Sinaloa. Dentro del andlisis prospectivo se puede deducir que
una mayor demanda de agua para plantaciones energéticas repercutiria sobre la soberania
alimentaria del estado. La introduccion de sistemas de riego para plantaciones
bioenergéticas en los municipios de la sierra es contradictorio, en el sentido de que el
recurso hidrico no se proveeria para la trastocada produccién de alimentos, aunado a que a
medida que incremente la demanda de biocombustibles, también lo hard la demanda de
tierra y agua causando con ello una mayor restriccion en la disponibilidad y acceso a los

alimentos producidos localmente.

Muy independientemente de los potenciales ingresos que J. curcas pudiera generar, la
incorporacion de mano de obra para las plantaciones energéticas representaria una
contradiccion mas, ya que la fuerza laboral no estaria enfocando a la trastocada produccion
de alimentos de los municipios de la sierra. Si el uso elevado de agroquimicos en Sinaloa
ha dejado fuertes dafios sobre los ecosistemas, los jornaleros y las poblaciones aledafias a
los cultivos, entonces ¢cual es la congruencia de incursionar en un cultivo que ademas de
amenazar la produccion alimenticia, también dejaria dafios ecoldgicos en suelos debido a su
requerimiento de insumos quimicos? Por otro lado, de ser utilizadas tierras de temporal
para J. curcas, las consecuencias sobre la soberania alimentaria de los municipios serranos
se agravarian. Finalmente, el grado de pobreza alimentaria presente en la region lleva a

reevaluar las politicas de desarrollo previo a la implementacion de una estrategia de
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produccion bioenergética, pues ésta vendria a minimizar la disponibilidad de suelos

agricolas y con ello la disponibilidad y acceso a los alimentos.

Si consideramos los potenciales ingresos de J. curcas frente a los cultivos de maiz y
sorgo de temporal en los municipios de la sierra, estos Gltimos son superados por los de
curcas. Sin embargo, habria que considerar el cumplimiento de los rendimientos
productivos de la planta pues ésta es altamente vulnerable a los cambios climaticos.
Ademas de que si los rendimientos de produccion inician a partir del sexto afio, los
productores se mantendrian en alta incertidumbre econémica durante los primeros 5 afios
de experiencia en el cultivo. Para ello, se requeriria la intervencién gubernamental en tanto
se estabiliza la produccién proyectada. De no cumplirse los rendimientos de produccion
esperados, y de no recibir un pago justo por kilogramo de semilla, el cultivo no sera viable
para los pequefios productores de temporal, pues estarian inmersos en un agro negocio de

alta incertidumbre.

Con cada uno de los factores analizados sobre la soberania alimentaria del estado y en
medio de un panorama repleto de dificultades y contradicciones sobre el campo sinaloense,
cabe ratificar que la hipotesis planteada en la presente investigacion es congruente, lo que
lleva a determinar que el cultivo de J. curcas no es viable para Sinaloa porque los costos

econdmicos y sociales son mayores que los potenciales ingresos.

La globalizacion y su acompafiamiento como nuevas tendencias productivas siguen
creando barreras y desigualdades en la poblacion y sus sistemas de produccion
tradicionales. Si bien es cierto, durante mucho tiempo, el factor econémico habia sido el
unico determinante del desarrollo local de muchas regiones, no obstante, en la actualidad
queda entendido que el desarrollo va mas alla, éste tiene muchas mas dimensiones
(econdmica, social, cultural, ambiental, fisico-territorial, politico institucional). Tal como lo

sefiala Vazquez Barquero (1988) citado en Boisier (2001):

“Un proceso de crecimiento econdémico y de cambio estructural que conduce a una
mejora en el nivel de vida de la poblacion local, en el que se pueden identificar tres
dimensiones: una econdmica, en la que los empresarios locales usan su capacidad
para organizar los factores productivos locales con niveles de productividad
suficientes para ser competitivos en los mercados; otra, sociocultural, en que los
valores y las instituciones sirven de base al proceso de desarrollo; y, finalmente, una
dimensidn politico-administrativa en que las politicas territoriales permiten crear un
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entorno econdmico local favorable, protegerlo de interferencias externas e impulsar el
desarrollo local”.

El desarrollo local debe ser integral, incorporando dentro del disefio de planes
estratégicos a este conjunto de dimensiones. Alburquerque (2003) sefiala que el desarrollo
local debe ser una estrategia capaz de endogeneizar las oportunidades externas existentes
con las condiciones de los territorios y poblaciones, haciendo énfasis en el desarrollo de las
potencialidades territoriales existentes.

Segun Escobar (1996), en el mundo la agricultura es de las principales actividades
econémicas que se mantiene bajo el discurso del desarrollo, un enfoque de arriba abajo,
etnocéntrico y tecnocratico dirigido al “progreso”, que no contempla las necesidades reales
de la sociedad, sino la preservacion de un modelo de corte neoliberal que sigue dejando a la

vista severas consecuencias en los modos tradicionales de produccidn agricola.

Actualmente mas que como una estrategia ambientalista y social, los agrocombustibles
han tomado partida dentro de la reconfiguracion del discurso del desarrollo como
abanderamiento hacia el nuevo negocio “verde”. Esto convoca a muchos investigadores de
las ciencias economico-sociales a revaluar toda estrategia productiva de cultivos

energéticos a fin de proteger la soberania alimentaria.

La soberania alimentaria de los pueblos debe ser protegida de toda estrategia productiva
con tintes capitalistas. Holt y Shattuck (2009) sefialan que “otra transicion agraria es
posible”, y en este sentido, la transicion debe responder no a la logica del capital, sino a la
I6gica redistributiva de la soberania alimentaria, el derecho de los pueblos a la comida sana
y culturalmente apropiada, producida a través de métodos sanos y ecoldgicamente
sostenibles asi como el hecho de definir sus propios sistemas agricolas alimentarios. Por
otro lado, el aprovisionamiento de créditos, tecnologia, mercados y servicios de extension
debe ser una prioridad para impulsar la produccién de alimentos local, siempre y cuando se
cuide gue los gobiernos establezcan y apoyen sistemas descentralizados de crédito rural que
prioricen la soberania alimentaria. Y finalmente la proteccion de los recursos naturales debe
ser otro aspecto a contemplarse tanto en el impulso a la soberania alimentaria como en la

promocion de la industria agroenergética.
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Anélisis FODA para J. curcas en Sinaloa

Sinaloa, por sus caracteristicas agroecologicas y su posicion en el mercado nacional e
internacional tiene grandes fortalezas para cultivar e impulsar una cadena agroindustrial de
J. curcas. Dentro de las mayores fortalezas que posee son: una extension de suelos
potenciales para este tipo de cultivos; disponibilidad de capital humano; sélida
organizacion en investigacion y desarrollo; el aprovechamiento de subproductos (biodiesel,
pellets, harina y glicerina); uso de genotipo no téxico para alimento balanceado de aves,

tilapias y bovinos, asi como los apoyos de CONAFOR para plantaciones forestales.

Las oportunidades para incursionar en la dinamica bioenergética estan en sintonia con la
Ley de Promocion y Desarrollo de Bioenergéticos de México, la cual impulsa la produccion
de cultivos energéticos siempre y cuando se proteja la seguridad y soberania alimentaria.
La promulgacion de la ley aludida, obedece a la reduccion de GEI mediante el uso de
biocombustibles en el pais, ademas de responder al naciente mercado y demanda
internacional de energias alternativas. J. curcas se incrustd en la mirada de investigadores e
inversionistas para responder a dichas tendencias. Su alto contenido oleico para la
produccion de biodiesel, asi como por su largo periodo de vida la lleva posicionarse como
un cultivo atractivo para Sinaloa, ademas que las proyecciones sobre sus potenciales

ingresos podrian dejar un desarrollo econémico y creacion de empleos.

No obstante, es importante considerar las debilidades y amenazas a las que podria
enfrentarse J. curcas en Sinaloa. De primera mano, no existen politicas congruentes a la
realidad del campo. La realidad de la agricultura rural del estado frente a la agricultura de
los valles refleja muchas contradicciones, tanto en factores productivos como econémicos.
La agricultura de temporal se encuentra en niveles de produccion muy bajos. Por lo cual,
cualquier intencién de incursionar en una nueva estrategia productiva debe incorporar
dentro de sus variables de analisis la restriccion en el uso de suelos que producen alimentos

de forma local.

Por otro lado, Sinaloa tiene alta vulnerabilidad climatica, reflejada en drésticas sequias o

heladas que al final terminarian por repercutir sobre los rendimientos y estabilidad de J.
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curcas, lo que a su vez atraeria costos econdémicos y sociales sobre los pequefios
productores. Cualquier inconsistencia en los rendimientos de produccion representa un alto
riesgo para los inversionistas. Ademas de su alta incertidumbre en campo, la falta de
conocimientos representa un fuerte desafio para impulsar el cultivo ya que se le considera
como una planta silvestre, es decir aun no domesticada, por lo que se requiere de mas

tiempo para identificar sus fortalezas y limitaciones en campo.

Una debilidad mas, es la remuneracion tardia para productores de temporal, en el
entendido que los rendimientos se estabilizan a partir del quinto afio. La falta de
consolidacién de subsidios representa otro desafio, ya que ante los deficientes resultados
del cultivo en otras entidades, CONAFOR decidi6 disminuir los apoyos. Por otro lado, la
falta de agroindustrias e inversiones representaria un cuello de botella para promocionar el
cultivo en Sinaloa, ademas que la inexistencia de proyectos bilaterales con PEMEX para el
impulso de la industria bioenergética en el pais, desincentivara cual proyecto bien

intencionado.

Una de las amenazas potenciales de J. curcas es su competencia hacia suelos fértiles
utilizados para la produccion local de alimentos, con lo que la soberania alimentaria de
areas rurales de Sinaloa se veria afectada. Esta situacion parte de la inconsistencia y
clarificacion sobre el concepto de suelos “marginales”, los cuales han sido fuertemente
confundidos en muchas regiones del mundo, usando como marginal a todo suelo agricola

de temporal con tradicion para el autoconsumo.

Existe ademas la preocupacion sobre un uso excesivo de agua para J. curcas, ya que
algunos estudios sugieren que consume mas agua por galon de biocombustible que
cualquier otro cultivo energético, sin embargo adn existen inconsistencias de conocimiento.
Ademas, todo indica que para que este cultivo represente una alternativa comercialmente
factible, deberan utilizarse sistemas de riego por goteo, lo cual incrementaria la presion
sobre el suministro de agua almacenada en Sinaloa. Por su naturaleza como monocultivo, el
cultivo podria amenazar la estabilidad de los ecosistemas, ya que a medida que incrementen
las plantaciones, surgiria un fendmeno de deforestacion. Aunado a esto, se tendrian dafios
ecologicos como el desplazamiento de fauna silvestre y un deterioro de suelos por el uso

intensivo de agroguimicos.
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Actualmente, en los proyectos agros energéticos el mercado representa una fuerte
amenaza. En primera porque los precios del biodiesel son incompetentes frente a los
precios del diésel de petrdleo. Por otro lado, no existe una certidumbre sobre la demanda de
aceite de J. curcas, ni mucho menos una estabilidad sobre la oferta ya que los rendimientos
productivos han estado por debajo de lo proyectado. Finalmente, un cambio negativo en la
tendencia del mercado de biocombustibles repercutira en el abandono de los cultivos y por

ende en mayores costos econdmicos y sociales en comunidades rurales.

Es de gran importancia que cualquier proyecto para las plantaciones de J. curcas
excluya de forma determinante los suelos fértiles con tradicion agricola. La agricultura de
temporal no necesariamente debe concebirse como marginal ya que la actividad cumple un
rol ecoldgico y de autoconsumo en poblaciones rurales. Ibafiez (2008), sefiala que desde el
punto de vista de la ecologia no existe la marginalidad, simplemente se considera cuando
“no se sabe como extraer valor de ciertos ecosistemas”. Bajo este contexto, categorizar
territorios dedicados a la subsistencia como marginales implica también calificar a las

sociedades humanas que las habitan como marginales.

En los ultimos afios, desde los estragos que ha dejado la implementacion de politicas
neoliberales, los campesinos demandan una diversificacion de la infraestructura productiva
a partir de la generacién de proyectos que derramen en su forma méas generosa una mejora
econdmica y social para la poblacion. Sin embargo, hasta la fecha las estrategias de
politica estatal no han direccionado su mirada hacia la retoma de las probleméticas
agricolas presentes en los municipios de la region serrana. Lo mas préximo es la estrategia
de J. curcas, sin embargo si se persiste en cultivarla en el estado, se tendran que analizar y
disefiar politicas publicas que respondan a las actuales problematicas antes que impulsar

una cadena agroindustrial del cultivo.

En el sentido de que muchos de los proyectos rurales en México han fracasado debido a
la ausencia de capacitacion y asistencia técnica (Barkin, 1991), la estrategia de J. curcas
debera acompafiarse en investigacion y desarrollo en cada una de sus etapas. Para que el
cultivo represente una oportunidad de desarrollo en Sinaloa, se deberan afianzar los
subsidios gubernamentales en tanto no se consolide una industria agroenergética en el pais,

para ello se requeriria la participacion bilateral de PEMEX en funcion de usar de forma
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eficiente el aceite de J. curcas dentro de la matriz energética nacional. Ademas que
mientras los rendimientos productivos no sean redituables para los pequefios productores,
los subsidios deberan respaldar economicamente a todo productor, por lo menos los

primeros cinco afios de experiencia en el cultivo.

En funcion de reducir el uso de agroquimicos en las plantaciones, deberan contemplarse
biofertilizantes para reducir la presion sobre los ecosistemas. En caso de que el cultivo no
sea comercialmente redituable bajo condiciones de temporal, se sugiere que las
plantaciones estén bajo un control limitado de agua para evitar una disputa por el recurso,

de manera que se asegure primero el recurso hidrico para la produccién de alimentos.

Para evitar la confrontacion entre la produccion de agrocombustibles y soberania
alimentaria, las politicas publicas de Sinaloa deberén considerar solo los suelos donde no
existe produccion alimenticia. De ocurrir lo contrario, deberan contemplarse sistemas de
produccion intercalados. Entre tanto, actualmente una de las prioridades que deben
contemplarse dentro de las politicas publicas estatales es la generacion de programas
estratégicos congruentes a la realidad de la agricultura rural de Sinaloa que permitan

impulsar la decaida soberania alimentaria en los municipios de la sierra.

Cabe sefialar que debido a que las plantaciones de J. curcas en el estado apenas
finalizaron su etapa experimental, no fue posible recoger de forma integral datos empiricos
que logren concretar la hipotesis planteada en dicha investigacion. Sin embargo, pese a
algunas inconsistencias en la recoleccion de datos, las fuentes bibliograficas, entrevistas,
estancias de investigacion y el andlisis de los resultados del proyecto de Sinaloa
permitieron ofrecer una prospectiva en el tiempo para inferir en los posibles impactos que
pudiera conllevar la produccion extensiva del cultivo sobre la soberania alimentaria del
estado. En el mediano y largo plazo, a medida que se impulsen plantaciones energéticas en
Sinaloa, se deja abierta la posibilidad de futuras investigaciones en torno a los impactos de
los agrocombustibles sobre los modos tradicionales de produccion y la soberania

alimentaria.
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ANEXOS

Anexo 1. Costos de maiz y sorgo de temporal ($/ha)

COSTOS DE CULTIVO DE TEMPORAL ($/ha)

CONCEPTO COSTOS MAIZ ($) SORGO GRANO (%)
TIPOY  COSTO (ha) TIPOY COSTO(ha)
CANTIDAD CANTIDAD
PREPARACION RASTREO 500 RASTREO 750
DEL TERRENO
SIEMBRA SEMILLA 20 KG 1500 15KG 1130
FERTILIZACION FORMULA Y 1800 FORMULA 150 1800
UREA KG Y UREA
200 KG
CONTROL DE  INSECTICIDAS: 500 INSECTICIDAS: 700
PLAGAS Y FLASH Y FLASH 1L Y
MALEZAS MALATION MALATION 1L
HERBICIDAS: 640 GLISOS 2L, 640
GLISOS, FAENA 2L Y
FAENAY SELLADOR 2L.
SELLADOR
COSECHA RENTA 350 350
TRILLADORA
COSTO TOTAL 5290 5370

Fuente: elaboracion propia

Anexo 2. Costos de cultivo de J. curcas en temporal ($/Ha)

COSTOS DE CULTIVO DE J. CURCAS EN TEMPORAL ($/ha)

CONCEPTO COSTO UNITARIO ($) COSTO ANO 1 ($/ha) COSTO ANO 2 ($/ha)

ACLAREO DE $1,500

VEGETACION

SURCADO $300 $300

TRASLADO DE PLANTAS $300 $300

AL TERRENO DE

PLANTACION

DISENO, MARCAJE Y $150 $2,850

TRASPLANTE

COMPRA DE PLANTAS $6 $9,600

(3X2) 1600 PLANTAS.
ESTABLECIMIENTO DEL CULTIVO

INVERSION INICIAL POR HECTAREA $14,550

CONCEPTO COSTO UNITARIO ($) COSTO ANO 1 ($/ha) COSTO ANO 2 ($/ha)
CONTROL DE MALEZA $1,700 $1,700 $1,700
CONTROL DE PLAGAS Y $1,500 $1,500 $1,500
ENFERMEDADES
PODA $900 $900 $1,200
COSECHA $1,900 $1,900 $2,600
COSTO DEL MANEJO $6,000 $7,000
DEL CULTIVO

“Fuente: CODESIN (2013)
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Anexo 3. Requerimientos agroecolégicos y factores limitantes para la construccién de
categorias del potencial de J. curcas

Pendiente (%)

Suelos

Uso de suelo y
vegetacion

Precipitacién
(mm)
Temperatura °C

>30
Zonas urbanas
Cuerpos de agua

Zonas urbanas
Cuerpos de agua
Agricultura de riego
Agricultura de
temporal

Palmar

Bosque
Vegetacién dunas,
galeria y halofila
Manglar

Tular

>0<300

CATEGORIAS

BAJO

>0<5
Solochak,
Planosol, Gleysol,
Fluvisol, Umbrisol,
Solonetz

Arbustiva de
bosque
Arbustiva de selva

>300=<600

<18

215<30
Phaeozem
Kastanozem
Retisol

Alisol

Acrisol

Lixisol

Gypsisol

Arborea de bosque
Arbérea de selva
Herbacea

Selva media

>600<900

>5<15
Cambisol
Leptosol
Arenosol
Luvisol
Vertisol
Calcisol
Regosol
Matorral
Areas sin
vegetacion
Pastizal
Sabanoide
Mezquital

>900<1500

>18<35

Fuente: elaboracion propia a partir de bibliografia consultada
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Anexo 4. Planeacion estratégica: Matriz FODA de J. curcas para Sinaloa

Factores
Internos

Factores
Externos

Oportunidades

O1 Ley de Promocion y Desarrollo de
Bioenergéticos

O:Ciclo de vida de la planta (50 afios
aprox.)

Os Nuevo Mercado: demanda de
biodiesel y subproductos de J. curcas
Os Cambio climético: energias
renovables

Os Reconversion productiva

Os Desarrollo econémico y creacion
de empleos

Fortalezas

F Disponibilidad de suelos
F,Condiciones agroecolégicas
favorables

F3 Capital humano

F4 Organizacion agricola

Fs Facil manejo agronémico (poca
tecnificacion, cosecha manual)

Fs Investigacion y desarrollo
F7Apoyo CONAFOR
FsAprovechamiento de subproductos:
biodiesel, pellets, harina, glicerina.
FoVariedad no toxica: alimentos
balanceados

Debilidades

D: Ausencia de politicas congruentes
a las realidades del campo

D2Bajos rendimientos en suelos
marginales (temporal)

D3 Consolidacion de subsidios:
CONAFOR disminuy6 apoyos

D4 Remuneracion tardia a mediano y
largo plazo (5 afios)

Ds Falta de agroindustrias e
inversiones

Ds Inexistencia de proyectos
bilaterales con PEMEX

EO
(Maxi-Maxi)

1. Mejor aprovechamiento de suelos
mediante la zonificacion
agroecoldgica.

2. Consolidacion de la cadena
agroindustrial de J. curcas

3. Organizacion de cooperativas de
produccion y comercializacion

4. Respaldo de convenios y subsidios
que garanticen la produccion y
venta de la semilla.

DO
(Mini-Maxi)

1. Diagnostico de las condiciones del
campo para la adaptacién de una
estrategia productiva congruente.

2. Siembra de J. curcas solo en suelos
potenciales

3. Programas de capacitacion,
seguimiento y control de los
cultivos.

4. Suficiencia y estabilidad de
subsidios a lo largo del proyecto
(especialmente los primeros 5 afios)

5. Andlisis de viabilidad para la
reconversion productiva

Amenazas
A1 Soberania alimentaria:
competencia con suelos fértiles y
reconversion productiva
Az Competencia sobre recurso hidrico
As Incertidumbre de mercado
(precios no competitivos)
As Incremento en la demanda de
biodiesel y poca disponibilidad de
recursos naturales
AsVulnerabilidad climatica: heladas
y sequias
As Cambio en la tendencia del
mercado de los bioenergéticos:
abandono del cultivo
Az Dafios ecologicos: desplazamiento
de fauna silvestre, deforestacion y uso

EA
(Maxi-Mini)

1. Proteccidn de tierras con cultivos
alimenticios

2. Planeacion sectorial para la
proteccion de bosques

3. Disminucion de costos de
produccion

4. Generacion de programas
alternativos que impulsen la
soberania alimentaria

DA
(Mini-Mini)

1. Programas estratégicos y
congruentes ante la realidad de la
agricultura de temporal.

2. Planificacion del mejor uso para
suelos marginales

3. Consolidacidn de las redes de
investigacién y desarrollo de J.
curcas en el pais

4. Inversion en agroindustrias

5. Incorporacién de Pemex al programa
bioenergético en el pais.
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intensivo de agroquimicos.
AsPlagas y enfermedades

Fuente: elaboracion propia
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