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RESUMEN.
El objetivo del trabajo es el analizar el desempefio de las dependencias

involucradas en las politicas publicas relativas al medio ambiente en el estado
de Guanajuato, México, asi como su interrelacion, las esferas de autoridad y su
capacidad de instrumentacion para generar beneficios que incidan directamente
en el bienestar social de Guanajuato, a través de proponer alternativas
concretas para mejorar la gestion publica ambiental en el estado. Se utilizd un
esquema heuristico, hermenéutico y fenomenoldgico en el trabajo investigativo
ya que la seleccion del material a utilizar y la informaciéon abundante para

orientar el encuadre de la investigacion.

El tema es importante ya que la contaminacion a nivel mundial es alarmante.
Los paises emergentes y los desarrollados contribuyen grandemente en este

rubro. La globalizacién y las formas de competencia han exacerbado la
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situacion. A nivel nacional la deforestacion, desertificacion, contaminacion del
aire y la contaminacién del suelo son problemas crecientes en nuestro pais,
debido principalmente a actividades antropogénicas y a procesos de
urbanizacién. En Guanajuato, los problemas son mayusculos sobre todo
respecto a la contaminacion atmosférica y del agua, donde desgraciadamente
no hay un control efectivo sobre estas externalidades.

Palabras Clave: Estrategias de Gestion Ambiental y Administracion Estratégica en el Sector
Publico

ABSTRACT

The aim of this work is to analyze the performance of the agencies involved in
public policy relating to the environment in the state of Guanajuato, Mexico, and
their interrelationship, spheres of authority and ability to generate profits
instrumentation that directly affect welfare of Guanajuato, through proposing
concrete alternatives to improve environmental governance in the state. A
heuristic, hermeneutic and phenomenological in investigative work and the
selection of material to use schema and the wealth of information to guide the

framing of the research was used.

The issue is important because pollution worldwide is alarming. The emerging
countries and developed greatly contribute in this area. Globalization and the
forms of competition have exacerbated the situation. Nationally deforestation,
desertification, air pollution and soil contamination are growing problems in our
country, mainly due to anthropogenic activities and urbanization. In Guanajuato,
the problems are particularly egregious respect to atmospheric and water
pollution, where unfortunately there is no effective control over these

externalities.

Keywords: Environmental Management Strategies and Strategic Management in the Public
Sector



Tabla de Contenido

RESUIMEN. L.t b e e bt e e e b bt e s b e e e st e e e snbe e e nnbeeennneeans 1
INTRODUCCION ..ottt 5
IMPOITANCIA. ..ottt ettt et esb e e tesreesbeeneesreenbeas 5
N g1 (<o =T (=] ) OSSR 6
Justificacion de 1a INVESTIGACION. ........ccecvviiieii e 10
Planteamiento del Problema.............covviiiiiii i 12
Pregunta de INVESTIGACION. ........ccveiueiieiieie ettt re e e nne s 13
(@] o= LY ol =] 1T - | SRR 13
ODbjJetivS ESPECITICOS. ... .cuviiiieiieiiiteieee et 14
HIDOTESIS. 1.ttt ettt et e et e e e e sb e e sae e e e sra e beeneeaaeeare s 14
REVISION DE LITERATURA . ....cooooieteeeteetesee et es e ses st ses s ssses s sanessanes 15
1.1. Marco TeOorico FUNAAMENTAL...........ccoiviiiieieiee e 15
1.2. Marco TeOrico CONCEPLUAL..........ccuiiieiiiieec e 17
1.3. Marco Teolrico Referencial ............cccooveiiiiiii i 33
METODO DE INVESTIGACION ......coovviiiiiieiiiisieieie et 36
2.1. Enfoque MetodOIOQICO. .......cvviviieiieiiiieieic et 36
2.2. Alcance de [a INVESTIGACION. ..........coviiiiieii e 36
2.3. Procedimiento de INVESTIACION. .......cuiiiiiiiirieiiesie e 36
2.4. Instrumento de Recoleccion de INfOrmacion ..........ccccovevievvececieese e 37
2.5. Desarrollo del Disefio de la INtervencion. ..........c.cceeveeieiieie e 39
Proposito de 1a INTEIVENCION. ......cc.oiviiiiiiiiieeee e 39
Tipologia de INTEIVENCION. .....ccveviiiiieiie s 39
Perspectiva del ANALISIS .........coviiiiiiiecc e 39

2.6. Desarrollo del Modelo de INtervenCiON...........cccovvvveveiiesiece e 40
ST 60 ] T 1S PTRS 40
PO C BSOS ittt ettt et r e r e a e e nnreennneeennes 40

o (00 (1103 (0SSPSO 41
PlaNtEAMIENTO: ... .i i res 41
PPOSPECTIVA ...ttt bbb 42

(o BT L= o [0 AR S R 43
(SN o JU ST (o TP PR 43
PIOQIAIMAS. ...ttt re e re e e 44
(0] 01U 1] - TP PPPP 44



2.8. Programa de Actividades y Asignacion de Responsabilidades...............c.cccocue.ee. 45

2.9. Elementos del Proyecto de INtervenCiON. ...........cooviviieierierieie e 45
AQENtE de INTEIVENCION: ....c.eeiieciee et re e enre s 45
Patrocinador de 1a INterVENCION: ..........cccviiiieieeece e 46
Meta de 1a INtEIVENCION:.......ccoieie e 46

2.10. Desarrollo de la Propuesta del Proyecto de Intervencion. .........c.ccccoecevvevvenenne. 46

2.11. Desarrollo del Analisis a-priori y @-poSteriori........cccceeeerereierineneene e 50
Propuesta sobre el Disefio de Acciones Institucionales. ...........ccccvveverienienveenne. 50
Propuesta sobre la Evaluacion de Acciones Institucionales. ..........ccccccceevvervenenne. 51
Propuesta sobre la Planeacion y Control de AVancCes. .........cccovveveveveneiesiesieeeenens 51

ANALISIS DE RESULTADOS ......oovviieieteeseeeietess sttt esesissses s ssesss s senenes 52

3.1. Desglose Informativo de Datos. ..........ccveeeiieiieiieiic e 52

3.2. Desglose Argumentativo de 1A aS. .........ceveriiiieiiriiiiicieieee s 52

3.3. Revision y Discusion de Tablas y/o Graficas de Resultados. ............cccceevivennen, 53

3.4. Analisis de Resultados sobre 1os Hallazgos. ..........ccccocveveiieiicccic e, 55
¢ Cual es el aSPecto INTErESANTE?.........c.ciieieeeree s 55
¢Cual es el aspecto para apliCacion? ..........cocceiiiriiiiiiiee e 56
¢ Cudl es el aspecto para profundizar en el andlisis realizado?................ccccoveueenne. 56
¢,COMO se justifica 1a OPINIONT.........coiiiieiee s 56

CONGCLUSIONES ...ttt et st steanaeraenaeneens 57
4.1. Cierre del trabajo contra Objetivos € HIpOtEeSIS. ........cccvvivieiieiiccceccccc e, 57
4.2. Aportacion Ciencias Sociales y Gestion Administrativa ...........ccocoeeeverenenenene 59

Fuentes de INFOrMACION. .........coiiieiece e re e sneenne s 61

APENDICE 1. Recomendaciones de LECIUA..............cvveevreererrieeesrieseseriesseenessesisnenean, 66



INTRODUCCION.
Importancia.

El objetivo de este trabajo es el de analizar el desempeiio de las dependencias
involucradas en las politicas publicas relativas al medio ambiente, su
interrelacion, esferas de autoridad y su capacidad de instrumentacién para
generar beneficios que incidan directamente en el bienestar social de
Guanajuato, a través de proponer alternativas concretas para mejorar la gestion

publica ambiental en el Estado.

¢Por qué es importante el tema?.

El tema es importante ya que el problema de la contaminacién a nivel mundial
es alarmante. Los paises emergentes y los desarrollados estan contribuyendo
grandemente en este rubro. La globalizacion y las formas de competencia han
exacerbado la situacion. A nivel nacional la situacion no es distinta, la
deforestacion, la desertificacion, la contaminacion del aire, la contaminacion del
suelo son problemas cada vez mas crecientes en nuestro pais, principalmente
debido a las actividades antropogénicas y a los procesos de urbanizacién. Los
recursos no son suficientes bajo los métodos tradicionales para enfrentar estas
vicisitudes. Se tienen que buscar métodos alternativos para llegar a soluciones
expeditas. A nivel regional los procesos de conurbacion, que carecen de
coordinaciéon entre los municipios para enfrentar problemas comunes de
contaminacion y la lucha por el agua, son asuntos importantes en la agenda
ecologica del pais. En Guanajuato, los problemas son mayusculos sobre todo
respecto a la contaminacion atmosférica y del agua, donde desgraciadamente
no hay un control efectivo sobre estas externalidades. El bienestar puede
incrementarse ya que los beneficios sociales hasta ahora identificados estan
relacionados con el aumento en la calidad de vida derivada de una menor
contaminacion del medio ambiente. El abatimiento en la mala calidad del aire
reflejaria un descenso en las enfermedades respiratorias, el cuidado del agua

abatiria el numero de muertes de las enfermedades relacionadas con el agua.



¢Para qué investigar sobre el tema?

Es importante investigar el tema de la contaminacion en Guanajuato ya que es
un asunto tan presente como grave por lo que es necesario estudiarlo para
encontrar soluciones o propuestas de politicas publicas que disminuyan el
impacto. Lo anterior bajo el supuesto de que las dependencias involucradas en
las politicas publicas relativas al medio ambiente pueden mejorar su

desempeiio en aras de aumentar el bienestar social de los guanajuatenses.

¢,Qué se han propuesto los investigadores al estudiar este tema?

El propdsito de estudiar este tema es analizar a las dependencias involucradas
en las politicas publicas relativas al medio ambiente, su interrelacion, esferas de
autoridad y su capacidad de instrumentacién para determinar si son suficientes
para generar beneficios que incidan directamente en el bienestar social de los
guanajuatenses o0 pueden existir alternativas concretas para mejorar la gestion

publica ambiental en el Estado.

Antecedentes.

El problema de la contaminaciéon a nivel mundial es alarmante. Los paises
emergentes y los desarrollados estan contribuyendo grandemente en este
rubro. China, con su paso acelerado de crecimiento, es el pais mas
contaminante del mundo. La globalizacion y las formas de competencia han
exacerbado la situacion. Se calcula que al dia de hoy, 7 de septiembre de 2014,
se han deforestado, en lo que va del afio, 3 millones 560 mil hectareas, se han
perdido 4 millones 800 mil hectareas, las emisiones de COzascienden a 24 mil
100 millones de toneladas y se han desertificado en lo que va del afio 8
millones de hectareas. Los residuos quimicos toxicos a la fecha son de 6

millones 700 mil toneladas. (worldometer, 2014).

A nivel nacional la situacion no es distinta, por ejemplo, respecto al agua, el
tratamiento de los residuos no es suficiente, en Jalisco, en 2014, estan si operar

135 plantas de tratamiento de aguas residuales de las 266 registradas por la



Comision Estatal del Agua, es decir, poco mas del 50%. (Milenio, 2014). La
deforestacion, la desertificacion, la contaminacion del aire, la contaminacion del
suelo son problemas cada vez mas creciente en nuestro pais, principalmente
debido a las actividades antropogénicas y a los procesos de urbanizacion. Los
recursos no son suficientes, bajo los métodos tradicionales para enfrentar estas
tribulaciones. Se tiene que buscar métodos alternativos para llegar a soluciones

prontas.

A nivel regional se sabe de la disputa entre el Estado de Jalisco y el de

Guanajuato por la presa del Zapotillo.
...En Temaca, afirma el licenciado Guadalupe Espinoza del Colectivo de
Abogados, la impunidad gubernamental se impone sobre las leyes: en
diciembre de 2011-dice-ganaron la resolucién 842/2010 del pleno del
Tribunal Administrativo del Estado de Jalisco, que anula la reubicacion de
400 habitantes en nuevo centro de poblacién de nombre Talicoyunque
porque se les negd el derecho a ser consultados e informados. “Lo
ganamos, pero sigue la construccion de  Talicoyunque”,
comenta...(Castellanos, 2012).
...Guadalupe Espinoza externa que en 7 afos han interpuesto 15
amparos federales, la Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH)
ha girado recomendaciones a su favor y en el Congreso estatal el PRD y
el PRI presentaron puntos de acuerdo para cancelar la presa, los cuales

fueron rechazados por la bancada del PAN... (Castellanos, 2012)

En el estado de Guanajuato, los problemas son también mayusculos vy
desgraciadamente no hay un control efectivo sobre estas externalidades. Para
remediar y controlar estas externalidades, el gobierno del Estado cuenta con un
acervo legal bastante solido. El bagaje legal del Estado de Guanajuato para
instrumentar sus politicas publicas respecto al medio ambiente se presenta en

el Cuadro 1, mismo que aparece unas paginas mas adelante.



La clasificacion de los problemas se concentra en éareas tematicas que
aglutinan incidencias de caracteristicas comunes a efectos de establecer una

politica econdmica integral por tema.

Las areas tematicas con que cuenta el Estado de Guanajuato son basicamente
seis: Primero la Calidad del aire; segundo las areas naturales protegidas,
tercero el cambio climatico, cuarto la biodiversidad, quinto los residuos solidos y

seis la verificacion vehicular.

Existen otras areas tematicas que no son consideradas tal vez porque el Estado
no las estima determinantes en los niveles de contaminacion o porque su

incidencia es poca, aunque se puede reflexionar al respecto.

Con base a la clasificacion de los problemas y su voluntad politica para
solucionarlos, el Estado cuenta con dos organismos dedicados al analisis,
clasificacién y solucién de los problemas ambientales mediante la creacion de
politicas publicas coherentes e integrales, al menos en su intencion, en
coordinacion con el gobierno federal y los municipios, al menos en su

intencion.

El primer organismo es el Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, cuya
mision es la de asegurar el Capital Natural de Guanajuato para un desarrollo
econdmico y social sustentable, por medio de una gestiébn ambiental transversal
y promotora de una politica integral de desarrollo regional, que define y
promueve la normatividad ambiental, basada en una organizacion altamente
profesional y respetuosa de la vida y el desarrollo humano, apoyada en una
sociedad participativa, comprometida y con una sélida cultura ambiental. (IEG,
2014, Mision).

El otro, es la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado

de Guanajuato (PAOT), que tiene como objetivo primordial verificar que el



desarrollo econdmico de Guanajuato sea acorde con la Normatividad Ambiental
vigente. Asimismo, la PAOT procura la defensa y proteccion del derecho de
toda persona a un medio ambiente propicio para su bienestar y desarrollo,
mediante la emisién de resoluciones y recomendaciones sustentadas en la
vigilancia y verificacion normativa de las actividades humanas en el marco del

sistema de gestion ambiental. (PAOT-Guanajuato, 2014, p. 1).

Sin embargo, es opinion de los autores que, la gestion de estos dos organismos
principales deja mucho que desear, en el sentido de que si bien, efectivamente
estan facultados para dirigir y gestionar las politicas publicas ambientales en el
Estado, por diversas circunstancias su actuacion es erratico y no eficiente. Los
organismos presentan flaquezas de coherencia, de cooperacion, de
responsabilidad, de atribuciones o areas de injerencia y de autoridad, asi como
vacios de poder e ineficiencia respecto a los procesos de recopilacion,

clasificacion, tratamiento y andlisis de la informacion, lo cual es perfectible.

La PAOT tiene “autoridad” para ejercer sus atribuciones pero, por motivos a
analizarse, muchas acciones preventivas y correctivas dejan de hacerse,
mientras que el IEG no tiene autoridad formal para tomar este tipo de

decisiones.

Por otra parte, la recopilacion de informacion es deficiente ya que, por ejemplo,
respecto a los reglamentos municipales (210), el Instituto de Ecologia del
Estado de Guanajuato (IEG) contempla solamente 196. El IEG no contabiliza
los reglamentos de los organismos operadores de agua potable de 21

municipios ni reglamentos de limpia en 2 municipios.

Como puede observarse, en términos generales, existe efectivamente una
vision y reconocimiento al problema de la contaminacion ambiental en el Estado
asi como los organismos encargados de llevar a cabo el establecimiento de las

politicas publicas concernientes, sin embargo, existen areas de oportunidad que



pueden aprovecharse. Por lo anterior se sugiere una investigacion tendiente a
analizar las capacidades institucionales para enfrentar la gestibn de los
problemas ambientales en el Estado desde un punto de vista interdisciplinario

con perspectiva transversal.

Justificacién de la Investigacion.

La contaminacion mundial es creciente. Los paises emergentes y los
desarrollados estan contribuyendo grandemente en este rubro. China, con su
paso acelerado de crecimiento, es el pais mas contaminante del mundo. La
globalizacion, las formas de competencia y el rapido crecimiento en las

tecnologias de informacién han exacerbado la situacion.

Se calcula que al dia 4 de octubre 2014, se han deforestado, en lo que va del
afio, 3 millones 942 mil hectareas, la pérdida de suelo por erosion es de
5,307,000 hectareas, las emisiones de CO:zascienden a 26 mil 800 millones de
toneladas y se han desertificado en lo que va del afio 9 millones 100 mil
hectareas®. Los residuos quimicos toxicos a la fecha son de 7 millones 450 mil

toneladas. (worldometer, 2014).

Segun estimaciones por parte de empresas dedicadas a estudios de energia, el
petrdleo se agotard en 39 afios. En el Estado de Guanajuato los problemas son
también mayusculos y la verdad es que no hay control efectivo sobre estas
externalidades. La situacion actual de la contaminacion en el Estado de

Guanajuato nos muestra lo siguiente.
a) México esta entre los 10 paises mas contaminados de la Tierra; b) Guanajuato tiene
la 52 ciudad méas grande del Pais, Leon; ¢) Para 2015 tendra el Estado otras 2 ciudades
con mas de 1 millon de habitantes; d) El Rio Lerma esta declarado mundialmente "Rio
Muerto"; €) Guanajuato es la 72 "region critica" mas contaminada del pais, de sus 46
municipio, 30 son contaminantes, de los cuales 7 son altamente contaminantes, 10 muy
contaminantes y 13 medio contaminantes; f) La Presa de Silva ya mat6é de 20 a 30 mil

patos canadienses y la laguna de Yuriria a 20 mil més; g) Guanajuato tiene 4 ciudades

4 Para ubicarnos un poco, 9 millones 100 mil hectareas es el equivalente a 3 veces la superficie del Estado de
Guanajuato.
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ladrilleras y 4 ceramistas; h) Guanajuato tiene 4 ciudades industriales de primer orden y

9 ciudades industriales de segundo orden. (Sierra, 2012, p. 1)

Revisemos unas declaraciones de Enrique Kato ex-director del Instituto de
Ecologia del Estado (IEG), publicadas en 2010.

En el Estado de Guanajuato se generan 24.5 millones de toneladas de gases efecto
invernadero al afio, de estos (SIC) el 16 por ciento es por la produccion y uso de energia
eléctrica, informd el presidente de la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climéatico del
Estado (COCLIMA), Enrique Kato Miranda. (Garcia, 2010, p. 1).

Kato continla comentado...

..."Los principales aportantes son el uso de energia eléctrica con la termoeléctrica, el otro
es la actividad agropecuaria y el tercero es el manejo de residuos, esto es el resultado del

inventario de emisiones” que sera presentado en abril, adelanté. (Garcia, 2010, p. 1).

Como puede inferirse con estas declaraciones, el problema de la contaminacion
es un asunto tan presente como grave en nuestro Estado por lo que se vuelve
necesario estudiarlo en vias de encontrar soluciones o propuestas de politicas

publicas para disminuir el impacto.

Continuando con las declaraciones de Enrique Kato

“En México se producen alrededor de 600 millones de toneladas de Bidxido de Carbono
(CO2) de los cuales 24.5 son de Guanajuato, es decir, el 4.08 por ciento del total nacional,
detall6 el director del Instituto de Ecologia del Estado (IEG). Las principales fuentes de
CO2 estan en las ciudades del corredor industrial como San Francisco del Rincén, Ledn,
Silao, Irapuato, Salamanca y Celaya, dijo el funcionario. Tan s6lo en Salamanca, la
Termoeléctrica de la Comision Federal de Electricidad (CFE) emite un millén 260 toneladas
anuales y la refineria de Petréleos Mexicanos (Pemex) 762 mil 500 toneladas, explicé el
bidlogo”. (Garcia, 2010, p. 1).

En el Estado existen detectados 1,786 focos contaminantes, (éstos como
hornos ladrilleros, hornos ceramistas, calderas, etc.). Curiosamente Abasolo es
la ciudad que cuenta con mas focos contaminantes y participa con el 22.4% del

total en el Estado. También curiosamente, ocupa el lugar 17° en la clasificacion

11



de las ciudades mas pobladas del Estado. Lo anterior implica que no
necesariamente existe una correlacion entre el nivel de poblacion y el nivel de
contaminacion. La siguiente tabla relaciona las ciudades con focos

contaminantes (2007).

Cuadro 1: Focos contaminantes en el Estado de Guanajuato.
Ciudad Focos contaminantes %
Abasolo 400 22.4%
Ledn de los Aldama 296 16.6%
Celaya 243 13.6%
San Felipe 220 12.3%
Tarimoro 180 10.1%
Irapuato 135 7.6%
Salamanca 118 6.6%
Apaseo el Alto 78 4.4%
San Miguel Allende 71 4.0%
Guanajuato 45 2.5%
Total 1,786 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Sierra, 2012.

La calidad del aire en municipios como los de Salamanca y Le6n esta
disminuyendo en forma creciente, el agua de la presa Allende, la presa mas
grande del municipio de San Miguel de Allende, no puede ser utilizada para
consumo humano debido a su alta contaminacién y a la poca capacidad de
operacion de las plantas de tratamiento aguas arriba. Naturalmente, frente a
estos problemas, el Gobierno del Estado ha tomado decisiones de politicas
publicas tendientes a revertirlos contando con una regulacibn y una
normatividad de alguna manera “adecuada” para disminuir los problemas

ambientales.

Planteamiento del Problema.

Si bien es cierto que nuestro Estado tiene regulaciones y normatividades hasta
cierto punto “adecuadas”, ocurren situaciones que impiden la efectividad de las
mismas. Las dependencias involucradas trabajan a su albedrio sin coordinacion
“‘de hecho”. Aunque establezcan programas conjuntos que estan llenos de
buenas intenciones y metodol6gicamente impecables, éstos no se llevan a cabo

dado el conflicto de intereses derivados de la naturaleza intrinseca de las
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dependencias involucradas asi como de condiciones y relaciones politicas

existentes.

Las dependencias involucradas en las politicas publicas relativas al medio
ambiente, la interrelacion entre ellas, sus esferas de autoridad y su capacidad
de instrumentar las mencionadas politicas publicas que impliquen beneficios
gue incidan directamente en el bienestar social de Guanajuato, son ineficientes
en su actuacion, existiendo por tanto una posibilidad de mejora en la gestion
publica ambiental en el Estado. Igualmente, la identificacién del estatus de las
dependencias y su realidad actual permitira detectar areas de oportunidad con
la consecuente elaboracién de politicas publicas conducentes a corregir las

externalidades existentes.

Pregunta de Investigacion.

La pregunta que da origen a la presente investigacion fue:

¢El desempeiio de las dependencias involucradas en las politicas publicas
relativas al medio ambiente, su interrelacion, esferas de autoridad y su
capacidad de instrumentacion son suficientes para proponer alternativas
concretas para mejorar la gestion publica ambiental en el Estado y generar

beneficios que incidan directamente en el bienestar social de Guanajuato?.

Objetivo General de la Investigacion.

Analizar el desempefio estratégico de las dependencias involucradas en las
politicas publicas relativas al medio ambiente, su interrelacion, esferas de
autoridad y su capacidad de instrumentacion para proponer alternativas
concretas para mejorar la gestion publica ambiental en el Estado para generar

beneficios que incidan directamente en el bienestar social de Guanajuato.
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Objetivos Especificos.

e Analizar las politicas publicas ambientales y su estructura de gestion
publica. Esto nos permitirA conocer la injerencia de los organismos que
tienen relacion con la politica ambiental.

e Analizar la estructura administrativa de las dependencias implicadas en
las politicas ambientales del Estado. De esta manera veremos si se
cubren todas las areas teméticas del bagaje legal del Estado y su
desempeiio.

e Ver la congruencia de las politicas publicas del Estado con relacion a las
politicas publicas nacionales. Permitira ver si existe una alineacion en

politicas publicas estatales con respecto a la federacion.

Hipotesis.

A través de analizar el desempefio de las dependencias involucradas en las
politicas publicas relativas al medio ambiente, su interrelacion, esferas de
autoridad y su capacidad de instrumentacion, es posible proponer
alternativas estratégicas concretas para mejorar la gestion publica
ambiental en el Estado para generar beneficios que incidan directamente en

el bienestar social de Guanajuato.
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REVISION DE LITERATURA
1.1. Marco Tedrico Fundamental

La contaminacibn mundial es creciente. La industrializacion de los paises
emergentes y la actividad industrial de los desarrollados son los principales
motores de esto. La globalizacion y las formas de competencia empeoran la

situacion.

Se calcula que al 4 de octubre 2014, se han deforestado, en lo que va del afio,
3 millones 942 mil hectareas, la pérdida de suelo por erosiéon es de 5,307,000
hectéreas, las emisiones de CO2zascienden a 26 mil 800 millones de toneladas
y se han desertificado en lo que va del afio 9 millones 100 mil hectareas. Los
residuos quimicos toxicos a la fecha son de 7 millones 450 mil toneladas.
(worldometer, 2014).

Siguiendo a Gamband...
El desarrollo sustentable se ha transformado en el paradigma de esta época. Pero los
problemas que sufre el ecosistema del planeta no se resuelven con hacer sustentable el
desarrollo.
La superpoblacién, el consumo desmedido y dilapidador y una economia que no
considera los costos ambientales, son factores que haran inhabitable el planeta en poco
tiempo. (Gamband, 2012, p. ii)

Muchos paises en vias de desarrollo estiman que en sus paises, los problemas

ambientales son un obstaculo para el desarrollo econémico.

...argumentan que los paises desarrollados han sobreexplotado el medio ambiente y
evaden su responsabilidad para mitigar los impactos que generan y quieren
responsabilizar a los paises en desarrollo sin compensarlos adecuadamente.
(Liebenthal, 2002, p. 5)

"Con frecuencia se nos olvida que las politicas ambientales son politicas publicas y que,
en consecuencia, estan inmersas en la incertidumbre de la globalizacion, en la
inequidad de la macroeconomia, en el sistema corporativo de gobierno y en los

problemas de la gobernabilidad.
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Consideramos que la naturaleza y, en consecuencia, los problemas ambientales,
forman parte dialéctica del desarrollo de la humanidad, independientemente del uso

irrestricto de sus recursos." (Fernandez, Adrian, citado por Gil Corrales, 2007, p. iv)

En Guanajuato, los problemas son mayusculos y desgraciadamente no hay
control efectivo sobre estas externalidades. Por ejemplo, el agua de la presa
Allende, la presa mas grande del municipio de San Miguel de Allende, no es
utilizable para consumo humano por su alta contaminacion y la poca capacidad

de operacion de las plantas de tratamiento aguas arriba.

De los 47 municipios del Estado de Guanajuato solo 22 cuentan con plantas de
tratamiento de agua residual, esto quiere decir que los demés no cuentan con la misma
infraestructura que resuelva el problema, teniendo una afectacion directa ya que toda
agua tratado (sic) y no tratada se descarga rios, alimentandose en los mantos acuiferos
de la regién, ademas se (sic) descargase en parcelas utilizdndolas como agua de riego.
(SEMARNAT, CNA. Citado por Buso, 2007, p. 175)

Lo anterior hace evidente que la capacidad de carga del sistema ambiental en
Guanajuato estd siendo rebasada. Frente a esto, el Gobierno del Estado ha
tomado decisiones de politicas publicas tendientes a revertirlos contando con

una regulacion y normatividad para disminuir los problemas ambientales.
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1.2. Marco Teorico Conceptual

Para remediar y controlar las externalidades provocadas por la actividad
antropogénica en el Estado, el gobierno tiene un acervo legal bastante solido. El
bagaje legal del Estado de Guanajuato para instrumentar sus politicas publicas

respecto al medio ambiente es el siguiente.

Cuadro 2: Acervo legal respecto al Medio Ambiente
Concepto Federales | Estatales | Municipales

Leyes 12 5
Reglamentos 15 8 219
Normas oficiales mexicanas 107

Normas técnicas ambientales 6

Caodigos 1

Decretos ANPs* 26

Programas de manejo de ANPs 20
Lineamientos 1

Verificacion vehicular 1 15

* Areas Naturales Protegidas.
Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato

Como puede observarse, existen 5 leyes estatales subordinadas a 12 leyes

federales, 8 reglamentos del Estado apoyados por 15 federales.

Los municipios del Estado contabilizan 219 reglamentos de diversa indole que

tienen que ver con los aspectos ambientales.

Cuenta el Estado con 6 normas técnicas ambientales, 1 codigo territorial, 26
decretos sobre Areas Nacionales Protegidas, con 20 programas para Su manejo
y control y un lineamiento estatal asi como 1 programa de verificacion vehicular

a nivel Estado que regula 15 programas en sendos municipios.
La clasificacion de los problemas se concentra en areas tematicas que

aglutinan caracteristicas comunes para establecer una politica econdémica

integral por tema.
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Cuadro 3: Areas tematicas ambientales del
Estado de Guanajuato.

1| Calidad del aire,

2 | Areas naturales protegidas,

3 | Cambio climatico,

4 | Biodiversidad,

5| Residuos sélidos y

6 | Verificaciéon vehicular.

Fuente: Investigacion propia con datos de IEG y consulta a municipios.

Las areas tematicas con que cuenta el Estado de Guanajuato son seis, a saber:
1) calidad del aire,
2) areas naturales protegidas,
3) cambio climatico,
4) biodiversidad,
5) residuos sélidos y

6) verificacion vehicular.

La calidad del aire tiene 5 subtemas que son:
a). monitoreo de la calidad del aire; uno de los principales indicadores
para instrumentar acciones de prevencion y control de contaminantes;
b). el inventario de emisiones a la atmosfera; sirve para detectar por
region las emisiones y sus niveles y tomar medidas correctivas;
c). el monitoreo de la industria ladrillera; factor importante ya que existe
una actividad artesanal muy fuerte y los productores no estan
capacitados para controlar las emisiones;
d). PROAIRES Leon; fundamental para la ciudad de Ledn pues es la 52

ciudad mas grande del pais y su actividad antropogénica genera mucha
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polucién; y
e). PROAIRES Salamanca; con especial cuidado en las emisiones por la

existencia de la refineria y la termoeléctrica. (IEG, 2014)

Con base en la clasificacion de los problemas y su voluntad politica para
solucionarlos, el Gobierno del Estado cuenta con 2 organismos dedicados al
analisis, dimensionamiento, clasificacibn y solucion de los problemas
ambientales mediante la creacidn de politicas publicas coherentes e integrales,
al menos en su intencién, en coordinacion con el gobierno federal y los

municipios.

El primer organismo es el Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, cuya
mision es asegurar el Capital Natural de Guanajuato para un desarrollo
econdmico y social sustentable, por medio de una gestion ambiental transversal
y promotora de una politica integral de desarrollo regional, define y promueve la
normatividad ambiental, basada en una organizacion altamente profesional y
respetuosa de la vida y el desarrollo humano, apoyada en una sociedad
participativa, comprometida y con una solida cultura ambiental. (IEG, 2014,

Mision).

El otro es la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado
de Guanajuato (PAQOT), cuyo objetivo es verificar que el desarrollo econémico

de Guanajuato sea acorde con la Normatividad Ambiental vigente.

Asimismo, la PAOT procura la defensa y proteccion del derecho de toda
persona a un medio ambiente propicio para su bienestar y desarrollo, mediante
la emision de resoluciones y recomendaciones sustentadas en la vigilancia y
verificacion normativa de las actividades humanas en el marco del sistema de
gestion ambiental. (PAOT-Guanajuato, 2014, p. 1).
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Sin embargo, la gestion de estos organismos principales deja mucho que
desear, en el sentido de que si bien estan facultados para dirigir y gestionar las
politicas publicas ambientales en el Estado, por diversas circunstancias su

actuacion es erratica e ineficiente.

Los organismos presentan flaquezas de coherencia, de cooperacion, de
responsabilidad, atribuciones, areas de injerencia y de autoridad, asi como
vacios de poder e ineficiencia respecto a los procesos de recopilacion,

clasificacion, tratamiento y analisis de la informacién, lo cual es perfectible.

La PAOT tiene “autoridad” para ejercer sus atribuciones pero, por motivos a
analizarse, muchas acciones preventivas y correctivas dejan de hacerse,
mientras que el IEG no tiene autoridad formal para tomar este tipo de

decisiones.

Por otra parte, la recopilacion de informacion es deficiente ya que, por ejemplo,
respecto a los reglamentos municipales (210), el Instituto de Ecologia del
Estado de Guanajuato (IEG) contempla solamente 196.

El IEEG no contabiliza los reglamentos de los organismos operadores de agua

potable de 21 municipios ni los reglamentos de limpia de los mismos.

Como puede observarse, en términos generales, existe efectivamente una
visiobn y reconocimiento al problema de la contaminaciébn ambiental en
Guanajuato, asi como de los organismos encargados de llevar a cabo el
establecimiento de las politicas publicas concernientes, empero, existen areas

de oportunidad que pueden aprovecharse.

Por otra parte, al comparar las leyes nacionales, la lectura “Marco normativo

federal: Estructura operativa y distribucion de competencias” (Pantoja, 2012b,
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p.2) del material de estudio, contempla solamente 5 leyes federales mientras

que el IEEG (Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato), contabiliza 12.

Cuadro 4: Comparativo de Leyes Federales conforme el IEEG

IEEG Lectura CA0150_M2AA1L1_Marco_uveg_ok.pdf
Numero Leyes Federales Leyes Federales
1 Ley de Aguas Nacionales Ley de Aguas Nacionales
2 Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados
3 Ley de Promocioén y Desarrollo de los Bioenergéticos
4 Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion
5 Ley General de Cambio Climético
6 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
7 Ley General de Vida Silvestre Ley General de Vida Silvestre
8 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente Ambiente
9 Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los |Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de
Residuos los Residuos
10 Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicién Energética
11 Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
12 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Fuentes: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato; Marco normativo federal: Estructura operativay distribuciéon de
competencias (Material de trabajo CA0150_M2AA1L1_Marco_uveg_ok.pdf)

El propdsito de este ejercicio no es encontrar las inconsistencias por lo que se

establece el ejemplo para dejar en claro que puede existir informacién

incompleta en funcion de las fuentes consultadas.

El siguiente andlisis tiene la finalidad de revisar la posible alineacién de las

leyes estatales con las federales con el propdsito de encontrar la congruencia

operativa y legal. Con base en lo anterior se llevard a cabo un cuadro

comparativo contrastando las siguientes leyes.
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Cuadro 5: Presentacion de Leyes similares a Nivel Federal y Estatal

Nivel Federal Nivel Estatal

Ley General de Cambio Climético Ley de Cambio Climatico

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable Estado y los Municipios de Guanajuato

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Ley para la Proteccién y Preservacion del
Proteccién al Ambiente Ambiente del Estado de Guanajuato

Ley para el Fomento del Aprovechamiento de las
Fuentes Renovables de Energia y Sustentabilidad
Energética para el Estado y los Municipios de
Guanajuato

Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral |Ley para la Gestién Integral de Residuos del
de los Residuos Estado y los Municipios de Guanajuato

Fuente: Investigacion propia con datos de IEG y consulta a municipios.

La razén para comparar estos elementos es que el Estado de Guanajuato
solamente tiene 5 leyes equiparables a la normatividad federal. Naturalmente
gue estas leyes son muy importantes para regular los aspectos ambientales de

nuestro Estado.

Si bien es cierto que las leyes estatales estan en funcién de las problematicas
existentes, la congruencia y coordinacién con las leyes federales provoca una
alineacion a veces no real, pero cumple con los preceptos establecidos en la

Constitucion de México.

El caso de los reglamentos municipales es el mismo, aunque existen municipios

gue por ejemplo no tienen reglamentos sobre el servicio de limpia (Santa
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Catarina, Manuel Doblado, Jerécuaro, Huanimaro, Tierra Blanca y Xichu) ni
sobre el abastecimiento de agua potable (Xichu, Tierra Blanca y Pueblo Nuevo).
Xichu es el unico municipio (segun lo revisado) que no tiene ningun reglamento
vigente. El cuadro comparativo se desglosa en cinco partes dada su extension y
es el siguiente.

Cuadro 6. Comparativo entre la Legislacion Estatal y Federal, parte 1

Concepto

Nivel Federal

Nivel Estatal

Nombre de la
ley, reglamento,
acuerdo y/o

Ley General de Cambio Climatico

Ley de Cambio Climatico

gue se orienta).

climético y la mitigacion de
emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero; y Regular
las acciones para la mitigaciéon y
adaptacién al cambio climatico.

lineamiento.
Tiene por objeto establecer las normas,
Tiene por objeto: Garantizar el principios y bases para la determinacion de
derecho a un medio ambiente sano |las autoridades competentes para la
y establecer la concurrencia de aplicacion de la Ley; el proceso de
facultades de la federacion, las formulacién, conduccion y evaluacion de la
Objeto de la entidades federativas y los politica estatal en materia de cambio
regulacion municipios en la elaboracion y climatico; la integracién y actualizacion de
(tematica aplicacion de politicas publicas informacion que sustente las decisiones en
principal a la para la adaptacion al cambio materia de mitigacion y adaptacién al cambio

climatico; el fomento a la investigacién
cientifica y tecnol6gica en materia de cambio
climatico; y el establecimiento y aplicacién de
instrumentos econémicos que impulsen la
aplicacion de acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

Estructura de la
norma.

Norma juridica escrita (Ley).

Norma juridica escrita (Ley).

Caracteristicas
distintivas

Establece la concurrencia de
facultades de la federacion, las
entidades federativas y los
municipios en la creacion de
politicas publicas repecto a la
regulacién, mitigaciéon y adaptacion
del cambio climatico.

Establece las normas, principios y bases para
la determinacion de las autoridades
competentes para la aplicacién de la Ley, su
reglamento y las politicas conducentes para
lograr sus onjetivos.

Responsable de
ponerla en
marcha.

La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Instituto de Ecologia del Estado de
Guanajuato

Responsable de
vigilar su
cumplimiento.

PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial

Programas,
proyectos y/o
acciones de
gobierno que se
sustenten en
esa normativa.

El Sistema Nacional de Informacién
Ambiental y de Recursos Naturales
(SNIARN)

Sistema de Monitoreo de la calidad del Aire
del Estado de Guanajuato (SIMEG),
inventario de Gases de Efecto Invernadero.
Subsistema estatal de informacion sobre
cambio climatico.

Fuentes: Ley General de Cambio Climatico; Ley de Cambio Climatico
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Cuadro 7. Comparativo entre la Legislacion Estatal y Federal, parte 2

Concepto

Nivel Federal

Nivel Estatal

Nombre de la ley,

Ley de Desarrollo

reglamento, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable Forestal Sustentablc_e para
acuerdo y/o el Estado y los Municipios
lineamiento. de Guanajuato
Tiene por objeto regular y fomentar la conservacion, |Tiene por objeto regular y
proteccion, restauracion, produccion, ordenacion, el |fomentar la conservacion,
cultivo, manejo y aprovechamiento de los proteccion, restauracion,
ecosistemas forestales del pais y sus recursos, asi produccién, ordenacion,
como distribuir las competencias que en materia el cultivo, manejo y
Objeto de la forestal correspondan a la Federacion, los Estados, |aprovechamiento
regulacion el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio |sustentable de los
(temética principal |de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccién ecosistemas forestales
ala que se XXIX inciso G de la Constitucién Politica de los del Estado de
orienta). Estados Unidos Mexicanos, con el fin de propiciar el |Guanajuato y sus

desarrollo forestal sustentable. Cuando se trate de
recursos forestales cuya propiedad corresponda a
los pueblos y comunidades indigenas se observara
lo dispuesto por el articulo 2 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

municipios, asi como
distribuir las
competencias que en
materia forestal segun les
correspondan.

Estructura de la
norma.

Norma juridica escrita (Ley).

Norma juridica escrita
(Ley).

Caracteristicas
distintivas

Regula y fomenta el comportamiento sustentable de
los ecosistemas forestales del pais y sus recursos.
Diistribuye las competencias que en materia forestal
correspondan a la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios.

Regula y fomenta el
comportamiento
sustentable de los
ecosistemas forestales
del Estado y sus
municipios. Diistribuye las
competencias que en
materia forestal segun les
correspondan.

Responsable de
ponerla en
marcha.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

La Secretaria de
Desarrollo
Agroalimentario y Rural

Responsable de
vigilar su
cumplimiento.

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE

Instituto de Ecologia del
Estado de Guanajuato

Programas,
proyectos y/o
acciones de
gobierno que se
sustenten en esa
normativa.

Sistema Nacional de informacion forestal

Sistema Estatal de
informacion forestal

Fuentes: Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; Ley de Desarrollo Forestal Sustentable parael Estadoy los
Municipios de Guanajuato
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Cuadro 8. Comparativo entre la Legislacién Estatal y Federal, parte 3

Concepto

Nivel Federal

Nivel Estatal

Nombre de la ley,

Ley General del Equilibrio

Ley para la Proteccion y

reglamen . g - .
eglamento, Ecolégico y la Proteccion al Preservacion del Ambiente del
acuerdo y/o . i
! . Ambiente Estado de Guanajuato
lineamiento.

Tienen por objeto propiciar el Propiciar el desarrollo
Objeto de la desarrollo sustentable y sustentable, la preservacion y
regulacion establecer las bases para: restauracion del equilibrio
(tematica principal |Garantizar el derecho de toda ecoldgico, asi como regular las
ala que se persona a vivir en un medio acciones tendientes a proteger
orienta). ambiente adecuado para su el ambiente en el Estado de

desarrollo, salud y bienestar.

Guanajuato.

Estructura de la
norma.

Norma juridica escrita (Ley).

Norma juridica escrita (Ley).

Caracteristicas
distintivas

Propicia el desarrollo
sustentable.

Propicia y protege el desarrollo
sustentable.

Responsable de
ponerla en
marcha.

La Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

Instituto de Ecologia del
Estado de Guanajuato

Responsable de
vigilar su
cumplimiento.

PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial

Programas,
proyectos y/o
acciones de
gobierno que se
sustenten en esa
normativa.

Estudio de impacto ambiental
con solicitud de cambio de uso
de suelo proyecto planta
desalinizadora “Las Playitas”

Programa Estatal para el
Reciclaje de Residuos
Tecnoldgicos "Reciclén”

Fuentes: Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente

del Estado de Guanajuato
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Cuadro 9. Comparativo entre la Legislacion Estatal y Federal, parte 4

Concepto

Nivel Federal

Nivel Estatal

Nombre de la ley,

Ley para el Aprovechamiento de

Ley para el Fomento del
Aprovechamiento de las

regulacion (tematica
principal a la que se
orienta).

electricidad con fines distintos a la
prestacion del servicio publico de
energia eléctrica, asi como
establecer la estrategia nacional y
los instrumentos para el
financiamiento de la transicion
energética.

reglamento, Energias Renovables y el Fuentes Renovables de
acuerdo y/o Financiamiento de la Transicion Energia y Sustentabilidad
lineamiento. Energética Energética para el Estado y
los Municipios de Guanajuato
Tiene por objeto regular el Tlene_por_queto promover la
; coordinacion entre las
aprovechamiento de fuentes de . L
p autoridades del ambito
energia renovables y las -
tecnologias limpias para generar m“”'C'.pa" estatal y federal, a
Objeto de la fin de implementar el

aprovechamiento de fuentes
renovables de energia 'y
establecer las bases
generales para fomentar la
sustentabilidad energética en
el Estado y los municipios de
Guanajuato.

Estructura de la
norma.

Norma juridica escrita (Ley).

Norma juridica escrita (Ley).

Caracteristicas
distintivas

Regula el uso de las fuentes de
energia renovables.

Promueve la coordinacién
entre las autoridades de los 3
niveles para instrumentar y
regular el uso de las fuentes
renovables de energia y se
coordina con los municipios

Responsable de
ponerla en marcha.

La Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

Instituto de Ecologia del
Estado de Guanajuato

Responsable de
vigilar su
cumplimiento.

PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial

Programas,
proyectos y/o
acciones de
gobierno que se
sustenten en esa
normativa.

Programa de ahorro de energia.

Programa de iluminacion a
los municipios.

Fuentes: Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transiciéon Energética; Ley para el
Fomento del Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de Energia y Sustentabilidad Energética para el Estado y los

Municipios de Guanajuato
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Cuadro 10. Comparativo entre la Legislacién Estatal y Federal, parte 5

Concepto

Nivel Federal

Nivel Estatal

Nombre de la ley,

Ley para la Gestion Integral

reglamento, Ley General para la Prevenciény |de Residuos del Estado y
acuerdo y/o Gestion Integral de los Residuos  |los Municipios de
lineamiento. Guanajuato
Tienen por objeto garantizar el - .
. |Su objetivo es propiciar el
derecho de toda persona al medio
. . desarrollo sustentable por
ambiente adecuado y propiciar el medio de la reaulacién de la
desarrollo sustentable a través de eneracion vagllorizacién
Objeto de la la prevencién de la generacion, la 9 ' y

regulacién (tematica
principal a la que se
orienta).

valorizacion y la gestion integral
de los residuos peligrosos, de los
residuos soélidos urbanos y de
manejo especial; prevenir la
contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su
remediacion.

gestion integral de los
residuos solidos urbanos y
de manejo especial, asi
como la prevencion de la
contaminacion y la
remediacion de suelos
contaminados con residuos.

Estructura de la
norma.

Norma juridica escrita (Ley).

Norma juridica escrita (Ley).

Caracteristicas
distintivas

Garantiza a la poblacion el
derecho al desarrollo sustentable
a través de un medio ambiente
adecuado

Propicia el desarrollo
sutentable regulando la
gestién de residuos sélidos
urbanos.

Responsable de
ponerla en marcha.

La Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

Instituto de Ecologia del
Estado de Guanajuato

Responsable de
vigilar su
cumplimiento.

PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

Procuraduria Ambiental y
de Ordenamiento Territorial

Programas,
proyectos y/o
acciones de
gobierno que se
sustenten en esa
normativa.

Programa Nacional de inspeccion
Industrial

Procuracion de Justicia
Ambiental

Fuentes:Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos; Ley para la Gestién Integral de Residuos del
Estado y los Municipios de Guanajuato
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Cuadro 11. Semejanzas y diferencias con la Ley General de
Cambio Climético.

Concepto

Nivel Federal

Nivel Estatal

Nombre de la ley, reglamento,
acuerdo y/o lineamiento.

Ley General de Cambio Climatico

Ley de Cambio Climatico

SEMEJANZAS

Establecelaconcurrenciadefacultadesdela
federacion, las entidades federativas y los
municipios enlaelaboraciényaplicaciénde
politicas publicas para la adaptacion al cambio
climaticoy la mitigacion de emisiones de gases
y compuestos de efecto invernadero; y Regular
las acciones para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

Establecelasnormas, principiosybasesparala
determinacion de las autoridades competentes parala
aplicacién de laLey.

DIFERENCIAS

Garantizar el derecho a un medio ambiente
sano y establece la concurrencia de
facultades delafederacion, lasentidades
federativas y los municipios enla elaboracion y
aplicacion de politicas publicas

Incluye laintegracionyactualizacién deinformaciénque
sustente las decisiones en materia de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico; el fomento a la investigacion
cientifica y tecnolégica en materia de cambio climético; y el
establecimiento y aplicacion de instrumentos econémicos
que impulsen la aplicacion de acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

Fuentes: Ley General de Cambio Climatico; Ley de Cambio Climatico

Cuadro 12. Semejanzas y diferencias con la Ley de Energias Renovables

Concepto

Nivel Federal

Nivel Estatal

Nombre de la ley, reglamento,
acuerdo y/o lineamiento.

Leyparael Aprovechamientode Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética

Ley para el Fomento del Aprovechamiento de las Fuentes
Renovables de Energia y Sustentabilidad Energética para el
Estadoylos Municipios de Guanajuato

SEMEJANZAS

Tiene por objeto regular el aprovechamiento de
fuentes de energia renovables

Tiene por objeto promover la coordinacion entre las
autoridades del ambito municipal, estatal y federal, a fin de
implementar el aprovechamiento de fuentes renovables de
energia y establecer las bases generales para fomentar la
sustentabilidad energética en el Estado y los municipios de
Guanajuato.

DIFERENCIAS

Regulacion de tecnologias limpias para generar
electricidad confinesdistintos ala prestacion
del servicio publico de energia eléctrica, asi
como establecer la estrategia nacional y los
instrumentos para el financiamiento de la
transicion energética.

No lo menciona

Fuentes: Ley parael Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética; Ley para el Fomento del Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de
Energiay Sustentabilidad Energética para el Estado y los Municipios de Guanajuato
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Cuadro 13. Correlaciones con la Ley General de Desarrollo Forestal

| ESTATAL

FEDERAL

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de
Guanajuato

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

I.- Promover la organizacion, capacidad operativa, integralidad y
profesionalizacién de las instituciones publicas del Estado y sus Municipios, para
el desarrollo forestal sustentable;

1. Definir los criterios de la politica forestal, describiendo sus
instrumentos de aplicacién y evaluacién;

11.- Respetar el derecho al uso y disfrute preferente de los recursos forestales de
Estado, en los términos del articulo 2 apartado A fraccion VI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas normatividad aplicable

11. Regular la proteccién, conservacion y restauracion de los
ecosistemas, recursos forestales y sus servicios ambientales; asi como
la ordenacion y el manejo forestal;

111.- Promover la proteccidn, conservacion y restauracion de los ecosistemas y
recursos forestales estatales y municipales, asi como la ordenacién y el manejo
forestal;

111. Desarrollar criterios e indicadores para el manejo forestal
sustentable;

V.- Promover el rescate y proteccion de las cuencas hidrolégicas;

V. Fortalecer [a contribucion de la actividad forestalala
conservacion del medio ambiente y la preservacion del equilibrio

V.- Promover y desarrollar recursos forestales en terrenos preferentemente
forestales o con uso agricola o preferentemente pecuario, para que cumplan con
la funcién de conservar suelos y aguas, y brindar servicios ambientales, ademas
de dinamizar el desarrollo rural;

V. Fortalecer y ampliar la participacion de la produccién forestal en el
crecimiento econémico nacional;

VI.- Promover el aprovechamiento y uso sustentable de los recursos forestales
maderables y no maderables;

V1. Promover una efectiva incorporacion de la actividad forestal en el
desarrollo rural;

VII.- Preservar las areas forestales impulsando su delimitacién y manejo
sustentable, evitando que el cambio de uso de suelo con fines agropecuarios o de
cualquier otra indole afecte su permanencia y potencialidad;

VII. Coadyuvar en la ordenacion y rehabilitacion de las cuencas
hidroldgico forestales;

VI11.- Promover la realizacion de auditorias técnicas preventivas forestales;

VIIT. Recuperar y desarrollar bosques en terrenos preferentemente
forestales, para que cumplan con la funcién de conservar suelos y
aguas, ademas de dinamizar el desarrollo rural;

X.- PTOMOVET Ias Certificaciones rorestales Yy de brenes Y Servicios ambientales;

X Fortalecer y mejorar 10S Servicios fecnico forestales,

X.- Participar en la prevencion, combate y control de incendios forestales, asi
como de las plagas y enfermedades forestales;

X. Regular el aprovechamiento y uso de los recursos forestales
maderables y no maderables;

XI.- Promover acciones con fines de conservacion y restauracion de suelos
forestales;

XI. Promover y consolidar las areas forestales permanentes,
impulsando su delimitacién y manejo sostenible, evitando que el
cambio de uso de suelo con fines agropecuarios o de cualquier otra
indole afecte su permanencia y potencialidad;

XII.- Promover la cultura, educacion, investigacion y capacitacion para el manejo
sustentable de los recursos forestales;

XII. Compatibilizar las actividades de pastoreo y agricolas en terrenos
forestales y preferentemente forestales

XIIl.- Promover la ventanilla tnica de atencion institucional en el Gobierno del
Estado, asi como de los Municipios para los usuarios del sector forestal;

XIlI. Regular las auditorias técnicas preventivas forestales;

XIV.- Dotar de mecanismos de coordinacion, concertacion y cooperacion a las
instituciones estatales y municipales del sector forestal, asi como con otras
instancias afines;

XIV. Estimular las certificaciones forestales y de bienes y servicios
ambientales, tomando en consideracion los lineamientos
internacionales correspondientes;

XV .- Garantizar la participacion ciudadana, incluyendo a los pueblos y
comunidades indigenas del Estado, en la aplicacién, evaluacion y seguimiento de
la politica forestal, a través de los mecanismos pertinentes;

XV. Regular la prevencién, combate y control de incendios forestales,
asi como de las plagas y enfermedades forestales;

XVI.- Promover instrumentos de apoyos econémicos para fomentar el desarrollo
forestal; y

XVI. Promover y regular las forestaciones con propésito comercial;

XVII.- Impulsar el desarrollo de la empresa social forestal y comunal en los
pueblos y comunidades indigenas.

XVII. Regular el transporte, almacenamiento y transformacion de las
materias primas forestales, asi como la vigilancia de estas actividades

XVII1I. Promover que los productos forestales procedan de bosques
manejados sustentablemente a través de la certificacion forestal;

XIX. Propiciar Ta productividad en toda Ta cadena forestal;

COINCIDENCI AS

XX. Apoyar la organizacion y desarrollo de los propietarios forestales
y a mejorar sus practicas silvicolas;

DIFERENCI AS

XXI. Regular el fomento de actividades que protejan la biodiversidad
de los bosques productivos mediante précticas silvicolas mas
sustentables;

XXI1. Promover acciones con fines de conservacion y restauracion de
suelos;

XXII1I. Contribuir al desarrollo socioeconémico de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como de ejidatarios, comuneros,
cooperativas, pequefios propietarios y demas poseedores de recursos
forestales;

XXIV. Promover la capacitacion para el manejo sustentable de los
recursos forestales;

XXV. Desarrollar y fortalecer la capacidad institucional en un
esquema de descentralizacién, desconcentracion y participacion
social;

XXVI. Promover la ventanilla Gnica de atencion institucional
eficiente para los usuarios del sector forestal;

XXVII. Dotar de mecanismos de coordinacion, concertacion y
cooperacion a las instituciones del sector forestal, asi como con otras
instancias afines;

XXVIII. Mejorar la efectividad del sistema integral forestal en los
ambitos nacional, regional, estatal y municipal;

XIX. Garantizar la participacion de la sociedad, incluyendo a los
pueblos y comunidades indigenas, en la aplicacién, evaluacion y
seguimiento de la politica forestal;

XXX. Promover instrumentos econémicos para fomentar el desarrollo
forestal;

XXXI. Impulsar el desarrollo de la empresa social forestal y comunal
en los pueblos y comunidades v

XXXII. Fomentar la cultura, educacién, capacitacion, investigacion y

desarrollo tecnoldgico forestal.

Fuente: Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los

Municipios de Guanajuato
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Cuadro 14:

Concepto

Semejanzas y diferencias con la Ley General de

Equilibrio Ecolégico.

Nivel Federal

Nivel Estatal

Nombre de la ley, reglamento,
acuerdo y/o lineamiento.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente

Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del
Estado de Guanajuato

Tienen por objeto propiciar el desarrollo

Propiciar el desarrollo sustentable, la preservacion y

SEMEJANZAS - P -

sustentable y establecer las bases para: restauracion del equilibrio ecolégico,

Garantizar el derecho de toda persona a vivir en Regular las acciones tendientes a proteger el ambiente en el
DIFERENCIAS un medio ambiente adecuado para su 9 proteg

desarrollo, salud y bienestar.

Estado de Guanajuato.

Fuente: Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente; Ley para la
Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato

Cuadro 15: Semejanzas y diferencias con la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos.

Concepto

Nivel Federal

Nivel Estatal

Nombre de la ley, reglamento,
acuerdo y/o lineamiento.

Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos

Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los
Municipios de Guanajuato

Propicia el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, la valorizacion y la
gestion integral de los residuos peligrosos, de

Su objetivo es propiciar el desarrollo sustentable por medio
de la regulacion de la generacion, valorizacion y gestion

SEMEJANZAS . P . integral de los residuos solidos urbanos y de manejo
los residuos sélidos urbanos y de manejo . P . L
. - A " especial, asi como la prevencion de la contaminacion y la
especial; prevenir la contaminacion de sitios con L X !
h o remediacion de suelos contaminados con residuos.
estos residuos y llevar a cabo su remediacion.
Tienen por objeto garantizar el derecho de toda
DIFERENCIAS P I€to g No contempla este punto.

persona al medio ambiente adecuado

Fuentes: Ley General para la Prevencidon y Gestion Integral de los Residuos; Ley para la
Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato.

Como puede observarse, las leyes estatales y las federales tiene preceptos

semejantes, lo que en principio implicaria una “alineacién legal”, sin embargo

en la practica no existe tal precepto.
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Derivado del analisis se encontrdé que si bien es cierto que las leyes estatales
estan en funcion de las probleméticas existentes, la congruencia y coordinacion
con las leyes federales provoca una alineacion a veces no real, pero cumple

con los preceptos establecidos en la Constitucion de México.

Por otra parte, también es cierto que la legislacion local debe de obedecer a
regular y normar las externalidades existentes producto de su realidad. No
obstante, se constata en el analisis comparativo que gran parte de la legislacion
local contiene objetivos, temas, y articulos muy parecidos a la legislacién
federal, aunque no tengan que ver con su realidad. Por esto el cuadro
comparativo viene tan extenso, para contrastar con las atribuciones locales, tal

es el caso de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario de Guanajuato.

Cuadro 16. Atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario es la dependencia encargada de fomentar el desarrollo sustentable de las
actividades agricolas, pecuarias, forestales, de la fauna y pesqueras, y le competen las siguientes atribuciones:

I.- Ejecutar y evaluar las politicas y programas relativos al
fomento de la actividad agropecuaria, de conformidad con los
planes nacional y estatal de desarrollo;

IX.- Fomentar entre los productores agricolas y ganaderos,
asi como con sus organizaciones y asociaciones gremiales,
la utilizaciéon de nuevas técnicas, sistemas y procedimientos
que mejoren la productividad, apoyando los programas de
investigacion y ensefianza agropecuaria, y proponiendo la
creacion de escuelas, campos experimentales y centros de
ensefianza superior;

Il.- Promover y ejecutar programas productivos y de
financiamiento para el desarrollo agropecuario en las
comunidades rurales;

X.- Coordinarse con las Secretarias de Educacion y de
Desarrollo Social y Humano, asi como con las entidades
competentes del Poder Ejecutivo del Estado y con las
instituciones de ensefianza e investigacion media y superior
gue cuenten con programas o proyectos en la materia, para
el desempefio de las atribuciones sefialadas en lasdos
fracciones anteriores;

Ill.- Promover la suscripcion de convenios de coordinacion
que tengan por objeto la participacién del Estado en la
ejecucion de acciones y programas en materia de agricultura,
ganaderia, agua de uso agricola, acuacultura y pesca; asi
como ejercer las atribuciones que deriven de los mismos;

Xl.- Promover, coordinar y controlar los programas tendientes
a la integracion de actividades econémicas en el medio rural
que permitan la generacién de empleos eventuales y
permanentes y el desarrollo de la ocupacion productiva, en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econémico
Sustentable;

V.- Coordinar con los organismos competentes, la
elaboracion de los estudios geohidrolégicos que permitan
corroborar los volimenes de extraccion y recarga de los
mantos acuiferos en el estado;

XIl.- Apoyar los programas de inversion agricola y ganadera
vigilando la preservacion de los recursos naturales y
promoviendo el potencial productivo de ése sector;

V.- Fomentar la produccién de alimentos, materias primas y
productos agroindustriales;

Xlll.- Realizar en el &mbito de su competencia, campafias
fitosanitarias y zoosanitarias para prevenir y combatir plagas,
siniestros y enfermedades que ataquen a las especies
vegetales y animales en el estado;

VI.- Llevar el control estadistico de las actividades
agricolas, ganaderas, forestales, acuicolas y pesqueras
en el estado, en coordinacion con las autoridades
competentes;

XIV.- Promover la educacion y la capacitacién campesina a
fin de implementar tecnologias agricolas al alcance de las
comunidades rurales, asi como diversos oficios tendientes a
la autosuficiencia de servicios en la comunidad,
coordinandose para tal efecto con la Secretaria de
Educacion;

VIIl.- Promover una adecuada comercializacion de la
produccién agropecuaria del estado, identificando canales de
venta que propicien un mejor precio en beneficio de los
productores rurales;

XV.- Organizar y promover congresos, seminarios y otros
eventos en materia agropecuaria, agua para uso agricola,
acuacultura, pesca y desarrollo rural, asi como la celebracion
de exposiciones y ferias relacionadas con dichos sectores; y

VIII.- Promover el aumento de la produccién y la
productividad agropecuaria, a fin de elevar el nivel de ingreso
y la calidad de vida de la poblacién rural;

XVI.- Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos
aplicables en la entidad o que le asigne legalmente el
Gobernador del Estado.
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Como puede observarse, solamente lo escrito en rojo y en el recuadro de color
amarillo se hace referencia a los aspectos forestales mientras que la ley estatal
equipara 11 de sus 17 objetivos con la legislacion federal. Por otra parte, la
atribucion otorgada a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario es para llevar las

estadisticas forestales en coordinacion con las autoridades competentes.

Es cierto que estos 11 objetivos estan “alineados” a la Ley federal, pero también
se evidencia que esta “alineacion” es por cumplir el pacto federal ya que no se
establecen atribuciones al respecto. Los otros 6 objetivos estatales, en opinion

de los autores estan “de relleno”.

Se considera que deberia de tenerse mas cuidado y profesionalismo en la
elaboracién de leyes pues existen muchas “copias” de los articulados y

objetivos nacionales que no tiene que ver con los aspectos locales.
Si se quiere llegar a un desarrollo integral local, la legislacion debera de ser

mas cuidadosa para incluir temas locales que beneficien un desarrollo

sustentable.
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1.3. Marco Teodrico Referencial
A continuacion se listan una serie de referentes normativos en materia de

gestiébn ambiental para el estado de Guanajuato.

Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial. (2014). México:

Autor. [Sitio Web]. Disponible en http://www.paotgto.gob.mx/

La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato (PAOT), tiene por objetivo es verificar que el desarrollo econémico
de Guanajuato sea acorde con la Normatividad Ambiental vigente. Asimismo, la
PAOQOT procura la defensa y proteccion del derecho de toda persona a un medio
ambiente propicio para su bienestar y desarrollo, mediante la emisién de
resoluciones y recomendaciones sustentadas en la vigilancia y verificacion
normativa de las actividades humanas en el marco del sistema de gestidn
ambiental. (PAOT-Guanajuato, 2014, p. 1).

Instituto de Ecologia del Estado. (2014). COCLIMA (Comision Intersecretarial
de Cambio Climético del Estado de Guanajuato). México: Autor. [Sitio Web].

Disponible en http://coclima.quanajuato.gob.mx/

La mision del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato es asegurar el
Capital Natural de Guanajuato para un desarrollo economico y social
sustentable, por medio de una gestibn ambiental transversal y promotora de
una politica integral de desarrollo regional, define y promueve la normatividad
ambiental, basada en una organizacién altamente profesional y respetuosa de
la vida y el desarrollo humano, apoyada en una sociedad participativa,

comprometida y con una solida cultura ambiental. (IEG, 2014, Misién).

Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato (2012, 21 de diciembre).
Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios
[Version en linea]. Disponible en

file:///[Users/iveg/Downloads/Ley de Cambio_Climatico%20(1).pdf
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http://www.paotgto.gob.mx/
http://coclima.guanajuato.gob.mx/

La ley tiene por objeto:

1 establecer las normas, principios y bases para la determinacion de las
autoridades competentes para la aplicacion de la Ley;

2 el proceso de formulacién, conduccién y evaluacion de la politica estatal
en materia de cambio climatico;

3. la integracién y actualizacion de informacion que sustente las decisiones
en materia de mitigacién y adaptacion al cambio climético;

4. el fomento a la investigacién cientifica y tecnol6gica en materia de
cambio climatico; y

5 el establecimiento y aplicacion de instrumentos econémicos que
impulsen la aplicacion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio

climético.

Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato. (2005, 15 de marzo). Ley
de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. [Version en linea]. Disponible en
http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/4/315Ley%20de%20Desarro
llo%20Forestal%20Sustentable%20para%20el%20Estad0%20y%2010s%20Mun
ICipios%20de%20Guanajuato.pdf

Tiene por objeto regular y fomentar la conservacion, proteccion, restauracion,
produccion, ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento sustentable de
los ecosistemas forestales del Estado de Guanajuato y sus municipios, asi
como distribuir las competencias que en materia forestal segun les

correspondan.

Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato (2000, 8 de febrero). Ley
para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato
[Version en linea]. Disponible en

file:///[Users/iveg/Downloads/Ley de Cambio_ Climatico%20(1).pdf
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Esta ley, tiene por objeto el propiciar el desarrollo sustentable, la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como regular las acciones tendientes a
proteger el ambiente en el Estado de Guanajuato. El articulo 2 estable
claramente su competencia.
I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;
II.- Definir los principios de la politica ambiental en el Estado y los
instrumentos para su aplicacion;
Ill.- Preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como el mejoramiento
del medio ambiente;
IV.- Proteger la biodiversidad, el aprovechamiento sustentable, Ila
preservacion y, en su caso, la restauracion del suelo, el agua y demas
recursos naturales;
V.- Establecer criterios e instrumentos para la constitucion, preservacion,
proteccion y administracion de areas naturales;
VI.- Prevenir y controlar la contaminacion del aire, agua y suelo en bienes,
zonas Yy fuentes contaminantes de jurisdiccion estatal;
VIl.- Establecer las atribuciones que en materia ambiental correspondan al
Estado y municipios;
VIII.- Establecer los mecanismos de coordinacion, induccion y concertacion
entre las autoridades y los sectores social y privado en materia ambiental;
IX.- Establecer medidas de control y seguridad para garantizar el
cumplimiento de esta Ley y las disposiciones que de ella se deriven;y
X.- Garantizar la participacion corresponsable de la poblacion, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio

ecoldgico y la proteccién al ambiente.
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METODO DE INVESTIGACION
2.1. Enfoque Metodolégico.

El enfoque metodoldgico utilizado en esta investigacion se basa en el aspecto
cualitativo ya que se busca explicar el estatus de la contaminacion en el Estado.
El objetivo fundamental es el de identificar los problemas ambientales del
Estado de Guanajuato para buscar soluciones viables y factibles de
instrumentarse en aras de establecer una coherencia entre las diferentes
dependencias de la administracion publica que tienen injerencia en el
dimensionamiento y la regulacion, control y monitoreo de los aspectos de
contaminacion ambiental en todas sus formas, asi como encontrar alternativas
gue generen una cohesion o consolidacién de la autoridad ambiental en la

entidad.

2.2. Alcance de la Investigacion.

Se utilizaron tres tipos basicos de investigacion, esto significa que fue
exploratorio en su primera fase porque se llevo a cabo la localizacion de una
serie de datos sobre la situacion ambiental en Guanajuato. La investigacion
descriptiva se utilizd para definir los conceptos basicos y circundantes de la
terminologia ambiental, definiendo las areas de injerencia y su interrelacion con

el medio ambiente.

Finalmente, al trabajo se le da un enfoque de andlisis y reflexion sobre la
situacion ambiental para relacionar los factores enddgenos y exdégenos que

determinan el equilibrio actual de la polucién en el Estado de Guanajuato.

2.3. Procedimiento de Investigacion.

Se emplea una investigacion documental — de Gabinete utilizando las
fuentes de informacién disponibles. Este procedimiento se eligié en funcién de
la informacion disponible asi como de las caracteristicas inherentes al tipo de
investigacion. Para llevar a cabo esta actividad se establecio en un principio el
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alcance de la investigacion para dimensionar, valorar, clasificar e interpretar la

calidad del material encontrado.

Se utilizé un esquema heuristico, hermenéutico y fenomenolégico en el trabajo
investigativo ya que la seleccion del material a utilizar y la informacién
abundante para orientar el encuadre de la investigacion. Por lo anterior es
importante ser cuidadoso con las fuentes de informacion y su respectivo

analisis.

2.4. Instrumento de Recoleccion de Informacion
El instrumento utilizado para la recoleccién de informacién del presente trabajo
es la cédula para proyectos de intervencion — investigacion. La cédula
contiene los siguientes elementos (Reyes, Blanco y Chao, 2014).
1. Proposito o los propositos de la intervencion; enunciado que plantea lo que
se busca.
2. Tipologia de intervencion: funcional o cultural.
3. Perspectiva del andlisis; social, directiva, operativa, de grupos informales,
de los individuos.
4. Modelo de intervencion (8 P’s).
5. Programa de actividades y asignacion de responsabilidades.
6. Elementos del Proyecto de intervencion.
7. Propuesta del Proyecto de intervencion y

8. Generar andlisis a priori y a posteriori.
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Cuadro 17. Cédula del Proyecto de Intervencion-Investigacion

%

Factores

Disefio

Disefio de la Intervencion

Proposito(s) de Intervencion

Tipologia de Intervencién

Perspectiva del Analisis

Modelo

Modelo de Intervencién (8 P’s)

Personas (sujetos de estudio)

Procesos (sistemas y/o procedimientos)

Productos (asuntos, servicios o entregables)

Planteamiento (problemaética expuesta)

Prospectiva (metas a largo, medio y corto, plazo)

Planeacion (plan de trabajo y presupuesto)

Presupuesto ( estimacion de costos y gastos)

Programas (mecanismo de impacto social)

Programa

Programa de Actividades y Asignacion de Responsabilidades

‘ Utilizacion del formato “Modelo de Intervencion-Investigacion

Proyecto

Elementos del Proyecto de Intervencion

Agente(s) de Intervencion

Patrocinador(es) de la Intervencion

Meta(s) de la Intervencion

Propuesta

Propuesta del Proyecto de Intervencién

Alternativa para la Administracion Publica

Alternativa para las Politicas Publicas

Alternativa para la Gestion Politica

Alternativa para la Gestion Gubernamental

Andlisis

Generar el Andlisis a-priori y a-posteriori

Propuesta del disefio de acciones institucionales

Propuesta de la evaluacion de acciones institucionales

Propuesta de la Planeacion y Control de Avances

Fuente: Reyes, Blanco y Chao (2014)
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2.5. Desarrollo del Disefio de la Intervencion.

Propésito de la Intervencion. El propdésito, en si, busca la identificacion de las
dependencias involucradas en las politicas publicas relativas al medio
ambiente, su interrelacion, esferas de autoridad y su capacidad de instrumentar
las mencionadas politicas publicas que impliquen beneficios que incidan
directamente en el bienestar social de Guanajuato y proponer, en su caso,
alternativas para mejorar la gestion publica ambiental en el Estado. Igualmente,
la identificacion de los beneficios permitird detectar areas no atendidas con la
consecuente elaboracién de politicas publicas conducentes a corregir las
externalidades existentes. Los problemas ambientales que vive el Estado estan
en aumento. La concentracion urbana en el corredor industrial y las actividades
antropogénicas en el mismo estén llevando a una depredacion de los elementos

abioéticos de la entidad.

Tipologia de Intervencién. Respecto a este punto, la tipologia de intervencion
seria de tipo funcional puesto que esta orientado a modificar los sistemas de

trabajo y la estructura de las organizaciones sociales.

Perspectiva del Andlisis. La perspectiva se basa en un esquema
directivo/operativo puesto que el objetivo este proyecto es el de identificar los
problemas ambientales del Estado para buscar soluciones viables y factibles de
instrumentarse en aras de establecer una coherencia entre las diferentes
dependencias de la administracion publica que tienen injerencia en la
regulacion, control y monitoreo de los aspectos de contaminaciéon ambiental en
todas sus formas, asi como encontrar alternativas que generen una cohesion o

consolidacion de la autoridad ambiental en la entidad.
Si bien es cierto que nuestro Estado tiene regulaciones y normatividades hasta

cierto punto “adecuadas”, ocurren situaciones que impiden la efectividad de las

mismas. Las dependencias involucradas trabajan a su albedrio sin coordinacién
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“‘de hecho”, aunque establezcan programas conjuntos que quedan en el aire.
Los niveles de polucién son cada vez mas grandes y estan concentrados en las
principales ciudades del corredor industrial que acopia al 76% de la poblacion,
lo cual demerita en su calidad de vida y ademas depreda recursos para las

generaciones venideras.

El propésito, en si, busca la identificacion de las dependencias involucradas en
las politicas publicas relativas al medio ambiente, su interrelacion, esferas de
autoridad y su capacidad de instrumentar las mencionadas politicas publicas
qgue impliguen beneficios que incidan directamente en el bienestar social de
Guanajuato y proponer, en su caso, alternativas para mejorar la gestién publica
ambiental en el Estado. Igualmente, la identificacion de los beneficios permitira
detectar areas no atendidas con la consecuente elaboracion de politicas
publicas conducentes a corregir las externalidades existentes. Los problemas
ambientales que vive el Estado estan en aumento. La concentracion urbana en
el corredor industrial y las actividades antropogénicas en el mismo estan

llevando a una depredacion de los elementos abidticos de la entidad.

2.6. Desarrollo del Modelo de Intervencién.

Personas: El estudio esta orientado a la direccién/operacién de la gestién
ambiental en el Estado de Guanajuato, donde sus actores principales son el
Instituto de Ecologia del Estado y la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato (PAOT), con el propdsito de identificar los
problemas ambientales del Estado para buscar soluciones viables y factibles de
instrumentarse en aras de establecer una coherencia entre estas dependencias
de la administracion publica que tienen injerencia en la regulacion, control y
monitoreo de los aspectos de contaminacion ambiental en todas sus formas, asi
como encontrar alternativas que generen una cohesion o consolidacién de la

autoridad ambiental en la entidad.

Procesos: Se llevaria a cabo una revision sistematica y exhaustiva de las
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atribuciones y procedimientos de las dependencias para determinar los vacios
de poder y la injerencia directa de las mismas.

Productos: El producto a entregar es un documento que relacione la realizacion
del proyecto de intervencion-investigacion utilizando la metodologia apropiada y

que desemboque en una propuesta de accion para lograr el objetivo planteado.

Planteamiento: Dentro del andlisis de la informacion recabada, encontramos
gue en lo que va del afio se han deforestado, 3 millones 997 mil hectareas, la
pérdida de suelo por erosion es de 5,307,874 hectéreas, las emisiones de CO:2
ascienden a 26 mil 982 millones de toneladas y se han desertificado en lo que
va del afio 9 millones 341 mil hectareas. Los residuos quimicos toxicos a la

fecha son de 7 millones 491 mil toneladas. (worldometer, 2014).

En el estado existen detectados 1,786 focos contaminantes (ver Cuadro 1),
entendiéndose como hornos ladrilleros, hornos ceramistas, calderas, etc.
Abasolo es la ciudad que tiene mas focos contaminantes y participa con
22.4% del total. Curiosamente, ocupa el lugar 17° en la clasificacion de las
ciudades méas pobladas del Estado. Lo anterior implica que no
necesariamente existe una correlacion entre el nivel de poblacion y el nivel de

contaminacion.

Como ya se mencioné anteriormente, en Guanajuato el gobierno cuenta con 2
organismos gubernamentales dedicados al analisis, dimensionamiento,
clasificacion y solucion de los problemas ambientales mediante la creacion de
politicas publicas coherentes e integrales, coordinadamente con el gobierno
federal y municipios. El primero es el Instituto de Ecologia del Estado de
Guanajuato, cuya mision es asegurar el Capital Natural de Guanajuato para un
desarrollo econdmico y social sustentable, por medio de una gestion ambiental
transversal y promotora de una politica integral de desarrollo regional, define y

promueve la normatividad ambiental, basada en una organizacion altamente
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profesional y respetuosa de la vida y el desarrollo humano, apoyada en una
sociedad patrticipativa, comprometida y con una soélida cultura ambiental. (IEG,
2014, Mision). El otro es la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato (PAOT), cuyo objetivo es verificar que el
desarrollo econdmico de Guanajuato sea acorde con la Normatividad Ambiental
vigente. La PAOT procura la defensa y proteccién del derecho de toda persona
a un medio ambiente propicio para su bienestar y desarrollo, mediante la
emisién de resoluciones y recomendaciones sustentadas en la vigilancia y
verificacion normativa de las actividades humanas en el marco del sistema de

gestion ambiental. (PAOT-Guanajuato, 2014, p. 1).

Como ya se menciond, la preservacion de los recursos naturales es altamente
relevante, ya que hay muchas acciones que la poblacion realiza desconociendo
las consecuencias y los impactos negativos de aquellas sobre el medio
ambiente. La mayoria es por ignorancia, y una difusion acertada de la relacion

accién-consecuencia redundaria en un beneficio social.

Finalmente, la participacion ciudadana se vuelve importante como beneficio
social pues el ciudadano quiere involucrarse mas en los problemas publicos,
esta consciente del dafio ambiental y desea ser escuchado. Esta participacion,
conforme vaya aumentando, nos llevaria al concepto de desarrollo local
sustentable. En consecuencia existiria una cultura integral de comprension a las
politicas publicas pues ellos formarian parte en la construccion de las mismas y

se preocuparian por cumplirlas.

Prospectiva: Se considera necesario hacer una revision a fondo tanto de las
atribuciones como de las areas de injerencia de ambas dependencias y que se
revise también a los componentes de la junta de gobierno para que se
establezcan prioridades y compromisos y se actue de forma coordinada. Esto
bajo el supuesto de que exista ausencia de toda influencia externa o

circunstancias de tipo politico. Lo anterior puede iniciarse de inmediato.
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A mediano plazo, deberdn de analizarse las areas teméaticas ambientales

puesto que, hay un area muy importante que no esta considerada.

Un tema muy importante no considerado es el del agua. Como lo establece

Buso (2007, p. 171).
El primer problema ambiental es referente al agua, la escasez de la
misma en el Estado de Guanajuato, es que se tiene que prever antes de
gue se suscite, porque sin ella no hay agricultura, industria, etc. Ademas
la calidad del agua para consumo humano es una de las mayores
preocupaciones sociales, estar seguro de que este preciado liquido es
potable y que su consumo no traera enfermedades a corto o largo plazo,
es esencial para una sociedad organizada.

De la misma forma, los programas operativos y una participacion mas activa
como catalizador del proceso de conservacion del medio ambiente, debera ser
instrumentada. El largo plazo es un horizonte para que la cultura ambiental se

consolide en el comportamiento de los guanajuatenses.

Planeacién: El plan de trabajo consiste en llevar a cabo las siguientes
actividades: a). En principio iniciar con la planeacion de las actividades para
llevar a cabo el proyecto de investigacion; b) establecer un periodo de arranque;
C) es necesario un periodo de pre-desarrollo para afinar los tiempos y las
actividades de investigacion; d) enseguida viene el periodo del desarrollo del
proyecto y a continuacion e) el periodo de post-desarrollo; f) finalmente
llegamos al periodo de evaluacion de resultados. El proyecto tiene una duracién
de 76 dias.

Presupuesto: La determinacion del presupuesto requerido es una etapa

intermedia que resulta relevante para estimar la factibilidad y viabilidad del

proyecto
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El presupuesto de gastos se desglosa de la manera siguiente:

Cuadro 3: determinacion de honorarios de los investigadores.
Honorarios
Sueldo
9
Nombre Cargo integrado | Sueldo diario Dias Total Suelli® 21‘5$A . SuEliD
Bruto Prestaciones | integrado
por mes
ORL|Responsable 69,441.62 2,314.72 25.00 57,868.02 | 57,130.09 12,311.53 | 69,441.62
EHDA | Co-responsable | 49,601.16 1,653.37 65.00 107,469.17 | 40,807.20 8,793.95 | 49,601.16
Total 165,337.19
Fuente: CNEC, México; Recomendaciones para elaborar prop de consultoria. 2006. i con el INPC a mayo 2012

* El tabulador CNEC para indirectos es de 61%
** La utilidad bruta en tabulador CNEC es de 25%

El presupuesto total es como sigue:
Cuadro 18. Presupuesto del Proyecto de Intervencién Investigacion

PRESUPUESTO TOTAL
Concepto Cantidad Operacion

Honorarios 165,337.19 Concepto Unidad Cantidad Precio Total
Transporte 1,920.00 Transporte | Viaje 12.00 160.00 1,920.00
Gastos de viaje 1,200.00 a;sg"(fa‘is Viaje 12.00 100.00 1,200.00
Viaticos 2,400.00 Viaticos Dia 12.00 200.00 2,400.00
Subtotal 170,857.19 Total 5,520.00
Indirectos (15%) * 25,628.58
Utilidad bruta(14.5%) ** 24,774.29
Gran Total 221,260.06
IVA (16%) 35,401.61
TOTAL CON IVA 256,661.67

Fuente: CNEC, México; Recomendaciones para elaborar propuestas de consultoria. 2006. Actualizado con el INPC a mayo 2012
* El tabulador CNEC para indirectos es de 61%
** La utilidad bruta en tabulador CNEC es de 25%

Cabe mencionar que a la fecha (diciembre 2014), se sigue vigente el mismo
tabulador de honorarios proporcionado por la Camara Nacional de Empresas de
Consultoria (CNEC).

Programas: Los programas a realizar se dividen en tres tipos: 1) “programa de
auditoria operativa y de gestion ambiental” (corto plazo); 2) “programa de
actualizacion de las areas tematicas ambientales” (mediano plazo); 3)

“programa para promover la cultura ambiental” (largo plazo).

Propuesta: La propuesta es que, al constatar la ausencia de autoridad

derivada de la estructura politica administrativa actual, se puede vislumbrar la
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creacion de una “Secretaria para la Proteccidon de los Recursos Naturales y
del Medio Ambiente” (SEPRENAMA). Las siglas, derivadas de la propuesta no
son pronunciables facilmente, sin embargo, se propone este nombre en funcion
del supuesto de que primero se deben de establecer politicas publicas para la
proteccion de los recursos naturales con el propdsito de regular el medio
ambiente y no al revés. Esta Secretaria integraria la actuacion y gestion

ambiental de las dependencias involucrada en las politicas ambientales.

2.8. Programa de Actividades y Asignacion de Responsabilidades.
La distribucién de tiempos y costos seria como sigue:

Co- Costo Tiempo estimado de
No. Actividades Responsable responsable Estimado ejecucion 2015

(iniciales) (iniciales) (%) Inicio Fin
1.0 Periodo de planeacion EHDA ORL 16,885.64 ene-12 ene-16
2.0 Periodo de arranque EHDA ORL 20,262.76 ene-19 ene-26
3.0 Periodo de pre-desarrollo EHDA ORL 20,262.76 ene-27 feb-03
4.0 Periodo del desarrollo EHDA ORL 97,936.69 feb-04 mar-14
5.0 Periodo de post-desarrollo EHDA ORL 67,542.54 mar-16 abr-10
6.0 Periodo de evaluacion de resultados EHDA ORL 33,771.27 abr-13 abr-24

TOTAL 256,661.67

Es de observarse que el proyecto tiene una duracion de 76 dias e incluye un
sdbado (14 de marzo). Dada la premura, el costo de las actividades se
prorrate6 en funcién de los dias trabajados por cada etapa, incluyendo gastos
de operacién, honorarios e indirectos. Los gastos de operacion incluyen
transporte, gastos de viaje y viaticos para trasladarse a Guanajuato Capital y

Salamanca, donde se encuentran ubicadas las dependencias.
2.9. Elementos del Proyecto de Intervencion.
Los elementos del proyecto de intervencion se basan en los siguientes sub-

factores que se relacionan de la manera siguiente:

Agente de Intervencion: el Gobierno del Estado de Guanajuato a través de la

Coordinacion General de Politicas Publicas, adscrita a la Consejeria y enlace
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de Gubernatura, encargada de revisar la congruencia entre las politicas
publicas de las dependencias con relacion al programa de gobierno 2012-2118.
Es de hacerse notar que el programa de gobierno 2012-2018 estipula que en
Guanajuato se trabaja por el desarrollo sostenible. Este principio implica que
todas las instancias gubernamentales incorporen la perspectiva de la
sostenibilidad en su manera de disefiar y ejecutar las politicas, esto es, que la
cobertura de las necesidades actuales no se haga a costa del agotamiento de
recursos no renovables en el futuro. Adicionalmente proclama que en
Guanajuato se tiene conciencia del impacto integral de las politicas publicas. En
el disefio de politicas debe incluirse y evaluarse la triple dimensiéon ambiental,

social y econémica, desde una vision holistica.

Dado lo anterior, es importante recalcar que el principal actor involucrado en la
congruencia de las politicas publicas estatales es la Coordinaciéon General de

Politicas Publicas.

Patrocinador de la Intervencion: dada la magnitud y la importancia del proyecto,
se sugiere que el patrocinador debe de ser el Gobierno del Estado. El problema

sera recibir el patrocinio requerido.

Meta de la Intervencion: la meta seria determinar la bondad de establecer una
Secretaria para la Proteccién de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente
en ausencia de las presiones de tipo politico y los cotos de poder.
Técnicamente, en funcién del programa de Gobierno, se hace evidente la
existencia de esta dependencia. Actualmente, muchos recursos federales para
programas ambientales se pierden afio con afio porque no existe coordinacion
Estatal para “bajar los recursos” ni una alineacion con el gobierno Federal

respecto a programas y areas de intervencion.

2.10. Desarrollo de la Propuesta del Proyecto de Intervencion.

El funcionamiento del sector publico, presenta dos vertientes especificas de
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actuacion y se relacionan de la siguiente forma:

Figura 1. Funcionamiento del Sector Publico

k4

Decisiones de administracion
publica

., y

7 N

*Referente a lograr la
eficiencia y eficacia del
funcionamiento del
sector publico como ente
regulador y rector del
sistema econémico -
social.

*Las decisiones no generan
externalidades.

(N S

Fuente: Elaboracion propia

Ramade
distribucion

Rama de
asignacion

Rama de
estabilizacion

Decisiones de Politia
Econdmica (generan
externalidades)

v

‘ Polittas publicas ‘

Es decir, por un lado estan las decisiones de administracion publica y por otro

lado las decisiones de politica econdmica. De esto se desprenden dos aspectos

principales de actuacién que son:

1. La Administracion Publica propiamente dicha y su relacién con su

eficiencia administrativa que seria basicamente la Gestion

Gubernamental.

2. Las decisiones de politica econdmica que engloban a las Politicas

Puablicas y su instrumentacién eficiente que es resultado de la Gestion

Politica.

En consecuencia, las grandes areas de desenvolvimiento del sector publico
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inciden en cuatro aristas basicas:
- La Administracién Publica.
- La Gestion Gubernamental.
- Las Politicas Publicas y

- La Gestion Politica.

El esquema siguiente explica lo anterior.

Figura 2. Actuacion del Sector Publico

| —

Gestién
Gubernamental

L Gestion Politica

Fuente: Elaboracion propia

En consecuencia, las cuatro areas principales para encuadrar el proyecto de
intervencién-investigacion son las siguientes:

- Alternativa para la Administracion Publica.

- Alternativa para las Politicas Publicas.

- Alternativa para la Gestion Politica.

- Alternativa para la Gestion Gubernamental

Dada la caracteristica del enfoque del proyecto de intervencidn-investigacion se
entiende que la alternativa ideal es la de las Politicas Publicas dado que se
constata un creciente deterioro en las condiciones del medio ambiente y que a
pesar de que existen organismos encargados de la gestion ambiental, su

actuacion se percibe deficiente, descoordinada y falta de autoridad.
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El aspecto gira alrededor de la cohesion entre las dependencias inmiscuidas en
la gestibn ambiental y la falta de autoridad para aplicar las politicas
ambientales. Se evidencia que factores ajenos a la administracion y operacion
de la gestién ambiental, propician la incorrecta actuacion de las dependencias,
provocando el desacato a las ordenanzas de la gestion ambiental y a la

aplicacién de sus leyes y reglamentos.

Por otra parte, se encuentra la acotacion a las bases generalmente aceptadas
para la elaboracion de las politicas publicas donde retomando a Frers (2008),
tenemos la aseveracibn de que los principios béasicos generalmente
aceptados son:

* Los principios del desarrollo sostenible.

* El principio de responsabilidad.

« El principio de prevencion, segun el cual siempre es mejor prevenir que
corregir.

* El principio de sustitucion que exige remplazar sustancias peligrosas
por substitutos menos contaminantes y procesos de alta intensidad
energética por otros mas eficientes siempre que estén disponibles.

« El principio de: "el que contamina paga" para los casos en los que no se
puede prevenir el dafio ambiental, siempre que sea posible identificar el
causante.

« El principio de la coherencia que requiere la coordinacién de la politica
ambiental con otros departamentos y la integracion de cuestiones
ambientales en otros campos (por ejemplo politica de infraestructuras,
politica econémica).

* Principio de la cooperacion, segun el que la integracién de importantes
grupos sociales en la definicion de metas ambientales y su realizacién
es indispensable.

* La politica ambiental debe basarse siempre en los resultados de

investigaciones cientificas. (Frers, 2008, p. 1).
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Cabe mencionar que, existe un principio adicional no contemplado en las
consideraciones anteriores: el principio de autoridad, es decir, que en todo
proceso democratico donde la sociedad es incluyente, tienen que cumplirse
necesariamente elementos inherentes a las politicas publicas y por lo tanto
debe de haber un hito de analisis del problema publico y su pertinencia a
resolverlo, un hito de convocatoria, un hito de concertacidon, un hito de
organizacion y un hito de autoridad. Un hito de autoridad implica la existencia
de un ente que pueda ordenar a todos los factores, a todas las corporaciones, a

todos los intereses que estan en lucha.

Actualmente, los organismos presentan flaqguezas de coherencia, de
cooperacion, de responsabilidad, de atribuciones o areas de injerencia y de
autoridad, asi como vacios de poder e ineficiencia respecto a los procesos
de recopilacion, clasificacion, tratamiento y analisis de la informacion, lo cual
es perfectible. Se considera que el hito de autoridad es un elemento toral en
el proceso de la elaboracion de las politicas publicas y que es un elemento
faltante en los organismos implicados en la gestion de los problemas

ambientales.

2.11.Desarrollo del Anélisis a-priori y a-posteriori
Propuesta sobre el Disefio de Acciones Institucionales.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola, “a
priori” significa, en su segunda acepcion, “antes de examinar del asunto de que
se trata”, cuando hablamos de un proyecto de investigacion, lo entendemos
como un conocimiento independiente de la experiencia, es decir, se emiten
juicios con base a percepciones sobre un fenémeno o asunto determinado. Se
puede decir entonces que el conocimiento a priori es independiente de la
experiencia. El concepto “a posteriori”, también en su segunda acepcion, lo
califica como “después de examinar el asunto de que se trata”, o sea que dicho

conocimiento depende de la experiencia.
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Con esta aclaracion se procede a solventar los puntos solicitados.

Respecto al andlisis a priori de la propuesta sobre la evaluacion de las acciones
institucionales, podemos decir que en funcion de la percepcién del fenémeno,
las acciones institucionales de las dependencias encargadas de la gestidon
ambiental estan descoordinadas y se carece de autoridad para aplicar la

normatividad existente.

El analisis a posteriori corrobora, con la informacion recabada, que no existe un

liderazgo definido en la gestion ambiental.

Propuesta sobre la Evaluacion de Acciones Institucionales.

A priori podemos decir que las acciones institucionales no estan coordinadas y
que no existe una comunicacién satisfactoria entre las dependencias para
establecer, dentro de sus atribuciones, programas conjuntos y a veces éstos

son contradictorios.

A posteriori, aflora el vacio de poder y las lagunas nocivas de deterioro

ambiental no contempladas por ambos organismos.

Propuesta sobre la Planeacion y Control de Avances.
A priori, el cronograma parece ser el indicado para solventar el proyecto, sin
embargo, pueden existir actividades no contempladas que puedan desviar la

trayectoria establecida.

A posteriori, no se tienen elementos suficientes para establecer un juicio ya que
no existe una experiencia respecto a los avances del proyecto. Durante el
desarrollo del mismo se adquirira la experiencia suficiente para corregir las

desviaciones.
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ANALISIS DE RESULTADOS
3.1. Desglose Informativo de Datos.

Al dia de hoy, 23 de noviembre de 2014, se han deforestado, en lo que va del
afo, 3 millones 997 mil hectareas, la pérdida de suelo por erosién es de
5,307,874 hectareas, las emisiones de COzascienden a 26 mil 982 millones de
toneladas y se han desertificado en lo que va del afio 9 millones 341 mil
hectareas. Los residuos quimicos toxicos a la fecha son de 7 millones 491 mil
toneladas. (worldometer, 2014). Segun estimaciones el petroleo se agotaré en

39 aflos. Como ya se mencion0, el estado actual de la contaminacion en
Guanajuato es: México esta entre los 10 paises mas contaminados de la Tierra;
Guanajuato tiene la 52 ciudad mas grande del Pais, Ledn; Para 2015 tendra el
Estado otras 2 ciudades con mas de 1 millébn de habitantes; El Rio Lerma esté
declarado mundialmente “Rio Muerto”; Guanajuato es la 72 “regién critica” mas
contaminada del Pais, de sus 46 municipios, 30 son contaminantes, de los
cuales 7 son altamente contaminantes, 10 muy contaminantes y 13 medio
contaminantes; La Presa de Silva ya maté de 20 a 30 mil patos canadienses y
la laguna de Yuriria a 20 mil mas; Guanajuato tiene 4 ciudades ladrilleras y 4
ceramistas; Guanajuato tiene 4 ciudades industriales de primer orden y 9

ciudades industriales de segundo orden. (Sierra, 2012, p. 1).

Como se ya se cité en el cuadro 3, en Guanajuato existen detectados 1,786
focos contaminantes, entendiéndose como hornos ladrilleros, hornos
ceramistas, calderas, etc. Abasolo es la ciudad que tiene mas focos
contaminantes y participa con 22.4% del total. Curiosamente, ocupa el lugar 17°
en la clasificacion de las ciudades mas pobladas del Estado. Lo anterior implica
que no necesariamente existe una correlacion entre el nivel de poblacion y el

nivel de contaminacion.
3.2. Desglose Argumentativo de Ideas.

El Gobierno cuenta con 2 organismos gubernamentales dedicados al analisis,

dimensionamiento, clasificacion y solucion de los problemas ambientales
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mediante la creacién de politicas publicas coherentes e integrales, al menos en
su intencidn, coordinadamente con el gobierno federal y municipios, al menos

también en su intencion.

El primer organismo es el Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con
oficinas centrales en la ciudad de Salamanca y cuya misidn es asegurar el
Capital Natural del Estado de Guanajuato para lograr un desarrollo econémico

y social sustentable (IEG, 2014, Misién).

El otro organismo es la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial
del Estado de Guanajuato (PAOT), cuyo principal objetivo es el de verificar que
el desarrollo econémico del Estado de Guanajuato sea acorde con la
Normatividad Ambiental vigente. (PAOT-Guanajuato, 2014, p. 1).

Sin embargo, en opinion de los autores, la gestion de estos organismos
principales deja mucho que desear, ya que si bien estan facultados para dirigir y
gestionar las politicas publicas ambientales en el Estado, por diversas

circunstancias su actuacion es erratica e ineficiente.

Los organismos mencionados presentan flaguezas de coherencia, de
cooperacion, de responsabilidad, de atribuciones, de areas de injerencia y de
autoridad, asi como vacios de poder e ineficiencia respecto a los procesos de
recopilacion, de dimensionamiento, de clasificacion, de tratamiento y de analisis
de la informacién. La PAOT tiene “autoridad” para ejercer sus atribuciones pero,
muchas acciones preventivas y correctivas dejan de hacerse, mientras que el

IEG no tiene autoridad formal para tomar este tipo de decisiones.

3.3. Revisién y Discusion de Tablas y/o Gréficas de Resultados.
Los beneficios identificados estan en funcién del aumento en la calidad de vida
derivada de una menor contaminacion ambiental. El abatimiento en la mala

calidad del aire reflejaria un descenso en las enfermedades respiratorias, el
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cuidado del agua abatiria las muertes por enfermedades relacionadas con el

agua.

Consecuentemente, es viable abatir estos niveles pues existen areas de
oportunidad para mejorar las condiciones actuales pues la contaminacion

aumenta en el corredor industrial.

Otro beneficio es que, al no existir una politica publica para la proteccion
ambiental, las actividades antropogénicas depredan los ecosistemas, por lo que
establecer politicas al respecto generaria una cultura ambiental estableciendo

valores en el largo plazo.

Preservar los recursos naturales seria otro beneficio, pues hay muchas
acciones que la poblacion realiza desconociendo las consecuencias y los
impactos negativos de éstas sobre el ambiente. La mayoria lo hace por
ignorancia, y una difusion acertada de la relacién accién-consecuencia

redundaria en un beneficio social.

Finalmente, la participacion ciudadana es importante pues el ciudadano quiere
involucrarse en los problemas publicos, esta consciente del dafio ambiental y

desea ser escuchado.

Esta participacion, conforme vaya aumentando, nos llevaria al concepto de
desarrollo local sustentable. Consecuentemente, existiria una cultura integral de
comprension a las politicas publicas pues ellos formarian parte en la
construccion de las mismas y se preocuparian por cumplirlas. El siguiente

cuadro resume los beneficios de la investigacion.
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Cuadro 19: Resumen de los Beneficios

Beneficios sociales
identificados

¢ Por qué se considera viable?

¢ Por qué se estima
pertinente?

1° beneficio de
incrementar los niveles
de salud en el Estado y
los municipios.

Porque existen muchas areas de
oportunidad para lograrlo.
Existen los instrumentos, falta
coherencia.

Porque se constata un
incremento en los niveles de
polucion en los municipios
donde se concentra la
mayoria de la poblacion.

2° beneficio de
promover una politica
publica de cultura para
la proteccion del medio
ambiente.

Porque la ciudadania puede
asimilar los valores y su impacto
permaneceria en el mediano y
largo plazo.

Porque la ciudadania
desconoce muchos aspectos
respecto a la conservacion
del medio ambiente y puede
ser un detonante.

3° beneficio de
preservacion de los
recursos naturales.

Porque existen muchas acciones
y actividades que la poblacién
hace sin saber las
consecuencias que se tiene
sobre el dafio ambiental.

Porque la mayoria de la
poblacion no lo hace de mala
fe, simplemente es por
ignorancia y es algo que
puede corregirse.

4° beneficio de
participacion ciudadana.

Porque el ciudadano quiere
implicarse mas en los problemas
publicos esperando que su voz
sea escuchada y sus problemas
atendidos.

Porque la participacién
ciudadana nos llevaria al
concepto de desarrollo local
sustentable, lo cual
redundaria en una sociedad
mas humana y protectora de
los recursos del Estado.

Fuente: Elaboracion propia.

3.4. Analisis de Resultados sobre los Hallazgos.

¢, Cual es el aspecto interesante?

El aspecto gira alrededor de la cohesion entre las dependencias inmiscuidas

en la gestibn ambiental y la falta de autoridad para aplicar las politicas

ambientales.

Se evidencia que por factores ajenos a la correcta actuacion de las

dependencias provocan el desacato a las ordenanzas de la gestién

ambiental y a la aplicacion de sus leyes y reglamentos.

Cabe mencionar que, en opinion de los autores, existe un principio no

contemplado por Frers en las consideraciones sobre la construccion de

politicas publicas (Frers, 2008, p. 1).
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Este es el principio de autoridad, es decir, que en todo proceso
democratico donde la sociedad es incluyente, tienen que cumplirse
necesariamente elementos inherentes a las politicas publicas y por lo tanto
debe de haber un hito de andlisis del problema publico y su pertinencia a
resolverlo, un hito de convocatoria, un hito de concertacion, un hito de

organizacion y un hito de autoridad.

Un hito de autoridad implica la existencia de un ente que pueda ordenar a
todos los factores, a todas las corporaciones, a todos los intereses que estan
en lucha. Los organismos presentan flaquezas de coherencia, de
cooperacion, de responsabilidad, de atribuciones o areas de injerencia y de
autoridad, asi como vacios de poder e ineficiencia respecto a los procesos
de recopilacién, clasificacion, tratamiento y andlisis de la informacion, lo cual

es perfectible.

Las preguntas planteadas en este apartado son:
¢, Cual es el aspecto para aplicacion?
Este andlisis puede aplicarse muy bien en el sector vivienda, donde a priori

se puede observar el mismo fenédmeno.

¢, Cual es el aspecto para profundizar en el andlisis realizado?
Se puede profundizar en la revision de las estructuras organizacionales de
las dependencias y sus atribuciones respectivas para encontrar vacios de

poder.

¢, Como se justifica la opinién?
Con la evidente falla de las politicas publicas ambientales y la creciente

contaminacion.
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CONCLUSIONES
4.1. Cierre del trabajo contra Objetivos e Hipotesis.

El objetivo de este trabajo ha sido el de analizar el desempefio de las
dependencias involucradas en las politicas publicas relativas al medio
ambiente, su interrelacién, esferas de autoridad y su capacidad de
instrumentaciéon para generar beneficios que incidan directamente en el
bienestar social de Guanajuato, a través de proponer alternativas concretas

para mejorar la gestion publica ambiental en el Estado.

El tema es importante ya que el problema de la contaminacién a nivel mundial
es alarmante. Los paises emergentes y los desarrollados estan contribuyendo
grandemente en este rubro. La globalizacion y las formas de competencia han

exacerbado la situacion.

La identificacibn de los beneficios que busca esta propuesta, afectan
directamente al bienestar social de Guanajuato. Los beneficios estan orientados
al incremento en la salud de la poblacion, medio ambiente, la mitigacion de la
erosion del suelo, de la contaminacion atmosférica, de la contaminacion del
agua, el incremento en conservacion de los recursos naturales, en habitat, en
conservacion de ecosistemas, en cultura y educacion ambiental, igualmente, la
identificacion de los beneficios permitird detectar areas no atendidas con la
consecuente elaboracién de politicas publicas conducentes a corregir las

externalidades existentes.

Se evidencia asi que algunas las politicas publicas son incongruentes. Por
ejemplo, los programas escolares donde los alumnos llevan botellas de plastico
para reciclarlas se desvirtian cuando no se regula la produccion de botellas de
plastico en aras de que la poblacién pagaria mas si las botellas de vidrio fueran

retornables (ahorro mal concebido).
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Siendo el objetivo general el de analizar el desempefio de las dependencias
involucradas en las politicas publicas relativas al medio ambiente, su
interrelacion, esferas de autoridad y su capacidad de instrumentacion para
proponer alternativas concretas para mejorar la gestion publica ambiental en el
Estado para generar beneficios que incidan directamente en el bienestar social
de Guanajuato ha sido cubierto cabalmente.

Asi también, la investigacion completo los objetivos especificos propuestos;
1) Analizar las politicas publicas ambientales y su estructura de gestion
publica.
2) Analizar la estructura administrativa de las dependencias implicadas
en las politicas ambientales del Estado.
3) Ver la congruencia de las politicas publicas del Estado con relacion a

las politicas publicas nacionales.

Al revisar las actividades realizadas, se considera que los anteriores se
cumplieron para validar la Hipoétesis al respecto; “A través de analizar el
desemperio de las dependencias involucradas en las politicas publicas relativas
al medio ambiente, su interrelacion, esferas de autoridad y su capacidad de
instrumentaciéon, es posible proponer alternativas concretas para mejorar la
gestion publica ambiental en el Estado para generar beneficios que incidan

directamente en el bienestar social de Guanajuato”.

Los resultados anteriores permiten asegurar que la pregunta de investigacion
ha sido contestada. La pregunta que da origen a la presente investigacion fue:

¢El desempeiio de las dependencias involucradas en las politicas publicas
relativas al medio ambiente, su interrelacion, esferas de autoridad y su
capacidad de instrumentacion son suficientes para proponer alternativas
concretas para mejorar la gestién publica ambiental en el Estado para generar

beneficios que incidan directamente en el bienestar social de Guanajuato?.
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4.2. Aportacion a las Ciencias Sociales y Gestion Administrativa.

El siguiente cuadro muestra el estatus del trabajo.

Cuadro 20: Resumen de la Contribucién a Ciencias Sociales y la
Aportaciéon a la Gestién Administrativa

La Contribucion a las Ciencias Sociales

El conocimiento obtenido fue resultado de la estructura metodoldgica
utilizada. Los pasos seguidos para llegar a este punto fueron:

Se justificé la importancia del proyecto de investigacion. En este punto se
identificaron los problemas ambientales del Estado para buscar soluciones
viables y factibles de instrumentarse en aras de establecer una coherencia
entre las diferentes dependencias de la administracién publica que tienen
injerencia en la regulacion, control y monitoreo de aspectos de
contaminacion en todas sus formas. Se llevd a cabo el encuadre de la
investigacion. Se encontro que la gestion de los dos organismos principales
inmiscuidos en la politica ambiental deja mucho que desear, en el sentido de
que si bien, efectivamente estan facultados para dirigir y gestionar las
politicas publicas ambientales en el Estado, por diversas circunstancias su
actuacion es erratica y no eficiente. Los organismos presentan flaguezas de
coherencia, de cooperacion, de responsabilidad, de atribuciones o areas de
injerencia y de autoridad, asi como vacios de poder e ineficiencia respecto a
los procesos de recopilacion, clasificacion, tratamiento y analisis de la
informacion, lo cual es perfectible. Se estableci6 la pregunta de investigacion
siguiente; ¢ el desempefio de las dependencias involucradas en las politicas
publicas relativas al medio ambiente, su interrelacion, esferas de autoridad y
su capacidad de instrumentacion son suficientes para generar beneficios
gue incidan directamente en el bienestar social de Guanajuato o pueden
existir alternativas concretas para mejorar la gestion publica ambiental en el
Estado?.

Se realiz6 el protocolo de investigacion. Se revisaron las fuentes de
informacion. Se reviso la literatura reciente y pertinente. Se contextualizaron

los resultados.
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La Aportaciéon a la Gestion Administrativa

Puede decirse que existen algunos aspectos puntuales que podrian
considerarse como precisiones sobre conceptos torales como lo es el
concepto o definicion de “problema social” en donde se relata lo siguiente:
Todo sistema social padece externalidades, es decir, imperfecciones en su
desempeiio resultado de las interrelaciones entre las variables que lo
conforman. La naturaleza del equilibrio del sistema es un equilibrio dinamico
y las interrelaciones cambian con el tiempo y distorsionan la relacién causa-
efecto de las mismas. Un problema social significa entonces, el
acontecimiento de eventos o estatus definidos (no autocorrectivos) que
obstaculizan el desarrollo, la evolucion o el progreso de algunos agentes
econémicos, léase éstos los grupos, sectores, regiones o comunidades
donde es necesaria la intervencion del sector publico para la toma de
decisiones conducentes a subsanarlos. Estos criterios se conocen como
decisiones de politicas publicas, en este caso orientadas al problema social,

algo que otros autores llaman politicas sociales, pero cuya esencia emana

de la gestion publica.

Se concluye entonces, que un problema social es el acontecimiento de eventos
o0 estatus definidos que limitan o impiden el desarrollo, la evolucion o el
progreso de algunos agentes economicos (Iéase grupos, sectores, regiones o
comunidades), que se ven afectados por desigualdades en aspectos culturales,
econdmicos, religiosos, sectarios, étnicos, de estatus social y de discriminacién,
implicando la instrumentacién de politicas publicas tendientes a corregir estas

desigualdades.

En nuestra opinion, un problema social es mas que la satisfaccion de
necesidades basicas, pues abarca aspectos culturales, econémicos, religiosos,

sectarios, étnicos, de estatus social y discriminacion.
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APENDICE 1. Recomendaciones de Lectura
Para el estudio de la presente investigacion, se localizaron otras aportaciones

interesantes de diversos autores, los cuales representan un buen conjunto de

recomendaciones para nuestro lector.

Coyle, D. (2011). The economics of enough. How to run the economy as if the
future matters. [Version impresa]. Princeton University Press, New
Jersey, USA. ISBN: 978-0-691-14518-1. Recuperado de
http://www.amazon.com/Economics-Enough-Economy-Future-Matters-
ebook/dp/BOOANNUWY4/ref=sr_1 1?s=digital-
text&ie=UTF8&Qqid=1412063374&sr=1-

1&keywords=the+economics+of+enough

El autor menciona que las principales economias del mundo se enfrentan no
s6lo una sino muchas crisis. La crisis financiera puede no haber terminado, el
cambio climatico amenaza con grandes trastornos globales, la desigualdad
econdmica ha alcanzado niveles que no se veian desde hace un siglo, y el
gobierno y los negocios han perdido credibilidad.

Al mismo tiempo, muchas gente lamenta el consumismo y la corrosion social de

la vida moderna.

¢, Qué tienen estas crisis en comun?

La autora sostiene, que lo comun es un desprecio temerario para el futuro,
sobre todo en la forma en que actualmente funciona la economia.

¢, Como podemos lograr alcanzar el crecimiento financiero de hoy sin sacrificar
un futuro decente para nuestros hijos, nuestras sociedades y nuestro planeta?
¢, Como podemos darnos cuenta de lo la autora llama "la Economicidad de lo

suficiente"?

El funcionamiento de la economia para el futuro, asi como en la actualidad

requerira una amplia gama de cambios en las politicas econdmicas. La
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prioridad debe ser garantizar que tenemos una vision real de las perspectivas
econémicas a largo plazo, basada en las estadisticas oficiales sobre el
bienestar nacional en el sentido mas amplio, incluyendo los recursos naturales y

humanos.

El ahorro y la inversion deberan fomentarse mas el consumo actual. Por encima
de todo, los gobiernos tendran que implicar a los ciudadanos en el debate sobre
las opciones de eleccion y construir un pacto social que implique un

compromiso e involucramiento para respetar el futuro de nuestras sociedades.

La creacién de una economia sustentable - tener lo suficiente para ser feliz sin
engafiar al futuro - no sera facil. Pero el libro intenta mostrar una temética
importante y profunda con respecto a como comenzar y los primeros pasos que

hay que seguir para lograrlo.
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Comision Teolbgica Internacional de la EATWOT. (2012, Julio 5). Vision
ecologica y supervivencia planetaria. En Revista Ambiente y Sociedad.
Afo 13, N° 526. ISSN impreso: 1668-3145. [Versibn en linea].

Recuperado de http://www.ecoportal.net/content/view/full/246/offset/2

En este documento se menciona que el actual sistema econémico y productivo
mundial, y el modo de vida de la civilizacion capitalista, son los causantes

principales de la «sexta gran extincion de vida» en este planeta.

Si no cambiamos radicalmente, vamos hacia una catastrofe ecolégica
planetaria, y tal vez a nuestra propia extincibn como especie viviente. A partir de
esta vision que aqui damos por supuesta -cuyos datos pueden encontrarse por

cualquier parte-, entramos a juzgar teolégicamente esta situacion.
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Espinal Carredn, T., Sedefio Diaz, J. y Lopez Lépez, E. (2013). Evaluacion
de la calidad del agua en la laguna de Yuriria, Guanajuato, México,
mediante técnicas multivariadas: un analisis de valoracion para dos
épocas 2005, 2009-2010. En Revista Internacional de Contaminacion
Ambiental. Vol. 3, N° 30. México. UNAM. Portal de revistas cientificas y
arbitradas de la UNAM. ISSN: 0188-4999. [Version en linea]. Recuperado
de http://www.journals.unam.mx/index.php/rica/article/view/34103

El estudio de la calidad del agua requiere del uso de herramientas estadisticas
que faciliten la interpretacion y toma de decisiones. Los indices de calidad del
agua (ICA) se han promovido con el objeto de coadyuvar en la comunicacion de
reportes de la condicidon del agua a la sociedad, mientras que las técnicas
multivariadas, como el andlisis de discriminantes (AD) son herramientas que
permiten el andlisis de un gran nimero de muestras y factores que ayudan en la
identificacion de fuentes de contaminacion que afectan la calidad de agua y
ofrecen un instrumento valioso y fiable para la gestién de los recursos hidricos.
El presente estudio es resultado de valoraciones de las caracteristicas fisicas y
quimicas del agua correspondientes a dos periodos (2005 y 2009-2010), y cuyo
objetivo es comparar las condiciones del agua de la Laguna de Yuriria antes y

después de las acciones tomadas para su restauracion.

Para ello, se analizaron 21 pardmetros fisicos y quimicos del agua mediante
técnicas estadisticas incluyendo un ICA y el AD para determinar la variacion
espacial y temporal de las caracteristicas del agua. Los resultados revelan que
la laguna presenta un alto grado de eutrofizacion, con aportes de materia
organica y fecal; se encontraron variaciones temporales en la calidad del agua

gue manifiestan los efectos de las estaciones de estiaje y la de lluvias.
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