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NOTA DE ABERTURA

Na sequéncia de publicacdes anteriores dedicadas ao Ordenamento e Desenvolvimento
do Territorio, a presente edicdo enfatiza o planeamento e a gestdo territorial atraves de textos
(entre inéditos e publicacOes! em meios de difuséo restrita) que abordam dimensdes como a
requalificacdo urbana (Leiria, Centro Litoral de Portugal), o planeamento urbano
(Assomada/Santa Catarina, Cabo Verde), os planos estratégicos e os transportes urbanos (Rio
de Janeiro, Brasil), a avaliacdo de impacte ambiental dos planos municipais de ordenamento
do territdrio (Regido Centro, Portugal), e os estatutos de protecdo/classificagdo do patrimonio
natural (Penedos de Gais, Cordilheira Central Portuguesa).

Este conjunto de reflexdes geograficas, a partir de contextos tedricos e estudos de caso
em trés continentes (Europa, Africa e América), materializa linhas de investigacéo e teméticas
alusivas a instrumentos de gestdo territorial, que pelas funcbes diferenciadas que
desempenham, aparecem relacionadas com o planeamento, ou seja, 0 contexto dos
mecanismos de regulacdo dos usos do solo, que inclui a salvaguarda/valorizagcéo dos recursos
de relevéncia estratégica.

As preocupacdes em matéria de planeamento e gestdo territorial ndo sdo novas.
Documentos orientadores como a Carta Europeia do Ordenamento do Territério (Conselho da
Europa, 1983), estratégias de acdo como a Agenda Territorial 2020 (Unido Europeia, 2011),
quadros normativos nacionais de que é exemplo a recente (nova) Lei de Bases Gerais da
Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (2014), conclusdes
de eventos cientificos como ¢ o caso do “V Congresso Internacional de Ordenamento do
Territério” organizado pela Associagdo Interprofissional de Ordenamento do Territério
(Espanha, 2007), entre outros, ajudam, por um lado, a contextualizar e a destrincar as
principais tendéncias evolutivas, e por outro, a compreender 0 posicionamento e 0s
contributos das diferentes areas cientificas.

No primeiro dominio, destacam-se questGes como, por exemplo, a monitorizagdo, a
avaliacdo e a participacdo publica, ao nivel do processo de planeamento que se pretende

participativo, flexivel, integrador e estratégico; a partilha de responsabilidade e a tomada de

1 E o caso dos artigos: “Dindmicas e planeamento em contexto urbano: 0 caso da cidade de Assomada
(Cabo Verde)”. Revista Contribuciones a las Ciencias Sociales, Febrero 2013,16 pp. (Nélida Fernandes e Paulo



decisdo ao nivel de maior proximidade dos cidaddos e dos territorios, no plano da
gestdo/governacao.

Em relacdo ao segundo item, a responsabilidade da geografia no plano cientifico e
pedagdgico, para aléem da participacdo em processos de planeamento e gestdo do territorio,
decorre da capacidade de contribuir para formar cidaddos com conhecimento e sensibilidade
territorial.

A valorizacdo do territério, através de uma gestdo integrada e ancorada a
compromissos de solidariedade e responsabilidade, deve constituir uma prioridade, como
sublinha o “Manifiesto por una Nueva Cultura del Territorio” (2006), lancado em Madrid por
108 personalidades que inclui docentes universitarios, especialistas em urbanismo,
arquitectos, gedgrafos, juristas, entre outros (com o apoio do Colégio de Gedgrafos e da
Associacdo de Gedgrafos Espanhdis), a partir da analise da evolucdo dos usos do solo em
Espanha (em particular os efeitos dos processos de urbanizacdo desregulada e massificada),
tendo em vista sensibilizar os cidaddos para a necessidade de uma gestdo prudente do
territorio, enfatizar a relevancia da sua participacdo nos processos de tomada de
decisdo/governacdo coletiva, bem como influenciar os suportes normativos e orientar as
praticas de gestdo no sentido de fazer prevalecer o colectivo em detrimento dos interesses
setoriais/corporativos, com base em principios, critéerios e prioridades capazes de traduzir o
encontro entre a equidade social, a eficiéncia econdmica e a sustentabilidade ambiental.

Afinal, “La nueva cultura delterritorio debe tener como primera preocupacion
encontrar la forma para que, en cada lugar, la colectividad pueda disfrutar de los recursos del

territorio y preservar sus valores para las generaciones presentes y venideras”.2

Coimbra, 21 de novembro de 2014.

Professor Doutor Paulo Manuel de Carvalho Tomas
Departamento de Geografia e CEGOT
Faculdade de Letras - Universidade de Coimbra (Portugal)

Carvalho); “Politica de cidades, requalificagdo urbana e patriménio — o caso do Polis de Leiria”. Cadernos de
Geografia, n° 30/31 (2011/2012), 2013, pp. 257-268 (Ana Marina Silva e Paulo Carvalho).

2 Documento disponivel para consulta em http://www.geografos.org/iniciativas/nueva-cultura-del-
territorio/30-iniciativas/nueva-cultura-del-territorio/235-manifiesto-por-una-nueva-cultura-del-territorio.html
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POLITICA DE CIDADES, REQUALIFICACAO URBANA E PATRIMONIO — O EXEMPLO
DA INTERVENCAO POLIS EM LEIRIA (CENTRO LITORAL DE PORTUGAL)

Ana Marina Ribeiro Silva

Paulo Carvalho

Resumo

Os territérios urbanos acompanham os novos paradigmas de desenvolvimento e
mudanca no contexto de designios que pretendem promover territorios mais Cc0esos,
competitivos, atrativos e com valor econdmico e cultural.

A requalificacdo urbana, como instrumento incontornavel da sustentabilidade urbana e
processo estratégico, envolve a articulacdo e integracdo de diversas componentes, reflete a
tendéncia para a reutilizacdo de infraestruturas e equipamentos existentes, e constitui uma
oportunidade para salvaguardar e valorizar o patrimonio.

Esta matriz tedrica sera aprofundada através de um estudo de caso (a cidade de Leiria)
relacionado com a implementagdo do Programa Polis, no sentido de analisar os efeitos a nivel
da organizacéo espacial, da salvaguarda e valorizacdo do patrimonio, e da percecéo e vinculos

por parte dos cidad&@os que vivem e utilizam os territorios intervencionados.

1. Politica de cidades, requalificacdo urbana e patriménio

A politica de cidades pretende fomentar uma nova forma de governar atraves da
planificacdo de estratégias de acdo, ou seja, a politica de cidades é definida através de um
quadro conceptual de utilizacdo e organizacdo nas cidades que se articula em funcéo de
diversos processos estratégicos, como é o caso do planeamento.

Através do planeamento torna-se exequivel (re)pensar as cidades em funcdo das
caracteristicas fisicas e dos elementos simbolicos que estabelecem uma ligagdo com o passado
e despertam sentimentos de pertenca. Além do planeamento, importa destacar a requalificagdo
urbana como processo planeado que pretende a valorizacdo e competitividade das cidades, a
salvaguarda e a valorizacdo de elementos (humanos e naturais) considerados fulcrais para a
construcdo e a percecdo da imagem, e para a consolidacdo da identidade individual ou coletiva
(Silva, 2011).



Atendendo as novas territorialidades, o patriménio assume-se como um componente
decisivo e estratégico na requalificacdo urbana e, deste modo, uma dimensdo fundamental
para a qualificacdo e a valorizacgdo da paisagem urbana.

Os territdrios urbanos acompanham os novos paradigmas de desenvolvimento e
mudanca no contexto de designios que pretendem promover territdrios mais co0esos,
competitivos, atrativos e com valor econdmico e cultural. Neste sentido de preocupacéo, a
partir do final do ultimo século os ambientes urbanos tém revelado necessidade de encontrar
um quadro conceptual de ferramentas de agdo que se coadunem com o0s desequilibrios
territoriais existentes.

De forma recorrente 0s processos de crescimento e desenvolvimento das cidades
apresentam um caracter desordenado, desorganizado e disfuncional, traduzindo-se por uma
morfologia inaceitavel e irracional. Além dos problemas no ambiente fisico, para que a cidade
“(...) comece a ser entendida como um projecto para um novo estilo de vida, pressupde
atenuar ou resolver problemas como o ruido, melhorar a qualidade do ar, conciliar a
salvaguarda e valorizacdo do patriménio edificado com as operagfes de renovagdo e
reabilitagdo urbana, proteger e ampliar os espacos verdes, requalificar e revitalizar espacos
abandonados e degradados, como antigas instalacdes industriais, trogos ferroviarios
desactivados, sectores urbanos devolutos e insalubres, entre outros. Portanto, é necessario
considerar uma visao integral do desenvolvimento urbano” (Carvalho, 2008: 328-329).

Nos ultimos anos as cidades tiveram que se adaptar a um novo paradigma de mudanca
baseado na competitividade territorial. Para tal, iniciou-se um periodo de elaboragédo e
implementacdo de politicas de desenvolvimento com viabilidade técnica, financeira e
econdmica, designadas de politica de cidades, privilegiando atores publicos e privados. Deste
modo, as cidades tém que saber tirar vantagens competitivas dos instrumentos consagrados na
politica de cidades, e que, surge com o objetivo de atenuar os impactes provocados pelas
atividades humanas, reorganizar o espaco de forma sustentavel, inclusiva, coesa e coerente e
valorizar e fortalecer o ambiente urbano. A politica de cidades contribui para a criacdo de
modelos de autossustentacédo, a fim de ajudar as cidades e que estas se ajudem a si proprias a
individualizarem e valorizarem-se de forma integrada incrementando uma nova forma de
governacdo baseada num conjunto de estratégias de acdo que se articulam em fungdo de
diversos processos estratégicos, como € o caso da requalificacdo urbana. Segundo a Direcéo
Geral de Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano, a requalificagdo urbana

consiste na “(...) operacao de renovagao, reestruturagao ou reabilitacdo urbana, em que a



valorizagdo ambiental e a melhoria do desempenho funcional do tecido urbano constituem
objectivos primordiais da intervengao. (...) A valorizacdo ambiental e a melhoria da qualidade
do espaco urbano sdo normalmente abordadas numa dupla perspectiva: de resolugdo de
problemas ambientais ¢ funcionais (...) e a criacdo de factores que favoregam a identidade, a
habitabilidade, a atractividade e a competitividade das cidades ou areas urbanas especificas”
(DGOTDU, 2008: 67).

Uma nova visdo de cidade sustentdvel e com sensibilidade ambiental comeca a
emergir e através de programas urbanos (como, por exemplo, o Polis) sdo incluidas
ferramentas de acdo, tal como a requalificacdo urbana, que tem como objetivo fomentar a
qualidade de vida e a saude ambiental nos espacos urbanos. As cidades, ao usufruirem de
programas de intervencdo urbana, podem promover a inclusdo e coeréncia social, ajudar a
realcar a necessidade de melhorar a qualidade ambiental adotando estratégias eficazes de
gestdo de recursos, incutir o sentido de identidade, consciencializar a populagdo para a
preservacdo do potencial da cidade (elementos simbdlicos que estabelecem a ligagdo com o
passado, que despertam o sentido de pertenca e que promovem e reavivam as memorias), bem
como ainda aumentar a competitividade empresarial e comunitaria. Neste sentido de
preocupacOes, a requalificacdo urbana surge como um processo auxiliar e fundamental na
politica de cidades, com carater planeado, continuo e dindmico, baseado num conjunto de
regras e imposicdes que permitem melhorar, corrigir a desarticulacéo territorial e valorizar as
cidades e os recursos existentes (Silva, 2011).

De modo, a (re)criar o ambiente urbano desejavel, as intervengfes urbanas devem
incidir na criatividade e inovacdo dos recursos humanos dos atores locais (publicos e/ou
privados) a fim de operacionalizar os projetos no tecido fisico e social das cidades e a
assegurar 0 progresso e a competitividade. Ou seja, pretende (re)organizar a estrutura
morfoldgica da cidade e a permanente defesa dos sistemas naturais, que sdo essenciais para a
divulgacdo de um padrdo de vida coerente e sustentado, bem como garante a preservacdo dos
elementos identitarios, em torno dos quais se geram condi¢fes de convivéncia quotidiana, e
que confirmam os valores atuais e do passado de uma sociedade.

A requalificacdo urbana, como processo estratégico, envolve a articulacdo e integracdo
de diversas componentes como, por exemplo, a habitacéo, a cultura, a coesao social, o espaco
publico, a mobilidade, e reflete a tendéncia para a reutilizacdo das infraestruturas e
equipamentos existentes, isto é, revela a primazia pela recuperagdo/reconversdo de espacos e

edificios (devolutos, abandonados ou degradados), a valorizacdo da imagem e a sua



divulgacdo para o exterior. Esta tendéncia de intervencdo urbana, permite diferenciar os
sistemas urbanos, bem como contribui ainda para o surgimento de novas areas de
sociabilidade e o estimulo pelo sentido de pertenca, de filiacdo e de vinculo ao territério, por
parte da populacdo. O territério vai-se organizando de forma complexa assumindo novas
geografias e novas territorialidades que se traduzem numa paisagem mais equilibrada,
consolidada e de acordo com a realidade fisica e historica (Silva, 2011).

Neste sentido, a paisagem deve ser vista como uma impressao digital que transporta a
historia de um territorio e de uma sociedade. Deste modo, deve ser garantida a protecdo dos
valores associados a paisagem, uma vez que a existéncia de patriménio contribui para que um
territério ganhe valor cultural, representando, assim, um desafio para a competitividade
territorial.

No contexto da politica de cidades, e de acordo com esta perspetiva, 0s programas
urbanos permitem ndo s6 valorizar o territorio mas também o patrimoénio (e 0s seus
significados ou qualidades como o valor econémico, artistico ou estético e cognitivo ou de
memoria). Este deve ser salvaguardado, valorizado e divulgado pois permite uma constante
ligacdo do passado com o presente, possibilita distinguir e afirmar as identidades geograficas e
representa a heranca de uma sociedade, quer-se com isto dizer, que o patrimonio remete para
0 percurso historico-cultural, socioecondmico e politico.

De acordo com Henriques (2004: 3), “a coeréncia e continuidade das identidades
individuais e coletivas, nos varios niveis de identificagdo, (...), depende da preservacdo das
herancas histdricas, materiais e imateriais, que conferem caracter aos lugares e diferenciam as
comunidades humanas”.

Os elementos simbolicos assumem-se ainda como um componente estratégico e
decisivo nas intervengdes urbanas pois, ao serem alvo de programas que permitem a sua
requalificacdo, conservagdo e/ou reconversdo, potencializam e dinamizam um territorio, ou
seja, permitem a afirmacdo de um territdrio, através de (novas) funcionalidades, e da
economia mediante o relancamento da atividade econdmica e na criacdo de emprego. Tal
como refere Carvalho (2000: 199), “a (re)descoberta dos territorios e dos seus valores
patrimoniais sdo hoje condicdes basilares na construcdo de novas identidades e na
identificacdo de alternativas de desenvolvimento (dos territérios e das populagdes)”. Sabendo
que a populacéo e considerada como um agente ativo na construcéo e difusao do patrimonio, é
necessario incutir-lhe o sentido de corresponsabilizacdo patrimonial, a fim de potencializar

uma correta gestdo e fruicdo. Deste modo, torna-se possivel transmitir uma imagem atrativa



para o espago exterior, onde o patriménio “funciona” como testemunho vivo, que distingue e

individualiza um territdrio como Unico.

2. Orientacdes e estratégias de intervencéo: da Unido Europeia a Portugal

A politica urbana acompanhou e internalizou as preocupacfes em matéria de cidade e
ambiente urbano, e as tendéncias decorrentes das novas exigéncias em matéria de
desenvolvimento e insercdo dos lugares na nova ordem global, de tal forma que configura
uma plataforma dindmica de preocupacdes em matéria de qualidade de vida, competitividade
e governacéo (Carvalho, 2008).

Na Unido Europeia podemos assinalar diversos documentos orientadores (tendo em
vista influenciar a estruturacéo e a implementacédo de politicas integradas de desenvolvimento
urbano) aprovados em especial nas ultimas duas décadas, como, por exemplo, o Livro Verde
sobre o Ambiente Urbano (1990), o relatério Cidades Europeias Sustentaveis (1998), a Nova
Carta de Atenas (2003), ou seja, a visao do Conselho Europeu de Urbanistas sobre as cidades
do século XXI, a Carta de Leipzig para as Cidades Europeias Sustentaveis (2007) e a Agenda
Territorial da Unido Europeia (2007).

A revisdo da Agenda Territorial da Unido Europeia, ou o ajuste as mudancas
relacionadas com a nova conjuntura economica e social, e com o contexto do Tratado de
Lisboa, conduziu a Unido Europeia a adotar, em 19 de maio de 2011, a designada Agenda
Territorial 2020, que definiu seis prioridades territoriais para o desenvolvimento, a saber:
promover o desenvolvimento territorial policéntrico e equilibrado; estimular o
desenvolvimento integrado nas cidades, no meio rural e em &reas especificas; integrar no
plano territorial as regides funcionais transfronteiricas e transnacionais; assegurar a
competitividade global das regides baseada em economias locais fortes; melhorar a
conectividade territorial para os individuos, comunidades e empresas; gerir e interligar o0s
valores ecoldgicos, paisagisticos e culturais das regides.

As grandes linhas estruturantes e orientadoras do desenvolvimento urbano, como a
melhor articulacdo das politicas sectoriais com incidéncia urbana, a integracdo das dimensdes
econOmica, social e ambiental nas politicas urbanas, o desenvolvimento da cooperacéo e de
um novo sentido de responsabilidade na gestdo de politicas urbanas, configuram tematicas
cada vez mais relevantes para os processos de planeamento estratégico (Carvalho, 2012).

A implementagdo de politicas urbanas em Portugal com preocupacgdes ao nivel do

planeamento urbano comeca a emergir entre a década de 80 e a década de 90, coincidindo



com a implementacdo do Quadro Comunitario de Apoio I (QCA 1). Segundo Queirds e Vale
(2005: 6), “(...) ndo foi contemplada qualquer intervencdo desenhada especificamente para a
requalificacdo das cidades no I QCA (1989-1993), situacdo que de alguma forma se altera
com o 1l QCA (1994-1999), designadamente através da criacdo de um Programa Operacional
para 0 Ambiente e Revitalizagdo Urbana”.

O sucesso da intervencdo no ambito do projeto urbano EXPO 98, com a modernizagao
e a polarizacdo de uma area ribeirinha que se encontrava degradada e marginalizada, através
de uma estratégia de acdo inovadora, vai constituir uma referéncia para o planeamento e a
implementacdo de iniciativas urbanas no novo periodo de programacéo das politicas publicas
(2000-2006), com o apoio da Unido Europeia, como é o caso do Programa Polis (criado
através da Resolucéo do Conselho de Ministros n® 26/2000, de 15 de maio).

O principal objetivo do Polis (Programa de Requalificacdo Urbana e Valorizacao
Ambiental das Cidades) consiste em melhorar a qualidade de vida nas cidades, através de
intervengdes nas vertentes urbanistica e ambiental, e deste modo melhorar a atratividade e
competitividade de polos urbanos que desempenham um papel relevante na estruturagdo do
sistema urbano nacional. O Polis pretende desenvolver um conjunto de intervengdes
urbanisticas exemplares, com base em parcerias, especialmente entre as Camaras Municipais e
0 Governo, que possam servir de referéncia para outras a desenvolver pelas autarquias locais,
e visa a prossecucao dos seguintes objetivos especificos: desenvolver grandes operacdes
integradas de requalificacdo urbana com uma forte componente de valorizagdo ambiental;
desenvolver acdes que contribuam para a requalificacdo e revitalizacdo das cidades e que
promovam a sua multifuncionalidade; apoiar outras acOes de requalificagdo que permitam
melhorar a qualidade do ambiente urbano e valorizar a presenca de elementos ambientais
estruturantes tais como frentes de rio ou de costa; apoiar iniciativas que visem aumentar as
areas verdes, promover areas pedonais e condicionar o transito automovel nas cidades.

A estruturacdo do Programa Polis desenvolve-se em quatro componentes, cada uma
com diversas linhas de intervengdo. A Componente 1, orientada para operag0es integradas de
requalificacdo urbana e valorizagcdo ambiental, segundo duas linhas de acéo, apoiou diversas
iniciativas em quase trés dezenas de cidades portuguesas (18 cidades no lancamento do
Programa e 10 cidades selecionadas por concurso). A Componente 2 visou realizar
intervengdes em cidades com areas classificadas como Patrimonio Mundial (Angra do
Heroismo, Evora, Guimarées, Porto e Sintra). A Componente 3 pretendeu a valorizagio

urbanistica e ambiental em areas de realojamento, envolvendo projetos avulsos nas Areas



Metropolitanas de Lisboa e do Porto. A Componente 4 caracterizou-se pela aplicacdo de
medidas complementares para melhorar as condi¢des urbanisticas e ambientais das cidades, e
teve aplicacdo em 7 cidades. Portanto, trata-se de grandes operagdes integradas de
requalificacdo urbana em 28 cidades e outras intervengdes de menor dimensdo em 12 cidades.

No que diz respeito aos instrumentos de gestdo do Programa, destacam-se 0s
instrumentos de intervencao urbanistica (Planos Estratégicos, Planos de Urbanizacédo e Planos
de Pormenor) e os instrumentos que concretizam o modelo institucional, com novas formas de
articulacdo e parcerias entre o Estado e as Autarquias Locais, através da constituicdo de
sociedades anonimas de capital pablico.

Na atualidade as intervengdes em contexto urbano tém como suporte fundamental a
politica de cidades Polis XXI (cofinanciada pelos programas operacionais do Quadro de
Referéncia Estratégica Nacional, 2007-2013). Esta, pretendendo abrir um novo ciclo de
intervencdo urbana, concretiza-se através do apoio a projetos selecionados em trés grandes
dominios de intervencao (designados instrumentos de politica): parcerias para a regeneragdo
urbana; redes urbanas para a competitividade e inovacdo; agOes inovadoras para o0
desenvolvimento urbano. O primeiro e o terceiro instrumentos de politica para a
implementacdo do Polis XXI s&o os mais relevantes em matéria de requalificacdo integrada de
espacos urbanos. Como metas, até 2015, foram definidas 60 operacdes de regeneracdo urbana,
31 cidades envolvidas em redes e 75 projetos inovadores de desenvolvimento urbano
(Carvalho, 2008).

No sentido de analisar os efeitos da implementagdo do Polis, ao nivel da organizacéo
espacial, da salvaguarda e valorizagdo do patrimdnio, e da percecdo e vinculos por parte dos

cidadaos, utilizamos como exemplo a cidade de Leiria.

3. Leiria: retrato territorial

Leiria (figura 1) assume expressdo no contexto nacional, em particular quando é
associada ao eixo Leiria-Marinha Grande, na medida em que se trata de uma area direcionada
para a industria metaldrgica, para a producdo de vidro (cristalaria) e ligada as industrias dos

plasticos e moldes.
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Figura 1. Mapa de localizagéo e divisdo administrativa de Leiria

No que concerne a dinamica territorial do sistema urbano nacional, a area em estudo
encontra-se numa area dinamica de expansao do sistema urbano de Lisboa, no limite Norte da
Area Metropolitana de Lisboa (AML). Leiria apresenta também articulagio com a Area
Metropolitana do Porto (AMP) dada a sua posicdo estratégica entre importantes vias de
comunicacdo e integra ainda a denominada Metropole do Centro Litoral, tal como Coimbra,
Figueira da Foz, Viseu e Aveiro.

O facto de Leiria se encontrar numa area de forte acessibilidade, atravessada por
importantes vias de comunicacdo como é o caso das vias rodoviarias Al, A8 e Al7, pelo
itinerario complementar 1C2-ENL1 e, entre outras pelas estradas nacionais n.° 109, n.° 113 e a
estrada n.° 242, que conferem vantagens no que diz respeito as trocas, distribuicdo e
circulacdo de bens, pessoas e mercadorias. De salientar, a existéncia da via ferroviaria, linha
do Oeste, que aparece no concelho de Leiria como um modo de transporte alternativo, mas

deficiente.



O concelho de Leiria (sub-regido do Pinhal Litoral) encontra-se dividido em vinte e
nove freguesias (figura 1), numa area aproximada de 568,02 km? e com um quantitativo
populacional de 126.879 habitantes®.

A figura 2 permite analisar a evolucéo da populacao residente no concelho de Leiria.
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Fonte: Elaboragéo prdpria com base nos dados publicados pelo INE

Figura 2. Evolucéo da populagéo residente no concelho de Leiria (1864-2011)

Desde o primeiro recenseamento da populacdo em 1864 até 1960 verificou-se um
aumento populacional no concelho de Leiria que viria a ser contrariado em 1971. O
decréscimo populacional verificado entre 1960 e 1971 “(...) podera ser explicado pelo inicio
de uma dinamica migratéria nacional para Lisboa e para fora do pais, que comegou a ter maior
expressao no inicio dos anos 60 e pela Guerra Colonial” (CML, 2004: 11). A tendéncia para a
diminuigdo da populagdo foi invertida e, na década de 80, voltou a registar-se um aumento
populacional justificado pelo desenvolvimento e expansdo da atividade industrial, ligada a
producdo de vidro, plasticos e dos moldes que atraiu mais populacdo a estas atividades do
sector terciario (terciarizacdo da economia e da populacdo). O concelho de Leiria apresenta
uma tendéncia continua para o aumento populacional, tal facto resulta do forte investimento
verificado no @mbito dos equipamentos de apoio ao ensino, na habitacdo, nas acessibilidades e
na criacdo de novos postos de trabalho sobretudo no dominio do sector terciario.

Porém a imagem de Leiria estd também associada ao castelo, mandado erguer por D.

Afonso Henriques (século XII), e ao rio Lis.

3 Os dados de 2011 utilizados tém como suporte os resultados preliminares e provisorios dos CENSOS
2011. Segundo os resultados definitivos, a populacdo residente em Leiria fixou-se em 126 897 habitantes.



Entre o castelo e o rio, nasceu e desenvolveu-se a cidade de Leiria. E é o rio Lis que
serve de mote ao Programa Polis (“devolver o rio Lis a Leiria”) (Correia, 2007: 9), que
pretende desenvolver nas cidades a atratividade e a competitividade através de intervencGes

urbanisticas e ambientais.

4. Polis Leiria: dos instrumentos operacionais aos resultados das intervengoes

4.1 Delimitacéo, objetivos e estrutura do Polis

A érea de intervencdo do Programa Polis compreende o centro histérico de Leiria e 0s
espacos envolventes ao rio Lis. O centro histérico de Leiria corresponde a area que se
desenvolveu desde o castelo até ao rio (maioritariamente na margem esquerda), ou seja, trata-
se de um espago urbano antigo, densamente ocupado e caracterizado por ruas estreitas,
tortuosas e sem saida. Os edificios nesta area destacam-se pela sua regularidade em termos
estéticos e morfologia, conferindo uma malha urbana irregular, tipica das cidades ligadas ao
tempo medieval.

E evidente que a expanséo da cidade de Leiria fez-se ao longo do percurso natural do
rio. Porém, nos finais do século XX, constatou-se que “(...) o rio Lis foi perdendo o estatuto
de linha de agua estruturante para o desenvolvimento morfoldgico e econdmico da cidade
através de um abandono geral e até de um desrespeito das suas caracteristicas como elemento
natural. (...) No final do século passado, a cidade cresceu de “costas voltadas” para o seu rio”
(SOCIEDADE LEIRIAPOLIS, 2007: 23).

Com a passagem para o século XXI, com o agudizar das preocupacdes ambientais e
com a necessidade sentida em solucionar os problemas urbanos, comegou a surgir um novo
paradigma de organizacdo do espaco urbano que se diz ser sustentavel, gerando intervencoes
gue promovem a coeréncia entre o urbano e o ambiente.

Em virtude dos problemas urbanos verificados no centro histérico de Leiria,
atualmente esta area esta a ser alvo de um processo de requalificacdo que tem por objetivo
melhorar a qualidade ambiental, bem como a propria organizacdo do espaco urbano mais
antigo da cidade, onde a funcdo habitacional entrou em declinio dada a decadéncia das
condigbes de habitabilidade. A semelhanca do Programa Polis que veio dar novo alento &
organizacao da area urbana, o PALOR (Programa de Accdo Local para a Regeneracdo Urbana
do Centro Historico de Leiria — 2009/2011) “(...) contempla um conjunto de actividades
integradas de valorizacdo de areas de exceléncia urbana, nomeadamente do centro historico e

da frente ribeirinha do Rio Lis (...)” (CML, 2011: 9). Em ambos 0s programas € patente uma



preocupacdo em requalificar os espacos publicos que sdo utilizados diariamente pelos
residentes, populacdo que ai se desloca diariamente para trabalhar, mera populacdo que se
encontra de passagem ou turistas.

No caso especifico do Programa Polis em Leiria, este “(...) assentou na criagdo de
novos espacgos publicos e na requalificagdo dos ja existentes. Entende-se por “devolver o rio”
permitir que a populacdo usufrua dele e dos espacos publicos com a qualidade que lhes é
merecida retribuindo a importancia, que desde sempre lhes foi devida” (SOCIEDADE
LEIRIAPOLIS, 2007: 17). Este programa permitiu a criagdo de espacos verdes ao longo do
espaco urbano sabendo que proporcionam uma melhoria na qualidade ambiental, bem como a
construcdo de percursos pedonais e ciclaveis. Por outro lado, apoiou intervencdes na vertente
de lazer e de recreio nas areas adjacentes ao rio e, deste modo, revalorizar o rio e a paisagem
urbana. O “contacto” entre a populagdo e o rio veio conceder a cidade maior vitalidade, mais
harmonia, seguranga, conforto e beleza e que, de forma excecional tornaram a cidade mais
digna, encantadora, atrativa, competitiva e funcional.

De modo a afirmar a competitividade de Leiria, o0 Programa Polis foi objeto de estudo,
do qual resultou um Plano Estratégico (elaborado em 2000), que tinha como objetivo
redesenhar a cidade de modo a “aproximar” a cidade ao rio Lis. Neste Plano Estratégico foram
delimitados quatro objetivos (de acordo com a SOCIEDADE LEIRIAPOLIS, 2007) que
pretendiam:

— Promover uma requalificagdo urbana efetiva orientada para a resolugdo das
funcionalidades numa articulagdo positiva entre a cidade e o rio Lis repensando o papel da
area de intervencdo como parte da cidade e como catalisador de uma requalificagdo urbana
mais extensa;

— Potenciar os valores fundamentais identificados nas valéncias historica e ambiental,
orientando a determinacdo de vocagOes coletivamente aceites e dirigindo as a¢des no sentido
de conquistar uma populagdo jovem de grande autonomia e mobilidade;

— Recuperar o rio Lis nas suas caracteristicas qualitativas como elemento natural Unico
permitindo a sua integracdo na vivéncia urbana como elemento ludico, estruturante e de
referéncia;

— Promover a imagem de Leiria através da renovada situacdo exemplar e diferenciada
de valorizagcdo ambiental e requalificacao urbana.

Desde a elaboragdo do plano estratégico até a concluséo das intervengdes (2000-2008)

foram evidentes as alteracdes na estrutura urbana de Leiria. A fim de materializar os objetivos



e onde se “(...) desenvolve e concretiza propostas de organizacao espacial, definindo com
detalhe a concepcdo da forma de ocupacdo e servindo de base aos projectos de execucdo das
infraestruturas, da arquitectura dos edificios e dos espagos exteriores” (MAOT e POLIS,
2000: 60), foram elaborados quatro planos de pormenor, num total de sete areas de
intervengdo (quadro 1), “seis referentes aos Planos de Pormenor de Valorizagao e
Requalificagdo do “Sistema Rio” e uma referente ao Plano de Pormenor da Zona Historica”

(MAQT e POLIS, 2000: 50).

Quadro 1. Planos de Pormenor do Polis em Leiria e respetivas areas de intervengédo

Plano de Pormenor Areas de Intervencéo
S. Rom&o/Olhalvas “Sistema Rio” (43,1 ha) | “Zona” 1 — S80 Romao;

PP1 | “Zona” 2 — Quinta da Fabrica.

St.° Agostinho “Sistema Rio” (14,2 ha) “Zona” 3 — Ponte dos Canicos/Ponte Hintze Ribeiro/
PP2 | Ponte Eng.° Afonso Zuquete.

Leiria Centro “Sistema Rio” (28,9 ha) “Zona” 4 — Jardins/Marachéo;
“Zona” 5 — Ponte Sa Carneiro/Ponte do Arrabalde;
PP3 | “Zona” 6 — Ponte do Arrabalde/EN1 (IC2).

Centro Historico (38,2 ha) L
“Zona” 7 — Zona Historica.
PP4

Fonte: Adaptado de MAOT e POLIS (2000: 50)

O Plano de Pormenor S. Roméo/Olhalvas (PP1) corresponde a area de mais periférica
do espaco urbano de Leiria, de recente ocupacdo e onde ocorre a confluéncia da ribeira do
Sirol com o rio Lis. O PP1 ¢ constituido por duas “zonas” de intervengdo, compreendendo a
area envolvente ao rio Lis, desde a Ponte de S80 Romao até a Ponte dos Canicos. O Plano de
Pormenor de St.° Agostinho (PP2) diz respeito a uma das areas da cidade de “(...) ocupagdo
mais antiga, que remonta ao século XVII, época do estabelecimento das unidades moageiras
na margem direita do rio Lis (...)” e de ocupagdo religiosa dada a existéncia do Convento de
Santo Agostinho (MAOT e POLIS, 2000: 51). O PP2 considera a area a jusante da Ponte dos
Canicos até a Ponte Eng.° Afonso Zuquete. O Plano de Pormenor de Leiria Centro (PP3) foca-
se numa &rea central da que dinamiza a cidade e exerce pressdo sobre o espaco envolvente. O
PP3 integra trés “zonas”. O PP3 ¢ limitado a partir da Ponte Eng. Afonso Zuquete até a
Almoinha Grande. O Plano de Pormenor Centro Histérico (PP4) “(...) compreende o Nucleo

Histdrico da cidade de Leiria, (...) corresponde a uma zona de alto valor historico, cultural e



ambiental, integrando edificacdes de especial interesse arquitectdnico e urbanistico (...)”
(MAOT e POLIS, 2000: 52).
A figura 3 apresenta uma visdo de conjunto da area intervencionada no dmbito do

Programa Polis em Leiria.
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Fonte: Adaptado de http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=600530 (Ultimo acesso a 19 de outubro de 2011)

Figura 3. Localizag&o dos Planos de Pormenor do Polis em Leiria

4.2 Sentir e viver os territdrios Polis
De modo a elaborar uma analise exploratoria (perspetivas dos utilizadores) em relagdo
aos espacos existentes e ao contributo do programa para Leiria, foram realizadas entrevistas, a

fim de recolher as opinides da populacéo nas sete areas de intervencdo, diferenciadas quanto a


http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=600530

idade e ao género (quadro 2). Atraves das entrevistas foi possivel observar o perfil do habitual
utilizador nas sete areas de intervencdo, em funcdo das horas e dos dias da semana/fim-se-
semana. Para tal, foi necessario dedicar pelo menos um dia a cada area de intervencgdo (exceto
nas “zonas” 1 e 2; 5 e 6, dada a proximidade, o trajeto que estabelece a ligacdo entre as

“zonas” em causa e as caracteristicas em termos de intervengao).

Quadro 2. Populacéo entrevistada nas areas de intervencdo do Programa Polis em Leiria

Género ldade

Masculino Feminino Masculino Feminino

13-14; 17-20; 30; 32-33; 56- | 17-18; 29; 31-34; 37; 43;

Areas de intervencao

“Zona” 1 — Sdo Romao;

“Zona” 2 — Quinta da Fabrica. 16 13 58; 64-65. 49-50; 66.

“Zona” 3 — Ponte dos Canigos/Ponte . 29 RO RT7_AQ 21; 33; 35; 45-46; 50; 57;
Hintze Ribeiro. 6 14 |30;32;60; 67-68; 76. 60; 63; 70; 77; 81; 83.

w » i 5 17-18; 31; 45; 56, 58; 60; 62; 13; 15; 17, 28-29; 37, 46;
Zona” 4 — Jardins/Maraché&o. 16 10 65: 67-68: 70-72: 74, 62: 6. 71,

ot S Ponte Sa Carneiro/Ponte do 1 " 17; 29; 32; 36; 49; 53-55; 58;  16; 24; 28; 34; 38; 45;
“Zona” 6 — Ponte do Arrabalde/EN1. 64,69, 71, 73. 48; 54; 61-62; 67.

« \ P 16-17; 35; 37, 68; 70; 75; 15-17; 36, 43; 52; 57,
Zona” 7 — Zona Historica. 9 13 80: 82. 73-75: 77- 79: 81,

Fonte: Silva (2011)

Quem se desloca ao fim-de-semana a cidade e aos locais intervencionados pelo Polis,
depara-se com o facto de os espagos serem frequentados por muita populagdo residente da
freguesia de Leiria, bem como das freguesias do concelho. Verifica-se uma crescente
intensidade e movimento de utilizadores para areas vocacionadas para o lazer, recreio e
estada. Os leirienses adotaram novos estilos de vida, que passa cada vez mais pelo
aproveitamento das potencialidades do espaco publico, sobretudo para a préatica de desporto.
Contudo hd muitos utilizadores que se deslocam a estas “zonas” também para conviver,
conversar e descansar, ou seja, 0 Polis aproximou as pessoas, em resultado da criagdo e
requalificacdo de espacos, que se tornaram mais atrativos e apelativos, garantindo sempre a
existéncia e a ndo descaracterizacdo de elementos que representam a heranga urbana. A cidade
¢ constituida por espacos socializados e estes por sua vez conduzem fortemente a
humanizagdo de novas &reas, criando novas territorialidades. A vivéncia destes espagos € um
especto bastante importante, na medida em que condicionam o bem-estar individual, social,
fisico e psiquico dos usuarios. Isto é, a populacao vai desenvolvendo sentimentos, afetividade,
impressdes, atitudes, habitos em relacdo a um territério e aos recursos que este oferece. A

relacdo existente entre 0 Homem e o territdrio leva ao surgimento de novas valéncias, novos



contextos e dinamismos de vida durante a semana e ao fim-de-semana, bem como reforga o
aparecimento de novas centralidades dentro e fora da cidade (Silva, 2011).

Com a intervengdo do Programa Polis, a cidade ficou dotada de espacos mais
acessiveis, infraestruturas, equipamentos urbanos e menos obstaculos. Perante esta realidade
houve quem sugerisse a existéncia de postos distribuidos pela cidade com bicicletas, a
semelhanca da cidade de Aveiro, para a percorrer e conhecer melhor, bem como possibilitar a
pratica de exercicio fisico. Relativamente a esta proposta foi ainda mencionado que era
interessante criar um percurso ciclavel, por entre &reas historicas e marcantes da cidade,
devidamente assinalado, bem como elaborar, divulgar e distribuir o roteiro, acompanhado das
respetivas referéncias.

Na opinido de quem visita a cidade ou vive nela h4 pouco tempo, consideram que
apesar de Leiria ser uma cidade pequena, mas com novas areas de expansao, consegue-se
distinguir as diferentes fases de urbanizacdo e as (novas) centralidades dentro ou fora da
cidade. Os individuos tém uma boa imagem da cidade, referindo que esta € atrativa e
convidativa a percorrer as frentes ribeirinhas e a0 mesmo tempo, ter ao seu dispor espacos
com diferentes funcionalidades, infraestruturas e equipamentos para diferentes publicos-alvo.
Todavia, é evidente o descontentamento em relacdo ao vandalismo verificado ao longo de
Leiria, ndo somente nas areas Polis. E fundamental apelar & educacdo ambiental. Os jovens
demonstram cada vez mais falta de civismo e sentido de responsabilidade por aquilo que o
territorio possui. Segundo o Dr. Luis Matias, técnico superior principal da PSP de Leiria,
quando se fazem obras, o objetivo é melhorar 0 ambiente, neste caso urbano e ambiental, bem
como contribuir para a minimizacdo de focos de criminalidade. Neste sentido, ndo se pode
dizer que as situagdes de violéncia, criminalidade e vandalismo aumentaram, considera-se que
se mantém, pois ndo existe ideia contraria a essa tendéncia. Contudo, no ambito do Polis,
criou-se uma area propicia ao vandalismo por parte dos utilizadores (jovens) que pintam o
Parque Radical em S&o Romdo, nomeadamente o skate parque. Foi referido que,
predominantemente 0 nimero de queixas na cidade de Leiria incide no centro historico,
relacionadas com a falta de cumprimento das horas de encerramento dos bares. E,
pontualmente, verificam-se algumas situacdes de incivilidade (agressdes e barulho) que se
sucedem durante as atividades noturnas, devido ao estado de embriaguez dos utilizadores.
Perante esta entrevista, comprovou-se que ndo existe paralelismo entre os novos espacos Polis

na cidade e as situacdes de delinquéncia. Isto significa, que os espacos criados, requalificados



e reformulados ndo s&o considerados novos focos de criminalidade dadas as suas
funcionalidades e caracteristicas fisicas (Silva, 2011).

A estética da cidade melhorou, no entanto a populagdo mostrou ainda o seu desagrado
em relacdo as habitacdes existentes no centro historico da cidade, que se encontram em ruinas
e em degradacdo. A populagdo referiu que é necessério, apesar de ja se verificar nalgumas
areas, a requalificacdo de edificios de modo a trazer e a devolver a beleza a cidade, uma vez
que, é considerada como muito vaidosa. O facto de a cidade ter brio na sua beleza, no que
respeita a aspetos negativos na cidade (maioritariamente, os resultantes do Polis e por
exigéncias dos diferentes arquitetos), investiu-se na aquisi¢cdo e importacdo de mobiliario
urbano cuja manutencdo é demasiado cara. Circunstancia que, contribuiu para que em muitas
areas da cidade haja, e tenha sido referido pela populacdo, iluminacdo deficiente. Isto é, a
sustentabilidade e a solidez do mobiliario urbano fazem toda a diferenca na fruicdo dos
espacos, visto que as ldmpadas sdo demasiado caras, e este tipo de situacdes leva a que se
“corte” na iluminagdo pois nao existe capacidade financeira para contornar este problema e
“dar luz” em todos as areas. Logo, a populagdo fica condicionada a usufruir dos espagos com
a maxima seguranca e tranquilidade. Insistindo neste problema, a populagdo da importancia a
falta de iluminagdo e ndo valoriza o tipo e a qualidade dos equipamentos (o exemplo mais
evidente esta relacionado com os postes de iluminacdo). O facto de terem existido fundos para
utilizar ndo significa que seja admissivel adquirir equipamentos de valor exorbitante quando
se podia optar por adquirir mais barato e dispor de mais meios financeiros para a
concretizacdo plena de projetos, como € o caso da requalificacdo do centro histérico.

Denota-se ainda que, e também na opinido da populagdo residente e visitantes, Leiria
ndo dispde de muitas alternativas em relacdo a transportes publicos. Ou seja, 0 sistema de
transportes é deficitario, sobretudo ao fim-de-semana, condicionando a deslocacdo da
populacéo da cidade ou da populagdo que se desloca para esta.

Em relacdo a movimentacdo dentro do espago urbano, a populagdo continua a referir
gue também existe uma escassez de transportes, e que por sua vez o sistema de transportes
urbanos Mobilis é demasiado dispendioso. Quanto aos acessos a cidade do Lis, verifica-se
uma escassez de alternativas, uma vez que durante a semana, em hora de expediente,
sucedem-se situacdo de estrangulamento na circulacdo viaria, sendo fundamental restringir o
acesso as areas mais centrais da cidade, bem como desenvolver um sistema de estradas,
semelhante ao da variante sul, que se caracteriza por ser uma boa alternativa para quem se

desloca a cidade ou desta em direcdo a outras areas.



A aplicacédo do Polis em Leiria contribuiu para harmonizagdo dos espagos com o rio e
modificou o paradigma e as vivéncias da populacdo através da criacdo de novas valéncias
desportivas, de recreio, de estada e de lazer na cidade e no espaco urbano de Leiria. Facto que,
segundo os entrevistados, permitiu uma melhoria na qualidade de vida e na satide bem como

torna a cidade mais inovadora, competitiva e atrativa (Silva, 2011).

5. Concluséao

Em Portugal, a politica de cidades e em particular a requalificacdo urbana foi assumida
como area de intervencdo prioritaria em 2000-2006, na sequéncia de relevantes documentos
orientadores e experiéncias inovadoras no contexto internacional, e ainda considerando os
resultados de iniciativas realizadas no préprio pais (de escala e dimensdo diversas, com
destaque para a intervencdo em Lisboa Oriental, no &mbito da Exposicdo Mundial de 1998).

O Programa Polis é a expressdo de maior visibilidade desta prioridade, com larga
representacdo territorial e consideraveis meios financeiros envolvidos.

A aplicacéo do Polis em Leiria contribuiu para harmonizacdo dos espagos com o rio e
modificou o paradigma e as vivéncias da populacdo através da criacdo de novas valéncias
desportivas, de recreio, de estada e de lazer na cidade e no espago urbano de Leiria. Facto que,
segundo os entrevistados, permitiu uma melhoria na qualidade de vida e na saide bem como
torna a cidade mais inovadora, competitiva e atrativa.

Tendo em conta a analise espacial e as entrevistas realizadas, constatou-se que existe
uma diferenciacdo dos utilizadores quanto ao género e idade, e ainda consoante as areas de
intervencdo do Polis. Deparou-se que existem &reas mais vocacionadas para um publico
jovem, onde podem desfrutar de espagos desportivos e de recreio, como é o caso do Parque
Radical de Sao Romao (“zonal”) e o Parque da cidade (“zona 4). De uma forma geral,
também se constatou que numa area relativamente proxima do centro da cidade, entre a Ponte
dos Canicos e a Ponte Afonso Zuquete (“zona3”), predominam os utilizadores com idades
superiores a 55 anos, ou seja, trata-se de uma &rea ribeirinha afastada da agitagdo citadina. Ao
longo desta area é possivel gozar de tranquilidade, bem-estar e sentir-se proximo do rio dai a
sua frequéncia por parte de quem sente necessidade de descansar. No caso do percurso
ciclavel e pedonal (ao longo da frente ribeirinha, desde a “zona 1” até & “zona 6”), estd
direcionado para todo o tipo de publico, independentemente da idade. Mas que, pontualmente,

a partir das 17 horas é muito frequentado por uma populagdo jovem e ativa, que apos terminar



o seu dia de trabalho desloca-se ao longo destas areas para recarregar “baterias”. E evidente a
mudanca de atitude para com a cidade e 0s espagos que esta oferece.

Apesar da valorizacdo da cidade e de se tentar devolver e aproximar o rio a populacéo,
considera-se que existem espacos que ndo estdo devidamente requalificados e equipados, na
medida em que, falta uma infraestrutura de apoio as necessidades basicas (instalacdo sanitaria
e um edificio de restauracdo no Parque de Sdo Romdo) e alguns espacos carecem de
equipamentos que propiciam a pratica desportiva.

Ao longo de alguns espacos intervencionados pelo Programa Polis, mais precisamente
nas “zonas 1 e 2” e no Jardim de St.° Agostinho (“zona 3”), denota-se que o0 maior problema é
a falta de manutencdo dos espacgos verdes e de um sistema de rega eficaz, e a deficiéncia na
limpeza do rio e das suas margens. Outros aspetos, como a incivilidade e desrespeito
verificados ao longo da cidade e espaco envolvente, sé podem ser solucionados por cada um,
através de uma mudanca de atitude. Para incutir, sobretudo nos jovens, essa mudanca,
deveriam promover-se mais campanhas de sensibilizacdo e coresponsabilizacdo bem como
implementar medidas penalizadoras.

A paisagem e a imagem da cidade mudou, mas mudou para melhor. O resultado final
deste programa urbano é positivo. A cidade beneficiou na medida em foram melhorados
espacos, desenvolveu-se um espirito positivo a populacéo e a cidade que se fora perdendo ao
longo dos anos e reforcou-se 0 apego destes a cidade. A intervencédo Polis ajudou a consolidar
a identidade dos leirienses, tendo-o0s também ajudado a saber viver a cidade.

Como eixos de orientacdo para futuras intervengdes, consideramos da maior relevancia
as seguintes propostas: construcdo de um funicular; posto de acolhimento com
disponibilizacdo de um veiculo que assegure o transporte até ao castelo, percorrendo areas da
cidade com interesse e histdria; requalificar e restaurar a Igreja de S. Pedro; construcdo de
postos distribuidos pela cidade com bicicletas bem como um circuito ciclavel devidamente
acompanhado por um roteiro; requalificar e limpar as margens do rio; reforcar o sistema de
transportes; deslocalizacdo o terminal rodoviario; restringir 0 acesso as areas mais centrais da

cidade; construir um sistema de estradas alternativas de acesso a cidade.
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DINAMICAS E PLANEAMENTO EM CONTEXTO URBANO: O CASO DA CIDADE DE
ASSOMADA (SANTIAGO/CABO VERDE)

Nélida Fernandes
Paulo Carvalho

Resumo

Nas Ultimas décadas, em especial desde meados do século XX, aumentou de forma
relevante o nimero e a populacédo de lugares urbanos, de tal maneira que na atualidade cerca
de 50% da populacdo mundial reside em espacos urbanos.

As dinamicas urbanas (populacdo e lugares) sao diferenciadas e apresentam
particularidades de acordo com os contextos geograficos, econdmicos, sociais, politicos,
culturais, entre outros.

O planeamento urbano é indissociavel de uma relacdo estreita com o conceito de
desenvolvimento sustentavel e configura uma ferramenta nuclear das politicas publicas.

O municipio de Santa Catarina e a cidade de Assomada, em Cabo Verde, configuram a
matriz para uma anélise geografica da evolucao urbana e dos instrumentos de gestdo territorial
nomeadamente 0s que dizem respeito ao planeamento municipal.

Os principais resultados obtidos revelam o desencontro entre as dindmicas urbanas e
os instrumentos de planeamento territorial, e neste sentido refletem um conjunto significativo

de preocupacdes em matéria de ocupacéo e gestdo do territorio.

1. Gestéo territorial

1.1 Ordenamento do territdrio e planeamento urbanistico

De acordo com a Carta Europeia do Ordenamento do Territdrio (1983), o0 ordenamento
do territorio procura, simultaneamente, o desenvolvimento social e economico equilibrado das
regides, a melhoria da qualidade de vida, a gestdo responsavel dos recursos naturais e a
protecdo do ambiente e a utilizacdo racional do territério. A realizagcdo destes objetivos é
essencialmente uma questdo politica, que deve passar pela integracdo e coordenacdo entre as
autoridades publicas envolvidas, e ainda com 0s numerosos organismos privados que
contribuem, pelas suas acOes, para (re)desenhar a organizacdo do espaco (Carvalho, 2006).

Trata-se de um dominio fundamental da intervencdo do Estado, ou seja uma politica
publica, através de um conjunto de acdes, devidamente articuladas no espaco e no tempo, que

resultam na traducdo espacial das politicas econdmica, social, cultural e ecoldgica da



sociedade, conforme reconhece a referida Carta. Ainda segundo esta, o ordenamento do
territério apresenta as seguintes caracteristicas fundamentais: caracter democratico (de forma
a assegurar a participacdo das populagdes interessadas e dos seus representantes politicos);
integrado (deve assegurar a coordenacédo das diferentes politicas sectoriais e a sua integracao
numa abordagem global); funcional (deve ter em conta a existéncia de especificidades
regionais, assim como a organizacdo administrativa dos diferentes paises); e prospetivo (deve
analisar e considerar as tendéncias de desenvolvimento a longo prazo dos fendmenos e
intervencOes econdmicas, ecoldgicas, sociais, culturais e ambientais).

O ordenamento do territério configura duas dimensdes ou vertentes de intervencdo
fundamentais: por um lado, os mecanismos de regulagdo do uso do solo que tem no
planeamento urbano o dominio de maior visibilidade; por outro lado, a promocdo do
desenvolvimento sustentavel dos territorios e das populacdes, através de politicas, programas
e intervencdes em dominios tdo variados como a economia, 0s transportes, as comunicacdes, a
educacdo, a saude, o0 ambiente, entre outros (Carvalho, 2012). A sustentabilidade, para além
da triade de elementos (economia, sociedade e ambiente) assinalados no Relatério Bruntland
(1987), assumiu nos ultimos anos novas dimensdes (que sdo também desafios incontornaveis)
nomeadamente a territorial e a participacdo dos cidaddos nos processos e instrumentos de
gestao territorial.

No caso de Cabo Verde, o ordenamento do territério apresenta muitas semelhancas
com o ordenamento do territdério em Portugal. Neste dominio, Cabo Verde ainda se encontra
em fase embrionaria e com grande espaco de progressdo. Uma vez que Cabo Verde é um pais
com uma economia emergente, a politica de ordenamento do territério podera ser um
elemento fundamental para desenvolver o pais. Com o crescimento acelerado das cidades nos
finais dos anos 90 e uma deficiéncia em termos habitacionais e equipamentos publicos, o
Estado comegou a se preocupar bastante, tendo em consideragdo que se ndo fosse tomada
nenhuma iniciativa em matéria do ordenamento do territorio, o futuro do pais poderia ficar
comprometido (Fernandes, 2011).

Sentiu-se a necessidade de planear o territorio, através da elaboracdo de todos os
instrumentos de gestdo territorial previstos na Lei de Bases do Ordenamento do Territério e do
Planeamento Urbanistico (Decreto-Lei 85/IV/93 de 16 de Julho). Desenvolver um sistema
integrado e eficiente de informacao territorial e apoiar os municipios na elaboracdo dos Planos
Urbanisticos e capacita-los para a sua efetiva implementacdo e atualizagdo, sdo desafios

inadiaveis cujas respostas devem ser dadas no seu devido tempo. As iniciativas tomadas ate o



momento ndo tém conseguido apagar as disfungdes territoriais em Cabo Verde. Apesar de
alguns trabalhos realizados e as inten¢des anunciadas para encontrar solugdes para o territorio,
a imagem de Cabo Verde que prevalece é a do desequilibrio territorial, com niveis de
desenvolvimento muito diferenciados entre as ilhas. As areas rurais encontram-se em
progressivo abandono em favor das areas urbanas.

A insularidade do pais associado ao forte crescimento demografico, uma fragilidade
em termos de recursos naturais, inexisténcia de recursos minerais, desequilibrio populacional
entre as ilhas e a debilidade em termos econdémicos, imp&em atuacgdes especificas a nivel do
ordenamento do territdrio, tornando-se um dos principais desafios para Cabo Verde no sentido
de encontrar maior coesao territorial, social e econémica (Fernandes, 2011).

Ao ordenamento do territério cabe orientar na definicdo dos objetivos estratégicos
como, por exemplo, definir as principais orientacdes para 0 modelo de ocupacdo do solo
(estrutura de povoamento, infraestruturacdo do territério) tendo em conta a sua incumbéncia
na definicdo dos limiares para os diferentes tipos de equipamentos e infraestruturas;
estabelecer as regras para os diferentes usos do solo (atengdo particular na atividade turistica);
orientar a estruturacdo das redes de transportes (intra-ilhas, inter-ilhas e do territério para o
exterior) e as estruturas logisticas; e estabelecer os principios de ocupacdo do solo no litoral.

Por todos os aspetos acima mencionados, o ordenamento do territorio € um elemento
valioso para qualquer territério, podendo ter ainda uma importancia maior nos territorios que
se encontram em desenvolvimento. O regime juridico em Cabo Verde que disciplina a
preservacao, uso, transformacédo, ordenamento e fiscalizacdo das atividades sobre o solo esta
em crescimento e consolidagdo. De forma gradual, Cabo Verde vai adquirindo um corpo legal
que permite um verdadeiro controlo das situacdes juridicas em torno da gestdo do territorio
nas suas mais diversas vertentes. A constituicdo Cabo-verdiana fixou as balizas fundamentais
nesta matéria, atribuindo ao estado as fungdes de “proteger a paisagem, a natureza, os reCursos
naturais e 0 meio ambiente bem como o patrimonio historico-cultural e artistico nacional” e as
de “criar as condi¢des necessdrias para a transformacdo e modernizagdo das estruturas
economicas e sociais, de forma a tornar efetivos os direitos econdmicos, sociais e culturais
dos cidaddos” (Fernandes, 2011).

O ordenamento do territério surge no contexto da constituicdo da Republica Cabo-
verdiana como meio e fim de politicas econdmicas, sociais, e culturais. O direito a habitacao,
enquanto direito fundamental de todo o cidaddo, aparece associado ao direito do urbanismo

para por em relevo que a habitacdo condigna passa necessariamente por politicas adequadas



de ordenamento do territério e de planeamento urbanistico. Segundo a Lei de Bases do
Ordenamento do Territério, a politica do ordenamento do territério e do urbanismo em Cabo
Verde pretende: reforcar a coesdo nacional, corrigindo as assimetrias regionais e assegurar a
igualdade de oportunidade dos cidadaos no acesso as infraestruturas, equipamentos, servicos e
fungdes urbanas; promover a valorizagdo integrada das diversidades do territério nacional;
assegurar o aproveitamento racional dos recursos naturais, a preservacdo do equilibrio
ambiental, a humanizacdo das cidades e a funcionalidade dos espacos edificados; assegurar a
defesa e valorizagdo do patriménio histdrico, cultural e natural; promover a qualidade de vida
e assegurar condicdes favoraveis ao desenvolvimento das atividades econdmicas, sociais e
culturais; racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos e promover a coeréncia dos
sistemas em que se inserem; salvaguardar e valorizar as potencialidades do espaco rural, lutar
contra a desertificacdo e incentivar a criacdo de atividades geradoras de rendimentos; acautelar
a protecdo civil da populacédo, prevenindo os efeitos decorrentes de catastrofes naturais ou da
acao humana; garantir o desenvolvimento harmonioso e equilibrado das regides, dos nucleos
de povoamento; assegurar o dimensionamento e a localizagdo das infraestruturas e
equipamentos; e garantir a disponibilidade de terrenos para as atividades econdmicas, espacos

publicos e edificado.

1.2 Instrumentos de gestéo territorial

Cabo Verde esteve muito tempo sem politicas e instrumentos que de forma estruturada
e integrada orientassem a transformacéo do seu territorio (Fernandes, 2011). Os instrumentos
de gestdo territorial emergem no periodo pos-independéncia (a partir de 1975) uma vez que 0
pais estava sujeito a legislacdo Portuguesa no respeitante ao ordenamento do territério (que
também ndo dispunha de um quadro orientador integrado e coerente, estando reduzida a
escassos e ineficazes instrumentos de regulacdo urbanistica). No periodo que se segue a
independéncia, o ordenamento do territorio em Cabo Verde foi relegado para o segundo plano
em termos de prioridade. Segundo Tavares (2006), “as prioridades do Ministério da Habitagao
e Obras Publicas (MHOP) eram infraestruturagdo do pais, saneamento e abastecimento
interno. Dai que nos anos que se seguem a independéncia ocorreu um vazio em termos de
regulamentacao sobre o ordenamento do territorio e urbanismo”.

Deste modo, o crescimento desordenado das cidades tornou-se cada vez mais presente

no pais.



O planeamento é algo muito recente no pais e a cultura de planeamento nédo faz parte
do esquema dos lideres politicos em Cabo Verde. Legalmente o ordenamento do territério s6
teve a sua expressdao na década de 90. Como ja referimos, o Decreto-Lei 85/1\V/93 de 16 de
Julho, determina a Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e do Planeamento Urbanistico
(LBOTPU).

Posteriormente, de acordo com a nova lei (Decreto-Lei n°1/2006 de 13 de Fevereiro),
0 Ordenamento do Territdrio e o Planeamento Urbanistico determinam um sistema de gestédo
territorial que se concretiza pela existéncia de instrumentos de gestdo que adotam uma
estratégia para a organizacao do espaco, controlando a ocupacdo humana e o uso do solo,
permitem a prote¢é@o dos ecossistemas e promovem o desenvolvimento (Fernandes, 2011).

O ordenamento do territorio e o planeamento urbanistico assentam num sistema de
gestdo territorial integral que atende o territorio na sua totalidade, conserva a sua unidade,
respeita a sua diversidade e a descontinuidade territorial, e preserva a sua biodiversidade.
Importa explicar que o sistema de gestdo territorial atua em trés ambitos, a saber:

— Ambito Nacional, onde define o quadro estratégico para o ordenamento do espaco
nacional, estabelecendo as diretrizes a considerar no ordenamento regional e municipal e a
compatibilizagdo entre os diversos instrumentos de politica sectorial com incidéncia territorial
instituindo, quando necessario, os instrumentos de natureza especial. E concretizado, através
dos seguintes instrumentos: o programa nacional da politica de ordenamento do territorio; os
planos sectoriais com incidéncia territorial; os planos especiais de ordenamento do territério,
compreendendo os planos de ordenamento de areas protegidas, os planos de ordenamento de
albufeiras de aguas publicas e os planos de ordenamento da orla costeira.

— Ambito Regional, em que define o quadro estratégico para o ordenamento do espago
regional em estreita articulacdo com as politicas nacionais de desenvolvimento econémico e
social, estabelecendo as diretrizes orientadoras do ordenamento municipal. Este ambito é
concretizado através dos planos regionais de ordenamento do territorio.

— Ambito Municipal, este é definido de acordo com as diretrizes de ambito nacional e
regional e com as opcdes proprias de desenvolvimento estratégico, o regime de uso do solo e a
respetiva programacdo. Este é concretizado através dos seguintes instrumentos: os planos
intermunicipais de ordenamento do territdrio; os planos municipais de ordenamento do
territério, compreendendo os planos diretores municipais, 0s planos de urbanizacdo e os

planos de pormenor.



Segundo a Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e do Planeamento Urbanistico
(LBOTPU), no territério Cabo-verdiano encontram-se quatro dominios no que diz respeito
aos instrumentos de gestdo territorial, a saber:

1. Instrumentos de ordenamento e desenvolvimento territorial, de natureza estratégica,
que traduzem as grandes opg¢bes com relevancia para a organizacdo do territorio,
estabelecendo diretrizes de caracter genérico sobre o modo de uso do mesmo,
consubstanciando o quadro de referéncia a considerar na elaboracdo de instrumentos de
planeamento territorial. Neste primeiro dominio tém lugar a Diretiva Nacional de
Ordenamento do Territorio (DNOT) e o Esquema Regional de Ordenamento do Territorio
(EROT).

A DNOT é um instrumento de planeamento que, a nivel nacional, estabelece o quadro
espacial das atuacfes com impacto da organizacdo do territério. Abrange, portanto, todo o
territério Cabo-verdiano, define e calendariza as grandes opcbes com relevancia para a
organizacdo do territorio nacional e constitui um quadro de referéncia a considerar na
elaboracdo dos demais instrumentos de gestéo territorial.

O EROT é um instrumento de planeamento que, a nivel regional, estabelece um
quadro espacial das atuagBes com impacto na organizagdo do territorio. Pode abranger uma
ilha ou um grupo de ilhas vizinhas.

2. Instrumentos de planeamento territorial, de natureza regulamentar, que estabelecem
0 regime de uso do solo, definindo os modelos de evolugdo da ocupacdo humana e da
organizacéo de redes e sistemas urbanos e, na escala adequada, parametros de aproveitamento
do solo. Estes incluem o Plano Diretor Municipal (PDM), o Plano de Desenvolvimento
Urbano (PDU) e o Plano Detalhado (PD).

O PDM ¢ um instrumento de planeamento que rege a organizacdo espacial de todo o
territério municipal, estabelecendo a estrutura espacial, a classificacdo e qualificacdo bésica
do solo, bem como os parametros para a ocupacéo do territério.

O PDU é um instrumento de planeamento que rege a organizacdo espacial de parte
determinada do territério municipal integrada no perimetro urbano, que exija uma intervencao
integrada, desenvolvendo em especial, a qualificacdo do solo. Abrange total ou parcialmente,
as areas urbanas e periurbana de um nucleo de povoamento préximo, existente ou a criar.

O PD é também um instrumento de planeamento que define com detalhes os

parametros de aproveitamento do solo de qualquer area delimitada do territdrio municipal.



A elaboracao e aplicacdo dos planos urbanisticos sdo da competéncia dos municipios
que exprimem uma faceta importante da autonomia das autarquias locais no dominio do
planeamento urbanistico.

3. Instrumentos de politica setorial; estes instrumentos programam ou concretizam as
politicas de desenvolvimento econémico e social com incidéncia espacial, determinando o
respetivo impacte territorial. Inclui os Planos Sectoriais de Ordenamento do Territorio
(PSOT). Séo elaborados pelos diversos setores de administracdo central e aprovados pelo
governo.

Os PSOT abrangem designadamente os dominios dos transportes, das comunicacgdes,
da energia e recursos geoldgicos, da educacdo e da formacdo, da cultura, da saude, da
habitacdo, do turismo, da agricultura, do comércio e industria, das florestas e do ambiente.
Séo elaborados pelos diversos sectores da administracdo central e aprovados pelo governo
depois de consultadas as autarquias locais abrangidas.

4. Instrumentos de natureza especial, de natureza regulamentar, que estabelecem meios
especificos de intervencdo para a prossecucao de objetivos particulares de interesse nacional
ou regional. Neste dominio entram os Planos Especiais de Ordenamento do Territorio
(PEOT). Este instrumento de planeamento é elaborado pela administracdo central, que
estabelece um quadro espacial de um conjunto coerente de atuagdo com impacte na
organizacdo do territorio. As autarquias locais abrangidas intervém na sua elaboracdo e
execucao, e a sua aprovacao € da competéncia do Conselho de Ministros.

Os Planos Especiais de Ordenamento do Territorio devem ter em conta os planos
urbanisticos e intermunicipais existentes para a sua area de influéncia, obrigam a adequacao
destes em prazo a estabelecer por acordo com as camaras municipais e deles fazem parte os
Planos de Ordenamento das Areas Protegidas ou outros espagos naturais de valor cultural,
historico ou cientifico; Planos de Ordenamento das Zonas Turisticas Especiais ou Zonas
Industriais; Planos de Ordenamento da Orla Costeira; Planos de Ordenamento das Bacias
Hidrogréaficas (Fernandes, 2011).

Na atualidade os problemas e as lacunas no ordenamento do territorio e urbanismo néo
estdo propriamente associadas a inexisténcia de regulamentos (quadros normativos), mas sim
relacionadas com a falta de eficacia na implementacdo e execuc¢do dos instrumentos com a
traducdo pratica no territorio. A propria debilidade técnica, sem profissionais com
conhecimentos adequados nas politicas de ordenamento do territorio, faz com que a ocupacao

do solo néo seja feita de forma sustentavel (Fernandes, 2011). Para ordenar o territorio nao é



suficiente dispor de instrumentos de gestdo territorial, & imprescindivel a articulacdo entre os
diversos planos e entre estes e as politicas de desenvolvimento econémico, social e territorial.
Da mesma forma que a participagdo publica no processo de planeamento é muito importante.
Os cidaddos tém o direito e o dever de participar na definicdo, elaboracdo, execucéo,
acompanhamento, fiscalizacdo do cumprimento (e quando for o caso, do acompanhamento)
dos instrumentos de gestdo territorial.

Num contexto de auséncia de um processo de planeamento efetivo e eficaz, e de falta
de preparacdo dos técnicos das instituicdes, as autoridades recorrem aos estrangeiros (por
exemplo, a Cooperagdo Austriaca) para a elaboracdo de planos, principalmente os planos de
desenvolvimento urbano (PDU). A elaboracdo e a execucgdo destes instrumentos de gestdo
territorial ndo se articulam devido a auséncia dos “autores/produtores” no momento da
implementacdo dos planos. Estes, mesmo quando aprovados pelos municipios, muitas vezes
acabam por perder os efeitos desejados, uma vez que as realidades que foram tomadas em
consideracdo para a elaboracdo dos planos, ja ndo sdo as que existem no momento da sua

execucdo (Fernandes, 2011).

2. Municipio de Santa Catarina e cidade de Assomada: localizacdo e caracterizacao
geografica

O concelho de Santa Catarina localiza-se na parte central da Ilha de Santiago (figura
1), entre as latitudes 15°50 N e 15°12 N e a uma altitude média de 500 metros acima do nivel
médio da agua do mar. E um dos noves concelhos que compdem a capital de Cabo Verde
(Praia, Ribeira Grande de Santiago, Santa Cruz, S&% Domingos, Lourenco dos Orgdos, S&o
Miguel, S&o Salvador do Mundo e Tarrafal). Faz fronteira a Norte com o concelho do
Tarrafal, a Nordeste com o de S&o Miguel, a Este com o de Santa Cruz e a Sul com o
concelho de Ribeira Grande.

Em termos administrativos, o concelho de Santa Catarina é constituido por uma
freguesia, designada pela freguesia de Santa Catarina. De acordo com o codigo geogréafico
editado pelo Instituto Nacional da Estatistica em 2010, o Concelho € constituido por 51 zonas,
as quais subdividem-se em 679 lugares. Santa Catarina é essencialmente rural, exceto a cidade
de Assomada que € a Unica zona urbanizada. Segundo o Censo de 2000, residiam 50 304
habitantes em Santa Catarina. Em 2010 o municipio albergava cerca de 60 000 habitantes,
valor que representa 21% da populacdo da Ilha de Santiago e 12% da populacdo de Cabo
Verde.
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Figura 1. Mapa de localizagéo do concelho de Santa Catarina (Ilha de Santiago, Cabo Verde)

A evolugdo da populacdo residente no concelho de Santa Catarina (quadro 1) é
marcada por importantes flutuacdes relacionadas sobretudo com fatores de natureza climética.
Os periodos de secas ciclicas tém levado a momentos de crescimento negativo (1940-1950 e
1970-1980) e a momentos de quase estagnacao (1980-1990). Porém, as ultimas duas décadas
revelam um elevado crescimento demografico (41584 habitantes em 1940; 60369 habitantes
em 2010), com taxas decenais de 20 e 21%, respectivamente (Fernandes, 2011). Em relacéo a
estrutura etaria, a populacéo caracteriza-se por um indice de juventude elevado, para cada 100
idosos existem 683 jovens. Aliés cerca de 65 % da sua populagdo tem menos de 25 anos (e

apenas 8% apresenta uma idade igual ou superior a 65 anos).



Quadro 1. Evolucgéo da populacdo residente no concelho de Santa Catarina, em 1940-2010

Ano 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
N° de Habitantes 26848 19428 30207 41462 41012 41584 50304 60369
Evolugéo (%) - '27,6 +55,5 +37,3 -1,1 +1,4 +21,0 +20,0

Fonte : Elaboragéo prépria com base em INE

Santa Catarina € um concelho essencialmente rural. A agricultura e a criacdo de gado,
atividades dependentes das chuvas, sd@o elementos essenciais para o desenvolvimento deste
municipio. Por outro lado, nota-se uma tendéncia para o crescimento da populacdo urbana e
uma reducéo da populagéo rural. O espaco rural tem perdido a sua populacdo que se desloca
para 0s centros concelhios e para o estrangeiro a procura de melhores condicdes de vida.
Segundo os dados do Instituto Nacional de Estatistica em 1990, o urbano correspondia a 7%
da populacéo do concelho, enquanto 93% da populacéo residia no meio rural. Em 2000 ja o
meio urbano correspondia a 15% e o rural representava 85%. Em 2010 existia 29% da

populacdo em meio urbano e 71% da populacdo em meio rural (Quadro 2).

Quadro 2. Populacéo residente no concelho de Santa Catarina, segundo 0 meio de residéncia,
em 1990-2010

Anos Populacdo Residente

Urbano % Rural % Total
1990 3114 7 38470 93 41584
2000 7301 15 43003 85 50 304
2010 17507 | 29 42 861 71 60 368

Fonte: Elaboracéo prdpria com base em INE

E evidente uma tendéncia para a diminuicio da populagdo rural. A cidade de
Assomada € aquela que ganhou um maior quantitativo populacional, na ordem dos 10% no
periodo em analise. Portanto, em 2008, apresentava 12774 habitantes — valor que corresponde
a 27,2% do total de populacdo residente no municipio de Santa Catarina. No caso do concelho
de Santa Catarina, onde o meio urbano é essencialmente a Cidade de Assomada, foi muito
estratégico descentralizar diversos servigos para 0s espacgos suburbanos que no futuro véao ser

ligados ao centro da cidade, formando uma area urbana mais alargada. A recomposicéo da



estrutura de povoamento revela que os lugares menos atrativos estdo ligados a dificuldades e
caréncias designadamente de &gua potavel, energia elétrica, vias de comunicacdo e outras
infraestruturas bésicas.

Relativamente a populacdo residente segundo a faixa etaria e a sua situacao perante a
actividade econdémica no concelho de Santa Catarina, os dados do Censo 2000 confirmam um
total de 33 784 habitantes na faixa etaria dos 10 aos 65 anos. Neste quantitativo cerca de 1946
encontravam-se desempregados (6%), 17 043 empregados (50%) e 14 559 inactivos (43%).
Uma década depois, de acordo o Censo 2010, os resultados apontam para o total de 13464
habitantes a fazerem parte da populacéo activa ocupada, 13364 inactivos (valor ligeiramente
mais baixo que no Censo 2000) e 1474 desempregados (correspondente a uma taxa de
desemprego de 10%), como refere Fernandes (2011).

A cidade de Assomada, ponto central do concelho é um dos centros onde se desenrola
uma grande parte da atividade comercial da ilha de Santiago, recebendo todas as quartas feiras
e sabados, comerciantes de toda a ilha, para a troca de produtos provenientes de todos os
municipios da ilha de Santiago. Apesar da cidade de Assomada assumir uma grande
importancia em termos comercias, importa sublinhar que Santa Catarina € uma regido rural,
composta por 51 zonas rurais com excecdo da cidade de Assomada, a Unica zona urbana. As
economias locais assentam sobretudo nas actividades agro-pecuarias, embora estas sejam de
rendimento relativamente baixo e ndo contribuam de forma relevante para o desenvolvimento

econdmico do concelho (Fernandes, 2011).

3. Urbanizagéo e planeamento urbanistico em Santa Catarina e Assomada

3.1 Dindmica urbana

Para compreender como se iniciou e evolui o povoamento do concelho de Santa
Catarina, é necessario fazer uma referéncia histérica do povoamento na ilha de Santiago. O
arquipélago de Cabo Verde foi descoberto em 1460 pelos portugueses e foi povoado em 1462.
A ilha de Santiago foi a primeira a ser habitada. No periodo de trés séculos a capital do
arquipélago foi a vila de Ribeira Grande, conhecida atualmente por Cidade Velha, um
importante patrimonio no contexto histérico do pais, reconhecido pela UNESCO, em 2009,
como Patriménio da Humanidade. Ribeira Grande tornou-se, a0 mesmo tempo, 0 centro
administrativo e religioso da Africa Ocidental. Em 1533, a vila adquiriu o estatuto de cidade.
Tudo girava em volta do porto de Ribeira Grande. Foi construida a Sé Catedral, o Paco

Episcopal, o Seminario, o Hospital, os Conventos, a Casa da Camara, a Prisdo e algumas



infraestruturas privadas. Neste contexto, a cidade comecgou a sofrer com 0s sucessivos ataques
dos piratas atraidos pelas riquezas geradas no local. A vulnerabilidade aos ataques dos piratas
esta na origem da decisao de transferir a capital para a vila da Praia de Santa Maria, em 17609.
A prosperidade da cidade de Ribeira Grande e a recém-criada vila da Praia de Santa Maria foi
de curta duracdo devido as condicGes de inseguranca que abalou a ilha (Fernandes, 2011).

Este periodo foi marcado também pela caréncia de agua devido a uma sucessao de
anos de seca, entre 1606 e 1611, e ainda a deslocacédo de populacédo do litoral para o interior
da ilha. Segundo Correia e Silva (2004), “muitos citadinos, abandonaram as suas casas da
cidade, para se fixarem no interior da ilha de Santiago”. Deste modo, o concelho de Santa
Catarina, situado no interior da ilha de Santiago, era um local de grande atratividade, devido
as suas caracteristicas nomeadamente o clima ameno e a abundancia de aguas nas suas
ribeiras. A base da economia da ilha passou a ser a agricultura e a pecuaria. As areas
preferidas para a populacdo passaram a ser os fundos dos vales, onde a agua era mais
abundante e o clima mais favoravel para a pratica agricola.

O concelho de Santa Catarina, com uma superficie aproximada de 214 km2 apresenta
um territorio muito diversificado, o que condicionou muito a sua ocupacdo. Com efeito, a
ocupacdo dos terrenos foi influenciada pela sua morfologia, disponibilidade de &gua e
potencialidade agricola. Em 1912, a localidade de Assomada adquiriu o estatuto de sede de
concelno de Santa Catarina e passou a ser um lugar procurado pelos comerciantes,
funcionarios, clérigos, entre outros. Contudo, “a cidade ndo vive de produgdo direta, o que a
sustenta sdo os impostos, salarios, lucros, dadivas etc. A sua expansdo esta na razéo direta do
crescimento da circulacao das trocas e do comércio com o exterior” (Correia e Silva, 2004).

Com o desenvolvimento dos servi¢cos e do comércio, a populacdo urbana no concelho
de Santa Catarina comecou a aumentar e a tendéncia € a de intensificar cada vez mais o
crescimento da populagdo urbana. Em 2008, na cidade de Assomada residiam cerca de 27%
da populacdo de Santa Catarina, enquanto em 2000, era responsavel por 17% da populagéo
residente no concelho. Portanto, € evidente um crescimento demografico muito forte nas duas
ultimas décadas.

De acordo com as informacdes das Atas das Sessdes Camararias de Santa Catarina, na
década de 90 (do século XX), havia um Gabinete Técnico sem recursos humanos e materiais.
Os setores da agua e da energia eram bastantes deficitarios. Na altura ja se mencionava a
intencdo de elaborar um plano urbanistico para Assomada, que chegou a ser aprovado. J& se

pensava na reserva de alguns lotes de terrenos para a construcéo de espacos verdes. A ideia



era positiva, mas ndo se chegou a reservar terreno para os espagos verdes, e nem para 0S
equipamentos sociais. Neste periodo foi construido o Mercado “Sucupira” destinado a feira de
roupas que dinamizou bastante o comércio na cidade. Também foram pavimentadas as ruas de
Assomada.

No periodo de 1992/93, foi elaborado um plano urbanistico detalhado para a zona de
Nhagar, que apresenta uma forte dindmica de crescimento. Nessa altura foi elaborado um
plano municipal de desenvolvimento com uma duracdo de 4 anos, com as seguintes areas
prioritarias: sanitarios publicos; redes de esgotos e tratamentos de aguas residuais; centro
cultural; pracas; parques infantis; bancos; seguros; pavimentacdo das ruas; nova central
elétrica; ginasio desportivo; cemitério; remodelacdo do mercado; cisternas; estradas; escolas
primarias e profissionais, entre outras. Os objetivos destes planos ndo chegaram a ser
concretizados devido as alteracfes politicas que marcaram o pais (e foram acompanhadas de
mudancas significativas na gestdo do territério). Desde a independéncia de Cabo Verde em
1975, o pais passou a ser governado pelo regime de partido unico até o periodo dos anos 90
em que foi estabelecido um regime democratico com as primeiras elei¢des livres no pais. A
partir deste momento, a realidade passou a ser diferente da primeira republica em que o
planeamento da economia era guiado por um plano rigido, ou seja, era orientado pelo sistema
econémico. Com a linha do programa do novo governo, introduziu-se um planeamento
estratégico. Deste modo, o planeamento passou a ser um instrumento de orientacdo de forma a
corrigir as assimetrias existentes, zelando pela melhoria da qualidade de vida dos cidad&os
(Fernandes, 2011).

Em 2001, a vila de Assomada foi elevada a categoria de cidade. Na altura a vila ndo
reunia as condi¢cdes em termos de infraestruturas de base indispensaveis para a afirmacao da
cidade. Sem todas as condi¢Ges socioeconomicas e culturais que tradicionalmente
caracterizam as cidades (europeias), a elevacdo de Assomada a categoria de cidade foi um
designio estratégico orientado para a formatacdo de uma dinamica de desenvolvimento de
Santiago Norte, enquanto regido socioecondmica com grandes potencialidades de crescimento
e de competitividade.

No periodo de 2001 a 2003 foi aprovado o plano urbanistico detalhado para a zona de
Achada Riba, Lém Vieira e Bolanha (Bairros da cidade de Assomada), uma vez que estes
Bairros se encontravam no auge do seu crescimento urbano. Em Abril de 2005, foi elaborado
o0 plano de desenvolvimento urbano de Achada Falcdo, submetido para a consulta publica em

fevereiro de 2007. Na atualidade o espaco urbano do concelho de Santa Catarina € mais



alargado (figura 2) e 0 modo de vida urbano é mais acentuado. No Bairro de Achada Riba, em
meados dos anos 90 (século XX), o nimero de construcBes era muito reduzido, uma vez que
as pessoas ndo tinham preferéncia para estes espagos. Notava-se algumas construgdes
dispersas que no seu total nem chegava a uma dezena de casas (Fernandes, 2011).

Uma década e meia depois, este espago é muito procurado e o terreno ja se encontra
ocupado na sua maioria por edificagcbes. Podemos encontrar algum espaco livre, uma vez que
a maior parte dos terrenos do espaco urbano sdo propriedades privadas. O preco do solo é
muito elevado, e o poder de compra da populacdo é muito reduzido. Estes espacos livres entre
as construcdes sao aproveitados para a pratica da agricultura em periodos de chuvas, o que da
uma ideia clara de meio rural dentro do urbano (figura 3).

O prego do solo na cidade aumentou de forma muito significativa. Uma parte
consideravel dos terrenos de Assomada pertencia a Camara Municipal de Santa Catarina. Esta
instituicdo vende os terrenos aos interessados, dando prioridade as pessoas que tém ligacao
aos terrenos, ou seja, as pessoas que praticam a agricultura nestes terrenos. O preco praticado
pela Camara ronda os 1000 escudos Cabo-verdianos por metro quadrado de solo urbano, o
equivalente a 10 euros. Por outro lado, a venda de terrenos através da iniciativa privada
significa um custo final mais elevado e a meu ver exagerado. O preco praticado oscila entre
1000 e 2000 mil contos (10 a 20 mil euros) por lote de mais ou menos um lote de 150 m2.
Neste caso, o preco de cada metro quadrado varia entre 6667 e 13333 escudos, ou seja entre
67 e 133 euros. Esta diferenca do preco entre os terrenos da Camara Municipal e os terrenos
dos particulares influencia muito a constru¢cdo na Cidade. Este cenario vai influenciar a
imagem da Cidade, uma vez que a pratica agricola continua a ser feita no espago urbano.
Muitas ruas que estdo no plano para serem construidas ndo vao ser construidas, uma vez que
os lotes ja estdo definidos, mas as casas ainda ndo estdo construidas e muitas das ruas tem de
ser construidas nos terrenos dos privados, que nem sempre fica facil de negociar com o0s
proprietarios para cederem os terrenos. Encontramos casas entres lotes ja definidos com
acesso em pessimas condigdes devido ao problema acima referido. De modo a ultrapassar o
problema de pessoas que reservam os lotes que pertenciam a Camara Municipal para negociar
mais tarde, foi criada uma lei, em que os compradores de seus lotes (através da Camara) ndo
podem vendé-los sem comunicar a Camara, que € o primeiro comprador do terreno.

Infelizmente esta lei na pratica ndo funciona (Fernandes, 2011).
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Figura 2. Bairros de Santa Catarina

Uma sugestdo para resolver este problema seria a seguinte: os compradores ficam com

um determinado tempo (limite) para construir, e sem o direito de vender o lote. Ultrapassado o



tempo estipulado, se ndo iniciou a construcdo, a Camara encontra um novo comprador para 0
terreno, devolvendo o valor monetario ao antigo proprietario do lote. Deste modo, evita-se a
possibilidade de existir lotes livres entre as construcfes aproveitados para a agricultura no
centro urbano. Muitos dos residentes ndo constroem a sua propria casa devido ao custo muito
elevado de um lote de terreno. Esta medida ndo vai servir para o centro da Cidade, uma vez
que o problema encontra-se bem enraizado, mas nas periferias em que estdo a surgir novos

aglomerados, esta medida vai ajudar bastante, corrigindo os erros anteriores.

Autora: Fernandes (2011)

Figura 3. Pratica agricola no meio urbano (Achada Riba, 2011)

As licengas para a construcdo de edificios configuram um elemento importante a
analisar no estudo geografico da evolucdo urbana. No caso concreto de Santa Catarina, 0
registo das licencas apresenta falhas importantes que dificultam o estudo. N&o existe um
critério bem definido para o registo das licencas de construcdo. Em Cabo Verde, de um modo
geral, as licengas sdo concedidas, mas a obra néo fica finalizada, o que leva na maioria das
vezes a uma renovacao das licencas de construcdo. Na cidade de Assomada a maioria das
construgdes sdo investimentos dos emigrantes espalhados pelo mundo. Existem inUimeras

construcdes inacabadas, porque os emigrantes constroem as suas moradias por etapas. Os



edificios podem levar muitos anos para chegar a fase do seu acabamento. A parte exterior dos
edificios fica muito tempo sem ser acabada e esta situacdo faz com que a cidade de Assomada
tenha um aspecto cinzento.

Na matriz das licencas emitidas pela Camara Municipal é dificil fazer uma analise,
uma vez que as licengas novas, a renovacdo das licengas, e qualquer tipo de trabalho
relacionado com a obra, constam na mesma listagem. Por outro lado, as licencas nao
permitem identificar a tipologia da construcdo. Até 2008 as licencas ndo eram informatizadas
o0 que dificulta bastante a analise do material que ja ndo se encontra em bom estado. Mesmo
com a informatizacdo, o lancamento das licencas de construcdo apresenta falhas
incontornaveis que dificultam ou impossibilitam a sua utilizacdo como fonte para o estudo da
evolugéo urbana.

No ano de 1994, das 214 licencas de construcdo emitidas, séo registadas para a zona de
Assomada e Nhagar, um total de 125 licencas. As restantes licengas sdo registadas nas outras
zonas do concelho, com referéncia para a zona de Achada Falcdo, Achada Lem, Cruz Grande
e Cabeca Carreira. Estas zonas situam-se numa rede viaria importante que liga Santa Catarina
ao concelho do Tarrafal. Neste periodo, o urbano correspondia apenas ao espago central da
vila de Assomada. Ja em 2000, nota-se uma tendéncia para o alargamento do espaco urbano.
As construgdes continuam a ser feitas no centro de Assomada, no bairro de Nhagar e Pedra
Barros, mas também é evidente a importancia crescente das construcdes nos bairros de
Achada Riba, Cumbem, Covéo Ribeiro, Portdozinho, Lém Viera, Tarrafalinho e Bolanha.

Apés este periodo, no centro, os lotes para as construgdes tornam-se escassos e, deste
modo, as areas proximas (arredores) ganham um forte dinamismo (em que a procura aumenta
cada vez mais). Em 2006, o centro da cidade quase nao regista construcdes novas. Nota-se um
forte dinamismo para o bairro de Achada Riba, Cumbém, Tarrafalinho e Bolanha. Apds este
periodo, 0 espacgo urbano de Santa Catarina ndo se alargou para além daquilo que ja existia. A
construcdo foi direcionada para os espacgos livres que se encontram entre os edificios. No caso
concreto da zona de Nhagar, em que 0 seu crescimento era basicamente um alinhamento de
construcdes que acompanha a rede viaria, verificou-se um crescimento mais massificado, no
sentido de configurar uma mancha urbana. Em 2009 e 2010, as constru¢Ges continuam a
marcar nas zonas de Tarrafalinho, Achada Galego, Achada Riba, Pedra Barros, Bolanha,
Nhagar, Achada Falcdo e alguma tendéncia para a zona de Junco. De um modo geral, 0 espaco
urbano de Assomada ndo esta a aumentar. O que realmente esta a acontecer é o preenchimento

dos espacos livres nas areas urbanizadas. A tendéncia de alargamento do espaco urbano de



Assomada € para a zona de Cruz Grande e Achada Falcdo, uma vez que existe uma via de
comunicacdo muito importante que liga estas zonas. A descentralizacdo de alguns servicos,
como é o caso do Hospital Regional Santiago Norte, é uma das razdes mais importantes para o
crescimento da zona de Achada Falcdo. Mas € preciso descentralizar mais servicos de modo a
acelerar o crescimento urbano daquela zona, e a existéncia de um corredor urbano que vai da

cidade de Assomada até Achada Falcdo (Fernandes, 2011).

3.2 Planeamento territorial e urbanistico

Os instrumentos de gestdo territorial em Santa Catarina ainda se encontram numa fase
inicial (embrionéria). O concelho dispde de um Plano de Desenvolvimento Urbano para a
zona de Achada Falcdo, uma area em expansdo em termos urbanos, e um Plano Diretor
Municipal ja aprovado. Achada Falcdo é uma zona privilegiada do concelho, na medida em
que é a Unica zona com um instrumento de gestdo territorial ja definido com a excec¢do da
cidade de Assomada. O Plano de Desenvolvimento Urbano de Achada Falcdo tem por
objetivo criar um polo urbano alternativo e complementar a cidade de Assomada. O plano ja
existe, mas na pratica, ainda nao esta a ser implementado. A existéncia do plano, ndo significa
que a zona de Achada Falcdo se torne num centro urbano onde o processo de planeamento
seja visivel. E necessario dar seguimento as linhas programaticas importantes para o
ordenamento desse espaco. E preciso promover uma integracdo harmoniosa do espaco rural e
do espaco urbano, e fazer os devidos enquadramentos dos nicleos populacionais ja existentes,
controlando o seu crescimento, viabilizando a fixacdo de infraestruturas e equipamentos, e
melhorando a sua acessibilidade (Fernandes, 2011).

O ordenamento do territério (na Gtica da regulacdo do uso do solo) no concelho de
Santa Catarina € algo de muito novo, a cidade cresce tanto de forma clandestina como também
de modo legal. O gabinete técnico apoia (através da elaboracdo de plantas) o loteamento das
areas mais dinamicas do concelho com o principal objetivo de maximizar o namero de
parcelas urbanizaveis (Fernandes, 2011). Contudo, a constru¢do clandestina ndo para de
crescer. As pessoas ndo tendo uma percecgéo de certos riscos, constroem as suas habitacGes de
qualquer forma e sem obedecer aos critérios e normas técnicas em vigor. Aplanam os terrenos,
incluindo os que apresentam declives muito acentuados, para construirem as suas habitacdes,
resultando, inUmeras vezes, um enorme morro sobre a habitacao (figura 4).

De forma recorrente, a constru¢do nédo respeita as normas e orientagdes prescritas no

ordenamento do territério e planeamento urbanistico. O risco de desabamento é muito



elevado. Encontra-se casos de construgdes em lugares suscetiveis ao fendémeno de inundacéo.
Tudo isso demonstra de forma inequivoca as fragilidades ao nivel do planeamento e
ordenamento no concelho (Fernandes, 2011).

A fiscalizacdo na zona urbana é muito forte, mas tem com pouca eficacia. Deste modo,
ndo consegue travar a construcdo clandestina. A populacdo aproveita os fins de semana
(sdbado e domingo) para intensificar a construcdo clandestina. O que demonstra a fraca
capacidade de organizacgdo do sector de fiscalizacdo no concelho. Em caso de construgdes nos
lugares suscetiveis a riscos, as autoridades competentes ndo agem no devido momento,

impedindo a construcdo (Fernandes, 2011).

Autora: Fernandes (2011)

Figura 4. Edificio em construcdo na cidade de Assomada

O sistema urbano do concelho constitui um fator de blogueio para o seu
desenvolvimento. Sera necessario rever a qualidade urbanistica, a imagem da cidade e a sua
organizacdo espacial. E pertinente dar a importancia ao planeamento, criando legislacio sobre
0 uso do solo e estratégias para gerir o territorio, de modo a atingir um desenvolvimento
sustentavel. As autoridades competentes devem ser mais rigorosas no contexto dos processos
de loteamento, ou seja, ndo permitir a criagdo de lotes e frentes de urbanizacdo nas areas
sujeitas a riscos e ndo legalizar as construcdes efetuadas nestas condicdes.

Cabo Verde é um pais com chuvas escassas, mas quando chove pode assumir
caracteristicas torrenciais (grande intensidade de precipitacdo concentrada em periodos de

tempo muito curtos), o que pode provocar grandes estragos em particular nas areas



inundaveis. No udltimo periodo de chuvas, no concelho de Santa Catarina, a populacéo foi
afetada, uma vez que esteve a chover durante varios dias. Ha registos de saturacdo do solo,
deslizamento de terras, principalmente nos solos que apresentam uma grande percentagem de
argila, e onde foram levantados e encostados grandes muros na sequéncia de operagdes
preparatérias (escavacdo de terrenos, com alteracdo da topografia natural) para a construgéo
de edificios. A populacdo ndo tem a percecdo dos riscos que estdo a correr construindo nestas
condicdes. As autoridades devem assumir também o papel de agentes educativos uma vez que

o planeamento néo é (ndo pode ser) apenas um caso de policiamento (Fernandes, 2011).

4. Concluséo

Na atualidade (um pouco) mais de 50% da populagdo mundial vive em cidades e a
tendéncia é no sentido de cada vez mais aumentar. Nos paises menos desenvolvidos, apesar
do “fenémeno urbano” assumir expressdo relevante mais tarde, esta tendéncia ¢ mais forte,
uma vez que as cidades sao mais procuradas devido as precariedades do seu meio rural (entre
outros fatores explicativos).

O ordenamento do territdrio apresenta uma relacdo muito intimista com os problemas
decorrentes da evolucdo urbana. O ritmo intenso dos processos de urbanizacdo é responsavel
por importantes modificacbes na organizagdo e utilizacdo do espago, 0 que levou
necessariamente a valorizar o planeamento urbano.

Cabo Verde apresenta diversas semelhancas em relagdo a Portugal no que diz respeito
ao quadro orientador e normativo de ordenamento do territorio. Contudo, é preciso referir as
diferencas de tempo no assumir, por parte dos Estados, do ordenamento como caminho
incontornavel para o desenvolvimento dos territorios e das populacdes, bem como o0s
contextos econdmicos, sociais e culturais.

Em Cabo Verde este processo encontra-se na sua fase inicial (na perspetiva da sua
implementacdo). A partir dos anos 90 do século XX, com o crescimento acelerado das cidades
em Cabo Verde, sentiu-se a necessidade de planear o territorio. Em 1993 foi criada a Lei de
Bases de Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico. Em (apenas) duas décadas,
ndo foi possivel corrigir as assimetrias e as disfungdes territoriais em Cabo Verde. A
insularidade do pais associada ao forte crescimento demografico, a fragilidade em termos de
recursos naturais, inexisténcia de recursos minerais, desequilibrio populacional entre as ilhas e

a debilidade em termos econdmicos, imp&em préticas especificas a nivel do ordenamento do



territorio, tornando-se um dos principais desafios para Cabo Verde no sentido de encontrar
maior coesdo econdmica, social e territorial.

Apesar da diminuigdo do ritmo de crescimento natural em Cabo Verde, essencialmente
devido aos progressos no dominio da saude reprodutiva que levou a diminui¢do da taxa de
natalidade, as dindmicas de povoamento apontam o reforco das areas urbanas e a
desvitalizacdo das areas rurais. Neste pais que apresenta uma populacdo essencialmente
jovem, e a ilha de Santiago continua a ser aquela mais importante e que alberga 0 maior
quantitativo populacional.

Em relacdo a Santa Catarina, concelho essencialmente rural, que engloba 12% da
populacdo Cabo-verdiana, apresenta como atividade principal a agricultura e a criagcdo de
gado. O concelho apresenta uma area urbana com uma tendéncia crescente de expansdo; ao
mesmo tempo, 0s espacos rurais mais distantes do centro urbano encontram-se em declinio. O
municipio € composto por 51 zonas, e 0 espaco urbano corresponde essencialmente a cidade
de Assomada, que encontra-se no auge do seu crescimento urbano. Os bairros mais dinamicos
sdo os de Achada Riba, Bolanha e Nhagar. O espaco urbano esta a alargar para as periferias e
0s bairros suburbanos comegam a ganhar importancia.

Os instrumentos de gestdo territorial em Santa Catarina encontram-se numa fase
precoce, dispondo apenas de um plano de desenvolvimento urbano para a zona de Achada
Falcdo e um Plano Diretor Municipal aprovado. No concelho ndo sdo evidentes as marcas de
planeamento e ordenamento do territorio, apesar da existéncia desses instrumentos. E
necessario intervir para corrigir as assimetrias e por em pratica as orientacOes tracadas pelo
Plano Diretor Municipal. Importa consciencializar que s6 a existéncia do plano ndo é
suficiente para promover o ordenamento do territorio.

Deste modo, € relevante implementar uma mais adequada ocupacéo e utilizacdo do
territorio, tendo em vista a promoc¢édo do desenvolvimento sustentivel e a coesdo econémica,

social e territorial de Cabo Verde.
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PLANO ESTRATEGICO “RIO POS-2016”
ANALISE SOBRE AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO NO SETOR DOS
TRANSPORTES DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO (2009-2016)*

Edgar de Almeida Rios Ramos

Resumo

Partindo do arcabouco teodrico da geografia urbana critica contemporanea (Arantes,
2002; Vainer, 2002; Capel, 2006, 2007; Sanchez, 1999; Pires, 2010), ancorados pelas analises
de Milton Santos, David Harvey, Roberto Lobato Corréa, no que diz respeito aos movimentos
da sociedade/espaco urbano nas Ultimas cinco décadas.

Este artigo tem como objetivos analisar os processos de transformacdo das politicas
publicas em relacdo ao espaco urbano, nesta passagem dos planejamentos diretivos aos planos
estratégicos no Rio de Janeiro, assim como analisar os documentos atuais de gestdo do
territorio da cidade, intitulados, Plano Estratégico “Rio P6s-2016”, dando énfase as questdes
relacionadas aos transportes e projetos de mobilidade urbana. Por fim, este trabalho pretende
posicionar-se através da ciéncia geografica, dentro das disputas tedricas e praticas a respeito
das decisdes e politicas territoriais urbanas. Para além de uma aproximacgdo permanente do

conhecimento codificado/cientifico com a maior gama de atores sociais presentes na cidade.

1. Introducéo

A cidade do Rio de Janeiro, representa atualmente uma das grandes vitrines globais no
que diz respeito a captacdo de capitais variados a serem investidos no seu territorio, assim
como nas questdes de city marketing, o conceito de cidades-empresas ligadas a uma
competi¢ao global de venda das “marcas” que se tornaram os proprios espagos urbanos destas
cidades globais e/ou conectadas a diversas redes em diferentes escalas.

Um cenério de grandes investimentos nos confere uma série de possibilidades de
analise das transformacdes que decorrem dos projetos elaborados na préatica por este grande
volume de capital. Em um contexto global de crise financeira nos paises centrais (Norte
Global) desde 2008, os investimentos vao se deslocando para “novos” mercados promissores,

por diversos motivos, incluindo estes serem menos regulamentados tanto politicamente,

4 Versao publicada em idioma portugués do Brasil.



guanto no que tange a economia e o proprio ambiente, sendo assim, lugares com uma
instabilidade social mais elevada.

Estes mercados desde o fim da primeira década do século XXI vai explorar as grandes
cidades dos paises centrais emergentes, como por exemplo os paises do BRICS. Nao faltam
exemplos para explorarmos esta dindmica de fluxos de capitais, pessoas, investimentos para
estas cidades, como eventos organizados em 2010 na Africa do Sul, 2014 no Brasil e 2018 na
Rassia, temos na empresa FIFA e todos os fluxos que ela comanda e participa, um exemplo
didatico de como os investimentos se movem dentro do territério global, de maneira seletiva e
visando sempre sua reproducdo, e devido a isso, nem sempre seus resultados para as
populacdes locais, sdo satisfatorios.

Voltando para a escala que nos interessa, é neste contexto econémico global que o Rio
de Janeiro langou suas candidaturas para receber eventos como os da FIFA, do COl e de
outras entidades transnacionais. Uma série de politicas publicas (planos estratégicos) voltadas
para o territério da cidade, se apresentam como facilitadores destes movimentos de
competicdo entre as cidades de “livre mercado”, ou seja, dindmicas neoliberais. Por estas
politicas estarem sempre nas maos dos governantes e quase sempre em dire¢do contraria dos
interesses dos cidaddos, ja que em suma, foram todas elaboradas a partir de técnicos e
gestores, com uma preocupacdo quase inexistente em relacdo aos reais interesses dos
moradores da cidade.

Este artigo tem como principal objetivo analisar 0os documentos atuais de gestdo da
cidade, intitulados Plano Estratégico “Rio P6s-2016”, elaborado pela Prefeitura do Rio de
Janeiro, sendo aqui analisado os dois volumes, o primeiro que se refere ao periodo entre 2009-
2012 e outro que refere-se aos anos de 2013-2016, dando énfase as questdes relacionadas ao

transporte e as obras de mobilidade urbana.

2. Suporte Tedrico

A ciéncia geogréfica se apresenta como um dos maiores campos cientificos com
potencial para pensarmos as cidades contemporaneas e sua multiplicidade de redes, de fixos,
fluxos, ou seja, suas dindmicas e estruturas cada vez mais complexas. Um dos principais
trunfos da geografia é justamente sua abrangéncia interdisciplinar, sem que se perca seu
objeto especifico de estudo, que séo os territorios, lugares, as paisagens, as redes, ou seja, 0

espaco geografico.



Neste sentido, podemos percorrer dois caminhos geograficos, o primeiro enquanto
profissionais necessarios nos processos oficias/legais nos gabinetes das prefeituras,
ministérios, secretarias, responsaveis pela elaboracdo/revisdo de planos, politicas e demais
documentos e acdes referentes ao ordenamento do territorio (Tomé & Reis, 2001). E por outro
lado, analisar a partir do nosso referencial tedrico que também se mostra interdisciplinar e que
nos permite decodificar de maneira critica as dinamicas de organizacdo e (re)producdo do
espaco geogréafico e neste caso, do espa¢o urbano (Carlos, 2008).

Sao estas analises criticas do espaco urbano proprias do arcabouco tedrico da geografia
que este artigo tem como objetivo principal, a partir do tema proposto. Tendo em vista
também a oportunidade de saltar aos olhos a¢des, estratégias que vao de encontro ao nosso
fazer geografico.

Destarte  é importante  concebermos a cidade em uma sociedade
tecnoldgica/informacional, enquanto l6cus privilegiado de (re)producdo do capital, sendo o
espaco urbano o aglomerado de fixos e fluxos que permitem a circulacdo de produtos,
mercadorias, homens, ideias em velocidades extremas, o que nos traz a nocdo de uma
compressdo espago temporal cada vez mais real entre determinados espacos globais (Santos,
2012; Harvey, 2009). A partir desta dimensdo da cidade contemporénea enquanto espaco
central na logica capitalista flexivel, Milton Santos acrescenta: “Quanto mais territorios sdo
cortados por estradas, tanto mais a producédo e 0s homens se concentram em poucos lugares. A
cidade é um grande meio de producdo material e imaterial, lugar de consumo, nd de
comunicacéo. Por isso, o entendimento do processo global de producéo ndo se contenta com a
mera economia politica, nem se basta com a Economia Politica da Urbanizacéo, exigindo uma
Economia Politica da Cidade” (Santos, op. cit.,114).

Em relacdo a esta economia politica da cidade que se refere Milton Santos, traduzimos
como a necessidade de entendermos as forcas produtivas e suas maneiras de reprodugéo por
meio de investimentos publico e/ou privados. Primeiramente a aglomeracdo na cidade de todo
o trabalho acumulado em infraestruturas pretéritas, assim como sua dinamica de trabalho
ativa, faz desses espacos urbanos verdadeiros indutores de meios coletivos de socializacdo da
produtividade e esta socializacdo se apresenta de diversas formas, inclusive, como
contraditoria. Seguindo ainda o pensamento de Milton Santos sobre estas socializaces
urbanas de produgdo: “A socializacao propiciada por uma rede diferenciada de firmas e agente

a disposicao dos processos produtivos complexos da cidade facilita 0 consumo até nas



camadas mais pobres, possibilitando a inser¢do na economia urbana de um ndmero crescente
de pessoas” (Santos, op. cit., 116).

Ou seja, é a partir dos diferentes agentes, processos, em diferentes escalas dentro da
cidade e entre estas, que vao se dar 0s processos avancados de reproducdo capitalista, onde
agentes como o Estado (em seus diferentes niveis de governanca), as empresas, 0s capitais
industriais, e outros, vao tracar suas linhas de acdo e seus projetos. Em nossa sociedade
capitalista, a socializacdo das forcas produtivas de um meio urbano néo se déo de forma
harmoniosa, existindo total desequilibrio nestas relacdes. A socializacdo capitalista € um
conceito que vai embasar este desequilibrio e elucidar seus principais agentes, diz Santos a
este respeito: “A socializagdo capitalista ¢é, pois, e sobretudo, um processo de transferéncia de
recursos da populacdo como um todo para algumas pessoas e firmas. Trata-se, como dito
antes, de um processo seletivo, que atinge diferentemente os atores econémicos, o que faz do
Estado um motor de desigualdades, ja que, por esse meio, favorece concentracdes e
marginaliza¢des” (Santos, op. cit., 118).

E neste sentido que vamos buscar compreender por meio das politicas ptblicas, planos
estratégicos em vigor, e outros mecanismos de atuagdo, como se posiciona e se articula o
Estado, que é de longe o ator com maior complexidade e escalas de atuagdo dentro do espaco
urbano. Neste caso, trabalhando na escala do municipio, sem perder de vista as relacbes com
as demais estancias de poder publico. Sobre a atuacdo do Estado na (re)producdo do espaco
urbano, nos escreve Roberto Lobato Corréa: “Essa multiplicidade de papéis (do Estado)
também se efetiva na escala da rede urbana. Tanto nessa escala como na do espacgo
intraurbano estabelecem-se relagdes com outros agentes sociais, como empresas industriais e
de consultora, bancos, empreiteiras, universidades e proprietarios de terra. Nessas relagdes
entram em jogo mecanismos de negociacdo, cooptacdo e clientelismo, aos quais a corrupgao
ndo ¢é estranha” (Corréa, 2009: 46) — grifo nosso.

Caminhando em direcdo as estratégias contemporaneas de cidades globais, como o Rio
de Janeiro. Buscamos conceituar as ideias de plano estratégico, aliados a conceitos como city
marketing, em “modelos” de projetos ¢ planos em cidades globais, como Barcelona ou em
menores cidades como Bolonha e Florenca (Arantes, 2002; Vainer, 2002; Capel, 2006, 2007;
Sanchez, 1999; Pires, 2010).

A principio, nos mais variados campos da ciéncia onde a cidade é pensada enquanto
objeto a ser analisado e transformado, o colapso do paradigma da modernidade, que se

sustentou por quase todo século XX, se torna evidente. Arquitetos, urbanistas, gedgrafos,



socidlogos, que pensam a cidade vao pautar em seus estudos contemporaneos uma série de
novas abordagens que mostram os movimentos atuais de atuacdo destes profissionais em
relagdo as questdes dos espagos das cidades.

Partindo de uma analise a respeito do urbanismo desenvolvido pelos projetos
urbanisticos das cidades dos séculos XX e XXI principalmente, analisando as diferentes
geracdes de planos urbanisticos, para este periodo, que foca basicamente nas geracdes que
transformaram as cidades na ldgica moderno/funcional que visavam dinamizar a
produtividade da cidade a partir da racionalizacdo do espaco urbano, até a geracdo atual,
chamada “terceira geracdo” que ao contrario da primeira, busca realgcar dimensdes como a
cultura, visando uma nova dinamizagdo e produtividade, pautados no modelo de “cidade-
empreendimento”, numa logica gestora do espago urbano, baseado na imagem, na informagao
e nas redes.

A autora Otilia Arantes nos esclarece a respeito da dita “terceira geragao” urbanistica:
“Por terceira geracdo Venuti compreendia as iniciativas que na Italia se contrapunham ao
urbanismo dos anos 1970, que, ainda em nome do Estado Social, estava resvalando, em seu
impeto expansionista e meramente quantitativo, na simples especulacdo imobiliaria de
sempre. O novo planejamento — hieraquizador e intensivo —, sendo de oposic¢do, se apresenta
como transformador e “reformista”. Voltava-se assim, segundo o autor (Venuti) — ao menos
na Italia —, a uma visdo global da cidade a procura de uma melhor resposta a nova fase de
capitalismo flexivel e predominancia do terciario” (Arantes, 2002: 18).

Neste momento, este discurso passa a ser dominante, e € esta visdo que sera
encontrada em diversos autores que vao trabalhar a cidade enquanto marketing. Ainda
utilizando a autora Otilia Arantes, a respeito do surgimento do paradigma estratégico em
detrimento do urbanismo moderno, onde este Gltimo ja se encontrava desacreditado em
relacdo a situacdo das cidades depois de 30 anos de crescimento no pds-guerra, refere que “O
planejamento convencional, a utilizacdo de planos e regulamentos para guiar o uso do solo
pareciam cada vez mais desacreditados. Em vez disso o planejamento deixou de controlar o
crescimento urbano e passou a encoraja-lo por todos 0s meios possiveis e imaginaveis.
Cidades, a nova mensagem soou em alto e bom som, eram méaquinas de produzir riquezas; o
primeiro e principal objetivo do planejamento devia ser o de azeitar a maquina. O planejador
foi-se confundindo cada vez mais com o seu tradicional adversario, o empreendedor”

(Arantes, 2002: 21).



Este novo modo de fazer politica urbana, voltado mais para as necessidades do
capitalismo flexivel, em rede, globalizado, vai reforcar as ideias do Milton Santos expostas
anteriormente, onde cada vez mais sdo agravadas praticas como a seletivizacdo das politicas
referentes aos espagos urbanos, a privatizacao de espacos publicos, a competitividade entre os
lugares: “Em nome da estabilidade, do equilibrio da balanga comercial e de pagamentos, do
crescimento e da competitividade, o planejador €, cada dia, convidado a encontrar 0s meios e
as formas de transformar o Espaco Urbano, de modo a permitir que as firmas mais poderosas
possam melhor utiliza-lo em seu proprio proveito” (Santos, 2012: 130).

Esta apropriacao privada da cidade, dos espacos urbanos, que Milton Santos chama de
capital geral, vai ser o objetivo crucial do planejador estratégico, que vai pensar a cidade para
as grandes firmas e demais atores que, aliadas aos organismos estatais de planificacéo, vao
buscar fazer render ao maximo os lucros, a mais-valia dentro da cidade. Uma producdo de
riquezas que por outro lado, e também por se utilizar de algo que é ou deveria ser um bem
comum enquanto algo privativo, gera também, um empobrecimento planejado, de areas da
cidade que ndo séo dotadas deste capital geral, deixando assim uma infinidade de atores sem
voz, sem possibilidades de usufruirem de toda capacidade tecnolégica, inovadora, estratégica,
da cidade. Neste sentido, o planejamento estratégico é sobretudo uma ideologia, ao invés de
teorias e praticas a respeito da cidade, afinal, citando Milton Santos: “de teoria tem apenas a
forma, ndo é baseada na realidade vivida, e o resultado de sua aplicacdo é o oposto de suas
promessas. Sendo ideologia, porém, é responsavel pela construcdo de novos espagos e pela
reformulacao do espaco urbano atual” (Santos, op. cit., 132).

Por tras desta nova ideologia estratégica, que busca desenvolver a cidade a partir de
atores globais, hegemonicos que quase sempre ndo levam em consideracdo a vivéncia das
populacbes que vivem nos espacos urbanos onde seus projetos vao transformar, que surge o
“modelo Barcelona”, que na visdo dos autores que trago, ndo passa de outra ideologia, afinal,
este empresariamento das cidades ndo surge em Barcelona (Arantes, 2000; Capel, 2006, 2007;
Pires, 2010).

Em seu artigo intitulado “De nuevo el modelo Barcelona y el debate sobre el
urbanismo Barcelonés”, Horacio Capel traz o debate do seu livro “El Modelo Barcelona. Un
examen critico” a partir de algumas criticas como as de Oriol Bohigas, arquiteto que foi
delegado de urbanismo do ayuntamento de Barcelona entre 1980 e 1984, que nos dizeres de

Capel, além de darem um parecer positivo ao livro, apesar de tecer criticas construtivas em



alguns pontos, mostram a importancia dos gedgrafos nos debates referentes ao urbanismo,
ordenamento do territdrio (Capel, 2006).

Se os autores divergem seus pensamentos em diversos pontos deste debate, em relagdo
a imposi¢ao de um “modelo Barcelona” ambos concordam que este nao existe, senao
enquanto uma ideologia/metodologia que ndo surge em Barcelona, mas que ganha destaque
publicitario e politico. Capel escreve sobre a critica de Bohigas: “Bohigas reconece, de todas
maneras, que no deberia hablarse del “modelo Barcelona”, y que se ha podido utilizar la
expresion “para conseguir facilmente prestigios publicitarios o soporte politico.” Lo que
seguramente es certo, y es precisamente una de las cuestiones que se plantean en el libro.”
(Capel, 2006: 2).

E necessario nos aprofundarmos nos contextos econémico, politico e social de
Barcelona para que possamos analisar estes processos urbanisticos que sem duvidas elevaram
Barcelona a um grande nivel em relagdo a infraestruturas urbanas e em busca de uma cidade
equilibrada, mas por outro lado, contradi¢des latentes fazem com que estes processos ndo seja
um “modelo” e sim, um acimulo de experiéncias utilizadas em outras cidades anteriormente,
com algumas inovacdes locais. E ha de se levar em consideracdo o posicionamento politico
dos governos nas alturas das politicas e planos.

Depois da democratizacdo da Espanha, nas primeiras elei¢des para poder local, o que
ocorreu por volta do final dos anos 1970 e durante a década de 1980, Barcelona atravessava
um periodo de governos com uma preocupacao social grande, que buscava medidas que eram
diferentes dos projetos e politicas modernas que deram cabo a cidade de Barcelona desde o
século XIX. Na altura, os bairros construidos em autoconstrucao foram praticamente extintos.

Porém, com a guinada para os grandes eventos globais, principalmente os Jogos
Olimpicos de 1992, fizeram desta reestruturacdo urbana voltada para o local e o social, numa
disputa mercadologica, numa espécie de “contramodelo” se comparado as politicas e planos
desenvolvidos até entdo. Desde 1986, data que foi anunciado os jogos na cidade, e durante
toda a década de 1990, uma guinada “a direita” fez de Barcelona uma cidade que ao invés de
se manter enquanto uma cidade coesa, foi em busca de investimentos e disputas globais, que
favorecem atores globais, empresas, mercados globais, em detrimento dos citadinos que la
vivem, viveram e viverdo suas vidas (Capel, 2007). Segundo este autor, “La canalizacion de
amplias inversiones hacia la preparacion de los Juegos supuso una transformacion del modelo
anterior de actuacion a pequefia escala y de equipamiento de los barrios. Se pasé de las

pequerias actuaciones a los grandes proyectos, de la prioridad por los barrios y la calidad de



vida de los vecinos a la competencia mundial. Ahora es toda la ciudad la que se equipa para
competir en el mercado global” (Capel, 2007: 25).

Acerca do processo/metodologia de Barcelona que Bohiga analisa a partir do livro de
Horacio Capel, vamos nos ater apenas ao primeiro ponto, que serve como base para
exemplificar os objetivos dos planos estratégicos e suas contradi¢cGes aparentes. A primeira
acdo do método que escreve Bohiga se trata da “accion basada en el proyecto del espacio
publico como lugar urbano y colectivo por excelencia.” Se por um lado Capel concorda com
estas transformacgdes que forneceram a Barcelona novos e remodelados espacos urbanos, de
fato coletivos e de extrema importancia para a vida urbana. Porém, ressalta nas sutis
privatizacdes destes espacos publicos, ou a aparicdo de bairros fechados, onde o espaco
publico € inexistente, ja que a apropriacdo do espaco é seletiva e controlada. Outros seis
pontos sdo explorados do que Bohiga acredita ser as a¢fes fundamentais do processo por qual
atravessou (ou atravessa) Barcelona desde a redemocratizacdo da politica, consequentemente
da cidade e do seu espaco urbano (Capel, 2006; 2007).

Como ¢ sabido, esta ideologia do “modelo Barcelona” foi a exportada
exacerbadamente para outras cidades, principalmente na América Latina, exemplos como
Buenos Aires e 0 Rio de Janeiro, que é a cidade questdo deste trabalho vdo nos trazer
elementos interessantes para expormos o quanto a ideologia da estratégia global no que diz
respeito as politicas publicas urbanas vao afetar os espacos publicos destas cidades e
principalmente, a vida de seus moradores. Infelizmente, ndo podemos, assim como fizeram 0s
autores Espanhais, tracar os diversos pontos positivos destas politicas, afinal, quando estas
sdo importadas por cidades de paises com urbanizagdes mais recentes, velozes e contraditorias
como no caso do Brasil e Argentina, seus resultados sdo mais catastroficos do que
exemplares.

Neste sentido, trazemos para este debate trés autores que atuam diretamente no espago
urbano do Rio de Janeiro, Carlos Vainer, Hidenburgo Pires e Fernanda Sanchez, em trabalhos
que analisam as politicas e planos estratégicos da cidade do Rio de Janeiro, em relacdo aos
planos em que estes se basearam, seus interesses, consequéncias e possibilidades.

Assim como Otilia Arantes que assinalou as contradi¢des no discurso dos planejadores
estratégicos que buscavam dar a cidade uma gestdo empresarial competitiva, o professor
Carlos Vainer vai levantar o debate do incentivo dos planos estratégicos no Brasil, sobretudo
no Rio de Janeiro. Escrevendo sobre produtividade e competitividade enquanto a nova

questao urbana, Vainer nos esclarece: “O modelo vem sendo difundido no Brasil e na



Ameérica Latina pela acdo combinada de diferentes agéncias multilaterais (BIRD, Habitat) e de
consultores internacionais, sobretudo cataldes, cujo agressivo marketing aciona de maneira
sistematica o sucesso de Barcelona” (Vainer, 2000: 75).

No discurso de autores como Jordi Borja, Manuel Castells, Manuel de Forn, citados
por Carlos Vainer, aparece claramente a visdo de espaco urbano e cidade que estes esperam
transformar, planejar e desenvolver. Mas antes, o autor ainda faz mencéo a Harvard Business
School, onde fora desenvolvido o planejamento empresarial, que viria a ser inspiracao central
para o planejamento estratégico, que deve ser um trunfo para os governantes locais, ja que as
cidades estariam submetidas as mesmas logicas, condi¢cdes e desafios de uma empresa
(\Vainer, 2000.). O autor entdo cita Borja e Castells em passagens que confirmam este
pensamento empresarial para as cidades e seus governos. Para Borja, “as cidades se
conscientizam da mundializagdo da economia e da comunicagdo” e, em conseqiiéncia, “se
produz crescente competicdo entre territorios e especialmente entre seus pontos nodais ou
centros, isto €, as cidades” (Borja, 1995: 276). Em Castells ¢ ainda mais clara a énfase na
caracterizacdo da démarche estratégica como uma imposicdo do ambiente de concorréncia,
inclusive interurbana, incerto e instavel: “A flexibilidade, globalizacdo e complexidade da
nova economia do mundo exigem o desenvolvimento do planejamento estratégico, apto a
introduzir uma metodologia coerente e adaptativa face a multiplicidade de sentidos e sinais da
nova estrutura de produgdo e administragdo” (Castells, 1990: 14 — grifo do autor)” (Vainer,
2000: 76).

Estes mesmos autores foram os consultores contratados pela prefeitura do Rio de
Janeiro para estabelecerem as metas, objetivos, diagnosticos a respeito da posicdo do Rio de
Janeiro nesta arena global de competicdo entre as cidades-empresa. O discurso de
produtividade, de fluxos e conexfes, de investimentos principalmente estrangeiros,
simplesmente faz sumir toda a pobreza, a segregagédo urbana, a violéncia urbana, o abandono
dos espagos publicos. Estes quando aparecem, surgem como entraves a venda da cidade, como
problemas que ndo devem ser solucionados por serem responsaveis pelo caos social que
vivemos, mas sim porque Sao pecas que entravam 0s processos de compra e venda da cidade.

“A preocupacdo com a imagem atinge seu paroxismo entre o0s estrategistas carioca-
cataldes quando o diagnéstico aponta como um dos problemas a “forte visibilidade da
populacdo de rua” (Plano Estratégico do Rio de Janeiro: 50): a miséria estrategicamente
redefinida como problema paisagistico (ou ambiental) [...] Poder-se-ia explorar um pouco

mais a maneira corno a transformacao da cidade em mercadoria (de luxo) repercute no olhar



lancado sobre a pobreza. A transfiguragdo da pobreza em ambiente foi explicitamente
formulada pelos cataldes, quando incluiram no que chamam de entorno social “o peso da
pobreza”. Os pobres sao entorno ou ambiente pela simples razéo de que ndo se constituem,
nem os autoctones, nem os virtuais imigrantes, em demanda solvavel. Em todos os niveis,
tanto do ponto de vista concreto (infra-estruturas, subsidios, favores fiscais, apoios
institucionais e financeiros de todos os tipos) quanto do ponto de vista da imagem, ndo resta
duvida: a mercadoria-cidade tem um publico consumidor muito especifico e qualificado
(\Vainer, 2000: 82).

A professora Fernanda Sanchez, que publica diversos trabalhos a respeito dos
processos de “city-marketing” que estdo em curso pelas cidades por todo o mundo, vem trazer
elementos que nos ajudam a fundamentar ainda mais esta valoragdo da cidade enquanto
produto(s), imagem e gerenciamento empresarial por parte dos gestores publicos, estes por sua
vez, ancorados, subordinados, aliados aos atores hegemonicos, através de parcerias publico-
privado, que é basicamente a forma de investimento dos planos estratégicos. A autora elenca
0s processos da globalizacdo e suas variadas consequéncias, como os impulsionadores desta
nova fase de planos e politicas urbanas. Os intensos fluxos das redes globais, seus atores
hegemdnicos com grande fluidez pelos mercados, territérios, vdo aumentando ainda mais as
possibilidades de localizacdo e desenvolvimento dos setores produtivos pelo mundo, sendo a
cidade os principais nos dessas infinitas redes, sdo estas que vao disputar estas possibilidades
de desenvolvimento. O que vai ocasionar o que alguns autores chamam de “guerra dos
lugares” (Alessandri, 1996: 39; Santos, 1996: 197, apud. Sanchez, 1999).

Por fim, a contribuicdo de um dos trabalhos do gedgrafo Hindenburgo Pires, que
desenvolve diversas pesquisas em torno das questdes urbanas contemporaneas para a cidade
do Rio de Janeiro, que busca analisar as relagdes entre os planos estratégicos que foram
desenvolvidos no Rio de Janeiro pds 1990, com o modelo cataldo, de Barcelona. Neste caso, 0
autor traca uma periodizacéo dos planos e politicas urbanas que deram cabo na cidade do Rio
de Janeiro. Esta periodizagdo proposta pelo autor € ancorada em pesquisas de outros autores
como Erminia Maricato, Flavio Villaca e Vera Resende, e pode ser resumida, de acordo com
Pires: “¢ possivel efetuar uma periodizagdo da histéria do planejamento urbano no Brasil,
subdividindo*a em trés grandes fases: a primeira, de 1875 a 1930, caracterizada pelos planos
de melhoramentos e embelezamento; a segunda, de 1930 a 1990, periodo representado por
investimentos em obras de infraeestrutura, e também caracterizado pelo predominio dos

planos diretores e pelo discurso de planejamento; e a terceira, a partir de 1990 até os dias



atuais, representada pelo surgimento dos planos ou planejamentos estratégicos em 0posi¢do
aos diretores” (Pires, 2010).

Para nds, nesta pesquisa, nos interessa a ultima fase, que estd em curso até o momento,
posta em pratica a partir dos 1990 do século passado, onde os conceitos de “city marketing”,
“gestdo empresarial da cidade”, “competitividade”, “gentrificagdo” saltam aos olhos, tanto dos
atores hegemonicos que planejam a cidade estrategicamente para gerar a mais-valia, tanto para
os atores subalternizados que lutam contra esta légica empresarial de gestdo do espaco urbano.
Por fim, sobre estas politicas estratégicas contemporaneas do Rio de Janeiro que vamos nos
debrucar a seguir, o professor Hindenburgo Pires sentencia: “A proposta de elaboracao do

Plano Estratégico transformou-se em um ideario discursivo hegeménico, que completard, em

2016, vinte e trés anos de politicas e intervengdes urbanas e unilaterais” (Pires, 2010: 10).

3. Estudo de Caso

Voltando para a escala que nos interessa, é neste contexto econémico global que o Rio
de Janeiro langou suas candidaturas para receber eventos como os da FIFA, do COI e de
outras entidades globais/transnacionais. Uma série de politicas publicas (planos estratégicos)
voltadas para o territério da cidade, se apresentam como facilitadores destes movimentos de
competicdo entre as cidades, impulsionadas pelo “livre mercado”, ou seja, dindmicas
neoliberais. Por estas politicas se encontrarem sempre nas maos dos governantes e quase
sempre em direcdo contraria aos interesses dos cidaddos, em suma, foram em sua totalidade
elaboradas a partir de técnicos e gestores, com uma preocupacdo e intencionalidades que
tornam quase inexistentes os reais interesses dos residentes da cidade.

Para entendermos melhor estas politicas territoriais contemporaneas € necessario
revisitarmos algumas décadas atrds, os movimentos que se passavam na cidade do Rio de
Janeiro. Basta que voltemos a década de 80 do século XX, tempos em que a redemocratizacdo
do pais e as diversas lutas sociais, inclusive de reforma urbana, se mostravam ativas na
disputa pelo que viria ser a Constituicdo Cidada de 1988. A partir desta nova constituicdo, as
grandes cidades e ndo s estas passaram a ser obrigadas a elaborar planos diretores e outros
mecanismos de gestao dos territorios urbanos que se apoiassem de fato na construcdo coletiva
da cidade, em busca da coesdo social, a maxima da “gestdo democratica da cidade”.

Na cidade do Rio de Janeiro, o processo foi mediado pela SMDU e ocorreram desde o
final da década de 80 diversas reunides com grupos especificos de movimentos populares

como a FAMERJ e a FAFERJ, assim como o Instituto dos Arquitetos do Brasil. Diversos GTs



foram elaborados e os debates se deram de forma bastante tensa durante o projeto. Ja que a
inexperiéncia em debate publico e as gritantes contradi¢cdes sociais eram as marcas deixadas
pela recente ditadura militar no pais.

Apesar de aprovado em 1992, o plano foi posto de lado pelos governos que o
sucederam. Cesar Maia, prefeito a partir de 1993, tendo seu ultimo ano de mandato em 2008
(intervalo com Luis Paulo Conde 1997-2000, companheiro de Cesar Maia), simplesmente
negligenciou o plano, que havia tido como resultado dos GTs que a prioridade seria a
habitacdo social na cidade, em contrapartida, a gestdo da cidade foi feita através dos Planos
Estratégicos. No inicio dos anos 2000, o Estatuto da Cidade® foi aprovado o que fez com que
0 PD-92 fosse obrigatoriamente revisado, porém, esta se deu a partir de verdadeiros embates
politicos, sem qualquer possibilidade de uma revisdo ampla e participativa, ou seja, um
descaso com a politica de ordenamento territorial em vigor. Assim como o atual prefeito,
Eduardo Paes (2009-atual), também aliado de Cesar Maia, 0 método do Plano Estratégico
ainda é utilizado, em detrimento do Plano Diretor, que visava dar a cidade do Rio, um poder
de decisdo democratico, com participagdo e cidadania (Nunes, 2010).

Outro autor que ja fora anteriormente citado também tece criticas a esse movimento de
engavetamento do Plano Diretor em detrimento da utilizacdo do Plano Estratégico da Cidade
do Rio de Janeiro, que foi elaborado a partir de um acordo com a Associacdo Comercial do
Rio de Janeiro (ACRJ) e a Federacao das Industrias (FIRJAN), e visava descartar 0S processos
participativos, além de diversos outros pontos necessarios em uma visdo cidada e
comprometida de cidade, que foram consolidados com a implementacdo do Plano Diretor
(Pires, 2010). Neste sentido, o autor completa: “A consolidagdo do PECRJ apressou o
engavetamento e a ndo obediéncia das normas constitucionais da promulgadas pelo poder
publico federal, através da Constituicdo Brasileira de 1988. [...] Com a PECRJ, uma clivagem
de forcas ou ‘uma nova coalizagdo de poder local’ assume o controle dos instrumentos de
gestdo publica e passa a administrar a cidade como uma grande empresa, gerenciada pelo
consorcio mantenedor, composto por 46 empresas e associacdes empresariais. Este consorcio
recebeu a consultoria de um grupo de arquitetos e planejadores catalées, vinculados a empresa
Catala TUBSA (Tecnologias Urbanas Barcelona S/A), e foi assessorado pelo Centro
Iberoamericano de Desenvolvimento Estratégico Urbano (CIDEU), estas instituicdes ficaram

encarregadas de desempenhar a Dire¢do Executiva do Plano” (Pires, 2010: 8-9).



Este movimento realizado pelo PECRJ, culminou em diversos projetos que nao sairam
do papel e quando sairam ndo eram concretizados por completo, em relacdo a atracdo de
eventos globais, apenas os Jogos Panamericanos 2007 foram realizados na cidade, sendo a
candidatura as Olimpiadas de 2012 um fracasso, ja que Londres ganhou o certame para sediar
este evento.

Em 2009, com os anuncios de que a cidade do Rio de Janeiro sediaria eventos como a
Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, a prefeitura anuncia o
PEPRJ (Plano Estratégico da Prefeitura do Rio de Janeiro), este Plano Estratégico mais
recente, € 0 objeto de estudo central deste trabalho. S&o dois volumes até o momento, 0
primeiro que abarca o periodo entre 2009 — 2012 e o segundo que refere-se aos anos de 2013-
2016. Para além destes, vale a anélise dos documentos da FIRJAN, intitulados Rio Decisao,
também em dois volumes, um para 2012 — 2014 e outro para 2014-2016, que correspondem as
aspiracfes das Industrias dentro do cenario econémico global que segue na Capital
Fluminense.

Neste artigo, o foco se dard em torno das questdes relacionadas ao cenario da
mobilidade urbana e dos transportes publicos dentro destes documentos e das politicas
publicas (projetos e metas) abarcadas por este Plano Estratégico. Em primeiro momento, a
respeito do volume referente aos anos de 2009-2012 do Plano Estratégico, o professor
Hindenburgo Pires faz uma andlise das metas relacionadas a infraestrutura e transportes para
0S anos em quest&o.

A meta de “Reduzir o gasto médio digrio dos usuarios de transporte publico em, pelo
menos, 10% entre 2009 e 2012, também ndo é nada extraordinaria, quando comparamos 0s
custos com transportes no Rio de Janeiro e os de Barcelona e Buenos Aires. A questdo
principal é saber quais os valores envolvidos nestas metas, porque certamente sdo bastante
desproporcionais, ja que os investimentos destinados aos Projetos: Porto e Bairro Maravilha,
TransOeste e Tunel da Grota Funda, representam quase 85 por cento de todos o0s
investimentos previsto no Plano Estratégico, os investimentos previstos para area social, estao
proximos aos 9 por cento. Partindo dessas informacdes fornecidas pelo PEPRJ, as afirmacdes
efetuadas por Carlos Vainer (2009: 4) ndo sdo proféticas ou pessimistas, sdo veridicas:
“Sabemos desde ja quem serdo os ganhadores — as grandes empreiteiras, 0s grandes

proprietarios de terras da Barrada Tijuca, que terdo seu patrimoénio fundiario valorizado pelos

5 Lei 10.257/2001 que refere-se aos temas relacionados as politicas urbanas no Brasil, visando atribuir um
carater mais participativo e cidadédo as gestdes territoriais, assim como ratificar a importancia da fungdo social da



investimentos bilionarios. Enquanto isso, os perdedores também ja& sdo conhecidos, e
permanecerdo desprovidos de transporte naquelas areas onde reside a imensa maioria da
populacdo de nossa cidade - Zona Norte, sublrbios, Baixada fluminense e Grande Niter6i. O
legado, ja sabemos de antemao: uma vez mais a socializa¢do dos custos e a privatizacdo dos
beneficios” (Pires, 2010: 11).

Dando continuidade a estes autores, vale acrescentar ao debate as metas e projetos
apresentados no segundo volume do Plano Estratégico da Prefeitura do Rio de Janeiro,
referente aos anos de 2013 — 2016. Neste documento, para o setor dos transportes, sdo
anunciados os seguintes projetos: A continuidade do Bilhete Unico Carioca (projeto de
subsidios de passagens que permite aos usuarios dos transportes publicos utilizar mais meios
de transporte em determinado tempo por uma Unica tarifa), a modernizacdo da frota de
onibus*, TransOeste*, TransCarioca*, TransOlimpica*, TransBrasil*, VLT do Centro*,
Projeto de Transporte Aquaviario, Trafego Inteligente, Plano de Mobilidade Sustentavel e o
Rio Boa Praca. ®Cabe incluir o projeto Rio Capital da Bicicleta, que esta incluso nos projetos
para 0 meio ambiente e sustentabilidade, mas estdo diretamente ligados ao setor dos
transportes.

Analisando as metas que estes projetos visam alcancar, estdo algumas como:

“_ Melhorar a mobilidade na cidade, expandindo e modernizando o sistema estrutural
de transportes de alta capacidade a partir da implantacdo de corredores expressos no modal
rodoviario.

— Racionalizar o sistema de transportes publicos através da reorganizagdo e integracdo
fisico-tarifaria deste sistema.

— Melhorar a fiscalizagdo e a gestdo dos sistemas de transporte publico atraves do uso
da tecnologia” (Prefeitura do Rio de Janeiro, 2013: 79).

Todas estas metas estdo relacionadas diretamente com um Unico modal de transporte
publico, o rodoviario, que através da Fetranspor (Federacdo das Empresas de Transportes de
Passageiros do Estado do Rio de Janeiro) comanda um monopdlio que rege o sistema de
transporte publico da cidade, os outros modais como o ferroviario (trem/metro e mais
recentemente o VLT que chega ao Centro), ndo sdo suficientes para atender a maior parte do
territério do Rio de Janeiro, que por sua vez também nao € suficiente os 6nibus existentes e

por conta deste e de outros fatores, existem atualmente na cidade uma frota de transportes

propriedade.



alternativos’ entre vans, moto-taxis que vivem na linha ténue entre a regulacdo e a ilegalidade,
muita das vezes reféns de poderes como o do tréfico de drogas e das milicias que atuam nos
subdrbios da cidade.

Este cenario parece ndo ser solucionavel a partir das metas e projetos que se
desenvolvem atualmente na cidade do Rio de Janeiro, a partir das diretrizes do Plano
Estratégico. Quase a totalidade dos projetos vao no sentido de alargar mais o modal rodoviario
pela cidade, principalmente em direcdo a Barra da Tijuca, bairro que concentra o maior
volume de investimentos e projetos tanto publico quanto privado. Esta necessidade de
direcionar e seletivizar os investimentos em direcdo a este bairro da cidade, vai de encontro a
agudizacgdo dos problemas ja existentes na cidade, ao invés de serem tracadas politicas e metas
que visem a descentralizacdo de investimentos e postos de trabalho, como também de um
maior investimento nos demais modais, como por exemplo o Veiculo Leve sobre Trilho,
excelente opcédo para reduzir distancias e dinamizar territorios no interior das cidades.

Outro projeto que explicita a contradicdo destas politicas e projetos, € o VLT do
Centro, que representa uma inovagao estratégica necessaria e de grande capacidade/qualidade
no que diz respeito a mobilidade e sustentabilidade dos territorios. Porém, sua espacialidade
restrita ao centro do Rio de Janeiro, o projeto representa a seletividade dos investimentos, a
gentrificacdo que expulsa as populacdes pobres das areas centrais, a revalorizagao de parte da
cidade para poucos, em detrimento de todos.

Para que este projeto fosse posto em prética, o grande viaduto da Perimetral, de mais
de 1,5 quilémetros de extensdo foi demolido, numa obra que renova o Rio de Janeiro para as
cidades que ultrapassaram a modernidade, a era do concreto e dos automoveis e chegou a era
dos transportes inteligentes, sustentaveis. Porém, ao mesmo tempo que um viaduto no Centro
¢ derrubado em nome da “cidade do futuro”, em diversos pontos do subtrbio da cidade, seja
na Zona Norte ou na Zona Oeste, vemos diversos viadutos sendo construidos, em processos
que sdo criticados pela obra que a mesma prefeitura elabora no Centro da cidade! As figuras a
sequir (figuras 1 e 2) mostram o0s processos de demolicdo de um lado do viaduto da
Perimetral, no Centro e do outro de casas no bairro de Jardim Sulacap, suburbio da Zona

Oeste, que vao dar lugar a um contraditorio viaduto.

* koo

Todos os projetos marcados com
Rio 2016.

7 De acordo com dados do PDTU 2003, a representatividade das vans e moto-taxis do transporte
alternativo representam 16% do total de transportes coletivos da cidade, ficando atrds apenas dos énibus que
representam 74%, o metrd representa apenas 3%, mesma porcentagem dos trens, apenas 1% representa as
barcas/catamara e o bonde (atualmente inexistente) 0%.

dizem respeito a projetos ligados diretamente aos Jogos Olimpicos



Fonte: Beth Santos / Divulgagdo Prefeitura do Rio

Figura 1. Implosdo do viaduto da Perimetral, Centro do Rio de Janeiro

Fonte: Paula Monteiro, 2014

Figura 2. Remoc&o de casas para implantagdo de um viaduto parte do projeto TransOlimpica - Jardim

Sulacap, Zona Oeste

Analisando o prdprio discurso da Prefeitura do Rio de Janeiro, através do Projeto
Porto Maravilha, no artigo intitulado “Por que substituir o elevado da Perimetral?”, diversos
argumentos sdo levantados, diga-se de passagem, com toda razdo, se por outro lado, nédo

houvessem diversos viadutos sendo construidos na propria cidade do Rio de Janeiro. Para



além do mais, esta presente no discurso a recorrente necessidade de alicergcarmos nossas
politicas e acdes a partir de referenciais externos como as cidades do norte global, utilizando o
conceito do socidlogo Boaventura de Sousa Santos.

“Hoje, estudos técnicos comprovam que a remocao da Perimetral é fundamental para
melhorar o transito na regido. E a decisdo de substituir viadutos deste porte ndo € ideia exotica
ou sem fundamentacdo. A Pesquisa Vida e Morte das Autovias Urbanas do Institute for
Transportation & Development Policy (ITDP) apurou que 17 cidades dos Estados Unidos, da
Europa e de paises asiaticos ja substituiram seus grandes viadutos. Viadutos causam
depreciacéo social, econdmica e cultural. As razdes para a substituicdo de elevados em todo
0 mundo variam entre o alto custo para manter estruturas gigantescas e projetos de
revitalizacdo para recuperar areas degradadas pela instalacdo desses viadutos. [...] Centrado
nas pessoas e na sustentabilidade ambiental, privilegia o transporte pablico, a integracéo entre
0s meios de transporte, as ciclovias e as areas de circulacdo, garantindo mais fluidez ao
transito e o desenvolvimento da regido. [...] A concepcdo de um novo sistema viario, que
inclui 28 Km de vias para o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), 17 Km em ciclovias e ruas
para passagem exclusiva de pedestres, segue légica muito diferente da atual. O VLT ligaré os
principais modais de transporte (estacGes de onibus, teleférico da Providéncia, trens, metro,
barcas e aeroporto), diminuindo o nimero de carros e 6nibus no Centro” (Porto Maravilha,
2012).

Trazendo para o debate os documentos da FIRJAN, Rio Decisdo 2012-2014 e 2014-
2016, veremos que a semelhanca entre os discursos € bastante notavel, para além dos mesmos
projetos serem pautados como verdadeiro legado para toda a populagéo carioca.

“A implanta¢ao do sistema BRT e do sistema de VLT, juntamente com a constru¢do
da Linha 4 do Metr6, por exemplo, serdo importantes para melhorar a mobilidade urbana da
cidade do Rio de Janeiro, ndo apenas durante os Jogos, mas principalmente depois deles.[...]
A realizacdo da Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos provoca mudangas culturais e
estruturais, reforcando a condicao de global player do Rio de Janeiro. [...] O Rio de Janeiro
avanca, assim, rumo a um novo patamar de desenvolvimento e consolida as perspectivas de
bons ne gocios no estado, que se manterdo nos proximos anos” (FIRJAN, 2013: 9; 11).

Outro ponto que o documento Decisdo Rio 2014-2016 nos permite levantar em nossa
analise é a possibilidade de espacializarmos a partir da plataforma do Google Earth os
investimentos em curso na cidade do Rio de Janeiro através da georeferenciacdo dos dados.

Como mostra a figura a seguir.


http://www.itdpbrasil.org.br/attachments/article/130/vida%20e%20morte%20das%20rodovias%20urbanas.pdf
http://www.itdpbrasil.org.br/attachments/article/130/vida%20e%20morte%20das%20rodovias%20urbanas.pdf
http://portomaravilha.com.br/web/esq/projEspVLT.aspx
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Figura 3. Espacializacdo dos investimentos e projetos na cidade do Rio de Janeiro

Os eixos de ligacdo em azul claro, representam as obras de mobilidade do BRT, que
sdo as novas avenidas, repletas de viadutos que cruzam diversos suburbios da cidade, que
ligam-se todas a Barra da Tijuca, que por sua vez, aparece como uma das poucas areas da
cidade a receber investimentos/projetos. Fica claro também o protagonismo da Zona Sul,
apesar de ser esta a zona urbana mais consolidada e de melhor infraestrutura da cidade, o
Centro da cidade aparece também como grande polarizador de investimentos, principalmente
no eixo do projeto “Porto Maravilha” e para toda a extensdo das zonas Norte e Oeste, 0S
investimentos e projetos sdo rarefeitos, para além das rodovias que cruzam estas zonas
visando liga-las a Barra da Tijuca, apenas bairros como Deodoro apresentam alguma
significativa presenca de projetos/investimentos, neste caso por conta de modalidades
Olimpicas que vao ser praticadas 14, porém, fica claro que a cidade como um todo ndo usufrui

da mesma maneira esse grande volume de capital investido na cidade.



A professora Valéria Pero da UFRJ, em um artigo que busca relacionar a mobilidade
urbana com a pobreza também no Rio de Janeiro, nos tras uma visao acerca destes projetos na
area dos transportes. Cita o Bilhete Unico Carioca enquanto um avancgo no que diz respeito ao
custo e consequentemente a prépria mobilidade urbana, que € justamente as populagfes mais
pobres e suburbanas que arcam com maiores despesas de transporte e tem maiores taxas de
deslocacdo cotidiana, devido a morarem geralmente longe de seus postos de trabalho, estes
por sua vez, centralizados em areas especificas da cidade, Centro e Barra da Tijuca, além de
bairros da Zona Sul (Pero et al., 2012).

Outros projetos que a autora cita sdo 0 BRS, que nada mais ¢ do que um projeto de
logistica para faixas exclusivas de 6nibus em bairros da Zona Sul e Centro em primeiro
momento e depois alargado para a Zona Norte mais proxima, que possuem o transito saturado
e com problemas diérios. Os BRTs também sdo lembrados como ‘“corredores expressos e
articulados, formando um anel de alta performance.”.

“Segundo o portal da Fetranspor na internet, a grande mudancga, porém, ndo é a
alteracdo fisica na via, mas o olhar da autoridade governamental em relacdo ao transporte
publico. A priorizacdo do 0Onibus, na disputa pelo espaco, entre os veiculos, democratiza a
cidade, privilegiando o coletivo em detrimento do individual. “A conta ¢ muito simples: se um
automovel leva em média 1,5 pessoa e um Onibus, 35, e a proporc¢ao de média de ocupacgéo do
solo € de um 6nibus para 2,5 carros, ao se abrir espaco para o coletivo nas ruas, promove-se
justica social” (Pero et al., 2012: 17).

Apesar da citacdo levar em consideracdo o discurso de quem lucra e sobrevive a partir
do monopolio rodoviarista do sistema de transporte publico da cidade do Rio de Janeiro, a
autora parece concordar com os projetos e medidas que supostamente servem para melhorar a
vida dos cariocas e residentes do Rio de Janeiro.

“A quantidade e grandiosidade dos projetos mostram uma inclinagdo por parte do
poder publico para solucionar as mazelas do sistema de transportes fluminense, ainda em
processo de consolidacdo. Resta saber se a construcdo do legado serd eficaz no objetivo de
melhorar os obstaculos do cotidiano dos cariocas e residentes, antes, durante e apds a
realizagdo dos eventos” (Pero et al., 2012: 17)

Ao recordarmos os estudos aqui citados do professor Carlos Vainer, Hindenburgo
Pires, Erminia Maricato, veremos que este suposto legado para alem dos eventos globais, sdo

parte do discurso hegemdonico que permite inclusive que estes projetos e agdes sejam postas



em préatica de maneira imperativa, verticalizada e quase sempre sem qualquer possibilidade de

resisténcia local de possiveis e provaveis atingidos por tais politicas.

4. Concluséo

Faz-se necessario disputar a cidade, disputar os conceitos e projetos de cidade que se
anunciam nos discursos e nas intencionalidades dos atores que projetam e (re)produzem a
cidade, o espaco urbano. Se olharmos o0s protestos que se desencadearam por todo o Brasil a
partir do més de junho de 2013, veremos que de todos os problemas referentes a vida urbana
no Rio de Janeiro e ndo so6 nele, a questdo da mobilidade urbana e da apropriacdo da cidade
pelos préprios cidaddos foram as questdes que desencadearam todos 0s movimentos que por
sua vez, fizeram saltar os olhos estas e as outras problematicas enfrentadas no cotidiano da
cidade.

O papel da geografia neste contexto de lutas sociais e de disputa conceitual e pratica da
cidade é sem davidas relevante e deveras importante. Para que a ciéncia encontre um caminho
mais proximo da totalidade dos individuos que formam a cidade, em detrimento do caminho
dos gabinetes, empresas, consultorias que selam e ratificam o modelo hegeménico que
seletiviza, segrega o0 espaco urbano, o torna um balcdo de negdécios, faz dos investimentos
publicos, dos espacos publicos, verdadeiras mais-valias para setores especificos daeconomia.

Se atualmente o paradigma do Planejamento Estratégico se apresenta enquanto o braco
neoliberal das politicas publicas voltadas para o espaco urbano, é extremamente importante
gue se subverta o conceito de estratégia, para que este esteja em comunhdo com os interesses
do maior numero de atores possiveis, sejam eles hegemdnicos ou ndo, para que assim, a
possibilidade de coesdo social seja de fato uma “luz no fim do tinel .

“A historia recente do Planejamento no Brasil continua sendo marcada, como diria
Erminia Maricato, pelas “idéias fora do lugar”. E preciso instaurar um espago para o debate
democratico sobre as politicas urbanas, no qual haja efetivamente a participacao ativa dos
cidaddos. E preciso criar mecanismos que garantam o controle e a orientacio dos
investimentos plblicos. E preciso garantir a efetivacio de acbes sociais e ambientais que
garantam a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Torna-se crucial o detalhamento do
Plano Estratégico, é preciso mais transparéncia na execucao das metas e dos recursos que Ihes
serdo destinados. Sem a participacdo da sociedade estaremos importando ndo apenas modelos,

mas ilusdes em vez de utopias sociais!” (Pires, 2010: 12).



Por fim, trago esta a ultima passagem do geografo Hindenburgo Pires, que por sua vez,
€ um dos intelectuais organicos mais presentes nas lutas sociais contemporaneas do Rio de
Janeiro, atuando dentro de sua posicdo profissional, enquanto professor do departamento de
Geografia da UERJ, mas sobretudo, enquanto cidadédo brasileiro preocupado com as questdes

urbanas e sociais que assolam as cidades do pais.
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AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: O CASO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA REGIAO CENTRO DE PORTUGAL

Aline Abrantes
Paulo Carvalho

Resumo

A Avaliacdo Ambiental Estratégica, incidindo em planos e programas, consiste num
instrumento de politica ambiental que visa garantir a qualidade, protecdo e valorizacdo do
ambiente, tendo em vista promover o desenvolvimento sustentavel.

Reconhecendo a relevancia preventiva desta ferramenta, pretendemos analisar a sua
operacionalidade em matéria de Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, a partir do
exemplo da &rea geografica adstrita as competéncias ambientais e de ordenamento do
territério da Comissdo de Desenvolvimento Regional do Centro, e tendo como suporte 0s

registos/dados criados em plataforma prépria neste dominio.

1. Introducéo

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) sendo um dos instrumentos que visa
alcancar a sustentabilidade tal como é entendida nas suas multiplas valéncias para o
desenvolvimento, ou seja, ecoldgica, espacial, cultural, social e econémica, 0 que se tem
constituido num desafio para 0os municipios, face a crescente pressdo sobre 0s recursos
naturais que decorrem da concentragdo da populacdo e da sua utilizacdo para atividades
humanas (Abrantes, 2014).

Como assinala Batista (2012: 1), “O ser humano ¢ o maior agente que vem ha milénios
alterando o ambiente natural, adaptando-se nas mais diferentes regides. A humanidade sempre
procurou evoluir e desenvolver-se. Por ndo haver limites, o desenvolvimento da nossa
sociedade vem ocorrendo desordenadamente, sem planejamento e a custa de niveis crescentes
de poluicao e degradacao ambiental”.

Os recursos territoriais sao fundamentais para a sobrevivéncia das geracdes presentes
como também para as geracOes futuras, todavia, a sua incorrecta exploracéo ao longo dos anos
originou processos de rutura e que, consequentemente, se tornassem mais escassos.
Apreendendo esta realidade, comunidade cientifica comegou a questionar a “inesgotabilidade”

dos recursos naturais e a possibilidade da sua continua “renovabilidade”. Apesar de cada vez



haver mais a no¢do de que os recursos ndo sdo renovaveis “ad eternum”, existe um grande
trabalho a desenvolver a nivel da sensibilizacdo e da implementacdo de metodologias e
ferramentas no contexto ordenamento/planeamento e gestdo sustentavel dos recursos que tém
de ser administrados de forma responsavel (Correia, 2009).

Neste sentido, a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é reconhecida como um novo
instrumento de Politica Ambiental suportado pela Diretiva 2001/42/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 27 de junho de 2001, relativa a avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente, transposta para a legislacdo nacional pelo
Decreto-lei n.’ 232/2007 de 15 de junho e alterada pelo Decreto-Lei n.”58/2011, de 4 de maio.

Sendo a protecdo e valorizacdo do ambiente uma preocupacdo tdo importante nos
processos de planeamento, ganham cada vez mais relevancia no ambito dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) — conceito que engloba os Planos
Diretores Municipais, os Planos de Urbanizacdo e os Planos de Pormenor. A Avaliagdo
Ambiental ndo se destina, assim, a justificar as solucbes do plano, mas a apoiar a
sustentabilidade ambiental da solucdo de planeamento que venha a ser encontrada (CCDRC,
2012).

2. Relevancia e fases da AAE no contexto dos Planos Municipais de Ordenamento do
Territério (PMOT)

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) foi introduzida como conceito em 1989, no
contexto de um projeto europeu de investigacao, e definida como “as avaliagdes ambientais
adequadas a politicas, planos e programas (...) com uma natureza mais estratégica do que
aquelas aplicaveis a projetos individuais (...) provavelmente diferindo destas em diversos
aspetos importantes” (Partidario, 2012: 8).

Apesar das suas multiplas definicbes, a AAE refere-se a um processo formal,
sistematico que possibilita analisar e abordar os efeitos ambientais de politicas, planos e
programas (Abaza et al., 2004: 86). “A inter-relacdo entre as politicas, planos e programas é
frequentemente idealizada como hierarquica ou como processo hierarquico” (Dalal-Clayton &
Sadler, 1999: 3).

De acordo com a OCDE (2012: 30) “as politicas dao forma aos planos, programas e
projetos subsequentes, 0s quais por sua vez colocam essas politicas em pratica. As politicas
estdo no topo da hierarquia da tomada de decisdo. A medida que descemos na hierarquia,

desde as politicas até aos projetos, altera-se a natureza da tomada de decisdo, assim como a



natureza da avaliacdo ambiental necessaria. A avaliacdo ao nivel das politicas tende a lidar
com propostas mais flexiveis e um maior espetro de cenarios. A avaliacdo ao nivel dos
projetos tem geralmente especificacdes prescritas, bem definidas.”

Como assinala 0 RIAAPP, a avaliacdo ambiental de planos e programas tem em conta
os efeitos significativos no ambiente durante a sua elaboracdo e antes da sua aprovacgéo,
gerando solucbes inovadoras mais eficazes e sustentaveis e de medidas de controlo que
reduzam os impactes significativos no ambiente.

Segundo a DGOTDU (2008: 18), “A avaliagdo ambiental dos PMOT deve ser
entendida como um procedimento de acompanhamento continuo e sistematico de avaliacéo,
integrado no procedimento de elaboracdo dos planos, que visa garantir que os efeitos
ambientais das solucdes adotadas sdo tomados em consideracdo durante a sua preparacdo e
elaboracdo e em momento prévio a respetiva aprovacao”.

O ponto fulcral do ordenamento do territorio, tanto a nivel nacional, regional ou
municipal, “consiste na compatibiliza¢ao e organizac¢do dos interesses setoriais com expressao
territorial sendo eles publicos ou privados, através de solugbes técnicas que viabilizem a
salvaguarda e a valorizacdo dos recursos e do potencial territorial” (DGOTDU, 2008: 22).

Na perspetiva da DGOTDU (2008: 61-70), a Avaliacdo Ambiental Estratégica dos
PMOT, configura cinco fases, a saber:

— Fase A: Fase dos estudos de caracterizacdo e diagnostico do processo de elaboragdo
do plano. A metodologia a adotar nesta fase consiste: na constru¢do do Quadro de Referéncia
relativo a outros planos e programas; na definicdo do ambito® e dos objetivos da AAE, bem
como os fatores ambientais; e a implementacdo do processo e dos objetivos de consulta e
acompanhamento das entidades responsaveis.

— Fase B: Tendo, na fase A, sido definido e caracterizado o &mbito da AAE através dos
Fatores Ambientais e definidos objetivos e respetivos indicadores, trata-se agora de aplicar
estas ferramentas analiticas ao processo de avaliagdo do plano, identificando efeitos
significativos no ambiente e as alternativas que minimizem ou condicionem estes efeitos.
Nesta fase elaboram-se matrizes que cruzam os objetivos dos PMOT e da AAE permitindo
assim verificar o respetivo grau de correspondéncia e incompatibilidade, que podem ser
quantificados e hierarquizados de acordo com o numero de ocorréncia de conflitos e de

convergéncia de interesses.

8 Também designado por Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo.



— Fase C: Compreende a elaboracdo do Relatério Ambiental e a realizacdo de
consultas as entidades com responsabilidades ambientais especificas, de modo a assegurar a
ponderacdo e a validacdo dos resultados obtidos na Fase B e a divulgacdo publica da
informac&o na qual fundamentou essa deciséo.

— Fase D: Legitimacdo da proposta do plano e do Relatério Ambiental através da
submissdo a consulta publica, ao que seguira a ponderacdo dos resultados da consulta, a
aprovacéo de plano e a emissao da Declaracdo Ambiental (DA).

— Fase E: Consiste na fase de monitorizacdo e pos-avaliacdo documentada dos efeitos
do plano no ambiente. Desta forma, pretende-se, por um lado verificar se os efeitos
produzidos pelo plano sdo os que foram previstos em fase de AAE e, por outro lado, criar
condicBes para a eventual adocdo de medidas de mitigacdo ou de correcdo, adicionais as que
estdo previstas na DA e que se revelem necessarias.

Uma metodologia que muito se assemelha a esta é Office of the Deputy Prime Minister
— ODPM (2005). Esta também consagra cinco fases de andlise onde contemplam a sua

similaridade com o que foi enunciado pela DGOTDU (2008).

3. Avaliagdo Ambiental Estratégica dos PMOT da Regido Centro

3.1 Processos (GEP) e sua expressao instrumental e geogréfica

A plataforma “Gestio Electronica de Processos” (GEP) da CCDRC® configurou a base
de recolha de dados sobre os processos criados com AAE. Em 2007, foram criados onze
processos de AAE relativos a instrumentos de gestdo territorial em face da entrada em vigor
do Decreto-lei n® 232/2007 de 15 de junho, nos trés anos subsequentes registam-se valores
superiores, no ano 2008 registou-se 46 processos, em 2009 criou-se 45 processos e em 2009
foram criados 32 processos. Em 2011 e 2012 o numero de processos decresce
consideravelmente para 11 e 9 processos respetivamente. Por fim, em 2013 (até 2013-10-14)
apenas tinham sido criados 2 processos. E notorio o decréscimo exponencial da criacio do
numero de processos no GEP desde 2010. Este facto decorre de diferentes municipios ja terem

iniciado a revisdo e nesse caso podem fazer uma nova revisao passados 10 anos da sua entrada

Cada processo pode incluir “Relatério de Defini¢io de Ambito — REC” e “Relatério Ambiental”.

A éarea de atuagdo da CCDRC no que diz respeito ao ambiente, ordenamento do territério, cidades,
desenvolvimento regional, e apoio técnico as autarquias locais e as suas associagBes, corresponde a 77
municipios incluidos em 7 subregides (correspondentes as atuais comunidades intermunicipais), a saber: Regido
de Aveiro, Regido de Coimbra, Regido de Leiria, Beira Baixa, Beiras e Serra da Estrela, Viseu Dao-LafBes e dois
municipios do Médio Tejo (Serté e Vila de Rei). Em relacéo a aplicacdo dos fundos comunitarios a configuragdo



em vigor; em relacdo as alteracdes podem ser feitas de trés em trés anos depois da entrada em
vigor. Desde 2007 a 2013 houve um total de 156 processos criados para a AAE.

Os distritos de Aveiro e Castelo Branco sdao 0s que apresentam mais processos,
registando no total 36 processos criados, seguidamente o distrito de Coimbra com 31
processos criados e depois Leiria, Viseu e por fim Guarda com apenas 13 processos criados
(figura 1).

Se contabilizarmos todos os PDM dos diferentes distritos temos o resultado de 66
processos criados; no caso dos PP temos 73 contabilizados e 17 no caso dos PU, referentes
aos seis distritos da Regido Centro, o que corresponde aos 156 processos criados no GEP
(figura 1).
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Fonte: Abrantes (2014), com base em CCDRC (2014)

Figura 1. NUmero de processos criados no GEP (CCDRC), em 2007-2013, por distrito e
tipologia de PMOT

territorial da CCDRC é mais alargada e inclui 100 municipios (com o Oeste e 0s restantes onze municipios do
Médio Tejo).



Na figura 2 estdo cartografadas as revises dos Planos Diretores Municipais.
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Fonte: Abrantes (2014), com base em CCDRC (2014)

Figura 2. Avaliacdo ambiental dos PDM da Regido Centro, em processo de revisao

Como refere Correia (2009: 26), o DL (n.° 380/99) que enquadra a revisdo dos PDM
(PDM de 22 geragdo), contém apreciaveis inovagdes indutoras de melhores planos e de melhor
ordenamento. Destas, destacam-se:

— A exigéncia do enquadramento estratégico dos PDM, a introducdo da perequacéo
dos beneficios e encargos decorrentes dos planos territoriais que vinculam os particulares;

— O caracter excepcional de reclassificacdo do solo rural em urbano, contrariando o
alargamento indiscriminado dos perimetros urbanos e que centra a gestdo na utilizacdo dos
espacos ja infraestruturados e na valorizacdo do patrimoénio existente;

— O conceito do solo programado, bem como o dever de execucdo dos planos.

Deste modo, a elaboracdo ou a revisdo dos PDM carece sempre de Avaliacdo
Ambiental Estratégica.

No mapa em evidéncia (figura 2) foram utilizadas seis classes: sem processo de

revisao iniciado; com processo de revisdo iniciado; reune condicdes para parecer final de



acompanhamento; parecer final emitido no ambito do acompanhamento; aguarda publicagédo
da REN para a aprovacdo do PDM; com revisdo publicada.

Dos 77 municipios tutelados pela CCDRC, quatro municipios ndo tém o processo de
revisdo iniciado (Figueira de Castelo Rodrigo; Alvaidzere; Soure e Gois); vinte e oito
municipios tém o processo de revisdo iniciado; treze municipios reinem condicdes para
parecer final de acompanhamentol?; onze tém parecer final emitido no ambito do
Acompanhamento; cinco municipios aguardam a publicacdo da REN para a aprovagdo do
PDM,; e dezasseis municipios j& tém a revisdo do PDM publicada, entrando assim, na segunda
geracdo de PDM. Nelas e Vila Nova de Poiares sdo 0s municipios que entraram recentemente
para a 2% Geracdo de PDM em revisdo, a 2 de janeiro e a 15 de janeiro de 2014,
respectivamente.

Foi em 1999 que a Regido Centro teve a primeira revisao de PDM publicada; em 2001
e 2002 também s6 houve uma publicacdo; em 2009 existiu duas publicacdes; em 2011 apenas
uma publicagdo; em 2012 publicou-se duas revisdes de PDM; em 2013 houve a publicagdo de
seis revisdes de PDM e no presente ano, até 31 de janeiro de 2014, houve a publicacdo de
duas revisoes.

O célculo da média de anos entre as publicacdes da 1* Geracdo com a 22 Geracao de
PDM revela um valor superior a 17 anos (17,4). Sabendo que as revisdes devem ser realizadas
de 10 em 10 anos, de acordo com o estipulado na legislagdo, existe ainda um défice de 7 anos.
Tendo ainda em conta que esta media foi feita apenas para os 16 municipios que ja
publicaram a revisdo do PDM, o que significa que ainda faltam 61 municipios publicarem a 22
revisao o que afetara a média de anos de demora para a publicacédo dos planos.

Outro ponto a referenciar € a entrada em vigor da revisdo do PDM. Quando o PDM
entra em vigor este ja estd em conformidade com a nova REN, porém ao ndo estar publicada
tém que se reger pela antiga REN fazendo com que determinados espacos classificados de
urbano ou rural estejam condicionados a restricao de utilidade publica.

E certo, que a diretiva prevé que a revisio é sempre sujeita a AAE, porém na Regi&o
Centro temos os casos de Carregal do Sal, Oliveira do Bairro (12 Revisdo), Pampilhosa da

Serra, Santa Comba Déo e VVagos que ndo foram sujeitos a Avaliagdo Ambiental pois foram

10 Comissdo de Acompanhamento: A “(...) composi¢do deve traduzir a natureza dos interesses a

salvaguarda e a relevancia das implicagdes técnicas a considerar, integrando representantes de servigos e
entidades (...)”, conforme o artigo 47.”do Decreto-lei n.° 46/2009.



concluidos antes da entrada em vigor do Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho (quadro
1),

Quadro 1. Revisdo do PDM e AAE em municipios da Regido Centro

Revisdo do PDM - Sujeicdo a
Municipios AAE
Agueda Com AAE
Aguiar da Beira Com AAE
Carregal do Sal Sem AAE
Lousa Com AAE
Mangualde Com AAE
Nelas Com AAE
Oliveira do Bairro Sem AAE
Pampilhosa da Serra Sem AAE
Penela Com AAE
Santa Comba Déo Sem AAE
Séatéo Com AAE
Tondela Com AAE
Vagos Sem AAE
Vila Nova de Poiares Com AAE
Viseu Com AAE
Vouzela Com AAE

Fonte: Abrantes (2014), com base em CCDRC (2014)

A figura 3 representa de forma cartogréafica o que foi enunciado anteriormente no
quadro 1, ou seja, 0s municipios que ndo tém a revisdo de PDM publicada, 0s municipios que
ndo tém AAE e 0s municipios que tém AAE.

i Publicacdes em Diario da Republica até dia 31 de janeiro de 2014.
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Figura 3. Revisdo dos PDM da Regido Centro: tipo de sujeicédo

Na figura 4, estdo expostos graficamente os planos publicados e com Avaliacdo
Ambiental Estratégica, ou seja todos os planos que foram publicadas apos a entrada em vigor
do Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho. O distrito de Viseu foi aquele que publicou mais
PDM, registando 7; de seguida foi Leiria e Coimbra com 5 planos publicados. Aveiro, a nivel
da publicacdo de PP foi o distrito que registou maior nimero com 8 planos publicados.
Quanto aos planos de urbanizacdo no seu total foram publicados apenas 4, 2 dos planos
pertencem ao distrito de Castelo Branco, um de Coimbra e 0 outro pertence ao distrito de
Aveiro. Os restantes distritos (Guarda, Leiria e Viseu) ndo publicaram PU. Em suma, existem
24 PDM publicados com AAE; 20 Planos de Pormenor com a AAE e 4 Planos de
Urbanizacdo com AAE, o que perfaz um total de 48 planos publicados até 31 de janeiro de
2014.
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Figura 4. Numero de PMOT publicados com AAE na Regido Centro, por tipologia e distrito

3.2 Conformidade Legal

Em Portugal existem atualmente dois guias metodoldgicos para a implementacdo da
AAE: o Guia de Melhores Préticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica, elaborado por
Maria Rosario Partidario e editado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), e 0 guia
publicado pela Direcgdo Geral do Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano
(DGOTDU, 2008).

Relativamente ao cumprimento legal, a grande maioria dos relatérios seguiram o
estabelecido. Foram analisados 114 planos distribuidos de forma desigual pelos diferentes
municipios e pelos diferentes IGT.

Nos relatorios pode-se destacar:

1) Os principais objetivos do plano;

2) O Quadro de Referéncia Estratégica (QRE): com o0s objetivos de prote¢do ambiental
composto por instrumentos de referéncia europeia; referéncia nacional; referéncia regional e
outros planos;

3) A elaboracéo de tabelas de convergéncia dos diferentes objetivos a tratar;

4) A identificacdo das possiveis entidades a serem consultadas para emissdo de
parecer. Sendo a emissdo do parecer do RFC que marca o final da primeira fase do processo
da Avaliacdo Ambiental Estratégica. O parecer é dado pelas Entidades com Responsabilidades
Ambientais Especificas (ERAE).

Uma das situagdes mais notdrias durante a analise prende-se com a evolugdo sem
plano, onde esta é normalmente caracterizada como uma exposicdo meramente negativa. Esta

exposicédo reporta para a urgente necessidade da Camara Municipal realizar a alteracdo ou a



revisao do plano pois se ndo houvesse nenhuma abordagem no territério 0os impactes seriam
muito graves. Os impactes tanto poderiam ser a nivel econémico, social ou ambiental.

Antes da aprovacdo do Relatério Ambiental a entidade responsavel pela elaboracéo do
plano (CM), promove a consulta das ERAE para emissdo de parecer. O RA ¢é sujeito a
Consulta pablica por iniciativa da CM, tendo em vista a recolha de observagdes de todos o0s
interessados. A consulta publica tem uma duracdo ndo inferior a 30 dias e sdo publicitados
através da pagina da Internet da Camara Municipal e em pelo menos duas edi¢des sucessivas
de um jornal de circulagéo regional ou nacional (Decreto-lei n.° 232/2007, art. 7.").

Tendo em conta as observac6es recolhidas durante a consulta pablica é realizado uma
versdo final do plano ou programa para se proceder a aprovacao.

Apbs a aprovacdo, a Camara Municipal envia a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA), a Declaracdo Ambiental (DA). Nesta declaracdo consta a forma de como as
consideracGes ambientais e o relatorio ambiental foram integrados no plano ou programa; As
observacOes apresentadas durante a consulta realizada e os resultados da respetiva
ponderacdo, devendo ser justificado o ndo acolhimento dessas observacdes; as razdes que
fundaram a aprovacdo do plano ou programa a luz de outras alternativas razoaveis durante a
elaboracdo plano; e a implementacdo de medidas de controlo/monitorizacdo (Decreto-lei n.°
232/2007, art. 10.").

O artigo 11.’°, do referido diploma, esclarece a avaliacio e o controlo/monitorizago,
sendo esta tarefa da responsabilidade da cdmara municipal. Estes avaliam e controlam 0s
efeitos significativos no ambiente decorrente da respectiva aplicagédo e execucdo, verificando a
adocdo das medidas previstas na DA, com o objetivo de identificar e corrigir os efeitos
negativos imprevistos.

Relativamente ao quadro de referéncia estratégico é constituido por instrumentos de
referéncia europeia como por exemplo: a Agenda Territorial da Unido Europeia; Estratégia
Europeia de Desenvolvimento Sustentavel (EEDS); Estratégia Europeia para a Conservacgao
da Biodiversidade e o Protocolo de Quioto e Acordo de partilha de responsabilidades da UE.
Também é constituido por instrumentos de referéncia nacional (Programa Nacional da Politica
do Ordenamento do Territorio - PNPOT; Quadro de Referéncia Estratégica Nacional - QREN;
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel - ENDS; entre outros); instrumentos de
referéncia regional (Plano Regional do Ordenamento do Territorio do Centro - PROT-C;
Planos Regionais de Ordenamento Florestal - PROF; Plano de Bacias Hidrograficas - PBH,

...) e outros planos onde se inserem por exemplo: Planos Municipais de Defesa da Floresta



contra Incéndios (PMDFCI); Plano de Ordenamento de Albufeiras (POA); Plano de
Ordenamento Municipal (POM). Para estes planos e programas € feita a identificacdo dos
objetivos ambientais (QRE) e as respectivas convergéncias, atraves de uma matriz de andlise.

No caso em estudo, os instrumentos identificados como precursores de orientacfes
estratégicas mais utilizados nos Planos Diretores Municipais (PDM) dos diferentes distritos
analisados foram: o PNPOT com 52 planos a mencionar a sua utilizagdo; a ENDS com 50; o
PROT-C com 41; o PEASSAR Il com 40; e o PNA com 39. No total foram referenciados 909
planos e programas que constituem o Quadro de Referéncia Estratégico, o que perfaz uma
média de 17,2 referéncias/plano. O distrito que utilizou mais referéncias para o0 QRE foi o
distrito de Coimbra com uma média de 17,3 politicas e/ou programas utilizados nos diferentes
municipios. Castelo Branco utilizou 148 referéncias apresentando uma média de 21,1 (figura
5).
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Fonte: Abrantes (2014), com base em CCDRC (2014)

Figura 5. Numero medio de instrumentos assinalados nos PDM da Regido Centro, por distrito

Partidario (2012), defende a utilizacdo de até 30 referéncias e todos 0s municipios
analisados, a nivel de PDM, encontram-se dentro do recomendado.

Em relacdo aos Planos de Pormenor (PP) os QRE mais utilizados foram: o ENDS;
PNPOT e PROT-C com 43 utilizacGes cada; o PNUEA com 28 e QREN com 27. No total
houve a utilizacdo de 620 planos e programas como referéncia, dando uma média de 13,5
QRE para cada PP analisado. Guarda e Viseu foram os distritos que apresentaram as médias
mais altas em relacdo as referéncias utilizadas. Neste sentido, Guarda teve um total de 78
referéncias e uma média de 19,5 e Viseu com um total de 51 referéncias tendo uma média de

17 referéncias por municipio. A nivel bruto, o distrito que teve mais contabiliza¢Ges de



referéncias foi Aveiro com 215 referéncias, tendo uma média de 12,6 referéncias distribuidas
pelos dezassete municipios analisados (figura 6). A nivel de municipios ndo houve nenhum

que excedesse a recomendacdo das 30 referéncias.
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Figura 6. Namero médio de instrumentos assinalados nos PP da Regido Centro, por distrito

Nos Planos de Urbanizagéo (PU) e evidenciando o QRE (figura 7), os mais utilizados
foram: a ENDS; 0 PNPOT com 14 municipios a indicar a sua utilizacdo: o PROT-C com 12; o
PNAC com 11 e o PEASSAR Il com 10 (RA e RFC). O total obtido foi de 194 referéncias
pelos 14 planos analisados, dando uma média de 13,9, aproximadamente igual, a 14 planos e
programas referenciados para a AAE dos diferentes planos, dos diferentes municipios. No
distrito de Viseu foram utilizadas 58 referéncias, representando uma média de 19,3 referéncias
pelos trés municipios analisados. Aveiro contabilizou 45 referéncias, tendo uma media de 15
referéncias distribuidas pelos trés municipios. Mais uma vez, os QRE, a nivel de municipios

ndo passaram as 30 referéncias.
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Figura 7. Numero médio de instrumentos assinalados nos PU da Regido Centro, por distrito

Os dois Instrumentos mais utilizados correspondem ao Programa Nacional de Politica
de Ordenamento do Territério (PNPOT) e a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS). O primeiro instrumento enunciado ‘“constitui o guia orientador do
sistema de gestdo territorial e da politica de ordenamento do territério, sendo também um
instrumento chave de articulacdo desta politica com a politica de desenvolvimento econémico
e social, em coeréncia com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e
com as diversas intervengdes com incidéncia territorial, designadamente as consideradas no
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional”; o segundo instrumento enunciado corresponde a
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentadvel (ENDS), que como vimos anteriormente
tem um certo vinculo ao PNPOT. A ENDS “para o periodo 2005/2015 consiste num conjunto
coordenado de atuagdes que, partindo da situacdo atual de Portugal, com as suas fragilidades e
potencialidades, permitam assegurar um crescimento econémico célere e vigoroso, uma maior
coesdo social, e um elevado e crescente nivel de protecdo e valorizagdo do ambiente”
(QueroVento, 2012: 53-54).

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) sdo um elemento integrante e estruturante da
Avaliacdo Ambiental que “constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre os quais a
AAE se deve debrucar, uma vez que identificam os aspetos que devem ser considerados pela
deciséo na concepc¢do da sua estratégia e das acdes que a implementam, para melhor satisfazer

objetivos ambientais e um futuro mais sustentavel” (Ferreira, 2009: 9).



Ao realizar uma analise por instrumento de gestdo territorial IGT foi possivel
evidenciar os Factores Criticos para a Decisdo*2. No total de FCD utilizados nos PDM dos
diferentes municipios foram contabilizados 238 FCD o que significa uma média de utilizacdo
de 4,4 FCD por plano. Segundo Partidario (2012), o ideal é a utilizacdo de até 5 FCD. O
distrito de Aveiro, na avaliacdo ambiental estratégica dos PDM, foi o distrito com mais FCD,
tendo 53 FCD (nUmero bruto), registando uma média de 5,3 (figura 8). Em dez municipios
analisados quatro deles apresentaram 6 FCD; cinco municipios com 5 FCD e um Unico

municipio com 4 FCD.
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Figura 8. Nimero médio de conceitos-chave identificados nos PDM da Regido Centro, por

distrito

O distrito de Aveiro foi aquele que mais utilizou FCD nos seus planos de AAE, mais
precisamente 70 FCD, dando uma média de 4,1 FCD. Coimbra contabilizou 43 FCD, tendo
uma média de 4,3 FCD utilizados pelos dez municipios analisados. No total registou-se a
utilizacdo de 179 FCD, tendo uma média de 3,9 FCD utilizados para a elaboracdo dos

diferentes Planos de Pormenor (figura 9).

12 “Usualmente na literatura definidos como factores de sustentabilidade, uma vez que a AAE tem uma
dimensdo ambiental, economica e social, os trés pilares do desenvolvimento sustentavel, e que definem a AAE”
(Polido, 2010: 17).
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Figura 9. Numero médio de conceitos-chave identificados nos PP da Regido Centro, por

distrito

Os Planos de Urbanizacdo tiveram um total de 61 FCD, dando uma média de
utilizacdo de 4,4 FCD. Tem que se fazer referéncia para o PU de Aveiro — Parque Desportivo
de Aveiro que utilizou 14 FCD para a sua andlise sendo um valor de FCD bastante elevado e
pouco aconselhavel pois em vez de facilitar a analise acaba por dificultar. Assim, Aveiro com
20 FCD, tem uma média de 6,7 FCD distribuidos em trés municipios. Como foi referido

anteriormente, o niimero maximo de FCD aconselhavel sdo de 5 FCD e neste caso é mais de o

dobro aconselhavel (figura 10).
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Figura 10. Namero médio de conceitos-chave identificados nos PU da Regido Centro, por

distrito



A nivel do PDM, os FCD mais utilizados foram: qualidade ambiental com 26 PDM a
utilizar este FCD; ordenamento do territorio, desenvolvimento regional e competitividade
com 12; biodiversidade com 12 e 10 PDM utilizaram o FCD de riscos ambientais; patrimoénio
cultural; e conservacdo da natureza e biodiversidade.

Na AAE dos Planos de Pormenor, os fatores criticos para a decisdo mais utilizados
foram: qualidade ambiental com 29 FCD distribuidos pelos diferentes distritos da Regido
Centro; ordenamento do territério com 10 FCD; qualidade de vida com 8 FCD e riscos
ambientais com 7.

Em relacdo aos Planos de Urbanizacdo os FCD mais utilizados corresponderam: ao
ordenamento do territério com 5 FCD; a qualidade ambiental com 5 e aos recursos naturais
com 4 FCD distribuidos pelos diferentes municipios analisados.

Os dois FCD que mais se repetiram foram: a qualidade ambiental onde esta “contribui
decisivamente para a valorizacdo territorial e através desta para o crescimento econémico e
competitividade (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de Agosto),
constituindo um factor importante para a saude publica, qualidade de vida da populagédo
humana e para o equilibrio dos ecossistemas. Quando os critérios de qualidade ambiental sdo
desde cedo introduzidos como designios a garantir através dos instrumentos de ordenamento
do territorio contribui-se para o desenvolvimento sustentavel e o alcance de elevados niveis de
competitividade” (Querovento, 2012: 193); e o FCD cuja denominagdo prende-se com 0
ordenamento do territorio, onde este “assume elevada importincia no processo de
planeamento. Face as limita¢6es dos recursos do solo, e aos usos que o reclamam, a tomada de
decisdo deve ser ponderada de forma a proporcionar as melhores solugbes para o
desenvolvimento sustentavel” (QueroVento, 2011: 38).

Tornou-se evidente durante a andlise dos relatérios, que muitas das empresas que
reportavam os mesmos Fatores Criticos para a Decisdo para diferentes municipios. No que diz
respeito as medidas de mitigacdo, teoricamente, é visivel a preocupagdo com o impacte que 0
plano ou programa possa causar no ambiente.

Os relatdrios ambientais pecam por ndo terem a justificacdo de selecdo de alternativas
uma vez que so fazem a avaliacdo com plano e sem plano ndo definindo um novo cenario ou
uma nova alternativa de execucdo ao plano. A alternativa referida consiste na alternativa zero
ou alternativa sem plano. Por outro lado, existe a preocupacdo de entregar o Resumo N&o
Técnico (RNT) na mesma altura que o Relatério Ambiental (RA), fazendo cumprir o

imperativo legal. Em geral, a entrega é feita na ultima reunido da Comisséo de



Acompanhamento - CA (no caso das revisdes de PDM), nas alteracfes de PDM, nos PP e PU
ndo existe uma comissdo de acompanhamento obrigatdria, mas sim, uma Conferéncia de
Servigos (CS). Os documentos sdo enviados previamente para as entidades com
responsabilidades, sendo enviados no prazo de 15 dias antes da CS. No dia da Conferéncia de
Servigos é avaliado o RA e o RNT. O relatorio ndo técnico torna-se uma mais-valia para a
consulta mais simplificada para toda a populacdo uma vez que resume o relatério ambiental
de forma clara. Tanto na CA como na CS, se existir um parecer global desfavoravel pode-se
recorrer a reunides de concertacdo ou promover nova CA ou CS.

Com esta analise foi possivel perceber que o estudo, numa primeira fase, basicamente
tedrico torna-se um elemento preponderante para a avaliagdo ambiental estratégica uma vez
que equaciona os riscos, as medidas a implementar e tudo é feito antes do plano estar em
vigor salvaguardando o ambiente.

Em suma, pode-se dizer que de uma forma geral, os relatérios estdo bem concebidos,
explicitos e seguem o Guia de Boas Praticas e o Decreto-lei n.° 232/2007 de 15 de Junho,
ficando em aberto, se ndo houvesse um cumprimento legal se existiria preocupa¢do com 0

ambiente e com o desenvolvimento sustentavel.

3.3 Percecao dos especialistassERAE

As ERAE que participaram com o seu contributo na nossa investigagdo foram: a
Comissdo de Coordenagdo de Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC); a Camara
Municipal de Estarreja; a Camara Municipal da Covilhd; a Camara Municipal de Santa
Comba Dé&o; a Camara Municipal da Lousd; Direccdo Regional de Agricultura e Pescas do
Centro (DRAPC); a Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC); e o Instituto de
Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF).

No que diz respeito as empresas foi possivel obter o contribuito de: Sinergiae
Ambiente, Lda. ; Lugar do Plano, Gestdo do Territorio e Cultura; e QueroVento.

Genericamente foram abordados os seguintes pontos fracos pelas ERAE:

— Os pareceres das ERAE ndo séo vinculativos;

— Conhecimento técnico insuficiente no &mbito da AAE;

— As ERAE que acompanham os PMOT deveriam ser informadas individualmente da
declaracdo ambiental j& que colaboram ativamente no processo;

— Os indicadores ndo sdo ajustados e ndo sao estabelecidas metas;



— A articulacéo entre os servigos municipais e a equipa multidisciplinar néo é por
vezes a melhor;

— E vista como uma obrigacéo legal;

— Muita discricionariedade dos diplomas;

— A AAE faz sentido a escala municipal, mas pouco sentido nas restantes;

— Continua a ser como um requisito legal (moroso) na instrucdo dos processos, ndo se
tirando proveito dos reais contributos que poderia dar;

— Pouca eficacia na monitorizacdo e controlo de medidas;

— Maior preocupacao no mero cumprimento legislativo, do que a assumida vinculacao
de compromisso em incrementar as propostas de melhoria ambiental e reducao de impactes;

— Os organismos ndo dao a devida importancia a AAE;

— Desconhecimento dos conceitos;

— As medidas de acompanhamento sdo pouco rigidas;

— Fragilidade de articulacéo, quer ao nivel das ERAE quer da ERIP;

— Dificuldade na focagem das questdes relevantes da avaliacdo estratégica,;

— Falta de referéncias e experiéncia na monitorizacdo/fase de seguimento;

— Néo promove o envolvimento dos cidaddos no processo;

— Processo focado na mitigacdo dos efeitos ambientais em vez da sua prevencao;

— Uma unica metodologia para diferentes tipologias de planos;

— Dificuldade na adopgéo de conceitos e metodologias especificas de AAE.

Relativamente aos pontos fortes, destacaram os seguintes:

— Sensibilizacdo para as questdes ambientais;

— Processo de avaliagé@o continuo e interactivo;

— Importéancia atual do setor agro-florestal;

— Integra os contributos dos diferentes actores e especialistas;

— Apresenta solucdes para minimizar os efeitos negativos;

— Articulacdo das propostas com as questfes ambientais;

— Coloca as questdes ambientais ao mesmo nivel das questdes sociais ou econdémicas;

— Visdo integrada do patrimonio ambiental do territorio;

— Abordagem a necessidade de prevencao e preservacao dos valores ambientais;

— Preservacdo de ocupacdo do territério com principios sustentaveis de

desenvolvimento econémico e social;



— Contributo para a sustentabilidade;

— Dinamizacdo e envolvimento publico;

— Valorizagéo das principais questdes ambientais;

— Aumento da interacdo ambiente/ordenamento do territorio.

— Integracédo do processo da AAE no procedimento de elaboracédo e dindmica dos IGT;

— Integracgéo das questdes ambientais e de sustentabilidade nos processos de
planeamento;

— Maior consciencializacdo dos impactes no ambiente das propostas dos planos;

— Conhecimento mais claro dos efeitos ambientais associados a um plano;

— Existéncia da monitorizacdo ambiental estratégica da implementacdo do plano;

— Aplicagdo de principios de transparéncia através do recurso aabordagens
participativas

Por sua vez, as empresas mencionaram as seguintes vantagens:

— Permite que certas alternativas sejam consideradas a um nivel superior de deciséo;

— Permite conhecer possiveis impactes; e promove a participacdo publica;

— Importancia a nivel social, econémico e ambiental.

— Conceito de sustentabilidade e ambiente.

No que concerne aos pontos fracos, a Sinergiae ndo encontra nenhum inconveniente na
aplicacdo da AAE, o Lugar do Plano ndo remeteu nenhuma imposi¢cdo negativa sobre a
implementacdo da AAE, e o QueroVento, refere a realizacdo tardia da AAE em relacdo a
elaboracdo do plano. Remetem ainda para outra situacdo, ndo consideram como um
inconveniente mas sim uma limitacdo a eficacia da AAE, chamando a atengédo para a fase de
acompanhamento da execugdo dos planos que néo esta a ser efetuada de forma série por todas

as entidades proponentes dos planos.

4. Concluséo

A legislacdo nacional, Decreto-lei n.” 232/2007%3, que resulta da transposicio da
Diretiva 2001/42/CE, consiste na Avaliacdo Ambiental Estratégica de planos e programas
com vista a um processo integrado e tem como funcédo a salvaguarda ambiental. A avaliagdo
ambiental dos PMOT é um instrumento de acompanhamento continuo e sistematico. Neste
sentido, ndo pode ser encarado como um procedimento secundario pois a execucdo de um

determinado plano pode causar impactes muito significativos no ambiente e com esta



avaliacdo esses impactes sdo calculados, sdo impactes esperados e sdo impactes que terdo um
certo controlo.

“A problematica ambiental deixou entretanto de estar centrada apenas nos aspetos de
controlo de poluicdo, para passar a incluir preocupacdes ligadas ao carater limitante dos
recursos fisicos e naturais” (Correia, 2009: 22).

Quanto aos resultados, a pesquisa no GEP (Gestdo Eletronica de Processos) permitiu
identificar 156 processos de AAE dos PMOT criados entre 2007 e 2013 — PDM (66), PP (73)
e PU (17), respectivamente. O decréscimo evidenciado a partir de 2009, pode ser entendido
pelo facto de muitos planos ao entrarem em revisdo s6 devam ser alvo de uma nova avaliagédo
passados 10 anos da sua entrada em vigor e no caso de alteracGes passados trés anos depois da
sua entrada em vigor. Admitindo assim, que a reducdo de processos criados no GEP esteja
relacionada com o tempo de vigéncia dos planos.

Relativamente as revisGes do PDM, estas estdo sujeitas obrigatoriamente a AAE,
todavia, até 14 de marco de 2014 dos 77 municipios tutelados pela CCDRC, quatro néo
tinham processo de revisao iniciado (Figueira de Castelo Rodrigo, Alvaiazere, Soure e GOis);
28 tinham o processo iniciado; 13 reuniam condi¢Oes para parecer final no ambito do
acompanhamento; 11 ja tinham parecer final emitido; 5 aguardam a publicacdo da REN e 16
ja tem a revisdo publicada. Até a data indicada anteriormente Nelas e Vila Nova de Poiares
foram os municipios que recentemente aprovaram os seus PDM de 22 Geragdo. No que toca a
alteracdo de PDM totalizam-se 118 alteracOes, das quais tendo apenas 13 sido submetidas a
AAE. Dos 285 processos de PP, apenas 19 tiveram AAE. Relativamente aos PU dos 52
procedimentos apenas 4 tinham AAE.

No que diz respeito & conformidade legal, utilizou-se uma amostra de 114 relatdrios
ambientais de planos distribuidos de forma desigual pelos diferentes instrumentos de gestdo
territorial. De acordo com a metodologia recomendada por Partidario (2012), apenas se deve
utilizar até 30 referéncias para 0 QRE e nesse prisma 0s municipios ndo utilizaram mais do
que o recomendado. Os dois instrumentos mais utilizados foram o Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) e a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS).

Para os Fatores Criticos para Decisdo (FCD), Partidario (2012), aconselha a utilizagdo
de até 5 FCD. Os relatérios ambientais analisados a nivel de PDM e PP confirmam estas

referéncias. Porém, no caso do PU de Aveiro, mais precisamente, Parque Desportivo de

13 Alterado pelo Decreto-lei n.”58/2011, de 4 de maio.



Aveiro contabilizaram-se 14 FCD, sendo mais do dobro do aconselhavel para uma boa
anélise.

Os FCD que se repetiram mais foram a qualidade ambiental e o FCD cuja
denominacdo se prende com o ordenamento do territorio.

A nivel das metodologias utilizadas, os relatérios ambientais seguem a estrutura
prevista no Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica publicada pela
APA/Partidario e o Guia da Avaliacdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do
Territério publicado pela DGOTDU, sendo estas as duas metodologias vigentes a nivel
nacional. Neste sentido, os relatérios ambientais garantem a conformidade legal estabelecida,
uma vez que se torna um imperativo para a aprovacao do plano.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica € uma politica ambiental relativamente recente e
passados sete anos da entrada em vigor do regime juridico que a institui, é vista por um lado,
como uma ferramenta capaz de alcangar a sustentabilidade, mas por outro, como uma
ferramenta com uma certa complexidade de execucdo. Esta forma de ver a AAE, talvez seja
por existir uma certa descredibilizacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica, uma vez que 0s
imperativos legais comprometem o plano. Isto €, se ndo existisse este DL serd que existiria
cuidado com a sustentabilidade ou sO existe esta preocupagdo por ser um imperativo legal
para a aprovacédo do plano?

Por outro lado, considera-se que a populacdo deveria ter uma voz mais ativa nos
planos ou programas. O DL n.° 232/2007 remete para a Convengédo de Aahrus de 1998 que
estabelece a participacdo do publico na elaboracéo de certos planos e programas relativos ao
ambiente. Neste sentido e apesar da legislacdo determinar fases para a sua participagao, seria
de todo importante que a camara municipal fosse capaz de sensibilizar a populacéo sobre o
papel que esta representa durante a realizacao de planos ou programas.

Uma outra questdo importante diz respeito a metodologia utilizada para a Avaliacdo
Ambiental Estratégica, uma vez que esta estd prevista de igual forma os PDM, PP e PU.
Tendo os PDM um carater mais geral e mais estratégico e os PP e os PU uma escala de
elaboracdo mais aproximada, de maior rigor julga-se, que a abordagem destes Gltimos deveria
ter uma maior aproximacédo a metodologia da Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA) e ndo de
AAE, sobretudo no que respeita aos PP. Partidario (2012), refere que planos de pormenor,

planos de urbanizacéo e pequenas modificacdes ndo tém carater estratégico.



A necessidade de parecer por parte de diferentes entidades € um dos pontos mais fortes
deste processo, uma vez que cada entidade tem a oportunidade de salvaguardar os interesses

que tutelam tendo sempre em conta o0 ambiente, e assim, 0 desenvolvimento sustentavel.
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CLASSIFICACAO DE PATRIMONIO NATURAL: O EXEMPLO DOS PENEDOS DE
GOIS™(CORDILHEIRA CENTRAL PORTUGUESA)

Luiz Alves
Bruna Cordeiro
Paulo Carvalho

Resumo

O patriménio natural, enquanto recurso ndo renovavel, encontra-se exposto a diversas
situacOes de vulnerabilidade designadamente a que resulta da acao antrépica.

Uma das formas de proteger mas, também, de valorizar e reconhecer a singularidade,
raridade ou representatividade do patrimdnio natural de um determinado territorio é através da
sua classificacdo que, em Portugal, decorre do Sistema Nacional de Areas Classificadas.

No caso dos Penedos de Gais, a sua singularidade e importancia sdo atestadas, entre

outros, pela sua elevada importancia nos dominios paleontoldgico, tectdnico-estrutural,

geomorfoldgico e paisagistico, o que justifica a sua classificacdo como Monumento Natural.

1. Conservacdo da natureza, biodiversidade e estatutos de protecao

As preocupacgdes em matéria de conservacao da natureza e biodiversidade emergem no
contexto da discussdéo em torno do desenvolvimento e das suas diferentes visfes ou
perspetivas e assumiram, como estas, uma dimenséo internacional, que é visivel sobretudo a
partir do inicio dos anos 70 (seculo XX), associada ao proposito de constituir redes e sistemas
(na amplitude das escalas mundial, nacional e regional) para a partilha de
informacdo/formacéo e conhecimentos em torno de questdes que comecavam a revelar um
caracter global e interdependente.

O langamento do Programa “O Homem e a Biosfera (UNESCO, 1971), que estd na

génese da Rede Mundial de Reservas da Biosfera, a realizacdo da primeira Conferéncia das

14 Este texto tem como ponto de partida o relatério apresentado ao Municipio de Gois, com o titulo: “Os

Penedos de Gdis — Geomorfologia, Geologia e Paisagem: a importancia de classificar o Patriménio Natural”, na
sequéncia dos estagios realizados por Luiz Alves e Bruna Cordeiro, que apresentou uma proposta fundamentada
de classificacdo dos Penedos de Gois como Monumento Natural, em dezembro de 2012, e integra contributos
posteriores que permitiram fixar a presente narrativa.



Nacdes Unidas sobre o Ambiente (Estocolmo, 1972) ou a aprovacgdo da Diretiva Aves (em
1979) pela entdo Comunidade Econdémica Europeia (que vai constituir um dos pilares da
futura Rede Natura 2000), sdo alguns exemplos paradigméaticos do reconhecimento da
necessidade de uma acdo internacional concertada neste dominio, a que se juntam outros
contributos nas décadas seguintes como, por exemplo, a Convencgdo sobre a Diversidade
Bioldgica (no contexto da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento, que decorreu no Rio de Janeiro, em 1992), a Estratégia Pan-Europeia da
Diversidade Biol6gica e Paisagistica (preparada pelo Programa das Nac¢Ges Unidas para o
Ambiente, Conselho da Europa e Centro Europeu para a Conservacao da Natureza, e adotada
em 1996) ou a Estratégia da Comunidade Europeia em Matéria de Diversidade Biologica
(1998).

Instituicbes como a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN), a
Conferéncia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) ou o Conselho da Europa, entre outras entidades politicas, cientificas e culturais,
ajudaram a colocar em agenda a problemética da protecdo da natureza e da relevancia do
patrimonio natural, e apontaram alguns caminhos comuns numa perspetiva de
desenvolvimento sustentavel que tem vindo a afirmar-se como imperativo da agdo politica em
diferentes escalas de analise (Carvalho e Fernandes, 2002).

Para além de eventos e programas de acdo, diversos documentos orientadores e
normativos contribuiram para langar, consolidar e difundir conceitos, critérios reguladores e
boas praticas, assim como desempenharam um papel decisivo no esclarecimento e formagéo
da opinido puablica em matéria de protecdo da natureza e promocao da biodiversidade.

Os estatutos de classificacdo materializam o reconhecimento internacional e/ou
nacional do valor relevante de determinados bens e asseguram, no plano juridico, a protecdo
adequada aos mesmos no sentido de que possam desempenhar as suas multiplas funcGes
segundo uma légica de solidariedade intergeracional.

A concepcdo de areas protegidas e os modelos para a sua gestdo fizeram o seu
percurso. No primeiro caso, podemos afirmar que inicialmente assumiu preponderancia o
modelo conservacionista ligado aos parques nacionais da América do Norte (de que é
exemplo Yellowstone, nos Estados Unidos, classificado em 1872), o qual defendia uma viséo
estreita (redutora) de conservacao da natureza em estado selvagem em que a presenca/acdo do
Homem estava muito condicionada, diferenciando-se do modelo Europeu Ocidental, que

assume expressao desde os anos 20/30 do século XX, centrado em paisagens que apesar de



uma longa e intensa presenca do Homem mantinham caracteristicas naturais ou seminaturais
relevantes, e que nos exemplos mais felizes espelha uma relagdo harmoniosa entre o0s
elementos antropicos e fisicos, para além de revelar preocupacdes econdémicas, sociais,
culturais e cientificas, e uma gestdo mais integrada e participativa (das comunidades locais).
Esta concepcdo, inicialmente através dos parques naturais, reflete o intuito de conciliar
interesses de certa forma antagénicos e integrar valores naturais e culturais, isto é, ja ndo
inclui apenas os recursos naturais de relevancia patrimonial (a vertente de conservacao),
considera também a salvaguarda e valorizagdo dos modos de vida tradicionais, para além de
indiciar uma maior abertura as atividades de lazer e turismo.

No caso de Portugal, a politica de conservagdo da natureza e biodiversidade e 0s seus
instrumentos de execucgdo refletem em boa medida 0s compromissos internacionais que o
nosso pais tem assumido desde os anos 70 (século XX). Antes é possivel assinalar algumas
preocupacBes em relacdo as areas protegidas, embora orientadas sobretudo para a criacdo de
reservas de caca nas antigas coldnias, tendo em vista regulamentar essa atividade e controlar
as espécies cinegéticas, como é o caso dos Parques da Gorongosa'® (Mogambique) e do lona'®
(Angola), entre outros.

A partir de 1970, primeiro com a Lei n°. 9/70, que langou os pilares de uma politica
publica neste dominio, tornando possivel a protegdo e “a defesa de areas onde o meio natural
deva ser reconstituido ou preservado contra a degradagdo provocada pelo homem”, por meio
da criacdo de parques naturais e outros tipos de reservas, e permitiu ao pais iniciar o
acompanhamento da evolucgdo internacional de protecdo da natureza, através da classificacdo

das areas mais representativas do patriménio natural (é de 1971 a criagdo do Parque Nacional

15 Conforme informacéo disponivel no site oficial deste Parque (www.gorongosa.org), a “Gorongosa foi
inicialmente criada como uma reserva de caca com 1.000 Km? pela Companhia de Mog¢ambique, uma empresa
privada que geriu a zona centro de Mogambique por concessdao do Governo Portugués”. Em 1935, a Reserva da
Gorongosa foi alargada para 3200 Km2 Em 1960, “o governo decretou a Gorongosa Parque Nacional e ao
mesmo tempo adicionou-lhe mais 2.100 km2, aumentando o seu tamanho para 5.300 Km?”. Na atualidade inclui
4067 Km? e mais 3.300 Km? de “zona tampao”.

16 VASIO (2014: 6), no seu pré-projeto de Doutoramento em Turismo, Lazer e Cultura, refere que “A
criagdo de areas protegidas em Angola foi mencionada pela primeira vez, num “Regulamento” colonial em 1936.
A primeira area protegida, o Parque Nacional de Caca do lona (Parque Nacional do lona), foi estabelecida em
1937. Em Angola, a maioria das areas protegidas foram estabelecidas em regiGes remotas, de valor econémico
limitado na altura. O sistema de areas protegidas na altura ndo foi concebido para corresponder as necessidades
duma representacdo equilibrada da biodiversidade excecionalmente rica do pais, nem foi concebido para proteger
0S principais processos do ecossistema, ou para desempenhar um papel na minimizacdo dos impactos das
alteracGes climaticas”.

O Parque Nacional do lona situa-se no sudoeste de Angola, no Municipio do Tombwa, na Provincia do
Namibe, e cobre uma area de 15.150 Kma2,



da Peneda-Gerés, ao qual se seguiu a instituicdo de outras areas protegidas), e sobretudo apos
0 25 de abril de 1974, em sucessivos governos, esta matéria é objecto de atencdo especial,
destacando-se a legislagdo aprovada em 1976 (o Decreto-Lei n.° 613/76 alargou o espetro da
protecdo com a inclusdo de valores estéticos e culturais na classificacdo de areas a proteger),
1978 (Decreto-lei n.° 4/78, com a publicagdo da estrutura organica das areas protegidas), 1987
(Lei da Bases do Ambiente, Lei n.° 11/87, que consagra 0s conceitos de area protegida de
ambito regional e local, em que a gestao destas areas passa a ser cometida as autarquias locais
ou as associacBes de municipios; prevé a possibilidade de serem criadas areas protegidas de
interesse privado, designadas de “sitios de interesse bioldgico™; e remete para a criagdo de
uma rede nacional de areas protegidas), 1993 (com a concretizacdo da referida rede, através da
Lei n.° 19/93, e a criacédo do Instituto de Conservacao da Natureza), e 2001 (ano de aprovacao
da Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, através da Resolucéao
do Conselho de Ministros n.° 152/2001).

Esta ultima “formula 10 opgdes estratégicas para a politica de conservagdo da natureza
e da biodiversidade, de entre as quais avulta a opcéo n.° 2, relativa a constituicdo da Rede
Fundamental de Conservacdo da Natureza (RFCN) e do Sistema Nacional de Areas
Classificadas (SNAC), integrando neste a Rede Nacional de Areas Protegidas (...)” (DIARIO
DA REPUBLICA, 1.2 série, n.° 142, 2008: 4596-7).

2. Modalidades de classificacdo de areas protegidas

Concretizada através do Decreto-Lei n°. 142, de 24 de julho de 2008, a RFCN é
composta pelas areas nucleares de conservacao da natureza e da biodiversidade integradas no
SNAC e pelas areas de Reserva Ecoldgica Nacional, de Reserva Agricola Nacional e do
dominio publico hidrico enquanto areas de continuidade que estabelecem ou salvaguardam a
ligacdo e o intercAmbio genético de populacdes de espécies selvagens entre as diferentes areas
nucleares de conservagédo, contribuindo para uma adequada protecdo dos recursos naturais e
para a promocao da continuidade espacial, da coeréncia ecoldgica das areas classificadas e da
conectividade das componentes da biodiversidade em todo o territorio, bem como para uma
adequada integracéo e desenvolvimento das atividades humanas.

Ainda em concretizacdo da mesma opgdo estratégica, o referido diploma estrutura o
SNAC, o qual ¢ constituido pela Rede Nacional de Areas Protegidas, pelas areas classificadas

que integram a Rede Natura 2000 e pelas demais areas classificadas ao abrigo de



compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués, assegurando a integracao e a
regulamentacdo harmoniosa dessas areas ja sujeitas a estatutos ambientais de protecéo.

No que diz respeito as autoridades para a conservacao da natureza e da biodiversidade,
“Sem prejuizo das competéncias proprias de outras entidades publicas que concorrem para a
conservacao da natureza e da biodiversidade, designadamente da autoridade florestal nacional,
cabe:

a) Ao Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, I. P., exercer as
funcbes de autoridade nacional para a conservacdo da natureza e da biodiversidade,
abreviadamente designada por autoridade nacional, competindo-lhe promover a nivel nacional
a conservagdo da natureza e da biodiversidade e garantir, nos moldes previstos nos capitulos
seguintes e na respetiva lei organica, a consecucéo dos objetivos do presente decreto-lei;

b) As comissdes de coordenacdo e desenvolvimento regional executar, avaliar e
fiscalizar, ao nivel regional, a politica de conservacdo da natureza e da biodiversidade em
articulacdo com a autoridade nacional;

) As associacBes de municipios e aos municipios gerir as areas protegidas de ambito
regional ou local, respetivamente, e participar na gestdo das areas protegidas de ambito
nacional, designadamente por via da integracdo nos respetivos conselhos estratégicos”
(DIARIO DA REPUBLICA, 1.2 série, n°. 142, 2008: 4600).

Em relacdo & constituicio da Rede Nacional de Areas Protegidas, estabelecida pelo
artigo 10° do citado Decreto-Lei n°. 142/2008, “devem ser classificadas como areas protegidas
as areas terrestres e aquaticas interiores e as areas marinhas em que a biodiversidade ou outras
ocorréncias naturais apresentem, pela sua raridade, valor cientifico, ecoldgico, social ou
cénico, uma relevancia especial que exija medidas especificas de conservacdo e gestdo, em
ordem a promover a gestdo racional dos recursos naturais e a valorizacdo do patrimonio
natural e cultural, regulamentando as intervencgdes artificiais suscetiveis de as degradar. A
classificacdo de areas protegidas pode abranger o dominio publico e o dominio privado do
Estado, a zona econdmica exclusiva e, em geral, quaisquer bens imoéveis” (DIARIO DA
REPUBLICA, 1.2 série, n° 142, 2008: 4600-1).

As areas protegidas podem ter ambito nacional, regional ou local, consoante 0s
interesses que procuram salvaguardar, e classificam-se nas seguintes tipologias:

a) Parque nacional (“area que contenha maioritariamente amostras representativas de
regibes naturais caracteristicas, de paisagens naturais e humanizadas, de elementos de

biodiversidade e de geossitios, com valor cientifico, ecolégico ou educativo™).



b) Parque natural (“area que contenha predominantemente ecossistemas naturais ou
seminaturais, onde a preservacdo da biodiversidade a longo prazo possa depender da
actividade humana, assegurando um fluxo sustentavel de produtos naturais e de servigos™).

C) Reserva natural (“area que contenha caracteristicas ecologicas, geoldgicas e
fisiograficas, ou outro tipo de atributos com valor cientifico, ecol6gico ou educativo, e que
nédo se encontre habitada de forma permanente ou significativa”).

d) Paisagem protegida (“area que contenha paisagens resultantes da interacgdo
harmoniosa do ser humano e da natureza, e que evidenciem grande valor estético, ecoldgico
ou cultural™).

e) Monumento natural (“ocorréncia natural, contendo um ou mais aspectos, que pela
sua singularidade, raridade ou representatividade em termos ecoldgicos, estéticos, cientificos e
culturais, exigem a sua conservagéo e manutengéo da sua integridade™).

Ainda de acordo com o citado suporte normativo, as areas protegidas de ambito
nacional podem adotar qualquer das tipologias referidas; as areas protegidas de ambito
regional podem assumir qualquer das tipologias com excec¢do da tipologia parque nacional,
devendo as mesmas serem acompanhadas da designacao “regional” ou ‘“local”, conforme o
caso. Podem ainda ser classificadas areas protegidas de estatuto privado, assumindo a
designacao de “areas protegidas privadas”.

A gestdo das areas protegidas incumbe a autoridade nacional, as associacdes de
municipios ou aos municipios, conforme se trate de areas protegidas de ambito nacional,
regional ou local, respectivamente.

Quanto a classificacdo, a legislacdo refere duas situacdes, a saber: no caso das areas
protegidas de ambito nacional a proposta parte da autoridade nacional ou de quaisquer
entidades publicas ou privadas, designadamente autarquias locais e associacdes de defesa do
ambiente; por sua vez, 0s municipios ou as associa¢cdes de municipios podem classificar areas
protegidas de ambito regional ou local, desde que os planos municipais de ordenamento do
territorio aplicaveis na rea em causa prevejam um regime de protecdo compativel.

Com base na informacéo disponivel no site do Instituto de Conservacdo da Natureza e
Florestas (consultado a 17 de outubro de 2014), a RNAP em Portugal Continental integra mais
de quatro dezenas de areas protegidas (figura 1), repartidas do seguinte modo: 1 parque
nacional (Peneda-Gerés); 13 parques naturais; 9 reservas naturais; 6 paisagens protegidas; 7
monumentos naturais; 4 paisagens protegidas locais; 2 reservas naturais locais; 1 paisagem

protegida regional, e 1 area protegida privada.
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Fonte: http://www.icnf.pt/ICNPortal/vPT2007/0+ICNB/Areas+Protegidas+-+Rede+Nacional+-+RNAP/

Figura 1. Mapa de distribuicio da Rede Nacional de Areas Protegidas (Portugal Continental),
em 2014

3. Penedos de Géis — enquadramento geografico e geomorfoldgico

Conforme assinala Lourengo (1996:35), no interior das Serras de Xisto do Centro de
Portugal afloram quartzitos, em manchas alongadas e estreitas, orientadas NW-SE (numa
direcdo ortogonal a orientacdo geral das formas de relevo das Serras de Xisto, de NE-SW), de
idade ordovicica (cerca de 480 milhdes de anos) “nomeadamente nos Penedos de Gois, num

afloramento que se estende desde os Penedos de Fajdo a Serra do Muradal e, ainda, noutras


http://www.icnf.pt/ICNPortal/vPT2007/O%2BICNB/Áreas%2BProtegidas%2B-%2BRede%2BNacional%2B-%2BRNAP/

pequenas manchas”. Na mesma direcdo, ¢ antes de alcangar a linha de fronteira, ergue-se a
crista quartzitica de Penha Garcia e “(...) la haute muraille d"'une double créte quartzitique,
traversée par le Tage au fond d’une gorge imposante, dite «Portes de Rédao» (Ribeiro, 1949:
74).

Situados a oeste do concelho de Gois, os Penedos de Gois (figura 2), que atingem uma
altitude méaxima de 1043 metros, marcam a transi¢cdo entre a Serra da Lousa e a(s) Serra(s) do
Acor. Materializam o prolongamento mais meridional das cristas quartziticas que se estendem
desde o Bugaco (figura 3), por quase quarenta quilémetros, atravessando os rios Mondego e
Ceira, com expressao em Cruz Alta (563 metros), Atalhada (357 metros), Sdo Pedro

Dias/Bidueiro (458 metros), Senhora da Candosa (249 metros), entre outros locais.
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Figura 2. Mapa simplificado de localizagdo dos Penedos de Gois
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Figura 3. Esquema morfoldgico da regido de Coimbra

Legenda: 1 - Cordilheira Central; 2 - relevo marginal; 3 - cristas quartziticas; 4 - restos de aplanac6es
no relevo marginal; 5 - idem mais elevadas; 6 - idem na serra da Lousd; 7 - nivel de 250-300 m no
interior do relevo marginal; 8 - cobertura de arenitos feldspaticos (Bucaco e supra-Bugaco); 9 -
cobertura de depositos grosseiros; 10 - nivel alto da bacia da Lousd; 11 - nivel médio da bacia da
Lousd; 12 - nivel inferior da bacia da Lousd; 13 - superficie exumada da cobertura detritica (no
macico antigo) e orla secundaria (extremo oeste do mapa); 14 - escarpas de falha e alinhamentos
tectonicos; 15 - flexura; 16 - rios encaixados de mais de 200 m (dois tragos) e de mais de 100 m (um
trago); 17 - costeira, liasica.



A sua imponéncia marca, de forma bastante vincada, a paisagem do concelho de Gois,
bem como da regido envolvente, quer pela rigidez da forma concedida pelo quartzito, quer
pelo contraste fornecido pela “suavidade” do relevo xistoso envolvente, em que estdo

inseridos (figura 4).

Fonte: Alves e Cordeiro (2012)

Figura 4. a) Vista geral sobre os Penedos de Gois; b) Vista sobre um dos afloramentos dos
Penedos de Gais; c) Estrutura dobrada, na imediacdo da aldeia da Pena; d) Bloco, in situ, com
Cruziana.

As principais direcdes dos alinhamentos quartziticos sdo de orientacdo hercinica.
Porém, os acidentes transversais, de direcdo NNE-SSW, poderdo ser mais antigos, tendo

ressoado posteriormente por diversas vezes.



“Os efeitos desses rejogos conservam-se durante muito tempo nos quartzitos, devido a
sua dureza, pelo que a interpretacdo das suas formas de pormenor pode ajudar a precisar as
caracteristicas gerais da movimentacdo dos principais blocos constituintes das Serras de Xisto,
ja que nestes materiais se torna mais dificil seguir as falhas” (Lourenco, 1996: 58).

As cristas quartziticas s3o um 6timo “auxilio” para a compreensao de determinados
elementos. De facto, “quando procedemos ao trabalho minucioso do levantamento da rede de
fraturas e a identificacdo de falhas, quer no campo, quer através da interpretacdo
estereoscopica de fotografias areas, as cristas quartziticas revelam-se sempre um O6timo
auxiliar [...]. Por vezes, constituiram mesmo um elemento fundamental para discernirmos,
através da movimentacdao refletida pelas cristas, a importancia relativa das principais falhas,
uma vez que nos xistos essas manifestagdes se degradam com muito mais facilidade, pelo que
raramente se conservam por longos periodos. [...] SO0 as cristas quartziticas permitem
identificar com alguma seguranca as caracteristicas das movimentacBes sofridas.
Efetivamente, os perfis longitudinais das cristas testemunham as deformacdes da superficie
culminante da montanha, ela mesmo derivada do arrasamento eocénico” (Lourengo, 1996:
58).

Os rios e as ribeiras franqueiam as cristas quartziticas denotando, quase sempre, uma
adaptacdo generalizada as fraturas que atravessam aquelas formas. E o que se sucede nos

Penedos de Gais (figura 5).

Fonte: Alves e Cordeiro (2012)

Figura 5. Vista sobre o vale da ribeira da Pena, a jusante da aldeia da aldeia da Pena
(2012)



Seguindo a proposta de Lourencgo (1996:145), os Penedos de Gois sdo delimitados, a
Norte, pelo vale da ribeira da Ponte do S6tdo, a qual explora a falha que soergue a crista.
Sensivelmente a meio do afloramento sdo, ainda, franqueados pela ribeira da Pena, a qual,

para o efeito, aproveita o acidente que levanta a Serra do Penedo (figuras 3 e 6).
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Fonte: Carta Militar de Portugal (242, 243, 252, 253)

Figura 6. Penedos de Gois: carta de localizacao



Muitas vezes, as ribeiras, no inicio da sua existéncia, adaptam-se a dureza dos
quartzitos, correndo a seu lado, ndo os atravessando, ajudando, deste modo, a melhor
definicdo das cristas. Isto verifica-se, em particular, do lado nascente, provavelmente em
funcdo do aproveitamento de fraturas paralelas, sendo exemplo disso o rio S6tdo nos Penedos
de Gais (Lourenco, 1996).

“Os quartzitos sdo o obstaculo que as linhas de agua tém de vencer com mais
frequéncia, se bem que, nem sempre, proporcionem ruturas de declive significativas, posto
que as linhas de agua aproveitam, quase sempre, fraturas para franquearem essas rochas. E 0
que se verifica com o rio Ceira, na Senhora da Candosa (figura 7), e com a ribeira da Ponte do
S6tdo, no limite Norte dos Penedos de Gois. Alis, esta ribeira ndo apresenta nenhum ressalto
significativo aos atravessar 0s quartzitos, mas, como o préprio rio Sétdo, possui uma
importante rutura quando passa a seguir a falha que soergue a Serra da Lousa, na area dos

Penedos de Gais, pelo que a origem desta rutura sera de natureza tecténica.

Autor: Paulo Carvalho

Figura 7. Passagem do rio Ceira (canhéo fluvial) na Senhora da Candosa (2012)

A jusante desta rutura, pouco depois de deixar a falha, o rio Sétdo apresenta uma outra

rutura, situada pelos 300 metros de altitude, a qual deverd estar ligada a uma antiga fase de



estabilidade da drenagem, provavelmente relacionada com a dificuldade do rio transpor o
afloramento quartzitico da Senhora da Candosa.

Ainda num afloramento do rio Sétdo, na ribeira da Pena, ocorre a rutura mais
importante relacionada com quartzitos, a qual deixa alcandorada sobre o rio S6tdo a pequena
ribeira da Pena” (Lourengo, 1996:158).

4. Proposta e fundamentacao de classificacdo dos Penedos de Gois

Tendo em consideracdo os multiplos fatores integrantes do territério correspondente
aos Penedos de Gois, e ap6s uma analise, quer dos diversos elementos que compdem a area
proposta para classificacdo, quer a partir de uma analise comparativa de Vvarios processos de
classificacdo de Patrimonio Natural em Portugal, com as varias tipologias de classificacdo
possiveis, defende-se, para os Penedos de Gois, a sua classificagdo como ‘“Monumento
Natural”, de acordo com artigo 20.° do Decreto-Lei n°. 142, de 24 de julho de 2008.

Conforme referido anteriormente, entende-se por monumento natural “uma ocorréncia
natural contendo um ou mais aspetos que, pela sua singularidade, raridade ou
representatividade em termos ecologicos, estéticos, cientificos e culturais, exigem a sua
conservagdo e a manuten¢do da sua integridade”.

De acordo com o citado diploma, “a classificagdo de um monumento natural visa a
protecdo dos valores naturais, nomeadamente ocorréncias notaveis do patrimonio geologico,
na integridade das suas caracteristicas e nas zonas imediatamente circundantes, e a adogdo de
medidas compativeis com 0s objetivos da sua classificacdo, designadamente: a) A limitagédo
ou impedimento das formas de exploragdo ou ocupacdo suscetiveis de alterar as suas
caracteristicas; b) A criacdo de oportunidades para a investigacdo, educacdo e apreciacdo
publica”.

Os Penedos de Géis apresentam singularidades que merecem ser objeto de estudos
mais aprofundados, com a criacdo de uma equipa multidisciplinar, contemplando a preparacéo
de um plano especial de conservagdo/valorizacio patrimonial. E inquestionavel a importancia
atribuida aos Penedos de Gois, no contexto municipal e regional, pelas suas mdaltiplas
dimensbes naturais (designadamente as geoldgicas, geomorfoldgicas, biogeograficas e
icnograficas). Também o seu conteddo cénico, repleto de paisagens multiformes, com
recantos e trilhos singulares, é relevante na lista de ponderacdo de motivos pelos quais 0s
Penedos de Gois merecem ser protegidos e valorizados, mediante a atribuicdo de um estatuto

de classificacdo, e nos quais se podem desenvolver multiplas atividades ladicas mas,



essencialmente, pedagdgicas e de aulas vivas, in situ, tirando partido maximo dos seus
diversos conteddos naturais e potencialidades de varias indoles.

Na sua pagina na internet, o LNEG (Laboratério Nacional de Energia e Geologia),
apresenta uma série de fichas com as principais caracteristicas de varios Geo-Sitios’,
correspondendo a um inventario de sitios com interesse geoldgico. Para o caso concreto dos
Penedos de Gois a referida instituicdo recomenda, como medidas de protecdo, a “Preservagdo
do enquadramento paisagistico”, propondo a classificagio como “Area de Paisagem
Protegida”.

O Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia considera os Penedos de Gois como um
sitio de interesse regional, destacando o seu interesse e importancia a varios niveis,
salientando-se 0s interesses paleontoldgico, tecténico-estrutural, geomorfologico e

paisagistico (figura 7).

Interesse Importancia
Paleontoldgico Elevada
Tectonico-Estrutural Elevada
Geomorfoldgico Elevada
Paisagistico Elevada

Fonte:http://geoportal.Ineg.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=57&Itemid=4&Ig=pt
Figura 7. Lista de interesses atribuidos aos Penedos de Gois (e a sua respetiva importancia)

Tendo como exemplo o aproveitamento dos recursos relacionados com a icnologia, as
Cruziana foram a base para a criacdo de um paradigma de desenvolvimento socioeconémico,
em varios locais em Portugal, assente no Lazer/Turismo de Natureza, com a criagdo do
Geopark Naturtejo da Meseta Meridional sob os auspicios da UNESCO.

Dado que nos ultimos anos se tem assistido a um grande incremento das atividades de

protecdo e divulgacdo do patrimonio geologico, alguns desses locais, através das suas

o O projeto Geo-Sitios - Inventario dos Sitios com Interesse Geol6gico, foi iniciado em maio de 2003, no
ambito das atividades e competéncias do Instituto Geoldgico e Mineiro, financiado pelo Programa Operacional
Sociedade da Informag&o (POSI).

O objetivo deste projeto consistia na criacdo de uma base de dados dos sitios com interesse geolégico
do territorio nacional, tornada acessivel pela Internet através das paginas institucionais. O que agora se apresenta
e que constitui apenas uma primeira fase corresponde a cerca de uma centena de Geo-Sitios, ou ge6topos,
limitados ao territdrio continental portugués.


http://geoportal.lneg.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=57&Itemid=4&lg=pt
http://geoportal.lneg.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=57&Itemid=4&lg=pt

autarquias em parceria com instituicbes de ensino superior, investiram em projetos de
conservacao e promocdo da heranca geoldgica, tendo ja sido agraciados com o Prémio de
Geoconservacao (Penha Garcia em 2004, Valongo em 2005 e Arouca em 2008), ou estando
inseridos na Rede Europeia de Geoparques: Penha Garcia no Geoparque Naturtejo da Meseta
Meridional, desde 2006, e Canelas no Geoparque de Arouca, desde 2009.

Os Penedos de Gois sdo, também, uma unidade natural que importa conservar devido
ao elenco floristico e comunidade faunistica. Nas cotas mais elevadas desta crista quartzitica
ocorre uma situacao hibrida resultante do cruzamento da influéncia atléntica e continental que
permitem a inesperada ocorréncia de uma flora representativa dessas regides climaticas. Ai
encontramos, por exemplo, Quercus rotundifolia e llex aquifolium, mas também outras
espécies legalmente protegidas, de ocorréncia muito localizada, raras ou ameacgadas, como
Circaetus gallicus, Monticola saxatilis.

Salientar ainda a ribeira da Pena, afluente do rio S6tdo, um dos mais bem conservados
cursos de agua de média montanha no Centro de Portugal, onde as formacdes ripicolas
possuem uma constituicao e conservagao excelentes.

No seguimento do que foi evidenciado, procuramos, de seguida, de forma sintética,
agrupar os varios elementos que podem contribuir decisivamente para suportar a proposta de
classificagdo, preservagdo e valorizagdo dos Penedos de Gois como Monumento Natural, a
saber:

— Potencial paleoecolégico: A diversidade de icnofésseis nos Penedos de Gois permite
inferir um conhecimento mais aprofundado dos ecossistemas marinhos bentonicos,
caracteristicos da plataforma continental, de ha cerca de 490 milhdes de anos. Os icnofdsseis
permitem determinar o modo de vida das comunidades bioticas e suas adaptacdes as variagoes
ambientais, como sejam as modificacGes da composicdo do substrato face a espessura da
coluna de agua e a acdo das frequentes tempestades que assolavam os fundos marinhos da
margem NW do supercontinente Gondwana.

Nestas associa¢Oes de icnofdsseis é possivel estudar a ecologia de organismos sem
estruturas esqueléticas mineralizadas, o que Ihes confere um baixo potencial de fossilizagéo.
Na condicdo citada encontram-se igualmente os érgdos da zona ventral, incluindo o aparelho
locomotor das trilobites, cuja morfologia, modo de funcionamento e aplicagdes podem ser
conhecidas a partir dos diversos icnofdsseis atribuidos a este grupo de organismos.

— Potencial pedagogico: A qualidade de exposicdo dos afloramentos e os excelentes

exemplos de estruturas geologicas observaveis nos blocos que constituem a area, conferem a



este circuito geoldgico um interesse singular na divulgacéo e sensibilizagdo do grande publico
para as Geociéncias.

— Potencial didatico: A possibilidade de estabelecer um circuito geoldgico, de ampla
acessibilidade aos pontos de maior interesse, apresenta grandes potencialidades em atividades
letivas de campo, passiveis de serem ajustadas a qualquer grau de ensino. Os alunos poderéo
aprender os conceitos basicos de Geologia e da Paleontologia a partir, por exemplo, da
observacao das caracteristicas morfolégicas dos icnofosseis e da caracterizacdo das rochas
associadas, bem como da realizacdo de moldes. Estas observacfes no campo estimulardo nédo
s0 um desenvolvimento a nivel cognitivo, como também sensibilizardo o aluno para a defesa e

preservacao de um patriménio natural que devera ser considerado seu.

— Potencial turistico: O circuito geoldgico encontrar-se-4 disponivel durante o ano
inteiro, permitindo visitas de indole cientifico-cultural, as quais poderao incidir sobre o estudo
dos icnofosseis, sua interpretacdo etoldgica e extrapolag@es para o conhecimento da evolugéo
da vida nos primeiros estadios de radiacdo morfol6gica e comportamental. E possivel ainda
apreender conceitos ao nivel das Ciéncias da Terra a partir de exemplos elucidativos e, por
vezes, espetaculares e unicos a nivel mundial. Poder-se-a relacionar as propriedades fisicas
das rochas quartziticas com a sua utilizagdo como material de construcao das azenhas junto do
rio e da sua integragdo, parcialmente, nas casas tradicionais das aldeias envolventes. O
enquadramento dos Penedos de Gois no contexto das Aldeias do Xisto (Pena) também se

encerra como uma oportunidade e uma mais-valia em termos de lazer e turismo (figura 8).



Autor: Luiz Alves

Figura 8. Vista geral sobre a Aldeia do Xisto da Pena, a partir dos Penedos de Gois (2012)

5. Notas finais

Os processos de classificacdo, materializados através de estatutos de protecao legal,
pretendem favorecer a conservacdo e valorizacdo de bens/sitios considerados de valor
excecional do ponto de vista cientifico ou estético.

Na atualidade “(...) reconhece-se que, aléem do seu valor intrinseco, o patrimoénio
cultural e o patrimonio natural constituem importantes fatores de competitividade das regides,
capazes de potenciar um vasto conjunto de atividades compativeis com os principios do
desenvolvimento sustentdvel, desde a gestdo e manutencdo das proprias areas e locais
protegidos, até a exploragdo de uma pandplia de produtos e servicos a eles associados,
passando pelas atividades da sua salvaguarda” (Coias, 2012: 3).

“A crescente sensibilizagdo das sociedades modernas para as questdes culturais e
ambientais tem fomentado uma maior abertura e interesse, por parte das instituicdes
governamentais e ndo-governamentais, para o desenvolvimento e estabelecimento de
estratégias de intervencdo no ambito da preservacdo, reabilitacdo e conservacao do patrimonio
cultural e do patriménio natural. No entanto, talvez pela importancia social que tém assumido

0s movimentos ecologistas, muitos dos esfor¢os desenvolvidos no @mbito do patrimonio



natural, sdo maioritariamente canalizados peara a conservacdo dos elementos bioldgicos
(fauna e flora) e s6 excecionalmente para os aspetos geomorfologicos ou geoldgicos” (Vieira e
Cunha, 2004:1).

De facto, é neste quadro que se pode equacionar o caso dos Penedos de Gois. Pese
embora lhes seja reconhecida importancia elevada a varios niveis (paleontoldgico, tectonico-
estrutural, geomorfolégico e paisagistico), continua a ser um territério pouco valorizado, com
algum do seu patrimonio desprotegido e objecto de verdadeiros atentados (como sucede com a
destruicdo de blocos onde se encontram Cruzianas).

O relatorio apresentado no final do ano de 2012 sugeriu a sua classificacdo como
Monumento Natural, alertando para a necessidade de prosseguir com alguns estudos de maior
profundidade nas areas da paleontologia, geomorfologia e biologia.

Apesar da convergéncia em torno da relevancia deste sitio e das disponibilidades
manifestadas pelos investigadores que participaram do evento alusivo a esta questdo (Aigra
Nova, dezembro de 2012), comeca a ser tempo de implementar as tarefas que podem conduzir
ao reconhecimento/classificacdo dos Penedos de Géis, ou dito de outra forma, sdo
reconhecidas caracteristicas mais do que suficientes para que seja dado inicio ao processo de
classificagdo deste geomonumento, de elevado interesse regional, e com o qual 0 municipio de

Gois muito tera a ganhar, na conservacao, preservacao e valorizagao deste recurso.
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