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Resumen.
Esta tesis intentd explorar en el proceso de integracion energética llevado a cabo en Ecuador
mediante la firma de convenios de cooperacién firmados con Venezuela. Para ello, se parti6 del
analisis de los cambios politicos ecuatorianos llegados a cabo desde la asuncion del Presidente
Rafael Correa, especificamente la interrelacion entre la politica, la economia con su principal
recurso energético y la Empresa de Petréleos de Ecuador EP Petroecuador. Este fue el punto
inicial que condujo a la comprension del mencionado proceso energético que se halla en

construccion.
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INTRODUCCION

Esta tesis versa sobre el rol desempefiado por la Empresa Publica de Hidrocarburos-
Petréleos de Ecuador (EP Petroecuador) en la construccion del proceso de integracion
energética petrolera regional durante el gobierno de Rafael Correa en el periodo 2008-
2011. La seleccion del tema obedecié al interés puesto sobre el proceso politico
econdmico desplegado en Ecuador, pais que ha sido conducido por décadas con una
fuerte dependencia de capitales privados, donde la figura del estado interventor como
ejecutor de politicas publicas quedaba excluido de toda participacion en la regulacion

econdmica.

En este contexto, se identificaron en el primer decenio del nuevo milenio ciertas
transformaciones politicas y sociales en Suramérica, con la aparicién de lideres
nacionales vinculados con el Socialismo del Siglo XXI con la figura rectora del estado
como principal protagonista. Al iniciar esta investigacion, se comenzo a plantear en una
primera instancia, por qué algunos presidentes de Suramérica estaban identificados con
este Nuevo Socialismo, figuras como Evo Morales en Bolivia, Rafael Correa en
Ecuador o Hugo Chavez en Venezuela. Después, sobre la lectura, se observé que cada
uno de ellos ha intentado, en mayor o menor medida, reformar las estructuras del estado
con nuevos proyectos inclusive con un fuerte compromiso en la articulacion de la
cooperacion internacional y en la construccion de la integracion regional. Esto condujo
a interrogar, por qué y cémo, especificamente el caso de Ecuador con un gobierno
democréatico con Rafael Correa en el Poder Ejecutivo, ha pretendido modificar su larga
historia politica-econdémica vinculada con los capitales extranjeros e imponer en el
marco del nuevo contexto internacional, una planificacién estatal sin romper los

vinculos con las empresas internacionales.

El objetivo general de esta tesis de maestria es: analizar el rol de EP Petroecuador en
la construccion del proceso de integracion energética petrolera regional en el gobierno

del presidente Rafael Correa.

Conforme a este objetivo general, se persiguieron los siguientes objetivos especificos de

investigacion:

1. Interpretar el rol de EP Petroecuador dentro del gobierno ecuatoriano, en el

marco del Socialismo del siglo XXI.
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2. Analizar el sector petrolero en el periodo 2008 al 2011 y su aporte hacia la
construccion de la integracion energética.

3. Indagar en la reestructuracion de EP Petroecuador en el afio 2010 y su evolucién
en el 2011 denominado “periodo de construccion” y si esta favorecid a una
mejor exploracion, produccidn y exportacion en el sector petrolero ecuatoriano
respecto del periodo anterior denominado “de transicion” comprendido entre
2008 y el afio 20009.

4. Identificar si la reestructuracion de EP Petroecuador en el sector petrolero desde
el afio 2010 coadyuvo a la construccidn del proceso de integracion energética.

5. Evaluar la incidencia de los tratados entre EP Petroecuador y PDVSA de
Venezuela en la integracion energética petrolera a nivel regional desde la

reestructuracion de la Empresa Publica de Petroleo en el 2010.

En funcion del objetivo general y los objetivos especificos, la tesis sostiene la siguiente
hipotesis: “La reestructuracion de la empresa EP Petroecuador constituye una
expresion de un nuevo proceso orientado hacia la integracion energética petrolera
regional”. Asi pues, en el transcurso de la tesis se procurd resolver una serie de
interrogantes a saber: ¢;Se han realizado en EP Petroecuador los cambios suficientes
para modificar el proceso de explotacion petrolero de manera tal que se logre alcanzar
relevancia en la construccion de un espacio energético regional? Con este interrogante
como pregunta general, se vinculd la siguiente: ¢Los convenios encabezados por el
Poder Ejecutivo ecuatoriano entre EP Petroecuador y la Empresa Publica Venezolana
PDVSA pueden considerarse un instrumento para la construccion de la integracion
energética?. De alguna manera estas preguntas guiaron a la formulacion de los

objetivos, en donde se inscribid esta tesis de maestria.

Al hablar de integracion, se quiso desentrafiar de qué manera Correa, mediante la
Empresa Publica de Petrdleos Petroecuador desde el afio 2008 al afio 2011 comenzo la
articulacion para la construccion energética, se analizd especificamente el sector
petrolero y su comportamiento como consecuencia de las modificaciones impuestas al
sistema de contratacion y la reestructuracion de EP Petroecuador y si mediante esto, se
pudo llegar a avanzar hacia un proceso de integracion a nivel energético regional, en
este caso con convenios en el sector petrolero, que en consideracion de las asimetrias de
disponibilidad y distribucién de los recursos naturales, originaron la formacion de la

empresa Operadora Rio Napo Compafiia de Economia Mixta (ORN CEM), la Refineria
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del Pacifico- Eloy Alfaro Compafiia de Economia Mixta (RDP CEM) y la Explotacién
en el Campo Ayacucho 5 en la Faja del Orinoco, que surgieron en virtud de convenios
bilaterales firmados con la Empresa de Petr6leos de Venezuela Sociedad Anonima
(PDVSA), otro pais suramericano y uno de los principales exportadores petroleros

segun la Organizacion de Paises Exportadores y Productores de Petréleo (OPEP).

El recorte temporal del universo de estudio se efectuo en el periodo 2008-2011, dividido
en dos niveles de analisis: el 2008 al 2009 y 2010-2011, el primero denominado
Periodo de Transicion demarcado por la reforma constitucional del 2008 donde se inicia
el articulado para la reestructuracion de la Empresa Publica de Petréleos Petroecuador y
el segundo denominado, Periodo de Construccion que se extiende del 2010 al 2011,
donde comenzaron a gestarse las modificaciones legales como los Decretos N° 315 y N°
314 y la Ley de Hidrocarburos que conformaron el corpus juridico sobre el que se
sustento el articulado para la reestructuracion de la Empresa Petroecuador en Empresas
Publicas de Ecuador (EP Petroecuador) y el sistema implementado mediante diferentes
modalidades de contratos para la explotacién del petréleo. Al respecto se debe
mencionar, que esta programatica planificada por el Presidente Correa se inicié en la
reforma Constitucional del afio 2008, la cual se erigi6 en el pilar para las modificaciones

ulteriores.

A su vez, se profundizé en la interpretacién de la reestructuracion realizada en la
empresa EP Petroecuador en el 2010, contextualizada en un marco mas amplio de
andlisis que abarcd del 2008 al 2011, especificamente el sector petrolero teniendo en
cuenta los dos periodos antes citados (transicion y construccion), considerando la
exploracion, produccién y exportacién de petréleo e importacion de derivados y
consumo. La conformacion de la Empresa Publica fue proyectada desde la reforma
constitucional del afio 2008, erigiéendose en la piedra basal para las reformas que
introduciria el Poder Ejecutivo con posterioridad en el 2010. Por lo cual, se requirié de
la interpretacidn de esa reestructuracion para avanzar hacia la interpretacion posterior de
la construccion de un espacio energético regional. En este contexto, se indago en los
convenios de cooperacion firmados con la PDVSA que originaron a la Operadora Rio
Napo, Refineria del Pacifico-Eloy Alfaro y la Explotacion en el Campo Ayacucho 5 en
la Faja del Orinoco, que son considerados en esta investigacion, indicadores del proceso
de construccién de integracion energética regional del gobierno de Correa.

Especialmente se han analizado los tres tratados mencionados entre un amplio corpus
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tedrico teniendo en cuenta que fueron suscriptos principalmente en el periodo estudiado
2008 al 2011 y Operadora Rio Napo a fines del afio 2009, lo cual es coincidente
también con la reestructuracion de la empresa EP Petroecuador.

La investigacion se desarroll6 desde una perspectiva interdisciplinaria. En funcion de
ello, el objeto de estudio ha sido enfocado desde la Ciencia Politica y las Relaciones
Internacionales, con la Economia y la Historia. En este contexto, es que indirectamente
se analiz6 el gobierno de Ecuador comprendido en el marco de una coyuntura con
cambios sociales y estratégicos en el denominado Socialismo del Siglo XXI. Este es el

punto inicial de donde emergi6 el gran interrogante de esta investigacion.

Esta tesis consiste en un estudio de caso definido como un método que permite teorizar
y comprender los fendmenos sociales. Conforme a lo cual, esta investigacion se abordo
desde el constructivismo, como vision reflectivista que permitio interpretar el proceso
en forma metodoldgica, epistemoldgica y ontoldgica, con una critica entre la teoria y la
politica, es decir entre el pensamiento politico y econdmico y su puesta en escena. La
corriente conocida como Constructivismo Social permite reconocer el rol de las
identidades, como de las ideas, los intereses que condicionaron las decisiones
gubernamentales y sus practicas hacia otros actores estatales. En este sentido, los hechos
sociales existen porque se les atribuye intersubjetivamente ciertos significados o
funciones a determinados objetos y acciones (Salomon, 2002). Por lo cual, la hipotesis
de trabajo es un estudio de caso, que se realizd a través de la exploracion del proceso de
integracion energética regional con el protagonismo de la Empresa Publica de Petroleo
EP Petroecuador iniciada en Ecuador en el afio 2010, pero cuya arquitectura comenzo a
esbozarse desde la reforma constitucional del 2008, en respuesta a una interaccion entre
el estado y la sociedad. Por lo cual, el constructivismo permitié una “construccion,
deconstruccion y una transformacion intersubjetiva de la realidad internacional” (Luna
Ramirez, 2009:20).

En este contexto, el trabajo ha sido exploratorio, ya que la temaética ha tenido exiguo
abordaje, conforme a lo cual es importante destacar que el caracter reciente del proceso
politico econdmico abordado ha generado no pocas dificultades en la prosecucion de los
objetivos arriba enunciados. Al respecto se identifican un universo de enfoques y
opiniones cambiantes y motivadas en intereses que escapan a una produccién cientifico-

academica (la defensa o rechazo del gobierno de Correa, por ejemplo).
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Se utilizaron estrategias cualitativas y cuantitativas para el analisis del material; por lo
cual, se recurri6 a la triangulacion metodoldgica, alcanzando la integracion de los datos
obtenidos, ya que los metodos cualitativos y cuantitativos son considerados

complementarios.

La tesis se dividio en cuatro capitulos de andlisis: en el primero se incluyeron las
consideraciones tedricas y metodologicas respecto del estado, modelo de desarrollo y el

petroleo en Ecuador.

El segundo capitulo, se desarrollé la cuestion relativa a la organizacion politica y
estratégica introducida en el gobierno de Rafael Correa: la conformacion de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), la reforma
constitucional del 2008, los antecedentes a la conformacion de EP Petroecuador (CEPE
y Petroecuador), la descripcion del sector hidrocarburifero y las modificaciones
implementadas como el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, la Secretaria
de Hidrocarburos y decretos N° 315 y N° 314, que generaron el nuevo sistema

administrativo y regulatorio para la explotacion del petroleo.

En un tercer capitulo se analizd la exploracion de las actividades de empresas publicas y
privadas durante el periodo 2008-2010. A continuacion se indago el sector petrolero en
el periodo del 2008 al 2011, dividiéndose en los periodos denominados Transicion y
Construccién, el primero comprendio a los afios 2008-2009 y el segundo, el 2010-2011,
en ambos se analizé la produccién y exportacion de petrdleo de Petroecuador y de
compafiias privadas; importacion, produccién nacional y exportaciones de derivados y
consumo interno; como los cambios generados desde la reestructuracion de la empresa
EP Petroecuador en el 2010 que marcaron el inicio de este segundo periodo
(construccion) y dada su evolucién, ha provocado una gravitacion posterior en la

conformacién de un proceso de integracidn energética.

Por ultimo en el cuarto capitulo, conforme a la incidencia de las modificaciones en el
sistema de explotacion petrolera y las modificaciones de la Empresa Publica de
Petroleos EP Petroecuador, se interpretd la importancia de las asimetrias de
disponibilidad y distribucion de las reservas petroleras como recursos naturales
existentes en Ecuador y Venezuela y como de acuerdo a esta disponibilidad y
distribucion, se ha generado la construcciéon del proceso de integracion energética

mediante la convergencia de los convenios de cooperacion firmados con PDVSA que
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originaron la creacion de Operadora Rio Napo CEM, la Refineria del Pacifico Eloy
Alfaro CEM vy la explotacion en el Campo Ayacucho 5 en la Faja del Orinoco, proceso
influenciado por las modificaciones establecidas en el sistema de explotacion petrolera
en Ecuador. Por lo cual, ademés se ha propuesto una definicion de integracién

energética como aporte de esta investigacion, conforme a la tematica estudiada.

Se finaliz6 con conclusiones y anexos complementarios con memorandos de
entendimientos y convenios en materia energética firmados entre PDVSA vy
Petroecuador, recibidos de Ecuador, los cuales sirvieron para contextualizar el tema y

los datos analizados en el desarrollo de esta investigacion.

16



CAPITULO I: ESTADO, MODELO DE DESARROLLO Y PETROLEO EN
ECUADOR: CONSIDERACIONES PARA EL ANDAMIAJE TEORICO

Como se sefiald en la introduccion, Rafael Correa lleg6 al poder con el propoésito de
encarar una reforma del estado ecuatoriano como parte de un proyecto politico
contextualizado en el Socialismo del Siglo XXI. La historia econémica y politica de
Ecuador se desarroll6 en una coyuntura donde se articularon progresivamente distintos
tipos de relaciones conformando un modelo de desarrollo extractivista vigente hasta la
actualidad. El Poder Ejecutivo con Correa proyecté su modificacion partiendo de una
nueva politica estatal, principalmente aplicada en el sector petrolero, por ser fuente

principal de recursos de Ecuador.

Para comprender este proceso se hizo necesario definir algunos conceptos: el estado
considerando la bibliografia de Max Weber (2008), el modelo de estado en Ecuador y
su vinculacién con el Socialismo Siglo XXI y el modelo de desarrollo aplicado en el

pais.

Asi, el enfoque tedrico se dividid en tres secciones y la segunda seccién subdividida en

tres partes.

1.: Denominada “El estado y la cuestion estatal”; se definié el concepto de estado,
considerando las expresiones de Oscar Ozslak (2011), Max Weber (2008) y Theda
Skocpol (2011).

2.: “La nocién de estado durante el gobierno de Rafael Correa”. Se indagd la nocion en
el gobierno estudiado, como un estado intervencionista en oposicion al estado
neoliberal, teniendo en cuenta los conceptos expresados por John M. Keynes (1984),
Perry Anderson (2003), Claus Offe (2011), Oscar Ozslak (2011) y documentos
publicados por Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo de Ecuador
(SENPLADES-2010).

Respecto de la Seccion Segunda esta dividida en tres partes: De aqui se desprendio el

analisis para la comprension de la formulacion de la cuestion estatal en Ecuador.

2.1: Se analizo el Socialismo del Siglo XXI y el estado ecuatoriano, considerando la
influencia del legado historico y econdmico que condujo procesualmente al surgimiento

del gobierno de Rafael Correa y un nuevo proyecto programatico. Se defini6 Socialismo
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Siglo XXI de acuerdo a los conceptos de Atilio Boron (2009), Jorge Castafieda (2006),
Manuel Garreton (2006) y documentos publicados por SENPLADES (2010-2011).

2.2: Modelo de desarrollo definido como extractivista primario exportador vigente en
Ecuador, que se halla en proceso de transformacion hacia un modelo de desarrollo
sustentable, segun los conceptos de las publicaciones correspondientes a SENPLADES,
el Economista ex Ministro de Minas y Petroleo Alberto Acosta y la Constitucion

Ecuatoriana reformada (2008).

2.3: Se definieron los conceptos de integracion y cooperacion. A su vez, se subdividio
en cinco subsecciones: se analiz6 el concepto de Integracion segln los aportes del IX
Congreso Notarial del Mercosur; por German Kraus (S/D) en Bases para el Comercio
Internacional, la importancia de la construccién de la integracion se analizé con los
aportes de Edgar Vieira Posada (2006), Daniel Garcia Delgado (2008) y José Sanahuja
(2010). Se profundiz6 en las interpretaciones de esos autores sobre integracion
concebida como un estadio en construccion y superior a la cooperacién, la cual es
definida por la Red Argentina para la Cooperacion Internacional (RACI-2011), el
Manual de Cooperacién Internacional de la Agencia Presidencial para la Cooperacion
Internacional (2007) y los aportes de Germéan Kraus. A su vez se subdividio el apartado

en cinco secciones:
2.3.1 Se analizaron los antecedentes de la integracion energética.

2.3.2 Los Beneficios de la integracién energética de acuerdo a los aportes del Ingeniero
Emilio Rappacioli, Secretario Ejecutivo de la Organizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE).

2.3.3 Elementos estratégicos de la integracion energética

2.3.4 Factores de Incidencia de la integracion energética de acuerdo a los aportes de
Félix Pefia (2010).

2.3.5 Tipos de Asimetria segun Anna Ayuso (2010).

3. En esta seccién se desarrollé el constructivismo como teoria de las relaciones
internacionales, desde donde se ha abordado la investigacién segun los aportes de Peter
Haas (2009), Alexander Wendt (2005) y Emanuel Adler (2009); a continuacion el

método de adoptado por esta tesis.
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3.1: Se realizo el andlisis del método para el desarrollo de esta tesis, mediante la matriz
de Samaja (1993), segun los aportes bibliograficos de este autor y los pertenecientes a la
Dra Maria del Rosario Fernandez (2011).

1. El estado y la cuestién estatal

La aparicion de las distintas formaciones estatales en América Latina estuvo relacionada
con un proceso de dominacion directamente vinculado con la historia, explotaciéon y
desarrollo economico. Ozslak expres6 que el estado puede ser entendido como
el “proceso que presupone la existencia o paralela constitucion de una nacion
formalmente independiente” (Ozslak, 2011:121). Para una mejor comprension de este
concepto, se puede agregar que “el estado no surge entonces por generacion espontanea
ni tampoco es creado, en el sentido (sic) que “alguien” formalice su existencia mediante
un acto ritual. La existencia del estado deviene de un proceso formativo a través del cual
aquél va adquiriendo un complejo de atributos que en cada momento histérico presenta
distinto nivel de desarrollo” (Ozlak, 2011:121).

Conforme a lo antes mencionado, se pudo inferir que la formacién del estado
ecuatoriano surgid como un proceso ligado a distintas formas de acumulacion
capitalistas, que estuvieron entrelazadas en alianzas hegemonicas articulando una red de
poder. De acuerdo a lo expresado por Alberto Acosta, se conformaron en Ecuador
distintos periodos econdmicos politicos como: la etapa colonial, la primaria
exportadora, la de sustitucién de importaciones y finalmente, la de reprimarizacién
modernizada (Acosta, 2006). Es decir el estado se hall6 en una relacion intima con la
economia que le fue otorgando forma y con la sociedad, que ha sido espectadora y
protagonista de ese escenario estatal en construccion, que se produjo en forma paulatina
desde el momento de la colonia. Siguiendo a Weber, “el estado, como todas las
asociaciones o entidades politicas que histéricamente lo han precedido es una relacion
de dominacion de hombres sobre hombres, que se sostiene por medio de la violencia
legitima. Para subsistir necesita por lo tanto, que los dominados acaten la autoridad que
pretenden tener quienes en ese momento dominan” (Weber, 2008:3). Es decir, a cada
momento historico le correspondieron distintos atributos y recursos econémicos que se
fueron explotando en forma gradual, “como capacidades simbolicas para evocar, crear e

imponer identidades y lealtades colectivas entre ciudadanos o sujetos habitantes de una
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nacion determinada” (Weber, 2008:3). Cada region ecuatoriana se caracteriza por una
actividad economica y paulatinamente, fue conformando un modelo de desarrollo
paralelo al proceso de formacion estatal. Es decir, “No cabe duda que el legado colonial,
la relacion dependiente establecida en la etapa de expansion hacia afuera y la dinamica
interna propia del estado nacional explican, parcial pero concurrentemente, buena parte
de las caracteristicas que fue asumiendo el estado en los paises de la region” (Ozslak,

2009:125).

Como expresdé Ozslak, el estado ha sido el resultado de un “gradual proceso de
adquisicion de los atributos de la dominacion politica, los que suponen la capacidad de
articulacion y reproduccion de cierto patron de relaciones sociales” (Ozslak, 2008:123).
Cada una de las etapas mencionadas como la colonial, la primaria exportadora, la de
sustitucion de importaciones y finalmente, la de reprimarizacién modernizada sirvieron

para delinear la historia politica de Ecuador.

Con este legado cultural y pasado historico, hizo su aparicién en la primera década del
siglo XXI Rafael Correa, quien planteo el regreso al escenario politico del rol del estado
como actor protagonico, segiun Theda Sckocpol “el estado en calidad de actor”
(Skocpol, 2011:173). En este contexto compartiendo lo expuesto por este autor: “los
estados deben ser considerados como algo mas que gobiernos. Son sistemas
administrativos, juridicos, y coercitivos permanentes que no solo tratan de estructurar
las relaciones entre la sociedad civil y la autoridad publica en una organizacion politica,
sino también de estructurar muchas relaciones cruciales dentro de la sociedad civil”
(Skocpol, 2011:177). De esta manera, se conformé en Ecuador una relacion de
dominacién entre ese estado ligado a la explotacion de sus recursos econdmicos y la
sociedad, que se hallaba sujeta a ese estado de derecho. Asi, ha sido relevante subrayar
que los recursos economicos de Ecuador como el banano, cacao o el petroleo, han

definido y generado la constitucion de un punto de partida para la organizacion estatal.

Ampliando las reflexiones anteriores, resultan trascendentales las palabras de Max
Weber cuando expuso: “toda empresa de dominacidon que requiera una administracion
continuada necesita, por una parte, la orientacion de la actividad humana hacia la
obediencia de aquellos sefiores que se pretenden portadores del poder elegido y por la

otro, el poder de disposicion, gracias a dicha obediencia, sobre aquellos bienes que, en
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su caso, sean necesarios para el empleo del poder fisico: el equipo de personal

administrativo y los medios materiales de la administracion” (Weber, 2008:4)

Entonces, en el estado pueden distinguirse cuatro elementos: conjuntos de instituciones
y personal, una centralizacion de las relaciones politicas y por ultimo, un area territorial
delimitada sobre la que se actua. En definitiva, Weber expreso con claridad el: “Estado
moderno es una asociacion de dominacion con caracter institucional que ha tratado, con
éxito, de monopolizar dentro de un territorio la violencia fisica legitima como medio de
dominacion y que para lograr esta finalidad ha reunido todos los medios materiales en
manos de su dirigente y ha expropiado a todos los funcionarios que antes disponian de
ellos por derecho propio, sustituyéndolos con sus propias jerarquias supremas” (Weber,
2008:5).

2. Nocion de estado durante el gobierno de Rafael Correa

El estado ecuatoriano se conformé en forma paulatina entre el juego de la relacion
econdmica y politica adquiriendo distintas formas ligadas a la produccién colonial,
seguida por la primaria exportadora, la de sustitucién de importaciones y finalmente, la
de reprimarizacion modernizada. Segin SENPLADES! el estado ecuatoriano ‘“es
concebido como una articulacion de centros de poder y redes de accion (estado-red)”
(Senplades, 2011:17), “plurinacional, megadiverso y intercultural” (Ramirez Gallegos,
2010:68), es decir el estado ecuatoriano se conformé desde la asuncion del Presidente
Correa como un proceso que requirio la modificacion de las bases institucionales del
poder con la perspectiva de un “estado racional eficiente y participativo” (Senplades,
2009a:31), que ha intentado evitar superposiciones de instituciones y servicios, por lo
cual ha reestructurado el sistema administrativo mediante la creacion de un sistema de

planificacion.?

1 SENPLADES. Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. Surgié por decreto del
Presidente Lucio Gutiérrez en Febrero 2004 y fue ratificada por el mismo mecanismo por el
Presidente Correa el 11-02-20009.

2 El sistema consistio en la articulacion del entramado territorial y su division en siete regiones
administrativas, que seran reguladas mediante la SENPLADES y el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2009 y los sucesivos.
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Rafael Correa intento recuperar el protagonismo y el liderazgo en un sistema econémico
mediante una nueva figura del Estado Intervencionista, que “reconoce los estimulos
externos, implicados en la relacion de dependencia, pero otorga especial relevancia a los
procesos derivados, en primer lugar, de ciertas cualidades expansivas del estado mismo
y en segundo término, de aquellas resultantes de las interacciones estado-sociedad
(Ozslak, 2011:125). Segun Perry Anderson, el estado intervencionista se contrapone al
estado neoliberal que puede ser definido como “un estado fuerte en su capacidad para
quebrar el poder de los sindicatos y en el control del dinero, pero limitado en lo referido
a los gastos sociales y las intervenciones econdmicas” (Anderon, 2003:2), que impone
una sélida y férrea disciplina presupuestaria, contencion del gasto social, con reformas
fiscales para incentivar a los diferentes agentes econdmicos (Anderson, 2003:3).

Es decir, el estado intervencionista en los términos de John Keynes (Sunkel, 1984)
tendria un papel activo en el manejo de la economia del pais, impondria reglas y
supervisaria el mercado, limitando su papel dirigiendo su economia hacia prioridades,
generando una regulacion del mercado. En tanto que, el estado neoliberal, inspirado en
Milton Friedman, estaria basado en un modelo con principios opuestos a Keynes, ya que

la participacion y la funcion del estado en la economia es minima.

Como dice Claus Offe, “los instrumentos con que interviene el estado de bienestar son,
por lo tanto, reglas burocraticas y reglamentaciones legales, transferencias monetarias y
también la experiencia profesional de profesores, médicos, trabajadores sociales, etc.
Sus origenes ideolégicos son extraordinariamente complejos y heterogéneos, yendo
desde el socialismo hasta el catolicismo conservador, su caracter, como resultado de

compromisos ideologicos, politicos y economicos interclasistas” (Offe, 2011:114).

Siguiendo la argumentacion de Ozslak, los procesos internos son méas considerados que
los aparatos institucionales burocratizados; conforme a esto, Rafael Correa propuso la
reestructuracion politica con el mayor protagonismo de un estado intervencionista en el
sistema econdémico y politico ecuatoriano en el marco del escenario politico actual

mediante el Socialismo del Siglo XXI.

2.1. Socialismo del Siglo XXI1 y el estado ecuatoriano
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Puede considerarse que el legado historico y econdmico generd en el proceso politico
ecuatoriano un desgaste y descrédito progresivo del sistema politico, que eclosiond tras
las medidas neoliberales impuestas en la década de 1990 principalmente. Como
respuesta a esta situacion, podria inferirse que surgid en Ecuador, un nuevo
protagonismo del estado con la figura del presidente Rafael Correa en el marco de una
época de cambios comprendida en el definido Socialismo Siglo XXI. Al referirse al
mismo, SENPLADES expreso que “es un llamado explicito para sefialar un punto de
partida inclusivo en que superando una vieja ortodoxia, nos ubiquemos en el contexto
de un debate comprensivo, en el cual no existen verdades univocas, ni estrategias
unicas” (Soliz, 2010:7).

El Poder Ejecutivo Ecuatoriano en el marco de una nueva época y en una coyuntura
internacional de crisis econdmica, planted la figura de un estado intervencionista como
un eje rector de las funciones del sistema economico y politico, situado en el
denominado Socialismo del Siglo XXI. La denominacién empleada por esta tesis es la
correspondiente a Atilio Borén cuando dice que el Socialismo puede definirse como “un
cambio que permite salir del neoliberalismo y construir un sistema econémico, social y
politico poscapitalista, lldmenle del Siglo XXI, Socialismo Bolivariano, es creado a
partir de las instituciones, de las tradiciones y de la memoria de los pueblos” (Boron,

2009:3).

El Socialismo del Siglo XXI podria sintetizarse en un proyecto politico que propende a
un sistema de propiedad colectiva (no necesariamente estatal) de los medios de
produccion, mas democratizacién fundamental de todas las esferas de la vida social,
planificacion central de la economia, “propone un modelo regido por una légica
humanista y solidaria” (Harnecker, 2010:77). De alguna forma se plantea “una nueva
dialéctica de produccién-distribucién-consumo” (Harnecker, 2010:77). En este caso en
particular, desde el inicio del gobierno de Rafael Correa se indago en la necesidad de la
planificacion de la actividad econdémica como forma alternativa y de interrupcion del
modelo heredado de procesos econdmicos anteriores, especificamente de gobiernos

neoliberales.

Este siglo XXI comprendido en el contexto de la globalizacion, exige un control publico
con una mayor participacion en la administracion, pero también un mejor

direccionamiento estatal en asuntos econémicos. Por lo cual, el socialismo de estos
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tiempos hizo eclosion en una coyuntura internacional contraria a las politicas
neoliberales implementadas en nuestro continente durante los afios 80’ y 90°. De este
modo, se pudo analizar que la erosion causada por el neoliberalismo en el orden politico
social de la década del 90’ provoco la participacion y recuperacion estatal ulterior en

todos los aspectos de la vida politica.

Los conceptos Socialismo Siglo XXI o Nueva lzquierda han sido utilizados como
sindbnimos en esta tesis; en la misma linea de Jorge Castafieda se definio a la Izquierda
como una corriente de pensamiento que hace énfasis en las mejoras sociales sobre la
ortodoxia macroeconomica y la distribucion igualitaria de la riqueza, la soberania
(Castarieda, 2006:3).

Por otro lado, Castafieda identifico tres razones para la aparicion de la izquierda: la
primera en los afios posteriores al fin de la Guerra Fria (Castafieda, 2006:1), como una
época de cambios y de redefinicion de las relaciones econémicas y politicas; la segunda
vinculada con la extrema inequidad de Latinoamérica como en su pobreza y en la
concentracion de los ingresos y la tercera razon, identificada con la democratizacion y la
consolidacién de las elecciones democréaticas que, segun el autor, tarde o temprano,
conducen a la victoria de la lzquierda, precisamente por la configuracion social,

demografica y étnica de la region (Castafieda, 2006:2).

Por lo expuesto, en esta investigacion se reconocieron al neoliberalismo y las politicas
gubernamentales de décadas anteriores al gobierno de Correa como causas del
surgimiento de la Alianza Pais y del giro a la Izquierda que condujo al gobierno de
Rafael Correa al poder, identificado con el denominado Socialismo Siglo XXI. En
coincidencia con el pensamiento de Atilio Boron, se enuncian los pasos que serian
necesarios para la construccion del Socialismo Siglo XXI (Boron, 2009:4), los cuales se
expusieron en su discurso en el Foro de la Construccién del Socialismo Siglo XXI, a
saber: “La reconstruccion del estado y la creacion de una genuina administracion
publica comprometida con los valores y con el proyecto democratico” (Boron, 2009:5);

anulacion de la deuda externa®(Boron, 2009:5)(IEEP,2007); distribucion de ingresos y

8 En Julio de 2007, se constituyé la Comision de Auditoria Integral del Crédito Publico,
estableciéndose que gran parte de la deuda externa era ilegal e ilegitima. Por lo cual se
suspendieron los pagos de bonos y se logrd reducir el monto de la deuda en una cifra inferior al
20% del Producto Interno Bruto. Las presiones externas ante la Crisis internacional actual y con
los datos mencionados, han conducido al gobierno ecuatoriano a buscar otras fuentes de
financiamientos, como la Comunidad Andina de Fomento (CAF) o el Fondo Latinoamericano

24



de la riqueza; reforma del sistema tributario y “control de los mercados financieros”

(Borén, 2009:8).

Se compartié el postulado de Manuel Garreton cuando expuso que existe un modelo de
reconstruccion “que parte de la premisa de que la sociedad se reconstruye desde su
propia base social” (Garreton, 2006:109), este seria el caso de Ecuador. Rafael Correa
manifestd la necesidad de reformar las bases constitucionales como sustento en la
reestructuracion del estado para superar las diferencias regionales, en la busqueda de

equidad social.

2.2. Modelos de Desarrollo en Ecuador

Tras aclarar los términos estado y Socialismo siglo XXI, fue dificultoso comprender las
causas del proyecto programatico de Rafael Correa y la reestructuracion planteada en
Petroecuador, sino se analizaba su historia y pasado econdémico, que coadyuvaron a

conformar un modelo vigente hasta la actualidad.

Un modelo de desarrollo puede definirse como “un patron de acumulacion que responde
a las necesidades de organizacién econdémica y social de un pais en una determinada
época histérica. Se trata de una adecuacion de las estructuras de desarrollo y de los

procesos econdomicos a un caso especifico” (Pacheco Prado, 2008:1).

Ecuador ha desarrollado distintas formas de acumulacion capitalistas entendidas como
sistemas socio-economicos (Larrea, 2010:16), ligadas a alianzas hegemonicas,
articulando una red de poder con el mercado mundial entre auges y caidas de las

economias centrales.

Alberto Acosta (2006) mencioné que los periodos econémicos que pueden distinguirse
en Ecuador son: etapa colonial, desde la Independencia hasta 1830 aproximadamente;
seguido por una etapa primaria-exportadora que continta hasta el siglo XX; el periodo
de sustitucion de importaciones a mediados del siglo XX, finalmente la modalidad de

reprimarizacion modernizada desde 1990 aproximadamente.

de Reservas (FLR), inclusive de China, indirectamente, la investigacion sobre la deuda externa
ha generado dificultades a la hora de obtener créditos del Fondo Monetario Internacional y de
bancos norteamericanos.
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Para esta tesis se considerd la clasificacion realizada por Acosta cuando definié al
Modelo de Desarrollo ecuatoriano como extractivista con la modalidad primario
exportadora (Acosta, 2006:16-20), pero desde la asuncion del Presidente Correa y
mediante la reforma de la Constitucion Nacional en el 2008, ha pretendido la
construccion de un modelo de desarrollo sustentable, basado en tres directrices béasicas:
“ser ecoldgicamente arménico, economicamente eficiente y socialmente justo” (Larrea,

2006:19).

La Constitucion Nacional Ecuatoriana reformada en el afio 2008 intent6 superar “la
vision reduccionista del desarrollo como crecimiento econdémico y se establecié una
nueva vision en la que el centro del desarrollo es el ser humano y el objetivo final es
alcanzar el Sumak Kawsay” (Boff, 2010:21), ya que la “economia debe estar al servicio
de la vida y no la vida en funcion de la economia” (Boff, 2010:22), es decir de la era del
individualismo identificada con el neoliberalismo, Ecuador se encuentra en el Siglo XXI
en un periodo de solidaridad, reciprocidad y cooperacion, que consiste en la aplicacién
de una politica orientada a “distribuir produciendo y producir distribuyendo” (Ramirez

Gallegos, 2010:70).

Para resumir, en Ecuador existi6 un modelo de desarrollo extractivista con una
modalidad primario exportadora que intenta ser modificado por un “modelo de
desarrollo sustentable el cual esta relacionado con un modelo de desarrollo enddgeno
con una insercion inteligente en el mercado mundial” (Ramirez Gallegos, 2010:60).
Adhiriendo a la evaluacién de René Ramirez Gallegos en SENPLADES, se agregd que
los “amplios niveles de desigualdad y exclusion que existen, a (sic) mas de practicas
culturales que estan enraizadas en la sociedad son consecuencia de una estrategia de
desarrollo que se ha sustentado principalmente en acumular riqueza a través de producir
bienes primarios que se buscaban colocar en el mercado externo: estrategia
agroexportadora” (Ramirez Gallegos, 2010:60). “La llegada del petroleo no fue mas que
otra forma de reprimarizar la economia ecuatoriana, volviéndolo aln méas extractivista
de lo que ya era” (Ramirez Gallegos, 2010:68). De esta manera, se convalidan las
expresiones de Alberto Acosta cuando concluyd que el modelo de desarrollo

ecuatoriano era extractivista con una modalidad primario exportadora.

Continuando con el analisis de este autor, se agregd que “las fases del desarrollo

ecuatoriano coinciden en forma muy nitida por ser éste un pais muy receptivo en los
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vaivenes coyunturales mundiales” (Acosta, 2006:16). El desarrollo econémico de
Ecuador comenzd en la etapa colonial con la explotacion minera, con un poder
concentrado en la hacienda, donde la fuerza de trabajo indigena era el motor generador
de ese sistema econdmico. Seguido por una etapa primaria exportadora mediante la
explotacion del cacao en el periodo que se desarrollo entre 1830 a 1850 y continuando
un proceso de consolidacion y vigencia hasta 1930. Iniciado el siglo XX el cacao fue
reemplazado paulatinamente por la explotacion del banano con la concentracion de las
tierras, paralelamente a la instalacion de capitales extranjeros ligados a la explotacion

del petréleo que comenzé a hacerse extensiva desde 1920.

Respecto del petréleo vinculado con el tema estudiado en esta tesis, habria que subrayar
la importancia de la apertura del Canal de Panama para Ecuador, ya que éste contribuyd
a la vinculacion con los mercados externos en una coyuntura internacional de retraccion
comercial marcada por la Crisis de 1930. Paralelamente el sector petrolero comenzo a
desarrollarse hacia esa época y en forma ininterrumpida, en la peninsula de Santa Elena
con las empresas Anglo Ecuadorian Oil Fields Limited, Ecuador Oilfields Limited,
Carolina Oll, International Petroleum, Concepcion Ecuadorian y Petropolis Oil. Hacia
1937 la Anglo Saxon afiliado a la Royal empezé con sus trabajos, al igual que la South

American, subsidiaria de VVanderbilt.

Para la década 1960-1970, Ecuador se encuentra con un déficit comercial crénico,
acelerado incremento de las importaciones y permanente deterioro de las exportaciones
bananeras (Acosta, 2006:118). Hacia la década del sesenta se conformé
progresivamente el modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones con
crecimiento de empresas publicas paralelamente al sector privado, sin transformacion

del mercado interno ni del aparato productivo.

Hacia 1970 se afianzaron las inversiones y capitales extranjeros ligados a la explotacién
del petroleo, en el marco de la guerra arabe-israeli y el bloqueo posterior en 1973. El
hidrocarburo sirvié como detonante para el crédito extranjero y el endeudamiento,
colocandose recursos financieros externos en Ecuador. Tampoco con la explotacién
petrolera se modificaron los patrones de produccion y acumulacién ligados a productos
primarios, la concentracion de la riqueza y la pobreza. Se acentudé de hecho “un
aumento de la inversion extranjera con un crecimiento acelerado de la economia”

(Acosta, 2006:120). La explotacion del crudo constituyé un revitalizador de la
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economia, asi es importante destacar algunos datos, por ejemplo que las exportaciones
totales crecieron de casi 190 millones de dolares en 1970 a 2500 millones de ddlares en
1981* (Acosta, 2006:118-120).

Pudo inferirse de este analisis, la ausencia de un eje rector como proyecto articulador de
la politica econdmica de Ecuador, que de haber existido, se hubieran podido aprovechar
convenientemente los fondos externos, sin embargo, no se produjo ninguna
transformacion econdémica ni del proceso de acumulacién ligado a exportaciones de
productos primarios ni redistribucion de la riqueza. El auge petrolero produjo una
desigualdad, exclusion social y regional; las divisas recibidas se acumularon sobre las
estructuras productivas anteriores, reprodujeron y ampliaron las antiguas diferencias.
Este juego de desequilibrios- equilibrios, conocido como la enfermedad holandesa®,
generd el deterioro de la produccion de aquellos bienes que no se beneficiaron del boom
petrolero (Acosta, 2006:121).

Por su parte el estado garantizd con subsidios el desarrollo de las empresas publicas y la
infraestructura privada con una politica de congelamiento de precios y tarifas de bienes
y servicios, beneficiando a grupos oligopolicos, generando un incremento de las
importaciones de bienes de capitales e insumos, asi el empresariado se orientd a

aprovechar los recursos naturales ecuatorianos.

El desarrollo petrolero comenz6 a interrumpirse hacia 1982 con el debilitamiento de los
mercados internacionales, lo cual es paralelo al incremento de la demanda de recursos
financieros que fuera compensado con la venta de petroleo y acompafiado con el

endeudamiento externo consecuente. Esta situacion hizo eclosion hacia fines de la

4 La guerra arabe israeli produjo un reajuste de los precios del crudo en el mercado internacional
por lo cual, de 3,83 u$ en 1973 se incrementd a 13,4 u$, ampliando el flujo de recursos
financieros, lo cual se transformaria en el detonante de una carrera de endeudamiento externo en
algunos paises latinoamericanos. Estos fondos se colocarian como garantia de pago de los
ingresos petroleros, “iniciandose una fase de expansion financiera mundial”. Asi la deuda
externa ecuatoriana crecio casi 22 veces de 260,8 millones de délares en 1971 a 5868,2 millones
en 1981.

® Enfermedad Holandesa: es la denominacion de las consecuencias negativas que provocan en
los paises, los grandes flujos de ingresos de la venta de los productos de sus activos naturales. El
término surge en la década de los 60’ cuando la riqueza de los Paises Bajos aument6 de manera
notable a raiz del descubrimiento de grandes yacimientos de gas en el Mar del Norte. El flujo de
dolares hizo apreciar el florin, restando competitividad a las exportaciones de ese pais. El
petroleo, gas, diamantes, oro u otros recursos naturales han hechizado a ciertos paises
condenandolos al atraso econémico y la pobreza.
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década de 1990 pero, se origind primordialmente con la inyeccion de fondos del
petroleo durante la década de 1970. Es decir existieron causas coyunturales que
coadyuvaron en este proceso, por ejemplo: crisis financiera internacional, caida del
precio del petroleo hacia el afio 2000, las condiciones climaticas como las
precipitaciones y sus consecuencias en los cultivos que marcaron los dos ultimos afios
de la década del 90’; y las causas estructurales identificadas han sido: la debilidad y
fragilidad del mercado interno, desigualdad en la distribucion de la riqueza y un sistema
productivo atrasado. Estos elementos confluyen finalmente en el afio 2000 con la
dolarizacion de la economia ecuatoriana, con una mala administracion estatal,
ineficiencia del sector privado, corrupcion en el sector publico. Se comparte la opinion
de Acosta cuando expresa que “no se puede afirmar que en Ecuador han sido superadas

totalmente las relaciones de produccion semifeudales o no capitalistas” (Acosta,

2006:121).

Desde el inicio de la actividad hidrocarburifera, ha existido una desigualdad material y
de distribucion a la hora de la celebracion de los contratos entre el estado y las
compafiias privadas nacionales o transnacionales. Incluso durante la década de 1970, los
contratos entre Ecuador y Texaco, el primero percibia regalias por la explotacién
petrolera, sin poder participar en la regulacién ni pudiendo controlar el impacto
ambiental. Inclusive se ha favorecido durante las décadas de 1980 y 1990, la
explotacion privada y el estado ecuatoriano continuaba sin recibir regalias en distintas
zonas pertenecientes a comunidades étnicas y éstas se vieron paulatinamente relegadas
(Acosta, 2006:201).

Finalmente para la década de 1990 comenz6 una Ultima etapa en Ecuador, con una
modalidad de reprimarizacién modernizada segun la clasificacion de Alberto Acosta,
marcada por: retroceso economico, caida del PBI del 31%, devaluacion del 216%,
inflacion del 152%, aumento de la pobreza del 34 al 71%, migraciones al exterior y
mayor concentracion de la riqueza. Cinco bancos contralaban la mitad de las
operaciones, el 64,6% de los trabajadores recibia menos de 1,5 salario minimo vital al
mes (Acosta, 2006:197).

Como se infirié del analisis de SENPLADES, hacia la transformacién planteada desde
la asuncion del gobierno de Correa de este Modelo de Desarrollo Extractivista por otro

de Desarrollo Endogeno se necesitaria un periodo de construccion de veinte afos, que
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seria alcanzado en forma progresiva y consta de cuatro momentos principales (Ramirez
Gallegos, 2010:70):

Transicién en términos de acumulacion, consistente en “un proceso de
sustitucion de importaciones selectiva, impulsa al sector eco turistico,
comunitario y agroecolégico y de insercion publico estratégico, fomentando la
productividad sistémica” (Ramirez Gallegos, 2010:70), evitando que los
excedentes queden en manos de intermediarios, cumpliendo asi con los objetivos
de la redistribucion de la riqueza.

Fomento a la industria nacional frente a la base primaria: “se busca consolidar
superavit energético....()....se prioriza la inversibn en investigacion y
desarrollo” (Ramirez Gallegos, 2010:71).

Consolidacion de estrategia de diversificacion y sustitucién de importaciones:
“se espera que la industria nacional satisfaga la demanda interna y genere
excedentes para exportacion. Asimismo, la estrategia busca sustituir
exportaciones por bienes con mayor valor agregado y no exclusivamente
dependientes de procesos extractivos” (Ramirez Gallegos, 2010:71). La industria
nacional poseera un peso mayor al representado por la economia de los bienes
primarios exportables.

Esta estrategia persigue “el despegue de los bio-servicios y su aplicacién
tecnoldgica. Se busca que el tamafio relativo de este tipo de servicios y de
servicios turisticos tenga un peso superior al generado por el sector primario”

(Ramirez Gallegos, 2010:71)

En definitiva “la estrategia de insercidn estratégica y soberana del Ecuador en el mundo

depende estrechamente de la estrategia endogena para la satisfaccion de necesidades

basicas, no al contrario como histéricamente ha ocurrido en el pais donde, bajo el

esquema neoliberal, las decisiones publicas dependian de las politicas de liberalizacion

del mercado globalizado” (Ramirez Gallegos, 2010:71). Por lo cual se ha buscado

construir un equilibrio mediante una insercion a nivel regional como una forma de

arquitectura politica expresada en la participacion de distintos organismos

internacionales como Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR) y la Alianza

Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA).
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Con la llegada de Rafael Correa al poder se manifestd la intencion de replantear la
modalidad de explotacidn petrolera. La propuesta era la firma de contratos de prestacion
de servicios, por lo cual el estado debia pagar a las empresas explotadoras de petroleo,
que no recibieron de buena manera esta nueva implementacion que se vio materializada

en la Ley de Hidrocarburos.

En definitiva, modificando el modelo de desarrollo extractivista por otro de forma
enddgena y sustentable se busco construir una nueva arquitectura politica y estratégica
con equilibrio y crecimiento interno que se expresaria en una politica gubernamental
denominada Buen Vivir, materializada desde la Reforma Constitucional del 2008 y que

se halla en construccion desde la asuncion del presidente Rafael Correa.

2.3 La cuestion de la integracion: Integracion Energética

A continuacion se definieron los conceptos de cooperacién e integracion con el objeto
de contextualizar el analisis de los convenios bilaterales de cooperacion firmados entre
Petroecuador y PDVSA, como la injerencia de los diferentes tipos de asimetrias en la
conformacién del proceso de integracion energética; se indagd en los antecedentes y

beneficios obtenidos en el mencionado proceso.

Durante la primera década del siglo XXI, los gobiernos de Ecuador y Venezuela
disefiaron formas de insercion internacional como una nueva estrategia regionalista
frente al desgaste del viejo regionalismo abierto, considerando las asimetrias regionales

en ambos paises e intentando planificar nuevas politicas que logren su superacion.

Ecuador y Venezuela han celebrado diferentes convenios en materia energetica, los
cuales se erigieron como indicadores de la convergencia de sus politicas, analizadas en
el contexto del Socialismo del Siglo XXI. Estos convenios surgieron en el marco de la
cooperacion y dada su importancia y el impacto producido, segun el analisis se infirid
que constituyeron piezas de un proceso mas amplio denominado integracion (Vieira
Posada, 2006:237). Es decir acorde a la RACI la cooperacion internacional es definida
como “la relacion que se establece entre dos 0 mas paises, organismos u organizaciones
de la sociedad civil, con el objetivo de alcanzar metas de desarrollo consensuadas”
(RACI, 2011:120). Por lo tanto se dedujo que la cooperacién promueve acciones y

actividades que contribuyen con el desarrollo de un determinado sector y-o
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competencias en distintos espacios geograficos y entre diferentes actores estatales o sub

estatales.

La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional (Agencia
Cooperacion: 2007:7) destaco que “la cooperacion internacional relaciona dos o mas
actores interesados en el intercambio de conocimientos, tecnologias y experiencias con
el animo de colaborar con la busqueda de soluciones mutuamente favorables. Es un
instrumento propio de la politica de relaciones internacionales y de relaciones exteriores
de los paises, que contribuye al desarrollo de las naciones menos avanzadas” (Agencia
Cooperacion, 2007:7). Asi, puede entenderse a la cooperacion “como la ayuda que se
entrega para apoyar el desarrollo econdmico y social de paises en desarrollo, mediante
la transferencia de tecnologias, conocimientos, habilidades o experiencias por parte de

paises u organizaciones multilaterales” (Agencia Cooperacion, 2007:7).

Los distintos convenios celebrados entre Ecuador y Venezuela han sido piezas en el
articulado de un proceso mas amplio en construccion denominado integracion en este
caso, en el sector energético dada la importancia del petréleo como un recurso de
desarrollo en estos dos paises exportadores de hidrocarburos y miembros de la OPEP.
La integracion energética partiria de las empresas EP Petroecuador y PDVSA, haciendo
frente a los nuevos desafios econdmicos y de gobernanza, frente a las consecuencias de

la globalizacion.

La integracion podria ser definida como “el instrumento esencialmente politico cuyo
detonante suele ser el interés econdmico comercial y que requiere de una detallada
regulacion politica” (Agencia Cooperacion, 2007:9) en tanto que la “cooperacion es un
instrumento de politica internacional” (Agencia Cooperacion, 2007:9). Por lo cual se
pudo suponer que la integracion constituiria un grado superior de reformulacion de la
mera ayuda o cooperacién establecida, en este caso entre paises con problematicas
comunes o recursos similares como el petroleo. La cooperacion se conformé en el area
energética dada la convergencia de los intereses particulares en el hidrocarburo entre
estos dos actores estatales mencionados, pero a su vez, para responder a cuestiones

especificas una vez establecidos los lazos politicos entre Venezuela y Ecuador.

Los convenios de cooperacidn en materia energética constituyeron expresiones de ayuda
y colaboracién internacional, pero en su complejidad y conforme a su amplitud y

magnitud, constituyeron un proceso mas amplio que se halla en construccion. En este
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contexto, se pudo definir a la integracién como “el instrumento del que disponen los
estados para el desarrollo de su politica exterior y en los distintos esquemas se dan
distintos procesos de integracion cuyo elemento comun consiste en reunir a un grupo de
centros de poder en una estrecha vinculacion, dentro de una estructura organica de
diferentes caracteristicas, con el propdsito de reunir esfuerzos para competir mejor”
(Kraus, S/D:1).

Mientras la cooperacion intenta “reducir las trabas del comercio para que las
transacciones comerciales sean mas flexibles y de ayuda al desarrollo de los paises con
menor grado de desarrollo” (Kraus, S/D: 1), el proceso de integracion “busca eliminar
trabas comerciales, econdmicas y politicas entre los paises miembros” (Kraus, S/D: 19)
por lo cual se requerird de coordinacion de politicas comunes entre los paises

miembros y armonizacion.

El petroleo para la region de Sudamérica, en este caso para el gobierno ecuatoriano y
para Venezuela, ha sido un recurso definido como un bien publico trascendental para su
desarrollo. Asi se comparte lo expuesto por Félix Pefia cuando explicé que se deben
“procurar ganancias de estabilidad sistémica, como resultante de la puesta en comUn de
mercados y de recursos con otros paises, con el objeto de favorecer el desarrollo
nacional, aparece como una de las fuerzas motoras que puedan explicar el interés de
paises suramericanos y de otras regiones por participar en un proceso formal de
integracion con nacionales (sic) con los que comparten un espacio geografico regional”
(Pefia, 2010:23). Asi estas fuerzas motoras se potencian al compartir un origen y pasado
en comun, este seria el caso de Ecuador y Venezuela, partes integrantes de la antigua

Gran Colombia.

Al concebir la integracion como un proceso en construccién, se comprendidé que la
sociedad que forma parte del mismo, se construye paralelamente a las relaciones
internacionales y los estados que lo componen. En este caso en particular, Venezuela y
Ecuador han emprendido una tarea que excede la cooperacion definida como una mera
interconexion de complementariedades, ya que se supone que ambos estados buscan
aproximarse en virtud de intereses politicos compartidos que los ha conducido a
concebir la importancia del petroleo para su desarrollo en la busqueda de modificar sus
grandes brechas sociales, pobreza e inequidad, en definitiva, con la busqueda de superar

su modelo de desarrollo extractivista y de dependencia por otro de desarrollo endogeno.
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Alexander Wendt expuso que “los actores obran sobre la base de sus significados que
los objetos tienen para ellos y los significados son construcciones sociales” (Vieira
Posada, 2006:273). El petroleo ha constituido para estos estados, el instrumento de
superacion del estancamiento historico y politico, pero a su vez ha sido concebido como
un commoditie y factor relevante para la reestructuracion politica y econémica-social.
Venezuela y Ecuador convergieron en la construccion de un proyecto energético, ambos
actores estatales son componentes y participes del Socialismo Siglo XXI. Los acuerdos
energéticos, pilares de la construccion para la integracion, constituyeron expresiones
materiales del acuerdo politico que ha intentado la busqueda y superacién de su larga

historia politica de dependencia.

Edgard Vieira Posada subrayd “la importancia de la integracion entendida como medio
e instrumento para el mundo en desarrollo para compensar las enormes diferencias
frente a los estados en desarrollo, pues ella permite entre otros, tener un poco mas de
poder para negociar en mejores condiciones que haciéndolo de manera aislada” (Vieira

Posada, 2006:273).

El siglo XXI marco la impronta por la preocupacion por la seguridad energética y de
bdsqueda internacional de nuevos mercados petroleros, en palabras de José Sanahuja,
nos encontramos ante la “aparicion de un renovado nacionalismo energético” (Sanahuja,
2011:131), con lo cual se pudo comprender y contextualizar la preocupacién en la

cuestion energética de Ecuador y Venezuela.

Daniel Garcia Delgado (2008) mencioné que “la integracion energética sirve para
desplegar obras de infraestructura regional que fortalezcan los procesos de
reindustrializacion y recuperacion econdmica de cada pais. Asi la region se podria
posicionar como un blogue energético significativo, sin restricciones energéticas a
diferencia de los paises de la Union Europea, los Estados Unidos o China” (Garcia
Delgado, 2008:3), aprovechandose la coyuntura internacional con el incremento de la
demanda por parte de China e India.

La integracion energética en proceso de construccion, permitiria la superacion de
disputas internacionales, fomentando un mercado comudn que fortaleceria el proceso de
crecimiento de América del Sur como un bloque regional ante un mercado competitivo

de capitales privados extranjeros.
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Las asimetrias regionales en cuestiones energéticas gravitan sobre los proyectos de
integracién, “Subyace un mapa regional discontinuo con matices heterogéneos y
balances energéticos asimétricos, condicionantes de las tensiones estatales” (Celi,
2008:155). En este contexto, Petroecuador adquirié trascendencia en la conformacion de
proyectos de integracion energética, donde el petréleo constituye una matriz, dando

lugar a otros maltiples acuerdos bilaterales y multilaterales.

José A. Sanahuja se pronuncié al respecto: “La agenda de la integracion energética
incluye la planificacion, la construccion y la financiacion de las estructuras necesarias
para la interconexién de abastecedores y consumidores, pero no se limita a estos
puntos” (Sanahuja, 2011:131). Un espacio energético comun supondria un proyecto
politico consolidado, involucraria otras regulaciones econémicas y comerciales
asegurando un mercado estable con un mecanismo de cambio Unico, envueltos en un
marco juridico que englobe y otorgue legitimidad a todo el proceso. Con lo cual, pudo
inferirse la proyeccion y la envergadura de los convenios de cooperacién entendidos

como partes de un proceso de integracion y su gravitacion para la region.

Pablo Celi manifiestd6 que mediante la integracién energética se produjo la
aproximacion de politicas nacionales como las de Correa y Chavez, que a su vez son
como se ha dicho, exponentes del Socialismo del Siglo XXI y conformaron “un proceso
mas amplio de redimensionamiento econémico y geopolitico de la region” (Celi,
2008:158). La integracion energética representa un factor geopolitico, que con el
objetivo de preservar la seguridad energética se transformé en meta de un espacio

regional mas amplio como el suramericano.

Los posibles objetivos y beneficios de la integracion energética enunciados por el
Ingeniero Emilio Rappacioli, Secretario de la Organizacion Latinoamericana de Energia
son (Rappacioli, 2010): la optimizacion en el uso de recursos, disminuciéon de costos
marginales de productos a lo largo del plazo como el acceso a recursos energeticos
abundantes y de bajo costo; se propicia el desarrollo industrial y mejora la calidad y
seguridad del suministro. A su vez, permite el desarrollo econémico sostenible a largo
plazo y reduce la incertidumbre y riesgo de abastecimientos como los impactos
energéticos sobre el medio ambiente. Genera y atrae inversores privados e incentiva a
mayores inversiones en industrias energeéticas, favoreciendo la investigacion cientifica,

el intercambio de tecnologia y generacion de conocimientos en nuestros paises.
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2.3.1 Antecedentes de la Integracion Energética

Entre ellos se destacan: EI Comité Andino para la Integracion de la Energia en el afio
1994, Reunion de Ministros de Energia de la Comunidad Andina de las Naciones
(CAN); el Acuerdo de Cooperacion Energética de Caracas del 2000; el Consenso de
Guayaquil en el 2002; el Plan de Accién de Ministros de Energia en Junio 2003, como
también, la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana
(IIRSA) (con respaldo del Banco Interamericano de Desarrollo-BID), Corporacion
Andina de Fomento (CAF) y el Fondo para el desarrollo de la Cuenca del Plata; por otro
lado, Il Reunion de coordinacion de organismos regionales de Integracion Energética
realizada el 9-11-2005, donde la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)S,
ARPEL’, Comision Econdémica para América Latina (CEPAL)® Comision de
Integracion Energética Regional (CIER)® y Organizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE)™, acordaron otorgar apoyo a los paises miembros de la asociacion e impulsar

la integracion con miras al desarrollo econémico de la region.

Otro antecedente surgié de la constitucion de Petrocaribe con el impulso de Hugo
Chéavez, para la resolucién de las asimetrias de recursos y para lograr el desarrollo de
infraestructura energética en la region; la Interconexion Eléctrica de América Central y
su Mercado Eléctrico Regional (MER) y la Interconexion gasifera de Bolivia con Brasil
y Argentina, como las represas Hidroeléctricas de Itaipl y Yacyretd. También pueden
considerarse antecedentes los acuerdos de cooperacion energética en el marco de la
ALADI, por ejemplo (Rivera Bonuet, 2006): 5to Protocolo (1993) sobre interconexion

gasifera, 15 Protocolo (1995) sobre interconexion gasifera, 20 Protocolo (1998) sobre

® ALADI fue constituida en Agosto 1980 en virtud del Tratado de Montevideo, integrada por
trece paises. Se interesa en temas de transporte, energia y comunicaciones.

" ARPEL: Asociacion sin fines de lucro que nuclea a empresas e instituciones del sector
petréleo, gas y biocombustibles de Latinoamérica y el Caribe, fundada en 1965 con el objetivo
de promover la integracién y el crecimiento industrial

8 CEPAL, establecida en 1948, es una de las cinco comisiones regionales de Naciones Unidas
con sede en Santiago de Chile

° CIER, integrado por distintos paises de Suramérica.

10 OLADE, surgi6 en la década de 1970 en el contexto de la crisis internacional. Sus objetivos
son contribuir a la integracion, el desarrollo sostenible y la seguridad energética de la region.
Compuesto por distintos paises de Latinoamérica.
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interconexion eléctrica, 24 (1999) Protocolo sobre comercializacion y explotacion de
hidrocarburos; los acuerdos de energia petrolifera entre Argentina y Chile y los de
integracion energética entre Paraguay y Uruguay; Argentina y Bolivia; Argentina y Peru
y entre los distintos estados parte de Mercosur. Otros surgieron de los precedentes
constitucionales de la formacion de UNASUR, entre ellos se destacaron: la Declaracion
de Cuzco (2004), Brasilia (2005), Cochabamba (2006), Cumbre Energética (2007) y
Brasilia (2008), donde se menciona la intencion de la Creacion de un Consejo
Energetico de Suramérica, que estaria integrado por los diferentes ministros del area de
cada pais, quienes elaborarian propuestas sobre: Estrategias energéticas suramericanas,
Plan de accién y el Tratado Energético de Sudamérica. La integracion energeética se
expuso como objetivo del Tratado Constitutivo de UNASUR en el Articulo 3:
“fortalecimiento del dialogo politico entre estados miembros, desarrollo social y
humano con equidad, integraciéon energética, desarrollo de una infraestructura...”.

(Secretaria General de la Comunidad Andina, 2008:140).

La propuesta integracionista surgi6 en el marco de la propuesta de la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) en contraposicion al Area de
Libre Comercio de las Ameéricas (ALCA), con el componente energético como
detonante, dando lugar a la creacion de la Integracién Energética Hemisférica (IEH),
cuyo objetivo era coordinar una politica internacional orientada a superar procesos de

integracion en el tema.

Segln Jesus Mora Contreras (2008), existen cuatro ventajas que contribuyen a la
integracién energética: la variable geoldgica, dada por la riqueza de hidrocarburos, con
una distribucién desigual entre los paises, el acceso a recursos energéticos abundantes y
de bajo costo, propiciando de esta forma el desarrollo industrial. La variable juridica,
relacionada con el derecho de propiedad publica como denominador comun ya que los
hidrocarburos pertenecen a los estados. Variable estructural relacionada con la
posibilidad de que cada estado posea su propia empresa estatal. Por Gltimo, la oferta de
crudo como de produccion de refinados y de gas natural lo cual deberia ser superior a

las demandas internas de cada tipo de producto.
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2.3.2 Beneficios de la Integracién Energética

A lo expuesto en forma precedente, se podrian agregar las expresiones del Secretario
Ejecutivo de la Organizacion Latinoamericana de Energia, el Ingeniero Emilio

Rapaccioli:

-Que la integracién energética entre Petroecuador y PDVSA permitiria el desarrollo
econdmico sostenible a largo plazo, la reduccion de la incertidumbre y el riesgo de
abastecimiento, incentivando a mayores inversiones en industria energética; ademas
favorece a la investigacion cientifica y a la generacion de conocimientos entre los paises
(Rappacioli, 2010).

-La integracion energética entre EP Petroecuador y PDVSA entendida como punto de
partida para una ampliacién de la integracion suramericana, posibilitaria: una gestion
integrada y eficiente de los sistemas energéticos, complementariedad de los sistemas
nacionales con transferencia de energia y recursos entre estos paises Yy para la region en
su conjunto, permitiria lograr estabilidad y precios competitivos como también

exportacion de energia.

-La integracion energética permitiria la superacion de disputas internacionales
fomentando un mercado comun que fortaleceria el proceso de crecimiento de América

del Sur como bloque regional.

Las variables geoldgicas, juridicas, estructurales y la oferta de crudo, ya mencionadas,
coadyuvan a justificar las politicas petroleras de Ecuador y la busqueda de la
complementariedad con Venezuela. Por otro lado, los altos precios del petroleo en los
ultimos dos afios (ultimo semestre del 2010-2011) han contribuido a la importancia
estratégica de avanzar en la construccién de la integracion energética, favorecidos
ademas porque la presencia del hidrocarburo constituye un factor geopolitico para la
aplicacion de estrategias regionales. Por lo cual, las asimetrias vinculadas a la
disponibilidad y la distribucion de los recursos naturales han sido consideradas como

determinantes al momento del acercamiento entre Ecuador y Venezuela.

Por otro lado, se pudieron identificar obstaculos en el proceso de integracion energética
vinculados con la regulacion de los marcos juridicos y el dificil acceso a fuentes de

financiamiento para infraestructura.
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Debe destacarse que el tema de la energia y de los hidrocarburos en especial surgio del
debate de Union de Naciones Suramericanas, UNASUR, que se contextualiza en una
coyuntura internacional de preocupacion por la seguridad energética y de busqueda
internacional de nuevos mercados petroleros. Es decir, la integracion energética surge
de la preocupacion de los distintos presidentes de Suramérica, con el liderazgo de Luiz
Inacio Da Silva y Hugo Chévez; y del seno de UNASUR que podria ser descripto
también como un proceso politico de integracion en construccion. Inclusive, éste podria
representar la articulacién hacia un salto cualitativo como proceso de integracion
politico y estratégico, considerando la trascendencia del petroleo como factor

geopolitico.

Los distintos organismos internacionales como OLADE, CIER, e IIRSA!! colaboraron
y seguiran la construccion del proceso de la integracion energética ademas de la
UNASUR.

2.3.3 Elementos estratégicos de la Integracién Energética

Estos elementos surgieron de la visién estratégica planteada por EP Petroecuador y
PDVSA con Hugo Chavez mediante un disefio de una agenda operativa, instituciones
gubernamentales-supranacionales que regulen la actividad, como UNASUR, en un
marco legal con la coordinacion de organismos regionales, como ALADI, ARPEL,
CEPAL, CIER y OLADE.

2.3.4 Factores de Incidencia

Felix Pefia expuso que cinco factores pueden incidir en el proceso formal de
integracion: el método de trabajo aplicado; las asincronias en la evolucién de los ciclos
econdmicos (Pefia, 2010:22); la agenda de los gobernantes con la densidad del tejido de

redes transnacionales, el desarrollo de empresas con fuertes intereses; la dinamica de

1 1IRSA: Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana. Es un
mecanismo institucional de coordinacion de acciones intergubernamentales de los doce paises
suramericanos, para construir una agenda comun e impulsar proyectos de integracion en
transportes, energia y comunicaciones.
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intereses reciprocos y de las percepciones de los eventuales desafios externos que no

siempre se caracterizan por su sincronia.

Acorde a lo expuesto por Félix Pefa, en esta investigacion se estipuld que “habria un
aumento de la interdependencia reciproca en términos de flujo de comercio, de
financiamiento y de inversiones, pero en especial de transformacion productiva
conjunta, por ejemplo por iniciativas de las propias empresas, solo se podria generar una
estabilidad sistémica sostenible” (Pefia, 2010:35-36). Mediante la construccion del
proceso de integracién se generaria un intercambio comercial, financiero generando la

transformacion de las partes integrantes de ese proceso.

Por lo cual, para avanzar en el andlisis, se propuso una definicion propia de integracion
energética, que seria “la resultante de la convergencia de decisiones politicas que surgen
del analisis de las prioridades economicas-sociales y comerciales, en un contexto
internacional de mayor protagonismo estatal publico frente a la participacion privada y
con el interés nacional de planificar la reduccion de las asimetrias en su intrinseca
relacién con la disminucion de la desigualdad y la pobreza, con el objetivo de suplir o
cumplimentar las carencias estructurales regionales, considerando la disponibilidad de

los recursos naturales, enfatizando la seguridad y la soberania energética”.

2.3.5 Tipos de asimetrias

Conforme a lo mencionado en forma precedente, se pueden distinguir distintos tipos de
asimetrias (Ayuso, 2010:135): De peso econdémico por ejemplo, donde la liberalizacion
econdémica puede contribuir o perjudicar a los pequefios o grandes estados mediante un
incremento 0 menor costo de transaccion. Por otro lado, las asimetrias en la
distribucion y disponibilidad de recursos naturales, al respecto Ayuso expone que “la
distribucion asimétrica de los recursos naturales estratégicos pueden ser fuente de
complementariedad dentro de un proceso de integracion econdémica y por tanto un
incentivo que dinamice la asociacion” (Ayuso, 2010:135), es decir para lograr el
equilibrio serd necesario manejar el acceso a los recursos estratégicos, combinando la
seguridad con abastecimiento y los beneficios que se obtengan de los mismos (Ayuso,
2010:35-36). Se compartio esta conclusion, ya que sobre este supuesto surgio el analisis

de la problematica y de donde emergi6 una politica regional ecuatoriana destinada a la
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optimizacion de la produccion de petrdleo e industrializacion complementaria entre EP
Petroecuador y PDVSA (Ayuso, 2010:36), en virtud de las asimetrias de disponibilidad
de las reservas de petrdleo y su disponibilidad.

Las asimetrias productivas y tecnoldgicas, mediante la liberalizacion de los mercados se
incrementaron las asimetrias tecnoldgicas por lo cual no se debe atribuir la solucion a
politicas nacionales exclusivamente sino a la aplicacién de una politica coordinada
mediante la conexién con ‘“cadenas productivas complementarias transnacionales y
desarrollar producciones competitivas entre paises” (Ayuso, 2010:141-142). También
pueden encontrarse otras asimetrias producto de las diferencias de nivel de desarrollo:
como la renta, salud, educacién, vivienda o empleo, que son parte del proceso de
integracién y contribuyen a la cohesion social y territorial (Ayuso, 2010:142). Otras
consisten en diferencias de poder politico que surgirian cuando un estado tiene mayor
gravitacion sobre otro, generando rechazos o recelos. También las asimetrias devenidas
de las diferencias de tamafio y poblacion: “son las diferencias mas estables y su
tratamiento requerira de medidas también duraderas” (Ayuso, 2010:136). En cuanto al
tamafio, estd relacionado con la generacion de infraestructura y territorios

desconectados, requiriendo mayor cantidad de recursos y financiamiento.

Las diferencias juridicas-institucionales: son estructurales y hacen a la formacion de los
estados, el marco regulador, el sistema financiero y demas normativas condicionan el

proceso de integracion.

Por otro lado, las asimetrias también pueden ser en funcién de su origen, es decir
estructurales, relacionadas con los distintos estados y sus mercados, nivel de renta y
peso comercial y politicas, originadas en sus politicas pablicas, destinadas a estimular la
inversion doméstica e internacional directamente, promocionar exportaciones e
innovaciones tecnologicas. El uso nacionalista de “estas politicas favorece a aquellos
paises que cuentan con mas recursos que suelen ser los que parten con mayores
ventajas. Este tipo de asimetrias requieren al menos de coordinacion o armonizacion de

politicas y son dificiles de implementar” (Ayuso, 2010:138).

Las asimetrias pueden ser segun su naturaleza (esta clasificacion es propuesta por

SELA)'?, pueden ser de poder-dependencia entre los estados, diferencias féacticas

12 SELA. Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe. Organismo intergubernamental
con Sede en Caracas, creado en 1975.
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empiricamente comprobables (Ayuso, 2010:139) y las asimetrias de desarrollo entre
nacionales, que hacen referencia a condiciones de vida, cobertura de necesidad y

capacidades, etc.

Las asimetrias pueden ser segin su dinamica: dado por su comportamiento en el
tiempo, algunos estados son mas estables, lo cual puede relacionarse con el tamafio del
territorio y otros, en funcién de la evolucion de la economia, es decir son asimetrias
dindmicas. Otras son transitorias ya que pueden reducirse a medida que avanza el
tiempo. En base a la dindmica pueden ser asimetrias fundacionales (es decir al
momento de la integracidn) o asimetrias emergentes, que resultan de la evolucion del
proceso de integracion. (Ayuso, 2010:149). Otras asimetrias pueden ser coyunturales, es
decir originadas en los cambios de los ciclos econdmicos o shocks externos. Otras
diferencias pueden deberse a la localizacion, por ejemplo entre los estados o dentro de

cada estado, es decir asimetrias interestatales o interregionales (Ayuso, 2010:140).

3. Abordaje de la investigacion: Constructivismo como teoria de las relaciones

internacionales

El abordaje de la sociedad internacional puede ser realizado desde distintas Opticas de
analisis; asi varios postulados han conformado modelos tedricos de las relaciones
internacionales como el positivismo, realismo®®; institucionalismo®; funcionalismo®® y
las teorias reflectivistas, entre otras. Alexander Wendt (2005) expres6é que “todas las
teorias de las relaciones internacionales se basan en teorias sociales de relaciones entre
agentes, procesos y estructuras sociales” (Wendt, 2005:31). Esta investigacion se baso

en el constructivismo ya que de sus aportes se pudo indagar la problematica planteada,

13 Realismo es situado en las postrimerias de la Segunda Guerra Mundial, los autores
pertenecientes a esta postura sefialaron que el contexto histérico condicion6 el desarrollo y el
debate donde el conflicto es el punto nodal para la comprension de todos los procesos. Entre los
autores se destacaron: Edward Carr y Hans Morgenthau.

14 Institucionalismo: surgié en la década de 1970, comprende las interacciones con efectos
reciprocos de las distintas partes que lo componen el proceso.

15 Funcionalismo atribuido a David Mitrany (hacia 1930), estipulara que los estados nacién son
poco eficaces para enfrentar la interdependencia del mundo moderno, lo cual se evidenci6 con
la crisis de 1930 y los gobiernos totalitarios de Europa, por lo cual, separan los problemas
politicos de los econdmicos, estableciendo la cooperacién internacional en espacios técnicos
especificamente; se opuso al federalismo ya que éste propugnaba una falsa union regional
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permitiéndose la interpretacion como un hilo conductor de Petroecuador y la integracion

energetica.

La sociedad del siglo XXI se caracteriza por la alta competencia, desigualdad,
crecimiento inequitativo donde la globalizacién engloba cada unos de los multiples
aspectos de la sociedad en su conjunto; la falta de certeza en todos los aspectos de la
vida se ha instituido como una permanencia, no obstante las relaciones sociales se
manifestaron cambiantes como consecuencia del ritmo vertiginoso de la citada
globalizacion. Ningun planteo puede considerarse como establecido y permanente, por
lo cual, siguiendo a Emanuel Adler y Peter Haas se pudo agregar que “las relaciones
internacionales carecen de una teoria y un juego de explicaciones creible sobre el origen
de las instituciones internacionales, los intereses estatales y el comportamiento de los

estados en condiciones de incertidumbre” (Adler y Haas, 2009:2).

El debate entre realistas y liberales gir6 entorno a la accion del estado y se pregunto si
esta influenciada por la estructura (es decir la anarquia y la distribucién del poder) o por
el proceso (interaccion y aprendizaje). Para los neorrealistas la anarquia constituye un
sistema de autoayuda, aquel estado que no se ajuste a la misma, serd expulsado del
sistema. Los liberales, reconocieron a los neorrealistas la existencia de fuerzas causales
de la estructura organica; los liberales como Joseph Nye hablan de aprendizaje complejo
en tanto que Keohane hablara de concepciones socioldgicas del interés. Segun Wendt,
“la ironia es que si que existen teorias sociales que buscan explicar las identidades y los
intereses. Keohane los ha llamado reflectivistas” (Wendt, 2005:4), Wendt los ha
denominado constructivistas. Esta postura involucré multiples diferencias como los
cognitivistas, posestructuralistas, los feministas, posmodernos entre otros (Wendt,
2005:4).

“Tanto los constructivistas modernos como los posmodernos estan interesados en la
forma en que las préacticas cognoscibles constituyen sujetos, un interés que no se aleja
demasiado del que tienen los liberales duros en saber como las instituciones transforman
los intereses. Ambos comparten un concepto cognitivo e intersubjetivo del proceso en el
que las identidades y los intereses son enddgenos a la interaccién, en lugar de ser

exogenos tal y como apunta el concepto racionalista conductivo” (Wendt, 2005:4).

El analisis de Petroecuador y la integracion energética surgié del aporte del

constructivismo. Esta teoria de las relaciones internacionales pudo ser definida como un
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enfoque tedrico, una posicion filoséfica de las ciencias sociales, que ha cuestionado la
separacion entre el sujeto y el objeto conocido. En si representd, una teoria consistente
en la interpretacion de la realidad concebida como un proceso complejo. “En otras
palabras, es mediante esta interaccion reciproca como se crean y se representan las
estructuras sociales relativamente duraderas con las que definimos nuestras identidades
y nuestros intereses” (Wendt, 2005:4). Es decir, acorde a Adler y Haas “entre las
estructuras internacionales y la voluntad humana se encuentra la interpretacion. Antes
de poder realizar elecciones que impliquen cooperacion, es necesario evaluar las

circunstancias y definir los intereses” (Adler y Haas, 2009:2).

Adler destacd que los postulados constructivistas estaban influenciados por Ernst Haas
y John Ruggie, por lo cual, “su intencion no es explicar los procesos mediante los cuales
la autoridad es transferida del estado nacién a las instituciones internacionales...()...
tampoco estamos meramente interesados en analizar los estilos de pensamiento
cientifico y politico en su combinacidn para crear distintos tipos de orden mundial. Por
el contrario, contemplamos el aprendizaje como un proceso mas relacionado con la
politica que con la ciencia y convertimos el estudio del proceso politico en una cuestion

de quién aprende qué, donde, a beneficio de quién y por qué” (Adler y Haas, 2009:5).

Al considerarse la realidad como un proceso en construccién constante, ha sido
necesario destacar la relevancia del factor sociolégico como pieza inherente a ese
proceso (Adler y Haas, 2009:4). No pudo concebirse la investigacion de Petroecuador y
la integracion energética mediante los convenios firmados con Venezuela como un
proceso acabado, no constituye un ente o un todo aislado, debié ser abordada como un
proceso. Por lo cual se utilizaron las conclusiones de Adler y Haas cuando postularon
adoptar “una ontologia que abraza los factores historicos e interpretativos ademas de las
fuerzas estructurales, explicando el cambio de un modo dinamico. Esta ontologia refleja
una epistemologia que esta basada en un fuerte elemento de subjetividad” (Adler y
Haas, 2009:5). Por lo cual se dedujo que, para el analisis de los objetivos de la
investigacion propuesta, ha sido fundamental comprender su pasado histérico como
econdémico-politico como partes indispensables de un todo consistente en un proceso

que se halla en elaboracion.

”Un principio fundamental de la teoria social constructivista es que la gente se relaciona

con los objetos, incluyendo otros actores, segun el significado que estos objetos tienen
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para ellos. Los estados acttan de una forma con sus enemigos y de otra diferente con
sus amigos por los enemigos suponen una amenaza y los amigos no” (Adler y Haas,
2009:6). Acorde a estas deducciones, se permitiria pensar que Ecuador concibié a
Venezuela como un socio amigo y con cierta desconfianza o enemigo a Estados Unidos,
conforme y condicionado por la experiencia y el largo proceso histérico politico
ecuatoriano con las empresas privadas ligadas a la explotacién hidrocarburifera.
Conforme a esto, se establecid un sistema de relaciones en virtud de sus intereses
politicos como el Socialismo Siglo XXI, con el cual, tanto Ecuador como Venezuela se
encontraban identificados, también conforme a la preocupacion politica y estratégica

ecuatoriana devenida del rol del petr6leo en Ecuador.

Ecuador al igual que Venezuela ha compartido un interés y una identidad, que ha
servido a su definicion como estados insertos en una regién, que ha iniciado desde la
primera década del siglo XXI, una etapa de consolidacion politica y econémica
suramericana, frente a las imposiciones de Estados Unidos. Asi “las identidades son
inherentemente relacionales, en palabras de Peter Berger, “la identidad con sus ataduras
apropiadas pertenecientes a la realidad psicoldgica, siempre es identidad dentro de un

mundo especifico y construido socialmente” (Wendt, 2005:8).

Wendt agreg6 que como cada individuo posee su propia identidad, “de forma similar,
un estado tiene multiples identidades como soberano, como lider del mundo libre o
como potencia imperial entre otras” (Wendt, 2005:8). Asi, identidad podria entenderse
como “una definicion inherentemente social del actor basada en las teorias que los
actores mantienen colectivamente sobre ellos mismos y cada uno sobre los demas que

constituyen la estructura del mundo social” (Wendt, 2005:8).

Al reconocer que Ecuador inicié la construccion de una reestructuracion de una empresa
estatal tan importante como Petroecuador, que se inserta en un proceso politico,
econdmico Yy social, se hallo que este proceso, estaba inmerso en un marco mas amplio
de analisis. Ademas, Ecuador consciente de sus recursos conformo un sistema de
relaciones para superar y continuar su crecimiento y desarrollo mediante acuerdos de
cooperacion que integran un proceso aun mayor a nivel regional. En virtud de ello, la
reestructuracién de Petroecuador planteada desde la reformulacion del aparato estatal en
miras de la basqueda de un proceso mayor denominado integracion energética

respondio al interés de superacion de las viejas estructuras politicas, por lo cual, pudo
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comprenderse que “las instituciones son fundamentalmente entidades cognitivas que no
existen independientemente de las ideas de los actores sobre el funcionamiento del
mundo” (Wendt, 2005:9).

Wendt propuso mediante el constructivismo, crear un puente entre el realismo liberal y
el racionalismo reflectivista como un “argumento constructivista extraido de la
sociologia interactivista estructuracionista y simbdlico, en nombre de la reivindicacion
liberal sobre como las instituciones internacionales pueden transformar las identidades y
los intereses estatales” (Adler y Haas, 2009:4). El autor explicé que estamos inmersos
“en un mundo de autoyuda, es debido al proceso, no a la estructura” (Adler y Haas,
2009:4). Con lo cual, se conformo el sustento teérico para poder analizar la integracion,
es decir el mundo en el cual estamos inmersos, genera y provoca un sistema de vinculos
que responden, en este caso, a los intereses de Ecuador pero a su vez, esta vinculado con
la identidad que compartio con Venezuela, es desde este punto que convergieron estos

dos estados hacia la construccidn del proceso de integracion energética.

“El principio fundamental de la teoria social constructivista es que la gente se relaciona
con los objetos, incluyendo otros actores, segun el significado que estos objetos tienen
para ellos” (Adler y Haas, 2009:7). Seria en vano afirmar y careceria de sentido, no
reconocer los intereses compartidos entre Ecuador y Venezuela, sus vinculos o lazos
politicos identificados con el llamado Socialismo Siglo XXI como también ha sido
innegable reconocer sus intereses compartidos devenidos de la importancia del petroleo
para sus economias como también para su insercién mundial. Es decir cada uno de estos
actores sociales ha respondido a un interés pero también obedeciendo a una
identificacion por un lazo en comun que los ha unido, no solamente en este momento
historico sino por todo su pasado politico y econdémico. “Las identidades son las bases
de los intereses. Los actores no tienen una agenda de intereses que transportan consigo
independientemente del contexto social en el que estén, lo que ocurre es que los actores
definen sus intereses dentro del mismo proceso en el que se definen las situaciones”

(Adler y Haas, 2009:8).

Por lo antes descripto, en virtud de los intereses e identidades compartidos que se
encontraron vinculados en el proceso en construccion de la integracién energética, el
andamiaje politico y juridico creado durante el gobierno de Rafael Correa, (que se

desarrollo en Capitulo Il y 1I1) fue el que sustent6 la reestructuracion de la empresa
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Petroecuador y el andlisis del sector petrolero representd la materializacion de los
cambios que han surgido de su seno. Las instituciones creadas a su efecto no
representaron simples casualidades, en realidad “son fundamentalmente entidades
cognitivas que no existen independientes de las ideas de los actores sobre el
funcionamiento del mundo” (Wendt, 2005:9-11).

Se dedujo que la naturaleza de la sociedad ecuatoriana y el pasado historico-econémico
coadyuvaron a la formacion de un nuevo movimiento como el liderado por Correa, muy
probablemente como sugiridé Wendt, “que la materia prima de lo que estan formados los
miembros del sistema de estados es creada por la sociedad nacional antes de que los
estados participen en el proceso constitutivo de la sociedad internacional” (Wendt,
2005:11), asi los estados dependeran del proceso de la evolucion de su sociedad civil.
“Los propios parametros de la organizacion social se reproducen s6lo dentro de las
orientaciones y de las practicas de los miembros implicados en las interacciones sociales
a lo largo del tiempo y solo mediante estas orientaciones y practicas..()... Las
configuraciones sociales no son objetivas como las montafias o los bosques, pero
tampoco son subjetivas como los suefios o viajes de la fantasia especulativa. Son, tal y
como la mayoria de los cientificos sociales afirman a nivel tedrico, construccién
intersubjetivas” (Wendt, 2005:15). En este contexto pudo comprenderse la interaccion
como un elemento que hizo al articulado de Petroecuador en el gobierno de Rafael
Correa para la integracion energética, como una forma de reconocimiento de intereses e
identidades. Conforme a lo cual, sera como agregd6 Wendt “el estado soberano es un
logro continuo de la practica, no una mera creacion de normas que existe fuera de la
practica y se cred de un golpe y para siempre” (Wendt, 2005:22); de esta manera se
pudo concebir el sustento de la integracion energética como un proceso que no esta

acabado.

Al partir el constructivismo de la interaccion, se legitimaria el proceso de integracion
considerado en construccion, ya que ademas de la interaccién de los estados hacia la
cooperacion (como estadio inferior a la integracion) “a lo largo del tiempo y mediante el
juego reciproco, cada uno aprende a formarse expectativas relativamente estables sobre
el comportamiento de los otros y mediante éstos se forman habitos de cooperacion o de
rechazo” (Wendt, 2005:25). La teoria tradicional consideraria la cooperacién como
exogena a la interaccion, segun el constructivismo ha sido a la inversa, ya que la

construccion de identidad es producto de la interiorizacion de nuevas interpretaciones
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del yo y del otro y de la elaboracion de nuevas identidades (Wendt, 2005:26). Wendt
explicO que “un andlisis constructivista de la cooperaciéon es mds cognitivo que
conductual, ya que se ocupa del conocimiento intersubjetivo que define la estructura de
identidades e intereses, del juego como enddgenos a la interaccion y representativos de
la mismo” (Wendt, 2005:26).

3.1. Unidad de andlisis, variables y valores: la Matriz de Datos y la construccion de la

investigacion

Como se ha explicitado, el objeto de estudio es interpretar el rol desempefiado por la
empresa EP Petroecuador en la construccion del proceso de integracion energética en el
gobierno de Correa.

Se ha organizado esta investigacion en relacion a la fase de disefio del objeto de
estudio de Samaja (1993), bajo la constitucion de la matriz de datos. Se recurrié a ello,
de acuerdo a esta perspectiva conforme al propdsito del autor mencionado de
“dialectalizar” las relaciones entre las unidades de analisis, las variables y los
indicadores'®. Puesto que esta tesis ha perseguido no s6lo como objetivo realizar un
analisis cualitativamente exhaustivo del rol de la empresa Petroecuador en la
construccién de la integracion energética en el sector petrolero durante el gobierno de

Rafael Correa, sino también, ha propuesto un abordaje cuantitativo que permitio, de

16 A partir de la critica a la teoria de Lazarfeld y Menzen (1979), en la que, en opinién de
Samaja, se confunden criterios en el abordaje de las variables con que se trata al objeto, este
autor propone “deslindar dos aspectos de las variables”: a. Un aspecto de caracter l6gico ( a
saber: si la variable en cuestion es un “predicado’, o una ‘relacién’o una “inclusion parte-
todo’), y b. un aspecto instrumental (es decir, si la variable serd medida con procedimiento de
carécter “ analiticos” , o “estructurales’o globales.

La clasificacion de las variables de Lazarfeld y Menzen se sostiene sobre la distincion de las
variables segiin sean de “colectivos” o de “individuos”, distincion que, para Samaja, es
arbitraria en si misma puesto que “todo colectivo puede ser concebido como un individuo; y
viceversa, todo individuo puede ser concebido como un colectivo”. En opinién del autor, la
“idea contenida en el par "colectivo / miembro” puede ser preservada, de modo mas adecuado,
mediante la nocion de sistema (con su dialéctica interna ’sistema/ suprasistema/ subsistema’)”.
En su propuesta, es precisamente esta dialéctica entre sistema / suprasistema / subsistema, la que
viene a reemplazar la distincion colectivo / individuo. Simultaneamente, se suplantan las
“variables de colectivos” de Lazarfeld y Menzen por la nocion de “tipologia de variables”, y
las “variables de miembros”, por una “tipologia de indicadores”.
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algiin modo, “medir” el “peso” de los factores como la exploracion o la exportacion, es
asi que ha sido necesario buscar indicadores factibles de ser analizados bajo una
perspectiva estadistica, como por ejemplo, la produccidon de petrdleo expresada en
cantidad de barriles o los ingresos como consecuencia de las exportaciones expresados

en dolares.

Se grafico a continuacion, la concepcion de las unidades de analisis [UA], variables [V]
y valores [R] y su organizacién en los tres niveles propuestos por Samaja: suprasistema
(nivel supraunitario), sistema (nivel de anclaje) y subsistema (nivel subunitario) en
funcién de las relaciones que se entablan entre ellos. Este andlisis permitio, testear la
coherencia general de la investigacion y evidenciar la l6gica de relaciones entre las
unidades de analisis, las variables y los valores. Es decir, la matriz de datos consiste en
tres niveles y una estructura cuatripartita por lo cual, todo dato cientifico estd compuesto
por cuatro elementos: Unidad de anélisis (UA), variables (V), valor (R), indicadores (1),
a su vez integrado por dimensiones y procedimientos, lo que se grafica de la siguiente

manera:
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Cuadro N° 1 Matriz de datos.

R{VALCOR)

VARTABLES

UNTDAD DE ANALTSTS (OA]

SECIOT PEITOIETO
Perifodo de transicion
Periodo de construccion
Convenios Petroecuador y PDVSA

Integracion energética en
el sector petrolero.

NTIVEL

Vartable contextual
Gobierno de Correa

remas

Petroecuador y la integracién energética 2008-2011

Tatcagores/ varores

VARTABLES

RESUNados exproracton

Resultado perforacion cias privadas

Resultados comparativos perforacién empresas

publicas y privadas

Total de produccion de petréleo nacional:
empresas pUblicas y privadas.
Total nacional de derivados produccién,
importacién y consumo interno:
Mensual y total

Exportacion de petréleo y derivados:
Ingreso nacional por exportaciones de petrleo:
Mensual y anual

Total de produccion de petréleo nacional
empresas pUblicas y privadas.
Total nacional de derivados produccion,
importacion y consumo interno: Mensual y total

Exportacion de petréleo y derivados.
Ingreso nacional por exportaciones de petréleo
Mensual y anual

Asimetrias estatales
Operadora Rio Napo
Refineria del Pacifico- o Eloy Alfaro
Campo Ayacucho 5.

Al

Exploracién 2008-2010

Periodo de transicion

2008-2009

Periodo de Construccion
2010-2011

Convenios Petroecuador
y PDVSA

VARIABLE DE RECACION

NIVECDE

[o:}

en el sector petrolero

HIPOTESTS,

""La reestructuracion de la empresa EP Petroecuador
constituye una expresién de un nuevo proceso
orientado hacia la integracion energética petrolera
regional®.

TNaICatoTes/ Varore:

VARTABLES

UNTDAD DE ANALTSTS

NTVEL

Cantidad de pozos: Desarrollo
y de avanzada.
Cantidad de pozos.

Cantidad de pozos

Miles de Bls
Miles de Bls
Miles de Bls
Miles de Bls
Miles de Bls
Miles de Bls
Miles de Bls
Miles de Bls

Miles de Bls
Miles de Bls
Miles de Bls
u$
Miles de u$
Miles de u$
Miles de bls
Miles de u$

Miles de Bls
Miles de Bls
Miles de Bls
Miles de Bls
Miles de Bls
Miles de Bls
Miles de Bls
Miles de Bls

Miles de Bls
Miles de Bls
Miles de Bls

Miles de u$
Miles de u$
Miles de bls
Miles de u$

Reservas de Petréleo crudo de Venezuela
y Ecuador millones de bls
Produccion de petréleo anual de Venezuela
y Ecuador miles de bls

Miles de bls
Miles de bls

Estado actual-evolucion
Estado actual-evolucion

Resultados Perforacion

Resultados perforacion
Cias privadas

Comparacién perforacién
Cias privadas y publicas

Total Nacional
Produccion Petréleo

Promedio Diario Nacional

Produccién Petroecuador

Produccion cias privadas
Total Nacional de produccion de derivados
Total Nacional de Importacién de derivados

Total Nacional Consumo interno de derivados

Total Nacional exportacion de petréleo
Exportaciones de Petroecuador
Exportaciones de Petréleo cias privadas
Precio u$ por barril
Total Nacional Ingreso por Exportaciones de Petréleo
Total Exportaciones de derivados Petroecuador
Total Exportaciones de derivados Petroecuador
Ingresos de exportaciones de petréleo Petroecuador

Total Nacional
Produccion Petréleo

Promedio Diario Nacional

Produccién Petroecuador

Produccion cias privadas
Total Nacional de produccion de derivados
Total Nacional de Importacion de derivados

Total Nacional Consumo interno de derivados

Total Nacional exportacion de petréleo
Exportaciones de Petroecuador
Exportaciones de Petréleo cias privadas
Precio u$ por barril
Total Nacional Ingreso por Exportaciones de Petréleo
Total Exportaciones de derivados Petroecuador
Total Exportaciones de derivados Petroecuador
Ingresos de exportaciones de petréleo Petroecuador

Asimetias estatales

Operadora Rio Napo
2010-2011: Produccion de
petréleo
Produccién Promedio Diario
Refineria del Pacifico Eloy Alfaro
Campo Ayacucho 5

SECIOT PETrolero

Exploracién 2008-2010

Periodo de Transicién
2008-2009
Produccién

Importacién
Consumo

Exportacion

Perjodo de Construccion
2010-2011
Produccién

Importacién
Consumo

Exportacion

Convenios Petroecuador
y PDVSA: Integracion

Tratamiento de DATOS.




A cada unidad de analisis (UA) le correspondio una variable, como atributo, relacion o
contexto, que han sido seleccionados para describir la UA, en este caso, la variable es la
construccion del proceso de integracion energética en el sector petrolero del 2008 al
2011 durante el gobierno de Rafael Correa. Es decir la UA del nivel supraunitario como
se grafico en el cuadro ilustrativo es el gobierno de Rafael Correa, la variable es la
integracion energética en el sector petrolero y los valores asignados constituyen
instrumentos para el analisis y profundizacion de la investigacion o como criterios de
clasificacion, que le corresponden a estos dos anteriores son, el andlisis del sector
petrolero dividido en Periodo de Transicién 2008-2009 y Periodo de Construccion
2010-2011 y los Convenios entre Petroecuador y PDVSA, Es decir del nivel
supraunitario, devino la interpretacion de los dos niveles siguientes (nivel de anclaje y
subunitario). Los valores son clases de clasificacion de la variable y sirven a la
definicion de las variables de la integracion energética en el sector petrolero, ya que la
delimitan en tiempo y espacio. A su vez, cada una de estas variables, constituyeron
areas de interés, compuestos por diferentes partes o subvariables o dimensiones

subalternas.

A partir de este cuadro, se justificaron determinadas cuestiones que hicieron al

desarrollo de esta tesis:

e Por qué la [UA] (Gobierno de Rafael Correa) del nivel supraunitario se
convirtié en “variable contextual” en el nivel de anclaje.

e Por qué la [V] (Integracion energética en el sector petrolero) del nivel
supraunitario-“variable de relacion”- se convirtio en [UA] en el nivel de
anclaje.

e Por qué los [R] (Periodo de transicion, Periodo de construccion, Convenios
Petroecuador y PDVSA) se convierten en “variables absolutas” en el nivel

de anclaje.

A la primera cuestion se respondié atendiendo a que las variables contextuales
imponen la inclusion “parte / todo”. En tal sentido, la [UA] (Gobierno de Rafael Correa
desde el afio 2008 al 2011) del nivel supraunitario se erigiria en un “todo” de referencia
que se utilizé en la valoracion de los indicadores. De este modo, por ejemplo, cada vez

que se midio la cantidad de barriles producidos o la exportacion (uno de los indicadores)
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se lo hizo en funcion de un determinado periodo o en el contexto de algun convenio (R

del niveles supraunitario) en relacion con el Gobierno de Rafael Correa.

En cuanto al segundo interrogante, se intentd, primero, dar respuesta a porque la [V]
(Integracion energética en el sector petrolero) resulté una “variable de relacion”. En su
caracter de tal, la “Integracion energética en el sector petrolero”, por decirlo de algin
modo, “atravesd” todo el andlisis (es por ello, precisamente, que se erigio en [UA] del
nivel de anclaje), estableciendo vinculos entre la [UA] del nivel supraunitario (Gobierno
de Rafael Correa) y la [UA] del nivel subunitario (Periodo de transicion, Periodo de
construccion, Convenios Petroecuador y PDVSA.). La “integracion energética en el
sector petrolero”, resultd6 una categoria englobadora, conceptualmente hablando, que
luego implicaré la distincién entre los dos tipos de periodos (transicion y construcciéon)
y los convenios; lo cual result6 una “variable” del nivel supraunitario en funcion de que
se tratd de uno de los “aspectos” bajo los cuales fue abordada la [UA] (Gobierno de
Rafael Correa) de dicho nivel. En cambio, tal como se ha mencionado, se erigio en
[UA] del nivel de anclaje en su capacidad de vincular las [UA] del nivel supraunitario y

del subunitario.

En cuanto al tercer interrogante, los periodos de transicion y de construccion, como los
Convenios Petroecuador y PDVSA, (valores- [R] en el nivel supraunitario) resultaron
variables absolutas en tanto se constituyeron en “predicados” de las unidades de
analisis. Sumariamente, se pudo expresar que “El Gobierno de Rafael Correa” (JUA] del
nivel supraunitario) produjo (predicado) un tipo de integracion energética en el sector
petrolero ([V] del nivel supraunitario), y que el tipo de integracion energética en ese
sector (JUA] del nivel de anclaje) se dividié en (predicado) tales como los periodos (de
transicion y de construccion y los convenios (JUA] del nivel subunitario). Estos Gltimos
devienen en UA del nivel subunitario puesto que resultaron, efectivamente, los aspectos
concretamente analizados en la investigacion. En ello, se adhirio al criterio de
Fernandez (Fernandez, 2011) para quien el nivel subunitario atafie al tratamiento de
los datos; el de anclaje supone la formulacion de la hipétesis, en tanto su UA de
analisis se erige en el eje argumentativo de la tesis; y el nivel suprauntario permite la

formulacion del tema.
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CAPITULO II. LA CUESTION ESTRATEGICA: ANALISIS DE LA POLITICA
GUBERNAMENTAL DE RAFAEL CORREA

La Alianza Pais (AP)Y’ es un movimiento politico liderado por el Presidente Correa,
quién planted como lema de su gobierno la Revolucion Ciudadana en Ecuador y la
recuperacion de la figura rectora del estado mediante la aplicacion de la denominada
Politica del Buen Vivir, desde el momento de su asuncién a la presidencia. Aun no
siendo objetivo de la tesis, se indago en esta planificacion estatal ejecutada mediante el
Plan de Desarrollo 2007-2009 a través de la Secretaria de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) que sirvio a la articulacién de las politicas publicas y a la recuperacion
de las inversiones como recursos del estado, en este caso en particular, de la Empresa

Publica de Petroleos (EP Petroecuador).

A los efectos de contextualizar las reformas introducidas por el ejecutivo, se analizo el
proceso historico de la vinculacion estatal con las empresas extranjeras ligadas a la
explotacion de petréleo, que se conformd en el sustento de las modificaciones
establecidas; con este precedente, se dedujeron los antecedentes de la formacién de EP
Petroecuador y su evolucion hasta su reestructuracion en el afio 2010, conforme a lo
estipulado desde la reforma constitucional. A continuacion se realizé una descripcion de
la regulacion juridica del sector petrolero mediante la ley de hidrocarburos y decretos

dictados por Correa.

Este capitulo se dividio en dos subsecciones. La primera seccion en tres partes y la

segunda, en cinco unidades tematicas.

17 Alianza Pais es un movimiento politico que planted una dimension estratégica y tactica como
accion de gobierno, apuntando hacia un cambio politico y social. Alianza Pais posee como lema
la Revolucién Ciudadana, impulsada principalmente por el entonces candidato a presidente
Rafael Correa en Febrero del 2006. Sus antecedentes se remontan a 1999 cuando Ricardo Patino
(Ministro de Relaciones Exteriores actual) y el Economista Alberto Acosta entre otros,
impulsaron una organizacion para investigar la deuda externa de Ecuador, al cual luego
adhirieron Rafael Correa, Fander Falconi, entre otros. Desde 2006, se incorporaron unas 30
organizaciones politicas y sociales, entre ellos la Accion Democratica Nacional, Alianza
Bolivariana Alfarista. En Julio 2006, Correa firm6 un acuerdo programatico con el Partido
Socialista Frente Amplio, tras lo cual se presenta como candidato a la presidencia. Después se
agregaron otros grupos como el Movimiento Popular Democrético, Izquierda Democrética,
Pachakutik, entre otros. Ampliar en www.movimientoalianzapais.com.ec.
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1 Se indagaron los objetivos estipulados en la Politica del Buen Vivir en el gobierno de
Rafael Correa considerando los aportes de Doris Soliz, Ana Maria Larrea y René
Ramirez en Los Nuevos Retos de América Latina: Socialismo y Sumak Kawsay
publicado en el afio 2010 y la Constitucién Nacional Ecuatoriana reformada en el afio
2008. Esta bibliografia sirvié para realizar la contextualizacion posterior de la
reestructuracién de la empresa Petroecuador y del sector petrolero, ya que con la nueva
figura del estado, como una matriz de diferenciacion funcional, se organiz6 los distintos
sectores gubernamentales y administrativos, especialmente el politico y el estratégico,

siendo estos dos ultimos, fundamentales para esta investigacion.

1.1 Se analizo6 la creacién de SENPLADES como engranaje en la conformacion del
aparato estatal en construccion y el Plan Nacional de Desarrollo como instrumento para

la articulacion de las medidas a aplicarse.

1.2 Se consideré relevante mencionar algunos articulos modificados de la Constitucion
Nacional ecuatoriana, ya que de la misma, surgidé el proceso de legitimacion para el
articulado politico estratégico estipulado por el gobierno analizado. Lo explicitado con
anterioridad, condujo a la comprension del rol de EP Petroecuador en la construccion de

la integracion energética.
2. EP Petroecuador

2.1 Se realiz6 una breve resefia historica de la relacion entre el estado y las compafiias
privadas con el petréleo segun publicaciones de Petroecuador consideradas como

fuentes primarias.

2.2 Se indag6 en los antecedentes de EP Petroecuador, en la Corporacion Estatal

Petrolera Ecuatoriana (CEPE) y Petroecuador.

2.3 Se realiz6 una descripcion de la evolucion de la Empresa Publica de Petrdleos,
segun publicaciones del Ministerio de Minas con Alberto Acosta y Arturo Villavicencio

y de Petroecuador.

2.4 Se realizd6 una descripcién y organizacion del sector desde la asuncion del
Presidente Correa, a los fines de regular el funcionamiento del sector petrolero, acorde a
la informacion del Ministerio de Recursos Naturales No Renovables y de la Secretaria

de Hidrocarburos, realizando una division en:
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2.4.1 Ministerio de Recursos No Renovables (MRNNR).
2.4.2 Secretaria de Hidrocarburos. (SH).

2.5 Regulacion juridica del Sector Hidrocarburifero, se indagd en el mismo mediante las
principales reglamentaciones del afio 2010 que han sustentado la reestructuracion de la

Empresa Publica de petroleo, dividiéndose en:

2.5.1 Decreto N° 315.
2.5.2 Decreto N° 314,
2.5.3 Ley de Hidrocarburos.

1. La Politica del Buen Vivir en el gobierno de Rafael Correa

Rafael Correa ascendi6 al poder*® con una politica partidaria opuesta a los postulados
neoliberales de la década del noventa, planteando el “compromiso constitucional del
“Sumak Kawsay”'®, o Politica del Buen Vivir, como nuevo paradigma de desarrollo

para América Latina (Ramirez Gallegos, 2010:6).

Correa se propuso devenir en el impulsor del desarrollo de una serie de interacciones
entre la sociedad y la naturaleza, con lo cual se “establece una relacion entre estado,
mercado, sociedad y naturaleza” (Boff, 2010:21). Con tal objetivo planteo la reforma
constitucional como elemento clave en el reconocimiento de los derechos de la
naturaleza, convirtiéndose en una pieza fundamental para la Politica del Buen Vivir y
asi en la implementacién de un nuevo sistema en el manejo de los recursos naturales

(Boff, 2010:21) y del nuevo articulado estatal que se halla en proceso de construccion.

Como principios generales del estado intervencionista de Ecuador y conforme a la
intencion de transformar su modelo de desarrollo econémico extractivista con una
modalidad primario exportador hacia un modelo de desarrollo endogeno, (Boff,
2010:21) se planteo:

18 Rafael Correa ascendi6 al poder el enero 2007 después de las elecciones de Noviembre del
2006, donde se impusiera a Alvaro Noboa en segunda vuelta. Tras la modificacion de la
Constitucion Nacional en el afio 2008, la Asamblea Nacional convocé a elecciones nacionales
para el 26-04-2009, donde se impuso Rafael Correa nuevamente con el 52% de los votos.

19 Vocablo kichwa cuya traduccién significa buen vivir, compartido por los paises con fuerte
presencia étnica como Ecuador y Bolivia.
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Una nueva forma de convivencia con la naturaleza.

Una nueva politica para el manejo de los recursos naturales.

Recuperacion estatal de los sectores estratégicos con el objetivo de modificar el
modelo extractivista modalidad primario exportador por un modelo de
desarrollo enddgeno gue se encuentra en proceso de construccion. (Ampliar en
Capitulo. I, Seccién 2.2).

Fortalecimiento del vinculo estado-sociedad, lo que se tradujo en una relacion
social de inclusion y participacion estatal.

Planificacion del desarrollo, regulacion de los sectores estratégicos vy
distribucion de la riqueza, es decir una funcion de planificacion del estado,
intentando modificar el rol como estado exportador de bienes y para lograr un

modelo de desarrollo endogeno.

Conforme a lo antes mencionado, los nuevos planteos politicos del gobierno de Rafael

Correa enumerados por Doris Soliz son denominados “Filosofia del Buen Vivir” en

“Los Nuevos Retos de América Latina” y respondiendo al Socialismo Siglo XXI han

sido estipulados como una:

Construccion del poder ciudadano a través de la participacion, rendicion de
cuentas y control social.

Un modelo social econémico solidario que no desechd el mercado pero no lo
convierte en su Unica fuente de legitimidad,

Forma social incluyente anclada en la interculturalidad, como pieza para
interactuar con sujetos diversos.

La construccibn de un proyecto emancipatorio postcapitalista bajo el

entendimiento de que el capitalismo ya no es reformable (Soliz, 2010:10).

Continuando con la argumentacion de Doris Soliz, se mencionaron los principales

cambios estrategicos planteados en la politica estatal ecuatoriana consistentes en:

La eliminacion de la tercerizacién y la intermediacion laboral.

La prohibicién a las entidades financieras de participar en empresas ajenas a su
actividad y de contar con acciones en medios de comunicacion.

La recuperacion de los sectores estratégicos para la administracién del estado.

La priorizacion de la inversion social frente al pago de la deuda externa.
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e La prohibicion de estatizar deudas privadas y el establecimiento de auditorias
ciudadanas para la deuda publica.

e Se planted la plurinacionalidad, lo cual “promueve la justicia econdmica y
pregona la igualdad, supone la construccion de un estado radicalmente
democratico, recupera y fortalece el estado y la sociedad” (Larrea, 2010:25).
Rafael Correa partid de la reforma constitucional para construir un nuevo estado
democratico caracterizado por el fortalecimiento de su aparto estatal y
proyectando asi la consolidacién de los sectores estratégicos. Al hablar de
plurinacionalidad, se reconocié implicitamente el territorio indigena, se
establecid el Buen Vivir como objetivo en el proceso de desarrollo, por ejemplo,
la constitucion reformada y la transformacion del modelo extractivista por su
reemplazo por un modelo de desarrollo endogeno y sustentable.

e Se busco la justicia politica, lo cual se enuncié en la Constitucién Nacional
como “una representacion que respete el principio de cada ciudadano un voto,
asi como la alternabilidad y paridad en las listas entre hombres y mujeres”
(Ramirez Gallegos, 2010:63); lo cual se tradujo en la modificacion de la

Constitucién Nacional articulo 116.

Se pretendio reducir las brechas sociales, impulsando la redistribucion y la equidad
(Ramirez Gallegos, 2010:63), como parte y objetivos del proceso de construccion
estatal. Esto se evidencia por medio de la politica fiscal, como la tributaria o social y a
través del acceso a medios de produccion” Lo cual, también se enumerd en la
Constitucion Nacional art. 3 Inciso 5, art. 281 Inciso 4, articulo N° 300 inciso N° 2,
articulo N° 334 (Ramirez Gallegos, 2010:63).

Ademas se propuso la participacion y deliberacion como elementos de interaccién
ciudadana; incentivd y generd el desarrollo de “la actividad publica como pilar del
republicanismo hacia la construccion de la virtud civica” (Ramirez Gallegos, 2010:66),
por lo cual la publicidad de los actos de gobierno ha sido fundamental, se hizo necesaria
la recuperacion de lo publico como eje de debate y de conocimiento y encuentro de la
sociedad. Ademas, ha propugnado la conversion de una sociedad de exclusion-
privatizacion neoliberal de los afios 90’ a una de inclusion-participacion estatal, “la
sociedad de la exclusion se basé en una construccion antiestatal, por lo cual la lucha
proinclusion consiste en estabilizar minimamente entre las clases populares aquellas

expectativas que el estado dejo de garantizar...” (Ramirez Gallegos, 2010:67). Con el
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objetivo de superar el rol del estado ecuatoriano exportador de bienes, se declaré que
“las inversiones en sectores estratégicos han sido considerados como claves ya que
apuntan en el mediano plazo a conseguir el cambio en la matriz energética” (Senplades,
2011:157). En definitiva lo que se pretendié “es el cambio del régimen de acumulacion
para el desarrollo endégeno y sostenible, la redistribucion y el acceso a los medios de
produccion” (Senplades, 2011:158).

Por otra parte se ha intentado, efectivizar acuerdos de cooperacion con otros paises; el
eje de la politica exterior ha sido la integracién y la cooperacion como forma de
solidaridad regional. El analisis de la politica exterior ecuatoriana reflejo la intencion de
insertarse en el sistema econdmico internacional, en este contexto el presidente Correa
promovio el multilateralismo, con el rechazo de medidas unilaterales, privilegiando la
integracion subregional como el fortalecimiento de mercados sur-sur (Senplades,
2011:121).

En sintesis, las medidas de la Politica del Buen Vivir implementadas desde la reforma
constitucional en el afio 2008, generaron transformaciones politicas, sociales y

econdmicas asociadas a una reformulacién del rol del estado.

La Alianza Pais proyectd “un nuevo pacto de convivencia de largo plazo para los
ecuatorianos” (Senplades, 2011:25), esto cobr6 relevancia al distinguir y reconocer
como ciudadanos latinoamericanos que estamos sumergidos en una época de cambio
politico y social, donde es necesario y “urgente relanzar la accioén del estado nacional al
primer plano de la regulacion econdémica y de la reactivacion del desarrollo”

(Senplades, 2011:26).
El gobierno de Ecuadorse orient6 hacia:

-Planificacion del desarrollo.

-Regulacion y control de los sectores estratégicos de la economia.

-Distribucion y redistribucion de la riqueza.

-Respecto de la politica exterior, se comprometio con la concepcion de una estrategia
geopolitica que impulse diversos procesos de integracion regional hacia una conversion
soberana en el contexto global, cobrando relevancia el tema energético como objetivo

central de los mismos.
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SENPLADES expres6 que Rafael Correa ha perseguido la transformacion del rol
ejecutor del estado, quien pretendid “construir un estado racional, -eficiente,
participativo, capaz de cumplir con la Constitucion” con la planificacion de un Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2009%°, como herramienta disponible en la administracion

publica para la consecucion de la Politica del Buen Vivir. (Senplades, 2011:31).

En definitiva desde la asuncion de Correa, mediante la reforma democratica del estado
se construy6 “una matriz de diferenciacion funcional” (Senplades, 2009b). Es decir se
pretendid la distincion de cada una de las dependencias que forman parte del aparato
estatal con sus diferentes entidades y facultades, en donde el Poder Ejecutivo se
organizd con siete sectores de coordinacion, Politica Econdmica, Desarrollo Social,
Produccién, Seguridad, Politica y Patrimonio Cultural y Natural y el Sector
Estratégico el cual ha sido eje de esta investigacion por la importancia para la

construccidn de la integracion regional y sudamericana (Senplades, 2011:45).

En este contexto, el periodo presidencial 2007-2009 estuvo marcado por una frontal
recuperacion de la funcion planificadora del estado, lo cual reforzo una vision integral
del desarrollo del pais asociado a una orientacion politica y programatica. Ecuador
definid el impulso al proceso de planificacion democrética para el desarrollo sustentable
en objetivos que privilegian el desarrollo humano. Conforme a esto, el gobierno inicié
el entramado administrativo que regularia el sistema de control y regulacion de los

distintos sectores gubernamentales y el estratégico-petrolero estudiado en esta tesis.

1.1 Organizacion de la politica gubernamental. Secretaria Nacional de Planificacién
y Desarrollo (SENPLADES)

SENPLADES fue creada por decreto en Febrero 2009 y es el eje principal para el
Sistema Nacional de Planificacion de gobierno, siendo el 6rgano que posibilitd la
efectivizacion del Plan Nacional de Desarrollo: ElI Poder Ejecutivo planted la

20 E] Plan Nacional de Desarrollo elaborado para el periodo 2007-2009 sirvié de sustento para el
desarrollo de su complementario en el Plan Nacional para el periodo 2009-2013. Para mayor
referencia, véase SENPLADES, Plan nacional de Desarrollo 2007-2010. Planificacion para la
Educacion Ciudadana. Disponible en http://plan2007.senplades.gob.ec/ y SENPLADES, Plan
Nacional para el Buen Vivir 2009-2013. Construyendo un estado plurinacional e intercultural.
Disponible en http://plan.senplades.gob.ec/inicio
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Reconstruccion del estado mediante el Plan Nacional de Desarrollo ejecutado por

SENPLADES y coordinado con un Consejo de Planificacion.

Por otra parte, Correa retomo la planificacion nacional estableciendo un Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2009 como el instrumento articulador, donde se regulan las
politicas publicas, proyectos, presupuestos de estado, inversiones, asignacion de
recursos, en fin, los lineamientos programaticos que regiran los objetivos de la
planificacion estatal, como se expuso en la Constitucion Nacional en los articulos 280,
293, 294, 297, 339 y 351, con una proyeccion de la politica y planteando su proximidad
a la realidad y a la ciudadania y una planificacion por objetivos privilegiando la

relacion de coordinacion y de cooperacion (Senplades, 2009a:61).

Para este momento del analisis, fue relevante recordar las falencias heredadas en la
historia ecuatoriana, “el Ecuador carece de experiencias de planificacion de desarrollo
regional articuladas a nivel nacional...”. (Senplades, 2009a: 67). De alli la mantencion y
permanencia de los desequilibrios regionales y sociales y el planteo necesario de las
reformas instaurados por la Alianza Pais como el Plan Nacional de Desarrollo y la
Secretaria Nacional de Planificacién. Por lo cual SENPLADES se erigio en la entidad
publica que realiz6 la proyeccion estratégica mediante una planificacion participativa,
estableciendo divisiones regionales en todo el territorio (mediante decreto 18-01-
2008)2L. (Senplades, 2009a: 71).

La Secretaria Nacional de Desarrollo definié al Plan Nacional de Desarrollo como “un
instrumento que permite dirigir la inversion y generar espacios de concertacion
sectorial e intersectorial para evitar las asignaciones discrecionales y clientelares de

los recursos de inversion del pais” (Senplades, 2009a:71).

2L Los 12 objetivos de desarrollo humano: 1) auspiciar la igualdad, cohesion e integracion
social y territorial en la diversidad.2) mejorar las capacidad y potencialidades de la
ciudadania.3) mejorar la calidad de vida de la poblacion.4) garantizar los derechos de la
naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable. 5) garantizar la soberania y la paz e
impulsar la insercion estratégica en el mundo y la integracion latinoamericana. 6) garantizar el
trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas.7) construir y fortalecer espacios
publicos interculturales y de encuentro comdn. 8) afirmar y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.9) garantizar la vigencia de los
derechos y la justicia. 10) garantizar el acceso a la participacion publica y politica. 11)
establecer un sistema econémico social, solidario y estable. 12) construir un estado democréatico
para el Buen Vivir.

60



El gobierno ecuatoriano necesitd “definir el ambito de competencias de SENPLADES
que dio paso a la siguiente organizacion para la gestion especificando:?? (Senplades,
2009a: 64-65).

1. La reforma democréatica del estado.

2. Planificacion de politicas publicas.

3. Seguimiento y evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo.

4. Inversion publica, disefio y aplicacion de metodologias, instrumentacion de
proyectos para la inversién publica.

5. Administracion del sistema nacional de informacién para el conocimiento de la
realidad nacional.

6. La realizacion de estudios de preinversion, “armonizacion y alineacion de la
cooperacion internacional para el desarrollo, en el marco de la politica
internacional, en torno a objetivos nacionales y los requerimientos de
planificacion asi la cooperacion internacional se inscribe en la geopolitica y se
convierte en pactos de integracion y complementacion de la inversion publica”

(Senplades, 2009a:65)

Por lo tanto el objetivo principal del gobierno ecuatoriano ha sido la persecucién de la
justicia social y redistribucion econémica como base del ejercicio de las libertades
(Senplades, 2009a:77), la transformacion programatica con Correa persiguid la
reduccion de las desigualdades mediante la inclusion de la poblacion (articulo 3 de la
Constitucion. Nacional) con la ejecucion de un Plan Nacional de Desarrollo a traves de
SENPLADES como la secretaria técnica ejecutora, dejando de lado al viejo estado
ecuatoriano considerado como “un espacio privado-publico de las elites para gestionar

recursos, privilegios y rentas” (Senplades, 2009a: 78).

En este contexto la Alianza Pais intentd modificar el antiguo modelo de dependencia de
los ingresos vinculados con los recursos petroleros, Correa pretendid con su impronta
personalista y con el fortalecimiento del estado, la recuperacion de la Empresa Publica
Petroecuador, reestructurando el sector petrolero por su vital importancia como recurso

para el desarrollo estatal y en la construccion de la integracion energética.

61



Entonces, el poder ejecutivo propuso un modelo de regulacion del sector estratégico
para alterar la dependencia estatal de los recursos petroleros y su vulnerabilidad
respecto de la coyuntura econémica internacional, asi como una politica ambiental
creando una nueva arquitectura financiera, por ejemplo con el sistema de administracién

financiera del sector pablico (e- Sigef).(Ministerio de Finanzas, 2010).

A modo introductorio, se debe recordar que el sector petrolero aporta el mayor
porcentaje de ingresos del estado, mencionandose que desde el afio 2007 se ha
producido un incremento de la inversion publica debido a la subida de los precios
internacionales del crudo (Senplades, 2009a:84). Asi los ingresos del estado han sido:
en el Afio 2006 de 6.934 millones recibidos por exportaciones de crudo, en el 2007 de
7.428 millones en el mismo concepto, en tanto que en el 2008 ascendi6 a 12.292

millones de dolares.

En el caso estudiado, segun lo declarado en el articulo 413 de la Constitucién Nacional:
“el estado se reserva el derecho de administracion, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia”. En definitiva el poder ejecutivo pretendio
fomentar una matriz energética que impulse no solamente energias renovables (ejemplo
Hidroeléctrica San Francisco y Codo Sinclair) para maximizar los beneficios como los
ingresos publicos, “estableciendo precio fijo por barril fiscalizado y se especifica que

todo el excedente de ese valor ird al estado” (Senplades, 2009a:117).

Asi Ecuador se convirtié en actor activo en la escena regional con el objetivo estratégico
de fomentar procesos de integracion suramericana, el estado ecuatoriano se expreso en
la Reforma Constitucional y el Plan Nacional de Desarrollo, desde una perspectiva

multidimensional hacia la construccidn de procesos de integracion energética.

Con el objetivo de interpretar el sustento legal sobre el que se ha edificado el entramado
estratégico, se analizo el articulado constitucional y las distintas reformas introducidas
que apuntaron a la construccion de un nuevo estado ecuatoriano hacia la integracién

energética.
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1.2 La Cuestion Constitucional: aspectos de la reforma del afio 2008

Para la aplicacion de la Politica del Buen Vivir del gobierno de Rafael Correa, se
estipularon cambios sustanciales en la Constitucion de Ecuador. Sin constituirse en
objetivo de esta investigacion, se indago en ellos por su incidencia para la interpretacion

ulterior de las reformas en EP Petroecuador, teniendo en cuenta:

-la busqueda de soberania energética (como defensa del territorio nacional, en articulo

24 y articulo 52 de la Constitucién Nacional Ecuatoriana)

-elaboracion de una planificacién nacional con miras al desarrollo regional (articulo
128).

Las consideraciones anteriores parecieron fundamentales en la programacién estatal que
se materializé a partir de la reforma constitucional, ya que mediante ésta se promovié el
desarrollo econémico hacia la construccion de la integracién energética. Ademas se
estipuld, que el estado guardaba la potestad para el contralor de los sectores mas
vulnerables como los relativos al petroleo, subrayando la importancia que los recursos

naturales no renovables constituyen patrimonio inalienable del estado.

Ahora bien, la Constitucion reformada en 2008 postulé en su predmbulo que se debe
construir “una nueva forma de convivencia ciudadana en diversidad y armonia con la
naturaleza para alcanzar el Buen Vivir, el Sumak Kawsay” (Asamblea Nacional,
2008:15), “un pais democratico comprometido con la integracion latinoamericana,
suefio de Bolivar y Alfaro, la paz y la solidaridad con todos los pueblos de la tierra”
(Asamblea Nacional, 2008:15), pais organizado bajo una forma republicana y
descentralizada. Estos enunciados pueden considerarse principios generales sobre los
gue se sustentd la programatica politica del gobierno y sirvieron como sustento teérico

del analisis de los objetivos de la investigacion realizada.

Por su parte, en el articulo 15 se expuso que el estado buscara y promovera tecnologias
alternativas “no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se
alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria ni afectara el derecho al agua”. Con
esta declaracion, se interpretaron implicitamente los lineamientos politicos del gobierno
de Correa como las medidas y decisiones politicas que ejecutara en el ambito de la
politica energética, que se desarrollaron en el capitulo siguiente.
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En el articulo 71 se pronuncié por el respeto hacia la naturaleza “su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos”. En articulo 83 se expreso el objetivo de la defensa del territorio
ecuatoriano y todos sus recursos naturales, teniendo como meta “mejorar la calidad de
la inversion publica y definir agendas de desarrollo”, lo cual sirvid a la fundamentacion
tedrica para el analisis de la reestructuracion de la empresa EP Petroecuador y la
interpretacion del sector petrolero, objetivos de esta investigacion.

Desde el Titulo V, articulo 238 se refirié a la organizacion territorial del estado en sus
principios: “los gobiernos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,

equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana”.

Como sustento de las reformas posteriormente implementadas, en el articulo 275 se
definio el régimen de desarrollo en Ecuador como un “conjunto organizado sostenible y
dinamico de los sistemas econdmicos, politicos, socioculturales y ambientales que
garantizan la realizacion del Buen Vivir del Sumak Kawsay”, como también en el
articulo 276 se expuso la recuperaciéon de la naturaleza, mediante la promocion de la
“integracion latinoamericana e impulsar una integracion energética en el contexto
internacional que contribuya a la paz y a un sistema democratico y equitativo

mundial ”.

Los planteos del gobierno de Correa hacia la integracion se declararon con mayor
claridad en el articulo 279 cuando se enuncio: “el sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa organizara la planificacion para el desarrollo. El sistema se
conformé con un “Consejo Nacional de Planificacion...()...siendo el nuevo esquema
gubernamental complementado con un sistema econdmico integrado por distintas
formas de organizacion econémica: publica, privada, mixta, popular y solidaria. Lo
expuesto pudo comprenderse con lo analizado en la seccion anterior, cuando se ha
explicado la creacion de SENPLADES, el Consejo de Planificacion y el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2009, es decir creando y dando forma al aparato estatal y

burocratico que se encuentra en construccion.

La recuperacion de la transparencia en el accionar gubernamental se persiguio al
exponer en el articulo 4: “el endeudamiento publico se sujetard a las siguientes

regulaciones...()...los convenios de renegociacion no contendran de forma tacita o
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expresa, ninguna forma de anatocismo o usura”. De esta manera se construyo la
sustentacion tedrica y juridica para la modificacion posterior del sistema de explotacion
de la empresa Petroecuador y del sector petrolero que ha sido reestructurado a partir del

afio 2010 y que se desarrolla en el subcapitulo siguiente.

El Consejo de Planificacion ha sido constituido en SENPLADES, realizandose un
nuevo entrelazado de oficinas cuyo objetivo fue perseguir la organizacion de los
diferentes sectores administrativos del estado e incidiendo en la cooperacion e

integracion regional.

Respecto al capitulo sobre hidrocarburos: el estado ecuatoriano se reservo las
competencias de administracion y control sobre los sectores energéticos, conforme a
los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia” (articulo
313). Si consideramos que la fuente principal de recursos de Ecuador ha sido el
petroleo, se podria comprender la trascendencia de lo expuesto en el articulo 317
cuando se manifestaron los lineamientos mas importantes del gobierno de Correa:
“nuestros recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e
imprescriptible del estado”. En su gestion, el estado priorizd la responsabilidad
intergeneracional, la conservacion de la naturaleza, el cobro de regalias u otras
contribuciones no tributarias y de participaciones empresariales....”. (Asamblea

Nacional, 2008:150).

La relevancia de la explotacidn energética y de los distintos recursos naturales, cobrd
mas importancia y asigno sentido politico a lo expresado en el articulo 339 cuando la
Constitucion enuncia que: “el estado promovera las inversiones nacionales y
extranjeras y establecera regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando
prioridad a la inversion nacional”, ya que de esta manera, se permitié vislumbrar la
defensa nacional de los distintos recursos explotados en el territorio ecuatoriano, que a
su vez, se complementd con el articulo 405 y expuso: “el estado se reserva las
prerrogativas de garantizar que ninguna persona natural o juridica extranjera podra
adquirir “a ningun titulo tierra o concesiones en las areas de seguridad nacional ni en
areas protegidas” (Asamblea Nacional, 2008:150), asi también se declaro en el articulo
408, que los recursos naturales no renovables y en general los “productos del subsuelo
son propiedad inalienable, imprescriptible del estado. Lo cual sirvio a la legitimacion de

las reformas implementadas en el sector de hidrocarburos como decretos y la ley de
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hidrocarburos que constituyeron el nuevo marco regulatorio y complementario para la
reestructuracién de la empresa EP Petroecuador que se desarrolld en el siguiente

capitulo.

En el articulo 416, se proclamé la autodeterminacion de los pueblos asi “como la
cooperacion, integracion y la solidaridad” (Asamblea Nacional,2008:183), gestionando
la “integracion politica, cultural y economica de la region andina, de América del Sur y

de Latinoamérica” (Asamblea Nacional, 2008:184).

En el articulo 423 se subrayo que el objetivo del estado serd la integracion “en especial
con los paises de Latinoamérica y el Caribe”, donde ademas se persiguio la
“regulacion de la actividad extractiva, la cooperacion y complementacion energética
sustentable”, de alguna manera se complementd favoreciendo la “consolidacion de
organizaciones de caracter supranacional conformadas por estados de América Latina y
del Caribe”, en este contexto se refrendaron los convenios entre EP Petroecuador y
PDVSA para la construccion energética en el sector petrolero, de alli devino el andlisis

propuesto por esta tesis de maestria.

2. Reestructuracion de EP Petroecuador

Con el objetivo de profundizar y contextualizar la reestructuracion de Petroecuador, se
considero6 relevante indagar en la historia y desarrollo de la explotacion del petréleo en
el pais, como también en las concesiones realizadas a las diferentes compafiias privadas,
que tuvieron el control de la explotacion por casi todo el siglo XX. Con este objetivo, se
realizd esta breve resefia historica para poder continuar e identificar las razones que
condujeron a las acciones implementadas por el gobierno de Rafael Correa en el sector

estudiado.

2.1 Breve resefia cronoldgica de la vinculacion estado y empresas privadas con el

petroleo

Las primeras concesiones del petr6leo tuvieron lugar en 1868 y 1885. Hacia la primera
década del siglo XX se firmaron contratos de exploracion y explotacion con Carlton

Granville Dunne. En 1911, se promulgo el Cdédigo de Mineria, que declaro la propiedad
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estatal del petroleo. Para esa época, se formé la Compafia Mine Williamson Company,
que tenia como objetivo la explotacion en la zona de Santa Elena. En 1916 se cedieron
los derechos a la Anglo (cuya fundacion tuvo lugar en 1919), de esta manera comenzé a

poseer el control de la explotacion en todo el pais.

Para la década del 30’ se promulgd la Ley de Petroleos que facilitaba la apertura

ilimitada del pais a compariias extranjeras.

Hacia 1941 la compafia petrolera comercial de la costa, ECUAPETROL logré la
concesién que luego traspasé a Manabi Exploration Company que fuera responsable de
la exploracion de la zona de Esmeraldas (zona de frontera con Colombia) y transferida
con posterioridad a la Compafiia Tennesse, creandose méas adelante La Cautivo-
Empresa Petrolera Ecuatoriana (segunda empresa mas importante después de la Anglo).
Se produjo entonces una gran participacion de estas empresas extranjeras que se

arraigaron en el territorio mediante la explotacion petrolera.

California Oil Company, subsidiaria de la Standard Oil, obtuvo la concesion que luego
devolviera al estado por “resultados infructuosos” en 1954. Para esa época se entregaron
2460 hectareas (ha) a otra empresa extranjera, Alberto Puig en 1957. Estas cesiones a
titulo gratuito de vastas extensiones territoriales representaron un eslabén mas en el
largo historial de vinculos establecidos entre el estado ecuatoriano y las compafiias
privadas, exentas de todo tipo de control estatal. Inclusive, se hizo una concesion por
cuarenta afios (prorrogables por diez) al Consorcio Texaco Gulf en la década del 60° de
una extension de 1.431.450 ha en la region amazonica. Hacia 1965, a la Anglo
Ecuadorian Oilfields Limited, se le adjudicaron 491.000 ha, que luego devolviera ante
los escasos resultados en la exploracion. En tanto que hacia 1967, la Compafiia Anglo
proclamo el agotamiento de los yacimientos de la Peninsula de Santa Elena, por lo cual,
decidieron dedicarse a la refinacion, mediante importacién de crudos y al monopolio en
la distribucion de gasolinas de 64 y 80 octanos (EP Petroecuador, 2012a:19). Es decir,
en un pais con reservas petroleras, estas empresas dejaron de invertir y llegaron a
recurrir a la importacién del petréleo. No obstante, la Peninsula de Santa Elena sirvio al
abastecimiento del consumo interno que estaba en alza, lo cual derivd en una nueva

época de concesiones y arrendamientos a las empresas privadas.

Respecto de la zona amazonica, ha provisto crudo que se ha exportado de 26° API

(Widman) en promedio, denominado Oriente, “que inicialmente era de 29°, es decir
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liviano. El pais también export6 crudo pesado de 19° API, conocido como NAPO” (EP
Petroecuador, 2012a:10). Los primeros descubrimientos en esta zona tuvieron lugar en
1921 por la Leonard Exploration Company de EE.UU realizandose una concesion de
25000 km2 por maés de cincuenta afos (Se canceld después de 16 afios cuando se nego a
pagar al estado una deuda de 126 mil sucres). Una vez mas, esta concesion sirvid a la
ejemplificacion de la ausencia de control estatal, la entrega casi a titulo gratuito de los
recursos y de las tierras a estas empresas privadas arraigadas en Ecuador, que en el largo
periodo historico transcurrido, coadyuvaron a la reforma de Petroecuador con Rafael

Correa en la primera década del siglo XXI.

También, se concedieron 10 millones de ha. al Grupo Royal Dutch Shell en 1938 por
cuatro centavos de sucre la hectarea que luego transfiriera a la empresa Anglo Saxon
Petroleum. Se decret6 una nueva concesion de 4 millones de ha. por 10 centavos de
sucre por ha. a la empresa Esso Shell en 1948, (EP Petroecuador, 2012a:11) una vez

mas, un ejemplo de la simbioética relacion estado y empresas petroleras privadas.

Para la década del sesenta, se concedieron 4.350.000 ha a favor de Minas y Petroleos de
Ecuador, (su presidente era un ciudadano austriaco), empresa que luego fuera
transferida a Coca Consorcio Texaco Gulf, sin autorizacion del gobierno nacional. (Esta
revendid, formando distintas empresas, sin hacer participar al estado. Habria que
remarcar que Ecuador debia cobrar en concepto de regalias, por los derivados que se
obtenian del petr6leo). Finalmente se negoci6 el 75% de acciones con las compafiias
Norsul y Fénix de Canada. “Lo antes descripto derivo en el decreto del impuesto del
86% al traspaso ilegal de concesiones realizadas en el pasado y se dispone que el
Consorcio Texaco Gulf se constituya en Agente de Retencion de este impuesto. Su
producto se destina a la capitalizacion del Banco Nacional de Fomento” (EP

Petroecuador, 2012a:186).

El contrato con Minas y Petréleos caducd, ya que se negd a cumplir con la Ley de
Hidrocarburos generando que, el gobierno estableciera finalmente la creacion de
Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE) en 1972, como un organismo de

control y la reinversion en todas sus areas e instalaciones tras cincuenta afios de
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presencia y control ininterrumpido de empresas privadas en el manejo de la explotacion

de hidrocarburos®.

En el devenir de este proceso de concesiones indiscriminadas, el gobierno militar de
1964 otorg6é por cuarenta afios prorrogables por otros diez, una concesion de 1,4
millones de ha a Texaco Gulf que luego se limitara debido a que, en 1965, mediante
decreto se establecié que las concesiones serian de 500 mil ha para exploracion y 259

mil ha para explotacion.

El descubrimiento de petrdleo en la zona de Lago Agrio en 1967, marcé el inicio del
auge del periodo petrolero en Ecuador. Para 1970, la Cia Williamson Brothers comenz6
la construccién del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano para transportar crudo desde

el Oriente hasta Balao.

El dictado de la Ley de Hidrocarburos?* y el establecimiento de la empresa CEPE®,
marcaron el inicio de una presencia aunque primaria de un estado débil en el intento de
regular la explotacion del petroleo. En este contexto, se revisé el contrato con Texaco y
se la obligo a la devolucion de 930 mil ha (EP Petroecuador, 2012a:12), lo cual generd

la s6lida oposicion de las empresas privadas instaladas en el area de la costa.

Del breve analisis realizado, se pudo inferir que el estado ha realizado amplias
concesiones a distintas empresas, pero sin controlar, participar, regular e intervenir en
sus recursos hasta 1972 que es el momento de la creacion de CEPE, careciendo de todo
proyecto programatico que pudiera hacer pensar que Ecuador pudiera trascender en el
espacio y en la historia como un pais independiente. Lo cual quedd reflejado en la
cesion de mas de un millon de hectareas destinadas a estas empresas privadas. De lo
descripto, devino la interpretacion del rol que ha protagonizado Rafael Correa en este

pais, mediante una nueva regulacion de la principal empresa de petréleo.

23 Ecuador habia producido desde 1918 al 31 de diciembre de 1971 un total de 104.326.000 bls
en la Peninsula de Santa Elena y s6lo desde agosto a diciembre de 1972 la produccién de la
Amazonia lleg6 a 132.911.000 bls, dando una diferencia de 28 585.000 bls méas de los que se
extrajo en 53 afios precedentes.

24 En 1971 el Estado ecuatoriano promulgé la Ley de Hidrocarburos, sustituyé la ley de
petroleos de 1937.

25 Creacion de la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana, creada en 1972,
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CEPE que se constituydo en 1972 y Petroecuador en 1989, ambas son distintas
nominaciones con las que fuera identificada la empresa del estado vinculada a la
explotacion del petrdleo. Petroecuador se transformé en EP Petroecuador en Abril 2010
mediante Decreto N° 314 y 315 y leyes posteriores dictadas sobre hidrocarburos,
reestructurandose el sector petrolero, fuente principal de recursos para Ecuador.
Conforme a los objetivos estipulados en esta investigacion, la politica gubernamental de
la Alianza Pais puso en relieve, segin el anlisis, decisiones fundamentales en su
politica econdmica frente a las empresas privadas ligadas a la explotacion del
hidrocarburo, pero ademas estipulando, que la energia cumplia un rol que se encontraba
en sintonia con el respeto por la soberania nacional, por lo cual no se permitirian
concesiones gratuitas fuera de la ley a capitales extranjeros, conforme a lo declarado en

la Constitucion Nacional reformada en el afio 2008.

Por lo mencionado, para poder regular esta empresa estatal, en primera instancia se
publicaron los decretos, N° 314 y 315 en Abril 2010 que permitieron delinear la nueva
politica implementada en EP Petroecuador y finalmente con la Ley de Hidrocarburos en
Julio 2010, constituyendo el marco juridico que establecié un nuevo sistema de
contratos entre el estado- EP Petroecuador y las empresas privadas. A continuacion se
profundiz6 en este anélisis para la interpretacion ulterior del sector petrolero

ecuatoriano.

2.2 Antecedentes a EP Petroecuador

Se indagd brevemente en los antecedentes historicos de la transformacion de
Petroecuador en EP Petroecuador, que de alguna manera, motivaron a plantear una
reforma estructural por parte del gobierno de Correa. Esta transformacion ha sido
crucial para el restablecimiento y nuevo posicionamiento de la empresa estatal de
petréleos de Ecuador en el armado posterior de una arquitectura hacia la integracion

energética.

El Poder Ejecutivo considerd establecer un nuevo sistema, asegurando de esta manera
que los recursos del petroleo siguieran perteneciendo al estado con la presencia de

empresas privadas aunque vinculadas con una nueva modalidad de participacion.
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Como se ha mencionado, los antecedentes de EP Petroecuador, estuvieron representados

en CEPE y Petroecuador:

La Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE) fue creada mediante Decreto
N° 522 en 1972, con lo cual el estado ecuatoriano contaba con un instrumento
empresarial propio para intervenir en la industria hidrocarburifera, hasta entonces
solamente ejercida por una compafia extranjera, la Anglo Ecuadorian Oilfields,
instalada desde la década de 1920, explotando los campos de la Peninsula de Santa
Elena. Distintas areas en manos de capitales privados pasan a formar parte de CEPE,

quien negocio directamente los contratos.

En Septiembre 1989 la CEPE fue reeemplazada por la empresa Petroecuador, que
tenia como objetivo el desarrollo mediante la explotacion, exploracion, transporte,
industrializacion y comercializacion de hidrocarburos, en consideracion y respeto al
medioambiente. Como objetivo principal se estipuld que estimulara la participacion de
la produccion nacional, “dando preferencia a la Contratacién de Obras, Bienes y
Servicios Especificos de Produccién Nacional en iguales condiciones, frente a la oferta
de Produccion Extranjera, tendiendo a la reactivacién de la Produccién Nacional y a la

generacion de empleo” (EP Petroecuador, 2012a:13).

2.3 Evolucién de la Empresa Publica de Petréleos

La empresa Petroecuador siguié funcionando hasta abril 2010, pero antes de
comprender el porqué de esta transformacion, fue necesario también conocer cudl era la
situacion interna de la empresa y los planteos del Poder Ejecutivo Ecuatoriano que

condujeron a esta decision.

Al momento del ascenso de Correa, el Ministerio de Minas y Alberto Acosta destacaron
que: “el funcionamiento empresarial de Petroecuador se encuentra colapsado, la
empresa pasa por una ausencia de una vision estratégica como resultado de la
permanente injerencia de la politica partidista y la permanente inestabilidad
administrativa” (Villavicencio y Acosta, 2007:103). Petroecuador antes de la Alianza
Pais poseia: una inestabilidad administrativa, ejemplificada en la sucesion de 22
presidentes en 19 afios, por ende carecia de continuidad estratégica y logistica en su
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direccion y por otro lado, la empresa asumia los costos de importacion de los
derivados (Villavicencio y Acosta, 2007:104).

En este contexto, los objetivos que el Poder Ejecutivo Ecuatoriano se planteé para
modificar esta situacion previa reestructuracion de Petroecuador en EP Petroecuador,

fueron los siguientes:

e Transformar a Petroecuador en una empresa del estado con un sistema de
contratacion expeditivo.

e Dotar a la empresa de competencias para realizar alianzas con otras empresas,
con lo cual obtendria més capital y mas tecnologia.?®

e Fortalecer al Ministerio de Energia y Minas en el afio 2007 (a meses de la
asuncion del presidente Correa) para luego adquirir el nombre de Ministerio de
Recursos Naturales No Renovables en el afio 2009, paralelamente a la

reestructuracion del sector hidrocarburifero.

Los tres objetivos antes mencionados surgieron ante el desgaste ocasionado por el
incorrecto manejo de la empresa estatal de petréleo, erigiéndose en el sustento para la
reestructuracién progresiva de la principal empresa del estado como también del aparato

burocratico administrativo encargado de su regulacion.

Antes de la transformacion de Petroecuador en EP Petroecuador, se plante6 también
acompariar la reestructuracion con organismos Yy ministerios como instrumentos
indispensables para el funcionamiento del sector petrolero, asi se destac6 como
imprescindible de acuerdo a lo antes citado “el fortalecimiento institucional del
Ministerio de Energia y Minas” (Villavicencio y Acosta, 2007:102), “como una
condicion indispensable para que el estado pueda retomar el control del sector
energético y adoptar las decisiones sobre el desarrollo futuro del sector” (Villavicencio
y Acosta, 2007:102). Es decir, la larga historia de cesiones a empresas privadas en el
control del petroleo se le agregé la ausente regulacion y protagonismo de la Empresa
Publica de Petréleos, que en si respondia a una politica de gobierno. A esta ausencia de
protagonismo se le sumg, la falta de regulacion y orden. Por lo cual, Rafael Correa

proyectd su reestructuracion en forma procesual que se inicio con la reforma

%6 pudiendo realizar convenios conformando empresas de economia mixta y estableciendo
alianzas estratégicas.
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constitucional del 2008 pero terminé de delinearse en abril del 2010 con los decretos N°
314y 315.

Petroecuador luego EP Petroecuador seria una empresa nacional integrada al sistema
energético nacional, siendo su funcionamiento coordinado por el Ministerio de Energia
y Minas (luego de Recursos Naturales No Renovables) y fundamental por ser el

petrdleo el principal ingreso estatal.

Segun el aporte del Ministerio de Minas y Alberto Acosta, previa transformacién de
Petroecuador en EP Petroecuador, el directorio de la empresa en la sesién del 19-03-

2007 resolvio:

e Constituir una comisién interinstitucional para realizar la evaluacién de
empresas y presentar una posible reestructuracion de la misma (articulo 1-
articulo 2) (Villavicencio y Acosta, 2007:121). En su articulo 3 se estipuld que
la empresa seria 100% estatal, donde “el consejo de administracion se convierta
en un verdadero instrumento de planificacion y direccion de la empresa”
(Villavicencio y Acosta, 2007:122).

e Sobre el abastecimiento de la demanda de derivados (segun Resolucion N° 22) el
directorio de Petroecuador remarco el incremento de la demanda en tanto que “la

Refineria Esmeralda se ha deteriorado” (Villavicencio y Acosta, 2007:124).

Por lo cual se decidi6 que Petroecuador iniciaria la elaboracién de una Plan Nacional de
Abastecimiento de Combustibles (Villavicencio y Acosta, 2007:124). Por otro lado, ha
sido relevante subrayar que el transporte de petr6leo como de los derivados se ha
desarrollado con otras empresas intermediarias, ya que se observaron elevadas pérdidas
en el transporte de petroleo y sus derivados realizados por Petroecuador. Por lo cual,
Correa decidid reestructurar la empresa no solamente en el area de la produccion y
explotacion sino en la comercializacion, con lo cual la administracion de Petroecuador
se sumo al Programa de Soberania Energética (Villavicencio y Acosta, 2007:126) (EP
Petroecuador S/D).

Al momento de asuncion del Poder Ejecutivo, los objetivos estipulados por el gobierno
en el periodo 2007-2010 respecto del sistema energético y enumerados por Alberto

Acosta en los afios citados fueron (Villavicencio y Acosta, 2007):

e Afianzar la viabilidad del sistema energético.
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e Conformar una vision integral de la energia.
e Conformar un mecanismo de equidad social.
e Constituir una estrategia energética integrada en el desarrollo nacional.

e Al igual que sea una energia segura y limpia y representativa de soberania

hacia la integracién. (Villavicencio y Acosta, 2007).

Es decir, el Poder Ejecutivo plante6 modificaciones en el sector petrolero por
representar la principal fuente de ingresos del estado, con una reestructuracion de la
empresa Petroecuador en EP Petroecuador, mediante los dos decretos ya citados y la ley
de hidrocarburos, constituyéndose de esta manera un nuevo marco regulatorio para su

funcionamiento. Por lo cual, se hizo necesario continuar indagando en este proceso.

2.4 Descripcion del sector hidrocarburifero

Como se ha mencionado, CEPE y Petroecuador representaban los antecedentes de la
empresa EP Petroecuador, que adquirié este nombre mediante decreto N° 315 en abril
2010.

El presidente Correa ha planteado la recuperacion de esta empresa y del sector petrolero
de forma progresiva por su significacion para los recursos del estado. El sector se reguld
juridicamente mediante decretos N° 314, N° 315 y la Ley de Hidrocarburos que fueron
analizados por separado. Este marco juridico estuvo acompafiado por la reestructuracion
del aparato administrativo mediante el Ministerio de Minas y Petrdleos y la Secretaria
de Hidrocarburos como organismos encargados de la regulacion y el control del
funcionamiento del sector petrolero. Cada uno de estos organismos fue indagado por
separado para una mejor interpretacion del sector, con posterioridad se analizo el corpus

juridico.

2.4.1 Ministerio de Recursos Naturales No Renovables (MRNNR)

Conforme a la Constitucion Nacional y en el marco del estado de derecho, se declard

que los recursos no renovables son del estado, como se ha mencionado en el articulo N°
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317 de la Constitucion Nacional, por lo cual en Septiembre 2009 se creé el MRNNR, en
reemplazo del Ministerio de Minas y Petréleos, que “velara para que el estado participe
en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un monto que no sera

inferior a los de la empresa que explote” (MRNNR S/D).

Sus funciones consistieron en la conformacién del Sistema Petroecuador, la Empresa
Publica (incluyendo sus tres filiales: Petroproduccion, Petroindustrial y Petrocomercial),
en las que estarian agrupados “las actuales filiales de la empresa petrolera estatal, asi
como los de economia mixta, donde el estado tiene y tenga la mayoria de acciones”
(MRNNR S/D). Del Ministerio depende la Direccion Nacional de Hidrocarburos

(DNH), que controla y fiscaliza las operaciones hidrocarburiferas.

Al momento de la asuncion del gobierno de la Alianza Pais, se hizo necesario
reestructurar el sector conforme al proyecto estatal, tras lo cual se sancion6 un nuevo
marco regulatorio con la Ley de Hidrocarburos dictada en Julio 2010 (MRNNR, 2010) y
complementandose luego con la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos?’ (ya que
el sector hidrocarburifero se encontraba regulado por: Ley de Hidrocarburos N° 1459

(1971), reglamentada mediante decreto N° 2967 (1978) y posteriores reformas).

Se introdujeron de esta manera disposiciones con el objetivo de impulsar la actividad
hidrocarburifera, “incrementar los niveles de produccion de los campos petroleros, en el
marco de un sistema de prestacion de servicios, con lo cual se recuperaria el
protagonismo y se constituiria en el eje rector de la politica y explotacion de los
hidrocarburos, proyectada por Rafael Correa” (MRNNR, 2010), “estableciendo
unicamente el reconocimiento de una tarifa por barril producido a favor de los
contratistas que no fluctie en funcion del precio del petroleo, del cual se han
beneficiado desproporcionadamente las compaiiias generadoras” (MRNNR, 2010). Es
decir, de esta forma el gobierno se asegurd que las empresas privadas dejen de manejar
la explotacion y los niveles de produccién aprovechando el incremento del valor del
barril 0 mermen la exploracion o su explotacion de acuerdo a los vaivenes de la
economia mundial. Estas nuevas implementaciones representaron segun el analisis
interpretativo, un punto de inflexion, respecto de la politica petrolera previa y arraigada

en el pais.

21 Seglin Decreto N° 546, con fecha 29 de Noviembre 2010.
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El gobierno preevidé la creacion de organismos encargados del funcionamiento
energeético, en este contexto se crearon la Secretaria de Hidrocarburos (Articulo 6) y la
Agencia de Regulacion (Articulo 11), encargdndose ésta de la administracion,
regulacién, control y fiscalizacion de las actividades técnicas y operacionales de la

industria hidrocarburifera.

2.4.2 Secretaria de Hidrocarburos (SH)

Comenzo a funcionar como entidad adscripta al Ministerio de Recursos Naturales No
Renovables, encargada de ejecutar las actividades de suscripcion, modificacion,
administracion de areas y contratos petroleros, asi como los recursos hidrocarburiferos
del pais. Fue creada el 27 de Julio del 2010, mediante el articulo 6 de la Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley Organica de Régimen Tributario

Interno, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 244 (SH S/Da).

Se estipuld6 como su objetivo: “Estudiar, cuantificar y evaluar el patrimonio
hidrocarburifero, promocionarlo, captar inversion nacional y/o extranjera; suscribir y
administrar, de manera soberana, las areas y contratos hidrocarburiferos, con apego a la
ley y a la ética, que contribuya de manera sostenida con el buen vivir de los
ecuatorianos” (SH S/Dc).

Los desafios (SH S/Db) planteados por esta secretaria en el sector de hidrocarburos han
sido: ampliar reservas y produccién petrolera, consolidar la seguridad juridica con la
inversion extranjera privada y eliminar la brecha de importacion de combustibles,
reorganizar el sector publico Petroecuador y Petroamazonas como también buscar
nuevos financiamientos de grandes proyectos petroleros como Refineria del Pacifico o

Reactivacion de Campos Duros.?

Se estipuld que la Secretaria de Hidrocarburos podra realizar con sus propios recursos

econdmicos, contratos de prestacion de servicios que tengan por objeto la exploracion y

28 En la Secretaria de Hidrocarburos se encuentra un registro del sector con las escrituras de
constitucion de las empresas ecuatorianas como su disolucion e instrumentos de domicilio en
Ecuador de empresas extranjeras. Esta secretaria celebra contratos previa adjudicacién por parte
del Ministerio quien antes aprueba planes y programas técnicos, controla y ejecuta actividades y
contratos como implementacién de estrategias.
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explotacion de los hidrocarburos, con empresas nacionales o extranjeras. De esta
manera se expuso la presencia manifiesta del estado en el control de las actividades
vinculadas con el sector (MRNNR, 2010).

De lo expuesto se dedujo que, la historia de cesiones territoriales para la explotacion de
los recursos desarrollada a lo largo del siglo XX, cedid lugar a una transformacion
ejecutada desde el ascenso del Movimiento Pais. Rafael Correa, mediante la reforma
constitucional inicialmente, plante6 y puso en practica una labor que posibilito revertir
la historia de dependencia del extranjero en el control y manejo del petréleo, mediante
una solida presencia del estado en la regulacion del sector. Por lo cual, reordend el
ministerio, cred organismos e instituciones que tomaron el control frente a las
actividades desarrolladas y puso en préactica un sistema de contratos que se firmaron de
acuerdo a las tareas realizadas por las empresas ligadas a la explotacion. Conforme a
esto, el estado comenzé a participar en la explotacion recibiendo un porcentaje por las
ganancias, lo cual se expuso en el articulo 16 (Revista Judicial S/D). El estado
ecuatoriano se reserva el 25% de los ingresos brutos como margen de soberania sobre la
produccion correspondiente al area que es objeto del contrato, con lo cual se podran
cubrir gastos. “Del valor remanente, se cubrirdn los costos de transporte y
comercializacion que posea el estado, una vez, una vez realizadas estas deducciones, se
cubrira la tarifa por los servicios prestados. El contratista podra acceder a la compra de
lo que se produjera en el area del contrato, siendo el pago realizado en dinero, en
especias lo ser4 Unicamente para cubrir “necesidades de consumo interno del pais”
(Revista Judicial S/D).

La adjudicacién de contratos comenz0 a desarrollarse mediante un sistema de licitacion
del Ministerio del sector, las tareas se realizarian con otras empresas estatales o
subsidiarias, por ejemplo mediante los convenios de cooperacion firmados con
Venezuela en el marco de los intercambios de hidrocarburos, que se analizaron en el

capitulo IV.

Ahora bien, para completar el analisis y comprender la transformacion mediante de la
Empresa Publica de Petroleos en EP Petroecuador, fue fundamental profundizar los
decretos que sustentaron su creacion como en la ley de hidrocarburos ya que

constituyeron el marco juridico para la reestructuracion de Petroecuador.
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2.5 Regulacion juridica del Sector Hidrocarburifero

Se analizaron los distintos decretos y la ley de hidrocarburos que conjuntamente con la
Constitucion Nacional, son pilares para la edificacion del sector petrolero en

construccion hacia la integracion energética.

2.5.1. Decreto N° 315

De acuerdo al Articulo 1 del Decreto N° 315 (EP Petroecuador, 2011a) del 06 de Abril
2010 y conforme a la Constitucion Nacional Ecuatoriana, se faculto al presidente a crear
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos. Por lo cual representando
estos, la mayor cantidad de ingresos para el presupuesto general del estado, se decreto la
creacion de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador: EP Petroecuador
(articulo 1) cuyo objeto principal fue la “gestion del sector estratégico de los recursos
naturales no renovables, para su aprovechamiento sustentable, conforme a la Ley
Organica de Empresas Publicas y la Ley de Hidrocarburos” (EP Petroecuador, 2011c);
pudiendo constituir filiales, celebrar convenios de negociacion y alianzas estratégicas
(articulo 2), desarrollar sus actividades a nivel local, regional, nacional e internacional
(articulo 3)%. Por lo mencionado, el Poder Ejecutivo ecuatoriano comenzé a realizar el
entramado dirigiéndose a plasmar lo estipulado en la Constitucion reformada y
conforme a la Politica del Buen Vivir, partio del reconocimiento de la disponibilidad de
los recursos naturales para comenzar a crear una arquitectura que apunte hacia una
dinamica distribucion de los mismos, en este contexto se realizaron consecuentemente

los convenios de cooperacion en materia energética con Venezuela.

Se establecid que los derechos y obligaciones de la Empresa Estatal de Petréleo de
Ecuador Petroecuador y sus filiales pasaran a formar parte de EP Petroecuador a partir
de la entrada en vigencia de este decreto. (Al igual que el personal que prestaba

servicios en la empresa).*°

29 Al respecto, se enuncia en el Articulo 6 que el sistema de contratacion de EP Petroecuador se
sometera a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, donde las fases de la
actividad hidrocarburifera se regiran por la normativa prevista en la Ley de Hidrocarburos y por
normativas futuras expedidas por EP Petroecuador.

% Leer Disposicion General y Disposicion Transitoria Primera y Disposicion Transitoria
Segunda.
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De acuerdo al proyecto de gobierno de Rafael Correa y conforme a lo expuesto con
anterioridad, el estado ha recuperado el control en forma progresiva en el sector
petrolero ademas, ha debido acompariar este proceso con los organismos encargados de
la regulacion, por lo cual, como se expuso en la Constitucion Nacional, Ecuador es un
pais que ha buscado la integracién en el espacio suramericano (articulo 276). Asi cobré
relevancia lo expuesto al enunciarse que se formaran otras empresas como subsidiarias a
Petroecuador, por ejemplo Operadora Rio Napo con PDVSA, que ha sido analizada en

el capitulo 1V.

Lo antes descripto se expuso en la Disposicion Transitoria Tercera al declararse que las
sociedades de economia mixta de propiedad de empresas estatales de Petrdleo de
Petroecuador y sus filiales se transformaran en subsidiarias de EP Petroecuador. Al
igual que la empresa Petroamazonas transformada en PETROAMAZONAS EP, los
derechos y obligaciones como las actividades realizadas por Petroecuador pasaran a

formar parte de Petroecuador.
EP Petroecuador se integro con:

e ¢l Ministro de Recursos Naturales No Renovables
e un Secretario Nacional de Planificacién

e un miembro designado por el Presidente de la Nacion.

En la Disposicion Tercera se explico que “la sociedad de economia mixta de propiedad
de la empresa estatal de Petroleos del Ecuador Petroecuador y sus filiales, se

transformaran en empresas subsidiarias de EP Petroecuador”.

Las tres filiales de la empresa Petroecuador (Petroproduccion, Petroindustrial y
Petrocomercial, antes de 2010), se transformaron en seis en EP Petroecuador: con
Petroproduccion: que explord y explotd hidrocarburos; Petroindustrial: dedicada a la
industrializacion de petroleo y Petrocomercial: que operd en el transporte y la
comercializacion de productos refinados para el mercado interno (Revista Judicial S/D)

mas Petroamazonas®!, Petropeninsula y Petrotransporte.

31 Opera en Bloques 7-15 (ex Oxy)-118 y 21, desde el 12 de Agosto 2008.
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2.5.2 Decreto N° 314

Por otro lado, en Decreto N° 314 al igual que en Decreto N° 315, se menciono6 que el
presidente esta facultado conforme a la Constitucion Nacional a la creacion de empresas
publicas; en defensa de los recursos no renovables del territorio que “pertenecen a su

patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible” (Revista Judicial S/D).

Conforme a la Ley Orgéanica de Empresas Publicas (Disposicion Transitoria Segunda)
“las sociedades anonimas en las que el estado a traves de entidades y organismos sea
accionista unico, se disolveran de manera forzosa sin liquidarse y transferiran su

patrimonio a la empresa publica que se cree” (Revista Judicial S/D).

Entonces en virtud del mencionado Decreto N° 314 (articulo 1), “se cred la empresa
publica de exploracion y explotacion de hidrocarburos “Petroamazonas EP, siendo sus
unicos accionistas las empresas estatales Petroecuador y Petroproducciéon”, cuyo
objetivo es la gestion de las actividades asumidas por el estado en el sector estratégico
de los hidrocarburos y sustancias que los acompafian en las fases de exploracion y
explotacion.

La mencionada empresa asumio la exploracion y explotacion de las areas y campos en:
Bloque 15, Edén-Yuturi y Limomcocha, Pacay, Quilla, Aguajal, Pafiacocha, Paka Norte

y Paka Sur. (Antes administrados por Petroamazonas Ecuador S.A).

Es decir las actividades y operaciones realizadas por Petroamazonas Ecuador S.A

fueron asumidas por Petroamazonas EP.

Por su parte, EP Petroecuador como ya se ha explicado surgi6 en virtud del Decreto N°
315 y conforme a la Constitucion Nacional y a la Ley Organica de Empresas Publicas se
transformé en Empresa Pablica de Hidrocarburos de Ecuador EP Petroecuador como
una persona de derecho publico, con responsabilidad juridica, patrimonio propio,
dotada de autonomia presupuestaria, financiera y de gestion. Se encargd de explorar,
explotar las cuencas sedimentarias, operar los campos hidrocarburiferos asignados a EP
Petroecuador y transportar gas y petréleo por medio de oleoductos internos (RODA)

hasta centros de almacenamiento.
Las areas de produccion bajo la responsabilidad de EP Petroecuador son:

e Lago Agrio, Libertador, Cuyabeno, Sacha, Shushufindi, Auca, Campo Amistad.
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A lo expresado sobre la composicion de Petroecuador por decreto N° 315, se agrego

que, se compondra por:
e Directorio

e Gerente general, con un gerente de exploraciéon y produccion, de transporte, de
refinacion, de comercializacion, de seguridad y salud, de desarrollo

organizacional, gerente de gas natural.
e Son sus subsidiarias: Operadora Rio Napo y Refineria del Pacifico Eloy Alfaro.

EP Petroecuador constituyé una cadena de valor donde su objetivo ha sido la gestion
del sector hidrocarburifero y sus agregados son: exploracion y desarrollo, produccion,
refinacion y comercializacion. Encadenandose los cinco actividades anteriores al
problema del transporte y al almacenamiento con la seguridad, la salud y sus

consecuencias con el medioambiente.

Con este nuevo ordenamiento juridico y la reestructuracion de EP Petroecuador, se
renegociaron contratos petroleros®> con Repsol, Perenco, Andes Petroleum y City
Oriente. Se celebrd un acuerdo final mediante un contrato de servicios en que el estado
establecio el pago por la extraccion de crudo contra la presentacion de facturas,
sometiendo las divergencias que pudieron surgir a distintos centros de arbitraje y
mediacion. En este marco se conformaron nuevas alianzas estratégicas y empresas
mixtas con otras extranjeras, como la PDVSA de Venezuela que se analizaron en el
capitulo IV. Esto constituyé la materializacion del cambio establecido por Rafael
Correa, que partiendo del conocimiento de la disponibilidad de los recursos naturales
apunto a la construccion de un espacio de integracion para su mejor distribucion, por lo
cual, cobro sentido su aproximacion a Venezuela, como pais exportador de petrdleo y

miembro de la OPEP al igual que Ecuador.

%2 |_as negociaciones comenzaron en el afio 2007.
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2.5.3 Ley de Hidrocarburos®

Debido a la amplitud del tema abordado, ha sido necesario indagar en ella para poder
comprender su complejidad y, abordarlo de una forma mas amplia e interdisciplinaria.
Algunas de sus implementaciones incluyeron que (MRNNR, 2010:16):

e Ministerio del Sector de Recursos Naturales No Renovables sea el eje rector de

las politicas en el sector hidrocarburifero (antes era la empresa Petroecuador)

e Se cred, como ya se ha mencionado, la Agencia de Regulacion que controld y
fiscalizo las actividades en lugar de la Direccion Nacional de Hidrocarburos
(DNH).

e Las operadoras de la explotacion, exploracion, industrializacion vy
comercializacion pueden ser publicas, mixtas o privadas. (como las distintas
empresas privadas que han continuado desarrollando actividades en el pais y
como Operadora Rio Napo, la empresa mixta que se ha formado con capitales

venezolanos, que se analiz6 en el capitulo 1V).

Se estipuld que el trasporte de hidrocarburos debia ser realizado por sistema de
oleoductos, poliductos y gasoductos como la refinacion, industrializacién directamente
por empresas publicas o por delegacion por empresas nacionales o extranjeras. La
Secretaria de Hidrocarburos podra delegar las actividades del transporte de
hidrocarburos por el sistema antes nombrado celebrando contratos de asociacion,
consorcios u otras formas contractuales o0 mediante compafiias mixtas sin transferencia
de bienes e instalaciones. Las empresas privadas debieron asumir responsabilidad
exclusiva de la inversion sin comprometer recursos publicos (articulo 3). Lo cual ha
sido crucial en la historia procesual de las relaciones entre el estado ecuatoriano

cediendo sus recursos naturales disponibles al extranjero.

Conforme a la planificacién estatal y al protagonismo del estado ecuatoriano, se declard
que los hidrocarburos se explotaran para su industrializacion en el pais (articulo 5). De
esta manera, se ha podido recuperar el manejo en la explotacion de los hidrocarburos.
“ya no se hablara de operaciones hidrocarburiferas sino de prestacion de servicios para

la exploracion y explotacion de hidrocarburos” (articulo 9). (MRNNR, 2010:7).

3 ey de Hidrocarburos regulada en Julio 2010, seglin Decreto Supremo N° 2967.
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La Secretaria de Hidrocarburos ha sido la encargada de realizar contratos con otras
empresas extranjeras, previa adjudicacion por parte del Ministerio de Recursos
Naturales No Renovables, quien antes aprueba planes y programas técnicos, controla y
ejecuta actividades y contratos como implementacion de estrategias”* (MRNNR,
2010:10). La contratista tendra derechos a una participacion en la produccion del area
del contrato que se calcula del porcentaje ofertado y convenido en funcion del volumen
de hidrocarburos ofrecidos.

La ley de hidrocarburos estipul6 cuatro tipos de contratos que de alguna manera,
constituyeron la matriz sobre la que ha edificado el nuevo sistema de explotacion y
desarrollo de la actividad petrolera. Estos contratos pueden ser de asociacion,
prestacion de servicios, de obras y de gestion compartida. Una vez mas, se ha
manifestado el rol interventor del estado en la planificacion para la regulacion del sector
petrolero, eliminando la vieja herencia de la entrega gratuita de los recursos y del

espacio territorial para beneficio de las empresas privadas.

Respecto del sistema de contratos de asociacion, comprende aquellos en que la
Secretaria de Hidrocarburos contribuyé con derechos sobre areas, yacimientos,
hidrocarburos y por lo cual la empresa asociada contrajo compromiso para efectuar
inversiones (articulo 13). En estos contratos se acordé una escala de participacion
(articulo 14), estipulandose plazos (articulo 15) de duracién, obligacion para la
inversion, regalias, primas, extension y forma de seleccion de areas de explotacion,

como derechos y deberes.

Los contratos de prestacion de servicios, para explotar y explorar hidrocarburos, eran
aquellos en que las personas juridicas previa calificacion se obligan a realizar para la
Secretaria de Hidrocarburos, con sus propios recursos econdémicos, servicios de
exploracion y explotacion en éareas sefialadas para el efecto y explotacién
hidrocarburifera, invirtiendo capitales, utilizando equipos y tecnologia (articulo 16). Se
preevio que, en el caso de que el prestador de servicios, encontrara hidrocarburos
comercialmente explotables, tendra derecho al pago de una tarifa por barril de petréleo

neto producido y entregado al estado. De los ingresos provenientes de la produccion

% El estado por medio de la Secretaria de Hidrocarburos, celebra contratos de participacion,
delegdndose a la contratista la facultad de explorar y explotar hidrocarburos realizando por su
cuenta y riesgo, inversiones para la tarea a desarrollar.
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correspondiente al area objeto del contrato, el estado se reservéd el 25% de ingresos
brutos como margen de soberania.®® Del valor remanente se cubrieron los costos de
transporte y comercializacion en que incurra el estado, una vez realizadas estas
deducciones se preevid una tarifa por servicios prestados. Por su parte, la contratista
puede tener preferencia para la compra de la produccion del area del contrato,
debiéndose pagar en dinero, en especie o en forma mixta, segin sean los intereses del

estado.

Los contratos de obras o servicios establecieron que personas juridicas se podian
comprometer a ejecutar para EP Petroecuador, obras, trabajos, servicios especificos,
aportando tecnologia, capital, maquinaria para cumplir con la obligacién contraida
(articulo 17). Con este tipo de contrato se logré un incremento en la produccion y
aquellas empresas que no quieran adoptar esta modalidad, se les estimaréa el pago por la

liquidacidn del contrato (articulo 16).

Los contratos de gestion compartida fueron aquellos en que el estado ecuatoriano a
través de EP Petroecuador suscribié con empresas publicas o privadas nacionales o
extranjeras o consorcio de empresas con el propdsito de incrementar y optimizar la
produccion de hidrocarburos (articulo 18) (MRNNR, 2010:14). Los contratos fueron
adjudicados por un comité de licitaciones, conforme a lo cual se cre6 un marco juridico
que reguldé la actividad que ha desarrollado Ecuador con Venezuela, mediante los
convenios de cooperacidn energética. (Por medio de la ley se fijé el pago de una tarifa a
determinar por servicios independientes del precio del petr6leo que incluye la
amortizacion de la inversion, costos y gastos y utilidad razonable en relacion con el
gasto incurrido). Inclusive se podrad pagar una tarifa adicional para privilegiar la

produccién e impulsar la basqueda de nuevas reservas.

% Los objetivos del Buen Vivir estipularon la defensa de la soberania nacional, conforme a
ello, ya que los recursos naturales pertenecen al estado y, si una empresa realiza un
descubrimiento de yacimientos no esperado, se ha previsto, que el estado puede desplegar sus
derechos sobre los mismos, pudiéndose realizar otro tipo de convenios. Conforme a esto, la
soberania ha sido pensada desde la integridad territorial y juridica. La Constitucién de 2008
supera este concepto tradicional y defensivo. Se entiende a la soberania a partir de sus
implicaciones politicas, territoriales, alimentarias, energéticas, econdmicas y culturales.
Garantizarla, en estos términos, implica mantener y defender la autodeterminacion e
independencia politica del Estado, en el &mbito interno y en su politica exterior.
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Por otro lado se establecio que por cada contrato para exploracion y explotacion de
yacimientos de hidrocarburos, se asignaba “un bloque con una superficie terrestre no
mayor de doscientas mil hectareas dividido en lotes de superficie igual 0 menor a veinte
mil hectareas cada uno, de acuerdo con el trazado del Instituto Geografico Militar®®
(articulo 20)(MRNNR, 2010:15). De esta manera se conformd un nuevo sistema y
trazado en campos y bloques para la explotacion del sector, lo cual representd un punto
de inflexion respecto de la historia pasada vinculada a la entrega de los recursos en

forma indiscriminada del estado a las compafiias privadas petroleras.

En este contexto, la politica del Ministerio de Recursos Naturales No Renovables
regulando a EP Petroecuador ha perseguido conforme al proyecto gubernamental
ecuatoriano y de acuerdo a la Constitucién Nacional, una arquitectura politica,
econdmica y estratégica con miras a la integracion regional (MRNNR, 2012). Se han
fortalecido los derechos y recuperado la presencia del Estado en la administracion,
gestion, regulacion y control de los recursos naturales no renovables, impulsando
proyectos de integracion regional. Se han implementado mecanismos que han permitido
una distribuciéon mas equitativa de los recursos naturales y los beneficios de las
actividades de los recursos naturales. También se ha fomentado la inversion para el
desarrollo productivo del sector estudiado y se ha impulsado la participacion del pais en
mercados regionales e internacionales, con lo cual ha promovido la seguridad del
abastecimiento, diversificacion del uso y el ahorro de los recursos. Ademas de lo antes
expuesto, ha impulsado una gestion expeditiva de las instituciones del sector mediante

el fortalecimiento de los mecanismos de investigacion, regulacion y control.

Por lo expuesto, con la llegada de Correa al poder se ha comenzado un nuevo proceso
de transformacion estratégica y politica, con consecuencias sociales y economicas que
han respondido a una nueva conceptualizacion denominada Politica del Buen Vivir. Por
lo cual, se ha reformado la Constitucién Nacional que ha posibilitado un nuevo camino
en ese pais con un pesado bagaje politico y cultural ligado a la explotacion del petréleo

y las compafiias privadas arraigadas en el pais.

% O un bloque con una superficie marina no mayor de cuatrocientas mil hectareas dividido en
lotes de superficie igual o menor a cuarenta mil hectareas, de acuerdo con el trazado del
Instituto Oceanografico de la Armada.
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Correa inicié en forma procesual desde el afio 2008 principalmente con la reforma
constitucional, una arquitectura politica y juridica con los decretos analizados y la ley de
hidrocarburos apuntando a la regulacién del sector petrolero. La regulacion ha sido el
resultado de una ardua planificacion que respondié a una visiobn de un pais
independiente con integracion suramericana y estratégica como una Unica alternativa
superadora de un modelo de desarrollo extractivista hacia la construcciéon de un modelo
de desarrollo sostenible. Para indagar este devenir, se analizaron las actividades ligadas
a la explotacion del petrdleo, que se manifestaron después del entramado juridico citado

con antelacion.
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CAPITULO I1l. LA CUESTION PETROLERA

La politica del Buen Vivir apuntaba a implementar medidas considerando al petroleo
como un recurso energético definido como una herramienta para la construccion de la
integracion energética. Con este objetivo el Poder Ejecutivo planted reformas en el
sector petrolero por representar una fuente principal de ingresos para el estado
ecuatoriano. Se conformd, como se ha analizado, un sistema de regulacion mediante un
ministerio cuya funcion consistié en la conformacion del Sistema EP Petroecuador, una
secretaria que se encargé de ejecutar las actividades vinculadas a los contratos,

conjuntamente con el sustento juridico que sirvio a la legitimidad del sistema impuesto.

De este articulado emergié EP Petroecuador como una cadena de valor cuyo objetivo
principal ha sido la gestion del sector de hidrocarburos con sus actividades de
exploracion, explotacion, refinacion y comercializacidn con un sistema de contratos de
asociacion, prestacion de servicios, de obras y de gestion compartida, que permitiria la
optimizacion de sus recursos estatales y obtener el manejo de las actividades petroleras.
El sistema implementado ha permitido delinear el nuevo juego de relaciones que ha
planteado un sector energético que ha avanzado hacia un nuevo espacio de integracion
con Venezuela. Estos cambios materializaron una politica destinada a una mejor
distribucion de sus recursos naturales que emergié de una problemética subyacente a

todo este entramado politico y estratégico estudiado.

A continuacion se abordd el desarrollo del sector petrolero como consecuencia de las
innovaciones introducidas que permitieron comprender el rol desempefiado por EP
Petroecuador hacia la construccion de la integracion energética dividiéndose el capitulo

en tres secciones.

Con el objetivo de realizar una proyeccion analitica de la actividad petrolera, se analizo
el rol del petroleo en la economia ecuatoriana en la primer parte; a continuacion se
indagd en la exploracién dividiendo el analisis en dos partes y luego la produccion con
y explotacion del sector petrolero en el periodo de transicion afios 2008-2009 previo a la
reforma de Petroecuador y en una cuarta parte, la produccion y explotacion en el

periodo de construccion afios 2010-2011.

1. Se realiz6 una caracterizacion de la presencia del petroleo en la economia ecuatoriana

segun Estadisticas Macroecondmicas afio 2011 y 2012 del Banco Central de Ecuador.
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2. Exploracion segun las estadisticas correspondientes al 2008-2010 de la Secretaria de
Hidrocarburos, ya que no se pudo acceder a la informacién completa sobre el afio 2011,
que no ha sido publicada en la pagina de la Secretaria mencionada, dependiente del

Ministerio de Recursos Naturales no Renovables de Ecuador.

2.1 Se realiz6 un cuadro comparativo de la produccion total anual de petréleo en
empresas publicas y privadas segun la Secretaria de Hidrocarburos, desde 2008 al
primer semestre del 2011, destacandose que la informacién correspondiente al segundo
no ha sido publicada por la Secretaria de Hidrocarburos.

2.2 Se realiz6 un cuadro comparativo sobre la produccion de crudo y derivados de
refinerias ecuatorianas segun la informacion de la Secretaria de Hidrocarburos, desde el
2008 al primer semestre del 2011.

3. Se analizd la produccidn y la explotacion, refinacion y consumo en el sector petrolero
en un cuadro considerando los dos afios previos a la reestructuracion de la empresa EP
Petroecuador, es decir 2008-2009 utilizando informacion de las Cifras del Sector
Petrolero del Banco Central de Ecuador. La interpretacion del periodo, se organizo

teniendo en cuenta:

3.1 Sector Petrolero Periodo de Transicion afios 2008-2009: Produccion de petréleo
nacional empresas publicas y privadas.Total nacional de derivados, importacion y

consumo interno. Mensual y total afios 2008-2009.

3.2 Sector Petrolero Periodo de Transicion afio 2008-2009: Exportacion de petroleo y

derivados. Ingreso nacional por exportaciones de petroleo. Mensual y anual 2008-2009.

4. Se analiz6 la produccion y la explotacion, refinacion y consumo en el sector petrolero
en un cuadro considerando los afios 2010-2011, desde la reestructuracion de la empresa
EP Petroecuador y el afio siguiente, utilizando informacién de las Cifras del Sector
Petrolero del Banco Central de Ecuador, al igual que en el periodo de transicion. La

interpretacion del periodo, se organizo teniendo en cuenta:

4.1 Periodo de Construccion: Produccion de petréleo empresas publicas y
privadas.Total nacional de derivados, importacion y consumo interno. Mensual y total
afios 2010-2011.
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4.2 Periodo de Construccion: Exportacion de petroleo y derivados. Ingreso nacional por

exportaciones de petréleo. Mensual y anual 2010-2011.

Las Cifras bimestrales del Sector Petrolero publicadas por el Banco Central de Ecuador,
al igual que las estadisticas de la Secretaria de Hidrocarburos, constituyeron fuentes
primarias de la investigacion, por lo cual, se indicaron meses de referencia, segun los
afios analizados (BCE S/Da): Cifras del Sector petrolero Afio 2008, Revistas N° 13 (Mes
1-2), N° 15 (Mes 3-4), N° 17 (Mes 5-6), N° 19 (Mes 7-8), N° 20 (Mes 09), N° 22 (Mes
10-11 ), N° 23 (Mes 12). Afio 2009: Revista N° 25 (Mes 1-2), N° 27 (Mes 3-4), N° 29
(Mes 5-6), N° 31 (Mes 7-8), N° 32 (Mes 9), N° 34 (Mes 10-11), N° 35 (Mes 12). Afio
2010: Revistas N° 37 (Mes 1-2), N° 39 (Mes 3-4), N° 41(Mes 5-6), N° 43 (Mes 7-8), N°
44 (Mes 9), N° 46 (Mes 10-11), N° 47 (Mes 12). Afio 2011: N° 49 (Mes 1-2), N° 51
(Mes 3-4), N° 52 (Mes 5), N° 54 (Mes 8), N° 56 (Mes 9), N° 58 (Mes 10-11), N° 60
(Mes 12).

1. EIl Petréleo en la economia ecuatoriana

Segln las Estadisticas Macroecondmicas 2011 publicadas por el Banco Central de
Ecuador (BCE, 2012b) emergieron los siguientes datos: “la economia ecuatoriana es
relativamente pequefia, exportadora de materias primas, altamente sensible del entorno
internacional y fuertemente inequitativa” (BCE, 2011). El PIB (promedio 2007-2010)
fue de u$ 108.4 mil millones, es decir el 0.15 % de la economia mundial. El PIB

Nominal per capita fue de u$3,767 y el porcentaje de poblacion pobre de 41,8%.

“La economia ecuatoriana ha cumplido historicamente el rol de proveedora de materias
primas y su dinamismo se ha caracterizado por booms ciclicos de exportaciones de
bienes primarios: cacao (1866-1925) banano (1946-1968) y el petréleo (1972-2010)”
(BCE, 2011: 10).

“Las exportaciones de productos industrializados (alto valor agregado) en promedios
desde 1990 hasta 2011 han representado el 21,5% de las exportaciones totales. De (sic)
su parte, las exportaciones de productos primarios (poco valor agregado) estan
concentradas, en promedio en 78,5% en cuatro productos basicos: petrdleo crudo,
banano, camaron y flores naturales, de los cuales, el petrdleo tiene la mayor
participacion. (39,3% entre 1990 y 1999; y el 65,7% entre el afio 2000 y 2010)” (BCE,
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2011: 21) Por lo cual se infirio la importancia de la reestructuracion de EP Petroecuador

y su gravitacion en la economia ecuatoriana.

La balanza comercial petrolera ha sido superavitaria debido principalmente a las
variaciones del precio del barril del petréleo y por otro lado por la recuperacion estatal

de los campos petroleros que pertenecian a las empresas privadas. (BCE, 2011: 23).

La tasa de variacion promedio del PIB entre el afio 2000 y 2011 ha sido del 4,4% en
tanto que entre la década 1980 y 1990 del 1,8%. De los componentes del PIB,
principalmente las importaciones dentro del comercio exterior, representaron el 42,4%
en tanto que en la década del 90” eran del 32,3%. Petroecuador durante los afios 90’
habia cedido a las empresas privadas contratos petroleros para la explotacion, que
comenzd a recuperarlos después de la declaracion de caducidad de la empresa
Occidental Petroleum Corporation (OXY) en el afio 2006 (desde este momento el estado
recuper6 Bloque 15 y otros campos unificados). Asi para fines del afio 2010, las
empresas publicas incrementaron su produccion por la absorcion de estos campos que
pertenecian a compafias privadas (BCE, 2011: 8). La disminucion de las actividades de
estas compafiias se puso en evidencia en el analisis de los cuadros interpretados®” a
continuacidn, por las medidas implementadas por el gobierno ecuatoriano en la Empresa

Publica de Petréleo.

Con el petréleo, las relaciones econdmicas de Ecuador mejoran un 66,7% en tanto que
sin él, un 8%. De esta manera pudo analizarse la incidencia del sector petrolero de

Ecuador y su insercion en el mercado mundial.

Si bien, se ha enunciado la implicancia del petréleo durante el periodo 1990 al 2010,
este afio es de relevancia ya que en el mismo se realizd la reestructuracion de EP
Petroecuador, por lo cual, ha sido importante indicar la informacion provista por el
Banco Central para ese afio especificamente donde se destaco que: el 71,9% de las

exportaciones de productos primarios (con poco valor agregado) se concentraron en

87 Aqui ha sido importante destacar algunos datos extraidos del informe sobre las Estadisticas
Macroeconomicas, donde se ha mencionado la participacion de las compafiias privadas, por
ejemplo: hacia 1978 estas empresas tenian una produccién de 0,3 millones de barriles, en tanto
que en las empresas publicas era de 29,6 millones de barriles. Hacia 1995 las privadas tenian
una produccién de 2,7 millones de barriles y el estado 91,4 millones de barriles, en el 2004
poseian un 79 millones de barriles sin registrarse actividad del estado y hacia el afio 2011, las
empresas privadas tienen un 4,4 millones frente a una produccion de 105,6 millones de barriles
del estado ecuatoriano.
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cuatro productos (petrdleo, crudo, banano, camarén, flores naturales) donde el petréleo
tiene la mayor participacion de 45,7% en el periodo 1990-1999 y el 66,2% entre el
2000-2010 (BCE, 2012¢). “La balanza comercial no petrolera ha sido deficitaria a lo
largo del periodo 1990-2010 mientras que la balanza comercial petrolera superavitaria,
comportamiento que se explica en gran medida por las variaciones del precio del barril
del petréleo exportado” (BCE, 2012c: 13).

Sin embargo, pese a la recuperacion del precio del barril a nivel internacional, luego de
los efectos de la crisis internacional, no hubieran sido posible los incrementos
materializados en la perforacion como en la produccion y la exportacion sin la
reestructuracion de EP Petroecuador, ya que esto ha permitido rearmar el sector
petrolero desde el afio 2010 en forma progresiva hacia la construccion de un proceso de

integracion regional con Venezuela.
2. Exploracion Periodo 2008-2011

Se analiz6 en el siguiente cuadro, la actividad vinculada a la perforacion durante los
afios 2008 (SH, 2008a), 2009 (SH, 2009), 2010 (SH, 2010), segun “Informe Ejecutivo
de la Estadistica Hidrocarburifera”, publicado por la Secretaria de Hidrocarburos

dependiente del MRNNR, que constituyen fuentes primarias de la investigacion:

Cuadro N° 2: Resultados de perforacion empresas publicas y privadas y estado de pozos-afios

2008 a 2010.
ANO
Estado pozos-evolucion 2008 2009 2010

Total Empresas Piblicas 98 118 121

Total Compaiiias Privadas 25 33 57

Total de pozos 123 151 178

En Desarrollo 117 138 172
Exploratorios 6 < 2
Avanzada Ninguno 9 4

Fuente Secretaria de Hidrocarburos. Elaboracion Propia.
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Tanto Petroamazonas como Petroecuador (mediante Petroproduccion) perforaron cada
una de ellas 59 pozos en el 2009 y en el 2008 fueron 53 los pozos operados por
Petroecuador y 45 pozos perforados por Petroamazonas. Por lo cual, tenemos un total de
98 pozos (2008) y 118 (2009), en las empresas publicas.

Petroproduccién y Petroamazonas (que integran Petroecuador) representaron ambos el

78,14 % de esta actividad en el 2009, en tanto que en el 2008, representaron el 79,7%.

e En tanto que en el afio 2010, hay un incremento respecto a los dos afos
anteriores ya que EP Petroecuador perforé 46 pozos (equivale al 25,84%).
Petroamazonas EP con 65 pozos y Rio Napo con 10 pozos (equivale al 5,62%),
arribando a un total de 121 pozos, por lo expuesto se dedujo que hubo un
incremento en las actividades de exploracion durante el afio 2010, en las

empresas publicas.

Como puede observarse en el cuadro N° 2, la cantidad total (entre empresas publicas y
privadas) de pozos perforados ha aumentado del 2008 al 2010 al igual que los que se
encuentran en estado de desarrollo, sin embargo, esto no ha sucedido con los que se

encontraban en estado exploratorio o de avanzada, ya que han disminuido.

Segun la misma fuente del Informe Ejecutivo de la Estadistica Hidrocarburifera de la
Secretaria de Hidrocarburos, se analizaron las actividades de las empresas privadas®

que arrojaron los siguientes datos sobre la perforacion:

% Las empresas privadas: REPSOL (pertenece a capitales espafioles y brasileros), AGIP
(capitales italianos), ENAP (capitales chilenos) IVANHOE (capitales canadiense) durante el
afio 2010.
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Cuadro N° 3: Resultados de perforacién compaiiias privadas afios 2008 a 2010 (Cantidad de

p0z0s).
ANO
Empresas 2008 2009 2010
Cantidad de pozos 25 pozos 33 pozos 57 pozos
Pozos de Andes Petroleum 18 pozos 17 pozos 21 pozos
ENAP: 1 pozo
Otras empresas privadas 7 pozos 8 pozos
IVANHOE 1 pozo
REPSOL 16 pozos
AGIP 4 pozos

Fuente Secretaria de Hidrocarburos. Elaboracion Propia.

Como se deduce de los datos del cuadro N° 3, ha habido un incremento en la
perforacion de las empresas privadas, desde el afio 2008 al 2010, donde Andes
Petroleum registra la mayor cantidad de pozos perforados, distinguiéndose entre otras
empresas privadas. En conclusion: la mayor cantidad de pozos perforados es realizada

por las empresas publicas, lo cual resulta de la comparacién de los cuadros N° 2 y N° 3.

Por otro lado, en consideracion al Cuadro N° 4, la extraccion en Enero del 2008 fue de
3058 (que resulta de la suma de Petroproduccidn, Petroamazonas y empresas privadas),
en enero 2009 el numero de pozos registrado fue de 3180, y en el afio 2010 fue de 3145,
es decir la actividad vinculada a la exploracion sufrié un descenso durante el mes de

enero del 2010, previo a las modificaciones en EP Petroecuador.

El incremento de la actividad de extraccion de crudo se reflejo en la cantidad de pozos
operados desde la reestructuracién de EP Petroecuador que oscilan desde el 2008,
logrando un incremento significativo durante el 2010, (se realizé con una media de 3218
pozos operados por Petroproduccion, Petroamazonas y Empresas Privadas. En tanto que
el 2008, la media fue de 3078 pozos operados. En el afo 2010, la produccion en
campos se realizd contando con una media de 3240 pozos, cantidad superior al afio
2009-2008, operados por EP Petroecuador, Petroamazonas EP y Rio Napo) y por otro

lado, en las empresas privadas el numero de operaciones fue igual a 3145.
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Cuadro N° 4: Comparacion de actividades de extraccidn de petrdleo crudo empresas publicas y
privadas. Meses Enero- Diciembre afios 2008 a 2010 (Pozos operados).

ANO
Extraccion Pozos-Empresas Desde Enero 2008 Ene-09 Ene-10
Petroproduccion 649 733 572
Petroamazonas 167 186 256
Empresas privadas 2242 2261 2112
Extraccion Pozos-Empresas Desde Diciembre 2008 Dic-09 Dic-10
A la empresa estatal le 897 1008 1120
corresponden
A empresas privadas le 2249 2991 2222
corresponden

Fuente Secretaria de Hidrocarburos. Elaboracion Propia.

En tanto que la extraccién en Diciembre/08 fue de 3146 (que resulta de la suma de
empresa privadas y publicas), 3299 Diciembre/09 y 3351 en Diciembre/10. Del analisis
se dedujo que: la extraccién aument6 durante el mes de enero 2009 respecto del mismo
mes del afio anterior, pero fue menor en Petroproduccion durante enero 2010 lo mismo
sucedid en las empresas privadas durante ese mismo afio. Por otro lado, la extraccién
desde diciembre 2009 fue mayor en comparacién a los datos del mismo mes del 2008,
tanto en la empresa publica como la privada, sin embargo, su desempefio decrece en el
2010, en tanto que las Empresas Puablicas continuaron en ascenso. Es decir se ha
experimentado un incremento a partir de las implementaciones introducidas en la
Empresa Publica de Petréleo, lo cual, posee una intima relacion con la busqueda del
Poder Ejecutivo de establecer alianzas estratégicas a los fines de incrementar la

produccion y exploracion en los campos ecuatorianos.

Vale mencionar que el mayor aporte en el 2008 le correspondié a los campos de: Sacha,
Auca, Eden Yuturi, Shushufindi, Fanny 18B, Palo Azul, Villano, Dorine, Iro, Yuralpa,

Auca y Mauro Davalos.

En tanto que durante el 2009, el mayor aporte le correspondid a los campos de: Sacha,
Shushufindi, Eden Yuturi, Fanny 18 B, Palo Azul, Dorin Ivo, Auca, Mauro Davalos,

Indillana, Limoncoha.

Para el afio 2010, el mayor aporte provino de: Sacha, Eden Yuturi, Shushufindi, Fanny

18 B, Dorine, Villano, Iro, Auca, Mauro Déavalos y Yanaquincha, Cuyabeno (juntos
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representaron el 57,15%) mientras que el 42,85% restante cubre los demas campos. La
importancia de la explotacion de estos campos derivo en el andlisis de las alianzas de
Ecuador con Venezuela, establecidas posteriormente con el objeto de incrementar la
produccién de petroleo como también de la exploracion y los posibles hallazgos de

petrdleo.

La exportacion del crudo durante este periodo arrojo los siguientes resultados, que si
bien son analizados en profundidad en la seccion siguiente, sirvieron a esta altura del

desarrollo para graficar la evolucion del sector:

Exportacion de petroleo crudo durante el afio 2009:

Ventas directas al mercado internacional: 91°102.630bls (es decir el 76,20%)
Regalias: 28°455.040bls (es decir el 23,89%).

En el afio 2010, sufrié un descenso respecto del afio anterior:

Ventas directas al mercado internacional de 80.851.134 bls

Regalias 43.693.314 bls. (35,08%)

Lo que contrasta con lo ocurrido durante el 2008, donde fueron superiores al 2009 y
2010:

Ventas directas al mercado internacional: 107.398.652 bls (84,21%).
Sin embargo las regalias fueron de 20.143.569 bls (15,79%).

Por otro lado, entre los principales destinos del petréleo crudo, se identificaron a EE

UU, Perua y Chile, como puede observarse en el cuadro N° 5:
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Cuadro N° 5: Destino de exportaciones de petréleo afios 2008 a 2010 (Porcentaje de

participacion).

ANO
Destino Exportaciones 2008 2009 2010
EE.UU 62,07% 52,42% 50,20%
Peru 12,80% 10.34% 12,78%
Chile 12,04% 12,71%

Otros paises:

Panamad, China y El Salvador:
13,09%

Panamd 22,05%, China y El

Salvador 2.37%

Chile, China y Japon 17,88%

Fuente Secretaria de Hidrocarburos. Elaboracion Propia.

Respecto de la industrializacion de derivados, debid destacarse la disminucion en su

produccion de derivados durante el afio 2010, como se indic6 en el cuadro N° 6:

Cuadro N° 6: Industrializacion de derivados afios 2008 a 2011(Miles de bls).

Produccion miles de Bls

2008

2010

Total Miles de bls

57.111.969 bls

57.081.733 bls

50.085.890 bls

Produccion Bruta miles de bls

57.187.490 bls

59.370.452 bls (por la
incorporacion de otros

53.287.887 bls (por
incorporacion de otros

productos importados)

productos importados)

Fuente Secretaria de Hidrocarburos. Elaboracion Propia.

Por otro lado, las refinerias y plantas aportaron:

Cuadro N° 7: Aportes de Refinerias ecuatorianas afio 2008 a 2011. (Porcentaje participacion).

ANO
Refinerias 2008 2009 2010
Esmeraldas 62,27% 62.97% 62.22%
Libertad 25.74% 2521% 25.40%
Amazonas 10,67% 10,06% 10,27%
Lago Agrio 0,21% 0.45% 0,59%
Shushufindi 1,11% 1,31% 1,52%

Fuente Secretaria de Hidrocarburos. Elaboracion Propia.

Del cuadro anterior N° 7, se dedujo que las refinerias no han aumentado su capacidad

productiva (s6lo levemente Lago Agrio y Shushufindi), con lo cual si se compara esta
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informacidn con la industrializacion de derivados, puede comprenderse el proyecto y las
vinculaciones de Correa con Venezuela mediante los convenios de cooperacion, con el
objetivo de conformar una empresa como la Refineria del Pacifico, para incrementar la

refinacion como se analizara en el capitulo siguiente.

2.1 Comparacion de la produccidn total anual de petrdéleo crudo

Para completar el analisis sobre la exploracion durante los afios indagados, se realiz6 un
cuadro comparativo con la produccién total anual de petréleo crudo de los campos
expresada en miles de barriles, a los fines de interpretar la evolucion de las empresas
intervinientes en el sector petrolero en Ecuador. En el mismo, para el afio 2011,
solamente se contabilizaron los datos provenientes al primer semestre, ya que los
correspondientes al segundo del afio citado, no han sido publicados hasta la fecha, como

se ha mencionado.
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Cuadro N° 8: Evolucidn de la produccion total anual de petrdleo crudo de empresas nacionales
y extranjeras afios 2008 a 2011. (Miles de bls)

ANO

Empresas 2008 2009 2010 2011 (1 semestre)
Petroproduccion 62.397.347 63.577.372 50.357.488 ER ;;ggg;“f:‘”’
SIPEC 6.160.916 5425368 4.967.120
Petroecuador Perenco 1.953.551 1.633.841 851.005
Petroamazonas 23.655.543 10.780.334 41.465.683 28.759.750
Petréleos Sudamericanos 2.872.267 2.727.866 3.277.931 1.331.463
Tecpecuador 2.065.459 1.743.063 1.607.844 73;3:;’0?52’)“
Petrobell 1.730.861 1.581.377 1.697.094 738.670
Suelo Petrol 441481 808.732 803.204 46.169
Ismocol 40.466 121.669
Campo Puma Oriente - 236.251 215.746
Perenco(1) 8.191.998 6.372.993 3.883.122
Petrooriental 5738337 5373478 5.100.521 2.310.141
REPSOL YPF 19.733.666 16.355.812 16.364.991 8.626.957
Andes Petroleum 16.016.644 14.046.094 14.015.422 6.506.099
AGIP OIL Ecuador 9232367 7.487.110 6.817.796 2.995.199
Ecuador TLC 11.855.121 10.724.790 6.872.940
Rio Napo 3.006.411 18.495.464 8.814.405
ESPOL 534255 504.952 487.839
Canadi Grande 35377 27.697 23122
Crudo Fiscalizado 181.183.264 175.366.239 174.964.403 $7.211.825
Mercado Interno 57.151.421 56.151.177 50.003.513
Mercado Externo 127.542.212 119.557.670 124.544.448 62.594.211
Experistioncs dtrecas 107.398.562 91.102.631 80.851.134 52.927.267
T 20.143.560 28.455.039 43.693.314 9.666.943

Fuente Secretaria de Hidrocarburos. Elaboracion Propia.

En este cuadro se observd una notable contraccién en la produccién de todas las
empresas respecto del afio 2008, la Gnica excepcidn correspondio a Suelo Petrol cuya
produccion fue de 441.481 miles de bls en el 2008 y alcanzé un aumento de casi el
100% durante el 2009. El crudo fiscalizado, la produccion destinada al mercado interno

y al mercado externo fue mayor durante el 2008.

Por otro lado, la contraccion en Petroecuador Perenco en el afio 2010 contrast6 con el
incremento de la produccion de Petroamazonas (de 10.780.334 a 41.465.683 bls). Al
igual que un aumento en la produccion de Petroleos Sudamericanos, Ismocol y Rio
Napo (que pasé de 3.006.411 a 18.495.464 bls). Es decir, las empresas suramericanas
han incrementado su participacion en la actividad petrolera en Ecuador desde la
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reestructuracion de la Empresa Publica de Petréleo, conforme a lo estipulado en el
articulo 416 de la Constitucion Nacional donde se menciona que se gestionard la

integracion politica de América del Sur y de Latinoamérica.

Por otro lado, del andlisis de los afios 2009-2010, el crudo fiscalizado ha sido superior
en el aflo 2009 respecto del 2010, al mercado interno se derivd un mayor porcentaje en
el 2009 que en el 2010, por lo tanto, las exportaciones por regalias han sido superiores
en este ultimo afio. EI aumento de la produccion de Rio Napo que comenzo a funcionar
en Noviembre del 2009, empresa que se conformd mediante los convenios de
cooperacion con Venezuela, ha contribuido al incremento y optimizacion de la

produccion de los recursos naturales como se menciona en el capitulo V.

2.2 Comparacion de produccion de petréleo crudo y derivados

De la misma manera se realizd el analisis con las estadisticas de la produccion de
crudo (SH, 2008b) y derivados (SH, S/Dd) en miles de barriles provenientes de las
distintas refinerias en Ecuador, teniendo en cuenta los afios indagados 2008, 2009, 2010
y 2011 destacando al igual que en el cuadro anterior, que no se han suministrado los
datos correspondientes al segundo semestre del afio 2011 por la Secretaria de

Hidrocarburos.
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Cuadro N° 9: Produccion de crudo y derivados refinerias ecuatorianas afios 2008 a
2011(Miles de bls).

ANO
Produccioén Refinerias 2008 2009 2010 2011 (1er semestre)
Total Crudo Procesado en
Refinerias 57.111.969 57.081.773 50.085.890 28.390.265
Esmeraldas 34.936.480 33.989.724 29.313.456 18.066.947
Libertad 14.584.754 15.679.475 14.078.089 7.216.407
Lago Agrio 324.848 332.655 318.045 160.719
Amazonas 7.265.887 7.079.919 6.375.941 2.946.192
Produccion Derivados Refinerias 33.210.309 59.370.452 53.287.887 30.895.317
Esmeraldas 35.610.309 37.384.854 33.153.951 20.928.577
La Libertad 14.718.649 14.966.673 13.535.544 6.855.307
Amazonas 6.103.331 5975173 5.470.529 2.552.179
Lago Agrio 117.314 268.039 316.904 139.545
Shushufindi 637.887 775.713 810.958 419.709
Importaciones 32.010.698 34.514.931 43.671.025 15.830.646
Exportaciones 15.416.086 15.416.086 10.010.859 5.263.737
Despachos de EP Petroecuador de| 69544 085 (ventas a nivel
Derivados nacional) 75.881.054 79.943 485 39.421.048
Exportaciones por regalias 20.143.560 28.455.039 43.693.314 9.666.943

Fuente Secretaria de Hidrocarburos. Elaboracion Propia.

En este cuadro pudo observarse que el volumen del crudo procesado en refinerias
durante el afio 2009 ha sido inferior respecto del 2008 y superior al afio 2010, la
capacidad de produccion de Esmeraldas ha sido mayor respecto a Libertad y Lago
Agrio en los afios analizados. Todas evidenciaron una contraccion durante el afio 2010
debido en parte a los efectos de la crisis internacional. La Refineria Libertad incrementd
su rendimiento en el 2009 al igual que Lago Agrio, en tanto que el de Amazonas fue
superior en el 2008 respecto del afio siguiente. La produccion en refinerias y plantas ha
sido fluctuante. Las importaciones continuaron en ascenso desde el inicio del periodo de
transicion (2008-2009), el volumen exportado no ha experimentado variaciones,
comenzando a decaer en el 2010, aunque los despachos de Petroecuador continuaron en

ascenso, sin embargo no se ha podido arribar a conclusiones respecto del 2011.

Respecto de la produccidn de derivados en refinerias en el 2010, de la planta Esmeralda
y Libertad, mostré un volumen menor al afio 2009, en tanto que Lago Agrio,
Shushufindi superaron significativamente la produccion del afio 2008 y 2009. Las
importaciones se incrementaron en el 2010 en tanto que las exportaciones fueron
menores en ese afno. Por otro lado, los despachos de EP Petroecuador fueron superiores

en el afio 2010 respecto al afio 2009, coincidente con el afio de la reestructuracion de
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esta empresa estatal. Con lo cual, también pudo inferirse la influencia de las alianzas
establecidas con Venezuela, a los efectos de aumentar la capacidad de refinacion de las
distintas refinerias ecuatorianas. De lo antes mencionado, se dedujo que al no registrarse
un aumento significativo en la capacidad de produccién de derivados en las distintas
refinerias ecuatorianas, pudo inferirse la importancia del sistema de cooperacion como
un articulado complementario en materia energética con Venezuela a través de la
Refineria del Pacifico que tiene como objetivo la optimizacion de la explotacion de los

recursos Yy el incremento de la produccion de derivados.

3. Sector Petrolero Periodo de Transiciéon Afio 2008-2009

Se realiz6 el andlisis de este periodo previo a la reestructuracion de la Empresa Publica

de Petroleo, dividiéndose en dos subsecciones:

3.1 En el cuadro N° 10 se analiz6 el total nacional de la produccién de petroleo con la
promedio diario; la produccién de Petroecuador y de las compafiias privadas; la
produccion de derivados (Total Nacional) con importacion de derivados y consumo
interno (miles de bls).

3.2 En el cuadro N° 11 se analizé el total nacional de exportaciones de petroleo;
exportacién de Petroecuador y de las compafiias privadas; precio del barril en u$ y los
ingresos por exportaciones de petroleo (Total Nacional) y el total de exportaciones de
derivados de Petroecuador, previo a la reestructuracion de la empresa publica,
finalmente los ingresos por exportaciones de petréleo de Petroecuador en miles de

dolares.

3.1 Produccion de Petroleo y derivados Empresas Publicas y Privadas 2008-2009
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Analisis comparativo 2008-2009: la produccién total nacional de petroleo en el 2008
descendié de 184.743 miles de barriles a 177.232 durante el afio 2009. El promedio
diario de produccion durante el 2008 fue de 13.058, en tanto que cay6 drasticamente a
5828 miles de bls en el 2009. La produccion de Petroecuador Empresas Publicas: en el
2008 fue de 97.572 en tanto que en 2009, 102.768 miles de barriles. (Petroproduccion
en el 2008 produjo 62.398 en tanto que en el afio 2009, ascendid a 66.584,9. Por otro
lado Petroamazonas también aumentd su produccion, ya que en el 2008 era de 35.173,7
y en el 2009, 36.182,9 miles de bls). En tanto la produccion de las compafiias privadas
en el afio 2008 era de 87.171 contrastando con la del afio 2009 que fue de 74.464 miles
bls.

Respecto de la produccion de derivados en miles de barriles, el total nacional en el
2008 fue de 67.111 ascendiendo a 68.471 en el afio 2009. Por otro lado las
importaciones de derivados: el total nacional en el 2008 fue de 31515 y en el afio 2009
fue de 34755, debido en parte al aumento del consumo interno de derivados lo cual se
reflejé en el afio 2008 con 69.235 y en el 2009, 75.614 miles de barriles.

Petroecuador experimentd la caida de su produccion en el mes de Febrero 2008,
sufriendo un movimiento oscilante en el transcurso de todo el afio. Lo mismo sucedio
con la produccion en el 2009, donde la mayor caida se produjo en Febrero 2009 para

luego ascender y mantenerse nuevamente fluctuante.
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Del cuadro anterior se concluy6 que el total nacional de las exportaciones ascendio a
119.558 miles de barriles dejando un ingreso de 6.284.463 miles de dolares en el 2009,
lo cual contrasta con el 2008 donde el total nacional de las exportaciones fueron
superiores con 127352 miles de bls generando ingresos por 10.568.325 miles de ddlares.
El total de exportaciones de Petroecuador fue de 83.470 miles de bls en el 2009 y en el
2008 fueron menores alcanzado 77.480 miles de bls. Por otra parte, las exportaciones
de petroleo de compafias privadas en el 2008 fueron de 49872 y en el 2009,
decrecieron llegando a 36.088 miles de bls debido a la disminucién de las actividades de
estas empresas. Las exportaciones de derivados de Petroecuador fueron superiores en
el afio 2008 respecto del 2009, lo cual pudo comprenderse como condicionante en la
firma de la alianza estratégica con PDVSA a los efectos de aumentar la capacidad de

refinacion de Petroecuador, como se analizara en el capitulo proximo.

Respecto de los ingresos de Petroecuador por exportaciones de petroleo en miles de u$,
arrojé una notable diferencia entre estos dos afios estudiados, ya gque en el 2008 fue de
6.460.672 miles de ddlares y en el afio 2009 fue de 4.459.712, lo cual esté relacionado
con la baja del valor del barril del petréleo, esto debe ser interpretado en un marco mas

amplio de analisis conforme al contexto de la coyuntura econémica internacional.

4. Sector Petrolero: Periodo de Construccién 2010-2011

Al igual que el cuadro realizado para el periodo 2008-2009, se analizaron las
estadisticas para los afios 2010 y 2011. Se realizd el analisis de este periodo desde la

reestructuraciéon de EP Petroecuador, dividiéndose en dos subsecciones:

4.1 En el cuadro N° 12 se analiz6 el total nacional de la produccién de petréleo con la
promedio diario de EP Petroecuador y Compafiias Privadas; la produccion de
Petroecuador y de las compaiiias privadas; la produccion (Total Nacional) de derivados,

importacion de derivados y consumo interno (miles de bls).

4.2 En el cuadro N° 13 se analizé el total nacional de exportaciones de petroleo;
exportaciones de petrdleo Petroecuador y de las compafiias privadas; precio por barril
en u$ y los ingresos por exportaciones de petroleo; el total de exportaciones de
derivados de Petroecuador y finalmente los ingresos por exportaciones de petroleo de

EP Petroecuador en miles de délares.
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El total nacional de la produccion de petrdleo fue menor en el 2010 con 177.215
incrementadndose en el 2011 con 182.425 miles de bls, por lo cual, la produccion
promedio en el 2010 fue inferior al 2011, Petroecuador tuvo una produccion menor en
el afio de la reestructuracion con 109.959 miles de bls, incrementandose en el 2011
alcanzando 130.512. Por otra parte, las compafias privadas redujeron su desempefio,
pasando de 67.256 a 51.810 miles de bls en el 2011.

El total nacional de la produccion de derivados fue mayor en el 2011 con 70.407
frente a 61.715 en el afio 2010. Las importaciones de derivados en el 2010 fueron de
45.552 miles de barriles descendiendo en el 2011 con 41.161. El consumo interno de
derivados fue mayor en el 2011 con 82.363 miles de bls respecto del 2010, con 79.850
miles de barriles, lo cual influye directamente en la produccion de derivados de las
distintas refinerias ecuatorianas y las alianzas estratégicas firmadas por Ecuador a los

efectos de captar inversiones y tecnologia para responder a esta situacion.
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La recuperacion ante la crisis econémica mundial se reflejo en el incremento de las
exportaciones nacionales de petroleo durante los meses de marzo y mayo 2011, lo cual
sucedio paralelamente al alza del valor del barril de petréleo desde Septiembre/Octubre

2010 incrementandose consecuentemente los ingresos por exportaciones.

El total nacional de las exportaciones de petrdleo fueron superiores en el 2010 con
123.612 miles de barriles (en el 2011, 110.017 miles de bls). Como consecuencia, los
ingresos obtenidos ascendieron de 8.895.728 miles de u$ en el 2010 en tanto que en el
2011 fueron de 9.786.398 miles de ddlares, incremento que respondi6é en parte a la
recuperacion del valor del barril de petrdleo. Respecto de los ingresos de exportaciones
de petrdleo especificamente de EP Petroecuador expresados en miles de ddlares fueron
ascendiendo progresivamente en el 2010 con 6.656.286; en el 2011 con 10.310.205.

De la suma del total de exportaciones mensuales, EP Petroecuador ha exportado un
total anual de 106.577 miles de barriles durante el 2011, siendo menores respecto del
2010 con 93.242 miles de barriles, por la reestructuracion de la empresa EP
Petroecuador y a la recuperacion de pozos por parte del estado. En contraste las
exportaciones de petréleo de las compafiias privadas durante el 2010 fueron de
30.440 en tanto que sufrieron una contraccion en el 2011, alcanzando 4.440 miles de

barriles.

En sintesis, de la comparacion del cuadro realizado con las estadisticas del afio 2008-
2009 y del periodo 2010-2011 del Banco Central de Ecuador, se llegd a deducir que:
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Los ingresos por exportaciones de Petroecuador desde el afio 2008 fueron de 6.460.672,
durante el 2009 de 4.459.712 miles de u$ debido a la contraccion de las exportaciones y
a la baja del valor del barril, como consecuencia de la crisis econémica internacional, en
tanto que en el 2010 los ingresos fueron de 6.656.286 miles de u$ y en el afio 2011 de
10.310.205 con un notable ascenso no solamente por la recuperacién del valor de barril
del petréleo desde Octubre de 2010, sino principalmente, por la incorporacion de pozos
petroleros a las arcas del estado (Leer Capitulo 11, Seccién 2, Cuadro N° 2), desde la
reestructuracion de EP Petroecuador y una leve mejoria de la economia mundial. Sin
embargo, no pudo comprobarse el aumento o descenso en la exploracion durante el
2011, ya que no se ha podido obtener la informacion completa correspondiente a ese

afio, como ya se ha mencionado.

Las exportaciones de Petroecuador desde el 2008 se mantuvo en alza con 77.480, en el
2009 de 83.470, en el 2010 de 93.242 y en el 2011, 106.577 miles de barriles. Es decir,
la disminucién de ingresos del 2009 se pudo observar por la baja del valor del barril y
no por una disminucion de la cantidad de barriles exportados, que se han incrementado

desde la Reestructuracion de EP Petroecuador.

Las exportaciones de derivados en miles de barriles de Petroecuador no siguié la misma
tendencia que las exportaciones de petroleo de la empresa estudiada, conforme a que sus
valores fluctuaron: el total de exportaciones de derivados de Petroecuador en el 2008
fue de 15.416 miles de barriles, en el 2009 fueron de 12.343 miles de barriles, en el
2010 de 10.258 en tanto que en el 2011 fue de 11.527 miles de barriles.

En cuanto al consumo interno de derivados se pudo observar que aumentd desde el
2008, ya que en ese afio fue de 69.235 miles de barriles, en el 2009 de 75.614, en el
2010 fue de 79.850 miles de barriles y en el 2011, 82.363 miles de barriles.

Por otro lado, las exportaciones de petrdleo de las compafiias privadas en el afio 2008
fueron 49.872 miles de barriles, en el 2009 fueron de 36.088 miles de barriles, en el
2010 ascendieron a 30.440 y en el 2011 fue de 4.440 miles de barriles; con lo cual se
produjo una reduccién de las exportaciones hasta no registrar ninguna actividad desde el
mes de agosto 2011 debido al espacio ganado por la Empresa Publica de Petréleo
Petroecuador ante las compafiias privadas que gravitaron en el periodo anterior a la

asuncion de Rafael Correa.
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De lo antes mencionado se dedujo que, desde la reestructuracion de la empresa EP
Petroecuador se inicid el fortalecimiento del sector petrolero proyectando de esta
manera, el articulado hacia la construccion de la integracion energética. En el capitulo

siguiente se analizara este proceso.
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CAPITULO IV: LA CUESTION DE LA INTEGRACION ENERGETICA

La Politica del Buen Vivir planteada por el gobierno de Rafael Correa, comenzo a
plasmarse a partir de las modificaciones en la Constitucion Nacional en el afio 2008.
Como se expuso en el preambulo, Ecuador ha sido un pais comprometido con la
integracion latinoamericana, que buscard la soberania energética (articulo 15),
proyectando mejorar la calidad de la inversion publica (articulo 83), generando asi, una
definicién de las politicas publicas aplicadas, especificamente respecto del desarrollo
estatal. Se enuncid, como se redactara en el Capitulo 1, Seccion 1.3 sobre la cuestion
constitucional, que las reformas implementadas buscaban garantizar un sistema
econdémico que pueda concretar esta nueva forma de vivir denominada Sumak Kawsay,
proclamando y promoviendo la integracion entre los paises de Latinamérica (articulo
416). En cumplimiento de lo antes descripto, se proyecto la transformacion mediante la
declaracion que los recursos naturales pertenecian al estado con lo cual, Ecuador
celebrd diferentes convenios de cooperacion con Venezuela constituyendo un proceso
mas amplio entendido como espacio de integracion energética. Ambos paises han sido
identificados con el Socialismo del Siglo XXI y son miembros de la Organizacion de
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP).

1. La conformacién del proceso de construccién energética

Los acuerdos de cooperacién en materia energética celebrados por Ecuador con
Venezuela han respondido a la busqueda de soluciones respecto de la disponibilidad y
distribucion de sus recursos petroleros. Tanto disponibilidad como distribucién
representan asimetrias que evidencian la complejidad de una realidad que ha
coadyuvado al acercamiento e interconexion de Ecuador hacia Venezuela,
propiciandose de esta manera una complementariedad beneficiosa para ambos paises.
No obstante, pudieron identificarse asimetrias estructurales en Ecuador y Venezuela,
definiéndose como “factores que reflejan la capacidad de las economias para
beneficiarse del proceso de integracion, tales como el tamafio de la economia, el
desarrollo relativo, el acceso a la infraestructura, las condiciones geograficas y la

calidad de las instituciones” (Comunidad Andina de Naciones, 2005:8).
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ALADI expreso que el término asimetria hace referencia a las diferencias existentes
entre paises o regiones que forman parte de un conjunto; las cuales se manifiestan y
pueden cuantificarse en diferentes variables (ALADI, 2005). Las asimetrias regionales
identificadas en Ecuador y en Venezuela han estado vinculadas con la disponibilidad y
distribucion de los recursos naturales, que han conducido a la busqueda de la
complementariedad interestatal, generando asi un proceso més amplio en construccion
denominado integracion energética. Acorde a la clasificacion realizada por Anna Ayuso
“la distribucion asimétrica de los recursos naturales estratégicos puede ser fuente de
complementariedades dentro de un proceso de integracién econémica y por lo tanto un

incentivo que dinamice la asociacion” (Ayuso, 2010:140).

La autora antes mencionada subray0 que “sera preciso encontrar las vias que equilibren
las garantias del acceso a los recursos estratégicos, combinando seguridad en el
abastecimiento y beneficios también repartidos en forma equitativa” (Ayuso, 2010:135).
Como se enuncid en el documento “UNASUR: Un espacio que consolida la integracion
energética”, mediante la cooperacion y la complementacion, se producira “la solidaridad
entre los pueblos; el derecho soberano a establecer los criterios que aseguren el
desarrollo sustentable en la utilizacion de los recursos naturales renovables y no
renovables...()....el reconocimiento de los estados, la sociedad y las empresas del sector

como actores principales del proceso de integracion” (Unasur-Olade, 2012:8).

Segun la informacién provista por OLADE, emergieron diferentes caracteristicas que
revelan evidencia fundamental sobre estos dos paises (Olade, S/D), considerando la
superficie y poblacidn, densidad poblacional, indice de desarrollo; reservas de petroleo,
produccién diaria y por consiguiente, el volumen disponible para la exportacion a nivel
internacional. A continuacion se indagd brevemente en estas caracteristicas que han
constituido la base para el analisis de las asimetrias de disponibilidad y distribucién de
los recursos naturales, consideradas como fuentes fundamentales en el proceso de

integracion energética.

1.1. Asimetrias estatales: Caracteristicas

Ambos paises ofrecen diferentes caracteristicas, respecto de la superficie por ejemplo

Ecuador abarca 283.560km2 contrastando con la de VVenezuela de 912.050km2. Por otro
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lado, la poblacion ecuatoriana asciende a 14.306.876 en tanto que en Venezuela es de
29.043.000 habitantes, influyendo esto sobre la densidad poblacional de 50,45
habitantes por km2 en oposicion a 31,84 habitantes por km2 en Venezuela. El indice de
Desarrollo humano en Ecuador es de 89 (indice de Desarrollo Medio) y en Venezuela
de 74 (PNUD, 2007).

Sin embargo, las caracteristicas fundamentales de estos dos paises productores y
exportadores de Petroleo, emergieron de las reservas disponibles en ambos paises ya
que contrastan ampliamente. Segiin OLADE, se entiende por reservas a las “cantidades
totales que disponen los yacimientos de fuentes fésiles y minerales a una fecha dada,
dentro del territorio nacional, factibles de explotar al corto mediano o largo plazo. El
conocimiento geoldgico y de ingenieria permite estimar las reservas econémicamente
extraibles con una cierta probabilidad” (Garcia, 2011:77). Las reservas comprenden a
cuatro tipos: probadas, probables, posibles y remanentes.

Se entiende por reservas probadas “las reservas econdémicamente extraibles, de los
pozos o0 yacimientos existentes con la infraestructura y tecnologia disponible del pais en
el momento de la evaluacion. Se incluyen esquemas de produccién mejorada, con alto
grado de certidumbre en yacimientos que han demostrado comportamiento favorable en
la explotacion. Se miden con estudios exploratorios” (Garcia, 2011:74). En tanto que
por reservas probables “son los volimenes que podrian recuperarse de yacimientos ya
descubiertos, con una probabilidad alta, cuando exista un mayor desarrollo de la
tecnologia de explotacién. No cuentan con estudios exploratorios para su medicion,
pero se estiman por cercanias a otros campos” (Garcia, 2011:74). Las reservas posibles
“son los volimenes que se estima podrian ser extraidos de yacimientos identificados por
formaciones conocidas, con bajo nivel de probabilidad, que no cuentan aun con estudios
exploratorios” (Garcia, 2011:75).

Conforme la clasificacion mencionada, Ecuador posee una situacién completamente
diferente a Venezuela, que se manifesté al indagar en las reservas de petréleo crudo
probadas expresada en millones de barriles, segun informacion extraida de la OPEP
(OPEP, 2011:75):
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Cuadro N° 14: Reservas de petréleo crudo: Venezuela Ecuador 2008-2010(millones de bls)

Ario Ecuador Venezuela
2008 6511 172.323
2009 6511 211.173
2010 7206 296.501

Fuente OPEP. Elaboracion Propia.

Respecto de las reservas probables de Ecuador, se considerd informacion provista para
el afo 2007, por lo cual, parte de la misma ha sufrido modificaciones debido al ritmo de
produccion y explotacion progresivo y conforme al cambio de modalidad de contratos
entre las empresas privadas y el estado ecuatoriano, sin embargo, la informacion sirvié
como principio orientador en la interpretacion de las asimetrias ecuatorianas y
venezolanas analizadas. En este contexto, sobre las reservas probables, podria
realizarse una distincion entre los campos pertenecientes a empresas privadas y las
publicas, asi las primeras rondarian los “169.238.361 bls, de los cuales 166.285.903 bls
corresponden a los campos en produccion y 2.952.459 bls” (Chiriboga, 2007:41-42) a
los campos que no se encuentran produciendo; en tanto que las reservas posibles
sumarian un total de 338.266.227 bls. Por otro lado, en Petroecuador podria
identificarse reservas remanentes (Chiriboga, 2007) entendiéndose por ellas a la
diferencia de volumen entre la reserva original y la produccion acumulada de
hidrocarburos en una fecha determinada, que para fines de diciembre del 2006 ascendia
a 3.600.256.158 bls.

En tanto que las probables de las Empresas Publicas estarian en el orden de
319.982.727 bls, distribuidas en 274.062.306 bls en campos en produccion y 45.920.420

bls en campos fuera de produccion, incluyendo los campos ITT3. Por otro lado, las

% La iniciativa Yasuni-ITT (Ishipingo-Tambococha-Tiputini) podria generar una produccion de
cien mil barriles diarios, segin informa EP Petroecuador. ITT es un proyecto ambiental que ha
recibido el apoyo de diferentes paises, que pretende dejar de explotar un gran yacimiento
petrolifero ubicado en la zona de la Amazonia, a cambio de una compensacion monetaria de la
comunidad internacional. Con el proyecto Yasuni-ITT, el Estado ecuatoriano se compromete a
mantener indefinidamente sin explotar sus reservas; con el mismo se prevé evitar la emisién de
unas 410 millones de toneladas de didxido de carbono por la no explotacién del petrdleo,
garantizando asi la conservacion de su biodiversidad y el respeto por los pueblos indigenas en
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reservas remanentes totales que resultarian de la suma entre Petroecuador y las
compafiias privadas (en la region amazonica y el litoral), ascenderian a 4.185.282.883
bls, correspondiente a los campos que actualmente se encuentran en explotacion, que
representan el 57%, en tanto que los inactivos, equivaldrian al 43%, esto es el
1.791.588.411 bls (Chiriboga, 2007:42). De lo mencionado, se concluye que un
cincuenta por ciento de las reservas aproximadamente han sido explotadas, por lo cual,
se infiere la importancia de las alianzas entre EP Petroecuador y la gravitacion de los
aportes venezolanos, en la recuperacion de la explotacion, y optimizacion en la
produccidn del petroleo en Ecuador. En tanto que Venezuela, posee un total de reservas
probadas (desarrolladas y no desarrolladas) que ascienden a 297.571 millones de bls
(Chiriboga, 2007:58).

Por otro lado, como se menciond anteriormente, segun publicacion de “El Petrdleo en
Ecuador” (EP Petroecuador, 2012a), se entiende por reserva “la cantidad de petréleo
existente en el subsuelo del planeta. Su existencia debe ser demostrada geologicamente
y ser técnicamente extraible con los medios disponibles en el momento del calculo” (EP
Petroecuador, 2012a). Segun la OPEP, Venezuela es el pais con mayor cantidad de
reservas con el 24,8% del total mundial (seguido por Arabia, Iran, Irak y Kwait) y segun
la PDVSA, con “un tiempo de agotamiento de 273 afios aproximadamente” (Ministerio
del Poder Popular del Petroleo y Mineria y PDVSA, 2011:60) , por otro lado, Ecuador
es el décimo segundo pais, con el 0,6% del total mundial y de acuerdo a los aportes de
Alberto Acosta, se tendria un “horizonte petrolero que no llegaria a 30 afios” (Acosta,

2011:48).

Por otro lado, del andlisis de la capacidad de produccién diaria y progresiva de crudo,
emergieron otras diferencias entre estos paises miembros de la OPEP que se

mencionaron en el siguiente cuadro, datos expresados en miles de bls:

estado nativo que lo habitan. EI Ecuador recibiria, a cambio, una compensacion internacional
equivalente como minimo al 50 por ciento de las utilidades que obtendria en el caso de explotar
esas reservas. Este proyecto se enmarca dentro de los lineamientos previstos por el Gobierno en
el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, tendientes a proteger el medio ambiente. y mejorar la
calidad de vida de la poblacion ecuatoriana.
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Cuadro N° 15: Produccidn diaria de Petroleo Crudo en Venezuela-Ecuador 2008-2010 (miles

de bls).
Arno Ecuador Venezuela
2008 501,4 2057.5
2009 464,7 2878,1
2010 476,4 2853,0

Fuente OPEP. Elaboracion Propia.

Segln la informacion analizada, se ha revelado que Ecuador ha sufrido una leve
reduccion en el nivel de produccion en el 2009 respecto del 2008, lo cual también
sucedid en Venezuela, ambos paises influenciados por la crisis econémica internacional
del 2008, ademas que, aprovechando el aumento de la demanda de parte de Europa y
China, la OPEP gener6 la restriccion en la oferta de petréleo, lo cual condujo al
aumento del precio del barril. A pesar de esto, la capacidad productiva contrasta

enormemente si se consideran las diferencias del potencial interestatal.

Por otro lado, se analiz6 la cantidad de barriles diarios exportados (miles bls diarios) por
Ecuador, indicandose los principales destinos de sus exportaciones de petréleo crudo,
segun informacion de OPEP para el afio 2011 han sido (OPEP, 2012:49):

e 334 bls exportados por dia.
e Norteamérica: 207 bls.
e Latinoamérica: 116 bls.
e Asiay Pacifico: 11 bls.

e Europa: no se registraron exportaciones hasta la fecha.

Por otro lado, utilizdndose la misma fuente de informacion, se analizaron las estadisticas
correspondientes a Venezuela, cuya exportacion ha sido de 1553 barriles por dia,
indicandose al igual que en Ecuador, principales destinos de exportaciones de petroleo
y la cantidad de barriles exportadas por dia (OPEP, 2012:49):

e Norteamérica: 419 bls.
e Asiay Pacifico: 323 bls.
e Latinoamérica: 724 bls.

117



e FEuropa: 87 bls.

De acuerdo a lo expuesto, se pudo comprender que existe una distribucion asimétrica de
un gran potencial energético entre Venezuela con PDVSA y Ecuador con EP
Petroecuador, que ha incitado a una mayor dinamica y convergencia de acuerdos de
cooperacion hacia la construccion de la integracion energética; tanto en Ecuador como
en Venezuela, Estados Unidos es el principal destino de las exportaciones petroleras. En
este contexto se considerd de radical importancia que “la reduccion de las asimetrias es
una condicién necesaria para la sostenibilidad y legitimidad de un proceso de

integracion” (Comunidad Andina de Naciones, 2005:3).

Por otro lado, con informacion de la OPEP se compar0 la capacidad de refinacion de
Ecuador y Venezuela entre otros paises miembros de la OPEP (OPEP, 2012:40), de
donde se extrajeron los siguientes datos: Durante el periodo 2007 al 2011, Ecuador tuvo
una capacidad de refinacion de 188,4 (miles de bls)*® en tanto que Venezuela, oscil6
entre 1034,7 en el 2007; 1027,2 en el afio 2008; 981,2 en el afio 2009; 987,3 en el 2010;
y 1016,2 miles de bls en el afio 2011. De la comparacion entre ambos paises, ha surgido
un amplio contraste entre el potencial de refinacién de Venezuela respecto de Ecuador,
lo cual, sirvio para comprender la alianza entre Petroecuador y PDVSA y la gravitacion
ulterior de la Refineria el Pacifico-Eloy Alfaro, en el aumento y la optimizacion de la
produccion petrolera, que ha sido analizada mas adelante.

Como complemento de las caracteristicas anteriores que constituyeron el marco de
analisis para la comprension de los convenios bilaterales de cooperacion en el proceso
de integracion en construccion, se considero la relevancia de los datos expresados por la
PDVSA, cuya meta proyectada para alcanzar en el afio 2012 ha sido de 5.8 millones de
barriles diarios. En tanto que el promedio anualizado de extraccion de crudo alcanzado
en el afio 2010 fue de 3.274.000 millones de barriles diarios. Por otro lado, la
produccion anual ecuatoriana fue de 109.959 miles de barriles en el 2010 y alcanzaria
131.000 en el afio 2012, lo cual contrasta ampliamente con la capacidad revelada por
Venezuela antes citada. En tanto que de la suma de la produccion promedio diario
ecuatoriana se arribé a 5825,4 miles de barriles en el afio 2010 y 5998,3 en el afio 2011

del sector petrolero. (Leer en Capitulo 111, Cuadro N° 12, Seccion 4.1).

40 Barriles por dia calendario
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“Esta distribucion asimétrica del potencial energético de la region estimula la busqueda
de complementariedades para la cooperacion energética manifiesta en la dinamica de
acuerdos bilaterales y multilaterales” (Celi, 2008:162). El sector petrolero ha sido la
clave, el principio rector en la integracion energética y en tanto que el potencial
hidrocarburifero venezolano ha condicionado el espacio de integracion suramericano.
“El control estatal sobre los recursos energéticos constituye una condicion necesaria
para la articulacion de la politica energética de Venezuela con esquemas de cooperacion
interestatal por su costosa geopolitica petrolera, que contempla la reinversion de parte
de su renta petrolera en el posicionamiento regional de su potencial hidrocarburifero
mediante inversiones directas, esquemas de financiamiento de proyectos interestatales o
concesion de precios preferenciales y crédito energético” (Celi, 2008:163). En este
contexto, se comprendid la relacion Petroecuador- PDVSA 'y, considerando la existencia
del petrdleo ecuatoriano, ha iniciado la construccion de un entramado constituyendo un
espacio de integracion mediante diferentes acuerdos de cooperacion, partiendo de las
asimetrias de disponibilidad y distribucion de los recursos naturales condicionando las

actividades derivadas de la produccion y explotacion del petréleo.

En consideracion de la informacidn antes detallada, Correa acorde a la politica orientada
hacia la integracién y privilegiando socios estratégicos como Venezuela, ha realizado
distintos convenios de cooperacion, con el objetivo de optimizar la produccion del

petroleo.

1.2. Acuerdos de Cooperacion

Se han celebrado diferentes convenios bilaterales de cooperacion en materia energética
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador, 2012) principalmente con Venezuela,
pais miembro de la OPEP. Se indag6 en los convenios y memorandos que han sido
considerados antecedentes de la formacién de la Operadora Rio Napo Compaiiia de
Economia Mixta (ORN CEM), Refineria del Pacifico-Eloy Alfaro Compafiia de
Economia Mixta (RDP CEM) y del Campo Ayacucho 5 desarrollados en el periodo
interpretado y se nombraron los vinculados con el area energética, aunque no hayan sido
objeto de investigacion, pero que fueron firmados por Correa desde el afio 2008. (Ver
Anexos).
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1.2.1 Antecedentes

Entre ellos se pueden mencionar: Memorando de Entendimiento sobre la cooperacion
en el sector energético suscripto entre el Ministerio de Energia y Minas de Ecuador y el
Ministerio del Poder Popular de Energia y Petroleo de la Republica Bolivariana de
Venezuela (de ahora en mas, Venezuela; convenio bilateral firmado el 30 de Mayo del
2006, vigente hasta el momento), cuyo objetivo consistio en el canje de petroleo por

derivados.

-Memorando de Entendimiento sobre la cooperacion en el sector energético entre el
Ministerio de Energia y Minas de la Republica del Ecuador y el Ministerio del Poder
Popular de Energia y Petrdleo de Venezuela para la cooperacion en el area de
refinacion, suscripto el 16 de Enero 2007, vigente a la actualidad. Se ratificé la decision

anterior firmada en Mayo del 2006. (Ver Anexos).

-Mayo 2008, se decidio la ampliacién del convenio antes citado de crudo por
derivados, en el que ambas empresas podran intercambiar petréleo y otros
hidrocarburos en un volumen de hasta 100.000 barriles diarios. La canasta de derivados
se limitaba a diesel, diesel premium, nafta de alto voltaje, fuel oil, asfalto, gas licuado
de petroleo. Se estipuld como referencia para el pago, el valor considerado del crudo

competidor o el valor comercial del crudo ecuatoriano.

-Acuerdo para la instrumentacion de la cooperacion en el sector energético entre el
Ministerio del Poder Popular para la Energia y Petr6leo de Venezuela y el Ministerio de
Energia y Minas de Ecuador, para la Explotacion Campo Ayacucho 5 (firmado el 17 de
Abril 2007, acuerdo bilateral vigente), con el cual se establecid que las empresas
Petroecuador y PDVSA iniciarian estudios de factibilidad sobre la exploracion y
desarrollo del Campo Ayacucho 5 de Faja Petrolifera del Orinoco (en el Oriente
Venezolano) (Petroleum World, S/D) (Leer Anexos). Ademas se comprometieron a
explorar y explotar crudos pesados en el bloque ITT de Ecuador, como la optimizacién
y produccion de campos maduros operados por Petroecuador, con la participacion de
PDVSA en estudios y diagnosticos sobre la Refineria Esmeraldas, La Libertad y

Complejo Shushufindi.(Ver Anexos Pagina).

-Refineria del Pacifico (Julio 2008) se firmé Convenio entre Petroecuador y PDVSA,

(con un 51% y 49% del paquete accionario) para construir la refineria que costara unos
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5000 millones de dolares con una capacidad para refinar de 300.000 barriles diarios de
petroleo, generando de esta manera una disminucion de importaciones del pais. El
proyecto en ejecucion se implementard en el sector manabita de EI Aromo. Este
convenio entre ambas empresas ha sido considerado como un avance en la integracion
energética, lo cual fue expresado por los dos representantes de las empresas
intervinientes, el presidente de Petroecuador Luis Jaramillo Arias y José Ramon Arias
por PDVSA (OIL PRODUCTION NET). Se firmo este acuerdo en virtud del
Memorando de Entendimiento entre PDVSA vy Petroecuador que fuera ratificado
previamente con la firma del proyecto relativo al Complejo de Refinacién en la costa
del Pacifico de Ecuador, el 09 de Agosto del 2007 (Memorando bilateral vigente hasta
la fecha) y el Memorando firmado entre ambas empresas que preveia la constitucion de
una empresa mixta bajo la figura de alianza estratégica para la construccion del
complejo refinador en el Pacifico ecuatoriano (de fecha 07 de Enero 2008).(Ver

Anexos).

-Empresa Mixta Rio Napo- Julio 2008, se conformé la empresa mediante convenio
entre Petroecuador con una participacion accionaria del 70% y del 30% de PDVSA
Ecuador SA. Ambas suscribieron un contrato de servicios con Petroproduccion filial de
Petroecuador, para administrar, incrementar la produccién, desarrollo, optimizacion,
mejoramiento integral y explotacion del Campo Sacha en la region amazonica ubicada a
300 km de Quito. (En virtud del Memorando de Entendimiento entre Petréleos de
Venezuela y Petroecuador, para la rehabilitacion del Campo Sacha, de fecha 09 de

Agosto 2007, acuerdo bilateral vigente a la actualidad) (Ver Anexos Pagina).

-Afo 2010, se firmo el Acuerdo de Cooperacién sobre la Prestacion del Servicio de
Perforacion y Complementacion, con una vigencia de 2 afios y se culmind la actividad
de perforacion con la empresa estatal ecuatoriana Petroproduccion y la perforacion del
Pozo Puna, se perforaron 9 pozos, que contribuyeron a la produccion del Campo Sacha
(Oil Production Net).

-Memorando de Entendimiento entre PDVSA y Petroecuador, para la participacion de
EP Petroecuador como socio en la Empresa Mixta Petrolera VENPERSA S.A del 07 de
Junio 2011 (Memorando interinstitucional vigente a la fecha).

A continuacion se indag6 en los convenios que dieron lugar a la formacion de la ORN

CEM en el campo Sacha, la Refineria RDP CEM y a la explotacion en el Campo
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Ayacucho 5 la Faja de Orinoco, considerados indicadores de la formacién de este

proceso de integracion energética.

1.2.2 Operadora Rio Napo Compafiia de Economia Mixta (ORN CEM)

Se conformo con el objetivo de explotar el campo Sacha*! (Fontaine, 2003:16), definida
como una empresa de economia mixta surgi6é “al amparo de los acuerdos binacionales
entre la Republica de Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela” (ORN, 2012a).
El Directorio de Petroecuador mediante Resolucion N° 67 del 15 de Julio 2008 dispuso
la constitucién de operaciones Rio Napo Compafia de Economia Mixta entre

Petroecuador y PDVSA Venezuela.

Mediante Escritura Pablica celebrada el 25-08-2008 se constituyé la empresa de
“Operaciones Rio Napo Compania de Economia Mixta” (ORN, 2012a) con una
participacion accionaria del 70% de Petroecuador y el 30% restante de PDVSA. La
escritura fue inscripta en el Registro Mercantil y en la Direcciébn Nacional de
Hidrocarburos el 11-09-2008.

Los acuerdos celebrados que sirvieron al sustento de la formacion de Operadora Rio
Napo CEM son:

e Convenio de Alianza Estratégica celebrado el 29-06-2006 entre Petroecuador y
Petroleo de Venezuela PDVSA, “para el desarrollo de la Empresa Estatal de
actividades econdmicas de interés mutuo en exploracion, explotacion, transporte
y almacenamiento, refinacion, comercializacion, servicios petroleros y
capacitacion” (ORN, 2012a).

41 Campo Sacha, es uno de los campos mas antiguos (conjuntamente con Shushufindi) ubicado
en la regién amazodnica. Fue operado desde 1971 por Texaco Gulf, Texaco Gulf CEPE y luego
por Texaco CEPE hasta que Petroecuador se encargd de su explotacion en 1992. Sacha aportaba
el 74% de la produccion de la empresa CEPE- Texaco. La superficie ocupada por el campo
abarca 49.100 km2. Fue operado por Petroproduccion en el periodo 1986 a 2001 produciendo
un volumen anual promedio de 21,77 millones de barriles. Desde mediados de 1990, estos
campos (Shushufindi y Sacha), segin Guillaume Fontaine “entraron en una fase de
decrecimiento tendencial...().. el volumen se mantuvo alrededor de 24 millones de barriles entre
1988 y 1994, luego inici6 un decrecimiento hasta llegar a 16,5 millones de barriles en
2001”.Segun el analisis de este autor, en el periodo de 1994 al 2001, el campo Sacha
representaba el aporte de 150,4 millones de barriles, es decir el 18,8 % del total de la
produccién.
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e Acuerdo sobre la cooperacion en el sector estratégico del 16-01-2007, entre
Venezuela y Ecuador, “que establecia entre la modalidad de cooperacion, la
conformacién de empresas mixtas entre PDVSA vy Petroecuador, para el
desarrollo de proyectos de exploracién, produccion, refinacion, optimizacion de
procesos, cadenas de distribucion, procesamiento, industrializacion,
almacenamiento y comercializacion de hidrocarburos” (ORN, 2012a).

e Acuerdo de Cooperacién Energética, celebrado el 17-04-2007, entre el
Ministerio de Minas y Petroleos de Ecuador y el Ministerio Popular para la
Energia y el Petréleo de Venezuela.

e Memorando de Entendimiento del 09-08-2007 celebrado entre Petroleos de
Venezuela PDVSA y la Empresa Estatal de Petroleo Petroecuador, “mediante el
cual se acordd realizar en forma conjunta un proyecto de rehabilitacion y
modernizacion integral de las instalaciones, optimizacion de la produccion y
recuperacion mejorada de petréleos para incrementar la produccion del campo

Sacha en el Oriente Ecuatoriano.

Por los acuerdos mencionados, se constituyd la ORN CEM; en Enero 2009, se
codificaron los estatutos sociales de la empresa de economia mixta, estableciéndose que
se “dedicard al desarrollo de actividades en todas o cualquiera de las fases de la
industria petrolera” (ORN, 2012a). Segun Informe del Banco Central del Ecuador, el
campo Sacha pasa a ser operado por Operadora Rio Napo desde el 03 de Noviembre
20009.

La estrategia central estipulada ha sido incrementar la produccion del campo Sacha*? al
igual que sus reservas y dentro de sus actividades principales se destacaron: la geofisica,
geologia, sismica y de perforacion, exploratoria de avanzada y de desarrollo;
complementaciéon de pozos, reacondicionamientos, produccién de hidrocarburos, con

proyeccion ambiental y almacenamiento (ORN, 2012b).

Segln la opinion de Fernando Villavicencio Valencia, la politica petrolera de Rafael
Correa consistio en “la ruptura con el Norte (USA), privilegiando a sus aliados

ideoldgicos: Venezuela, China y otros de las BRIC (Brasil, Rusia, India, China)”

42 Campo Sacha es un campo maduro descubierto por Texaco Gulf en 1969 que posee un alto
nivel de produccidn pero cuenta con una declinacion natural del 19,88%. Para mas informacion,
leer al respecto en Operadora Rio Napo. Disponible en http://www.rionapocem.com.ec/
(Consulta de 5 Julio 2012).
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(Villavicencio Valencia, 2011). Con lo cual, se puede comprender la alianza establecida
con Venezuela, pero que ha sido criticada por Villavicencio debido a que, segln su
opinidn “el petrdleo se agota y las pocas reservas productivas que ain quedan en manos
de Petroecuador, seran transferidas al capital extranjero”. EI autor mencionado expuso
que para enero 2007 las reservas remanentes de Ecuador eran de 4.185.282.883 bls
(incluyendo ITT), en tanto que para Noviembre 2011 han descendido a 3538 millones
de barriles. Con lo cual, la produccion de petroleo tendria un maximo de duracion de 13

afios aproximadamente.

Asimismo, Villavicencio reconocio la necesidad de la modernizacion y de nueva
infraestructura en los campos maduros, con lo cual podria inferirse su apoyo a la
empresa de economia mixta formada con PDVSA, aunque por otro lado, menciond el
incumplimiento de Venezuela segin lo establecido en la normativa. Si bien
Petroecuador aporto el 70% con 177.266.560 millones de u$ por otro lado, Venezuela
debia aportar 65.654.924, siendo efectivo solamente 41.583.186 millones. Ademas,
como critica al acuerdo con Venezuela, destacé también que, PDVSA no ha podido
responder al contrato de servicios especificos, con lo cual, Correa ha decidido su
modificacion por un contrato de prestacion de servicios. De acuerdo a lo expuesto,
Villavicencio que se ha manifestado retiscente a la alianza con Venezuela, (lo cual ha
demostrado y expresado en su articulo, entre otros), reconocié la necesidad la

incorporacion de nueva infraestructura en EP Petroecuador.*?

Para continuar con el analisis sobre los avances que se produjeron mediante el convenio
de PDVSA, con los informes de Cifras del Sector Petrolero del Banco Central de
Ecuador se realiz6 un cuadro comparativo de la produccion de la Operadora Rio Napo
CEM vy de su produccién promedio diario, utilizando la misma informacién de Cifras
del sector petrolero provista por el Banco Central de Ecuador para los afios 2010 y 2011

(BCE, a) consideradas fuentes primaria en esta investigacion.

4 Villavicencio expuso que la industria petrolera recurre a nueva tecnologia para incrementar
las reservas, mejorar el factor de recobro y optimizar la produccion. Ejemplo de ello son los
métodos de recuperacion secundaria y la recuperacién terciaria, conocida también como
recuperacion reforzada (Enhances Oil Recovery EOR), consistente en inyectar al yacimiento
varios agentes externos para aumentar las reservas. Esta técnica moderna se aplica luego de la
recuperacion secundaria y se recomendo iniciar un proyecto piloto, para medir su eficacia y
rentabilidad, antes de aplicarlos a grandes areas o0 campos totales.
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Conforme a los datos interpretados, la produccién promedio diaria ha disminuido en el
afio 2011, al igual que el ritmo de la produccién mensual no ha superado los 1500 miles
de bls diarios, aunque debiera subrayarse que el periodo interpretado es de muy corta
duracion para poder evaluar si, mediante la conformacién de Petroecuador con PDVSA,

se obtendra un aumento significativo en la produccion de petroleo en el campo Sacha.

A pesar de lo antes mencionado, ha sido relevante la contribucion a la produccion y su
aporte hacia EP Petroecuador, como empresa publica que aglutina a todas sus
subsidiarias. Como ya se ha enunciado en el Cuadro N° 4.1 Capitulo Ill, donde se
interpretaron las cifras sobre produccién de la Operadora Rio Napo, Petroamazonas y

Petroproduccién, contribuyendo a la produccion nacional de EP Petroecuador.

Al igual que la ORN CEM, se abordo el anélisis de la Refineria del Pacifico Eloy Alfaro
como otro ejemplo de cooperacion e instrumento en el articulado hacia la construccién

de la integracion en materia energética.

1.2.3 Refineria del Pacifico- Eloy Alfaro Compafia de Economia Mixta (RDP CEM)
(RDP a)

Mediante Acuerdo Basico de Cooperacion Técnica entre Venezuela y Ecuador de fecha
28-04-2007, ambos paises se comprometieron a “promover de conformidad con sus
respectivas legislaciones internas, la cooperacién horizontal en las areas de interés
comun” (RDP, 2012c).

En el mes de Junio del 2007 se ratifico el acuerdo anterior resolviendo “la ejecucion de
un proyecto para la construccion de una refineria de petroleo en la provincia de Manabi,
mediante alianza estratégica con PDVSA y de ser conveniente con otras empresas
petroleras” (RDP, 2012c).

Durante agosto del 2007 se suscribié el Memorando de Entendimiento entre PDVSA y
Petroecuador relativo al proyecto de Refinacion de la Costa del Pacifico. Segun se
enuncio en la pagina de internet de la refineria estudiada, en Enero 2008 se suscribio el
Memorando entre Petréleos de Venezuela y Petroleos de Ecuador para la constitucion
de una empresa mixta bajo la figura de alianza estratégica para el nuevo complejo

refinador en el Pacifico Ecuatoriano.
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Para Febrero del 2008 el directorio de Petroecuador autorizO a Petroecuador la
constitucion de una empresa de economia mixta. Hacia Mayo del 2008 se conformo en
actas la constitucién de la empresa con nacionalidad ecuatoriana con distrito en Quito,
siendo sus accionistas Petroecuador con el 51% y PDVSA Ecuador con el 49%. En
Julio del 2008 se suscribi6 la escritura publica, inscribiéndose en el registro mercantil

hacia fines de ese mes.

La Refineria del Pacifico RDP Compafiia de Economia Mixta cambi6 su denominacion
a Refineria del Pacifico Eloy Alfaro Compafiia de Economia Mixta, inscribiéndose

como tal en diciembre del afio 2008.

El objetivo de la empresa estipulado ha sido “gestionar el disefio, construccion y
operacion de la Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP, bajo “estandares
internacionales de calidad, conforme al marco legal y de politicas nacionales” (RDP,
2012d), proyectando su presentacién hacia el 2016 como un complejo refinador y
petroquimico con un alcance de 300 MBD (Miles de bls diarios de capacidad), a través

de la alianza estratégica establecida con Venezuela.

El objetivo final ha sido satisfacer “la demanda de combustibles del mercado
ecuatoriano y exportar los excedentes disponibles a mercados de la sub regién y otros
mercados estratégicos, asi como responder a la demanda de petroquimicos basicos,
ahorrando al pais cerca de u$ 3.000 millones al afio al evitar la importacion de
combustibles y otros derivados” (RDP, 2012d). Por lo cual, se expuso en la pagina de

internet correspondiente a la Refineria, que:

“El principal objetivo de la Refineria del Pacifico (RDP) se basa en el respeto y
cumplimiento de los estandares exigidos en la legislacion, normativas y reglamentacion
ambiental vigente, con el fin de contribuir a la Conservacién del Medio Ambiente y
Proteccion de la Biodiversidad” (RDP, 2012d), como se ha analizado en la Constitucion
reformada en el 2008. Con ¢l compromiso de “Emprender con iniciativa el proceso para
la realizacion de los estudios y construccion de la Refineria del Pacifico, con el fin de
transformar (refinar) el petréleo y satisfacer la demanda en calidad y cantidad de sus
derivados al Pais, con un enfoque que integre de manera consciente la conservacion y

proteccion del medio ambiente” (RDP, S/D).
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Al respecto habria que considerar la informacion analizada en los cuadros donde se
mencionara que la importacion de derivados crecio durante el afio 2009 registrando
34.755 miles de barriles (Capitulo 111, Seccion 3.1, CuadroN° 11), paralelamente al
aumento de la demanda del consumo interno (75.614 miles de bls), en tanto que en el
2010 fue atn mas significativa con 45.552 miles de bls, recién disminuyendo en el afio
2011. Por lo cual pudo interpretarse la alianza estratégica del Poder Ejecutivo
Ecuatoriano para incentivar la capacidad de refinacion de Ecuador mediante el aporte de
PDVSA, conforme los datos analizados en el capitulo anterior. Mas que relevante es
destacar, que segun lo mencionado y analizado hasta el momento en el cuadro N° 7 y 8
(Capitulo 111), las refinerias ecuatorianas han bajado su rendimiento en el afio 2010,
excepto los campos maduros como Shushufindi y Lago Agrio, con lo cual, pudo
comprenderse la gravitacion presente y futura del funcionamiento de la empresa

Refineria del Pacifico para el desarrollo y explotacion del petréleo en Ecuador.

Por otra parte, hacia finales de Junio 2010, segin se desprende de la informacion
publicada en el portal de la empresa, se han finalizado los estudios de visualizacion y
conceptualizacion, encontrandose en fase de ejecucion otras como ingenieria basica,

compra de equipos y materiales (RDP S/D).

Dentro de las acciones emprendidas se han gestionado politicas ambientales destinadas
a prevenir y solucionar impactos que se generen en fases de construccion operacional de
la refineria como estudios de linea base (biodiversidad, socioeconémico y cultural,

oceanografia) y estudios de impacto ambiental.

La ORN CEM y RDP CEM estudiadas hasta el momento, han sido reflejo de la politica
energética estipulada por el Presidente Correa desde el momento de su ascenso al poder.
Como complemento, ha buscado optimizar los recursos petroleros, fomentando una
mayor explotacion en el Campo Ayacucho 5 en la zona del Orinoco. Esto se infirié de la
firma de otro convenio de cooperacion bilateral que conjuntamente con los dos
anteriores, constituyeron instrumentos en el proceso de construccién de integracién
energética respondiendo al proyecto programatico de Correa, plasmado en la

Constitucion del afio 2008.
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1.2.4 Explotacion del Campo Ayacucho 5 en la Faja del Orinoco

Se estipuld mediante celebracion del convenio firmado el 17 de abril del 2007 (Ver
Anexos) entre el Ministro de Energia y Minas de Ecuador Alberto Acosta y el Ministro
del Poder Popular para la Energia y Petréleo de Venezuela. Esta zona es una rica en
petrdleo localizado en Venezuela; posee un area total de 55.314 km2, comprende cuatro
areas: Boyacd, Junin, Ayacucho y Carabobo*. En la primera éarea, han intervenido
diferentes empresas internacionales, en la segunda area, once empresas; en Ayacucho,
siete y en Carabobo, una sola empresa; la explotacion del Campo 5 integra el Proyecto
Orinoco Magna Reserva (Ministerio del Poder Popular del Petréleo y Mineria y
PDVSA, 2011:44).

La zona explotada posee un reservorio de petréleo extrapesado y gas, lo cual es de
importancia radical, como estrategia futura y complemento en la basqueda de mayores
reservas petroleras. Por otro lado, la explotacion llevada a cabo hasta el momento ha
permitido incorporar reservas probadas de petroleo venezolanas (Ministerio del Poder
Popular del Petréleo y Mineria y PDVSA, 2011: 86).

El monto de inversion de PDVSA en el blogue ha sido de 7508 millones de délares
(Ministerio del Poder Popular del Petréleo y Mineria y PDVSA, 2011:44). Por otro
lado, hacia fines del 2011, se encontraba pendiente la firma de un contrato entre EP

Petroecuador, Venezuela e Iran, para continuar las actividades en esta area.

2. Confluencia de acuerdos: Proceso de integracion energética

Los intereses de Ecuador y Venezuela resultaron en la conciliacion y convergencia de
una politica mediante la firma de los convenios de cooperacion de la Operadora Rio

Napo, Refineria Eloy Alfaro y la Explotacién en el campo Ayacucho 5.

El hecho de que el sector petrolero ecuatoriano estuviera regulado en un amplio
porcentaje por las empresas privadas hasta la asuncion del Presidente Correa, revelo la
realidad en palabras de Acosta Puertas, que “resulta sorprendente que paises

productores y exportadores de hidrocarburos no hubieran desarrollado suficiente

44 Boyaca cuenta con 8 bloques, Junin con 12 bloques, Ayacucho con 8 y Carabobo con 4
bloques.
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infraestructura de refinacion, generando dependencia de derivados” (Acosta Puertas,
2008:53). Con lo cual desde la reestructuracion de EP Petroecuador en el afio 2010, el
poder ejecutivo planted la modificacion en el sistema de explotacion del petréleo y sus

vinculos con las empresas privadas.

Si bien el afio 2010 es un momento clave por las modificaciones establecidas en el
sector estudiado, el proceso se ha iniciado desde el ascenso del Movimiento Pais al
gobierno y plasmado en la reforma constitucional del 2008, con el precedente del
manejo de las compafiias privadas en la explotacién del petroleo como se enunciara
anteriormente, inclusive llegando a importar petréleo (de acuerdo a lo expuesto en
Seccion 2 Capitulo 2). Correa comenzo el articulado de un sistema de cooperacion
internacional en forma progresiva, lo cual ha sido interpretado como herramienta en un

proceso mayor hacia la construccion de la integracion energética petrolera.

La interconexion de Ecuador con Venezuela ha respondido a la existencia de los
recursos naturales lo cual, sirvié a la busqueda de la complementariedad como un
mecanismo para la solucion de sus asimetrias. En este contexto la empresa mixta ORN
CEM ha intentado optimizar su produccion reportando a EP Petroecuador;
paralelamente la explotacion en la Faja de Orinoco ha respondido a la busqueda de un
incremento en la explotacion del petrdleo y con la RDP CEM, se proyect6 generar una
mayor independencia en materia de refinacion, lo cual surgi6é del andlisis del cuadro
realizado (Capitulo 111, Seccién 4.1, Cuadro N° 12) donde se ha mencionado que si bien
la produccidn de derivados se ha incrementado en el afio 2011 respecto del afio 2010, el
consumo interno también ha sufrido un aumento considerable, provocando de esta
forma un aumento en la importacién de los derivados. La puesta en marcha de la
Refineria del Pacifico posibilitaria salto cualitativo y cuantitativo en materia de

refinacion.

La ORN CEM, el Convenio del Campo Ayacucho 5 en la Faja del Orinoco y la RDP
resultaron de la convergencia politica y de la identificacion de los intereses politicos
estatales, que ha generado la gestacion de un espacio mayor que ha superado el
mecanismo de cooperacion, provocando la construccion gradual de un proceso de
integracion. Esto debid ser interpretado en el marco de un proceso dirigido hacia el

desarrollo nacional ecuatoriano con un efecto derrame hacia la region.
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Del acuerdo politico ecuato-venezolano emergieron como un eje rector estos convenios
de cooperacion que entre otros, han integrado un espacio de integracion proyectandose
hacia otra fase de crecimiento, comprendiendo de esta forma el proceso de integracion

energético.

Milko Gonzalez Silva expuso que estos convenios realizados se comprendieron “en un
contexto de apertura y desregulacion del comercio, que ha intentado establecer
cimientos que permitan aumentar la competitividad de los paises de la region y
constituir una economia internacional mas abierta y transparente” (Gonzalez Silva,
2008:22). El funcionamiento de la Operadora Rio Napo y la Refineria del Pacifico o el
avance en la explotacion de la Faja del Orinoco suponen una politica explicita
“compatible con las politicas tendientes a elevar la competitividad internacional y 10S
complementen” (Gonzalez Silva, 2008:22). Ecuador como eje ha sido protagonista de la
ejecucion y regulacion del sector petrolero estudiado con la participacion de las
empresas privadas pero sin su exclusion, con lo cual se planted solucionar problemas
puntuales como el aumento de la productividad con Operadora Rio Napo, optimizar e
incrementar las reservas y la produccion mediante la exploracién de la Faja del Orinoco
y generar un incremento en la capacidad de refinacién mediante la Eloy Alfaro. Con lo
cual los diferentes convenios de cooperacion han trascendido conformando un proceso
mayor en construccion, lo cual se comprendid en “una concepcion politica de la
integracion energética suramericana aun cuando seguir teniendo un importante valor
econdmico per se, en tanto la cooperacion y la integracion energética, inevitablemente
deberan expresarse en transacciones comerciales (sic) tendria como “centro de
gravedad” una familia de ideas interrelacionadas que podrian ser aportadas por la

economia y la filosofia politicas” (Gonzalez Silva, 2008:29).

Estos convenios de cooperacion, segun la interpretacion, han conformado un corpus
teorico de anélisis que solamente podria ser concebido como tal desde el
constructivismo “en cuanto a la formulacion de procedimientos institucionales que
conduzcan a acuerdos justos, imparciales y estables” (Gonzalez Silva, 2008:29). En
virtud de esta postura tedrica, la firma de estos acuerdos respondié a una intencién
politica en la blsqueda de intereses econdmicos y geopoliticos con consecuencias
sociales. Ademas, podrian ser interpretados como instrumentos de sustento para la
orientacion energética y dado el proceso de construccién y avance actual, podrian

convertirse en una organizacion eficiente y sustentable, es decir, estos acuerdos ecuato-
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venezolanos podrian conformar un nuevo marco complementario de otras iniciativas

como la de Petroamérica.*

Si la integracion fuera concebida de acuerdo a lo propuesto como “ la resultante de la
convergencia de decisiones politicas que surgen del andlisis de las prioridades
econdmicas-sociales y comerciales, en un contexto internacional de mayor
protagonismo estatal publico frente a la participacién privada y con el interés nacional
de planificar la reduccién de las asimetrias en su intrinseca relacion con la disminucion
de la desigualdad y la pobreza, con el objetivo de suplir o cumplimentar las carencias
estructurales regionales, considerando la disponibilidad de los recursos naturales,
enfatizando la seguridad y la soberania energética”, serviria a la comprension de la
importancia de emplear los combustibles como instrumentos; por lo cual es imperioso
reconocer la necesidad de implementar un nuevo “sistema energético a corto y mediano
plazo aumentando la eficiencia (menos energia para obtener el mismo servicio)
utilizando cada vez mas fuentes renovables” (Gonzalez Silva, 2008: 47), lo cual deberia
comprenderse considerando el posible agotamiento de las reservas de petroleo de
Ecuador que tendria un maximo de duracion de veinte afios en tanto que Venezuela de
296 afos (Gonzalez Silva, 2008: 47). Este contexto condujo a interpretar la magnitud y
trascendencia de los convenios firmados en materia energética y la necesidad del estado

ecuatoriano ante esta posible realidad.

Del analisis, ha sido relevante destacar lo expresado por Jaime Acosta Puerta cuando
expuso que “la estrategia energética debe apuntar a desarrollar capacidades enddgenas
(conocimiento e innovacién) con base en el mejor aprovechamiento de la dotacion de
factores enddgenos (recursos naturales) y con el mejor aprendizaje de fuentes exdgenas
en materia de capacidades, conocimiento e innovacion” (Gonzalez Silva, 2008:53). Por
lo expuesto se interpretd y adquirié trascendencia la conformacion de este proceso de
integracion generado desde Ecuador, ya que este representa la confluencia de los
acuerdos y un factor esencial para la transformacién productiva. Con lo cual vale
interpretar que tanto Petroecuador como PDVSA, ambas empresas publicas estatales
energéticas “son determinantes a la hora de contar y de construir un nuevo marco para

la armonizacion de politicas energéticas” (Gonzalez Silva, 2008:57). Este contexto

45 En Petroamérica confluyen tres iniciativas subregionales de integracion energética: Petrosur
(compuesto por Argentina, Brasil, Venezuela y Uruguay); Petrocaribe (Suscripto por 14 paises
del Caribe) y Petroandina (Integrado por Bolivia, Ecuador, Colombia, Per( y Venezuela).
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también debio ser interpretado en un marco mas amplio de analisis ya que este proceso
resultante de, los acuerdos de Operadora Rio Napo, la Refineria Eloy Alfaro y
Ayacucho 5, partieron desde Petroecuador que a su vez, fue fortalecido desde su
reestructuracion y con los nuevos postulados de la Constitucién Nacional plasmados en
el afio 2008. Es decir, Ecuador conformd un proceso de transformacion desde la
asuncion del Movimiento Pais entendido en forma procesual y en construccion hacia un

nuevo entramado geoestratégico.

Si bien estos convenios que conformaron este espacio regional en construccion, no
pudieron ser evaluados en forma holistica y en forma acabada, es necesario continuar
este proceso iniciado desde la asuncion de Correa con una “vision geopolitica y
geoestratégica de largo plazo para disponer de un escenario prospectivo deseable”
(Gonzalez Silva, 2008:59) , ya que los tres convenios mencionados contintian aportando
para la reduccién de las asimetrias y las carencias estructurales de cada uno de estos
paises, como la poblacion, el indice de pobreza y la distribucion de los recursos
naturales, relacionadas en el caso de Ecuador con la explotacion del petréleo. En
palabras de Oscar Guzman: “la importancia de las decisiones de politica interna de un
pais en el d&mbito econdmico, en el energético, no sélo gasifero o petrolero y que
repercuten sobre las relaciones globales con paises vecinos” (Gonzalez Silva, 2008:75).
Este ha sido el caso de Ecuador con sus relaciones con Venezuela. De aqui surgi6 el

punto nodal de este entramado politico y estratégico, como ya se ha mencionado.

Los tres convenios firmados en el marco de otros complementarios que no se han
desarrollado en virtud de su amplitud y especificidad, no han sido abordados en forma
integral, por lo cual, se debe subrayar que “el tema energético es un asunto
estrictamente prospectivo. Los desarrollos tienen efectos de mediano y largo plazo”
(Acosta Puertas, 2008:62). Ha sido indudable que la firma de los mismos obedecio a un
proyecto programatico puesto en practica desde la asuncion del Presidente Correa en la

busqueda de solucionar las grandes diferencias sociales y econdémicas de Ecuador.

En palabras de Pablo Celi de “la complementacidon energética acordada por Rafael
Correa a inicios de sus gobiernos para el intercambio de combustible venezolano por
crudo ecuatoriano, se ha avanzado en la actualidad en la negociacién de un Acuerdo de
Seguridad Energética, en la perspectiva de establecer un amplio proceso de integracion

y cooperacion en el sector energético para el aprovechamiento de las fuentes primarias
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disponibles y el intercambio tecnoldgico en la busqueda de nuevas fuentes de recursos
energéticos” (Celi, 2008:179). En adhesion a las expresiones de Celi “la prioridad del
gobierno ecuatoriano de ampliacion de la infraestructura de refinacion converge con la
iniciativa del gobierno de Venezuela de extender su sistema de refinacion en paises de
la region, dando lugar al mayor proyecto conjunto, con inversion venezolana” (Celi,
2008: 179), en este marco se comprendio la Refineria Eloy Alfaro, con lo cual la
produccion obtenida se destinaria “al abastecimiento del mercado ecuatoriano y a
potenciales exportaciones al centro y sur del continente, con la perspectiva de
ampliacion hacia un complejo petroquimico con participacion de empresas publicas
latinoamericanas con proyecciones hacia los mercados asiaticos” (Celi, 2008: 180). Por
lo antes mencionado, se le asigndé més relevancia a lo expuesto con anterioridad, cuando
se mencionara el aumento participativo de las empresas latinoamericanas en la actividad

petrolera. (Capitulo 11, Seccién 1.3, Cuadro N° 8).

Conforme a este proceso en construccion, es necesario un analisis ulterior, ya que con el
sistema de cooperaciébn en Campo Sacha se extenderia a la rehabilitacion y
modernizacion no solamente de este campo sino de otros y comprenderia inclusive el
aporte de dos taladros de perforacion (Celi, 2008:180). Es decir estos convenios de
cooperacion involucraron un entramado en respuesta a la disponibilidad de los recursos
naturales dada la problematica planteada desde Ecuador, pero principalmente el
protagonismo estatal ecuatoriano ha sido el punto nodal en esta arquitectura politica y
estratégica.

Podria afirmarse que estos tres convenios se han vinculado progresivamente y se han
interpretado en un contexto de proyectos como eslabones: “la integracion energética, en
una proyeccion de la agenda politica, emerge como un factor de un nuevo equilibrio
continental que compromete el establecimiento de prioridades estratégicas para los

intereses nacionales y multilaterales” (Celi, 2008: 182).

Estos acuerdos respondieron también al aumento de la demanda de energia primaria en
tanto que Ecuador es el cuarto pais con mayor tasa de crecimiento con un aumento mas
significativo que otros paises como Colombia, Pert, Venezuela y Bolivia (Castro,
2011:27). Lo cual sirvid para sustentar y comprender la importancia de la
reestructuracion de EP Petroecuador en la conformacion de un escenario de integracion

energética.
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CONCLUSIONES

Retomando el tema de tesis, desde la asuncion del Presidente Correa en Ecuador se
inicio un proceso de modificacién de las bases institucionales, ejemplificado con la
reforma constitucional del 2008, con la intencion de construir un estado eficiente y
moderno, instalando la necesidad de la planificacion de las actividades econdmicas sin
desechar al mercado. La nueva constitucion establecié una vision donde el centro del
desarrollo era el ser humano y el objetivo era alcanzar el Buen Vivir, conforme a lo
cual, pudieron comprenderse las causas que condujeron al Poder Ejecutivo a plantear la
planificacion estratégica de la principal empresa de hidrocarburos que a su vez, es

generadora de la mayor cantidad de sus recursos.

Como se expuso en el desarrollo de esta tesis y en respuesta al Objetivo N° 1, se ha
interpretado el rol de la empresa EP Petroecuador; la reestructuracion del 2010, es en
parte, una pieza del articulado para la modificacion del modelo de desarrollo
extractivista por otro de desarrollo enddgeno, que a su vez, requiere necesariamente de
un tiempo de construccién progresiva. (Capitulo I. Seccion 2.2). En este contexto, se
identificd al gobierno estudiado en el marco del Socialismo del Siglo XXI, con una
programatica que ha intentado modificar viejas estructuras politicas, administrativas y
sociales. La organizacion de la politica gubernamental se ejecutdé mediante
SENPLADES, con un Plan Nacional de Desarrollo 2007-2009, donde se estructuraron
las politicas publicas, proyectos, presupuesto de estado, inversiones, conforme a los
lineamientos previstos y enunciados en la Constitucion reformada (Capitulo 1l. Seccién
1.2).

La Carta Magna estipul6 y declaré a Ecuador, un pais comprometido con la integracion
latinoamericana y en defensa del territorio ecuatoriano y de sus recursos naturales, con
lo cual se dirige a mejorar la inversion publica, quedando esto de manifiesto en el
proyecto politico de Correa y en la politica gubernamental. Estos factores sirvieron a la
sustentacion tedrica de la reestructuracion de la empresa EP Petroecuador en el 2010,
que el nuevo esquema gubernamental completa con formas de organizacién de diferente
modalidad, ya sea publica, privada y mixta. Es decir empresas que se conformaron con
mayoria accionaria de Ecuador y en virtud del articulo N° 279 de la Constitucion
Nacional, han firmado convenios bilaterales de cooperacion armando con Venezuela, un

proceso de construccion mas amplio denominado de integracion energeética.
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Como se expresara en paginas precedentes, el petréleo ha sido un recurso explotado por
diferentes empresas internacionales que han gozado de concesiones indiscriminadas a lo
largo de décadas, pero es recién con CEPE en 1972, cuando se inicia una débil
presencia estatal en la regulacion de su explotacion, continuando Petroecuador en su
reemplazo desde 1989. Recién desde ese momento, el estado preevid que se daria
preferencia a la contratacion de obras y servicios de produccion nacional en igualdad de
condiciones que la produccion extranjera, con lo cual tras casi un siglo de explotacion
petrolifera, el estado proyectd la reactivacion de la produccion nacional. (Capitulo 11.

Seccion 2.3).

La empresa Petroecuador continué funcionando en un clima de inestabilidad con
distintos funcionarios sin una vision estratégica, como se ha mencionado con antelacion.
Con ese escenario de trasfondo, el poder ejecutivo inicid la reestructuracion de la
exploracion, produccién, explotacién y comercializacion con el objetivo de constituir
una estrategia energeética integrada al desarrollo nacional en el afio 2010 conforme a los

objetivos programaticos del gobierno ecuatoriano, aunque ya instalados desde el 2008.

Paralelamente, conforme al Objetivo N°2, se ha analizado el aparato burocréatico que es
reformado mediante una organizacion que acompafiara las modificaciones en la
principal Empresa Publica de Petréleos con el MRNNR y la SH. Mediante el Decreto
N° 315 del 2010, se faculté a Correa a crear empresas publicas para gestionar sectores
estratégicos como es el caso de EP Petroecuador y las empresas mixtas Operadora Rio
Napo y la Refineria del Pacifico, lo cual sucedi6 en forma paralela a la recuperacion del
estado como rol protagénico. El Decreto citado es el eje de la reestructuracion de EP
Petroecuador, porque establecié que la Empresa Estatal de Petrdleos y sus filiales
integrarian EP Petroecuador (de tres filiales pasaron a seis) (Capitulo 1l Seccién 2.5.1),
como ya se ha explicitado, siendo subsidiarias las empresas estudiadas Rio Napo y
Refineria del Pacifico. Es decir, conforme a lo interpretado hasta el momento, EP
Petroecuador constituyé una cadena de valor que gestion6 el sector hidrocarburifero
encargandose de la exploracion, desarrollo, produccién, refinacion y comercializacion.
(Capitulo 1l Seccién 2.5.2). En este contexto, se renegociaron los distintos contratos
petroleros y se celebraron otros mediante alianzas estratégicas con la PDVSA, acorde a
lo estipulado por la Ley de Hidrocarburos. Es decir la reestructuracion de EP
Petroecuador permitié implementar un sistema de contratos de asociacion, prestacion de

servicios, de obras y de gestién compartida estipulando un sistema de vinculacion y de
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actividades entrelazadas en la explotacion petrolifera donde el estado ha logrado
construir un rol protagénico recuperando el control sobre el sector petrolero como

principal recurso, aportando hacia la construccion energética.

Por lo cual, en respuesta a la primera pregunta, si se han realizado en EP Petroecuador
los cambios suficientes para modificar el proceso de explotacion petrolero. Sobre el
interrogante, la respuesta es afirmativa aunque parcialmente, conforme a la
interpretacion realizada sobre el rol de EP Petroecuador dentro del gobierno

ecuatoriano, por lo cual, hay que realizar ciertas observaciones:

En consideracion de haberse manifestado un incremento progresivo en la exploracion
desde el afio 2008, como se expresara en el Capitulo Ill, Seccion 2, Cuadro N° 2, en
tanto aumentaron los pozos en estado de desarrollo por otro lado segin los datos
investigados, no fue asi con los que se hallan en estado exploratorio o de avanzado, es
decir desde el momento de la Reestructuracién de la Empresa EP Petroecuador comenzo
a experimentarse mayor actividad, pero no mayor desarrollo. Al igual que se incremento
la actividad de extraccién de crudo que en el afio 2010 fue de 3240, 3218 (2009) y 3078
(2008), con lo cual se evidencié un avance progresivo desde las reformas de EP

Petroecuador.

Como se enunciara en el Capitulo 11, Seccién N° 2, Cuadro N° 4, durante el mes de
enero 2009, la actividad vinculada a la extraccién de petréleo crudo sufrié un
incremento respecto al afio 2008, recayendo en enero 2010 en las empresas, lo cual debe
ser analizado en el contexto de la influencia de la crisis internacional, previa a la
reestructuracion de la Empresa Publica de Petréleos (con Petroamazonas y
Petroproduccién). La situacion cambia desde diciembre 2009, en donde las actividades
también registraron un incremento y continu6 en ascenso hacia el afio 2010. Por lo cual,
con las actividades vinculadas a la exploracion y los datos analizados, se dedujo que se
produjeron estas alzas conforme a las implementaciones introducidas en EP

Petroecuador desde el afio 2010.

Respecto de la industrializacion de derivados, sufrio un descenso en el afio 2010
respecto al afio 2009 (segun Capitulo I, Seccién 2, Cuadro N° 6), a su vez las
refinerias no aumentaron su capacidad productiva en el periodo 2008-2010 (Capitulo
I11, Seccién 2, Cuadro N° 7), con lo cual pudo comprenderse el proyecto de Correa de

establecer convenios con Venezuela a los efectos de responder estas falencias.
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En la produccion anual (Capitulo Il Seccién 2.1, Cuadro N° 8), la empresa
Petroamazonas tuvo un aumento superior al 300% en el afio 2010 respecto del 2009 y
Rio Napo pas6 de 3.006.411 (2009) a 18.495.464 miles de bls (2010), con lo cual se
analizo la incidencia de la reestructuracion de EP Petroecuador y su alianza con
PDVSA. No es de menor importancia mencionar, que como se destacara en la
Constitucion reformada del 2008, que Ecuador estaria comprometido con la integracion
suramericana y ejemplo de ello es, el incremento significativo de la participacion de las
empresas como Petréleo Sudamericanos, Petrobell, Ismocol, conforme al articulo 416

de la Constitucion Nacional (Capitulo 111, Cuadro N° 7).

Respecto de la produccion de derivados en las refinerias ecuatorianas, segun los datos
analizados, el volumen procesado disminuyd progresivamente desde el 2008,
principalmente en el 2010, el crudo procesado no ha superado los niveles del afio 20009,
en Refineria Esmeralda, Libertad, Lago Agrio o Amazonas, (solamente aumento en los
campos maduros como Lago Agrio y Shushufindi). Las importaciones continuaron
incrementdndose en 2008-2010, las exportaciones decrecieron (Ver Capitulo IlI,
Seccion 2.2, Cuadro N° 9). De lo antes mencionado, si bien se han introducido reformas
en la empresa EP Petroecuador en el sector petrolero, no alcanzan a generar un
aumento significativo en la produccion de derivados, segun se indico en el cuadro N° 9,
por lo cual se comprendid la intencion de Correa de establecer un sistema de alianzas
con PDVSA mediante la Operadora Rio Napo y Refineria del Pacifico a los efectos de
alterar esta situacion, pero a su vez, contribuyendo mediante el sistema de cooperacion

establecido con PDVSA a ampliar los vinculos con Venezuela.

En resumen sobre el primer interrogante las reformas introducidas produjeron mejoras
en la explotacion desde el afio 2010, no obstante no expresaron un cambio radical. En
este contexto el PE intentd aproximarse a Venezuela y asi pudieron comprenderse las
alianzas para la formacion de la Operadora Rio Napo, Refineria del Pacifico y la
busqueda posterior de la explotacion en la Faja del Orinoco, de esta manera se pudo
reactivar el incremento en la produccién y exploracion de petrdleo ecuatoriano.
Respecto de la produccion de derivados en refinerias, éstas tuvieron un menor
desempefio excepto en Shushufindi y Lago Agrio (Capitulo 111, Seccion 2.2, Cuadro N°
9). Como se ha descripto ut supra, las importaciones se incrementaron, respecto de la
produccion de derivados también fue menor en el afio 2010 respecto del 2009, excepto

en Shushufindi y Lagrio, contraccion que se produjo también debido a los efectos de la
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crisis internacional. Si bien la reestructuracion de EP Petroecuador contribuy6 a estos
resultados favorables expresados con anterioridad, no ha sido suficiente, pero se
requiere de un tiempo més amplio de construccion y consolidacion de las reformas
introducidas y un analisis prospectivo para poder observar el crecimiento, alcanzando
seguramente resultados mas optimistas que los actuales. En este contexto se
comprendid, conforme a lo planteado desde la reforma del 2008, el acercamiento y las
relaciones de Ecuador con PDVSA. Es indudable la influencia de EP Petroecuador en la
construccién del proceso de integracion energética petrolera con Venezuela. De esta

forma, se responde al objetivo N° 2.

Lo mencionado anteriormente se concatena con el objetivo N° 3 (Indagar en la
reestructuracion...). Sobre los resultados arribados del analisis del sector petrolero, vale
mencionar que la division del universo de estudio en dos subunidades, (periodos de
transicién y construccién) contribuyd a una mejor interpretacion sobre su
comportamiento y evolucion del sector interpretado. La reestructuracion de EP
Petroecuador incidio sobre el fortalecimiento del sector petrolero y la recuperacion del
aparato productivo ligado a la explotacién hidrocarburifera para la construccion
energética, con lo cual se responde al segundo interrogante en forma afirmativa y al
objetivo N° 4. El periodo 2008-2009 estuvo marcado por las fluctuaciones relacionadas
con la baja del valor del barril del petroleo que se hizo sentir hasta mediados del 2010,
por lo cual, los efectos de la reestructuracion de EP Petroecuador y los pozos ganados a
las empresa privadas que pasaron a formar parte del estado ecuatoriano comenzaron a
plasmarse, en realidad en el afio 2011. Entonces, es conveniente y necesario el
seguimiento de este proceso a lo largo de los meses venideros para poder evaluar los
acontecimientos y si la tendencia creciente que se ha marcado hasta ahora continta. De
alguna manera entonces, el sector petrolero se fortalecié mediante la reestructuracion de
la empresa estudiada, pero a su vez, se encuentra en una intima relaciéon con su vecina la
PDVSA, ya que ésta contribuye a su proceso de consolidacion, mediante su
colaboracion en la Operadora Rio Napo, Refineria del Pacifico aumentando su
explotacion y proyecta aumentar la capacidad de refinacion. Es decir, la
reconfiguracion de la empresa ha sido crucial para la construccién y consolidacién del
sector, los resultados obtenidos permitieron al gobierno de Correa, conforme a lo
plasmado en la Constitucion Nacional, comenzar a planificar convenios y expandirse

en el escenario internacional.
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De esta manera, se puede responder en forma afirmativa al objetivo N° 4 (la
reestructuracion ha favorecido a una mejor exploracion, produccion...), ya que al
indagar la reestructuracion en el afio 2010, ésta conllevd a una mejor exploracion,
produccién y exportacion del sector estudiado, pero destacando las salvedades antes
mencionadas. lgualmente, hubiera sido conveniente contabilizar con otra informacion
complementaria sobre los pozos explorados hasta la actualidad, aunque existe una
tendencia creciente desde las reformas introducidas.

Lo antes mencionado se desprende también del andlisis de las exportaciones de
Petroecuador que en el 2008 fueron mayores al 2009 por los efectos la crisis
internacional, ya que ésta generé una contraccion de las exportaciones y la baja del
valor del barril que repercutié con mayor fuerza en ese ultimo afio. Las exportaciones de
Petroecuador en el periodo de construccion 2010-2011, respecto del 2010 fueron
mayores que en los dos anteriores (2008-2009) e inferior al 2011, que es recién en ese
afio cuando comienzan a manifestarse las consecuencias positivas de la reestructuracion
de EP Petroecuador. El aumento del 2010 respondié en parte a la recuperacion del valor
del barril y por otro lado por la incorporacion de los pozos petroleros a manos del estado
lo cual esta intimamente relacionado con la reestructuracion de EP Petroecuador
acontecida en el afio 2010 pero planteada de alguna manera desde la reforma

constitucional del 2008.

Conforme a lo cual, si nos basamos en el Capitulo Ill, Seccion 3.1, Cuadro N° 10, la
produccion total nacional de petroleo fue superior en el 2008, en tanto que la
produccion de Petroecuador ascendid en el 2009. Igual comportamiento tuvieron las

empresas privadas, que aumentaron su produccion en el 2009 respecto del 2008.

Siguiendo con el andlisis del sector, el total nacional de produccion de derivados
aumento en el 2009, igual sucedid con las importaciones de derivados, paralelamente al
consumo interno en el 2009 respecto del 2008, lo cual genero la busqueda de un camino
alternativo para solucionar este déficit. En esta construccion y consolidacion del sector
petrolero mediante el fortalecimiento del aparato estatal se alcanza un fortalecimiento
de la Empresa Publica de Petroleos pero sin solucionar el problema de produccion de
derivados, ante el crecimiento del consumo interno conforme a las estadisticas

interpretadas para el afio 2009 respecto del 2008.
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Por otro lado, las exportaciones de petrdleo y derivados, el ingreso nacional en concepto
de las exportaciones de petroleo en el 2009 fue menor que en el 2008 (Capitulo 11,
Seccion 3.2, Cuadro N° 11), sin embargo el total de las exportaciones de Petroecuador
fue mayor en el 2009 que en el 2008, paralelamente al comportamiento inverso que
sufrieron las empresas privadas cuyas exportaciones decrecieron desde el afio 2009.
Entonces si bien los ingresos por exportaciones de petrleo decayeron en el 2009
respecto del afio 2008 pasando de 6.460.672 a 4.459.712 miles de dolares, esta situacion
debe ser analizada conforme a la disminucién del valor del barril del petréleo, es decir,
si bien se registrd6 un aumento en las exportaciones de Petroecuador (que fueron de
77.480 y 83.470 en el 2008 y 2009 respectivamente), no se ha expresado en forma
elocuente debido a lo antes mencionado, conforme también a la influencia de la crisis

econdmica internacional sobre las exportaciones de petroleo de Ecuador.

En este contexto el periodo de construccion 2010-2011 estuvo marcado por la
reestructuracion de EP Petroecuador y la implementacion del sistema de contratos para
la explotacion de petroleo, lo cual posibilito el fortalecimiento del sector mediante la
regulacion estatal. En esta fase se observd que el total nacional de producciéon de
petréleo en el 2010 recayd, incrementandose recién en el 2011, al igual que EP
Petroecuador. Acorde a lo analizado en el Cuadro N° 12, Seccién 4.1, Capitulo 111, se
pudo observar una contraccion durante el afio 2010, recuperandose hacia el 2011, al
igual que las compafiias privadas. Por otro lado, el total nacional de produccion de
derivados fue mayor en el 2011, por lo cual, las importaciones de derivados
descendieron en el 2011 pero el consumo interno fue mayor, con lo cual se mantiene el

mismo déficit que lo analizado en el cuadro N° 10, Seccién 3.1, Capitulo I1I.

Respecto del cuadro N° 13, Seccion 4.2, Capitulo Ill, es decir, a partir de la
reestructuracion de EP Petroecuador en el primer semestre del 2010, las mejorias se
presentaron en forma progresiva, recién pudiéndose observar en el 2011, paralelamente
a la recuperacion ante la crisis econdmica mundial que generd un aumento en la
demanda y el incremento consecuente de las exportaciones ecuatorianas de petroleo al
igual que la recuperacion paulatina del valor del barril, elevandose los ingresos por

exportaciones, asi se destaco que:

EP Petroecuador aumento sus exportaciones mensuales en el 2011 arribando a un total
anual de 106.577 miles de bls frente a 93.242 miles de barriles en el 2010 debido a la
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reestructuracion de EP Petroecuador y a la recuperacion de pozos por parte del estado,
lo cual también se expresé en el aumento por los ingresos por exportaciones de petréleo
de EP Petroecuador, esto ocurrié paralelamente a una menor participacion de las
empresas privadas desde el mismo afio de la reestructuracion de la Empresa Publica de

Petroleo y conforme a la nueva modalidad de contratos implementada.

En respuesta al objetivo N° 5, se evaluo la incidencia de los tratados en la arquitectura
del proceso de integracion, de acuerdo a la gravitacion presente y futura sobre las
alianzas entre EP Petroecuador y PDVSA, pero para ello hubo que observar el
comportamiento de las exportaciones de derivados que arrojo Ecuador, que no mostro el
mismo comportamiento que las exportaciones de petroleo de la Empresa Publica, ya que
fluctuaron: bajaron en el 2009 respecto del 2008, descendieron en el 2010 y en el 2011
aumentaron pero siempre los valores fueron inferiores a los del 2008, esto sucedid
también en el contexto del aumento paralelo y progresivo del consumo interno de
derivados, en esta coyuntura econdémica entonces pudieron circunscribirse los convenios
firmados con la PDVSA. Es decir, los acuerdos de cooperacién firmados intentaron
responder a las falencias ecuatorianas, que a pesar de la disponibilidad de sus recursos
naturales, no se ha podido solucionar los problemas derivados de las limitaciones para
la refinacion y respecto del aumento del consumo interno, con lo cual contintan
presentdndose mdltiples inconvenientes como la falta de infraestructura, insuficiente
inversion para el proceso de refinacion requerido, altos costos para el tratamiento del
petroleo procesado, una suma de factores que ademas conducen a plantear el necesario
conocimiento pormenorizado sobre la situacién interna de cada refineria, que no

solamente escapa al tema de esta tesis, sino al acceso de informacion especifica.

Es decir, el tema de las asimetrias subyacentes que devienen de la disponibilidad y
distribucion de las reservas petroleras ecuatorianas coadyuvaron al proceso de
construccion hacia la integracion energética petrolera con Venezuela. Es indudable la
diferencia existente entre estos dos paises estudiados, no sélo en concepto de las
reservas de crudo (Capitulo IV, Seccion 1.1, Cuadro N° 14) sino principalmente de la
produccion diaria de petroleo (Capitulo 1V, Seccion 1.1, Cuadro N° 15), entonces, en
este contexto el acercamiento con Venezuela ha posibilitado una mejor produccién de
petroleo con la Operadora Rio Napo o con la explotacion en la Faja del Orinoco y una
favorable optimizacion mediante la futura Refineria del Pacifico, aunque segin los

datos analizados hasta el momento no han ofrecido datos muy significativos, pero en
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definitiva, contribuyen indudablemente a la produccion nacional ecuatoriana y a un
proceso regional de indudable relevancia. Por ejemplo, segun la produccion de la
Operadora Rio Napo (Capitulo IV, Seccion 2.2, Cuadro N° 16) se ha alcanzado un
promedio diario que ha oscilado entre 54,2 y 53,3 miles de bls en el mes de Enero y
Febrero 2012 segun las Cifras del Sector Petrolero del Banco Central de Ecuador,
llegando a un total de produccion entre los meses de enero a marzo de 4835,7 de miles
de bls. Respecto a las cifras del 2011, no se han observado grandes diferencias lo que
surge de la comparacion interanual, por lo cual se requiere de una evaluacion posterior
para el andlisis de esta situacion, lo cual no implica un critica a la aplicacion de los
convenios de cooperacién, sino que las cifras alcanzadas denotan que se necesita un

mayor esfuerzo y un trabajo constante en la temética.

Por otro lado, el agotamiento posible de las reservas ecuatorianas inciden en la
construccién de este proceso creado ya que por si, motiva y condiciona a un nuevo
sistema expresado en la Politica del Buen Vivir, acorde a lo explicitado en los primeros
capitulos de esta tesis, principios que se manifiestan como necesarios para regular el
modelo de desarrollo extractivista que ha tenido y atin permanece latente en Ecuador.

El Presidente Correa ha presentado una transformacion cualitativa, traducida en una
construccion politica con esta programatica estratégica y econdémica en el sector
petrolero. El desafio que permanece vigente es captar los fondos de inversion que
influyan de manera tal que se exprese en un cambio aun mas radical en el sistema de
procesamiento del petréleo crudo, aunque es indudable que el sistema introducido en la
modalidad contractual y el espacio ganado a las empresas privadas en el control de la

explotacion, es un punto de inflexién en el pasado histérico ecuatoriano.

Por otro lado, la reconfiguracion de la Empresa Publica de Petréleos, ha gravitado sobre
el desarrollo econémico lo que se tradujo en mejores indices de insercion laboral, por
otro lado, segun el Banco Central, las tasas de pobreza llegaron al 28,4% en la
poblacion total *® (BCE ¢, 2012: 15) (Larrea, 2012). Para la CEPAL, Ecuador es uno de
los paises que ha registrado una disminucién significativa de sus tasas de pobreza entre
el 2009 y el 2010 (CEPAL, 2011). Por otro lado, también es importante de destacar que,

la inversion extranjera directa (IED), se ha aplicado en el sector de explotacion de minas

6 Seglin informes para finales de la década del 90°, la pobreza afectaba el 69% de la poblacion;
entre Mayo 2000 y diciembre 2001, la pobreza descendi al 49%.
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y canteras y la explotacion petrolera. Segun el Banco Central de Ecuador, el promedio
de ingresos de IED en el periodo 2000-2006 (previo Correa) fue de 1493 millones de
u$, en tanto que en el periodo 2007-2011 fue de 2177 millones de u$. En el afio de la
reestructuracion de Petroecuador fue de 159,1 millones de u$ y en el 2011 fue de 345,8
millones de u$ (Banco Mundial, 2012).

Estas cifras demuestran que a pesar de haberse implementado un nuevo sistema en el
sector petrolero, que pudiera ser interpretado por los capitales privados como una forma
de replantear las inversiones en Ecuador, estas contindan presentes, a pesar de que no
han sido significativas en la década del 2000 al 2010, como demuestra la fuente citada
de la Cepal ya que, por ejemplo en el 2002 fue de 783.261.010 u$; 836.939.594 u$
(2004); 271.428.853 u$ (2006); 194.158.527 u$ (2007); ascendiendo en el 2008,
llegando a 1005.699.020 u$ vy en el 2010 fue de 167.296.320 u$. Por otro lado,
Venezuela recibi¢ 1.620.000.000 u$ (2007) cifra muy superior a la recibida en Ecuador
en ese afo; en el 2008 fue de 1.195.000.000 y en el 2011 de 5.376.000.000 u$. Con
estos datos pueden identificarse que las inversiones no han sido significativas lo cual
podria haber sido, respondido o ser analizado en el marco de las alteraciones en el
régimen contractual de explotacidn petrolera, sin embargo, todo sefialaria que las cifras
pertenecientes a IED, han revelado un manto de incertidumbre sobre el atractivo que ha
generado Ecuador en el extranjero a lo largo de toda la primer década del siglo XX, es
decir, las reformas en el sector petrolero y la reestructuracion de EP Petroecuador, no
aparecerian como condicionantes excluyentes para el flujo de las inversiones. Por lo
cual, se requerira de un tiempo de consolidacién de las implementaciones introducidas
en el sector y el proceso en construccion como para la aceptacion de la normativa

impuesta en Ecuador con su proyeccion hacia la region.

En este mismo orden, vale mencionar que, la participacion de paises cooperantes en
Ecuador ha sido variada y permanente seglin la Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional, por ejemplo la Comunidad Europea ha participado con el 21,4% vy
Estados Unidos con el 14,65%. (Secretaria Técnica de Cooperacion, 2010). Por otro
lado, las relaciones entre Petroecuador y PDVSA suponen la existencia de intereses
comunes que podrian generar mayor estabilidad macroeconémica mediante la
interdependencia y el flujo comercial. No obstante, podria pensarse que la modalidad
del sistema de contratos ha generado cierta pérdida de confianza o erosion de la
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credibilidad para posibles futuras inversiones, que en si, reaccionan ante las politicas

publicas ecuatorianas.

Conforme a la definicion propuesta por esta tesis para la integracion energética, el
proceso en construccion iniciado por Ecuador con Venezuela, es el resultado de la
convergencia de las decisiones politicas que han surgido del anélisis de las prioridades
econdmicas y sociales nacionales, en este caso en virtud de la existencia del petréleo en
Ecuador, es decir las asimetrias existentes provenientes de las reservas, los problemas
devenidos de su produccién y la busqueda de la optimizacién coadyuvaron al
acercamiento con Venezuela pero ha sido elemental primero modificar el sistema de
explotacion petrolero para que el estado recupere el control sobre el mismo, por eso, la
integracion energética surge en el contexto internacional de un protagonismo estatal
frente o paralelamente a las empresas privadas pero con la meta de la reduccién de la
situacion asimétrica nacional con las reservas probadas, probables y posibles,
principalmente las cifras de reservas remanentes no hicieron mas que expresar la

acuciante problematica de optimizar los recursos, generando y captando una mejor

infraestructura para su preservacion. Porque este proceso no acabard con esta
complementacion bilateral ecuato-venezolana, ya que excede los margenes de la
cooperacion bilateral porque en si, forma un eslabén en un proceso mas amplio en

construccioén.

En respuesta la hipotesis de trabajo, se ha comprobado: la reestructuracion de la
Empresa Publica de Petréleos es la resultante de un proceso que esta orientado a la
integracion energética petrolera regional y responde al estudio de la problemaética
ecuatoriana nacional y del petroleo en particular como un recurso indispensable como
fuente de ingresos del estado pero principalmente, su existencia ha sido concomitante en
el devenir y agotamiento de un estado desgastado por la presencia de empresas privadas
que han manejado la explotacion sin mirar y sin interesarle su posible agotamiento y por
una clase politica local que ha permitido esa situacion. Desde la llegada de la Alianza
Pais y Rafael Correa se han estipulado nuevas reglas en el juego politico. La
conformacién de un proceso de integracion energética eficaz y posiblemente uno
suramericano, permite establecer una vinculacién entre la gobernanza doméstica y el
escenario internacional, lo cual no es de escasa relevancia en el marco de esta década

de crisis economica y de la globalizacion. Por otro lado, los disimiles contextos estatales
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y econdmicos como los ecuatorianos y venezolanos condicionan el crecimiento de otros
procesos de integracion, en este caso, han potenciado el fortalecimiento energético.
Entonces los diferentes lideres nacionales devienen en hacedores y protagonistas del
avance del proceso de integracion, ya que como actores politicos conscientes de las
limitaciones e intereses nacionales, han posibilitado complementariedades avanzando
hacia la integracion como un &mbito superior que permitié un beneficio mas amplio. El
gran desafio en Ecuador es tratar el tema del petréleo como un recurso natural que se
agota y como parte de un sistema que ha obligado a tomar decisiones locales y globales;
el compromiso para la consolidacion del proceso de integracion es la continuidad de un
proyecto comun regional, lo cual también, supone la alternancia politica y estabilidad

democratica.

Mas all4 de estas discusiones politicas que son centro de debate en el seno de las
relaciones internacionales, en este tema de tesis subsiste un punto nodal: el agotamiento
de las reservas petroleras y las asimetrias como su contracara, respecto de las primeras
se le suma el dificil acceso para su exploracion dada su localizacién, lo cual acarrea un
mayor flujo de inversion y riesgos ambientales, lo cual no es un dato de menor
importancia, asi deviene en una obligacion colateral, mitigar los efectos ecoldgicos de la
explotacion petrolera; y en este marco, las asimetrias han actuado como estimulantes
para el proceso de integracion en construccion, que ha permitido una especie de
ensamblaje y complementacion de las dos empresas tratadas, constituyendo una

construccion mediante el sistema petrolero.

Los grandes desafios futuros consisten en elevar el grado de eficiencia en la produccion
del petréleo crudo, incrementando los niveles de reserva sin dafiar el medio ambiente,
que el petréleo no constituya la Unica fuente de energia; por otro lado, captar mayores
fuentes de financiamiento internacional; generar mayor desarrollo tecnologico y
continuar en la construccion de este proceso ya iniciado. En el ambito interno, respetar
los marcos constitucionales lo cual traerd aparejada seguridad juridica. Pero es
indudable y casi un requisito elemental, un analisis prospectivo de este escenario de
integracion energética como del crecimiento de las implementaciones en el sector
petrolero ecuatoriano, mas aun en miras de las elecciones presidenciales. Es
imprescindible un marco de estabilidad politica: el &ambito externo es fiel reflejo de la
organizacion y desempefio del espacio gubernamental interno, la estabilidad y

permanencia de los funcionarios ministeriales reflejan un clima de buena gobernanza.
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Tanto Ecuador como Venezuela han sido paises proveedores de materias primas, con
amplias posibilidades de avanzar y modificar su largo proceso gestacional, las
decisiones de su seno politico seran cimientos para la transformacion en el futuro: en
este escenario, la participacion de la ciudadania posee un rol protagonico, no podemos
ser simples espectadores. La politica no puede resumirse a extensas practicas
discursivas, alguna vez Latinoamérica debe comenzar a configurar un modelo de
desarrollo con inclusion social, profundizando la integracion regional, pero para ello, es
necesaria la aceptacion del otro aunque provenga de la oposicion politica. La
construccién de la identidad nacional y americana no se realiza mediante la
confrontacién, sino con respeto, mirando hacia el futuro: la historia pasada es parte
necesaria en la construccion de la historia presente. Por lo cual, es fundamental

continuar indagando este proceso en el futuro.

Estamos inmersos en un mundo interpolar, lo cual requiere de un nuevo trazado de las
relaciones estratégicas. El principal desafio para este continente es bregar por la
redistribucion de la riqueza y por la generacion de un pacto social que no priorice
politicas asistencialistas, que se logre una reestructuracion del sistema tributario e
impositivo proporcional a los ingresos de la poblacion. No se puede caer en los mismos
errores del pasado. El proceso ya se ha iniciado, habra que bregar por su continuidad y

consolidacion.
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ANEXOS.

1-.Convenios de cooperacion entre Ecuador y PDVSA.

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL MINISTERIO DE ENERGIA
Y MINAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL MINISTERIO DE ENERGIA
Y PETROLEO DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

El Ministro de Energia y Minas de la Repulblica del Ecuador y el Ministro de
Energia y Petrbleo de la Republica Bolivariana de Venezuela, representando a
sus respectivos Ministerios, que individualmente seran referidos como la "Parte” y
de manera conjunta como "Las Partes’, han decidido suscribir el presente
Memorando de Entendimiento, en los siguientes términos:

CONSIDERANDO los lazos de hermandad existentes entre la Republica del
Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela;

CONSIDERANDO que los Presidentes de ambas Republicas han acordado iniciar
un proceso amplio y sostenido de cooperacion en el sector energético, con el fin
de desarrollar y promover las areas de petréleo, gas, electricidad y petroquimica;

CONSIDERANDO la imperiosa necesidad de llevar adelante dichos procesos de
integracion bajo los principios de cooperacion y complementacion, solidaridad,
respeto a la soberania y a la autodeterminacién de los pueblos, asi como el
derecho a administrar los limites de explotacion de sus recursos naturales
renovables y no renovables para el desarrollo de sus pueblos;

Las Partes acuerdan suscribir el presente Memorando de Entendimiento, el cual
se regira por los términos y condiciones siguientes:

ARTICULO I.- OBJETIVO

El presente Memaorando de Entendimiento tiene por objeto el suministro de hasta
cien mil barriles de crudo ecuatoriano para su procesamiento en el circuito
refinador de Petrdleos de Venezuela Sociedad Andnima (PDVSA) y el suministro
de los volimenes equivalentes de productos derivados de dicho procesamiento al
Ecuador, por parte de Venezuela.

ARTICULO Il.- EJECUCION

Seccion 2.1 Las Partes designan como organismos ejecutores del presente
Memorando de Entendimiento por el Ministerio de Energia y Minas de la Republica
del Ecuador, a Petrdleos del Ecuador (PETROECUADOR) y el Ministerio de
Energia y Petrdleo de la Repiblica Bolivariana de Venezuela a Petrbleos de
Venezuela Sociedad Anonima (PDVSA).

Seccion 2.2 Ninguno de los organismos ejecutores realizara acciones gue
perjudiquen la buena reputacién o que causen dafio, tanto patrimonial como moral,
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ARTICULOVI.- DISPOSICIONES GENERALES

Seccion 6.1 El personal asignado por los organismos ejecutores para el
desarrollo del presente Memorando de Entendimiento, continuara bajo su
direccion y dependencia, manteniendo su relacién laboral con el mismo, por lo que
no se crearan de ninguna forma relaciones laborales con su contraparte.

Seccion 6.2 El presente Memorando de Entendimiento no implica de modo
alguno obligaciones financieras, juridicas o comerciales entre las Partes y/o los
organismos ejecutores, salvo aquellas expresamente indicadas en este
Memorando de Entendimiento.

Seccion 6.3 Este Memorando de Entendimiento sélo podra ser modificado

por medio de documento escrito, suscrito por los representantes autorizados de
cada una de las Partes.

Seccion 6.4 Cualquiera de las Partes podra dar por terminado el presente
Memorando de Entendimiento mediante notificacion dada por escrito a la otra
Parte, con por lo menos treinta (30) dias de anticipacion a la fecha en que desee
ponerle término. Todos aquellos programas en ejecucion que hubieren acordado
las Partes, continuaran realizandose hasta su culminacion.

Seccion 6.5 El presente Memorando de Entendimiento obliga a las Partes,
solo en lo estrictamente expresado en su contenido. En tal sentido, no generara
derechos preferentes, exclusivos o excluyentes.

Seccién 6.6 El presente Memorando de Entendimiento entrara en vigor en
la fecha de su suscripcion y tendra una duracién de un (1) afio, contado a partir de
la fecha de su firma, renovable automaticamente por periodos iguales y sucesivos,
a menos que una de las Partes manifiesten su intenciéon de darlo por terminado,
segun lo establecido en la seccion 6.4

Suscrito en la ciudad de Quito, a los treinta dias del mes de mayo de 2006, en

duplicado, redactado en idioma castellano, siendo ambos textos igualmente
autenticos.

POR EL MINISTERIO DE ENERGIA
Y MINAS DE LA REPUBLICA

DEL ECUADOR
'Z:-’,(’/k—"
Ivan Rodriguez ' Rafael Ramirez
Ministro de Energia y Minas Minisé{o de Enereiryfetréleo
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MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO
SOBRE LA COOPERACION EN EL SECTOR ENERGETICO
ENTRE EL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL MINISTERIO DEL PODER
POPULAR DE ENERGIA Y PETROLEO DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA

El Ministerio de Energia y Minas de la Republica del Ecuador y el Ministerio del
Poder Popular de Energia y Petréleo de la Republica Bolivariana de Venezuela,
en adelante denominados las "Partes”;

PREAMBULO

RECONOCIENDO la importancia de la intensificacién y expansion de la
cooperacion social y economica entre las Partes;

CONSIDERANDO las oportunidades que ofrece el sector energético en aras de
alcanzar una cooperacién que promueva un mayor énfasis de desarrollo social
para sus pueblos;

CONSIDERANDO la suscripcion del Acuerdo sobre la Cooperacion en el Sector
Energético entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica del
Ecuador.

REITERANDO la voluntad politica y el interés de ambas Repblicas en impulsar
una integracion energética regional, en el marco de las iniciativas
PETROAMERICA, PETROANDINA y PETROSUR, las cuales estan basadas en
los principios de cooperacion, complementariedad, autodeterminacién, solidaridad
compartida entre los pueblos, respeto a la soberania y al derecho soberano a
establecer los criterios que aseguren el desarrollo sustentable en la utilizacién de
los recursos naturales renovables y no renovables, asi como el uso equilibrado de
los recursos para el desarrollo de sus pueblos y el respeto a los modos de
propiedad que utiliza cada Estado para el desarrollo de sus recursos energéticos;

Acuerdan lo siguiente:

ARTICULO 1
OBJETO

El presente Memorandum tiene por objeto establecer un marco general para la
ejecucion de acciones de cooperacion de interés mutuo en el area energética
entre el Ministerio del Poder Popular de Energia y Petroleo de la Replblica
Bolivariana de Venezuela y el Ministerio de Energia y Minas de la Republica del
Ecuador.
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ARTICULO 2 ,
MODALIDADES DE COOPERACION

Con el fin de poner en practica lo previsto en el articulo 1 de este Memorandum,
las Partes convienen profundizar la mutua cooperacion en aras de continuar
avanzando con los estudios y estrategias que sean requeridas para materializar el
desarrollo de las siguientes areas:

a) Conformacién de empresas mixtas para la exploracion y produccion
conjunta en el Ecuador y en Venezuela.

b) Procesamiento de crudos del Ecuador en el circuito de refinacion de
Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA).

c) Conformaciéon de empresas mixtas para la optimizacion de los
suministros, almacenamiento y distribucion de gas natural, incluyendo el
LPG.

d) Otras formas de cooperacion que las Partes acuerden mutuamente,

Del mismo modo, las Partes instruiran a sus respectivos 6rganos ejecutores a
seguir profundizando las relaciones energéticas en el marco del Convenio de

Alianza Estratégica y el Acuerdo de Intercambio de crudo por productos suscritos el 29
de junio de 2006.

Las Partes podran celebrar otros acuerdos separados para la efectivizacion de las
actividades arriba descritas.

ARTICULO 3
ORGANOS COMPETENTES

Para la implementacion del presente Memorandum de Entendimiento las Partes
podran designar como érganos ejecutores competentes responsables a Petroleos
de Venezuela, S.A. (PDVSA) y a la Empresa Estatal Petréleos del Ecuador.
(PETROECUADOR).

ARTICULO 4
CONTROL Y SEGUIMIENTO

Con el fin de asegurar la pronta ejecucion del presente Memorandum, asi como la
agilizacion de las decisiones que se requieran para tal fin, las autoridades de los
organos competentes se reuniran en las fechas que decidan de comun acuerdo,
alternativamente en los territorios de ambas Partes. En este sentido, se podran
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establecer grupos ejecutivos de trabajo para viabilizar las relaciones de
cooperacion en los diferentes sectores.

ARTICULO §
UTILIZACION DE LA INFORMACION

Las Partes o sus 6rganos ejecutores podran utilizar libremente toda informacion
intercambiada en virtud del presente Memorandum de Entendimiento, excepto en
aquellos casos en que la Parte u érgano ejecutor que la suministrd haya
establecido restricciones o0 reservas a su uso o difusidn, o que haya sido
clasificada como informacion confidencial.

En ningln caso la informacion intercambiada en virtud del presente Memorandum
de Entendimiento podra ser trasferida por la Parte u érgano ejecutor receptor a
terceros, sin el previo consentimiento por escrito de la Partes u 6rgano ejecutor
revelante.

ARTICULO 6
FINANCIAMIENTO

Las Partes convienen que los gastos resultantes de las actividades de
cooperacion definidas seran sufragados por la Parte u 6rgano ejecutor que incurra
en ellos, a través del érgano competente, a menos que se acuerde por escrito
otra modalidad.

ARTICULO 7
RELACION LABORAL

El personal comisionado por las Partes o por sus 6rganos ejecutores continuara
bajo la direccién y dependencia de la instituciéon a la que pertenezca, por lo que
no se crearan relaciones de caracter laboral con la otra.

El personal enviado por una de las Partes o por sus érganos ejecutores a la otra
se sometera, en el lugar de su ocupacion, a las disposiciones de la legislacion
nacional vigente en el pais receptor, y a las disposiciones, normas y reglamentos
de la institucion en la cual preste su colaboracion. Este personal no podra
dedicarse a ninguna actividad ajena a sus funciones, ni podra recibir
remuneracion alguna fuera de las establecidas, sin la previa autorizacién de las
autoridades competentes,

Cada una de las Partes o sus oOrganos ejecutores sera responsable por los
accidentes laborales que sufra su personal o por los dafos a su propiedad,
independientemente del lugar donde éstos ocurran, y no entablara juicios ni
presentara reclamacion alguna en contra de la otra Parte, a menos que haya sido
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consecuencia de negligencia grave o conducta dolosa, en cuyo caso debera
cubrirse con la indemnizacién correspondiente.

ARTICULO 8
FIRMA CON TERCEROS

Este Memorandum de Entendimiento no otorga a las Partes exclusividad alguna
ni le impide firmar otros acuerdos de este tipo con terceros.

ARTICULO 9
CESION Y/O MODIFICACIONES

El presente documento no podra ser cedido, ni modificado, o cualquier articulo del
mismo omitido, salvo previo consentimiento por escrito manifestado por las
Partes.

_ARTICULO 10
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que puedan surgir con motivo de la interpretacion o aplicacion
de este Memorandum seran solucionadas por las Partes de manera amistosa, a
través de negociaciones directas y de comun acuerdo.

ARTICULO 11
DURACION, ENTRADA EN VIGOR Y DENUNCIA

El presente Memorandum tendra una duracion de cinco (5) afios y entrara en
vigor a partir de su firma, sin menoscabo del cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales internos de cada pais para tal fin y permanecera
vigente a menos que una de las Partes comunique a la otra su intencion de
denunciarlo, por lo menos con seis (6) meses de antelacién a la fecha que desee
ponerle término.

La denuncia del presente Memorandum no implicara la terminacion de los
proyectos acordados durante su vigencia, los cuales se ejecutaran hasta su
culminacion, salvo que las Partes acuerden lo contrario.

El presente Memorandum podra ser enmendado por mutuo consentimiento de las
Partes, las enmiendas entraran en vigor en la forma en que las Partes acuerden.

Suscrito en la ciudad de Quito, a los diez y seis (16) dias del mes de enero de dos

mil siete, en dos ejemplares en espafiol, siendo ambos textos igualmente vélidos
y auténticos.
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Por el Ministerio de Energia y Minas Por el Ministerio del Poder Popular

de la Republica del Ecuador

de Energia y Petréleo de la

Tl Republic Bolivariana de Venezuela
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MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE PETROLEOS DE
VENEZUELA, S.A. (PDVSA) Y EMPRESA ESTATAL PETROLEOS DEL
ECUADOR (PETROECUADOR) PARA LA COOPERACION EN EL AREA

DE REFINACION

Entre PETROLEOS DE VENEZUELA, S.A., sociedad anénima propiedad de
la Republica Bolivariana de Venezuela y constituida bajo sus leyes, en lo
sucesivo denominada “PDVSA", representada en este acto por ALEJANDRO
GRANADO RAVELO, en su caracter de Vicepresidente de Refinacion, por
una parte; y por la otra, EMPRESA ESTATAL PETROLEOS DEL
ECUADOR, propiedad del Estado Ecuatoriano y constituida bajo sus leyes,
en lo sucesivo denominada "PETROECUADOR’, representada en este acto
por CARLOS PAREJA YANNUZZELLI, actuando en su caracter de
Presidente Ejecutivo, que en lo sucesivo y a los efectos de este Acuerdo se
definiran individualmente como la Parte y conjuntamente como las Partes,

CONSIDERANDO

Que en el marco de los objetivos de PETROAMERICA y PETROSUR,
habilitadores geopoliticos fundamentales para la identificacion de
mecanismos de cooperaciéon, como base para el mejoramiento socio-
econdmico de sus pueblos, PDVSA y PETROECUADOR estan evaluando
las distintas opciones de cooperacion entre la Republica Bolivariana de
Venezuela y la Republica del Ecuador, dada la voluntad politica y el interés
de ambas Republicas en impulsar la integracién energética regional;

Que la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica del Ecuador han
suscrito un “Acuerdo sobre la Cooperacion en el Sector Energético” en el que,
entre las modalidades de cooperacion propuestas, se considerd la
participacion conjunta en potenciales proyectos en el area de refinacion para

la modernizacion e incremento de la capacidad de refinacion en el territorio fﬂ\' i
J oy
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ecuatoriano y que esta cooperacién contemplara los aspectos tecnoldgicos y

de inversion financiera:

Que las Partes han manifestado su interés en encontrar los mecanismos
necesarios para implementar el Acuerdo de Cooperacion citado ut supra en el
area de refinacién, por lo gue altos representantes de las Partes han venido
sosteniendo conversaciones a los fines de coadyuvar en los estudios de

cooperacion en dicha area,

Que con el fin de alcanzar los objetivos comunes propuestos, las Partes
estableceran su relacion con base en la igualdad, buena fe y la proteccion de

los intereses mutuos;

Que cada una de las Partes se encuentra debidamente facultada para
suscribir el presente Memorandum de Entendimiento (en lo sucesivo y a los
efectos de este documento denominadeo el "Memorandum™), en funcidn de lo
cual las partes acuerdan suscribirlo y gue se rija por los términos vy

condiciones siguientes:
CLAUSULA PRIMERA: OBJETO Y FINALIDAD

Las Partes han establecido su intencion de realizar esfuerzos para cooperar

en las siguientes actividades:

1. Realizacidn de estudios para la abtencién de un diagnostico sobre la
infraestructura existente en el parque refinador ecuatoriano en las
refinerias estatales de Esmeraldas, La Libertad y el Complejo
Industrial Shushufindi, erientados a determinar;

1.1Acciones operacionales, de mantenimiento e inversiones menores
necesarias para la optimizacion del rendimiento actual de las

refinerias;

1.2 Inversiones mayores necesarias para la instalacién de unidades de

refinacion de conversién pmfunda:%

QL
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1.3La prestacion de Asistencia Teécnica de PDVSA a
PETROECUADOR para la elaboracion de las nuevas estrategias
en refinacion en el Ecuador, cuyo costo sera establecido por las

Partes de mutuo acuerdo.

2 Realizacion de Estudios de Factibilidad para la construccion e
instalacion de una nueva refineria en el Ecuador.

3 Capacitacion y adiestramiento por parte de PDVSA, en el area de
refinacion, de acuerdo con las necesidades de PETROECUADOR.

4 Una vez realizados dichos estudios, que seran contratados a terceros,
y de acuerdo con sus resultados, las Partes tomaran la decision de
establecer alianzas estratégicas a través de cualquier forma contractual
contemplada en los ordenamientos juridicos de ambos paises, que
permita su asociacion para ejecutar los proyectos seleccionados.

En el marco de la ejecucién de las actividades acordadas en la Clausula
anterior para el cumplimiento del objeto y propodsito de este Memorandum, las
Partes pueden ejecutar las siguientes actividades:

» Suministrar a |la otra Parte toda la informacién suficiente y necesaria, a
fin de desarrollar el objeto y propésito del presente Memorandum;

> Definir los términos y condiciones comerciales, técnicos, financieros y
juridicos aplicables a los proyectos a realizarse.

Ninguna de las Partes realizara acciones que perjudiquen la buena
reputacion o que causen daiio, tanto patrimonial como moral, a la otra. Cada
Parte se compromete a mantener indemne a la otra Parte, por reclamaciones
de cualquier tipo que intente un tercero contra cualquiera de ellas, con motivo
del objeto y propésito de este Memorandum. Cada parte ejecutara las
actividades inherentes al presente Memorandum de manera individual e
independiente, por lo tanto, no existe solidaridad entre ellas y cada una sera
responsable por los dafos causados a un tercero, bien por accion u omision. y'\

: 4
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Las Partes reconocen la necesidad de cumplir con las leyes de cualquier
pais, que tenga vinculacidén con las actividades inherentes al présente
Memorandum, incluyendo la eventual ejecucion y/o operacion de cualquier
proyecto.

CLAUSULA SEGUNDA: NO VINCULACION-RELACION LABORAL

Las Partes acuerdan, que con la ejecucion de las actividades derivadas de
este Memorandum ninguna de ellas actia en nombre de la otra, por lo tanto,
para la firma de este documento no constituye ningin compromiso o arreglo
de ninguna clase o mandato dado por una Parte a la otra durante |a ejecucién
de las actividades derivadas de este Memorandum.

Es entendido y expresamente aceptado por las Partes que este Memorandum
es suscrito Unicamente con la intencion de establecer los términos vy
condiciones bajo las cuales ciertas actividades deben ser ejecutadas por las
Partes, peroc en ninglin caso ha sido redactado para crear o implicar derecho
ni obligacién alguna a ninguna de las Partes, salvo aquellas expresamente
indicadas en este Memorandum. Lo anterior significa que, con excepcion de
la clausula de confidencialidad contenida en este Memorandum, este no es
un documento obligante y por lo tanto las Partes no tienen responsabilidad
alguna con la otra si ningan contrato formal y/o definitive es suscrito, o si las
Partes deciden no ejecutar los proyectos.

El personal y/o representantes designados por cada una de las Partes para el
desarrollo de las actividades inherentes al presente Memorandum, continuara
bajo la direccion y dependencia de cada Parte, manteniendo su relaciéon
laboral, funcionarial o contractual con la Parte a la que pertenece o se
relaciona. Bajo ninguna circunstancia se creara una relacion laboral,
funcionarial o contractual entre el personal y/o representantes de una Parte
con la otra.’)‘w\

=
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CLAUSULA TERCERA: GASTOS

Cada una de las Partes sera responsable de manera individual, y no solidaria,
de los gastos en que incurra con ocasion de la preparacion, firma y ejecucién
del presente Memorandum, es decir, que cada Parte absorbera sus costos
internos legales, de contadores, asesores financieros y de cualquier otro
costo profesional relacionado, sin embargo, en caso de que la prestacién de
un servicio de una de las Partes a la otra, fuera acordado dentro del marco de
las actividades previas o dentro de la ejecucién de los proyectos, los costos
que esta actividad pueda generar y su forma de pago seran debidamente
establecidos de mutuo acuerdo entre las Partes.

Ninguna de las Partes incurrird en gastos y/o obligaciones financieras en

nombre de la otra Parte, sin su consentimiento expreso y por escrito.

En caso de que las Partes acuerden que algin gasto ejecutado o por
ejecutarse por una de ellas, debe ser considerado como comun, las Partes se
pondran de acuerdo sobre las condiciones para realizar el reembolso del

gasto correspondiente.

Ninguna de las Partes se responsabilizara por las obligaciones financieras de
la otra ante terceros.

CLAUSULA CUARTA: CONFIDENCIALIDAD

Las condiciones y el contenido del presente Memorandum, asi como toda la
informacion que las Partes intercambien de conformidad con las condiciones
aqui establecidas, seran consideradas como de caracter confidencial y uso
restringido, salvo que: (i) dicha informacién sea, antes del momento del
intercambio, del conocimiento y dominio publico; (ii) que |a Parte que revela la
informaciéon notifique expresamente a la Parte receptora, que dicha
informacion no es de caracter confidencial; (iii) la informacién con caracter
confidencial se haga del dominio publico luego que la parte receptora haya
recibido dicha informacién.)% )/}

=
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La informacién a que se refiere el articulo anterior debe ser utilizada a los
solos propdsitos del presente Memorando. Cada Parte se comprémete a
salvaguardar la integridad de dicha informacién confidencial, y cada Parte se
asegurara que solo tengan acceso a la informacion confidencial aquellas
personas bajo su control que tengan una verdadera necesidad de conocerla,

entre ellos, sus empleados, los empleados de sus filiales, sus asesores y
abogados externos.

Salvo lo dispuesto en el parrafo anterior, la informacién confidencial no podra
ser divulgada de manera parcial o total al publico o a terceros que no tengan
una necesidad demostrada de conocerla. En caso de que fuera necesaria la
divulgaciéon a un tercero este solo podra tener acceso a la informacion
mediante la previa y expresa autorizacién escrita de las Partes y el tercero
receptor de la informacién deberd declarar por escrito su conocimiento y
aceptacion de las presentes condiciones de confidencialidad y sera
responsable por el resguardo de dicha informacién.

Al vencimiento o terminacion de la vigencia del presente Memorando o en
cualquier momento, cualquiera de las Partes, mediante aviso, podra exigir la
devolucion de la informacién confidencial que haya suministrado a la otra
Parte; en cuyo caso la Parte receptora debera devolver dicha informacion
confidencial dentro de los quince (15) dias siguientes de recibir tal
notificacion. La Parte que reciba la notificacién aqui prevista debera:

(i) Devolver todo el material contentivo de informacion
confidencial (bien sea en original, en forma
magnética o electronica);

(ii) Destruir cualquier material (incluyendo copias,
abstractos, resimenes, notas, analisis, registros ©
memoranda) contentivo de, con base en o como
resultado del uso de informacion confidencial

suministrada por la Parte informante; y ,\\ "
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(ii) Borrar toda informacién confidencial de cualguier
computadora, procesadora de palabras u otro
equipo que contenga tal informacion, excepto
aquella retenida en los sistemas computarizados de
respaldo, la cual no sera divulgada ni usada bajo
ninguna forma distinta a la prevista en el presente
Memorandum y sera destruida de acuerdo con el
procedimiento regular de retencién de registros en

curso de la Parte receptora.

En caso de terminacion del presente Memorandum por cualquier
circunstancia, salvo que las Partes acuerden lo contrario por escrito, las
obligaciones estipuladas en la presente Clausula se mantendran vigentes por

un periodo de cinco (5) afios.
CLAUSULA QUINTA: DECLARACIONES PUBLICAS

En relacibn con las declaraciones publicas, comunicados de prensa o
cualquier otro tipo de publicacién o revelacidn de la informacidn, relacionada
con la celebracion o contenido del presente Memorandum (conjuntamente
nombrados a los efectos del presente Memorandum como “Declaracion”), por
parte de cualquiera de las Partes, debera ser notificada previamente a la otra
Parte, a fin de darle oportunidad de realizar comentarios sobre dicha
Declaracion antes de ser hecha publica.

Ninguna de las Partes podra hacer una Declaracion derivada del presente
Memorandum, sin la aprobacién previa por escrito de la otra Parte, si la
misma contiene: (a) informacién comercial o mercantii de caracter
confidencial, o (b) tiene caracter de informacion que en la practica
internacional energética y de hidrocarburos se considera informacion
confidencial, o (c) contiene informacion cuya divulgacion podria afectar

{

negativamente a la otra Parte o a sus filiales. ig‘ 4
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Se acuerda que si cualquiera de las Partes estuviese obligada a hacer una
Declaracion , segin lo exige la legislacién aplicable y demas disposiciones
legales, las providencias de cumplimiento obligatorio, las ordenes o
exigencias de los juzgados u érganos autorizados o reglamentos del mercado
de valores, esta Parte debera: (i) notificar inmediatamente de tal situacion por
escrito a la otra Parte, a los fines de que esta pueda ejercer las acciones
legales conducentes para el resguardo de la informacién; (i) realizar sus
mejores esfuerzos para circunscribir su declaracion a la informacion que sea
exigida por la autoridad competente sin divulgar informacién mas alla de la
requerida.

CLAUSULA SEXTA: VIGENCIA

El presente Memorandum tendra una vigencia de un (1) afo contado a partir
de la fecha de su suscripcion, periodo que podra ser extendido o reducido de
mutuo acuerdo y por escrito de las Partes.

En todo caso, este Memorandum puede ser terminado por cualquiera de las
Partes en cualquier momento mediante notificacion escrita a estos efectos a
la otra Parte, entregada con treinta (30) dias de anticipacion a la fecha de
terminacion. Las obligaciones de confidencialidad contenidas en la Clausula
Cuarta mantendran su vigencia por un periodo de cinco (5) afios siguientes a
la expiracion o terminacién de este Memorandum.

La no ejecucion de proyecto alguno por las Partes o la terminacion del
presente Memorandum, bien sea por expiracion de su término de
conformidad con la presente Clausula o bien por la decisién unilateral de una
de las Partes, no generara derechos patrimoniales a alguna de las Partes, ni
derecho a indemnizacién o compensacion de ninguna especie, salvo el
derecho al reembolso de aquellos gastos previamente acordados y que sean

: d 4’
procedentes en el marco de la ejecucion del presente Memorandum. M )f;r,_
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CLAUSULA SEPTIMA: MODIFICACIONES

Los términos del presente Memorandum podran ser parcial o totalmente
modificados por acuerdo escrito, debidamente aprobado y suscrito por los
representantes autorizados de las Partes. Los instrumentos en que consten
las modificaciones pasaran a formar parte integrante de este Memorandum.

CLAUSULA OCTAVA: LEY APLICABLE

El presente Memorandum se regira exclusivamente por las leyes de la
Republica Bolivariana de Venezuela y por las leyes de la Republica del
Ecuador dependiendo siempre la aplicacion de una u otra legislacion del pais
en el que se estén llevando a cabo las actividades contempladas en este

Memorandum.
CLAUSULA NOVENA: RESOLUCION DE CONFLICTOS

Cualesquiera controversias o conflictos que surjan entre las Partes,
relacionadas con el cumplimiento y/o interpretacién de cualesquiera de las
clausulas del presente Memorandum, seran resueltos amigablemente entre

las Partes.
CLAUSULA DECIMA: DISPOSICIONES GENERALES

El presente Memorandum no implica obligacién financiera, legal o comercial
alguna entre o para las Partes, salvo aquellas expresamente indicadas en el

mismo.

Todas las comunicaciones que se deriven del presente Memorandum,
tendran validez Gnicamente cuando sean hechas por escrito, a partir de la
fecha que aparezca como “recibido” en la copia devuelta como acuse de
recibo una vez remitidas y recibidas a las siguientes direcciones:

POVSA: Pradera E-7-E174 y Diego de Almagro, Edificio FLACSO, Piso 9;}‘
Quito, Ecuador. Teléfono: 593-23238023‘% ];

"
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PETROECUADOR: Alpallana y Avenida 6 de diciembre, Edificio Alpallana.
Teléfono: 593-2521436

Este Memorandum se suscribe en tres (3) ejemplares de un mismo tenor y a
un mismo efecto en la ciudad de Quito, Ecuador el dia 16 de enero del afo
2007.

Por PDVSA Por PETROECUADOR

.
—

Alejandro Grar avelo Carlos Pareja Yannuzzelli

Vicepresidentd de Refinacion Presidente Ejecutivo

K{ JEFE DE DOCUMZNTACION Y '1[
ABFLIUN A BETROSCUADOR /)

¢007515
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ACUERDO PARA LA INSTRUMENTACION DE LA COOPERACION EN EL
SECTOR ENERGETICO ENTRE EL MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LA ENERGIA Y PETROLEO DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA 'Y EL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El Ministerio del Poder Popular para la Energia y Petréleo de la Republica
Bolivanana de Venezuela y el Ministerio de Energia y Minas de la Republica del
Ecuador, en adelante denominados colectivamente como las "Partes” e
individualmente como la "Parte".

CONSIDERANDO la necesidad de fortalecer los lazos histéricos de amistad y
solidaridad existente entre ambos paises,

CONSIDERANDO el deseo y la intencién politica de integrar y de unificar
visiones en el campo energético, de asociarse en el marco de relaciones
reciprocas y principios de igualdad, complementariedad, solidaridad,
transparencia y equidad,

CONSIDERANDO su determinacion de contribuir a la realizacion plena de los
ideales de unidn, justicia y libertad, dentro de una vision integral que orienta su
rumbo hacia la justicia social y que se sustentara en la participacion de los
pueblos de ambos paises en la definicibn de su destino y el logro de su
desarrollo,

CONSIDERANDO el propésito de ambos paises de crear condiciones
favorables que permitan alinear las actividades de cooperacion en el sector
energético con los valores fundamentales y con los ideales politico-sociales
comunes de las Partes;

CONSIDERANDO el Acuerdo de Cooperacion en el Sector Energético entre el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la
Republica del Ecuador, suscrito el 16 de enero de 2007, para el desarrollo y
promocion de las areas de petroleo, gas, electricidad y petroquimica,

CONSIDERANDO la Declaracion Conjunta entre los Jefes de Estado de la
Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica del Ecuador, suscrita el 16
de enero de 2007, la cual hace especial énfasis en la necesidad de darle un
nuevo impulso y redmensionamiento a las relaciones bilaterales de ambos
paises;,

CONSIDERANDO el Memorando de Entendimiento entre las empresas
estatales de hidrocarburos de las Partes, suscrito el 16 de enero de 2007, para
la cooperacion en el area de refinacion;

CONSIDERANDO el Convenio de Alianza Estratégica entre las referidas
empresas estatales de hidrocarburos, suscrito el 29 de junio de 2006, para el
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desarrollo de actividades economicas de mutuo interés, en las éareas de
exploracion, explotacion, transporte, almacenamiento, refinacion,
comercializacion, servicios petroleros y capacitacion;

CONSIDERANDO |a intencion de las Partes de instrumentar los diversos
acuerdos suscritos a la presente fecha, en materia de cooperacion en el sector
energético, a través de sus empresas estatales; y

CONSIDERANDO que las Partes estan comprometidas en el propésito comun
de ejecutar de manera inmediata acciones concretas que permitan materializar
el desarrollo de los proyectos de cooperacion en materia energética, mediante
la realizacion de los actos, celebracion de contratos y constitucion de las
empresas mixtas que se requieran para tales fines, de conformidad con los
respectivos ordenamientos juridicos.

Acuerdan lo siguiente:
ARTICULO 1
OBJETO

El presente Acuerdo tiene como objeto instrumentar la cooperacion en el sector
energético, atendiendo a los lineamientos basicos de la Politica Energética de
cada una de las Partes, mediante el desarrollo conjunto de proyectos en las
areas de hidrocarburos, gas y electricidad.

ARTICULO 2
ORGANOS COMPETENTES

Las Partes designaran los entes competentes encargados de la ejecucion del
presente Acuerdo,

ARTICULO 3
MODALIDADES DE COOPERACION

Con el fin de dar cumplimiento al objeto del presente Acuerdo, las Partes se
comprometen a realizar y/o ejecutar los actos, celebrar los contratos y constituir
los entes, incluidas las empresas comerciales que sean requeridas dentro de
sus respectivas legislaciones para el desarrollo de los proyectos que decidan
gjecutar conforme a las modalidades que juzguen apropiadas.

A los efectos de este Acuerdo, las Partes velaran porque los entes ejecutores,
previa negociacion, definan los términos y condiciones que regularan sus
relaciones en las modalidades asociativas y actividades aqui previstas, con
fundamento en los principios de complementariedad, solidanidad,
transparencia, justicia, igualdad, equidad y reciprocidad comercial, de
conformidad con los respectivos ordenamientos juridicos.
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ARTICULO 4 )
PROYECTOS EN MATERIA ENERGETICA

Las Partes, a través de sus respectivos entes ejecutores, se comprometen a
realizar conjuntamente los estudios que sean requeridos para la ejecucién de
los proyectos que se sefialan a continuacién, previo cumplimiento de los
procedimientos y formalidades pre-contractuales requeridos en la legislacion de
cada Parte:

a)

b)

d)

e)

a)

h)

Proyecto Integrado para la Exploracion y Explotacion de Crudos
Pesados en el Bloque ITT de la Republica del Ecuador, y participacion
en la Faja Petrolifera del Orinoco (Ayacucho 5) en la Republica
Bolivariana de Venezuela; y el desarrollo de un Complejo de Refinacion
e Industria Petroquimica Basica asociada, en la Costa del Pacifico del
Ecuador,

Optimizacién, manejo y produccion de los campos maduros operados
por la Empresa Estatal Petréleos del Ecuador (PETROECUADOR) en la
Republica del Ecuador;

Suministro y Almacenamiento de Gas Licuado de Petréleo (GLP) en Ia
Republica del Ecuador,

Construccion de facilidades de transporte de hidrocarburos (oleoductos,
poliductos y gasoductos) en la Republica del Ecuador:

Participacion en la rehabilitacion de la Refineria Esmeraldas en la
Republica del Ecuador;

Manufactura de lubricantes en la Republica del Ecuador a partir de los
aceites basicos venezolanos para uso del parque automotor industrial en
dicho pais;

Comercializacion de combustibles al detal en el mercado doméstico de
la Republica del Ecuador;

Asistencia y capacitacion técnica del personal de las empresas estatales
de hidrocarburos de las Partes; y

Prestacion de servicios petroleros de la empresa estatal de

hidrocarburos de la Republica Bolivariana de Venezuela en la Republica
del Ecuador.
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ARTICULO 5§
CONTROL Y SEGUIMIENTO

Con el fin de asegurar la pronta ejecucién del presente Acuerdo, asi como la
adopcion inmediata de las decisiones que se requieran para tal fin, las
autoridades de los entes ejecutores, se reuniran en las fechas que decidan de
comun acuerdo, alternativamente, en los territorios de ambas Partes.

ARTICULO 6
DECLARACIONES DE LAS PARTES

En ningin caso las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo podran
interpretarse en el sentido de obligar a cualquiera de las Partes, a realizar
alguna de las siguientes acciones:

6.1 adoptar medidas contrarias a su legislacion o practica administrativa, o a
las de la otra Parte;

6.2  suministrar informacion que no se pueda obtener sobre la base de su
propia legislacion o en el ejercicio de su practica administrativa normal, o
de las de la otra Parte; y

6.3  suministrar informacion que revele secretos comerciales, industriales o
profesionales, procedimientos comerciales o informaciones cuya
comunicacion sea contraria al ordenamiento juridico de cualquiera de las
Partes.

ARTICULO 7
UTILIZACION DE LA INFORMACION

Las Partes podran utilizar toda la informacién intercambiada para el desarrollo
de los proyectos previstos en el presente Acuerdo, excepto en aquellos casos
en que la Parte que la suministre, establezca restricciones o reservas a su uso
o difusidn, o que sea clasificada como informaciéon confidencial.

En ningin caso, la informacion intercambiada en virtud del presente Acuerdo,
podra ser divuigada por la Parte receptora a terceros, sin el previo
consentimiento por escrito de la Parte que la haya suministrado.

ARTICULO 8
SOBERANIA

Ninguna disposicién prevista en este Acuerdo, afectara los derechos soberanos
de la Republica Bolivariana de Venezuela ni de la Republica del Ecuador sobre
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su territorio, ni sobre sus recursos naturales, conforme estén desarrollados en
los ordenamientos juridicos de las Partes y en las normas de derecho
internacional aplicables.

ARTICULO 9
LEYES APLICABLES

Las modalidades mencionadas en el Articulo 3 del presente Acuerdo se
regiran, interpretaran y ejecutaran conforme a lo previsto en el ordenamiento
juridico de la Republica Bolivariana de Venezuela o de la Republica del
Ecuador, en correspondencia con el pais en el cual se cumpla el acto, se
constituya la empresa, se ejecute la respectiva forma contractual o se
desarrolle el proyecto respectivo.

ARTICULO 10
CESION Y/O MODIFICACIONES

El presente Acuerdo no podra ser cedido, ni modificado, ni omitido ninguno de
sus articulos, salvo acuerdo escrito de las Partes, ni implica obligacién alguna
entre o para las Partes de realizar proyectos conjuntos especificos, ni de
suscribir contratos o asumir obligaciones financieras, comerciales, ni de
ninguna otra indole.

ARTICULO 11
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que puedan surgir con motivo de la interpretacion y ejecucion
de este Acuerdo, seran solucionadas por las Partes de manera amistosa, a
través de negociaciones directas y por mutuo acuerdo.

ARTICULO 12
VIGENCIA, DURACION Y DENUNCIA

1.- El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de su firma, tendra una
duracion de cinco (5) afios, prorrogable sucesivamente por periodos de igual
duracion, a menos que una de las Partes comunique a la otra por escrito, su
intencion de no prorrogario, por lo menos con seis (6) meses de antelacién a la
fecha de su expiracion.

2.- Cualquiera de las Partes podra dar término al presente Acuerdo, mediante

comunicacion escrita enviada a la otra. Dicha terminacion surtira efectos a los
tres (3) meses de la recepcion de la comunicacion.
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La terminacion del presente Acuerdo, no implicara la interrupcion, ni término de
los proyectos, cuya ejecucion se inicie durante su vigencia, salvo que las
Partes acuerden lo contrario.

3.- El presente Acuerdo podra ser enmendado por consentimiento mutuo de las
Partes. Las enmiendas entrarén en vigor de conformidad con lo establecido en
el parrafo 1 del presente articulo.

Hecho en la ciudad de Porlamar, estado Nueva Esparta de la Republica
Bolivariana de Venezuela, el diecisiete (17) de abril de 2007, en dos (2)
ejemplares redactados en castellano, siendo ambos textos igualmente validos y
autenticos.

——

Por el Ministerio de Energia y Por el Ministerio del Poder Pppular
Minas de la Repuablica del Ecuador para la Energia y Petréleo de la
Republica Bolivariana de Venezuela

NMM R’flael Ramlrezgo
Ministro / Ministro
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MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO
ENTRE PETROLEOS DE VENEZUELA, S.A. (PDVSA)
Y LA EMPRESA ESTATAL PETROLEOS DEL ECUADOR (PETROECUADOR)
RELATIVO AL PROYECTO DE LA REHABILITACION INTEGRAL DE LAS
INSTALACIONES Y OPTIMIZACION DE LA PRODUCCION DEL CAMPO SACHA

Entre Petroleos de Venezuela, S. A, sociedad andnima propiedad de la Republica
Bolivariana de Venezuela y constituida bajo sus leyes, en lo sucesivo denominada
“PDVSA”, representada en este acto por Rafael Ramirez Carreno, en su caracter de
Presidente, por una parte; y por |a otra, Empresa Estatal Petroleos del Ecuador,
propiedad de la Republica del Ecuador y constituida bajo sus leyes, en lo sucasivo
denominada “PETROECUADOR”. representada en este acto por Carlos Pareja
Yannuzzelli, en su caracter de Presidente Ejecutivo, quienes en lo sucesivo y a los
efectes de este Memorandum de Entendimiento se definiran individualments como la
“Parte” y conjuntamente como las “Partes”.

CONSIDERANDO la necesidad de fortalecer los histéricos lazos de amistad y
hermandad existentes entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica del
Ecuador.

CONSIDERANDO que el 16 de enero de 2007 se suscribio el Acuerdo sobre la
Cooperacion en el Sector Energetico entre la Republica del Ecuador y |z Republica
Bolivariana de Venezuela, gue establece entre las modalidades de cooperacion la
conformacion de empresas mixtas entre PETROECUADOR y PDVSA para el
desarrolio de proyectos de exploracion, produccion, refinacion, optimizacion de
procesos, cadenas de distribucion, procesamiento, industrializacion, almacenamiento
y comercializacion de hidrocarburos.

CONSIDERANDO que &l 17 de abril de 2007, el Ministerio del Poder Popular para l1a
Energia y Petrdleo de la Replblica Bolivariana de Venezuela y el Ministerio de
Energia y Minas de la Republica del Ecuador, en el marco de la | Cumbre Energética
Suramericana celebrada en Iz ciudad de Porlamar, Estado Nueva Esparta, Repulblica

/Bolivariana de Venezuela suscribieron un Acuerdo para la Instrumentacion de la
1.
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Cooperacion en el Sector Energético, en el cual s& comprometieron a realizar
conjuntamente estudios para la optimizacion, manejo y produccion de los campos
maduros operados por PETROECUADOR en la Republica del Ecuador.

Las Partes suscrioen el presentie Memorandum de Entendimiento, en lo sucesive el
"Memorandum”, el cual se& regira exclusivamente por los siguientes términos y
condiciones:

CLAUSULA PRIMERA. OBJETO Y PROPOSITO:

Las Partes acuerdan realizar en forma conjunta el proyecto de rehabilitacion y
modemizacion integral de las instalaciones, optimizacion de la produccion y
recuperacion mejorada de petroleo para incrementar la produccion del Campo Sacha
en el Oriente del Ecuador, en |o adelante el “Proyecto”.

A tales efectos, las Partes se comprometen a ejecutar las actividades siguientes:

a) Conformacion de un equipo con la participacion de representantes de las
Partes con la experticia necesaria para gjecutar estudios integrales de
yacimientos y optimizacion de produccion. Cada Parte designara un jefe
del Proyecto que se encargara de realizar el seguimiento, avance y reporte
del mismo.

b) Desarrollo e implementacion de un programa de optimizacion de
produccion del Campo Sacha, que contemple intercambio tecnolégico,
modemizacion de las instalaciones e implementacién de un proyecto de
recuperacion secundana y mejorada en caso de requeriro.

c) Intercambio tecnoldgico en materia de explotacion, de acusrdo con las
necesidades del Proyecto.

d) Evaluacion de las modalidades asociativas que podrian ser utilizadas por
las Partes para la ejecucion del Proyecio, tales como. empresas mixias.
alianzas estratégicas o cualquier otra mocdalidad de asociacién permitida

por los ordenamientos juridicos de |as Partes.
t /S
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En el marco de la ejecucion de las actividades indicadas en este Memorandum para el
cumplimiento de su objeto y propdsito, las Partes se comprometen a :

» Suministrar a la otra Parte toda la informacion suficiente y necesaria, a fin de
desarrollar el objeto y proposito del presente Memorandum.

» Definir los términos y condiciones comerciales, técnicas, financieras y
determinar el instrumento legal, aplicables al Proyecto a realizarse.

Cada Parte sera responsable por [os dafos que cause a terceros, por cualquier accion
u omisidn en la realizacion de las actividades sefaladas en este Memorandum.
Asimismo, las Partes reconocen |a necesidad de cumplir con las leyes de cualquier
pais, que tengan vinculacion con las actividades inherentes al presente Memarandum.

CLAUSULA SEGUNDA. NO VINCULACION — RELACION LABORAL:

Las Partes manifiestan que con |la ejecucion de |las actividades derivadas de este
Memorandum ninguna de ellas actuara en nombre de la ofra, por lo tanto, la firma de
este documento, no constituye ningin compromiso o arreglo de ninguna clase o
mandato dado por una Parte z |a otra.

Este Memorandum no obliga a las Partes sino en lo estrictamenie expresado en su
contenido y no afectara los compromisos asumidos por las Partes, en acuerdos
suscritos con terceros.

El perschal yf/c representantes designados por cada una de las Partes para el
desarrollo de las actividades inherentes al presente Memorandum, permanecera bajo
|a direccion y responsabilidad de |z institucion a la cual pertenezcan, por &llo, no se
crearan relaciones laborales con Iz otra Parte, y la otra Parte no sera considerada en

ningun caso un empleador sustituto,
’ f -
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CLAUSULA TERCERA. GASTOS:

Las Partes declaran que cada una de elias sera responsable de manera individual, y
no solidaria, de los gastos en que incurra con ocasion de la preparacion, firma y
ejecucion de! presente Memorandum. es decir, cada Parte absorbera sus costos
internos legales, de contadores, asesores financieros y de cualquier otro costo
profesional relacionado, sin embargo, en caso de que |a prestacion de un servicic de
una de las Partes a la otra, fuera acordado dentro del marce de las actividades previas
o dentro de la ejecucion del Proyecto, l0s costos que esta actividad pueda generar y
su forma de pago seran debidamente establecidos de mutuo acuerdo entre las Partes.

Ninguna de las Partes incumra en gastos y/u obligaciones financieras en nombre de la
otra Parte, sin su consentimiento exprese y por escnto.

En caso de que las Partes acuerden que algin gasto ejecutado o por ejecutarse por
una de ellas, debe ser considerado como comun, las Partes se pondran de acuerdo
sobre las condiciones para realizar el reembolso del gasto corespondiente.

Ninguna de las Partes se responsabilizara por las obligaciones financieras de |z otra
ante terceros.

CLAUSULA CUARTA. CONFIDENCIALIDAD -~ PROPIEDAD DE LA
INFORMACION:

Las condiciones y contenido del presente Memorandum, asi como la infermacion
suministrada de acuerdo con la CLAUSULA PRIMERA se considerarén confidenciales
y no podran ser divulgadas ni por las Partes, ni por los organismos ejecutores, a
terceros, de forma parcial o total, voluntaria ¢ involuntariamente, sin consentimiento
prevuo)
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Toda la informaciéon confidencial proporcionada por una de las Partes a su
contraparte, seguira siendo propiedad de quien la suministra. Ninguna de las Partes
adquirira, directa ¢ Indirectamente derechos sobre la informacién confidencial que
recibe, directa o indirectamente, bajo este Memorandum.

La conficgencialidad contenida en esta CLAUSULA mantendra su vigencia por un
periodo de diez (10) anos siguientes a la expiracion o terminacion del Memorandum

CLAUSULA QUINTA. DECLARACIONES PUBLICAS:

Las declaracionss publicas, comunicados de prensa o cualquier otro tipo de
publicacion o revelacién de la informacion, relacionada con la celebracién o contenido
del presente Memorandum, conjuntamente nombrados a los efectos del mismo como
‘Declaracion”, por cualquiera de las Partes, debera ser notificada previamente a la otra
Parte, a fin de darle opertunidad de realizar comentarios sobre dicha Declaracion
antes de ser hecha publica

Ninguna de las Partes podré hacer una Declaracion derivada del presente
Memorandum, sin la aprobacion previa por escnto de la otra Parte, si la misma
contiene: (a) informacion comercial o mercantl de caracter confidencial; o (b) tiens
caracter de informacion que en la practca internacional energética y de hidrocarburos
se considera informacion confidencial; o (c) contiene informacion cuya divulgacion
podria afectar negativamente a la otra Parte o a sus filiales.

Si cualquiera de las Partes estuviese obligada a hacer una Declaracion, segun lo
exige |la legislacion aplicable y demas disposiciones legales, las providencias de
cumplimiento obligatorio, las ordenes o exigencias de los juzgados u dOrganos
autorizados o reglamentos del mercado de valores, esta Parte debera: (i) nofificar
inmediatamente de tal situacion por escrito a |a otra Parte, a los fines de que ésta
pueda ejercer las acciones legales conducentes para &l resguardo de |z informacion; y

/ /(i) realizar sus mejores esfusrzos para circunscrbir su Declaracion a la informacion
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que sea exigida por la autoridad competente sin divulgar informacion mas alla de la
requerida.

CLAUSULA SEXTA. VIGENCIA:

El presente Memorandum tendra una vigencia de un (1) afio contado a partir de la
fecha de su suscripcién, periodo que podra ser extendido o reducido de mutuo
acuerdo y por escrito de las Partes.

En todo caso, este Memorandum puede ser terminado por cualquiera de las Partes en
cualquier momento mediante notificacion escrita a estos efectos a |la otra Parte,
entregada con treinta (30} dias de anticipacién & la fecha de terminacién.  La no
ejecucion del Proyecto por las Partes o la terminacion del presente Memorandum, bien
sea por expiracion de su término de conformidad con la presente CLAUSULA o bien
por la decision unilateral de una de las Partes, no generara derechos patrimoniales a
alguna de las Partes, ni derecho a indemnizacion o compensacion de ninguna
especie, salvo el derecho al reembolso de aquellos gastos previamente acordados y

que sean procedentes en el marco de la ejecucion del presente Memorandum.
CLAUSULA SEPTIMA. MODIFICACIONES:

El presente Memorandurn podra ser modificade de comun acuerdo entre las Partes.
Los instrumentos suscritos por los representantes autorizados de cada una de las
Partes en que consten las modificaciones pasaran a formar parte integrante de este
Memorandum.

CLAUSULA OCTAVA. LEY APLICABLE:

£l presente Memorandum se regira exclusivamente por las leyes de la Replblica del
Ecuador.

2 /CLAUSULA NOVENA. RESOLUCION DE CONTROVERSIAS:
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Cualquier controversia que guarde relacion con el presente Memorandum o denve o
devenga de la interpretacion, aplicacion, gjecucion ¢ cumplimiento del mismo, sera
resuelta de manera amistosa entre las Partes. Las Partes se obligan a realizar sus
mejores esfuerzos para solventar dichas controversias dentro de un iempo prudencial
y razonable. Asi mismo, dentro de las discusiones amistosas, podran acordar la
consulta a expertos técnicos para que emitan cpinién sobre aspectos relacionados con
la controversia. Las conclusiones y/o recomendaciones de los expertos tecnicos no
seran vinculantes ni obligantes para las Partes.

CLAUSULA DECIMA. DISPOSICIONES GENERALES:

Todas las comunicaciones que se deriven de este Memorandum, tendrén validez
unicamente cuando sean hechas por escrito, a partir de la fecha que aparezca como
“recibido” en la copia devuelta como acuse de recibo una vez remitidas y recibidas a
las siguientes direcciones:

PDVSA:

Av. Libertador, Edif. Petrdlecs de Venezuela, La Campifia. Apartado 163 Caracas
1060-4, Venezuela.

Telefono: {0058) (212) 7084845

Atencien: Oficina de la Presidencia de PDVSA.

PETROECUADOR:

Alpallana E-8-86 y Av. 6 de Diciembre, Edificio Alpallana

Telefono: (593-2) 2521436

Atancion: Oficina de la Presidencia Ejecutiva de Petroecuador.

Este Memorandum de Entendimiento se suscribe en dos (2) ejemplares de un mismo

tenor ¥ @ un mismo efecto en la ciudad de Quito, Republica del Ecuador, el 99 de
Goste de 2007,
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s \‘\‘
\
Por PDVSA, u Por PETROECUADQR
Raf. I Ramirez Carrefio . Carlos Pareja Yannuzzelli
Presidente = idente Ejecutivo

-~

/.
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Testigo de Honor,

Galo Chiriboga Z.
Ministro de Minas y Petréleo

Testigo de Honor, Testigo de Honor,

Hugo Chavez Frias Rafael Correa Delgado

Presidente de la Republica Bolivariana de Presidente Constitucional de la Republica del
Venezuela Ecuador
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MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE PETROLEOS DE VENEZUELA, S.A. Y
PETROLEOS DEL ECUADOR PARA LA CONSTITUCION DE UNA EMPRESA MIXTA
BAJO LA FIGURA DE ALTIANZA ESTRATEGICA PARA LA CONSTRUCCION DE UN

NUEVO COMPLEJO REFINADOR EN EL PACIFICO ECUATORIANO, REPUBLICA
DEL ECUADOR

Entre Petréleos de Venezuela, S.A. (PDVSA) sociedad mercantil estatal de la
Republica Bolivariana de Venezuela, representada en este acto por el ciudadano RAFAEL
RAMIREZ CARRENO, actuando como Presidente de la empresa estatal, por una
"Parte”; y la empresa estatal Petréleos del Ecuador (PETROECUADOR) representada
en este acto por el Contraalmirante FERNANDO ZURITA FABRE, actuando como
Presidente de la empresa, por la otra, las cuales en lo sucesivo y a los efectos de este
Memorandum de Entendimiento se definirdn individualmente como la “Parte” vy
conjuntamente como las "Partes”.

CONSIDERANDO la necesidad de fortalecer los historicos lazos de amistad y hermandad
existentes entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica del Ecuador.

CONSIDERANDO el Acuerdo sobre la Cooperacion en el Sector Energético entre la
Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica del Ecuador, suscrito el 16 de enero de
2007, en el que entre las modalidades de cooperacién propuestas, se considerd la
participacion conjunta en el area de refinacion para la modernizacion e incremento de la
capacidad de refinacion en el territorio ecuatoriano y que esta cooperacion contemplard
los aspectos tecnoldgicos y de inversion financiera; asi como el desarrollo de proyectos de
optimizacion de procesos, cadenas de distribucion, procesamiento, Industrializacion,
almacenamiento y comerdializacion de hidrocarburos;

CONSIDERANDO el Acuerdo para la Instrumentacion de la Cooperacion en el Sector \,

Energético entre el Ministerio del Poder Popular para la Energia y Petrdleo de la Republica ( ]
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Bolivariana de Venezuela y el Ministerio de Energia y Minas de la Republica del Ecuador,
suscrito el 17 de abril de 2007, ,en el cual se comprometieron a realizar estudios
conjuntos para la ejecucion de distintos proyectos entre los cuales se encuentra el
desarrollo de un Complejo Refinador en la Costa del Pacifico del Ecuador.

CONSIDERANDO que el 26 de junio de 2007, el Directorio de PETROECUADOR mediante
resolucién No.33-DIR-2007 resolvié aprobar la ejecucion de un proyecto para la
construccion de la nueva refineria en la provincda de Manabi;

CONSIDERANDO el Memorando de Entendimiento para realizar en forma conjunta la
formulacidn y Ejecucién del Proyecto de Construccion de un Complejo Refinador en la
Provincia de Manabi en la Republica del Ecuador, suscrito entre las Partes el 09 de agosto
de 2007. Para lo cual las "Partes” realizarian la contratacion de todos los estudios de
visualizacdion y factibilidad; y la tramitacion de la creacion de la zona franca en Manabi
entre otras actividades;

CONSIDERANDO que las "Partes” han realizado esfuerzos y progresos tendientes a
materializar la construccion de un nuevo complejo refinador en el Pacifico Ecuatoriano.

Las “Partes” suscriben el presente Memorandum de Entendimiento, en lo sucesivo
denominado "Memorandum”, el cual se regira exclusivamente por los siguientes términos
y condiciones:

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO

Las partes acuerdan negodar los términos y condiciones de la creacidn de una empresa de
economia mixta bajo la figura de alianza estratégica, para la construcciéon de un nuevo
complejo refinador en el padifico ecuatoriano, Republica del Ecuador; lo cual incluira el
acta constitutiva y estatutos sodiales, el Plan de Negocios, Politicas y Procedimientos de la
Empresa Mixta.
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A tales efectos, las "Partes”, en conformidad con sus respectivas legislaciones,
desarrollaran, las actividades sigulentes:

a) Creacion de un Comité de Direccion, el cual sera responsable por el manejo y
coordinacién general del presente MDE. El Comité estara conformado por 6
miembros, 3 miembros por cada Parte. Las Partes nombrardn a los integrantes
de este Comité dentro de los 30 dias posteriores a la firma del presente
Memorando. El Comité se reunira mensualmente y/o en las fechas y lugares
que los determinen de mutuo acuerdo sus miembros.

b) Creacion de una Comision Técnica Mixta con la participacion de representantes
de las "Partes” con la experticia necesaria para la elaboracion del proyecto de
constitucion de la Empresa Mixta, la cual ejecutara el “Proyecto”. Esta Comision
sera responsable por desarrollar y ejecutar todas las actividades necesarias y
suficientes para alcanzar las metas y objetivos derivados de este Memorando.
La Comisién estard conformado por 12 miembros, 6 miembros por cada
"Parte”. Las "Partes” nombraran a los integrantes de esta Comision dentro de
los 30 dias posteriores a la firma del presente MDE. Cada "Parte” nombrara un
Jefe de Proyecto que se encargara de coordinar y hacerle seguimiento al
avance del "Proyecto”. Las “Partes” nombraran a los integrantes de esta
Comision dentro de los 30 dias posteriores a la firma del presente MDE. La
Comision se reunirda mensualmente y/o en las fechas y lugares que los
determinen de mutuo acuerdo sus miembros.

Las "Partes” podran cambiar en cualquier momento a los miembros designados
para Integrar la Comisidn, mediante notificacion con diez (10) dias como
minimo de anticipacdion a la otra "Parte”.

La Comision presentara al Comité de Alto Nivel, dentro de un plazo de 30 dias
de su nombramiento, el plan de ejecucion del Proyecto y en un plazo de seis
(6) meses presentaran el documento consensuado para la constitucién de la
empresa mixta. <-
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desarrollar y ejecutar el "Proyecto”. En tal sentido las "Partes” expresamente declaran que
sin dilacién haran diligentes esfuerzos en la obtencion de los permisos y aprobaciones
establecidos en las legislaciones venezolana y ecuatoriana; y en sus respectivas empresas.

CLAUSULA CUARTA: GASTOS

Las “Partes” dedaran que cada una de ellas sera responsable de manera individual, y no
solidaria, de los gastos en que incurra con ocasion de la preparacion, firma y ejecucion de
este  Memorandum. Por lo tanto, cada “Parte” absorbera sus costos internos, bien sean
legales, de contadores, asesores financieros y de cualquier otro costo derivado de
cualquier actividad profesional o técnica relacionada con el "Proyecto”. Sin embargo, en
caso de que fuera acordada dentro del marco de las actividades previas o en la ejecucion
del "Proyecto”, la prestacion de un servicio de una de las "Partes” a |a otra, los costos que
esta actividad pueda generar y su forma de pago seran debidamente establecidos de
mutuo acuerdo entre las "Partes”.

Ninguna de las “Partes” incurrira en gastos y/u obligaciones financieras en nombre de la
otra "Parte”, sin su consentimiento expreso y por escrito.

En caso de que las “Partes” acuerden que algun gasto ejecutado o por ejecutarse por una
de ellas, debe ser considerado como comun, las “Partes” se pondrdn de acuerdo sobre las
condiciones para realizar el reembolso del gasto correspondiente. Las “Partes” podran
acordar la capitalizacion de los gastos incurridos derivados de la ejecucion del presente
Memorando. Para lo cual las "Partes” aceptan la auditoria conjunta de los gastos.

CLAUSULA QUINTA: CONFIDENCIALIDAD

Las condiciones y contenido del presente Memorandum, asi como la informacion
suministrada de acuerdo con la CLAUSULA PRIMERA, son confidencales
independientemente de la fecha en que haya sido o sea entregada, en forma escrita o por
cualquier otro medio. Las "Partes” se obligan a preservarla como tal y a no divulgarla en
forma alguna a terceros, de forma pardal o total sin consentimiento previo otorgado por
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escrito por la "Parte” a quien pertenezca la informacion. Al respecto la falta de voluntad
no serd eximente de responsabilidad en la divulgacion. Las “"Partes” asumen plena
responsabilidad en cuanto a ejercer todas las acciones necesarias para gue los organismos
gjecutores cumplan también, a cabalidad, con la obligacidn de confidencialidad en
referencia. Asimismo, seran considerados como informacidn confidencial todos los datos
entregados y revelados por las "Partes™ relacionados con el ™ Proyecto”, incluyendo, pero
no necesariamente limitado a, lo que comprenda informacion con respecto a sus propios
negocios, informacion econdmica, planificacion, métodos de evaluacion, informacion de
campos petroleros, de unidades de explotacion, produccidn, mejoramiento, refinacion,
comerdalizacion, reportes o informes de cualquier tipo, manuscritos, procedimientos,
procesos, cronogramas, planes de trabajo, dibujos, calculos, especificaciones, programas,
codigos, fuentes, resultados, modelos, jerarquizacién de areas prospectivas, programas
exploratorios, programas de desarrollo, programas de explotacin, programas de
refinacion, correspondencias, facturas, correos electronicos, instrucciones entregadas o
reveladas por las “"Partes” y gue estén directa o indirectamente relacionadas con el
“Proyecto”. Adicionalmente, se considera “Informacion Confidencial” la identificacion de
los elementos técnicos existentes que justifiguen un estudio y analisis de la informacion v
evaluacion preliminar de la misma. Igualmente, se considera “Informacion Confidencial”
toda la informadon que las “Partes” proporcionen para la identificacion de las

oportunidades de negocio,

La informacién confidencial no podra ser vendida, comercializada, publicada o de cualquier
otra forma revelada a ningun tercero de manera alguna, induyendo por via de fotocopia o
reproducciones o medios electronices, sin el consentimiento previo por escrito de las
“Partes”, con las excepciones siguientes: a) Sea ya conocdda o esté en posesion de las
“Partes” a través de medios legales, o llegue a ser del dominio publico, de otra forma
distinta a una falta, accién, omisién o incumplimientn de este Memorandum;

b) Sea recibida por la "Parte” sin caracter de confidencialidad de manera independiente
por medio de una tercera "Parte”, siempre que demuestre que la tercera “Parte” tenia
derecho a revelarla al momento de entregarsela a la "Parte™:

c) Se requiera que sea revelada de acuerdo con una ley venezolana, ley ecuatoriana o
cualguier otra regulacién, decreto u orden emanada de una autoridad competente, o de
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un Tribunal de la jurisdiccion de la Republica Bolivariana de Venezuela o de la Republica
del Ecuador.

Una “Parte” podra divulgar la informacidn confidendial sin el consentimiento previo y por
escrito de la otra “Parte”, a una Compania Afiliada (tal como se define mas adelante),
siempre gue se garantice la adhesion de dicha Compaiia Afiliada a los términos de este
MDE. Compania Afiliada significa cualquier compania o entidad legal controlada o que
controle a una de las "Partes”, entendiendo por "Control” la propiedad directa o indirecta
de mas del cincuenta por ciento (509) de las acciones u otro interés de propiedad en una
compania u otra entidad legal; o los derechos equivalentes para actuar de manera
determinante en las dedsiones de tal compafia o entidad legal.

Una de las "Parte” estd autorizada para divulgar la informacion confidencial sin el
consentimiento previo y por escrito de la otra “Parte” a cualquiera de las siguientes
personas, en la medida que ellas tengan una clara e inequivoca necesidad de conocerla
para evaluar el "Proyecto”:

a) Empleados, representantes y directores de la “Parte”;
b) Empleados, representantes y directores de la Compania Afiliada;

Dentro de las restricciones que establece el presente acuerdo, las "Partes” se hacen
responsables de asegurar que todas las personas a quienes revelen la informacion
confidencial regulada en este Memorandum, mantendran dicha informacion como
confidencial y no revelaran o divulgaran la misma a cualquier persona no autorizada.

La entrega de cualquier informacdion, al igual que todo pronunciamiento pablico (salvo que
tales revelaciones deban hacerse por mandato de la ley aplicable) relacionado con el
“Proyecto”, estara sujeta al acuerdo mutuo y previo de las "Partes”,

Las “Partes” no adquirirdn derecho de propiedad alguno sobre los Intereses o derechos de
la informacion confidencial. Por tanto, una "Parte” podra requerir mediante notificacion
escrita a la otra "Parte” la devolucion de la misma en cualquier momento. Dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la recepcion de dicha notificacion |a “Parte” debera regresar
en original toda la informadon confidendal que le fuera solicitada y destruir todas las |

copias y reproduccones que se encuentren en su poder, <
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Toda la informacion confidencial proporcionada por una de las "Partes” a su contra
“Parte”, seguird slendo propiedad de quien la suministra. Ninguna de las "Partes”
adquirird, directa o indirectamente, derechos de ninguna especie sobre la informacion
confidencial que reciba en cualquier forma bajo este Memorandurm.

La confidencialidad contenida en la CLAUSULA CUARTA mantendrd su vigencia por un

periodo de diez (10) afios siguientes a la expiracion o terminacion del Memorandum,

CLAUSULA SEXTA: DECLARACIONES PUBLICAS

Las declaraciones plblicas por cualquiera de las "Partes”, a través de comunicados de
prensa o cualquier otro tipo de publicacién o forma de revelacion de la informacion
relacionada con la celebracion o contenido del presente Memorandum, conjuntamente
nombrados a los efectos del mismo como “Declaracidn”, deberd ser notificada
previamente a la otra "Parte”, a fin de darle oportunidad de realizar comentarios sobre
dicha Declaracidn antes de ser hecha pablica.

Minguna de las "Partes” podra hacer una Declaracién relacionada con el presente
Memorandum, sin la aprobacion previa por escrito de |a otra "Parte”, si la misma contiene:
(a) infermacién comerdal o mercantil de caracter confidendal; (b) es informacidn que en
la practica internacional en el campo de la energia, en particular de los hidrocarburos, se
considera informacion confidencial; (c) contiene informacion cuya divulgacion podria
afectar negativamente a la otra "Parte” o a sus filiales.

Si cualquiera de las "Partes” estuviese obligada a hacer una Declaradion, sequn lo exigiere
la legislacion aplicable, las providencias de cumplimiento obligatorio, las drdenes o
exigendias de los juzgados u drganos autorizados o los reglamentos del mercado de
valores, esta "Parte” debera: (i) notificar inmediatamente de tal situacion por escrito a la
otra “Parte”, a los fines de que ésta pueda ejercer las acciones legales conducentes para
el resguardo de la informacion; y (i) realizar sus mejores esfuerzos para circunscribir su
Declaracion a la informacién que sea exigida por la autoridad competente sin divulgar

informacion mas alla de la requerida.
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CLAUSULA SEPTIMA: VIGENCIA

El presente Memorandum tendra una vigenda de un (2) afios contado a partir de la fecha
de su suscripcion, periodo que podra ser extendido o reducido de mutuo acuerdo por

escrito de las “Partes”.

En todo caso, este Memorandum podrd ser terminade por cualguiera de las "Partes” en
cualguier momento mediante notificacidn escrita a estos efectos a la otra "Parte”, la cual
deberd ser entregada con treinta (30) dias de anticipacion a la fecha de terminacion. La
no ejecucion del “Proyecto” por las "Partes” o la terminacion del Memorandum, bien sea
por expiracion de su término de conformidad con la presente Clausula o bien por la
decision unilateral de una de las "Partes”, no generara derechos patrimoniales a ninguna
de las "Partes”, ni derecho a indemnizacion o compensacion de ninguna espede, salvo el
derecho al reembolso de aquellos gastos previamente acordados ¥ que sean procedentes
en el marco de la ejecucion del presente Memorandum.

CLAUSULA OCTAVA: MODIFICACIONES

Este Memorandum podra ser modificado de comun acuerdo entre las "Partes”. Los
instrumentos suscritos por los representantes autorizados de cada una de las "Partes” en
que consten las modificaciones, pasaran a formar “Parte” integrante de este
Mernorandum.

CLAUSULA NOVENA: LEY APLICABLE

El presente Memorandum se regird exclusivamente por las leyes vigentes de la Republica
del Ecuador.
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CLAUSULA DECIMA: RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier controversia que guarde relacdon con el presente Memorandum o derive o
devenga de su interpretacion, aplicacion, ejecucion o cumplimiento, sera resuelta de
manera amistosa entre las "Partes”, las cuales se obligan a realizar sus mejores esfuerzos
para solventar dichas controversias dentro de un tiempo prudencial y razonable. Asi
mismo, dentro de los intercambios y esfuerzos para lograr soluciones amistosas, podran
acordar la consulta a expertos para que emitan opinion sobre aspectos relacionados con la
controversia. Las conclusiones y/o recomendaciones de los expertos no seran vinculantes
ni a las "Partes” en forma alguna.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: DISPOSICIONES GENERALES

Todas las comunicaciones que se deriven de este Memorandum, tendran validez
Unicamente cuando sean hechas por escrito, a partir de la fecha que aparezca como
"recibido” en |a copia devuelta como acuse de recibo, una vez remitidas y recibidas en las
siguientes direcciones:

PDVSA:

Av. Libertador, Edif. Petrdleos de Venezuela, La Campina. Apartado 169. Caracas 1060-A,
Venezuela.

Teléfono: (0058) (212) 7084845.

Atendoén: Oficina de la Presidencia de PDVSA.

PetroEcuador:

Alpaliana y Av. 6 de Diciembre, Edificio Alpallana

Telefono: (5932) 252 14 36

Atencion: Oficina de la Presidencia Ejecutiva de Petroecuador,
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Este Memorandum de Entendimiento se suscribe en dos (2) ejemplares de un mismo
tenor y a un mismo efecto en la ciudad de Quito, Republica del Ecuador, el 07 de enero
de 2008.

Por Petroleos de Venezuela, S.A Por Petroleos del Ecuador

| ? /‘l

| ) |
; - ': ' I. i \ ‘
Rafael Ramirgz-Cafrefio f Gn.'\illermo'gurib\ﬁabre
|
Presidente . \ Preﬁli!ente
/-
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