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Introduccion.

Después de dos afios de permanencia en el estadonRdBrasil), donde he
podido disfrutar, junto con mi familia, de un trgbatenso, insertado en una dinamica
de trabajo forjada por el esfuerzo de muchas pessanlo largo de décadas, sin casi
tiempo para poder darme cuenta de ello, de repastei asistiendo a las clases del
master de cooperacion internacional de la Univadside Malaga. La experiencia de
Roraima y los estudios del Master se han ido ex#tagldo durante este tiempo dando
como fruto este trabajo que voy a presentar.

Se trata de un plan estratégico que se centra eonééxto amazoénico, en
particular en la dinamica social y econdmica praj@aRoraima. Esta dinamica ha ido
dando sus frutos por el trabajo sobre el terreporyel apoyo de redes internacionales
de solidaridad que la han sustentado. Sin dud#ielaigran logro ha sido el 15 abril
2005 cuando el Presidente Lula Firmo el decretbateologacion de la tierra indigena
Raposa Serra do Sol. Pequefios campesinos, indigessos de la periferia de la
ciudad estan intentando mejorar sus condicionegidiey hacer que se respeten sus
derechos valiendose del Movimiento “Nos Existimd®ara ellos ha sido pensado este
plan estratégico que me permite corresponder avohmtad de seguir apoyando,
aungue sea de forma modesta, el trabajo que seeaizando en Roraima.

En él tenemos en cuenta lo visto sobre el terresgynos de los conocimientos
adquiridos en el master. La estructura tiene mupglover con la lectura del libro de
varios profesores del Master sobre planificaciotragsgica sostenible y redes
territoriales que citaré a lo largo de estas pagigae me dio la pista para realizar este

trabajo.

La primera parte de fundamentacién consta de uneprcapitulo en el que se
recoge algo de lo que se habla mucho desde losnmemtos de roraima y que
constituye un reto como es el desarrollo sostenibldo a la dimensién comunitaria y
de desarrollo humano. Sigue una exposicion de tadogia estratégica como la mas
adecuada para lo que nos proponemos Yy finalmerde redtexion sobre aspectos

axiolégicos relacionados con la tematica de laesiisilidad del desarrollo.



La segunda parte se abre con un capitulo intermeakotratara de aplicar los
conceptos de la parte de fundamentacién al contaxtazinico. Seguira el desarrollo
del plan, con capitulos sobre andlisis de la sibmaen sus diferentes aspectos:

territorio, actores, potencialidades, escenariosiigo y objetivos.

El trabajo quiere en definitiva ser un ensayo @ @stratégico de cara a futuros
trabajos de cooperacion internacional. Quiere témtener la funcién de soporte a los
proyectos que continuamente se ponen en marcha &esdima y que hasta ahora no
han tenido una base organica comun explicita. Aded&todo esto es también un
intento de sumarse a la interdisciplinariedigdtrabajos sobre Roraima realizados por
profesionales de muy diferente extraccion (antrogd$, bidlogos, tedlogos,
periodistas, abogados, escritores, médicos, fdigraetc.). Esto es asi porque la
Amazonia es un complejo entramado de variabled gnesentran el equilibrio de los
ecosistemas, la subsistencia de una poblacion pbsipervivencia de los pueblos
indigenas, los conflictos por la posesién de lardjelos intereses de las grandes
potencias economicas, la situacion de abandon@siedmpesinos, el olvido de los
ribeirinhos, del hambre que se padece en la pesfele las ciudades, del traficos de
drogas y de Organos, y una larga lista de real@adgdianas que se vive y respira en
las calles y en el campo del Amazonia.

La “cuestiébn amazdnica” queda para nosotros comgrograma marco a largo
plazo que se va concretando en los dmbitos dejdralmmocidos y con referencias

seguras sobre el terreno como las que a continuaeitaremos en el trabajo.



Parte I: MARCO TEORICO

El marco tedrico en el que nos situamos parazagatiuestro trabajo se encuadra
en diferentes teorias, cada una de ella perfilandomo transversal a nuestro objetivo
final. Esto nos permite por un lado, asumir logmdihtes aspectos de las teorias que mas
nos convencen, y por el otro, realizar un trab&solutamente contextualizado en la
realidad que se pretende transformar. Esta elecwdss casual y responde claramente
al contexto socioeconémico con que trabajaremos.

Los marcos tedricos que haran de soporte a nupkstnoson el del Desarrollo
Sostenible, de Desarrollo comunitario, de Desarrblimano, asi como el enfoque de
Género en Desarrollta soberania alimentaria y el fortalecimiento tosional

A nivel metodolégico nos encuadramos en el mareo lal metodologia
estratégica desde la participacién social, poridenarlo como el mas adecuado para la
consecucion de nuestros objetivos.

Desde el punto de vista de los fundamentos axmiégntentaremos ofrecer una
sintesis de las diferentes tendencias del debate situado en el contexto de la
globalizacion.

En esta primera parte del trabajo haremos un fidogpor las teorias con las que
se quiere conformar el soporte tedrico de nuesdiiajo.



1 - FUNDAMENTOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Antes de introducirnos de lleno en el discurso sal@sarrollo sostenible iremos
por un lado a describir muy brevemente el contgetoeral de globalizacion en el que
nos encontramos y a partir del cual tendremos igloajar, por el otro se presentaran,
también brevemente, unas consideraciones de tipoargEo sobre el término
desarrollo.

Una caracteristica importante de la evolucion dedanomia mundial en la
década de los noventa ha sido el rapido procesoutelializacion. Este ha consistido
basicamente, en un incremento de las corrientemarcionales de bienes, servicios y
recursos financieros, debido a diversos factoragiedos que cabe mencionar las
medidas de politicas econdmicas adoptadas pomluemos, tanto de forma colectiva
como individual, para liberalizar el comercio y loercados del capital, asi como la
privatizacion y desregulacion de las actividademémicas. Otra fuerza impulsora de
la mundializacién ha sido el rapido desarrollo aetbecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC) y su creciente utilizacion iseh mundial. Los paises y las
empresas que han logrado adaptarse a las nuesasstancias han prosperado; los que
no han podido hacerlo debido a la falta de capddiéenica, infraestructura o capacidad
institucional, han visto como se ampliaba la disamue los separaba del resto del
mundo.

Podemos decir que la globalizacion moderna es anepo de interconexién
financiera, economica, politica y cultural, potexdt a través de la incorporacion en
diversas organizaciones de la tecnologia de lanrdoion y de la comunicacién en un
contexto de victoria politica del capitalismo y deestionamiento cultural de los
grandes relatos. Basten estas pocas frases pajardeh fondo sobre el cual situamos
esta breve sintesis sobre el desarrollo sostenible.

Antes de introducirnos en el breve recorrido histbrque presentaremos a
continuacion nos parece importante algunas obsenex en relacion a la semantica
del término desarrollo. Queremos resaltar la fupistiva que reviste este término en
la mentalidad moderna. El término trae su fuerzaottes términos igualmente
considerados con una carga de positividad taciteenanoeptados como son el de
produccion sobre el que se apoya el de crecimiecomémico. Es un hecho que este
altimo se percibe como algo bueno en si, crecaigespositivo aunque esto sélo tenga
que ver con el PIB y se reduzca a lo monetarigeiBhino desarrollo que inicialmente
se aplicé en biologia para referirse al crecimigl#@glantas y animales en su evolucion,
empez6 a aplicarse en campo de lo social en @ Xl (Naredo 2006}. Esta nueva
aplicacion tuvo el efecto de convertir la épocauacen el momento més alto de un
estado de evolucion identificado con la culturaigetal. Esta utilizacion ideologica y
politica del término hizo que el mundo se dividi@m@nceptualmente entre paises
desarrollados y subdesarrollados (Naredo 2016).carga de positividad del término
llevo a la idea de que evidentemente los paisedesalrollados tenian que seguir la
estela de los desarrollados porque esto era Imesd deseable y bueno y se convirtio
en una ideologia universal. Al caer el régimen aoista de la Unidn Soviética quedo
claro que el Unico camino viable hacia el desarella el del capitalismo. Ante el
problema de la escasez de recursos naturalesnpehtédesarrollo se vio acompafado

1 J. M. Naredo. Raices econémicas del deteriordgiml y social. Madrid 2006. Pg. 176.
2 bid. Pg. 179



por otro que suaviza sus consecuencias no deseaual@® el desarrollo sostenible y
con él un discurso Unico que no admite alternatjzague se presenta como el ultimo
estadio de la evolucion.

Con estas consideraciones pasamos a ver el désasostenible desde una
perspectiva historica.

1.1Perspectiva historica

Ya en la economia clasica el crecimiento econdéraitargo plazo era visto con
pesimismo ya que éste se relacionaba con la exflatae los recursos naturales y a
los limites de éstos. A. Smith, T. Malthus y D. &do expresaban sus ideas sobre los
limites ambientales, mientras que J. Stuart Milideuna visidbn mas optimista del
crecimiento basada en los avances tecnoldgicgseidamiento econémico neoclasico
desplazé la preocupacion del crecimiento a largagl se concentro en la definicion
de una serie de leyes que rigen la actividad ec@madfa imitacidon de los fisicos a partir
de Newton) dejando de lado supuestamente cualquigo de valor. El sistema
econdémico funcionaria como un sistema regido pocamunto de leyes precisas. La
intervencion estatal seria justificada para sulbbdasdallos del mercado.

El periodo de entreguerras fue marcado por la f@onn de la economia
Keinesiana y, a partir de la Segunda Guerra Mundgislve a tener importancia el
concepto de crecimiento econdmico a largo plazenpefiado de la confianza en la
innovacion tecnoldgica. Las teorias del desarrelifocadas de forma independiente
con relacion a las teorias economicas tienen suecam en esta época. El concepto de
desarrollo comienza a concebirse en términos dgneiento econdémico, orientdndose
hacia el logro de un acelerado desarrollo indusgri@cnolégico; a este paradigma de
desarrollo se le llamé “"desarrollista". Al idertdr desarrollo con crecimiento
econdmico, se subordind a éste la explotaciorosledcursos naturales. Este enfoque
del desarrollo ha ido acarreando consecuencias tinggarelacionadas con el
incremento del deterioro de las condiciones amaiestdel planeta y los diferentes
sistemas biofisicos y sociales que lo constituy@mual ha desencadenado la llamada
crisis ambiental.

Como resultado de esta crisis, ya en la décadasd®0l, comienza a cuestionarse
este paradigma de desarrollo por sus altos costralss, econdmicos, culturales y
ambientales vinculados al consumo y manejo irradienndiscriminado de los recursos
del medio. El evidente distanciamiento entre losgmdel norte y del sur hace que se
empiece a cuestionarse esta concepcion del ddsatewmito en lo referente a su
ineficacia para resolver los problemas que enfrentaumanidad, como respecto a la
responsabilidad con la creciente degradacién araien

Por otra parte, empieza a tener una importanc@ette el término ecologia que
fue usado por primera vez por el bidlogo alemanstEHeaeckel (1834- 1919). Esta
compuesto por dos palabras griegai&os y logos La primera significa "casa" y la
segunda estudio o reflexién. Asi que la palabrdog@ tomo el significado de estudio
sobre las condiciones y las relaciones del habigalos seres naturales tanto animados
como inanimados. Hoy podemos afirmar que la ecalegiel estudio de la interaccion de
todos los seres existentes.

% www.monografias.com/trabajos25/educacion-ambiental



El motivo por el que esta ciencia ha tomado laaextlinaria relevancia que tiene
actualmente, se debe principalmente al hecho delqdesarrollo tecnolégico occidental
se ha revelado como el principal factor desestabile de las relaciones naturales entre los
seres. La ecologia, incorporando el analisis dehrdello tecnoldgico, constata que éste
tiene efectos perniciosos para el habitat por emdenlas catastrofes naturales que puedan
ocurrir. Temas como la conservacion de la capazdaay de las selvas tropicales, o la
contaminacion, estan en relacion directa con elrda tecnoldgico.

Al hilo de esta creciente conciencia ecoldgica,laemécada de los setenta se
comienza a definir el desarrollo no sélo en bakes aariables de corte econémico, sino
también en base a variables de otra naturalezairPlado surgié la economia del medio
ambiente como subdisciplina econdmica que dentra deoria general de los sistemas,
por otro lado surgieron las Nuevas Teorias del iBakaque se sitian al margen de los
enfoques de las economias ortodoxas y que asursgritipios de la declaracion de
Cocoyoc (México 1974). Todo esto cristalizd enreifites tendencias que van desde un
tecnocentrismo que apoya un crecimiento basadd rereado y la tecnologia, hasta un
ecocentrismo que rechaza el crecimiento econémico.

En el 1972 el Club de Roma sintetizé la situacigrivael mundial de esta forma:
"La poblaciéon no puede crecer sin alimentos, lalgpecoion de alimentos aumenta con el crecimiento del
capital, mas capital exige mas recursos, los resudesechados se convierten en contaminacion, la
contaminacion interfiere en el crecimiento de lalacion y los alimentos, y todo esto con sus relati
rezagos (Meadows 1972)".

El citado informe afirma que el "proceso econémied,y como se desarrolla
actualmente, estd ampliando de manera inexoralideelzdha que existe entre los paises
ricos y los paises pobres del munti@&@ste informe causé muchas inquietudes sobre todo
por el hecho del previsible agotamiento de losremsusobre el que se basa el crecimiento
econdémico, afirmando que este modelo de crecimieelosistema mundial llegara
inevitablemente al colapso.

La tesis de los limites naturales del crecimientsada en el trabajo de
Meadows, fue rechazada en el debate posterior deaddio una vuelta hacia una
tendencia tecnocentrista que afirma que los resunaturales son suficientes para el
abastecimiento de las necesidades de la humanidad

En este contexto de preocupacion mundial, ante gi@wes y diversas
problematicas ambientales que enfrenta el plasatge como alternativa la teoria del
desarrollo sostenible o sustentable, conceptogiseadquirié verdadera relevancia en
el 1987 a raiz del Informe de la Comision Mundaire Medio Ambiente y Desarrollo,
Nuestro Futuro Comun, conocido también como infoBnendtland, en el cual se
definio el Desarrollo Sostenible como "aquel quéskee las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidadsdgeneraciones futuras para
satisfacer las suyas propigstiefinicion ésta, que ha sido asumida por la Cidmis
mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo de\3.

La atencion se centra, a partir de este momente| Brodo de utilizacion de los
recursos energéticos. De hecho, estos recursogesmraficamente muy localizados y
estan en manos de los paises mas desarrolladosn&ata por tanto, el reparto desigual

* D.L. Meadows. Los limites del crecimiento. Méxic®72
® |bid. Pg 64.
® Comisién Mundial del Medio Ambiente y del DesawpNuestro futuro com(rMadrid 1988.



de los recursos energéticos y su consumo, de ld®snge produccion, y de los beneficios
del desarrollo. El desarrollo viene a ser un problejue tiene que ver con la situacion
global del planeta y en particular con la supemnoia de la vida humana. Se plantea el
problema de un desarrollo sostenible sobre la asma reconciliacién entre economia y
medio ambienté.

Este modelo ha resultado ser muy polémico y ena@ues contradictorio, por lo
cual desde finales de la década de los '80, sedasarrollado multiples acercamientos
conceptuales al mismo. En linea con el abanicceddencias antes citadas, podemos
observar que las aportaciones que se basan einfstae se orientan claramente el
logro de un crecimiento con eficiencia econdmiase go deteriore ni utilice de manera
irracional los recursos naturales, que garanticperegreso, la justicia y la equidad
social, que respete y estimule la diversidad yezgude las identidades culturales, asi
como el precepto de la eficiencia ecoldgica desistemas biofisicos. El mismo informe
antes citado, a lo largo de su desarrollo, manejiodna poco clara los conceptos de
desarrollo sosteniblg crecimiento sosteniblgue desde el punto de vista de las nuevas
teorias del desarrollo tienen elementos claramamiggonicos. Esto, si por un lado ha
aumentado la elasticidad de las interpretaciortes fiavorecido su difusion, por el otro
ha dado lugar a un sinfin de definiciones donde @adior precisa su propia concepcion
de desarrollo sostenible, y en cierta forma, elcepto ha asumido unos aires de
generalidad y contradictoriedad en sus plantedosgen

En todo caso, el nuevo paradigma de la sosteraldiljgresupone alcanzar una
armonia entre las diversas aristas que incluyeeshrdollo humano, tales como la
economia, la sociedad, la naturaleza, la cultuta tecnologia, donde la dimension
ambiental atraviese transversalmente este procesodeabarrollo. La expresion
“desarrollo sostenible” ha alcanzado un consenseetsal y ha entrado a formar parte
de todas las instituciones a partir de la Confesete Rio de Janeiro.

La ONU fue incorporando estos conceptos y a pddita Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Dedlarrcelebrada en Rio de Janeiro
en 1992 surgieron los principios fundamentales gre§rama de accion para lograr el
desarrollo sostenible. Los origenes de la celebmade esta cumbre estan en la
preocupacion de los participantes deClanferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio AmbientéEstocolmo junio 1972).

La declaracion de la Conferencia de Rio de Jameirsido la base mas reciente
sobre la que se ha planteado un programa a nivedliaduisobre el desarrollo sostenible.
De aqui ha surgido “Agenda 21" que, basandose ®priacipios de la declaracion de
Rio, redane un consenso a nivel mundial sobre caojer internacional dirigida a la
consecucion de un desarrollo sostenido, con edpaténcion a los paises con
economias en transicion hacia el desarrollo. Airpdet aqui se realiza el Plan para su
ulterior ejecucion, hasta llegar a la cumbre deadobsburgo sobre el Desarrollo
Sostenible y su declaracion y el Plan de Aplicaaé las Decisiones de la Cumbre

" Cfr., Comisién Mundial del Medio Ambiente y del $2erollo,Nuestro futuro com(rMadrid 1988. Este
informe, uno de los mas completos sobre el tenspuis de analizar los diferentes aspectos de ésau
compone el problema ecoldgico, aboga por un déalsmstenible” proponiendo una serie de estrategi
urgentes que hay que poner en acto.
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Mundial sobre el Desarrollo Sostenible o “Plan ddidacion de las Decisiones de
Johannesburgo”.

En el intervalo entre la Conferencia de Rio y laJdeannesburgo, ha habido
varias grandes conferencias bajo los auspiciosasléNhciones Unidas, entre ellas la
Conferencia Internacional sobre la Financiaciérapelr Desarrollo y la Conferencia
Ministerial de Doha. EI merito de estas conferentia sido sin duda definir para el
mundo una amplia vision del futuro de la humanidad.

1.2 Conceptos generales

En todo este recorrido, los documentos, declarasigrplanes de actuacion que
han sido elaborados, dan pie para extraer los ipales conceptos sobre los que se
sustenta el modelo de desarrollo basado en langoiittlad. Si consideramos el informe
del Secretario General de@@misién sobre el Desarrollo Sostenible (CB8&) la linea
de ejecucion de la Agenda 21, para la preparacgitadcumbre de Johannesburgo,
vemos como se toman en consideracibn muchos amittiscusion que responden a
respectivos conceptos relacionados con el desarroll

Fundamentalmente el desarrollo sostenible haceerefia a la lucha contra la
pobreza y a la promocion de medios de vida sodemilSe reconoce que la
erradicacion de la pobreza, la modificacion de gmubsostenibles de produccién y
consumo, junto con la proteccion y ordenacion dealse de recursos naturales para el
desarrollo social y econémico son objetivos prinadesd y requisitos fundamentales de
un desarrollo sostenible.

1.2.1 Pobreza y medio ambiente

En muchas ocasiones los documentos de las Nacidmess afirman que la
erradicacion de la pobreza constituye el mayor faespe enfrenta el mundo en la
actualidad y que constituye un requisito indispblesalel desarrollo sostenible, en
particular para los paises en desarrollo. Es neoeslaanzar laseguridad alimentaria
para todas las personas que carecen del sumiprsti€ico y vitaminico necesario para
una buena alimentacion y consecuentemente un disaffsico adecuado. Los
métodos de produccion de alimentos tienen que 1segterios de sostenibilidad con
practicas respetuosas hacia el entorno naturalrpdteir los impactos negativos sobre
el medio ambiente.

La pobreza rural da lugar a las migraciones hagaéntros urbanos que en los
paises pobres asumen proporciones enormes, yageragran por situaciones urbanas
cadticas donde una masa de personas se va instaanth periferia de los centros
urbanos formando enormes bolsas de pobreza dompdecella precariedad, las pésimas
condiciones de vida, la desestructuracion socah, ldgar a fendmenos de violencia
urbana y de delincuencia organizada.

La demografiaes otro factor esencial a la hora de hablar dearcwE®
sostenible. A pesar de la disminucion de la tastedendidad en los paises en via de
desarrollo, a nivel global la poblacion sigue ceadio por los altos niveles de
nacimientos en los paises menos desarrolladosapitla crecimiento de la poblacion
podria tener efectos de largo alcance en el ddleagrcel medio ambiente de esos

8 Naciones Unidas. Consejo Econémico y Social. Cidmisobre el Desarrollo Sostenible constituida en
comité preparatorio de la Cumbre mundial sobiReslarrollo Sostenible. Segundo periodo de sesiones:
28 de enero a 8 de febrero de 2002
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paises, que también son los que disponen de meoossos materiales y cuyo medio
ambiente presenta menor capacidad de recuperacion.

Salud y desarrollo también constituyen dos conceptos tigpreen mucho en
comun si se considera que muchas enfermedadesauisities insalubres de vida se
deben a la contaminacion del aire o del agua, &alla de saneamientos, a la
acumulacion de desechos, cuestiones todas eliasamhdas a la falta de desarrollo o a
un desarrollo insostenible. Si pensamos en qug @mo afirma la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), se estima que la caligiatbiental insuficiente contribuye
a provocar el 25% de las enfermedades prevenibiese registran actualmente en el
mundo, podremos convenir en la intima relacion terie entre salud y desarrollo.
Deterioro de la salud publica, ambientes de trabajpaltos indices de contaminacion,
enfermedades endémicas agravadas por alteraciombgerdales, epidemias en
hacinamientos de poblacion, parasitos resistenkes medicamentos etc., hacen que la
apuesta por el desarrollo sostenible tendra efgusisivos directos sobre la salud de la
poblacion.

La educacion en todos los niveles, es fundamental para logratesarrollo
sostenible. Educar a las personas para el desasmdtenible no significa Gnicamente
incluir la proteccion ambiental en los programagsieidios, sino también promover un
equilibrio entre los objetivos econdmicos, las setades sociales y la responsabilidad
ecoldgica. Es éste un ambito marcado por una esa@®nica de recursos y que
imposibilita la preparacion de los alumnos partutlro tanto a nivel técnico como de
valores. Los profesores son potencialmente lostaganas importantes para el cambio
en aras del desarrollo sostenible.

1.2.2 Produccién y consumo

La produccion deenergiases otro factor importante en el debate sobre el
desarrollo sostenible. Desde el informe Meadows garClub de Roma se creé una
alarma sobre la insostenibilidad de la explotaaiten los recursos energéticos. El
previsible agotamiento de las fuentes energétigapa la busqueda de fuentes
alternativas. Aunque las previsiones del informdugyon cumpliendose, surgieron un
sinfin de estudios centrados en la contaminaciéodymida por el consumo energeético,
y sobre fuentes alternativas de produccion de é@emmo por ejemplo la energia solar.
Junto al factor energético, ltmnsportesinfluyen considerablemente en el desarrollo,
pero a su vez en la contaminacion (dioxido de capy en los impactos en el medio
ambiente.

La industria desempefia una funcion esencial en la promociomistentos
objetivos econdmicos y sociales, como la creaciénethpleo, las innovaciones
tecnoldgicas, la reduccién de la pobreza, la iqdldntre los géneros, las normas
laborales y un mayor acceso a la educacion y tecilte de la salud. Al mismo tiempo,
la industria consume grandes cantidades de engrgéursos naturales y produce
grandes cantidades de desechos y emisiones. Elmmeowo en pro de la
“responsabilidad empresarial” se esta ampliandtogmpaises en desarrollo, en donde
las empresas se estan dando cuenta de que laesne@rdiciones de trabajo y las
formas de gestion con mayor consulta permiten raejer rendimiento econémico y
ambiental.
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El sector turismp a veces considerado como el recurso mas inmediato
ingresos de divisas, puede convertirse sin embargan factor degradante de los
recursos naturales que constituyen la fuente p@hael flujo turistico. Es necesaria
una planificacion integral del turismo a largo plgzara que pueda ser gestionado de
manera sostenible, con una vision a largo plaza pmgrar beneficios econémicos y
oportunidades de ingresos en las comunidadesianéifr y contribuir a la reduccién de
la pobreza, la conservacion de los recursos ydsgpvacion cultural.

1.2.3 Ecosistemas

El impacto que las actividades humanas tienen sabredio ambiente son cada
vez mas peligrosas para la integridad de los deos#s que estan en la base de la
sustentacion de la vida. La presion que la actiVidamana ejerce sobre la explotacion
del suelo lleva a que se generen conflictos y nopsienicen sus recursos. Junto con
politicas de reparto de la tierra, se necesitamategias sostenibles de desarrollo
agricola y rural a través de planesgéstion integrada del sueteniendo en cuenta los
vinculos que existen entre el desarrollo socioecic®dy la proteccion ambiental.

Asi los bosquesy las tierras boscosas prestan apoyo a una gréedaed de
actividades econdémicas y sociales y son vitalea |aaestabilidad del medio ambiente.
La deforestacion mina estas actividades y progambios importantes en el medio
ambiente como son el cambio climatico y la deseation.

Los océanosy elagua dulceson otros ambitos que inciden profundamente en la
vida de los seres vivos y la garantizan su sustema

De todo lo dicho se desprende que los factoredastsason responsables de la
calidad de latmdsferay de la estabilidad delima asi como de, al menos en parte, los
desastres naturales que en las Ultimas cuatro a&bam elevado el numero de pérdidas
humanas y han multiplicado por diez las perdidam@aicas. Los esfuerzos para hacer
frente a los problemas relacionados con la atm#ésfeel cambio climaticohan sido
potenciados por la investigacion y la evaluaci@niificas basadas en datos fidedignos
y exactos.

1.2.4 Desarrollo sostenible y globalizaciéon

Ante este panorama se hace evidente la necesidadisd@ar estrategias
integradas para el desarrollo sostenible en las spuempliquen las instituciones
nacionales e internacionales, pero también buschnduoplicaciéon y la participacion
social. Es necesaria la aplicacion de los instraosefuridicos internacionales, la
informacion, la participacién, la adopcion de deciss para obtener respuestas antes
los desafios del desarrollo sostenible en el maetgsistema de las Naciones Unidas.
Un objetivo de la Agenda 21 es aumentar la cooperag la integracion de las
politicas entre las instituciones internacionales y nacianaldfin de racionalizar los
regimenes juridicos en diversos niveles y mejdrarazeso de adopcion de decisiones
y hacerlo mas participativo y mas informado.

Para esto existen medios que tienen que ser upadd®l desarrollo sostenible,
como son las finanzas, el comercio, la transfesedeitecnologia y la ciencia. Las NU
apuestan por utilizar estos medios que desde puastto de vista ensanchan ain mas
el abanico de interpretaciones del concepto dermdisasostenible y lo hacen mas
diluido, si cabe, en un contexto de globalizaciébegnado por criterios que facilmente
pueden entrar en contradiccion con estos principios
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En relacion a la metodologia de la ejecucion de liasas de desarrollo
sostenible se apuesta por el establecimientoldeiores de asociacion mundiales para
lograr que el proceso de mundializacion facilitelesarrollo sostenible, para erradicar
la pobreza y fomentar medios de vida sosteniblesa pnodificar los patrones
insostenibles de consumo y produccion, asi commgver la salud, el acceso a la
energia, gestionar de manera sostenible tanto sleedosistemas y la diversidad
biolégica como de los recursos de agua dulce, folgraransferencia de recursos
financieros y tecnologicos, y finalmente fortalecglr sistema de administracion
internacional del desarrollo sostenible

Asi la conferencia de Johannesburgo reafirma laapecomisos de Rio de
Janeiro:

" Reafirmamos resueltamente nuestra adhesion aitasgos de Rio, a
la plena aplicacién del Programa &l Plan para la ulterior ejecucién del
Programa 21. También nos comprometemos a cumplm&tas convenidas
internacionalmente en relacion con el desarrofioluidas las que figuran
en la Declaracion del Milenio, los documentos fisable las principales
conferencias de las Naciones Unidas y los acudrdemsacionales que se
han celebrado y convenido desde 1992”.

La globalizacién se reconoce una vez mas de fosdiya como posibilidad,
aungue existen serias dificultades por parte deplises en desarrollo de poderlas
aprovechar

“La globalizacion ofrece oportunidades y plantesafi@s para el
desarrollo sostenible. Reconocemos que la glolwadima y la
interdependencia ofrecen nuevas oportunidades phraomercio, las
inversiones y las corrientes de capital y paraveihee de la tecnologia,
incluida la tecnologia de la informacién, y contigbn al crecimiento de la
economia mundial, el desarrollo y el mejoramiertbnivel de vida en todo
el mundo. Al mismo tiempo, sigue habiendo gravesafies, incluidas
graves crisis financieras, inseguridad, pobrezalusi6n y desigualdades
dentro de las sociedades y entre ellas. Los pafseesarrollo y los paises
con economias en transicion hacen frente a difidek especiales para
responder a esos desafios y oportunidades. La |lglatiéan debe ser
totalmente inclusiva y equitativa, es esencialoicir politicas y medidas
en los planos nacional e internacional, que se dt@my apliquen con la
participacion plena y eficaz de los paises en daary los paises con
economias en transicién, para ayudar a esos faiesponder eficazmente
a los desafios y las oportunidad8s”

1.3 Conceptos econdmicos

Ya hemos visto brevemente el itinerario historiar el cual ha llegado a
desarrollarse la vinculacién entre economia y madibiente y como las NU manejan
el concepto de desarrollo sostenible. Ahora nop@remos, a partir de los conceptos
extraidos desde los documentos de las NU profundim@mamente en ellos desde el
punto de vista econdmico. Nos parece important@aitle comprender algunos de los

® Informe de la Cumbre Mundial sobre el DesarrobistSnible. Johannesburg, 2002. Plan de Aplicacion
de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre ehiDelio Sostenible A/CONF.199/20. Naciones
Unidas Nueva York, 2002. Pg 8.

1% |bidem Pg 47.

14



conceptos economicos relacionados con el desasoditenible por un lado para situar
los problemas existentes entre medio ambiente grad®, por el otro conocer las

posibilidades que ofrece la economia para unaiéelantre los dos términos. Nuestro
objetivo es el de ir construyendo una estructusede lo mas coherente posible.

Si tenemos en cuenta que nos movemos en una epmfoagamente marcada
por el proceso que se denomina de “globalizaciyaccaracteristica es su complejo
entramado de relaciones, y si nos proponemos emaitmamos de decir ir construyendo
una estructura coherente para nuestro trabajo,odenpos no tener en cuenta lo que
supone un minimo acercamiento al paradigma denfplejidad™.

Para las ciencia clasicas el principio fundameesaél de legislar, plantear las
leyes que gobiernan los elementos fundamentalsdateria, de la vida. Para legislar,
se debe desunir, es decir, aislar efectivamenteolpstos sometidos a las leyes.
Legislar, desunir, reducir, estos son los prin@pfandamentales del pensamiento
clasico. Pero las practicas clasicas del conocimison insuficientes. Mientras que la
ciencia de inspiracion cartesiana iba muy logicamele lo complejo a lo simple, el
pensamiento cientifico contemporaneo intenta laecdmplejidad de lo real bajo la
apariencia simple de los fenédmenos. Hoy esta dam® el descubrimiento de un
principio simple no es el final de la busqueday eflenvia inevitablemente al principio
simple que ha esclarecido en parte. Asi, piénsesé@so del codigo genético que, una
vez descubierto, nos reenvia a la pregunta: ¢ poexjste esa diversidad extraordinaria
de formas en los animales y los vegetales? La @@t nos aparece, ante todo,
efectivamente como irracionalidad, como incertidtcenbcomo angustia, como
desorden.

La complejidad parece primero desafiar nuestro ciomento y, de algin modo,
producirle una regresiéon. Cada vez que hay unpdidn de complejidad precisamente
bajo la forma de incertidumbre, de aleatoriedadhreduce una resistencia muy fuerte.
Hubo una resistencia muy fuerte contra la fisicAntoa, porque los fisicos clasicos
decian que se estaba volviendo a la barbarie. ®almtrdo desde la mentalidad clasica
situarse en la indeterminacion cuando desde hagesidtos todas las victorias de la
ciencia han sido las del determinismo. Ha sido sexi@ el éxito operacional de la fisica
cuantica para que, superando el paradigma de §icaplon de la ciencia clasica, se
comprenda que la nueva indeterminacion constitaiabién un progreso en el
conocimiento de la misma determinacion.

Al trasladar este principio de incertidumbre (gquebetia introducirse en los
ambitos epistemologicos de las ciencias e impuasathacia una convergencia
multidisciplinar) al ambito econémico, y a raizlds diferentes concepciones citadas en
relacion al desarrollo sostenible, nos reafirmamosla importancia de servirnos de
diferentes teorias sin por ello aceptar como inagua ninguna de ellas. Nos parece una
postura pertinente sobre todo al tener que manejaeptos que de desde el punto de
vista de la relacion entre medio ambiente y sisseat@ndmicos, encierran manifiestas
dificultades

Empezaremos desde el punto de vista de la econamfaentalista, una
corriente de la economia que ha surgido a partitadpreocupacion de establecer
relaciones entre la economia y el medio ambiendeedonomia ambiental abarca el

! para esta breve presentacién del concepto ndsissrde Edgar Morin. L'intelligence de la
complexité. Paris 1999.
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estudio de los problemas ambientales empleandasianvy las herramientas de la
economia. Intentamos ver algunos de los princigpimgidos desde esta perspectiva.

1.3.1 Conceptos de la economia ambientalista

Para empezar tenemos que tener claro el principontas dificultad presenta a
la hora de relacionar economia con medio ambieste] del problema de la gestion de
recursos medioambientales. Se entiende por Gestifniental al conjunto de acciones
encaminadas a lograr la maxima racionalidad erradeso de decision relativo a la
conservacion, defensa, proteccion y mejora del Mednbiente, basandose en una
informacion coordinada multidisciplinaria y en larfcipacion de los ciudadanos
siempre que sea posible. Mediante esta metododogia toma de decisiones se da una
nueva comprension del hombre sobre la naturale#mdese a si mismo como
responsable por la proteccién del medio ambiente.

En el vocabulario de los economistas, cuando seéahdé valor se hace
referencia casi exclusivamente al valor monetan® $g asigna a un bien y que aparece
debido a la interaccion entre un objeto y un sujetorelacion a la asignacion de este
valor con el medio ambiente se puede afirmar gadrVestigacion econémica de la
valoracién monetaria de los bienes ambientales/fadssta en estado embrionarioX2”.
Esto porque estamos hablando de ambitos atipicasupa economia de mercado en el
gue nos encontramos en situacion de tener quaastl valor de un bien en ausencia
de demanda. Los beneficios y costos de la condgérvaon generalmente medidos por
el "Valor Econdémico Total" (VET), el cual se desqmmne en valor de uso y valor de
no-uso o intrinseco (existence value). El primaxaefiere a la capacidad que tiene el
bien de satisfacer alguna necesidad y puede sdrdtiven valor directo, valor indirecto
o en valor potencial (option value).

El valor de uso directo es el mas obvio pero nmgre es facil de ser medido en
términos econémicos. Por ejemplo en el caso deoaque tropical se puede evaluar el
valor directo de la madera mediante los precioentigs en el mercado internacional.
Sin embargo en el caso de las plantas medicin@lésg se evalla su valor directo: por
el valor de las vidas salvadd$El valor indirecto de un bien esta relacionados |
servicios que un bien presta por el hecho de exir ejemplo un bosque tropical sirve
para absorber el GGemitido y reducir el efecto invernadero. El vatle opcion se
refiere al monto que los individuos estarian disppge a pagar hoy para guardar ese
recurso para poder explotarlo en el futuro. Poimaltel valor de existencia de un
recurso natural esta relacionado con la valoraginse le da independientemente de su
uso actual o alternativo en el futuro. Volveremalsre ellos mas adelante.

Actualmente la teoria econdmica carece de una tiamdé que cualquier éptimo
econdmico esté asociado a un equilibrio ecolégstabde. Quiere decir esto que la
economia, prescindiendo de su linea ideoldgicepermite asegurar que sus sistemas
son ecoldgicamente sustentables porque no tieftearema de existencia”, eso es, una
teoria que garantice la sostenibilidad del sisteoandémico. “La Unica forma de
garantizar esta sostenibilidad es asegurar quenlmdelos econdmicos tengan unas

12D, W. Pearce, R.K. Turner. Economia de los recunsturales y del medio ambiente. Madrid 1995. Pg
50

13 Alberto Pascé-Font. Valorizacién de los recursatsirales y politicas para la promocion del deskrrol
sostenible de la amazonia. En http://archive.idvtlrary/document/101488/chap11_s.html
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condiciones de sostenibilidad intrinsetaSeguin este autor esto significa que hay que
pasar de una concepcion econdémica lineal abierta goe el crecimiento es algo que
hay que perseguir para el futuro independientemdntesu relacion con el medio
ambiente a una concepcion cerrada donde el sisfiema que integrar en si mismo
otras perspectivas ademas de la econémica, pagaesha garantia de sostenibilidad y
para asegurar su propia supervivencia.

Esto a imitacion de un ecosistema que incorpora tmé serie de funciones que
permiten su subsistencia. De hecho en la relaanbre economia y medio ambiente
podemos observar una diferencia importante: mieniwa residuos de los sistemas
naturales tienen la propiedad de ser recicladosep@ropio sistema, los residuos
producidos por el sistema econdmico no se recidam que suelen ir a parar a los
sistemas naturales. Estos tienen una capacidad tpamaformar los residuos en
productos no dafinos o ecologicamente utiles. Vasnel sistema econdmico deseche
una cantidad de residuos asimilables por el sisteataral, el sistema econémico
funcionara como un sistema natural, aunque sigamiduyendo los recursos no
renovables. En este sentido podemos considerapkciad de asimilacion de residuos
del sistema natural como un recurso finito. Asirlsursos naturales tienen diferentes
capacidad de regeneracion. Si utilizamos un reaersavable a un ritmo superior al de
su capacidad de regeneracion lo estaremos comddien recurso no renovable. Se
pueden establecer asi tres funciones econdOmicasivessdel medio ambiente:
provision de recursos, asimilacion de residuos neggeion de utilidad. El problema
esta en el reconocer los precios positivos de asatagones econémicas.

Ahora queda ver como un sistema cerrado como @lupsio puede garantizar
una evolucion que aporte un aumento del nivel dia {en sentido amplio) de las
personas. Trasladando la pregunta a la perspedivasostenibilidad, podriamos
preguntarnos como habria que tratar el medio artebjgera que pueda jugar un papel
de sustento de la economia y de aumento del néveidh. La gestion de los recursos
naturales tiene que pasar por determinadas reglgsnas de las cuales ya se han
presentado. En los intentos de formulacion de womamia sostenible, la economia
ambiental pone el énfasis sobre las funciones ecmad del medio ambiente. Si
consideramos la capacidad de asimilacién de residambién como un recurso
renovable, esta se incorporaria a la primera rfegtaando una Unica: la necesidad de
conservacion de los recursos naturales renovableslargo del tiempo. Pero estas
reglas no consideran aquellos recursos no renavajle por definicion tendran que
agotarse en algun momento. El reto sera pues lpas#sle el mantenimiento de un
determinado nivel de vida a partir de unos recussogliminucion. Otro elemento a
tener muy en cuenta es el aumento de la poblag®era posible la mejora del nivel de
vida de una poblacién si decrecen las existen@agclrsos naturales? Las existencias
naturales (bosques tropicales, océanos, zonas ladmatinosfera, estratosfera, etc.)
tienen funciones como la regulacion del clima,rtagrcion del agua, mantenimiento de
recursos bioldgicos, etc., que no pueden ser ceraglds no productivos, o con una
produccion menor de la que se atribuye al capitaidno.

Las tecnologias han tenido una progresién no iratife en relacién a la
disminucién de la necesidad de recursos naturalegua estas no necesariamente
contaminan menos, y de todas maneras, no parecdageeforia en la tecnologia
sustitutiva sea tan fuerte como hace unos afnos.

“D. W. Pearce, R.K. Turner. Pg 46.
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La dificultad “de llegar a alguna conclusion deacaer definitivo sobre el papel
gue juega el medio ambiente como apoyo y elememstestador de los sistemas
econdmicos es que nos encontramos con una impwitasdrtidumbre cientifica sobre
ese papel’!® El desconocimiento de cémo funciona el medio antbiémprime una
incertidumbre sobre la funcion que juega este coneslocutor de la economia. Pero
por encima de todo hay que considerar que el gagrdle los recursos naturales nos
lleva a menudo a la “irreversibilidad”. A pesar dks incertidumbres, si nos
equivocamos a la hora de valorar los recursos alagien relacion con la economia y
con el nivel de vida, no podremos corregir losm@sa posteriori. La incertidumbre y la
irreversibilidad deberian de interrogarnos mas aude sobre una utilizacién de los
recursos naturales dirigida a su extincion.

Asi la dependencia de los paises menos desarrelltos recursos naturales,
la herencia de recursos naturales para las geopeacifuturas, el debate sobre los
derechos de los seres sensibles no humanos, delb@darnos recurrir a una mayor
prudencia para con la disminucion inducida de éasirsos naturales. Cada vez esta mas
extendida la aceptaciéon de un “valor de existenda’los recursos naturales. La
disposicion a pagar para asegurar la existenciasdeecursos naturales apunta a que la
medida de valor econdmico que se le asigna tiepacadad de crecer y de convertirse
en real si existiera un mercado. Esto implica qaeerkeducciones del capital natural
existente deberian ser mucho mas valoradas deeltoqaon actualmente.

Acabamos de ver que las medidas de contaminacoiheim directamente sobre
las reducciones del capital natural existente.ulrb de éstas dependera por lo tanto
del tipo de gestion que se haga de los residu@slg ddministracién de su impacto en
el medio ambiente.

A nivel global se habla de contaminantes de losuwr@s globales (la atmdsfera,
la estratosfera, los océanos) que aparte de saideoados como recursos de libre
acceso, son los que todas las naciones comparte® qoopiedad comun. Los
principales contaminantes de estos recursos comsoesel didoxido de carbono
responsable del calentamiento del planeta (efestrmadero), los clorofluorocarbonos
(deterioro de la capa de ozono) y la lluvia acida.todos estos problemas globales
persiste la incertidumbre cientifica la cual hag#citl establecer cuales son las
actuaciones adecuadas para limitar la contaminag@dos comunes globales.

La definicion econémica de contaminacion dependéatefactores: uno es el
efecto fisico de la contaminacién y el otro es déaccion humana ante el hecho
contaminante. Normalmente la contaminacion se densiuna “externalidad negativa”,
es decir que se sitta fuera de los costes intetaasna fuente de contaminacion. Si
consideramos al contaminador como al contaminadpagelad de derechos tenemos
que pensar en una compensacion del uno al otrelasidn a la pérdida de bienestar del
contaminado. Esto nos dice que existe una formextignalidad éptima que relne por
un lado el maximo de beneficio para el que red¢izectividad contaminante incluyendo
la asuncién del coste externo de la contaminagigror el otro mantiene la seguridad
del beneficio social que tienen garantizado lasqgreas que no se veran afectadas por
la contaminacién. Esto quiere decir en definitivée das actividades contaminantes
tienen que tener una regulacion para no perjueicaxceso el bienestar social.

'3 |bid. Pg. 81
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Ahora bien. ¢Es posible el logro de la contamimadiptima a travées del
mercado? La respuesta a esta pregunta no es undnimg que buscarla en las
diferentes corrientes de pensamiento econdémicoCdéase por ejemplo plantea la
posibilidad de que aunque el mercado no logra psple la exernalidad 6ptima, es
posible establecer condiciones no drasticas (inipas) para que se dirija hacia ello.
Esta vision se basa en los derechos de propiedealarentre el contaminador y el
contaminado, por el cual siempre existe margen etgpciacion entre los dos y la
posibilidad de llegar a un acuerdo. Las critidde@ema de Coase surgen de que esto
puede ser posible en situacion de competenciagherfeosa que segun nuestro autor
estd muy lejos de la realidad, no tiene en cuemtalas efectos contaminantes pueden
duran cientos de afos y los afectados todaviamaéedo por lo cual es imposible una
negociacion entre las partes, que los derechosapeedad sean solo del contaminador,
por lo cual el contaminado se vea en la situaciéntether que pagar para que el
contaminador no contamine, etc.

Otro tipo de regulacion de la contaminacion edash&do impositivo, es decir
gravar a traves de impuestos las actividades camaates. Este punto de vista supone
la intervencion publica estatal. Un autor que tj@alsmbre estos conceptos fue A.C.
Pigou, el cual propuso un impuesto como medio iddraga lograr el equilibrio entre el
coste social el privado. Se trata de un gravansergntaminacion que no tiene un uso
muy extendido en la actualidad. Esto es asi pdifieultad anteriormente descrita de la
estimacion monetaria del dafio ambiental causadam@raccion contaminante. Como
nos encontramos en una incertidumbre notable & cimatifico es muy probable que la
fijacion de un impuesto lleve a discusiones legalégitas y a la imposibilidad de un
acuerdo basado en una base econdmica soélida. Siargmes necesario que las
estimaciones del dafio ambiental tengan relaciotamim con el valor monetario, sino
con el sentimiento social del coste ante los dadosados. De toda manera la forma
usual de regulacién ambiental es a través dellestabento de estandares ambientales,
es decir que se establecen normas de contaminpoiooada uno de los elementos
contaminantes, normalmente relacionados con factdee salud. Estos estandares
establecidos necesitan de un organismo de contnl moder sancionador para
cumplirse, cosa que no existe. Estos tienen ehwexdente de que son poco atractivos
econdmicamente hablando porque distan mucho deurasegl nivel 6ptimo de
contaminacion al tener una posibilidad minima deigea y por lo tanto el incentivo a
cumplirlos dependera exclusivamente de la con@endividual del contaminador.

Otra faceta de la regulacién de la contaminacioaede los “permisos de
contaminacion negociables”. En este caso, al igual en el establecimiento de los
estandares, la autoridad establece un determinaeb de contaminacién y concede
permisos que agotan la cantidad establecida. keaetitia con el establecimiento de los
estandares es que estos permisos se pueden coynpearder en un mercado de
permisos. Los motivos para comercializar los pesmison varios. Uno es el de
minimizar los costes, dejandolos en mano del mercatto es el de que los nuevos
participantes al sumarse a la actividad contaméngmeferiran invertir en nuevas
tecnologias si el coste de los permisos excedeeeteduccién de contaminacion;
también se crea una oportunidad para los que m@aminan, que pueden tedricamente
beneficiarse de la compraventa de los permisos; @dr que los permisos obvian el
problema de calculo de los impuestos, ya que stasjlautomaticamente a los criterios
de la oferta y demanda incluyendo los efectos dt&lkcion.
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La medicion de los dafios ambientales, al igualejlestablecimiento del valor
monetario de los bienes naturales es una tarealicang rodeada de las consecuencias
de las incertidumbres provenientes del desconontmieientifico del funcionamiento
del medio ambiente. De todos modos si hay algusta gue nos permite acercarnos a
una valoracion de los recursos naturales afectpdoga contaminacion. Volvemos a
hablar de “valor directo”, “valor indirecto” y “vat de opcion”. Vamos a valernos de
Alberto Pasco-Font para esta exposicion.

Como ya dijimos mas arriba el valor de uso direztoel mas obvio pero no
siempre es facil de ser medido en términos ecorasmic

El valor indirecto de un bien esta relacionadosadervicios que un bien presta
por el hecho de existir, por ejemplo un bosquei¢edpsirve para absorber el @O
emitido y reducir el efecto invernadero. El vale a@pcion se refiere al monto que los
individuos estarian dispuestos a pagar hoy paradguaese recurso para poder
explotarlo en el futuro. El valor de existenciautierecurso natural esta relacionado a la
valoracion que se le da independientemente desaaisal o alternativo en el futuro.
La intuicion de este concepto es sencilla de congaesi se observa la gran cantidad
de personas que estarian dispuestas a pagar algmaade dinero por conservar la vida
salvaje u otras cualidades naturales independi@mtende si participan o no de sus
beneficios, por ejemplo a través del ecoturisma. dfemplo esta disposicion de pago
podria verse reflejada en la preferencia por liteeao programas relacionados con la
naturaleza y/o el medio ambiente. Mediciones ewgsridel valor existencias de los
recursos naturales realizados en otros paises/éstde encuestas sugieren que este
podria llegar a representar una parte importantevdler econdémico total. Estos
resultados son mas significativos cuando el aatitural es Unico, por ejemplos las
selvas tropicales.

A pesar de las dificultades de la cuantificaciéasten una serie de técnicas de
valoracion economica que han sido desarrolladas aiwel mas o menos detallado y
gue pueden ser resumidas, a grandes rasgos, a.cuatr

1) Enfoques Convencionales de Mercado. Estos eefogtilizan precios de
mercado para valorizar el recurso natural en cues8i los precios de mercado no son
un reflejo aceptable de la escasez relativa delcaatmbiental, éstos son ajustados por
los precios sombra del recurso. Cuando el dafio roe@ra ambiental traen consigo
cambios en el precio y la cantidad del activo rajulichos dafios (mejoras) pueden ser
medidos a través del cambio en el excedente deducoidor mas el cambio en el
excedente del productor. Si los cambios son pegudfi® valores pueden ser
aproximados por valores de mercado. El problemasisten en imputarle un valor
econdmico a estos servicios para que se puedadiagolucion es asociado con un
cambio en el nivel de producto, y este producteadsrado a los precios de mercado o a
sus precios sombra. El segundo enfoque es el ded@e Reposicion”. Este enfoque
aproxima el costo de reponer o reemplazar el dafisatlo al medio ambiente o al
recurso natural, y usa este costo como una aproidmael beneficio por restauracion.
Este método es bastante directo; si el dafio anabiest perpetrado, usualmente es
bastante facil calcular el costo de reposicidongb@afio causado. El costo de reposicion
es muy usado como una aproximacion del dafo. EdtE@e es correcto cuando es
posible argumentar que el trabajo de reposiciore éel aplicado debido a alguna otra
restriccion. Por ejemplo, en una situacion en la gxiste cierto nivel de calidad del
agua que es obligatorio, se puede usar el costodmzar dicha calidad como una
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aproximacion del benéfico que se obtiene por mantéicha calidad. Sin embargo, este
método tiene ciertos riesgos. Si el costo de refoses una medida del dafio, entonces
el ratio beneficio/costo sera siempre la unidad: dostos de reposicion estan siendo
usados como una aproximacion de los beneficiosadeeposicion. Afirmar que el
trabajo de reposicion debe ser llevado a cabo aamue los beneficios exceden a los
costos, cualesquiera sean éstos. Los costos somnasimedida minima de los
beneficios. Por ejemplo, si el estandar de calidadagua del caso anterior ha sido
impuesto sin tener en cuenta los costos, el usmétldo del costo de reposicion como
una medida del beneficio minimo puede llevar agieces erroneas. Una situacion en
la cual este método es valido seria una en la exiate una restriccion general para
impedir el deterioro de la calidad ambiental. Efedacircunstancias el costo de
reposicion puede ser utilizado como una primeraxapracion del beneficio o dafio. El
enfoque de los Proyectos Sombra se basa en esie. l#@osto de cualquier proyecto
para restaurar el medio ambiente debido a unaic@étr de conservacién es una
aproximacion de la valoracion minima del dafio cdosa

2) Funcion de Produccion de los Hogares (FPH). $f@ enfoque, se emplea el
gasto que realiza un hogar en insumos 0 bienes@ueustitutos o complementarios
del activo natural en cuestion como una aproxinmaebvalor del cambio en dicho
activo. Por ejemplo, las medidas que realiza urahpgra aislarse del ruido de la calle
son una aproximacion del costo de reducir el ra@desu fuente. Existen dos enfoques
dentro del FPH. El primero es el "Gasto Preventpot el cual el gasto en todos los
bienes que compensan por la pérdida del activoralaton sumados. El segundo
enfoque es el de "Método de Costo de Viaje". P esfoque el costo que se paga por
vigjar a un lugar de recreacion natural, puede uizado como estimacion del
beneficio que se obtiene por la experiencia der estaun paraje natural. En otras
palabras, el placer que da el tener un ambientgalaterca se puede medir como el
monto que el individuo esta dispuesto a pagar itav un sitio similar.

3) Métodos de Precios Hedonistas. A través de esi@®dos de "Precios
Hedonistas" (MPH) se hace un intento por estimapnacio implicito para los activos
naturales o el medio ambiente acercandose a lasadws reales en los cuales éstos son
objeto de transacciones. Asi, conceptos como liamgo" o "paz y tranquilidad” son
efectivamente objetos de transacciones en los oh@scga que por ejemplo estas
variables son tomadas en cuenta en el precio des aaderrenos. Por ejemplo, un
terreno con ciertas caracteristicas se vende aagiopmayor en una zona residencial,
cerca de parques, con poca polucion que un tercenolas mismas caracteristicas
localizado en una zona industrial. El diferencial grecios revelaria cuanto se esta
valorizando la tranquilidad y el aire limpio. Lossdmercados mas interesantes en el
enfoque de "Precios Hedonistas" son los de casaigsgnos para evaluar la calidad del
aire, el ruido, parques, etc. El segundo mercadooitante en este enfoque es el
mercado de trabajo. En éste se evallan los canebida mortalidad y en el riesgo
laboral debido a causas ambientales. La varialdsdo” es objeto de valoracion en el
mercado de trabajo, de manera que trabajos deriago son compensados con un
sueldo mayor que incluye una prima por riesgo.

4) Métodos Experimentales. En los métodos expetiamesnse pretende que los
agentes revelen sus preferencias a través de anarsdis debidamente estructurados.
Existen basicamente dos tipos de cuestionariodi@aagrimero estan aquellos en los
gue se pide a la persona que revele su valoraEidréstos se pretende directamente
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averiguar cuanto estan dispuestos los agentesaa pagun activo X o por evitar una
accion Y, o cuanto estarian dispuestos a recibir goeptar o tolerar un nivel de
contaminacion Z. Este es el Método de Valoraciomtidgente (MVC). Luego se
tienen aquellos cuestionarios de ranking revelaBosestos cuestionarios se pretende
establecer ranking de preferencias, las cualesapusdr usadas posteriormente para
hallar equivalencias con precios en los mercadodieees. Este es el Método de
"Escalas Contingentes".

5) Otro método ampliamente utilizado es el de "Ga Oportunidad”. En este
método no se pretende estimar directamente ningieficio. En este método los
beneficios de una actividad causante de cambics eredio ambiente son estimados
para establecer una referencia para los benefies se obtendrian en la mejor
alternativa posible. Este método es bastantenitd evaluacion de proyectos mineros o
energeéticos.

Las propuestas que se han dado de preservaciamswgsarrollo merecen ser
tenidas en cuenta. Una de la que ya hemos habtad @el Valor econémico total.
Ante la opcion de desarrollar una zona o de pres@nhay que tener en cuenta la
relacion entre el valor actual de los beneficiosd#gsarrollo (VABd) menos los costes
del desarrollo (Cd) menos los costes directos degpvacion (CDp) tiene que ser mayor
al precio de opcion (PO) mas el valor de existe(\iaX). Esqueméticamente podemos
visualizar esta operacion en la siguiente formula:

[VABd-Cd-CDp] > [PO+VEX]

Ahora bien, debido a la facil estimaciéon monetdeavABd, Cd y CDp, y a la
dificultad de medir tanto el PO como el VEX se padvensar en la imposibilidad de
que la formula tenga un contenido adecuado y @bjetll y como es costumbre en la
economia de considerar como mas importantes |las cpge se puedan medir de las que
no se puedan medir. Pero esta tentacién no detmréa lugar ya que “los valores
econdmicos incorporados en preferencias que nodsommercado no son menos
importantes de los incorporados en preferenciameteado.*® Si ademas tenemos en
cuenta que el sesgo que se le suele dar a lasaemalas de los proyectos de desarrollo
a posteriori es de aumentar los beneficios obtenmtr una parte y, por la otra, la
subestimacion del progreso tecnolégico que no sEudata en proporcion a su
necesidad de renovacion, tenemos que tomar muyen la segunda parte de la
formula presentada sin dejarnos llevar por unafaddoracion de la importancia de los
dos términos. En esta Optica tenemos que citamfelgee de Krutilla-Fisher, cuyo
principios son que los beneficios de la preservapigrdidos se consideren parte de los
costes del desarrollo, que los beneficios de lagovacion crecen a lo largo del tiempo,
que los beneficios del desarrollo tienen un fad®descuento adicional resultante de la
tecnologia obsoleta, que el valor actual del deBarpuede ser muy sensible al efecto
del precio relativo de la preservacion y al faaler obsolescencia tecnologica. Otro
enfoque es el de los estandares minimos de seduEdte enfoque apuesta por invertir
el sesgo de los proyectos de desarrollo de manerdagpreservacion sea la opcion
favorita, es decir, aboga por evitar un dafio antbiarreversible salvo que el coste
social de no realizar un proyecto de desarrolldrsseaeptable.

'8 pearce. Ibid. Pg. 383
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Como podemos apreciar, todo el esfuerzo para & afla de los limites del
sistema econdmico se centra en los intentos dermedndmicamente factores que
hasta ahora no habian sido contemplados por lana@lad econémica. Vamos ahora a
situarnos en la perspectiva de las llamadas Nubsasas del Desarrollo.

1.3.2 Conceptos de las Nuevas Teorias del Desamoll

Como ya sefialamos en el capitulo sobre perspdust@ica, podemos situar los
origenes de las nuevas teorias del desarrollodgclaracion del simposio celebrado en la
ciudad mejicana de Cocoyoc en el afio 1974. Entepglggor NTD toda una serie de
reflexiones alrededor del desarrollo que asumeninea critica en relacién a la economia
tradicional y que tienen una postura de corte @it (entendiendo ecologia en sentido
amplio) mas radical. Todas ellas proponen en caidréas teorias del desarrollo como
crecimiento un desarrollo de corte ecologico-hustanEntran en este grupo las llamadas,
de forma genérica, economia ecoldgica, el degaobscala humana, el ecodesarrollo.
Quizas la caracteristica comun de estas teoriaa €& disociar de forma clara y
contundente el concepto de desarrollo del de crewcio) cosa esta que daba lugar a
muchas contradicciones como hemos podido ver midzg.aEn esta linea el término
desarrollo se entiende como desarrollo de los $enegmnos. La racionalidad econémica
del desarrollo como crecimiento es criticada yosmiila la idea de que el desarrollo tiene
gue ser entendido como un proceso dirigido a lafaetion de las necesidades humanas
con criterios de autonomia economica, de endogethgi equilibrio ecoldgico.

El fin del desarrollo es el de satisfacer las ridadgs basicas de los seres humanos
y esto es algo que no hay que confundir con losasepie sirven para alcanzar el fin. El
desarrollo convencional confunde los medios corfifeess e identifica desarrollo con la
acumulacion economica; se consideran prioritasigsécesidades materiales mientras que
las no materiales no son consideradas basicascprsgdera que la Unica manera de
alcanzar las satisfaccion de las necesidades swog@rcionando mas satisfacciones
materiales a los que ya tienen para que estas mpuedeartir en los que estan privados de
ellas. El primer objetivo del desarrollo es potdato orientar la gestion de los recursos
escasos a la consecucion de la satisfaccion dedasidades humanas. La produccion de
objetos, los sistemas, las estructuras son meaias gatisfacer las necesidades de los
sujetos con el unico limite impuesto por el ecesist natural. Un ejemplo de esto es el
desarrollo a escala humana:

“El Desarrollo a Escala Humana no excluye metasemeionales como
crecimiento econdmico para que todas las persareap tener un acceso digno a
bienes y servicios. Sin embargo, la diferenciagetspde los estilos dominantes
radica en concentrar las metas del desarrollo proeéso mismo del desarrollo. En
otras palabras, que las necesidades humanas fundéenepueden comenzar a
realizarse desde el comienzo y durante todo ekpoode desarrollo; o sea, que la
realizacion de las necesidades no sea la metagkmotor del desarrollo mismo.
Ello se logra en la medida en que la estrategidedarrollo sea capaz de estimular
permanentemente la generacién de satisfactoregisig' '

En esta vision existe un marco mental propio d@tkedad occidental que domina
en todo el mundo, donde los conceptos de espamiopad, conocimiento, relacién entre
seres humanos y entre estos y la naturaleza, ttedas ellas una unica fuente que es la
racionalidad occidental que se manifiesta con ute ate superioridad sobre todo lo que

M. A. Max-Neef. Desarrollo Escala Humana. Conceppicaciones y algunas reflexiones. Barcelona
1994. En htpp://dev.fecovi.org.uy
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esta al margen de ella. La fragmentacion del cameoto y la segmentacion de la vida
han entrado a formar parte del sentido comun dmkes de manera que no causa sorpresa
la identificacion del crecimiento econdmico conugga social y progreso. En este
panorama se sitlan los especialistas encargadusedéar las necesidades de los sujetos
sin tener en cuenta la complejidad de los ambedegiproblemas.

Esta situaciébn de fragmentacion hace dificill essapale las ideas globales
dominantes de la racionalidad econdmica hastaulaiopque para una critica hay que
acudir a los ambitos de la concienciay de laétic

La propuesta alternativa es la construccion dei@atas que respeten en su justa
medida la finalidad del desarrollo que como ya aeditho es la de satisfacer las
necesidades humanas (en relacion con las necesidadeanas es interesante la
aportacion que hace Max-Neef — 1994 - sobre laafiféacion entre los conceptos de
“necesidades” y “satisfactores” que quiere establea cambio a nivel espistemolégico
sobre la concepcion tradicional del desarrollo)toEdebe hacerse a través del
protagonismo real de las personas para generantemdependencia de corte horizontal
sustentada en la participacion. Los conceptos elependencia (Max-Neef) o autonomia
(Galtung) se dirigen hacia una participacion efectie la sociedad en los procesos de
decision en todos los ambitos en una red de “nuexdsnes econdmicos locales” que
funcionen en sentido horizontal. En esta Opticasthdo tiene que asumir el papel de
estimulador de estos procesos moleculares a wieell s

En la conferencia de Cocoyoc se aceptd el térmmoecbdesarrollo en su
dimensién alternativa a la racionalidad econOmicmidante, pero éste fue descartado
precisamente por la economia convencional lidepaddos EEUU. Entre el concepto de
desarrollo convencional, y el de ecodesarrolloJaemmposibilidad de ignorar la crisis
ambiental, se afianz6 el de desarrollo sostenilalecrisis ambiental puede ser entendida
en el sentido que el medio ambiente es una var@dlesistema econémico o por el
contrario la economia puede ser considerada come e medio ambiente. En ambos
casos los fundamentos de sostenibilidad se plardeade los dos principios de la
termodinamica: el principio de conservacion de nargia y el de entropia. Asi los
sistemas fisicos son soporte de de la actividacaharng de la organizacion social y esta
dependera de la posibilidad de que éstos puedasteabase de recursos para su
supervivencia y de posibilidad de deshacerse dedsisluos. El sistema econdmico
actual es un sistema de alta entropia que no pemosibilidades, por lo tanto una
economia que apunte a la sostenibilidad tiene qoeectirse en una economia de los
sistemas abiertos para una decreciente utilizagd#&tos recursos no renovables y un
creciente uso de los recursos renovables.

Existe una frontera de sostenibilidad que imponasurestricciones a la
actividad economica que son la base de las dismsientre la racionalidad econémica
tradicional y las nuevas teorias del desarrolloincartidumbre sobre el funcionamiento
de los sistemas ecologicos a la que apuntaba tanf@arce, da lugar a un complejo
andlisis de externalidades; si desde la visiébnddshrrollo tradicional este analisis es
inevitable para ir hacia la sostenibilidad, destigpunto de vista de las NTD este
analisis es radicalmente imposible. Para estaseessario establecer criterios de
medicion cualitativos y no cuantitativos. Los pipigs son que el nivel de explotacion
no exceda el de regeneracion natural de los eepsst que el nivel de emision de
residuos no exceda la capacidad de asimilaciorralaiyue desarrollo y crecimiento
econdmico se desvinculen, y que la economia sellgricla politica como Unica via de
reducir los desequilibrios interterritoriales.
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Las criticas formuladas por las NTD tienen comacdifad la operatividad de
sus principios. Aungue la urgencia de introducimbis es necesaria, en la situacion
actual no se puede ignorar los medios disponiblesfyerzos hechos que existen en
seno a la racionalidad econdmica dominante. En anaisa efectividad concreta para
una formulacién del desarrollo con criterios detesabilidad es necesario abrir un
periodo de transicién que implica una cierta comgletariedad con el enfoque de la
economia ambiental. Los cambios no seran posibéssled estrategias excluyentes
porque la interrelacion entre los problemas de esistidad local y los de
sostenibilidad a escala planetaria nos piden egies para un desarrollo sostenible en
las que tienen que converger las dos dimensioresca®ar las potencialidades locales
en la vision de la economia convencional de copldeetario y la tolerancia de las
NTD con las efectivas posibilidades de la raciateali econdmica dominante, abre el
paso a un periodo de transicion hacia la formutad@ un desarrollo sostenible que en
el momento actual reviste una gran complejidadoiopuesta de Julio Alguacil Gdmez
(1988)* es la de introducir el concepto de corresponskuilicomo punto de encuentro
entre la economia ambiental y la ecolégica. Esteamo tiene como contenido el
principio de democracia que garantiza la practwidtipa a niveles locales a través de
una descentralizacion administrativa y unos proadsoparticipacion ciudadana; la
informacion entre los distintos niveles sobre lasnsecuencias locales de la
insostenibilidad global y actuaciones locales diag al beneficio de la biosfera;
Adopcion de tecnologias adecuadas que respet@&xigencias sociales y ambientales;
una economia de escala, basada en un modelo datizadb para valorar los recursos
locales y autocentrado para establecer objetivt@mar decisiones adaptadas a las
necesidades locales; cooperacion integral dictamlala interdependencia de los
problemas ambientales que supera la dinamica ctenipetencia en la linea de equidad,
redistribucién y mantenimiento de los recursos nades.

En definitiva podemos afirmar que al hablar de de#la tenemos que elegir
entre dos posturas que a menudo estan enfrentadias edlas: la preservacionista
(NTD) y la conservacionista (economia ambiental. frimera tiende a enfrentar
desarrollo con medio ambiente, mientras que la rsguafirma la posibilidad de
transformacion del habitat a favor de proyectosiegarrollo sin por ello perjudicar de
forma irreversible el medio ambiente. Tanto la @oeano la otra tienen argumentos
dignos de ser tenidos en cuenta y no podemos tklauperficialismos a ninguna de las
dos. Los fundamentos de los preservacionistas lpsleonservacionistas contemplan
aspectos éticos que en algunos casos se radicalizdeterminados aspectos creando
divergencias, mientras que las diferencias masupdafs las encontramos en las
concepciones econdémicas. Para los unos desarsodim@imo de destruccion, para los
otros es una necesidad dirigida a elevar el nigelida de las personas.

Podemos concluir esta breve panoramica sobre Inseptos econdmicos de
desarrollo sostenible teniendo en cuenta que Bstepora obligatoriamente el aspecto
ecoldgico, el cual se perfila como un problema egté imponiendo unas modificaciones
de las relaciones entre economia, medio ambieltte seres vivos. Es un problema que,
por su globalidad, se revela como muy complejo,rgbasa el horizonte de los intereses
inmediatos y se inserta en el ambito de los valuezanos o éticos.

18 . A.Alguacil Gémez. Calidad de vida y praxis urbaMadrid 1988. En http://habitat.aq.upm.es
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2 - OTROS FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1 Elementos de desarrollo comunitario

Dadas las caracteristicas de los grupos sociakegmagonizaran la aplicacion
del plano, podemos fundamentar nuestro trabajoelermodelo de desarrollo
comunitario, “cuya caracteristica fundamental cstesien destacar el papel de la
participacion ciudadana, y, en definitiva, de lidssidad y la cooperacién, en relacion
con el proceso de transformacion de la realidaihko¢

Queremos en estas lineas subrayar que las propukestiesarrollo comunitario
popularizadas en los aflos 50-70 ponen de relievellmtad de desarrollo asumida por
el conjunto de la poblacion implicada activa y pasiente en el proceso. Se entiende
como desarrollo no “el papel asignado a la persamamana (segun los diversos
modelos) como consumidora de recursos, organizadefaproceso productivo,
inversionista, factor productivo, protagonista deldcha de clases o de los procesos
sociales en general; cuenta su papel como sujetrttario que, en funcion de
actitudes colectivas debidamente incentivadas, ol@ngiacion de la capacidad del
grupo y su adecuada organizacion mediante ingtitesi sociales idoneas, influird sobre
el proceso econdmico y, por consiguiente, en tesfoemacion del mismo. Sensibilizar,
motivar y catalizar las iniciativas comunitariasceavierte en resorte fundamental para
propiciar el proceso. En cierto modo, se invieatédhjica convencional: la poblacién se
moviliza en la medida en que sus necesidades (deidnre, formacion, organizacion,
fisicas...) se van alcanzando. Esto permite mejerarapital humano y estimular el
empleo de factores productivos y recursos finaosieto que debe aumentar la
produccion y, en consecuencia, la renta, liberéndesursos para la inversion, y
reforzandose paulatinamente el avance del proééso.”

2.2 Elementos de desarrollo humano

Como acabamos de ver al prescindir de una visionamicista del desarrollo,
nos damos cuenta de que este tiene que incorpspEctas humanos, sociales,
culturales, de género, etc. Para un desarrolloliepdo y global es necesario
contemplar la efectiva posibilidad de que la paBlagueda tener sus oportunidades
para el incremento de las propias capacidades, algenan que puedan optar para
construir su propio futuro pudiendo elegir entied#ternativas que se les presentan a lo
largo de la vida.

En esta linea el PNUD ha disefiado un indice deresaHumano (IDH), que
incluye tres componentes basicos: la esperanzadde \la tasa de alfabetismo y de
escolaridad vy el ingreguer capita Si bien la seleccion de sélo tres elementosifacil
Su comprension, por otro lado numerosas critiedsas centrado en lo reducido que se
gueda ante otros ambitos del Desarrollo Humanordspuesta a algunas de tales
criticas, el mismo PNUD ha promovido modificaciomesel IDH, asi como el disefio
de nuevos instrumentos de medicion: el indice dsaBello de la Mujer (IDM), el
indice de Libertad Humana (ILH) y el indice de Retar de Capacidad (IPC).

Sin embargo este esfuerzo no permite dar cuentdadtalidad de las
dimensiones del Desarrollo Humano. La calidad dia\del ser humano no depende
exclusivamente de su bienestar material o de isfaation de sus necesidades basicas,

19 Antonio Garcia Lizana Los modelos econdmicos ln&sjcsu aplicacion al desarrollo como referencia
para la cooperacion internacional. Universidad déagla. www.pe.uma.es Malaga 2003.
20 [1hi

Ibidem.
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sino también del acceso a bienes cuya valoraciéomoeaica es imposible, y por lo tanto
no son pasibles de ser incorporados en la medagdi®Producto Bruto o de la riqgueza
nacional, entre otros: la libertad, la justiciaay participacion activa en la toma de
decisiones; la integracion de la comunidad a traleégalores éticos para las conductas
publicas y privadas; el desarrollo de la identidadtural y de sus potencialidades
creativas; las oportunidades en el acceso a laniaftion y a la transmisién de
conocimientos; la sustentabilidad del ambiente awés de la preservacion de la
biodiversidad; la seguridad, no soélo frente a laser@gazas a la integridad fisica
individual, sino fundamentalmente ante los creegnpeligros derivados de las
catastrofes ecoldgicas y la inestabilidad ocupatjda equidad en el acceso de todos
los integrantes de la comunidad a los bienes iedsgibles para el pleno despliegue de
las oportunidades personales.

El Desarrollo Humano viene a implicar entonces armag@igma que establece
una forma de observacion integral de la ampliacin las capacidades y las
oportunidades de vida. Este no puede concebirserdido de un caracter de
sustentabilidad. El principio de sustentabilidagblica un proceso de desarrollo capaz
de controlar arménicamente los medios que utillzase trata de limitar el crecimiento
sino de liberarlo de sus propios limites conceptual facticos, que lo extravian al
dicotomizar progreso material y humanizacion deiséoria, preservacion del ambiente
y expansion de recursos disponibles

Un factor esencial del Desarrollo Humano es laigpé#cion, pues a través de
ella se promueve y fortalece la capacidad de lesopas y de las comunidades para la
formulacién, decision, implementacién y evaluacitinlas politicas de ampliacion de
las oportunidades vitales. La participacion conaridt es una de las principales
garantias de la sustentabilidad: la meta del dekamarticipativo es lograr que las
personas, al tiempo que adquieren habilidades epipdrmiten crecer y desarrollarse,
asuman responsabilidades cada vez mayores en lgiGolde sus problemas.
Asimismo, la participacion no sélo permite alcanzeyores niveles de equidad, sino
qgue a su vez recibe de ésta la base para contsoudesarrollo. En este sentido, la
participacion plena implica el establecimiento da giudadania plena.

El Desarrollo Humano, si bien no puede considerems@ un concepto opuesto
al de crecimiento econdémico, si pretende superaiditaitaciones que tal concepto
presenta para el analisis de la situacion vitdddgersonas y las comunidades. Por esto
nuestro trabajo puede encuadrarse en el enfoduiesarrollo humano. Este enfoque
nos permite desplazar el objetivo del desarrollsddeel incremento del PIB, como
quieren las teorias tradicionales, hacia el incremeale las oportunidades de las
personas.

2.3 Elementos de Género

La situacion de desventaja en la que se encueamtraujer en relacion a la
poblacion masculina, hace necesario que nuesth@jiraenga una en cuenta esta
situacion en los analisis de los participantes yeérde situacion. Consideramos
fundamental que el enfoque de género tenga que epertodo nuestro plan y
considerarse como punto esencial para un cambitivafey sustancial en el ambito del
desarrollo humano y econémico.

Para esta dimensién transversal de nuestro tratmsgdundamentaremos en el
enfoque de género que surge después de los afjogu&lsupuso un cambio sustancial
con respecto a la época anterior.
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Para hacer un breve recorrido histérico empezaren@xionando el enfoque
Mujeres en Desarrollo que surge en los afios 7Q@rir ple la Década de la Mujer,
cuando se comenzo6 a visualizar la posicion clavéaslanujeres en el desarrollo. Se
reconocio que habian sido marginadas del mismay e éste tuviera éxito y fuera
sostenible se deberia tener en cuenta el trabajaado por las mismas. De esta manera
surge el enfoque MED. Dicho enfoque tiene por olgeintegrar a las mujeres de una
manera funcional a una estrategia de desarrolla.dasl decir: el desarrollo necesita a
las mujeres. Para esto pone el énfasis en el papdiictivo de las mujeres entendiendo
su subordinacion por su exclusion del mercado. ddea considerar a las mujeres
aisladamente, buscando soluciones parciales yas®ftalsus necesidades a través de
intervenciones especificas o0 en proyectos con wmponente” de mujer. Estas
acciones han estado mayoritariamente enmarcadasf@gques tradicionales reforzando
sus roles genéricos sin cuestionar la divisionasagl trabajo.

A finales de los 70, se comienza a cuestionar (idfluencia de las
organizaciones de mujeres y de funcionarias den@geiones internacionales) lo
adecuado de centrarse soOlo en las mujeres. Comélzeorporarse en el debate la
importancia de las relaciones de poder, del cdofliclas relaciones de género para
entender la subordinacion de las mujeres. Estet@@eamitio paulatinamente pasar de
una concepcion MED a GED vy definir herramientas wtadologias para la
planificaciorf™.

Desde la consideracion de la mujer como importpata el desarrollo, se pasa a
considerar el género como el analisis de las k@lasi entre géneros y a tener presente
este analisis en todas las partes del proyectdo lfsie se propone desde el enfoque

GED, el cual
» Parte del reconocimiento de la relacion subodinale las mujeres como
consecuencia del analisis de las relaciones entijeres y hombres en situaciones
determinadas y teniendo en cuenta otras posiciataes tales como la pertenencia
a un grupo social, étnico, de edad, etc.
» Promueve la eficiencia y la identificacién de l@sortunidades para mejorar la
redistribucion de género y la equidad en las paléti proyectos y programas de
desarrollo.
 Implica que las necesidades de las mujeres digeser analizadas aisladamente
para ser parte integrante de un andlisis de lasiogles de género en los hogares, en
la comunidad y en las instituciones.
» Se busca el “empoderamiento” de las mujeres Joslecolectivos en desventaja
incluyendo la satisfaccion de las necesidades ipa&ctle género para asegurar la
alimentacion, vivienda, agua y autosuficiencia écoica.
Cuestiona el modelo de desarrollo dominante, restaim un desarrollo humano,
sostenible y equitativo.
e Busca la superacion de las desigualdades estletua través del poder de
movilizacion de la comunidad.
» Considera que tanto mujeres como hombres debeigipar en la identificacion,
disefio y ejecucion de sus propios proyectos saciale

El concepto de “empoderamiento” es un conceptocbagara el desarrollo
humano que cobra relevancia en la lucha por ladaquentre hombres y mujeres en
tanto es una estrategia fundamental para generaopngolidar los procesos de

2l Guia Metodolégica para integrar la perspectivagéigero en proyectos y programas de desarrollo.
Emakunde. Instituto Vasco de la Mujer y Secretgeiaeral de Accion Exterior. Direccion de
Cooperacion al Desarrollo. Vitoria — Gasteiz 1998.
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emancipacion, desarrollo, y crecimiento personal cglectivo. A traves del
“empoderamiento”, las personas y los grupos cotauises tipos de poder:
» Social: informacion, conocimientos, acceso aréfes sociales y a recursos
financieros.
* Politico: acceso a los procesos democraticosona tde decisiones que les
afectan.
* Psicoldgico: toma de conciencia del poder queviddal y colectivamente
tienen las mujeres. Se alcanza mediante la auttegirsonal y la recuperacion
de la dignidad como personas.

El interés de este enfoque para nuestro plan sigbeonvencimiento de que
potenciar el papel de las mujeres para que tenganamortunidades, mayor acceso a
los recursos y una participacibn mas igualitariam ¢éos hombres en la toma de
decisiones forma parte de los intereses estrategieda mayoria de las mujeres y los
hombres.

El enfoque de género también tendra que tener entauas relaciones de
género en el contexto institucional relevante aed#l cual se realizan las actividades
especificas, y analizar qué aspectos necesitaras#iados o reproducidos. Es decir, se
debe generar una nueva normativa legal y culturaldgsde una perspectiva de equidad
modifique las desventajas y oportunidades que efsetas mujeres el sistema sexo-
género vigente.

2.4 Elementos de Soberania Alimentaria.
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3 - FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

Ya hemos visto como en nuestro plan convergemawéineas directrices que nos
facilitan la formacion de un entramado teoricotestualizado que constituye el marco
de nuestro trabajo. Ahora necesitamos definir lanerea con la que entendemos
movernos en este entramado para tener una visiémafoclara posible del camino a
seguir en cada instante del desarrollo de plan.

Desde la experiencia sobre el terreno y en aftascantextualizacion del plan,
creemos que si nos situamos en una perspectivdbsirvacion de la realidad social
(que contemplaremos en la parte sobre los actorpbcados) nos encontraremos sin
muchos esfuerzos con el ndcleo de nuestro plargatommetodoldgico. De hecho la
exigencia prioritaria que induce la redaccién destro trabajo es la de elaborar una
estrategia para el desarrollo en un ambito geagratspecifico y con unos
determinados recursos.

El caracter inductivo de nuestro trabajo nos haflexionar brevemente sobre
su correlativa metodologia para expresar coheramttarios cimientos sobre el que se
fundamenta.

Nos valdremos por lo tanto de la “metodologiaagéégica” como la forma mas
adecuada para alcanzar los objetivos que mirantefsformacion de una realidad
donde el subdesarrollo estructural y la esperareaum mejora de la vida se

entremezclan en todo tipo de variables econOmswasales y ambientales.

A nivel conceptual el término estrategia esta wiado, desde su origen en la
antigtiedad, al ambito militar, del cual se emaneipaiempos muchos mas recientes (s.
XIX) cuando por analogia se amplia su aplicacidiras ambitos. A partir de aqui se
entiende el término como “el arte de coordinar dasiones y de maniobrar para
alcanzar un objetivo” o la “direccién y coordinatigeneral de operaciones para lograr
el objetivo deseado”. Al profundizar un poco masie concepto nos encontramos con
otros dos términos que complementan su significétw. un lado la “tactica” dice
respecto de la utilizacion de los recursos dispesipara el logro del objetivo y por el
otro la “logistica” dice respecto de las necesidag@ra conseguir la maxima

rentabilidad de las acciones. Tanto la tactica ctéentogistica forman la dimensién
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ejecutiva de la estrategia que es la que definedasaciones a realizar y las directrices
béasicas de los movimientos necesarios pard ello.

Podemos entender la estrategia como generadanpmmoueso dialéctico en el
cual se emplean unas determinadas acciones parar laog objetivo. Finalmente
podemos definir la estrategia como las ideas ctilices que dirigen la orientacion de
las acciones, su cardcter, disposicidn, asignatgdlos medios y recursos necesarios y

la fijacion de los objetivos para la consecuciomude o varios fines superiores.

3.1 Caracteristicas de la planificacién estratégica
La metodologia estratégica, surgida antes en amdupresarial y luego

extendida al ambito social, tiene la clara intenai@ prever los cambios que pueden
darse en el futuro para poder prevenir los efectgmtivos de estos y aprovecharse de
las coyunturas favorables. Esto con el propoésiterdar las condiciones de éxito del
futuro a partir del presente. La complejidad de desas territoriales que actuan de
forma racional y coherente que gestiona y vendeeBiey servicios en relacion de
competencias con las otras areas, hace que sesanack elaboracion de acciones
estratégicas para mejorar la propia posicion. Todganizacion tiene debilidades
fortalezas, amenazas y oportunidades que tiene egakiar constantemente para
adecuar a ellas sus acciones estratégicas. Dadasitlzesciones cambiantes la
metodologia estratégica ha ido incorporando aspext@rincipio no contemplados por

el ambito empresarial y se ha valido de aportasiaieeotras disciplinas.

En el caso que nos ocupa, aunque la planificacgimatégica tiene unas
peculiaridades propias derivadas del contexto gdiogren el que se inserta, comulga
con las caracteristicas generales de las planificas estratégicas: A) la planificacion
estratégica es un instrumento al servicio de uactob humano para que este logre el
éxito desde su contexto sociocultural, B) todos tpspos implicados deberan
beneficiarse del plan; C) el plan debe ser Unicontextualizado; D) debe involucrar la
mayoria de los agentes del territorio de forma eonsgada; E) es una accion integrada
gue fomenta los beneficios, la cohesion sociatptardinacion, la autoestima del grupo;
F) el plan debe tener resultados que seran corocmdorme se vayan logrando; G) el

! varios. Planificacién Estratégica Sostenible ddeéReTerritoriales. Teoria y practica. Malaga. 2004.
Pag. 43-45.
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plan tiene una naturaleza flexible, ya que debetadse a las circunstancias cambiantes
del momento y lugar; H) el plan debe tener una enagpmercial del lugar donde se
realiza, de cara a sus integrantes y de cara atiextl) la proyeccion internacional

tiene que tener un protagonismo importante.

Asi los beneficios de la planificacion estratégistén localizados en:

» El establecimiento de prioridades y jerarquizacéros objetivos.

» Concentracion de las energias para la consecuei@sabjetivos.

* Mayor objetividad superando los topicos comunealsok provenientes de una
autoestima tanto positiva como negativa.

» Sistematizacion de los objetivos por areas: apogpmpetitividad, estructura,
etc.

» Colaboracién entre las esferas de lo publico yodwivado sobre la base de una
serie de proyectos concretos.

» Creacion de una cultura estratégica comun, conaadswisiones historicas del
pasado, andlisis del presente, y planes de futuro.

* Refuerzo del liderazgo de las instituciones locales

* Uso mas efectivo de los recursos disponibles.

» Facilidad para conseguir mas recursos, tanto mpgtomo privados.

La adaptacion de la metodologia estratégica aegtmcongolésen el que nos
iremos a desenvolver supone tener en cuenta ermpligar que nos encontramos en
una situacion deestabilidadpoliticaen el que losispectos culturales de la poblacion
en cuestion, la ausencia de estructuras politicarastrativas eficaces, la presencia de
actores poderosos en el terreno, hacen Igsedesafiosse vuelvanenormes.Aun
preguntandonos si es viable una metodologia detipstgue tenga cierta fiabilidad en
este contexto, para esta parte tedrigs inspiraremos en los trabajos que han aplicado
de manera rigurosa pero simplificada la planifiacestratégicgyara luego considerar
desde la praxis los elementos que habra que patewcios de los que habra que
prescindir Creemos que nuestro deber es el de adaptarrdigadaion estratégica para
que responda a la realidad presente en el ambitosweaplicacioncon un
enriguecimiento de elementos provenientes de laslipedades propias de la cultura

en la que se desarrollara este pkEm.este aspecto nos insertamos en la linea dgdsab
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dejada abierta por el grupo de autores de la UMAicddos a la cooperaciéon
internacional en su trabajo “Planificacion estrat@gsostenible de redes territoriales.

Teorfa y practica” (Malaga 200%4)

La descripcion de la metodologia de nuestro fgatomamosde los autores
antes citados. En primer lugar se necesita de apactad para la cooperacion (CC),
capacidad para dotarse de recursos (CR), generdeidnedios para la planificacion
(GMP), el proceso de planificacion (P), la gestilmh plan una vez elaborado (GP), y
por ultimo la consecucién del cambio estratégida)(C
En esta secuencia el factor critico principal e€Caya que sin ella no se podria poner
en marcha la elaboracion de ningun plan estratégico

Esto para ser mas practicos habria que explicisadmin las siguientes fases: la
constitucién de un grupo de cooperacién (GC), leisiten de iniciar un proceso de
planificacion estratégica (DPE), la aplicacion ygamizacion de recursos para la
planificacion (AOR), la generacion de medios paraplicacion (GMP), el proceso de
planificacion estratégica propiamente dicho (PREpJan estratégico resultante (PE), la
gestion de dicho plan (GPE), y la consecucion deilio estratégico (CE).

Las siete fases que hemos expuesto necesitan [gezadas brevemente para
tomar conciencia del tipo de adaptacion necesariouestro contexto. Creemos
necesario incluir también en esta explicacion €@ ya que este factor resulta ser

esencial para el arranque del mismo plan.

3.2 Proceso de planificacién
La metodologia estratégica para su implantacioresiec de un proceso de

planificacién que a nivel general se compone @s fases:

Primera fase: coordenadas bésicas

Empezando por la CC, hemos de decir que ésta toestel factor critico
principal para el arranque del plan. En el diftmhtexto congolés, donde la extrema
pobreza, etonflicto armadogl desarraigo, la lucha por la supervivencia diagalgo
comun a la mayor parte de la poblacién, la capdgmaa la cooperaciée convierte

en un autenticpunto critico ya que la situacion en muchos aspd@oe mas parecido

2 |os autores en cuestion son: A. Lizana, F. Calle86 Pérez, P. Podadera.
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con una situacion de ayuda humanitaria que unacéitn de desarrollo. Sin olvidar esto
creemos que la presencia sobre el terreno de datidaalificadas y con larga tradicion
de trabajo en el lugar, se convierten en el pulateecpara trabajar la CC Siempre la
CC surgedesde la solidaridad humana individual o grupaladsociedad civilEn el
Congo las instituciones publicas estatales tienea debilidad endémica que las
incapacita para mantener relaciones fiables de ehrdesarrollo y se prestan
continuamente a facilitar practicas que respondennadeterminado concepto de
desarrollo que coincide con los intereses de datedos sectores de la empresa
privada. Por otro lado la sociedad civil estd abandonadatoglos los sentidos.
Desantedidas a todos los niveles, las personantiemmo Unico objetivo sobrevivir en
el dia a dia procurando agua y comida, sin ir fldgda lo cotidiano. Los mas jévenes
tienen como horizonte mas apetecible ir a bus@apaliamantes o entrar en la plantilla
de algunas de las empresas mineras que tienemgigesebre el terreno.

Ante esta situacion el GC estara constituido emgrilugar por las entidades
que trabajan sobre el terreno, las autoridadescioadles, las instituciones estatales
locales y las instituciones nacionales que puepnes cierta presion sobre el gobierno
central.

La AOR tendrd que ser consensuada entre las patesuales tendran que
proporcionar medios humanos y materiales para Estpuen marcha del plan. En
concreto, dada la escasez de recursos materiateka @ue nos encontraremos habra
que acudir desde el comienzo a los recursos quiapuiegar del exterior. En nuestro
contexto es muy posible que la masa critica paaégcie se puede llegar a disponer a
nivel de recursos humanos pueda no estar al misuab en relacion a los recursos
econdmicos para asumir los costes resultantes.

El equipo promotor del plan sera constituido, gomienos en su comienzo, casi
en su totalidad por las organizaciones de la sadiei/il. Esto se debe a que éstas son
realmente las que han promovido desde siemprestarsbilidad del desarrollo ante las
embestidas de las grandes explotaciones. Por sstora/eniente que el grupo esté
compuesto por estas organizaciones que tendranrelfanas que hacer un trabajo de
informacion a todos los actores de ambito pubkoopresarial, institucional para buscar
la méxima adhesion al plan. Ademas, otro motivogdaual en un primer momento el
grupo estara compuesto por dichas organizaciosed, leecho de que la colaboracion

entre ellas no es algo nuevo, sino que existe wadicion de cooperacion y de
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entendimiento importante. Esto confiere un nivelsdkdez para la puesta en marcha
del plan que no hay que descuidar. Ademas sondeomas mas indicadas por su
conocimiento de las realidades locales (en muchpsctos superan los datos oficiales
del gobierno) para seleccionar quien es convenigmese incorpore a la elaboracion
del plan.

En cuanto al equipo técnico, tendra que constéwssno soporte continuado al
proceso de planificacion. Se perfilara como el dragcutivo del grupo promotor y
tendra que desarrollar aquellos trabajos tenidesocoportunos por el consenso del
grupo promotor. Ademas tendra funcién propositivie &l grupo promotor presentando
sus pareceres sobre determinadas cuestiones éstidia que el plan se desarrolla en
diferentes ambitos sociales y de producciéon pudaliggarse la necesidad de constituir
equipos técnicos especificos de caracter tempestds seran planeados y seguidos por
el equipo técnico permanente en continua comurinacon el equipo promotor.
Pueden pertenecer a este equipo personas cuasicddl ambito académico o
profesionales tanto privados como pertenecientgsstauciones estatales o federales
gue hayan demostrado cierta capacidades y conotonmde la realidad amazonica.

En la fase de la generacion de medios para laaaphic del plan (GMP) tiene
gue desarrollarse la metodologia adecuada y ldasrbgsicas para su funcionamiento.
Esto nos llevara a la definicién de la estructugmoizativa, de los objetivos generales,
la identificacion de los temas criticos y los so@®rcuantitativos para la planificacion
(indicadores utilizados).

En relacion a la estructura organizativa sera e@bgmpromotor quien, a través
del trabajo de informacion a las instituciones texites sobre el territorio, decidira la
conveniencia de quien tiene que entrar a formae i esta, con el debido cuidado de
que ninguna institucion de peso o personalidadaeke pueda sentirse excluida. Asi el
modelo de organizacion tendra como estructuraufijagrupo directivo, un érgano de
representacion de las bases y el equipo técnico.

Por lo que respecta los objetivos generales esagoaue sean formulados con
la mayor claridad posible y que su potencial axjmo sea explicito e inteligible para
todo aquel que tome conocimiento del plan. Es magilgle que estos objetivos
generales, en un contexto como el nuestro, tengafuricion de criba para las
adhesiones al plan. De todas maneras creemos qiefifecion de los objetivos no

puede ser fruto de negociaciones entre partesmoesta ideologia porque se mermaria
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gravemente el potencial axiolégico y el consecuentesiasmo en la consecucion de
los objetivos del plan. Es mas; existe la posiadideal de que la adhesion al plan por
parte de algunas instituciones pueda revelarseesihrategia para frenar o incluso
boicotear el plan. Es fundamental que el equiponptor tenga la capacidad a la hora
de decidir quien entrara a formar parte de la etra organizativa para evitar por un
lado disonancias peligrosas que pueden afectativagente el plan desde su origen, y
por otro, para no crear tensiones innecesariasedsdstbmienzo con los partidarios de
unas lineas de desarrollo claramente diferencideldass propuestas en nuestro plan.
Hay que seguir con lgentificacion de los temas criticagie hay que tener en

cuenta a la hora de hacer el diagndstico de laddn y que constituyen los puntos de

interés de la poblacion o se perfilan como temassies para el futuro de la zona.

Segunda fase: diagndstico de la situacion.

El proceso de planificacién propiamente dicho (P&if)loba la etapa anterior e
incorpora el diagnostico de la situacion con sapeetivos analisis interno y externo.

El andlisis interno contempla el analisis de ldsr@s existentes sobre el terreno
y Su caracterizacion en cuanto a expectativas nategtas asi como sus politicas e
intereses, conflictos presentes y previsibles efutelo, etc. Es importante tener una
descripcion completa de los actores mas importagqies pueden incidir de manera
significativa en el territorio y sus circunstanciaes actores seran de tipo econémicos,
institucionales, sociales, intelectuales, etc.

El andlisis externo trata de establecer el marcteresa de las fuerzas
econdmicas, politicas y sociales que pueden in@dirla estrategia que se quiere
desarrollar. Hay que tener en cuenta que el anglisede abarcar diferentes niveles
organizacionales como puede ser el comarcal, raegioestatal o nacional e

internacional.

Tercera fase: disefio del plan estratégico.

A partir de aqui entrariamos en el disefio del garel que tendremos que
formular los escenarios de futuro, la definicionl ddbjetivo central, las lineas
estratégicas y finalmente los objetivos particidardas acciones que daran lugar a los

proyectos concretos.
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Los escenarios de futuroonstituyen la proyecciéon del andlisis de la sitia
La eleccién de las variables para configurar uemego de futuro sera determinada por
los objetivos generales y por las expectativasodeattores implicados en el plan. Las
posibles transformaciones de las variables masifis@fivas que dan lugar a la
situacidén actuales conformaran un determinado dutjiure podemos intentar prever.
Para esto es importante tener en cuenta las teadeted entorno que pueden influir en
la configuracion del futuro para que la estratggiada adaptarse o modificarlas para
conseguir los propositos del plan.

La definicion delobjetivo centralse basa en un posible escenario deseado por
los actores implicados. Implica la eleccion de soeeario entre otros posibles y se
presenta como su sintesis con la carga de entusiasgesaria para movilizar los
agentes implicados hacia la consecucion de un caddseado para el futuro.

A partir de la definicion del objetivo central podes también definir laBneas
estratégicasgue son propuestas de actuacion dirigidas a comselgobjetivo central.
Estas tienen que contemplar las oportunidades yaras tanto externas como internas,
asi como tener en cuenta los puntos débiles yulerdels de la organizacién promotora
del plan, para poder orquestar estratégicamensetasnes que se pondran en marcha.

A continuacion tiene lugar la elaboracion de logttos y las acciones de cada
linea estratégica. Los objetivos tienen que sdrlesay coherentes con el diagndstico y
el objetivo central. Es necesario dar un ordenrgtgigad a los objetivos de manera que
Su consecucion sea ordenada. Las acciones tiemeieptificarse con los objetivos y
tienen que ejecutarse a través de proyectos egt@déoperativos en el corto, medio y

largo plazo.

3.3 Metodologia participativa

A pesar de la vitalidad con la que nos podemos reraroen las poblaciones
latinoamericanas insertada en los procesos dendébacion de sus propios derechos, en
seguida nos damos cuenta de que estamos en unxtoopéeiférico donde existe una
carencia de medios que dificultan una buena opatat. Unido a la carencia de
medios hay que tener en cuenta los diferentes é@misitlturales con los que nos
encontramos en espacios geograficos relativamedtecidos; no podemos pensar que

se pueda trabajar de la misma forma con la poblatéScendiente de los europeos que
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con los afroamericanos que con los indigenas. Eas®d que nos ocupa tenemos que

hacer presentes las dificultades que desde un pmmento tendremos que afrontar.

La carencia de medios que van desde lo economito tecnoldgico, al

transporte, etc. puede hacer pensar en una difétillidad de un plan estratégico tal y

como se plantea desde el punto de vista empresaridilen esto es cierto, creemos que

el éxito del plan en nuestro contexto esta en tacgaacion ciudadana en el proceso de

planificacion.

En este sentido y de forma muy general, queremdsagar aqui los

participantes que acompafiaran todo el plan:

PROCESO DE PLANIFICACION

Coordinadas basicas

Organizacion Objetivo Base Temas criticos
general territorial
Ciudad Lideres Lideres Lideres Comunidades
Campesinos | Lideres Lideres Lideres Comunidades
Indigenas Lideres Lideres Lideres Comunidades
PROCESO DE PLANIFICACION
Diagnostico de la situacion
Informacién Andlisis del Medios Andlisis
territorio disponibles interno/externo

Ciudad Comunidades| Comunidades  Lideres Lideres
Campesinos Comunidades Comunidades Lideres Lideres
Indigenas Comunidades| Comunidades  Lideres Lideres
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PROCESO DE PLANIFICACION
Disefo del plan
Escenarios | Objetivo Lineas Objetivos | Propuestas
de futuro central estratégicas | y acciones| de
financiacion
Ciudad ComunidadesComunidades Comunidades Lideres Lideres
Campesinos Comunidade€omunidades Comunidades Lideres Lideres
Indigenas ComunidadeComunidades Comunidades Lideres Lideres

En el caso que nos ocupa el concepto de red tatitmonlleva el tener en
cuenta que nuestra planificacion tendra como coentes tres ambitos distintos entre
si, los cuales a través de un acuerdo de coopargcie interconexion ya existente,
tendrdn que dar lugar a instrumentos cooperatiiisetes en una estructura
organizativa para llevar a cabo nuestro plan. Essalhablando de que nuestro plan
estara dirigido tanto al area urbana como a awgades, y dentro de las areas rurales
tendremos que distinguir la de los pequefios campesyila de los indigenas. Esto pone
de manifiesto un trabajo con situaciones y cultdiitesentes para lograr unos objetivos
comunes. La red que se pretende establecer y gerasta en cierta medida, tendra que
ser reforzada para alcanzar una buena operativiaiad ésta que exige un esfuerzo no
indiferente dadas las diferencias culturales existe El potencial operativo y
asociativo de la red esta sujeto, para desarre|larda capacidad de cada parte de
converger hacia los objetivos fijados. Por estoinegortantisima para nosotros la
participacion de todas las partes en el estableotmi de estos objetivos y la
consecucion de una formulacion que no tenga difidek de interpretacion por parte de
nadie.

Este es el principal motivo por el cual el trabgjee presentamos, a pesar de los
datos y de la construccion tedrica que presentaonstituye un plan estratégico que
pueda considerarse terminado definitivamente hags& no haya pasado por la

discusion y la reformulacion de los agentes sobterieno.
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4 - FUNDAMENTOS AXIOLOGICOS

Podemos recordar que concluiamos el capitulo stes@&rrollo sostenible con el
colofon de que éste incluye aspectos éticos impi@saa tener en cuenta. Después de
todo lo que hemos estado viendo hasta aqui nog#aeea dificil establecer las lineas
axiolégicas sobre las que ha de apoyarse nueattajtr. Algunas de ellas ya han sido
mencionadas y s6lo con recogerlas aqui seria snfecipara situarnos en el marco de
fundamentos axiolégicos. Entre las que ya se hancimeado recordamos que las
criticas al sistema econdmico por parte de las NdBundamenta en buena parte desde
el &mbito ético (Naredo), que al hablar de sostifalol del desarrollo consideramos la
situacion precaria en la que se encuentra la nmayaei la humanidad (solidaridad
sincronica: ONU), y que al hablar de conservaciéh rdedioambiente tenemos en
cuenta un factor con el que nos sentimos solidatéen vinculados como son las
generaciones futuras (solidaridad diacrénica: ORearce) asi como, finalmente, que
todo el discurso sobre el desarrollo sostenibleetigue tener una dimensién de
interdisciplinariedad en la que las aportacionedica tienen un lugar importante.

Sin embargo, aunque vayamos dedicar en estellcapit espacio para ampliar
estas lineas axiologicas, nos parece necesariongliahr en el significado de una
vision ética situada en el contexto de globaliza@a el que nos encontramos. Como
hemos visto, motivos para hacer este trabajo anfaLa ética impulsa y acompafa
toda la reflexion sobre el desarrollo sostenibkroRos parametros éticos con los que
medimos los problemas que nos ocupan también ngce@ desarrollan desde la
sociedad dominante y pretenden una proyeccion déctea universal. Por esto
sugerimos algunas cuestiones que nos parecen gmeetsn con el planteamiento

presentado hasta ahora y que pueden tener un ehesanrollo en futuros trabajos.

4.1 La ética universal

La pretension de universalidad inherente al mad@moceso de globalizacion
tiene sus raices en la tradicion filosofica occiderPero, y aqui la pregunta que nos
ponemos, ¢es posible una formulacién de criterie®st con validez universal en el
actual contexto de globalizacion?

Para argumentar sobre esta pregunta comenzamusarado que en la historia de

la ética ha habido intentos en este sentido. DAgd®teles pasando por el epicureismo
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hasta llegar a Kant se han propuesto modelos ét@wsados por una pretension de
universalidad. Segun muchos autores Kant marcHimlolgran intento de fundamentar
una ética racional de caracter universal. Por esta ética con pretensiones de
universalidad no puede prescindir de tener en deraion el pensamiento kantiano.

La revolucion cientifica ejercié un enorme inflgo el pensamiento de Kant que
tiene como "prejuicio” en todo su itinerario fildis6 el método cientifico, y
principalmente su encarnacion en la figura de Newk@nt se afirma a si mismo como
enamorado de la metafisica, pero al querer damsta el estatuto de conocimiento
cientifico se vera obligado a replegarse en la huar@o Unico ambito del conocimiento
que tiene una fundamentacion critica y cientifidga. hecho el mismo Kant afirma que
opera una "revolucién copernicana” al abordarcenitiente el problema metafisico en
cuanto que no es el sujeto el que regula su coredionsobre el objeto sino que son los
objetos que tienen que regularse segun nuestrosiotantos.

Para Kant lo universal esta en la capacidad debhome fundamentar la moral
prescindiendo de los contenidos empiricos que talgleimente estan anclados en lo
contingente y particular. De hecho la "razon puégtca” es lo Unico que puede afirmarse
como universal, porque por su caracter puramentena es propia de todo ser racional
coherente consigo mismo. El "imperativo categoéricaho principio a-priori puro, y la
libertad como conciencia que resulta del imperatbabegérico, forman el principio
cientifico de la razon pura. La capacidad del henderdeterminar su voluntad por el puro

deber, de ser libre y por tanto autbnomo, es lontarea el ser universal de la razon.

4.2 Caracter holistico de la ecologia

Al hablar de desarrollo sostenible nos parece oportiedicar unas lineas dirigidas
especificamente a subrayar el alcance que tiem®rslepto de ecologia, debido a la
relacion tan estrecha con el sostenibilidad dedrdeio.

El término interdependencia constituye el centrtode el discurso ecoldgico y es
tan inabarcable que todos los estudios publicanlo® da salvaguardia del planeta se en-
cuentran con que las ciencias se quedan cortasexplicacion de esta situacibSe han
abierto diferentes caminos para que el problem#gico entre a ser parte de toda la
actividad humana. Se puede hablar por tanto deeeoalogia (aceptando el modelo de

! Es recurrente en todos los informes que hemdgadtil en este trabajo como los informes del Club de
Roma,Los limites del crecimientyy Mas alla de los limites del crecimienio el estudio de la Comision
Mundial del Medio Ambiente y del desarroliiestro futuro comin
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sociedad con su respectivo paradigma de desarsalltrata de insertar modificaciones
técnicas para obviar el degrado ambiental), depetitiea (es la capacidad de gestionar,
desde el poder, un desarrollo que tenga en cuargalVaguardia del medio ambiente
considerado como un bien comun), de ecologia s¢eliainodelo de desarrollo como
dominio sobre la naturaleza también se basa, & soatal, en el dominio del hombre
sobre el hombre sin tener en cuenta las diferegdasiterdependencia entre naturaleza y
sociedad. La ecologia social tiene que recupenaaldaion entre sociedad y naturaleza y
educar a una armonia con la naturaleza), de étmagica (de una ética utilitarista y
antropocéntrica hay que pensar a una ética ecmzepéira reconstruir la relacion entre los
hombres y entre éstos y la naturaleza) y de eeologhtal (existe una estrecha relacion
entre la actuacion del hombre externa y los mecaspsicologicos internos que le llevan
a ello. Si el universo esta enfermo es muy probaintela psique humana también lo esté.
Hace falta por tanto un cambio de la mente parasquie el cambio de la relacién entre
persona y naturaleza).

La evidencia de esta interdependencia hace queossideren aspectos del
problema que trascienden nuestra capacidad de iosubre las cosas. Asi hos vemos
obligados a relacionar entre ellos una biodivedsidesconocida con elementos como el
aire, el agua, el clima, que no podemos contréksirse podria hablar de la relacién entre
la humanidad actual y las generaciones futurassabemos que vendran solo por la
experiencia de que hasta ahora estas se han sugedidrrumpidamente, o de la relacion
entre desarrollo y supervivencia, etc. La ecolsgiperfila como un problema global, que
abarca toda la existencia del ser humano en etfalaBs una problematica que tiene un
caracter mas sintético que analitico. Se trataquésada, de desarrollar una vision y una
actitud holistica de la realidad que presuponeletrscientifico analitico y permita una
visibn de conjunto que parece imponerse por la iepo@ adquirida de la

interdependencia de las cosas.

4.3 Tendencias del debate ético
A) Caracter axiolégico de la ética ambiental

Ateniéndonos a las dos lineas de solidaridad astatteriormente (diacrénica y
sincrénica) podemos facilmente constatar que etudi® sobre la pobreza y las
posibilidades de un legado con una carga ambierdattenible para las generaciones

futuras tienen que ser abordadas desde una pevspétita.

53



En relacién con la solidaridad diacrénica remitime lo dicho en el primer
capitulo en relacién a los informes de las NU gemds considerado. Ahora nos parece
interesante observar como desde la perspectiva dednomia ambiental, aceptada la
relevancia ética del asunto, el esfuerzo de aboetlproblema tiene un caracter
absolutamente practico centrado en el “descuento”.

El concepto de descuento afirma que una unidduedeficio o coste tiene mas
importancia en el presente que en el futuro. Podepw lo tanto considerar el
descuento como algo que tiene que ver con las @g@oaes futuras. Cuanto mayor sea
la tasa de descuento menor sera la importanciaqeerconsideramos el futuro y por
ende disminuira la posibilidad de conservacionoderécursos naturales y mayor sera la
discriminacion hacia las generaciones futuras. détor incertidumbre al que se ha
hecho referencia varias veces, podria disparaada tle descuento llegando a la
situacion de que las generaciones futuras tengamswumir una parte desproporcionada
de los costes del proyecto de la generaciéon presdna tasa de descuento aplicada por
el mercado en la actualidad asumird las prefemsnael mercado actual y
probablemente las generaciones futuras seran gemtemperjudicadas por las
decisiones tomadas en el presente.

Existe sin embargo la posibilidad de que las peefgas existentes tengan en
cuenta los intereses de las generaciones futurasyés de unas “funciones de utilidad
solapadas” Esto quiere decir que el bienestar de la genrgmiesente incluye como
factor determinante el bienestar de las generasifutaras. Considerando que las tasas
actuales estan determinadas por el comportamieniedi/iduos actuando en su propio
interés, éstas tienen que ser tenidas en cuental @onbito de lo publico. Es en el
ambito publico donde se tiene que incluir el fader bienestar de las generaciones
futuras. El estado es el que tiene que velar pbiealestar colectivo y el que garantiza a
los individuos que la transferencia a las generes futuras es igual para todos. Solo
en esta circunstancia el individuo estara dispuastaeder algo para el bien de las
personas del futuro.

Concluimos esta breve consideracion sobre la @tichiental con una cita de
Pearce segun el cual, después de considerar ddsremfoques éticos “Existen
garantias ambientales adecuadas, por tanto, siecksidad de adoptar ninguno de los

argumentos ni la ética de la <<ecologia profundeseical. (...) Nuestro principio de

2D. W. Pearce R.K. Turner. O.c. Pg. 279.
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sustentabilidad es lo suficientemente general cpara recoger las preocupaciones de
ética ambiental de la filosofia consecuencialiat, como para lograr el objetivo de

equidad intergeneracional.” Consideramos que estiuga refleja el esfuerzo de

acercamiento entre ética y economia y que tien@domnvestir de caracter monetario

algunos aspectos éticos planteados por las coasidees ecoldgicas. Sin embargo
vamos ahora a considerar otras posturas mas cerehrembito ético propiamente

dicho.

B) Una lectura critica de la realidad occidental

El modelo ético de gran envergadura de la tradliiidséfica occidental, responde
a una trayectoria histérico-cultural occidental qgeremos que analizar aunque sea de
forma somera desde el punto de vista de las étrdsas. Nos serviremos para ello de
algunos autores que consideramos ilustrativosgsaesanalisis.

La memoria colectiva de nuestra cultura se hadorja lo largo de los siglos,
fundamentada sobre la conciencia de caracter gmogle haber sido alimentada por los
grandes personajes y las grandes hazafas del paaadiaiciativas colonizadoras que han
caracterizado nuestra cultura se han basado emestaria colectiva. Sustituyéndose la
transmision oral por la escrita, se ha ido conaali una historia basada sobre la
autoridad cientifica de los escritores en detrimelat la libre interpretacién de los hechos,
a menudo transfigurados por la hermenéutica del, rodracteristica de las tradiciones
orales. La historia, como memoria plasmada poesasibas, siempre ha sido cortesana y
ha dejado de lado la mayoria de los esclavos yinaatgs. Se ha formado por tanto un
“imperialismo de la memoria" que sujeta los hechas sistema coherente en favor de
una memoria oficial sobre la cual se funda la idedtde la civilizacion.

El hecho que en momentos determinados a estadstohaya puesto unos limites
de actuacién como pueden haber sido los derechoartus, da pie a pensar que por
debajo de la memoria oficial existe una memoriaesgida que brota desde la historia real
y va rompiendo inconscientemente la memoria oficies expresion de un hombre nuevo
para quien el encuentro con el otro se dara nodbaapulso del rechazo para conservar la
propia identidad cultural basada en la memoridabfisino bajo el impulso originario de

unidad de la especie. Sabemos por el pasado gquguienagrupo humano, frente a

% E. Balducci,L' uomo planetario Firenze 1990; M. VidalEtica civil y sociedad democratic®ilbao
1984.
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situaciones nuevas se siente impulsado a busaarpatrimonio sepultado de la historia
comun, los términos idoneos para una respuestaywiato tanto a nivel bioldgico como
cultural.

La conciencia de esta ambivalencia se dara alldese cada vez mas la falacia
del paradigma occidental que le ha llevado a umasade identidad: el confundir lo
universal con lo Unico. De esta forma, negandotaatemente al otro como cultura, como
memoria autbnoma, se ha querido consolidar comgestionable el proceso occidental.
Ahora el paradigma occidental se encuentra en amaacliccion insoluble: por un lado el
postulado ético de que un modelo de vida nos pdeggttmo solo cuando puede ser
compartido por todos los habitantes de la tiemaopro lado la conciencia de que nuestro
modelo de vida no puede ser valido para todosadonitacion de los recursos.

Sobre esta base tenemos que reconocer que ebpasaatcidental no es mas que
un subparadigma de los que esta compuesta la @$paoana.

Nuestro tiempo nos pone frente a un camino nurieatado: el de la igualdad en
la diversidad y de la diversidad en la igualdadriticipio psicolégico del rechazo del otro
para dar seguridad a si mismo, es un impulso arehique hay que quitar su carga de
agresividad. La estructura relacional del hombemeti que asumir el maximo de
concentracion sobre si misma y el maximo de apefbacia el otro. Esta mutacion
antropolégica es una opcién de orden ético que aslel® un proceso de la conciencia es
una transformacion de las relaciones economicasiticps.

El proceso de identificacion del hombre como tlek de su identidad como
perteneciente a una Unica especie. Todos los sisteniturales no son otra cosa que
variaciones que ha tenido el eje filogenético deefpecie. No existen culturas
evolucionadas y culturas primitivas, sino Unicaredatmas diferentes de respuesta a los
desafios que insidian la vida del grupo. La razéma "logos” contrapuesta al "mitos”
pertenece a una modalidad cultural y hoy se en@uanpotente frente a la contradiccion
que ella misma ha venido creando. Esta tiene gwolusblo desde el surgir de las
posibilidades escondidas 0 no consideradas pastiaria de la cultura oficial. Asi se va
afirmando la convivencia, el reconocimiento mutadas muchas humanidades culturales,
cada una de las cuales es el resultado de laestapa los desafios de la supervivencia y
gue constituyen la totalidad humana.

Frente a la realidad del posible deterioro irrsiée del sistema ecoldgico, se

perfila el imperativo de convertir la lI6gica dehdiaio en légica de comunién. El dominio
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sobre la naturaleza y la humanidad nos ha llevdadwsion de hacer coincidir lo racional
con lo real, negando todo lo que era alteridace psiyecto de dominacion hoy, frente a
los hechos que se nos presentan, ha fracasadaeh@acnos ha irremediablemente
emancipado del mito, pero no de una simbiosis argaon la naturaleza entendida como
ecosistema en que nos encontramos a Vivir y quemies que preservar para las futuras
generaciones.

Desde su inteligencia y conciencia el hombre spl@eesta simbiosis es la base
estructural de la solidaridad con la naturaleZajaadad que es el imperativo moral actual
gue llenado de contenidos empiricos podria serulaain asi''actia de forma que en la
maxima de tu accion el género humano encuentrafames y las garantias de su propia
supervivencia"Como la supervivencia del género humano es wstrante interconectada
con la de la biosfera, el correlativo empirico aeuhiversalidad del a priori es el entero
ecosistema no reductible al género humano.

En definitiva la época moderna ha traido una usalelad estructural por haber
puesto en contacto los hombres de todo el munde eflbs, pero estos logros de la
técnica han sido utilizados de forma nefasta pamairthrio todo. Este uso de la técnica ¢,es
una necesidad vinculada a su esencia o es impwablecultura del dominio tipica de
occidente y puede por tanto ser eliminado a trdeé@sa transicion cultural radical hacia
una nueva ética?

Hoy nos encontramos con que el futuro es la dimensas profunda de la
responsabilidad moral. El tiempo como desplieguesidergia es la substancia de los
procesos vitales. Es irreversible porque la enatgiplegandose no esta nunca en las
condiciones precedentes. En este proceso es derdiela evolucion de la vida sobre el
planeta, antes a nivel biolégico y luego, en ladetdhomo sapiens, a nivel cultural. Hoy la
ingenieria genética ha empezado a destruir el reatce necesidad vy libertad. La
evolucion del hombre hasta ahora sometida al detismo de la naturaleza se ha vuelto
arbitraria y a disposicién de la libre actuaciormbana. EI hombre como estructura
disipativa absorbe energia de la biosfera y laeleeuwlegradada. Cuando este intercambio
llega a tales extremos en que el sistema ecoldgiqauede ya equilibrarlo, se acelera el
proceso entropico del planeta.

Con estas consideraciones llegamos a pensareqne due surgir un imperativo
ético que tiene que salir del individualismo yirser a toda la biosfera. Esta ética de tipo

planetario toma como fundamento la interdependemtia las cosas y de manera especial
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entre la especie humana y sistema ecoldgico. Egendencia fundamental constituye el
marco en el cual se va dando la reciprocidad dpueblos de la tierra en una conciencia
de solidaridad. El imperativo categorico de la @amgia tiene en si la exigencia de

ponerse como ley universal.

C) La ética latinoamericana

Para nuestro trabajo dirigido a un contexto brasilecreemos que un
planteamiento ético correcto tiene que pasar posiderar lo mas especifico de la
tradicidn ética latinoamericana y su reflexibn conma aportacién hacia la generacién
de una ética de corte universalista-horizontal.

La moral actual se fundamenta en una subjetividas ltp sido definida como
"herida". Esta fundamentacion subjetiva de la megralalgo comun en los pensadores
postkantianos y llega hasta los fenomendlogos @iliiska situacion del hombre es la de
un sujeto que pone el objeto. Pero habria que prage si este es el modo mas radical de
ser del hombre en el mundo. Sobre la cuestion aosc@ sugerente la reflexion de E.
Dussel que ahora queremos presentar. Dice estequetdAntes que sujeto el hombre es
un ente mundano que puede, como uno de sus modes, iemar la actitud de sujeto ante
un objeto. Pero este modo de ser no es originaddisndado, segundd”

La situacion original desde la que tiene su conuda tarea ética es la situacion
historica vulgar del hombre. A partir de aqui sbraale describir la estructura ética del
hombre en su cotidianidad. Nos encontramos poo teoih "el hecho originario en la
totalidad de que el hombre es un ente en cuyaiadena el estar, desde que es arrojado
en el mundo. Este sera plimer factumontolégico en el que se podra descubrir la
estructura que piensa la étitaSe trata de un modo ingenuo de estar en el myredo
tema de la ética sera el hombre ingenuamente enit#ocotidiana existencia. Este hombre
ingenuo se enfrenta constantemente, sin haberktiado, con entes que le rodean. Es la
actitud existencial que constituye el tema de Vastigacion ética. Esta forma de estar en
el mundo ha sido llamada por los griegos "praxisolp desde ella se alcanza la actitud
teorica.

El hombre como totalidad en su cotidianidad edté@mla situacion hermenéutica
inicial. La situacion tedrica desde la que empezadia la tradicion clasica constituye para

* E. DusselFilosofia ética de la liberacién. Presupuestos de filosofia de la liberaciarifomo 1, pg. 38.
® |bid, Tomo Il pg. 39.
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nosotros - en palabras de Dussel - tan solo un mongee hay que integrar en la totalidad
cotidiana y préaxica del hombre. Nuestro autor sgymta por tanto, sobre el posible
fundamento de una ética que pretende considenangdre en su situacion existencial.

Sabemos que fueron los griegos quienes por prémdescubrieron el nivel
ontoldgico, es decir los entes desde el horizoeteset. El ser es el horizonte dentro del
cual todo cobra sentido. Se impone por tanto osepde lo que es comun a todos y desde
el cual todo puede esclarecerse. El hombre edaa @nte que por medio del logos puede
comprender el ser. Esta comprension para nosatmss pura teoria, sino posicion
existencial en el mundo como tal y, derivadamdateaptacion de lo que nos hace frente
dentro del mundo como posibilidades en la conséouexistencial o practica de nuestro
ser.

El fundamento de la ética es el ser del hombreocam a-priori con que nos
encontramos al ser lanzados al existir. El exésticomenzar a hacerme cargo de mi ser
con responsabilidad. Esto quiere decir que el hersbdrexperimenta desde su finitud como
un poder ser. El fundamento de la ética es poo teinser del hombre que se comprende
existencialmente como poder ser. Aqui entra enojl@gategoria de temporalidad, que
confiere una connotacién proyectiva a la comprend& hombre que no es tematica sino

existencial, ambigua pero fundante.

De la misma forma la comprension dialéctica dehgsees una pura comprension
conceptual, sino que partiendo de lo "historico"veelve una comprension dialéctica
existencial. Situandose el hombre en un poderdséniante y no dado, el futuro siempre
constituye un ser esencial a su comprension. "aktatica comprensiva existencial es el
modo primero y cotidiano como el hombre vive su dwy se abre a él"La comprension

fundamental es preconceptual y dinamica.

4.4 La dignidad ética de la persona como axiologia.

La ética civil es un paradigma para la formulacéria moral en la actual sociedad
democratica y pluralista tal como existe en losgmidesarrollados. La ética civil se
presenta como una moral de minimos, una morakedgbs oscuros cuya Unica garantia

de afirmarse es el continuo ejercicio de la razoel esfuerzo constante para un consenso

® Ibid, Tomo 11, 156.
" C. Thiebautp. c.
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sobre valores compartidos y aceptados por un biierenm de sociedad®<€l paradigma

de la ética civil puede ser considerado como la bdesde la cual enfocar el debate sobre
una ética universal estableciendo como punto didpael consenso sobre lo humano
como realidad ontologicamente absoluta y sobreigaidhd ética de la persona como
caracter axiologico de esta.

Asi como la conciencia ecoldgica ha surgido endectte, también los derechos
humanos se perfilan como un logro alcanzado porcdaciencia occidental y
mundialmente extendidos. Sin dudar de la indisleutiblidez de la declaracion universal
del 1948, nos parece importante y realista apuntdos dificultades que subyacen a tal
declaracién y que se pueden individuar tanto eyésasis como en su aplicacion actual.

La primera es la ambivalencia con que se ha idtagdo la conciencia de los
derechos humanos. Es la ambivalencia intrinseaanr@ternidad tal como la presenta E.
Balducci.

La segunda es la recepcion de los derechos huneantos diferentes contextos
culturales. Esta dificultad esta muy relacionada ebproblema de la concrecion de la
categoria de dignidad humana. "En cuanto al andeiteferencia del valor absoluto de la

dignidad de la persona es necesario precisaruesig:

- no se refiere a una naturaleza abstracta, silus &eres concretos; la
dignidad humana ha de tener significacion para hesihistoricos concretos que
se mueven dentro de las contradicciones de lalagili

- no admite privilegios en su significacion primata dignidad humana es
un apriori ético comin a todos los hombres. Laidaghhumana es una cualidad
Ontica y axiolégica que no admite el “mas” o el tfros”.

- sin embargo, en su significacion praxica, l&gatia ética de la dignidad
humana tiene una “orientacion preferencial” has@o$ aquellos hombres cuya
dignidad humana se encuentra desfigurada (pobpesnidos, marginados,

etc.)"?

Dignidad humana e intereses econdmicos puedecossideradas como las dos
caras de la ambivalencia de la cultura occidebtasensibilidad hacia la persona humana

va acompanada por una mentalidad forjada por yunigicecientista (economicista) que,

frente a una realidad tan plural y diversificaddiésil afirmar como "uno" y "universal.

8 Cfr. A. Cortina Ortsa. c.
° M. Vidal, Etica civil y sociedad democraticBilbao 1984, 89.
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Los intereses econdmicos sobre los que esta fumdadaela subsistencia de la cultura
occidental hacen referencia a un sistema que sEngnomo uno Yy universal. A menudo
los derechos humanos fundamentales vienen impuestodmbito extraoccidental de
acuerdo con el impulso expansionista que caraateligistema capitalista. Otras veces el
sistema econdmico impide la aplicacion de los de®tiumanos, y los intereses politico-
econdmicos prevalecen sobre la dignidad humanae Hsble movimiento se da

constantemente sin que en ello interfiera otrodpoacionalidad que no sea la occidental.

4.5 La ética en el dialogo intercultural

Es aqui donde nos encontramos con el punto fundahepre nos proponemos
plantear. De la cita que hemos reportado mas andsaparece importante entrar un poco
mas a fondo en la primera precisacion: la digntldadana ha de tener significacion para
hombres histéricos concretos que se mueven deatlasdcontradicciones de la realidad.
Para nosotros esto significa que esta categoria tjge tener significacion para hombres
ajenos al ambito histérico-cultural donde se hdagiesel proceso que ha llevado a la
formulacién de esta categoria y de los derechosahasmfundamentales. Entramos por
tanto en el tema del didlogo, y particularmentedifdbgo intercultural. ¢ Como llegar a un
dialogo entre diferentes culturas? Aqui la formaedéender la categoria de dignidad
humana puede asumir las mas variadas expresianede Parecer imposible entenderse y
encontrar racionalmente su fundamentacion.

Para Panikkar el suefio del género humano esaardtruir una torre de Babel a
través de los universales: una civilizacion (sutamente la mejor) que surge desde la
praxis, desde una experiencia de desorientacion rmquetiene soluciones tedricas
universales. Teoria y praxis estan subordinadas pen autdnomas. El peso del
pluralismo no esta solo en el "logos" sino quel@s gue hay que afrontar en la praxis que
proporciona continuamente diferencias, que nos lieMomar postura ante la presencia
efectiva del otro que interfiere, a menudo conflaahente, con nuestra realidad. No existe
aqui un "supersistema" (torre de Babel) ni valenkra tolerancia. Es una situacion
inevitable porque nos encontramos y nos reconocesmosina situacion de mutua
dependencia. Asi que el problema del pluralismmevia ser el problema del "otro™
¢, Como podemos tolerar o entender el otro cuandoneses factible de ninguna forma

racional, razonable o inteligible?
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La génesis del problema esta en que el individymrecedido por la comunidad. El
grupo en el que el individuo se encuentra no esimico ni el mejor. Surge la conciencia
de las diversidades que hay que armonizar paramper la unidad. Las aproximaciones
al problema del pluralismo pueden ser:

a) A nivel filosdfico: entra aqui el problema a@e"uno" y de lo "multiple”, del
monismo, donde la pluralidad es a lo sumo tolecadao provisional, el dualismo, donde
se desenvuelve el proceso dialéctico y, por ultilono-dualismo que supone la
aceptacion positiva de la diversidad sin forzaaeéduna unidad artificial.

b) A nivel fenomenoldgico: aqui el problema delrplismo surge cuando la
cuestion no puede resolverse por via democrativando no puede ser tratado
dialécticamente porque cuestiona los mismos fundaseale la dialéctica y cuando no
puede resolverse por la violencia o el poder pol@unaturaleza humana se resiste a ello.

¢) A nivel antropoldgico: aqui se pasa de la pnegty, Que es el hombre?" donde
el hombre es objeto de investigacion, a la pregtgffauien soy yo?" donde el hombre a
investigar es el yo-conciencia, a la pregunta "g@ares tu?", donde no se puede contestar
"sin ti". Se da aqui la conciencia de que no se@aeceder a la experiencia humana total

para poder contestar a la primera pregunta.

"El hombre" por tanto es una realidad plural, eductible a una unidad o a una

Unica inteligibilidad. Esta situacion hay que cdesarla no como conflicto dialéctico, sino
como tension dialégica. Hay que admitir un centasdendente a la comprension de la
sociedad que quedara siempre incomprensible. Stegyadara un "resto" de lo contrario
de lo que tu piensas. El conflicto pluralista haye qgnanejarlo a través del diadlogo
dialégico que "reconoce" sin pretension de contrdsto en una actitud de constante
ejercicio de esta tarea, reactivando el didlogodoi@ste se rompe o es rehusado por una
de las partes. Para esto se necesita ademéas beapaleflexion, ademéas de decisiones,
silencio, ademés de autoridad, obediencia mutuaedise forma cada paso implica una

nueva creacion.

4.6 Hacia la superacion de un planteamiento ecol@gi discriminador.
Hoy no cabe duda de que hambre y desarrollorganti siendo los polos
opuestos de una realidad que marca claramenta@igmaa humano del planeta. Desde la

perspectiva del desarrollo econdmico globalizads topamos con el problema de las
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diferencias o discriminaciones entre la humanittath ella amenazada por una naturaleza
a punto de rebelarse en contra de los abusos mirao

En esta situacion puede parecer superfluo hablaradsas. Como las cosas no
estan muy claras, existe la tentacion de presculifas diferencias y de buscar una
solucién conjunta en favor de la especie humaretgdhs la demas especies consideradas
como un todo indiferenciado. La dimension planatdel problema ecoldgico no tiene que
hacernos caer en un universalismo ético que afttmahimperativo de la supervivencia
de la vida sobre la tierra, olvide las tremendasriininaciones existentes entre el género
humano y entre éste y la naturaleza.

Tenemos por tanto que tener bien presentes Egidias existentes en la realidad,
tanto las que han sido provocadas por el hombreidpreificaremos con el término
discriminacion, como las que la misma realidad presenta constantemente en cuanto a
horizonte de comprension que identificaremos ca@reiino pluralidad.

Al hablar de la ética de la responsabilidad, s& heeferencia a la supervivencia
futura del género humano y del planeta tierra.ndindo el problema ecolégico como
problema global, vimos como existen serias difatlés para su comprension debido a que
las ciencias se quedan cortas en sus andlisisigodalmue entran en juego otros factores
gue trascienden nuestra capacidad de dominio Esboesas. Lo que esta en juego es una
nueva concepcion antropoldgica que tiene que suferantropocéntrica. La pregunta
ahora es: ¢ estamos antes una de las innumerablesrmoncepciones del hombre que han
tomado forma en la historia del pensamiento octadlen estamos ante el desafio de
asumir una realidad que se nos presenta complejal, ronflictiva y en ultima instancia
incomprensible? En otras palabras, retomando Ilgamde Panikkar, ¢estamos intentando
construir una nueva torre de Babel donde todosshdalmisma lengua y todos persiguen
los mismos fines?

Si miramos desde la perspectiva latinoamericanta diberacién, podemos ver
como el problema ecolégico puede adquirir un Siganio mas real y mas profundo.
Diciendo que la conciencia ecoldgica ha surgid@osrpaises ricos, se podria pensar que
los paises pobres no tienen esta conciencia. e Imeces asi. Esta claro que los pobres, a
diferencia de los que pueden beneficiarse de Esebiproporcionados por la tecnologia,
han vivido una relacion mucho mas equilibrada eonaturaleza. Este tipo de relacién no

se ha explicitado en teorias sino que se ha medfeen la practica concreta dando lugar

19 R. PanikkarSobre el didlogo interculturaBalamanca 1990.
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a diferentes culturas. Recordando a Balducci,ltareuno es algo que se pueda calificar de
"evoluta" o "primitiva"”, sino que es una respuestare otras posibles, a los desafios que
cuestionan la vida del grupbDiciendo esto estamos afirmando la necesidadrdarten
serio aquellas culturas normalmente consideradagtipas o retrogradas en comparacion
con la cultura occidental por la importancia quaste su relacién con el medio ambiente.
Un ejemplo: sabemos que la mayor parte de lossesujue existen en el planeta se sitla
en las selvas tropicaléSLa conservacion de estas areas resulta ser dénvitartancia
para el planeta. Para las poblaciones que viveestas medios naturales la quema de
bosques o la tala de arboles, constituye una datiue esta en proporcion directa con la
propia necesidad y que no afecta al equilibriomahtiel entorno. Si hablamos de pueblos
indigenas estas operaciones a menudo tienen uficsida religioso que impide profanar
un espacio sagrado y que por esto marca los lirdéelm intervencion humana en el
ambiente. El "problema ecoldgico" tal como lo cbedia razén occidental no existe. Las
industrias madereras que estan reduciendo cadm&g4os contornos de estos bosques
dejando grandes espacios para los terratenientesgvechan la deforestacion para
ampliar la superficie de los pastos para su gdfiaum tienen ninglin respeto para las
poblaciones que viven en los margenes o en eldntie las selvas y que no poseen gana-
do, y desde el punto de vista "legal", ni tierras lgobiernos de los paises del Tercer
Mundo tienden a favorecer tanto las multinacioneteso los terratenientes por ser fuente
de ingresos y de riqueza. Campesinos, indios, pobles de la selva a menudo
constituyen un estorbo al camino del desarrollocduaservacion de estos ecosistemas se
debe a una relacion mucho mas armoniosa de suaiitabiy ellos. No han sido culturas
depredadoras sino mas bien integradoras de lo lmommla naturaleza. Tanto es asi que
la relacion entre hombre y naturaleza tiene aspeetmiosos, filoséficos, econdmicos y
médicos, totalmente desconocidos al hombre ocatpat considerarlos primitivos y por
tanto sin valor.

De esta forma la explotacion econdémica vigent@ulsada por el universalismo
occidental de estos recursos, es claramente disadora tanto en su objetivacion técnica
como en el reparto de beneficios.

Desde estas pocas pinceladas se puede compremieret poder econémico y
politico, aliados entre si, constituyen un sist@ma absolutizandose a si mismo niega la

1 E. Balduccila terra del tramontpFirenze 1992, 51-52.
12 Comisién Mundial del Medio Ambiente y del DesdopNuestro futuro
13 Comisién Mundial del Medio Ambiente y del DesdopNuestro futuro com(ri81-203.
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existencia del otfd. Como podemos ver, aqui pobre y naturaleza pueten el mismo
significado referencial: los dos son excluidosgilema. Recordando ahora los niveles de
conciencia ecologica antes presentados, podemganaenos: ¢Que es lo que entiende
rescatar la conciencia ecoldgica surgida en losepaicos? Al hablar de "supervivencia
del genero humano" ¢,en que género humano se estinpge? El discurso entre hombre y
naturaleza no puede agotarse entre hombre ocdigemituraleza. No podemos salvar la
naturaleza sin contar con la participacion de d&sedades cuya situacion econémica los

incluye en la categoria de pobres.

4.7 ¢Pueden erigirse los pobres a "criterio éticoniversal"?.

La respuesta a esta pregunta tiene que tenereataados niveles: el ontolégico y
el de la praxis moral. Del primer nivel ya hemoblado al presentar el pensamiento de E.
Dussel. Aqui solo queremos hacer notar como p&eaaesor la reflexion desde América
Latina puede valer, "analégicamente”, para Asiara jfrica. Esto quiere decir que existe
una realidad que, si bien exige ser tenida en auemtcontextos diferentes entre ellos,
tiene un caracter mas universal o mundial: es diideel de la pobreza. No queremos
afirmar la universalidad del concepto de pobrezgymIlo que existe no es la pobreza a
nivel abstracto sino los pobres con rostros coosréio que si creemos poder afirmar es
que los pobres necesitan, dentro de un debate Bobtiea universal, un "protagonismo
ético". Este protagonismo ético creemos que ydee®is el Tercer Mundo, pero al no estar
tematizado no es tenido en cuenta en los plantesreieticos que pretenden buscar
caminos nuevos ante la crisis global actual.

De esta forma creemos que la busqueda de nuemteosaéticos no se puede
prescindir del tener en cuenta los pobres. Tambri&emos que los pobres, considerados
en su contexto cultural, tienen una estructuraaé&jige ha sido mas equilibrada en su
relacion con la naturaleza y entre los hombres. dfiica fruto de un dialogo entre repre-
sentantes cualificados de organizaciones, insiites 0 estados puede resolverse en unos
principios abstractos que a la hora ser aplicadda practica se encontrarian con enormes
dificultades de comprension dentro de los difesedmbitos socio-culturales. Ecologia,
paz, responsabilidad, son términos susceptibledifdeentes interpretaciones segun el

contexto cultural donde se pronuncien.

14 Dussel. Etica de la liberacion.
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Ante una ética mundial "desde arriba", nuestraéopes la de una ética que
comienza "desde abajo" para converger en una siefteansicion” como la descrita por
Naredd® . Sabemos que existe una carencia de reflexicuettas desde estos paises por
motivos mas que conocidos. En esta situacion est@nglo la gran mayoria de la
humanidad y esto es un primer motivo concreto ypae que se tengan seriamente en
cuenta los pobres en el planteamiento de una micalial, planetaria o universal. Esto
significa poner en discusion la razén de tipo aacidl en un dialogo al que no esta
acostumbrada. Se trata por tanto de comenzar uogdiado ya fruto de la razén
occidental, sino un didlogo sin prejuicios, a madidalmente humana, insertado en una
realidad compleja y contradictoria que no se pad@ecar en su totalidad. Como nos dice
E. Dussel, la tradicion filoséfica occidental camge tan solo "un momento” a nivel
tedrico, y tan solo "una tradicion" a nivel hist@riconcreto. Existen otros momentos a
nivel teorico-racional y existen otras tradiciomesivel histérico concreto que han sido
sistematicamente ignoradas o suprimidas por odeiden

Quizas esta sea otra forma de plantear una refemrpeofundidad de la razén de la
que habla la teoria de la complejidad. La reforméadazon podria empezar por el transito
desde lo ontolégico a lo analéctico en el sentaltadilosofia de la liberacion de Dussel o
por el transito de lo dialéctico a lo dialégicorado por R. Panikkar.

Todo lo que hemos venido diciendo en este apaesdn intento de afirmar como
los conceptos de universal, mundial, planetariedpa esconder un peligro de abstraccion
excesiva al no ser considerados "desde abajo"eflorno afirmamos los pobres como
criterio universal de moral, sino que preferimasadrlos como "criterio transcultural”, o
sea como criterio primero Yy significativo para layoria de los hombres que pueblan el
planeta.

En este sentido definimos al pobre como criteearral: "es el <<prejuicio>>,
conciente y criticamente asumido, que marca la@een decisiva a todo el conjunto de

la moral'®

. Se trata por tanto de una opcién que no respainclemplimiento de una ley
sino a una sensibilidad hacia una situacion caacEt una opcion que se inserta en el
tiempo de la praxis, en el cual “sin ley vigentegy sin embargo principios claros,

absolutos, siempre validos como lo es el de reaufedignidad de los excluidds.

153. M. Naredo.
8 M. vidal, a.c, 294.
"E. Dusselp.c, 68.
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5 - El MODELO TEORICO DEL PLAN: HACIA UN MODELO INT EGRADO

Como hemos visto a lo largo de los capitulos amresi todo apunta a que el
trabajo que nos proponemos realizar dificilmentedguencajar en un unico modelo de
desarrollo ya que la complejidad de las teméatiaas I componen abarca aspectos
irreductibles a una sola disciplina cientifica, gntto de la ciencia econémica abarca
diferentes perspectivas del desarrollo. Hemo® \ste el debate sobre el desarrollo
sostenible no puede considerarse reductible aele&ciei econdmica sino que tiene que
abrirse a la interdisciplinariedad, que el deskraho se mide en términos
exclusivamente econdmicos, que la participacionwuotaria es algo imprescindible
para lograr el desarrollo sostenible, que la sdstefad se perfila como un camino en
el que el paradigma de la complejidad constituyenarco plagado de incertidumbres.

Todo esto nos lleva a ir mas alla de los contentkvdas diferentes teorias
intentando realizar una integraciéon de los aspedieséstas que resulten mas
consonantes con el marco de la complejidad en & rmps sitlan Mas 0 menos
explicitamente los autores que hemos considerado.

Fundamentos tedricos, metodologia y axiologia comdn un todo que puede
revelarse incompleto de no tener en cuenta aspscisldgicos, antropoldgicos y
ecologicos presentes en el contexto al que seedéliglan. Estos aspectos estudiados
por especialistas, han de ser tenidos en cuent@mactica del disefio del plan ya que
sin ellos nos podriamos encontrar con problemaspgeden ralentizar notablemente su
ejecucion. El conocimiento previo de estos trab@&gsrime un caracter inductivo al
nuestro, que parte de una constatacion empirica sblierreno y nos hace movernos
guiados por unas necesidades no cubiertas. El heelgque existan autores que con
anterioridad a nuestro trabajo hayan estudiadedéidad en la que se desenvolvera
nuestro plan hace que nos insertemos en una caiételde trabajos desde nuestra
especificidad. La interdisciplinaridad muchas veaasncionada por los autores
estudiados en relacion al desarrollo sostenibl@a Y@ner en nuestro caso un caracter
puramente practico.

Si esto es asi a nivel practico, las exigenciadadelaboracion de un plan
estratégico para el desarrollo, nos han llevadadedesn comienzo a tener que
profundizar minimamente en las teorias del dedargolespecialmente del desarrollo
sostenible. Esta eleccion teorica no ha sido sako fde gustos personales, sino que ha

sido dictada por una demanda existente sobrerehterA pesar de que las aportaciones
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sobre desarrollo sostenible de por si incluyen @specomunitarios y de desarrollo
humano, hemos querido reforzar estas dimensionegugael contexto al que nos
dirigimos exige contemplarlos por sus caractedstisociales y antropologicas. Todo

esto viene a reforzar el caracter inductivo de inagsabajo.

La configuracion dada a nivel de fundamentacioressido por lo tanto una
configuracion en la que caben aspectos de difeyetderias que no estan en
contradiccion entre si, sino que mas bien se cangitan y se refuerzan
reciprocamente a partir de los dictados de un gtmteal y concreto. Se han quedado
fuera muchos aspectos de la racionalidad econdioieano descartamos y que a la hora
de poner en marcha el plan probablemente tendremesener en cuenta. Es muy
posible que para alcanzar los objetivos del plagamos que recurrir a aspectos del
modelo de desarrollo econémico convencional en amas realismo que seria un error
no considerar.

También somos concientes de que nos hemos queiddddamente cortos a la
hora de un trabajo exhaustivo en relacion a labpiosd de perfilar un modelo de
desarrollo integrado que esta fuera de nuestrggpitos y de nuestras capacidades. Sin
embargo nos tomamos en serio la apertura intrinsécdebate sobre desarrollo

sostenible hacia nuevos modelos de desarrollo priosipios axiolégicos planteados.

Por esto nos situamos en el camino hacia un maatelgrado en donde nuestra

guia seran los objetivos del plan que ahora ng®deamos a desarrollar.
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Parte Il
DESARROLLO DEL PLAN ESTRATEGICO

Ya dijimos en al comienzo de la primera parte gjumarco tedrico en el que nos
situamos para realizar nuestro trabajo se nutrdifdeentes teorias cada una de ella
perfilandose como transversal a nuestro objetimal fiEsto nos permite realizar un
trabajo contextualizado en la realidad que se pdetéransformar.

Queremos ahora dar una perspectiva de las teodashgmos tomado en
consideracion desde el ambito amazonico. Es ercestexto en el que se desarrollara
nuestro plan y mas concretamente en una zona datcsmia que es el estado de
Roraima (RR).

Intentaremos en este capitulo aportar a los enfotp@icos una perspectiva
mas real y contextualizada de lo que hayamos podat®r en el primer capitulo.
Hablaremos por lo tanto del significado que asulogmenfoques tedricos en la realidad

de Roraima y de la amazonia.
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2 - El MARCO TEORICO DESDE LA PERSPECTIVA AMAZONICA

Ya dijimos que la eleccion de los enfoques tedricosera casual, de hecho
responde claramente al contexto socioeconomicoquertrabajaremos. En RR existen
dos lineas de desarrollo claramente diferenciadas menudo enfrentadas en sus
intentos de implantacion.

Por un lado la que responde a los principios a&site desarrollo donde prima
en importancia el indice de crecimiento y el benefia corto plazo, que se quiere
conseguir a través de politicas econdmicas basadasedidas macroeconémicas que
favorecen la implantacion de monocultivos, que ansabrir caminos a la industria
minera a través de concesiones a grandes emprekaealor, y que explotan los
recursos naturales de forma rapida e indiscriminBdaeste ambito se desenvuelven la
mayoria de los organismos estatales y la claseesauial formada en el sur del pais o
de origen extranjero.

Por otro lado existe la linea que quiere buscarre@asde desarrollo a medida
humana, comunitaria, y ecologicamente viable. E& esntexto se mueven parte de los
organismos federales y estatales, y todo un abasec@rupos sociales que en la
busqueda de la mejora de sus condiciones de vidajueren prescindir de la
conservacion medioambiental ya que lo considerarogaatrimonio insustituible con el
que hay que contar para una explotacion racionedspetuosa. Entre estos grupos
sociales estan los movimientos indigenas que didiefa conservacion de su propio
entorno natural concientes que de ello dependeogigpsupervivencia fisica y cultural,
asi como grupos de agricultores que quieren sallagl situaciones penosas en las que
han sido relegados por las politicas agrarias adetaty como los habitantes de la
periferia de la capital del estado, donde el detsmmyp la economia sumergida son la

norma.

En esta segunda linea existe una organizaciéonl spoearesponde al modelo
comunitario desde el cual se impulsan todas lasaiivas a nivel de defensa de los
Derechos Humanos y de Desarrollo. Sirvan estassptineas como justificacion

introductoria de la eleccion de las teorias antagas.
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1.1Los conceptos de desarrollo sostenible desde |la arnaia

Hablar de desarrollo sostenible dentro de la cue@meazdnica hace que este
término adquiera unas connotaciones peculiaressgudesprenden de la problematica
concreta que encontramos en este espacio geografitm es algo que va mas alla del
estado de RR y se puede extender sin lugar a dutiada la cuenca amazonica. Lo
demuestra el hecho de que el norte de Brasil esidgmado como una zona
relativamente homogénea desde el punto de vistadatoo, social y ecoldgico y se
habla de Amazonia Legal a la que pertenecen nigadas del norte de Brasil. Ademas
la Amazonia excede los limites geograficos de Byasge extiende a nueve paises de los
trece que conforman América Latina. Esto hace gupugda pensar en la amazonia
como un espacio integrador nuevo para Américadatin

Ademas, muchos encuentros con personas implicadas &abajo sobre el
terreno desde el tejido social de base confirmdrmtaogeneidad de las problematicas
en toda la cuenca amazonica.

La extension total de la Amazonia es de 7,5 miate Km2. Esto representa el
43% de la superficie total de América del sur. lfanazonia brasilefia tiene una
extension de 5,2 millones de Km2 representandoat#&8% del total de la Amazonia.
Por esto tiene un gran peso e importancia en ksusiones mundial sobre medio
ambiente, ecologia y biodiversidad.

Siempre a raiz del contexto de la globalizacionddesl punto de vista
economicista, la amazonia es considerada, en tésmgenerales, como un gran
deposito de recursos naturales muchos de los clioalagia estan sin explotar. Por esto
se han abierto carreteras a lo largo y a lo anéheul superficie, se han instalado
colonizaciones, se han fundado ciudades, se hamoh@tanes de desarrollo
generalmente caracterizados por la inmediatez g urtereses a corto plazo. Muchos
de estos no se han cumplido por falta de planificec por impedimentos debidos a la
presion internacional sobre todo en cuestiones eleddos Humanos. En estos planes
de desarrollo la poblacién ha sido a menudo usaglamonada segun los intereses de
los responsables politicos, militares 0 empresidsi los desplazamientos de grandes
masas de la poblacion para la ocupacion de nuevowtios o el genocidio de tribus

indigenas ha sido una constante en lo que esrieradracia el desarrollo.
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De hecho el proceso de desarrollo de la Amazonisaséado a costa del uso
indiscriminado de sus recursos naturales sin premow desarrollo paralelo de las
poblaciones locales. El desarrollo de sistemasesimdés de manejo de productos
forestales no madereros esta siendo apuntado \Estigadores y organizaciones como
una de las alternativas para contribuir a la caa®édn de la biodiversidad aliada al
desarrollo socio econdémico de las comunidades amea La valorizacion de los
bosques por el sector extractivista es tambiéndenas directrices del gobierno federal
para el control de la deforestacion y de las quasad

La conciencia del tejido social trata de frenaagsituaciones dando lugar a una
oposicion hacia el deterioro ambiental al que sedmaetido la amazonia. Existen unos
problemas comunes en todo este espacio geograiieag pueden tener soluciones
aisladas.

El primero de ellos es la presion geopolitica aua estd sometida la regién
amazoénica. Muchos son los intereses que desperaniazonia como lugar con un
gran potencial de recursos naturales sin explbéamadera de la amazonia esta siendo
exportada en todo el mundo y su demanda no dejeeder. Los recursos genéticos de
los seres vivos que se esconden en la selva saatractivo muy grande para la
investigacibn médica y farmacéutica. El agua ee odcurso estratégico que en un
préximo futuro tendra un peso importante en el adwdnternacional. Las tierras “sin
explotar” para un desarrollo agricola a gran esdal minerales, etc., hacen que
muchos paises tengan sus miras puestas en est@oegpagrafico que se puede
considerar estratégico a muchos niveles.

La presion viene de que estos intereses llevarcarbs paises a interesarse por
tener un poder real sobre partes concretas dedazama. Es conocida por ejemplo la
gran influencia ejercida por los Estados Unidosskepasado por razones politicas y
econémicas sobre esta area geografisai los mapas de loteamiento de grandes areas
de selva para su asignacion a empresas maderezen tun cuadro realmente
preocupante sobre el futuro de este fragil ecosmteSiguiendo en esta linea es de
prever que los grandes yacimientos minerales deduslo llegaran a ser explotados en
cuanto exista acceso a ellos tanto a nivel deasfractura como a nivel legal. A este

respecto en RR se esta impulsando la reforma lég e explotacidn minera en la que

! En relacién a este tema resulta interesante ddGerard Colby, Charlotte Denrfegja feita a vossa
vontade A conquista da Amazénia: Nelson Rockefeller #angelismo na idade do petréleo. Rio de
Janeiro 1998
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se intenta nuevamente interferir en el procesoamstitucion de la reserva indigena
Yanomami.
El segundo es el de la explotacion de los recunstigrales presentes en este

ecosistema fragil y tniéo

Teniendo en cuenta una respuesta desde la ecomaombiantalista podriamos
aplicar los conceptos de valor indirecto y valoog@eion. En nuestro caso, al considerar
que el valor indirecto de un bien est& relacionemo los servicios que un bien presta
por el hecho de existir, tendriamos que hablargpamplo de que el bosque tropical
sirve para absorber el G@mitido y reducir el efecto invernadero. Ademasédtva
tropical amazédnica también ayuda en la conservad@tas cuencas hidroldgicas, asi
que una disminucién significativa de los bosquesdpuresultar por ejemplo en un
aumento de la contaminacion del agua dependiendosdeque se le de al terreno
deforestado. Asi una quema de bosques selvaticok dmalidad de ampliar el terreno
apto para otras actividades puede causar la egpule grandes cantidades de dioxido
de carbono a la atmoésfera agravando el efecto rniadero. Por dltimo la selva
amazonica alberga a un sin fin de especies queleandprersas funciones ecoldgicas

siendo una reserva importantisima de diversidaddica.

El valor de opcidn se refiere al monto que losvitlios estarian dispuestos a
pagar hoy para guardar ese recurso para podertastplen el futuro. Por ejemplo, si se
espera que el precio de la madera de los bosqogsaies suba, es conveniente no
explotarla hoy y guardarla para su explotacionrtutlel valor de opcion es asi una
especie de cobertura que asegura la oferta fuwirbsdrecursos naturales ante una
situacion de incertidumbre. Si bien no se puedenafia priori que el valor de opcion
sea positivo (podria ser negativo si por ejemplpretio baja en el futuro), éste puede
serlo en un contexto en el cual la demanda pordogsrsos naturales y sus cualidades

son crecientes, mientras que la oferta esta sajeierto grado de incertidumbre.

Como podemos apreciar son innumerables los ejendgloglor indirecto o de

opcion que puede ofrecer la selva amazdnicaoblgma esta en encontrar un método

% Sobre las consecuencias de la deforestaciénarigrla su conservacion, a la perdida de biodivedsi
cambio climatico, desafios estratégicos para lac@ey la tecnologia, ver Philip M. Fearnside “Arfista
Amazénica nas Mudanzas Globais”. Publicaciones$rdtituto Nacional de Investigaciones Amazonicas
(INPA). Manaus 2003.
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para cuantificar estos valores y que estos segrtaales en el sistema econdmico de

mercado.

De acuerdo con el enfoque de beneficio-costo, ks de explotar los
recursos de la Amazonia, se justificaria si losebeilos netos de esta alternativa son

mayores que los beneficios netos de conservarla.

El desarrollo sostenible en Roraima

El término “Desarrollo Sostenible” ha entrado arfar parte del lenguaje usado
para los discursos economicos, politicos y socidesuna manera importante. De
momento reviste una funcion puramente formal, dagldeontenido muchas veces no
tiene coherencia con el discurso oficial.

Histéricamente, el término “desarrollo” se ha wsah RR como vector de
politicas con un importante componente demagdégidgidhs a crear una opinion
publica favorable a los planes del sector dominakhtearte de lo que supuso a nivel de
conflicto con los indigends/ a nivel ambiental la construccién de la transnica
BR 174 que une Manaus con Boa Vista para seguira hdsnezuela, la politica
econdmica tradicional de RR siempre se ha movidaetor de dos ejes: por un lado la
necesidad de la ocupacion de las tierras poriwgérde pequefios campesinos y la
creacion de grandes extensiones para la agropacharsido y sigue siendo uno de los
argumentos esgrimidos en relacion al desarroll®Be por el otro, el fomento de la
actividad ilegal de los buscadores de oro (gariropgi la instalacion de empresas
externas al estado en la ciudad de Boa Vista cdindidad de impulsar el tejido
industrial de la capital, se han resuelto con eisode corrupcién y enriguecimientos
ilicitos de sus fautores.

Lo primero ha dado lugar a serios problemas conptdslaciones indigenas
presentes en el estado y a unos niveles de defoi@stimportantes. Se han sucedido
toda una serie de actos violentos contra las catades indigenas que estan relatados
en el informe del Consejo Indigena de Roraima deemsaexhaustiva. Lo segundo ha
dado lugar a conflictos entre Indigenas y buscaddesoro y a un impacto ambiental

devastador alli donde éstos se han instalado. ésnpdy:

% Silvano SabatiniMassacre Consejo Indigenista Misionero (CIMI), Sao Pau#®8.
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La extraccién de oro o diamantes requiere de uaritianto con mercurio
que resulta muy perjudicial para todos los seressvisuperiores que
interaccionan con los rios. Son conocidas las poipoes de este metal en
relacién a la cantidad de oro extraida: 1,3 Kg @ecorio por cada Kg de oro.
Entre un 10 y un 30% de esta cantidad de mercerioina directamente en
los rios, un 55% se evapora y entra en la atmq@sfedta aqui se deposita en
las plantas o en el terreno. En 1994 se presentétudio basado en muestras
de sangre de 75 voluntarios Macuxi y 70 Yanomams tesultados fueron
gue los Macuxi que consumian pescado de zonas dwida habido una
intensa actividad de extraccion de oro, tenianiuvel Wle mercurio 15 veces
superior a los que no consumian el pescado (3kBgmamos de mercurio
por litro de sangre contra los 2 microgramos preseren situaciones
normales). Asi los yanomami llegaron a tener nivblesta 60 veces mayores

de los normalés

Como se puede apreciar el desarrollo en RR ha ddejpa una mentalidad
colonizadora en la que el afan de enriquecimieni@ gonsecucion del poder politico
han prevalecido constantemente sobre cualquiercppagion en relacion al medio
ambiente o al bienestar de la poblacion. Estaipmliéconémica esta instalada en
coordenadas economicistas, en las que la busquedaraetimiento economico del
estado se convierte en un objetivo desprovisto qmnpleto de medidas para el
desarrollo humano y la preservacion medioambienfaldo esto al amparo de
instituciones publicas ineficaces y con un altehle corrupcién, que han facilitado en
gran medida el desarrollo de estas politicas.

El fracaso de este intento de colonizacion del tombiral estd demostrado por
la cantidad de poblacion que vive en la capitah yuie vive en el medio rural: de los
350 mil habitantes de RR 250 mil viven en la cadpita causa principal de esta
situacién ha sido, a nivel estructural, las medidgales y fiscales que tradicionalmente
han beneficiado las grandes empresas agropecuatizdustriales y que nunca han
favorecido la agricultura familiar o las pequefiasipeesas. Tanto el sector
agropecuario, como el maderero, como el minerocqustituyen el nucleo fuerte de la
economia roraimense, han sido fomentados sin flacibn adecuada, atendiendo

Unicamente al crecimiento del PIB estatal

* Silvia Zaccarial a freccia e il fucileL' Amazzonia nelle mire della globalizzazioBelogna 2003.
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Esta panoramica que profundizaremos en el capiolare analisis de la
situacion, nos da la idea de que el desarrollcendde en RR es algo que ha estado
presente exclusivamente en los discursos de @okttondmica pero que no ha tenido
un referente en las practicas econdmicas. Ademé&&cimente constatable como todo
este proceso ha sido acompafiado de una desprotexstdndalosa de los derechos
civiles y en muchos casos ha ido en contra dedosctios humanos mas basicos. Si a
esto se afiade la impunidad total con la que sectiaetido toda una serie de delitos
contra colectivos de personas, contra el medioartéi@busos por parte del ejército y
de los cuerpos de policia, el panorama se comgiéetarma desoladora

Afortunadamente existen sefiales que hacen esparamn cambio de esta
situacion, y aunque el camino es todavia larggostble insertar un trabajo que haga

mas creibles los principios de una planificaciomégarrollo sostenible.

1.2El desarrollo comunitario

Si miramos un instante al ambito lingUistico nosogliramos con una expresion
muy comun en la lengua brasilefia que nos indicaodandimension comunitaria esta
presente en la cultura de caracter agricola dd_RRalabra “mutirao” indica un trabajo
hecho entre muchas personas para lograr un obivadin. Se llama al trabajo comun
cuando se necesita realizar un esfuerzo para eldgda comunidad o para ayudar a
alguien que por si solo no podria hacerlo. El rantiasume caréacter festivo cuando el
trabajo significa un tiempo de convivencia entreguapo de personas, las cuales se
juntan para trabajar pero también para organizaofaida para los trabajadores, los
intercambios, que intensifican las relaciones egitces.

En esta linea, al hablar de poblacion indigendjreension comunitaria asume
una intensidad aun mayor a nivel cultural. Pardieapesto es necesario hacer por lo
menos una diferenciacion general entre dos grupomdigenas. A nivel etnoldgico
hablariamos de los que proceden de grupo Karibelygaipo Yaman. Al primero
pertenecen los Macuxi, Ingariko, Wapichana, TaurgpaPatamona, Wai-Wai; al
segundo los que se conocen hoy en dia con el nagebggico de Yanomami.

Para nosotros, de momento, quizas nos resultedndsdo hacer la distincién a
nivel geogréfico, por lo que podemos hablar lositeates de la sabana y de los

habitantes de la selva.
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Empezando por los segundos su vida se desarradidedor de la “maloca” que
es una casa comunitaria que consiste en una cotistiuide maderas y hojas de forma
redonda u ovalada donde viven una al lado de & d#sde veinte hasta mas de cien
familias. La vida de la maloca tiene muchos asgectomunitarios que van desde el
trabajo como la caza y la pesca, hasta la polt@ao la toma de decisiones y la
eleccion del Tuxawa (jefe).

En relacidn a los primeros, su vida se desarratigbtén alrededor de la maloca
pero hay que entender esta como un conjunto des ¢gadapendientes normalmente
unifamiliares o habitadas por familias proximas. dida aqui también se desarrolla
alrededor de la maloca donde surgen los cultivasada familia.

Un término que indica el sentido comunitario dedfiura indigena es la palabra
“parientes”. Todo indigena considera de la “famikaalquier indigena de su propia
etnia, y actualmente, debido a la lucha que haddejue emprender para reconquistar
sus derechos, se ha extendido y se usa tambiéimpaar los indigenas pertenecientes
a otras etnias.

Por esto nuestro plan tendra que tener en cudmatyg potenciar estas actitudes
comunitarias que pertenecen al tejido tradiciomaladcultura tanto indigena como no
indigenas de RR, para tener éxito en la potenciagéla capacidad del grupo y su
adecuada organizacion mediante instituciones ssciamloneas. Como deciamos al
comienzo, sensibilizar, motivar y catalizar estagiativas se convierte en resorte
fundamental para propiciar el proceso de un ddsarcomunitario con caracter de

sostenibilidad.

1.3El desarrollo humano

En este apartado consideraremos los informes déCP& Desarrollo Humano
en Brasil (IDH) de 2003 y 2004. De entrada obsepngsque el primero es mucho mas
desarrollado en sus referencias al Brasil miermjuesel segundo se queda muchos mas
escueto y mas pobre de reflexiones y detalles salpais. A lo largo del Informe sobre
desarrollo humano 2003, en varios pasajes se Bigsil como paradigma de
desigualdad, sobre todo en lo que se refiere anar Al mismo tiempo, surgen en el
texto varias menciones a aspectos positivos exidela la lucha contra el SIDA, el
hambre y la miseria, asi como politicas publicagjidas a incentivar la participacion

de la poblacion con el fin de alcanzar los Objetigel Milenio (ODM).
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Asi se presenta el indice de Gini de Brasil (0,66 aun siendo menor que
buena parte de los paises africanos subsahariguesssendo muy cercano al indice de
Gini mundial que es de 0,61. Otra mencion de Bresihace comparandolo con otros
paises como China, México, India, afirmando que si@éndo ejemplos de grandes
economias en crecimiento, dejan al margen de éatelgs regiones donde existe un
alto nivel de pobreza. Por esto se advierte queexgelente progreso general no
significa necesariamente que cumpla con los ODMssalcanzado sobre la base de
desigualdades entre grupos sociales, étnicos onalgs donde unos progresan y otros
se quedan atras.

A nivel regional por ejemplo la renta del 10% dg dtmmicilios mas ricos es 70
veces superior a la del 10% de los domicilios n@wes. La tasa de analfabetismo en
los dltimos 10 afios ha caido solo del 1,2% en d#&nenorte (del 12,4% en 1990 al
11,2% en 2001) y del 4,6% (del 11,7% en 1990 &b7eh 2001) en el sur aumentando
asi la desigualdad regional.

La tasa de mortalidad infantil es otro ejemplo aelésigualdad entre ricos y
pobres. Brasil ha conseguido reducir la tasa al meeional, pero (como sucede
también en Bolivia, Colombia; Uganda e Indones@)anmentado desigualdad de la
tasa de mortalidad infantil entre pobres y ricos.

Como aspectos positivos se habla del programa “Fter@ del presidente Luiz
Inéacio Lula da Silva, que se pone como ejemplolaaintonia que tiene en relacién
con los ODM. Otra mencién positiva son las policde descentralizacion que
favorecen la participacion popular como es el cistos Presupuestos participativos de
Puerto Alegre que aporté grandes mejoras en |loscere. Mas aspectos positivos son
gue el indice de pobreza humana (IPH) del pais dagde el 15,8% de la poblacién en
1999 al 11,4% en 2003.

Otra de los aspectos positivos es el programa malcite tratamiento del Sida a
través de la distribucion de los medicamentos geweer 115 mil pacientes fueron
beneficiados en 2001. Las muertes por el Sida disyeron de la mitad. Gracias a este
programa el ahorro generado en los costes dethlizgtion de pacientes supusieron la
cifra de U$ 422 miliones en dos afios, que cubri§ tatalmente los costes de

distribucion de los medicamento del programa.
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En el informe sobre desarrollo humano de 2004meseque Brasil sigue en su
camino de crecimiento econdémico pero con un grasfade respecto al desarrollo
humano. Lo primero que nos encontramos en el irdasabre el desarrollo humano de
2004 es la sorpresa de gque se atribuye a Bra#ididrde valor 0,775 que lo hace pasar,
en el ranking del IDH, del puesto 65 (en 2003)wdgto 72 (en 2004) entre 177 paises.
Este puesto mantiene Brasil en la parte superiwe éos paises con un nivel medio de
desarrollo humano. Los resultados no son compaables del 2003 debido a cambios
en el calculo de uno de los indicadores que foreddBH, a saber, el de la educacién.
A pesar de esto la educacién sigue siendo la didreren que Brasil obtiene los
mejores resultados. Tiene una media superior aeldosl paises latinoamericanos y
proporcionalmente es mas proximo a la media dpdases desarrollados. Considerando

sélo el indice de educacion, Brasil estaria eruesio 62.

En la esperanza de vida (68 afios) el indice sutodde! 0,71 al 0,72 poniendo
Brasil en la posicion 111 , y en la renta (PPA U&70) del 0,72 al 0,73 poniendo Brasil
en el puesto 63. Esta ultima esta nueve posicipoesencima del IDH, cosa que
demuestra la dificuldad del pais de transformaicgieza en bienestar social.

1.4La perspectiva de género
El movimiento de mujeres en el estado de RR se dadaldcido

considerablemente desde los Gltimos afios de laldédm los 90. Este culmind con la
creacion de Nucleo de Mujeres de RR (NUMUR) queeticomo prioridades la
discusion de los problemas relativos al géneroptacienciacion de hombres y mujeres
sobre éstos, y en concreto se centra en la vialamitra las mujeres entendida como
problema de salud publica. EI NUMUR exige al podeablico estatal la
implementacion de politicas que favorezcan la gadly la justicia social.

Segln Nelita y Erwin Fradkdesde la perspectiva histérica, en RR podemos

individuar cinco ambitos o espacios distintos taatdtural como geograficamente,

® Nelita Frank: Soci6loga, especialista en Gestigna @l Etnodesarrollo; Erwin Frank: Doctor en
Antropologia, profesor de la Universidad FederaRdeaima (UFRR) y coordinador del Ndcleo
Historico Socioambiental de la UFRR
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ocupados por mujeres. EIl primero se encuentral eorgexto indigena tribal, cuya
relacion social con los hombres de su proprio gdgymende de las reglas milenarias de
su cultura. Nos referimos a las etnias Wai-Wai, nifai Atroari, Yanomami. El
segundo esta también en contexto indigena, peradsiten la sabana y en las montafias
del nordeste del estado cuya historia comun cpolidaciéon no indigena es mucho mas
dilatada. Son las etnias Macuxi, Wapichana, In@arikaurepang, etc., donde las
mujeres, ademas del papel restringido que desempuigiitro de su proprio grupo estan
sometidas a una discriminacion directa por parta deciedad no indigena.

El tercer espacio es el de la mujer en el medial,rdonde vive en una situacion
de abandono casi total, sin asistencia médica,eks;uenergia eléctrica, carreteras,
medios de transportes y comunicaciones, situacgue dificulta enormemente los
intentos de romper el aislamiento al que estan sdase

El cuarto y quinto espacio se encuentran en el @reana y se sitlan como
opuestos entre si. El primero resulta de la fracoide ocupa el espacio de las mujeres
con una situacion econdmica, social y politica ugiene de su vinculacion con la
administracion publica, y el segundo es el espdeidas mujeres marginadas de la
periferia de la ciudad de Boa Vista. La situaci@nestas ultimas es la de una mujer
pobre, marginada, frecuentemente abandonada catadtrpor el marido. Su ambito de
actuacion son las asociaciones de amas de cadn,delunadres, asociaciones de
vecinos, etc. En su mayoria las acciones de estasagaiones se dirigen exclusivamente
hacia las necesidades generales de la poblacidosdearrios periféricos carentes de
infraestructuras. Hay que tener en cuenta que ® 886 estas organizaciones estan
directamente tuteladas por el gobierno estatal aicipal y sus presidentes reciben
hasta salarios con dinero publico y, en contrageri@ctian como divulgadoras de las
acciones gubernamentales y como focos de propagaetéctoral en épocas de

elecciones.

En todos estos espacios que hemos identificados,miger, aunque
numeéricamente tiene una presencia paritaria ercioelaal género masculino, su
visibilidad en cuanto sujeto politico como agengetdnsformacion social deja mucho
gue desear. Esto se debe a que su papel sigue silemae se le atribuyd histéricamente
como administradoras publicas al servicio del padaticional. De la actuacion de las

mujeres parlamentarias de Roraima no ha salidounmgniciativa que contemple las
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demandas de las mujeres como tales ni una equaaérntero. Ejemplo de ello es que
en Boa Vista no existe un Consejo de Defensa d®évschos de las Mujeres y hasta
hoy solo fue creado un consejo estatal de la nquerpadece de inanicion. No existe
ningun programa de amparo a las mujeres cabezardkaf y un centro de acogida para
mujeres maltratadas solo fue creado en 2003 penoirsjin programa de atencién una
vez que tengan que salir de él.

De todo esto se desprende que la mentalidad de ewigeres directamente
involucradas en la ejecucion de las politicas jgabli todavia no ha incorporado los
principios feministas. El debate acerca de laiafe@s sociales de género, la division
sexual del trabajo, el empoderamiento esta totakrammsente del &mbito politico.

1.5 Plan estratégico de Brasil y ODM

El gobierno brasilefio fue el primero en incluir acpeje central de su politica
publica la primera meta de los Objetivos del Miterlio hizo a través del programa
“Fome Zero” por el cual se cre6 un ministerio esgegue trabaja en coordinacion con
otros once.

El derecho humano a la alimentaciéon ha dado lugsste programa que quiere
ser una estrategia impulsada por el gobierno federdrasil para dar respuesta a la
situacién de dificil acceso a la alimentacion da gran parte de la poblacion. Se trata
de la implementacion de manera integrada de pragamlanos y acciones de
emergencia y estructurales para proteger las fasngobres del posible deslizamiento
hacia la indigencia.

De hecho los datos de la FAO que indican la digpliadad de 3000 caloria por
persona al dia (que son 1000 mas de las recomengada Brasil) no se corresponde
con la ultima encuesta del IBGE sobre Presupuéstosliares donde se desprende que
el 47% de los brasilefios adultos considera insuftei la cantidad de alimentos
adquiridos para sus necesidades a causa de leeh&fa

En concreto “Fome Zero” es una estrategia impulgadael gobierno federal
para asegurar el derecho humano a una alimentadegguada, priorizando las personas

con dificultad para acceder a los alimentos. Cda estrategia se quiere promover la

® patrus Ananias Ministro do Desenvolvimento Social e Combate & Fohdital 15 de noviembre 2005
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seguridad alimentar y nutricional al mismo tiempaeqgse contribuye para la
erradicacion de la extrema pobréza

En relacion con los Objetivos del Milenio “Fome &@ecolabora con cinco de
las metas de la ONU. En primer lugar la erradicaaé la extrema pobreza y del
hambre; en segundo lugar alcanzar la ensefianzeabésiversal;, en tercer lugar
promover la igualdad entre los sexos y la autonaeidas mujeres; en cuarto lugar

reducir la mortalidad infantil; y por ultimo mejora salud materna.

Asi, Becas Familiares, Meriendas escolares, vaio jwon politicas cuyo
objetivo es la emancipacién econdmica de los benefis. De esta manera los
incentivos a la agricultura familiar a través derdgrama Nacional de Fortalecimiento
de la Agricultura Familiar (Pronaf) quieren daragdlidad a los trabajadores rurales, el
Programa de Adquisicion de Alimentos de la Agrietdt Familiar quiere asegurar la
salida al mercado de la produccion de pequefiosudigies, ademas de las politicas
especificas para zonas con problematicas singulares

El mas importante entre estos programas es el aBedsnilia” (Beca familiar)
gue fue creado para atender dos finalidades ba€icasbatir la miseria y la exclusién
social y promover la emancipacion de las familiasstderadas pobres. Se benefician
de este programa las familias que tienen una reeta capita hasta 100 R$
(aproximadamente unos 35 euros) mensuales. Estgapra tiene una experiencia
novedosa en cuanto a colaboraciones. Por vez pritasrtres esferas de gobierno —
federal, estatal, municipal- unen esfuerzos pareegrar politicas sociales de
transferencia de renta. Con esto los Estados Mloscipios pueden complementar la
beca aumentando su valor segun las familias piaiidlo que estas puedan participar
de programas y politicas complementares que ladeaya salir de la pobreza. Ademas
estas colaboraciones también permiten perfecciehaCenso Unificado que evita

acogerse a muchas medidas beneficiarias a la vez.

Estrategia del BID con Brasil

Vamos ahora a analizar la estrategia pais del Bila Brasil. Se nos habla de

tres desafios que constituyen los objetivos padesdrrollo de Brasil que son:

" Gobierno de Brasil
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1- Desafios de crecimiento
2- Desafios sociales

3- Desafios institucionales

Para el primer desafio se quiere elevar la tasaed@miento del PIB per capita,
lograr un crecimiento sostenido a través de un wmtkr manejo de los recursos
naturales. En relacion al segundo desafio se deataducir la pobreza y lograr mayor
igualdad e inclusién. En relacion al tercero seppne alcanzar una mayor
participacion, una mayor transparencia y controladpy la modernizacion del estado y

el fortalecimiento de las instituciones.

La estrategia del BID para el periodo 2004-200a grasil se plasma en cinco

areas prioritarias que son las siguientes:

1. Productividad e Infraestructura

2. Pobreza, Equidad y Capital Humano.

3. Condiciones de Vida y Eficiencia en Ciudades

4. Fortalecimiento institucional y modernizacion Bstado

5. Otros temas generales y de caracter transversal

Comenzando con las observaciones sobre este pldiRiggodemos ver que
las actividades de productividad y de infraestmact(dirigidas al crecimiento) se
centran en casi su totalidad en la region sur dil gue como sabemos es la que tiene
los indices de desarrollo mas altos en relaciomodle. Las actividades dirigidas a la
reduccion de la pobreza se reparten de forma méadaga entre norte y sur. Las

dirigidas a las instituciones mayoritariamente esgran en el sur.

El Plan Plurianual “Brasil de Todds(plan estratégico del gobierno de Brasil en
relacion al desarrollo) tiene tres mega objetiebgrimero de los cuales esta dirigido al
ambito social, el segundo al econémico y el ter@rdemocréatico. Aqui la primera
observacién para hacer es que parece que el PlatarRlal de Brasil esta en

consonancia con los analisis del Informe PNUD sdsarrollo Humano. De hecho

8 para conocer el contenido total de dicho Planywew.planejamento.gov.br.
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las estrategias del plan de Brasil parecen queagrrespuesta a los problemas
detectados por el PNUD. La priorizacion del amlsitzial por parte del gobierno
federal parece constituir una respuesta a la azhaa del PNUD en su informe, sobre
el peligro de un crecimiento que deja al margendga partes de la poblacion.

El BID por su parte prioriza el crecimiento econémsobre los otros siguiendo
las propias directrices e incorporando “una segiendtas cuantitativas - para atender - a
lo que tanto el pais como la iniciativa de MetasMigenio han establecido como guia
para el proceso de desarrolfo”.

Por esto que en relacién al crecimiento e instiues esta entidad se centra
sobre todo en las regiones mas desarrolladas,refmaar el crecimiento de estas en
vista de una mayor consolidacion de un desarratesido. La reduccion de las

desigualdades en este proceso de crecimiento @medida posicion secundaria.
Situacion del estado de Roraima en los programtastég|icos.

El estado de Roraima esta situado en la region @mz en el norte del pais
bastante lejos (800 Km) del principal polo de desdlar de la regién norte que se sitla
en la ciudad de Manaus, capital del estado del Amasz A nivel econdmico el estado
depende casi en su totalidad de los recursos fedeya que no existe un tejido
industrial desarrollado ni una agricultura que vagacho mas alla del nivel de

subsistencia.

El estado de Roraima se sitla como beneficiaridodeprogramas federales
contra la pobreza como el “Programa Bolsa FamitaF)”, el programa del “Sistema
Unico de Salud (SUS)” que se sitGan como los mmitantes entre otros de menor
envergadura como por ejemplo el “Programa primepleoi. Todos ellos, segun el
documento del BID, obtienen el apoyo del bancoras al fortalecimiento de la politica
social del gobierno federal.

Los problemas mas graves que se detectan solegeid y que constituyen el
mayor impedimento para la consecucion de los olggtde los diferentes programas

federales son los que describimos a continuaciGnateera muy resumida.

® Documento del Banco Interamericano de Desarrobitrafegia del Banco con Brasil.
(2004-2007)
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La corrupcién politico-administrativa en la gestipablica, conocida desde
antafio y puesta en evidencia recientemente posenmde escandalos (destapados por
instancias federales) de desvio de fondos pubéods que estaban y estan envueltas
las esferas mas altas del poder estatal. La codmupm sélo impide el éxito de los
programas federales sino que facilita toda sueetepmbyectos sin ningun tipo de
planificacién y de control, muy a menudo poco respsos con el medio ambiente, con
la diversidad cultural (Roraima es tierra de mughweblos indigenas), con la poblacion
mas desfavorecida del estado. La practica exterdkdeompra de votos hace que se
perpetie en el poder una clase de politicos t@thémente vinculada a la situacion de
corrupcion sostenida por una élite de familias y®®arios que mantienen su riqueza
gracias a esta situacion.

El desvio de fondos publicos hace que las infraesiras se deterioren
rapidamente debido a la falta de mantenimientog@asihospitales, escuelas, carreteras,
llegan a niveles a los que ya no pueden cumplirscofuncion.

La falta de un aparato estadistico que realicesimyaciones periddicas sobre la
situacion socioeconomica del estado hace que muemagresarios desvien sus
inversiones para otros lugares, que no existansd@bles a partir de los cuales se
pueda planificar, ejecutar y evaluar acciones idiag al desarrollo del estado tanto en
su vertiente econémica como humana.

El empleo informal fomentado por el mismo estaddaegnica salida para la
inmensa mayoria de la poblacibn ya que no existgum plan para reducir el
desempleo.

Esta realidad tiene la capacidad de dar al trastet@do esfuerzo dirigido a la
mejora del nivel de vida de la poblacion. En efdatseriedad de los programas puestos
en marcha por el gobierno federal se ve mermaagmdcuno anulada, por la situacion

gue acabamos de describir.

Todo esto significa que Roraima por su contextofgr@o tanto a nivel
geografico como de desarrollo no se beneficiardadeprincipales acciones del plan
para el desarrollo del BID. El motivo principal gse estas estan centradas, como ya
hemos dicho, en su mayoria en la region del suBrdsil.

Si podria beneficiarse del apoyo que el banco atarda politica social del

gobierno federal a la hora de su descentralizad¢¥@no la realidad que antes hemos
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descrito constituye un importante impedimento parafectiva realizacion de esta
politica.

Por esto podemos decir que es previsible que Bsagl en su camino para la
consecucion de un crecimiento sostenido y sin dadayuda del BID en este sentido
cumplira con sus obijetivos, pero no esta asegueadsminucion de la desigualdad si
juzgamos la situacién desde el punto de vista dielde de Roraima. Las politicas
sociales del gobierno federal, tendran una aplbcasatisfactoria so6lo después de una
fuerte lucha contra la corrupcion que todavia actirmo el mayor obstaculo para el
bienestar de la poblacién.

Esta claro por otro lado que el esfuerzo para disimia desigualdad tiene que
venir de la mano del gobierno federal a través algigas precisas y eficaces y no se
puede esperar que esto sea prioridad de cualgqg@niemo financiero sea éste bilateral

o multilateral.
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2 - ESTUDIO DEL CASO “NOS EXISTIMOS".

Introduccion

Roraima (RR) es un territorio caracterizado por seaie de factores que
conforman un contexto socio-politico y cultural tmadar dentro del ambito de la
amazonia legal. Para empezar es un territorio tratente habitado por diferentes
pueblos indigenas clasificados en diferentes grilipg&isticos. Muchos de ellos estan
actualmente insertos en un camino de reconocimiegt de las propias tierras y de
los propios derechos sobre la base del Estatutindiel y de la Constitucion Brasilefia.

La poblacion no-indigena de RR tiene su origencasi su totalidad, en una
serie de migraciones de poblacién pobre de otrasles del Brasil. Estas migraciones
se han debido a un proyecto de colonizacién detdeo querido por las autoridades
politicas que ven RR como un territorio virgen goandes potencialidades y riqguezas y
consecuentemente con grandes perspectivas de.futuro

Las primeras grandes familias que se asentarorRecoRformaron una estricta
simbiosis entre intereses econdmicos e politicas sgiI convirtid en una suerte de
“oligarquia” decidida a sacar el maximo partido lde potencialidades del territorio.
Esta situacion mucho tuvo que ver con la situad@mrorrupcién e impunidad que adn
hoy nos encontramos en RR.

Asi se definieron los objetivos prioritarios pasteeterritorio, como la urgencia
de dotarlo de manos de obra y al mismo tiempo atanénpoblacion hasta lo exigido
por la legislacién, para poder convertir el teridalel Rio Branco en el estado de RR
administrativamente separado del estado del Amazdda esta manera en 1988 se
llegd a la constitucion del estado de RR. El jowstado, antes y después de su
creacion, siguio en manos de los tradicionales nesdpublicos y facticos que sin
proyectos claros de desarrollo han ido buscandavaphar las oportunidades que se les
presentaban. La compra de votos ha sido y sigmelsiena actividad extendida y los
proyectos estatales que se presentan a la poblacdm oportunidades para el
desarrollo se convierten en escandalos de cormigricl que se ven envueltos desde el
gobernador hasta asociaciones de la sociedad civil.

Actualmente las cosas parecen estar en un procescamhbio que ofrece
esperanzas para el futuro. La impunidad ante laupoidon estd siendo combatida

seriamente por parte del gobierno federal a trdeésperaciones policiales que nunca
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habian ocurrido en RR. Como dato baste recordaragieos ultimos gobernadores
fueron encarcelados y actualmente sigue siendaegado con cargos de corrupcién,
prevaricacion y compra de votos (el anterior gohgon Flamarion Portela, fue
destituido de su cargo y puesto en manos de ligijusin 2004). Otro dato esperanzador
es la realizacién del primer concurso publico gareionarios del estado realizado en
2004 y que ha comenzado a liberar la funcién paldi un clientelismo asfixiante.

En el fondo RR se configura como una region praciente virgen desde el
punto de vista del desarrollo sostenible dondeptoblemas que se han dado en otras
regiones no han todavia alcanzado los niveles ppamtes con los que los conocemos
hoy en dia. Por esto es importante una actuacaba glque en este caso

2.1 Analisis del Territorio

2.1.1 Breve historia

Antes de la llegada de los europeos, el territquie hoy conforma el estado de
RR era parte de un entramado economico y sociplieklos indigenas que iba desde el
rio Orinoco hasta el Amazona. La llegada de loomews supuso el comienzo de la
disgregacion de este entramado socioecondémico alebiths alianzas de estos con
algunos grupos indigenas que se encargaban dergrr@sclavos u otras mercaderias.
Asi los esparioles se aliaron con el grupo Karib hidlandeses y los ingleses con otros
grupos indigenas.

Las primeras noticias oficiales de la region del Branco se remontan al
comienzo del s.XVII con la llegada del navegadalrBd eixeira. La corona portuguesa
impulso varias incursiones hacia el territorio idelBranco. Al comienzo el objetivo era
la captura de esclavos pero hacia la segunda chdagl XVIII se acentud la disputa por
las riquezas de la region. En 1752 los portugudseilen reforzar su presencia en la
regiéon con la construccion del fuerte de San Joaegui la confluencia de los rios
Uraricoera e Tacutl que dan origen al rio Branam €l proposito de comenzar una
colonizacion de la region se empieza a incentigaedtabilizacion de colonos y la
creacion de haciendas y la introduccion del ganAtloomienzo del s. XIX se extiende
la cria de ganado con la formacion de grandes hdase

La economia se basa en la pecuaria extensiva got&sion de mano de obra

indigena. En 1890 se crea el municipio de Boa Mistaio Branco. Esta situacion se
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prolonga hasta el comienzo del s.XX, cuando la bédg de minerales preciosos
comienza a incrementar la inmigracidon hacia RoraimAa partir del 1940 la

infraestructura local comienza a tomar forma esp@ante en urbanismo,
comunicacion y transporte (fluvial y aereo). En394 crea el Territorio Federal del rio

Branco y en 1988 se crea finalmente el Estado de RR

2.1.2 Entorno fisico

RR es el estado de Brasil

situado en el extremo norte )
pais. Limita al norte con Estaglo de Roraima f”i
Republica de Venezuela, al ¢
con la Republica Cooperativista
la Guiana, al sur con los esta
del Amazonas y del Par4a, al ot

con el estado del Amazonas )

Republica de Venezuela.

El clima es tropical hume:

Capital: Boa Vista Nomere de Municipios: 156

con temperaturas minimas Rora é:;f%

de 18°C y méaximas de 38°C en vy
regiones bajas en relacion al nivel
del mar.

Existen dos estaciones: de lluvias (invierno) eabmal y septiembre y de seca
(verano) entre octubre y marzo.

Las precipitaciones en media van de 1600mm ha§@n2m, asi la humedad
relativa oscila entre el 65% hasta el 90%. A nilelial, RR tiene el Rio Branco
como principal caudal de agua que es el princifiatate de la margen izquierda del
rio Negro. Tiene un recorrido de 531 Km desde stidndado por la confluencia de
los rios Uraricoera e Tacutu, hasta su desemboaagtuiel rio Negro. Su recorrido
sigue la direccion Nord este-sur oeste.

Tres cuartas partes del estado estan cubiertasgba amazonica mientras

que el restante territorio situado en el norestestado es zona de sabana.
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2.1.3 Entorno social

Situacion demografica y poblacional

RR es un estado con una poblacion muy limitadareterritorio de 225.116
km2. La poblacion total del estado esta estimad@rsdéuentes oficiales en 324.397
personas en 2000 con una densidad Hab/Km2 de 1,44.

En Boa Vista, la capital, se concentran 200.56&8ddabitantes de RR lo que
constituye el 61,8% de la poblacion, mientras gueestante se reparte entre los 14

municipios del estado segun la siguiente tabla:

POBLACION

MUNICIPIOS URBANA RURAL TOTAL AreaKm2 DENSIDAD
ALTO ALEGRE  5.195 12.712 17.907 26.109,70 0,68
AMAJARI 799 4.495 5.294 28.598,40 0,19
BOA VISTA 197.098  3.470 200.568  5.711,90 35,11
BONFIN 3.000 6.326 9.326 8131,5 1,15
CANTA 1.155 7.416 8.571 7.691 1,11
CARACARAI 8.236 6.050 14.286  47.623,60 0,3
CAROEBE 1.977 3.715 5.692 12.098,50 0,47
IRACEMA 3.228 1.553 4.781 14.403,90 0,33
MUCAJAI 7.029 4.218 11.247 11.981,50 0,94

NORMANDIA 1.500 4.638 6.138 7.007,90 0,88
PACARAIMA 2.760 4.230 6.990 8.063,90 0,87

RORAINOPOLIS 7.185 10.208 17.393 33.745 0,51
SAO J. DA 3.882 1.209 5.091 4.324,70 1,18
BALIZA

SAO LUIS 3.447 1.864 5.311 1.533,90 3,46
UIRAMUTA 525 5.277 5.802 8.090,70 0,72
TOTAL 247.016  77.381 324.397 225.116,10 1,44

Fuente: SEPLAN; IBGE.

' IBGE: Instituto Brasilero de Geografia y Estadssi
Seplan: Segretaria de Planejamento de Roraimd/viitp.seplan.rr.gov.br
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El municipio de Boa Vista concentra cerca del 62%4adpoblacion del estado,
que sufre desde hace alguna década un intensosprat® urbanizacién. Flujos
migratorios desordenados han sido el mayor detamtende esta situacion; debido a
gue esos contingentes humanos provienen, de modoalede las regiones mas pobres
del nordeste, el grupo migratorio se compone dsopais empobrecidas, sin formacién
y de bajo o ningun grado de escolaridad. Desd®#&D hasta el 1990 la poblacion de
RR se ha mas que quintuplicado debido sobre todesalubrimiento de yacimientos de

oro y diamantes y por las sucesivas colonizaciagegolas promovidas por el estado.

CENSO POBLACION RESIDENTE DENSIDAD
1950 18.116 0,08
1960 28.304 0,13
1970 40.885 0,18
1980 79.159 0,35
1991 217.583 0,97
1996 247.699 11
2000 324.397 1,44

Fuente: SEPLAN; IBGE

Centrandonos en las caracteristicas sociodemoggafimoncretamente, el 19,6%
de los roraimenses estan casados, el 3,4% segadhdialmente o viudos y el resto es
soltero. En cuanto a la religion, el 66,4% de lasspnas son catodlicas, el 22,5%
evangélicas, 8,8% sin religion y el resto se defioeno espirita o de religiones
orientales u otras.

Si nos centramos en otros indicadores del nivelidi los datos muestran que
la regidn de RR tiene muchas carencias socioecaadnmel 13 % de la poblacion posee
algun tipo de deficiencias (de estos: mental = 9e¥ipndimiento = 74,7 %; otras
deficiencias fisicas, como incapacidad para oaroicar).

En relacion al domicilio, hay 74.402 domicilios feulares permanentes, con
una media de 3,9 personas en cada uno. El 30,8%as0lias compuestas por el padre
o la madre vy los hijos, es decir, son familias npamentales. Otra caracteristica es que
el 8% de las personas que viven en las familiaspsoientes, amigos o alquilados:

abuelos, nietos o sin parentesco. Respecto a faddeihde habitantes por dormitorio, el
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34 % tiene dos personas, el 32 % tiene tres y &b 28s de tres. El nivel de
abastecimiento por servicios de alcantarilladoet4.8,58 %.
En la tabla siguiente se pueden apreciar otrosaddres del nivel de vida de las

familias en la region:

Caracteristicas de los domicilios (I)

Recogida delluminacién Linea Horno Frigorifico o Lavadora
basura eléctrica telefénica microondas congelador

instalada
68,8 87 38,3 5,7 78 24,1

Caracteristicas de los domicilios (Il)

Aparato de aireRadio Televisién Videocasete Ordenador Automdvilpara
acondicionado uso particular
16,5 71,4 75,2 19 59 25,3

Caracteristicas de las casas donde viven las éamidraimenses.

Educacion
Los datos sobre educacién son escasos y confugggin SSeplan el gasto
publico para educacion supone un 20,64% del prestipulel estado.

N° de alumnos matriculados a comienzo de curso

ENSENANZA ANO 2001 %
INFANTIL 21.169 22,28%
FUNDAMENTAL 74.143 -6,74%
MEDIO 19.038 3,55%
SUPLETIVO 24.557 115,72%
EDUCACION ESPECIAL 458 -0,65%
TOTAL ALUMNOS 139.365 9,75%

N° PROFESORES 5.932 18,71%
N° DE AULAS 3.010 12,82%
N° DE ESCUELAS 709 7,75%

Fuente: Secretaria de Educacion, Cultura y DephNrieleo de Informacion estadistica.
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Con relacion a la escolaridad, el 39 % de la paitaasiste a una guarderia o
escuela, estas personas se distribuyen de lasigurenera:

Escolaridad
Escuela Alfabetizacion Alfabetizacion EnsefianzaEnsefianzaPre- Universidad Tesina o
infantil de adultos primaria  secundariauniversidad doctorado
2,7 13,6 0,75 62 16,8 0,35 3,5 0,1

Escolaridad de la poblacién de Roraima (porcentajes

A nivel universitario existe una Universidad Fed€tH#RR) y dos privadas.

Salud

El sistema de salud de RR contempla hospitaletatstadonde se atienden a la
mayoria de los casos de media y alta complejidadjcipales donde el atendimiento es
de media y baja complejidad, el Hospital del Indomde se atiende a las comunidades
indigenas, con un total de 14 centros hospitalariosntros de atendimiento, con una
disponibilidad total de 651 camas. Existen ademésra hospitales privados en la

capital, y unidades de salud del ejército.

Vivienda

Debido sobre todo al crecimiento de la poblaciopastir de los afios 80,
proliferaron las barriadas donde surgieron viviesndapontaneas que no reunen los
requisitos minimos de habitabilidad. La baja rgn& coste de las construcciones han
hecho que, sobre todo en la periferia, las casas d&& madera o de ladrillos vistos, sin
las instalaciones necesarias como desagiles, dbastéo de agua potable o luz
eléctrica.

Las actuaciones del estado de RR en materia dendai son absolutamente
deficientes siendo muchas veces relacionadas @itaparas electorales y quedandose

inconclusas al acabar estas.

Situacién indigena
La situacién indigena en RR siempre ha sido muicaltd y vinculada a la
cuestion fundiaria. Por cuestion fundiaria se ewligela regularizacion de los territorios

del estado que estan repartidos entre la FUNAIq&cidon Nacional para los Indios), el
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IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente), ejfexcito, y los territorios federales.
Los mas polémicos han sido los territorios de IaNAU por ser areas indigenas
protegidas en las que se encuentran ricos yaciosebre todo de oro y diamantes.

Por parte de los 6rganos gubernamentales la coeftiidiaria siempre ha
significado la lucha por menguar lo més posiblesserritorios indigenas y favorecer
su explotacion agricola y mineral. Muchas vece® es& ha hecho encubriendo
impunemente ataques contra los indigenas por dartes directos interesados en las
riquezas de estas tierras. Otra vez se ha hechdabente con declaraciones publicas
amenazantes y con claros mensajes racistas castrindigenas. Las ideas que se
esgrimen para esta postura son que el estado taedeslas tierras indigenas para su
desarrollo y que los indigenas tienen que serratEs en la sociedad dominante.

La lucha por la tierra ha seguido un proceso enlgsi@rganos dirigentes, a
pesar de las victorias temporales, al final hanliderterreno a nivel legal, siendo las
sentencias de la justicia federal normalmente &es a las reivindicaciones de los
pueblos indigenas.

El ejemplo mas reciente es el de el area indigamm$a Serra do Sol, la cual ha
sido homologada de forma “continua” por el presiddnacio Lula da Silva en 15 de
abril 2005 a pesar de los recursos y acciones del gobieinesti®lo de RR para que la
homologacién fuese en “islas”.

Para tener una idea de la situacion de las tiendigenas presentamos la
siguiente tabla aunque haya que tener en cuentatf@siones que ya ha sufrido desde

gue fue publicada.

POBLACION INDIGENA EN RORAIMA

AREA POBLACION
TIERRAS INDIGENAS (ha) ESTIMADA SITUACION LEGAL
ANANAS 1.769 37 Registrada
ANINGAL 7.627 152 Registrada
ANTA 3.174 114 Registrada
ARACA 50.018 910 Registrada
BARATA - LIVRAMENTO 12.833 616 Registrada
BOM JESUS 859 38 Registrada
BOQUEIRAO 15.860 1.330 Registrada

2 Actas del Poder Ejecutivo edicion n® 73 del 18308
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CAJUEIRO
MOSKOW

CANUANIN

JABUTI

JACAMIM
MALACACHETA
MANGUEIRA

MANOA - PIUM

MORIUH

OURO

PIUM

PONTA DA SERRA
RAIMUNDAO

RAPOSA SERRA DO SOL
SANTA INES

SAO MARCOS

SERRA DA MOCA
SUCUBA
TABALASCADA
TROMBETAS/MAPUERA
TRUARU

ANAUA

WAIMIRI ATROARI
YANOMAMI

TOTAL

Fuente: FUNAI

* Homologada (ver nota n°2)

2.1.4 Entorno econémico

Empleo

4.304
14.200
11.182
14.210

189.500
28.632

4.064
43.337
13.573

4.608
15.597

4.276

1.678.800
29.698
654.110

11.626

5.983

8.250

649.172
5.653
405.000
2.585.911
9.664.975

16.138.801

100
604
547
207
990
561
81
1.338

20
155
245
180
193

14.400

172
2.005
352
177
220
397
295
154
380
6.706

33676

Registrada
Registrada
Registrada
Registrada
Registrada
Registrada
Registrada
Registrada
No demarcada
Registrada
Registrada
Registrada
Registrada
Registrada*
Registrada
Registrada
Registrada
Registrada
Demarcada
En fase de identificacion
Registrada
Registrada
Demarcada

Demarcada

Juntas, las areas gubernamentales constituyenirgligad sector laboral del

estado. Del total de la poblacion, el 42,4% de&rsonas son econémicamente activas,

o mejor dicho, reciben dinero por el trabajo qualizan. De ellos, el 60,9% son

hombres, lo que muestra que hay mas mujeres desaaagl que hombres. EI 39 % de

la poblacién total de Roraima tiene salario, peste salario no es alto, como se puede

apreciar en la tabla:
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Salarios

Hasta 1 Dela?2 De2a3 De3ab5 21D De 10a 20 Mas de 20

25,5 27,9 12,6 12,8 14,5 4,6 2

Porcentaje de poblacion con salario. Durante eR&f3 un salario equivale a 200 reales.

En el estado la funcién publica es la primera feaid empleo. Un porcentaje
alto de la poblacion ejerce trabajos eventualeed4j) insertos en el entramado de la
economia informal y que constituyen una fuentergdgeisos muy importante para la
supervivencia de muchas familias.

El PIB per capita es de 3.417 R$ que correspongeoxinadamente a 976

euros anuales.

Sector primario:
Agropecuaria

La agropecuaria tiene como principal problema &xistencia del Servicio de
Inspeccion Federal (SIF), hecho que impide el acdeslos productos a los mercados
exteriores al de RR. Toda mercancia destinada eaah@s exteriores tiene que pasar la
SIF en Manaus, cosa que aumenta los costes detasiparsobre todo cuando se trata
de mercados situados al norte como pueden ser Melasz Guyana.

Las principales actividades del sector agropecwsanolas siguientes.
Produccion agricola:arroz y soja son los productos estrella de estwidad. Su
produccion se da en grandes explotaciones intengiV@ mayor parte de esta se dirige
al exterior. Otros productos son la mandioca, éknias judias
Produccion de frutasias producciones méas consistentes son la pifia yafe@ana
seguidos de la naranja
Ganado es la principal actividad economica del sectamprio. En 2001 se estimaba
que en el estado hubiese un rebafio de 399.939asaldezganado con un sistema de
cria extensivo cuya base alimentar es la hierbavanate bajo valor nutritivo. El
abatimiento legal se sitla en 2.977 reses menswalague el abatimiento clandestino
es muy importante y abastece buena parte de fenede la capital.
Pesca:la pesca es totalmente artesanal y se realizdaago de todo el afio de forma
irracional y depredatoria. Este tipo de pesca abastolo el 20% de la demanda local
estimada en 2.472 toneladas al afio. El 80% se tmmpgesde el estado del Amazonas.
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Apicultura

Agricultura familiar. En la década de 70, con la implantacion de largpacion en el
sur de Roraima por parte del gobierno del estadbo Ipor primera vez un intento de
planificacion de las actividades agricolas. Adeng&$os proyectos de colonizacion en
los distritos municipales de Caroebe, Sdo JodoatiasBy Sao Luis do Anaua, existen
actualmente 34 establecimientos rurales con apedamente 15 mil familias
asentadas segun el Instituto Nacional de Coloidimacreforma de la Tierra (INCRA).
(Ver PRONAF)

Recursos minerales

RR posee gran cantidad de recursos minerales, lestreuales destacan por
cantidad oro, diamantes y casiterita. Actualmergteattividad de extraccion de
minerales se restringe al oro y al diamante y dendoilegal (garimpagem). Las
empresas aun teniendo mucho interés en los yadusiele Roraima no pueden operar
debido a que éstos se localizan en su mayorias(@aaeun 90%) en territorio de la
FUNAI, o sea territorios demarcados donde residezblos indigenas. Asi se estima
qgue en el rio Mau, en el area indigena Raposa $err@ol, existan yacimientos de
cuatro toneladas de oro y de 1,5 miliones de Kslake diamante. Asi en la sierra de
Surucucus en el area Yanomami se estima la preséad5.000 toneladas de casiterita.
Estos datos pueden explicar que a partir del 88.,ejgncito de mas de 40.000
garimpeiros (buscadores de oro) invadiese el am@Mami, habitada por cerca de
20.000 indigends

Sector secundario:
Industria

En RR la industria es un sector con poca fuerzacdastituida en su mayoria
por micro y pequefias empresas dedicadas a tresresegrincipales: alimentacion,
muebles y metalurgico. El sector industrial esdasduces insuficiente para abastecer el
mercado interno del estado en cuanto a bienes poisng ha sido objeto de episodios
de corrupcién en el pasado reciente. El polo imdstie Boa Vista tiene asentadas
(segun datos de Seplan) 34 empresas en la actlatiasi todas dedicadas a la

agricultura y a la extraccion y procesamiento dadaera.

® Luigi Eusebi A barriga morreu. El genocidio Yanomami.1990. Eaficen italiano.
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Sector terciario:
Turismo

La industria turistica es practicamente inexistemt@esar de los atractivos
naturales de la regién. Sélo existen dos lineasaaéjue comunican Boa Vista con el
resto del Brasil, con una capacidad diaria de l&ghjeros. En Boa Vista no existen
agencias de viajes que organicen el turismo local gque su Unica actividad es el
turismo emisivo, es decir la de expedir billetezas.

Existe una falta de marketing, de mejora de laagdtructura turistica tal como
un adecuado nivel hotelero (actualmente existes BA0 plazas hoteleras con una tasa
de ocupacion aproximada del 50%), una mejora deeg¢mridad publica, una buena

formacion de los profesionales del sector.

Investigacion

Cuatro son las instituciones que desarrollan josbde investigacion en RR.
El Museo de RR (MRR). Se dedica principalmentesaclancias naturales y humanas
en el ecosistema de la zona de sabana.
La Empresa Brasileila de Investigaciones Agropeasia(EMBRAPA). Investiga
sectores como el uso sostenido de la masa foregjetultura orgénica, impactos
ambientales, piscicultura, pecuaria, etc.
El Instituto Nacional de Investigaciones AmazonicdslPA). Sus ambitos de
investigacién son el Etnodesarrollo, Ecologia dedabanas, Agrosistemas forestales,
Ecologia de reptiles y anfibios.
La Universidad Federal de Roraima (UFRR). Faculted Quimica, Agronomia,
Biologia, Medicina, Fisica, Ciencias Sociales, astrEducacion, Ingenieria civil,
Geociencias.
Los recursos humanos de estas instituciones soresu&gos en nimero y preparacion.

2.1.5 Relaciones intersectoriales
En comercio exterior RR ocupa el quinto lugantre los estados de la region
norte en relacion al volumen de exportaciones ynsmo lugar en relacién a las

importaciones por delante Unicamente de los es@elo&cre y Tocantins.

98



Exportaciones totales por valor agregado en mileseddolares FOB.

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Brasil 46.890.393| 51.861.926 49.996.335 48.011.444 5%085| 58.222.642
Regién Norte |2.401.378 | 2.591.862| 2.591.863 2.677.109  3.321.888241.633
Amazonas 2.117.178 | 2.264.084| 2.209.014 2.135.947  2.441.181.2892061
Para 143.954 193.489 266.131 429.451 772.678 851.220
Amapa 101.515 64.117 62.352 45.028 35.999 30.466
Rondoénia 27.754 37.362 37.630 55.652 59.535 56.760
Roraima 7.116 2.583 2.482 1.713 2.586 4.378
Acre 2.445 207 834 1.294 1.546 5.829
Tocantins 1.416 9.727 13.419 8.024 8.311 3.919
Fuente: Seplan, Receita Federal

Importaciones totales por valor agregado en milesedddlares FOB.

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Brasil 53.090.671| 59.673.434 57.391.553 48.892.252 59485, 55.580.718
Regién Norte | 4.561.301 | 4.693.548| 3.392.095 3.098.3§1  4.280.744.6613001
Amazonas 4.240.602 | 4.342.617| 3.053.922 2.875.600 3.926.847.346D38
Para 254.404 216.825 257.341 170.890 260.808 255.777
Amapa 36.672 48.442 17.072 22.061 26.262 11.209
Rondénia 18.826 17.218 14.999 5.112 45.166 35.865
Roraima 6.620 17.218 10.400 1.514 4.858 3.439
Tocantins 2.394 25.231 37.512 22.464 9.006 2.421
Acre 1.763 25.997 849 740 5.777 5.352

Fuente: Seplan, Receita Federal

Desde estos pocos datos podemos concluir que RR estado marginal dentro

del territorio brasilefio en cuanto a flujos com&les con el exterior.
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2.1.6 Infraestructuras y equipamientos
Energia:

El servicio de electricidad en el estado se repantre dos impresas: Boa Vista
Energia S/A (BOVESA) para la capital y una queoseapa del interior que es la
Compaiia Energética de Roraima (CER). El sistemgederacion de energia se basa
en plantas térmicas funcionantes a diesel. La p@eafectiva instalada en la capital es
de 80MW con una disponibilidad actual de 58MW y ama demanda punta de
41IMW.

En la region sur el suministro de energia tiene pogencia de 5MW algunos
municipios mas cercanos a la capital son abasteqido Boa Vista y el resto de
municipios dependen de plantas térmicas aisladasita capacidad total de 12,5 MW.

La siguiente tabla nos da la proporcion del consulmcenergia en el estado

segun sectores.

Abastecimiento facturado 2001
N° Consumidores Consumo MWH

Residencial 60.155 161.389
Industrial 397 11.409
Comercial 6.681 62.073
Poder Publico 1.370 47.097
Otros 2.773 32.635
Total 71.376 314.603

Transporte:

RR estad comunicada por tierra con Manaus a tra@da darretera BR 174 que
une Manaus con Boa Vista y sigue de hasta Veneywedta totalmente asfaltada . Otra
arteria estradal es la que va desde Boa Vista &rBoasfaltada hasta la frontera con la
Guiana Inglesa. Todas las otras carreteras esté@sfiltar en su totalidad.

Para el transporte aéreo existe el aeropuertonetEmal de Boa Vista al que
llegan y salen dos vuelos diarios a Manaus conaapacidad para un total de 150
pasajeros. Existe un considerable trafico de pexpueivionetas que desempefian la
funcién de taxi aéreo en todo el estado. Si corees que la Unica pista legal para el

trafico aéreo es la del aeropuerto de Boa Vistdepms constatar que estas avionetas
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hacen uso casi exclusivamente de las innumeraldtss plegales que existen por todo

el territorio estatal.

Comunicaciones:

En cuanto a telefonia en el estado estan instag1880 terminales de teléfono
en funcionamiento en el 2000, y 1600 teléfonos ipabl La telefonia movil tiene
cobertura en la capital y en otros tres municipios.

La prensa escrita consiste en dos periodicos EstatBolha de Boa Vista y

Brasil Norte) y el Diario Oficial del Estado.

2.1.7 Entorno Institucional y legal

Para hablar del contexto institucional de RR, §ag comenzar haciendo una
clara divisibn entre instituciones Federales y tatta. Las primeras, como
prolongacion del estado central de Brasil tienen fumcionamiento propio
independientemente del usuario. Las segundas schanmas manipulables por parte
de los politicos y de la clase influyente del lugar

En relacion al tema del desarrollo que nos interegabién tenemos que hacer
una clara diferenciacién entre las dos esferaguingtnales. Independientemente de las
politicas concretas o de los acuerdos que el gobiederal haya adoptado en ambitos
0 sectores concretos de la economia brasilefi@csepgatente la voluntad de apostar por
politicas de desarrollo de caracter sosteniblégidas a un cambio social sobre todo en
lo que respecta la pobreza extrema. Aunque esthasuceces queda bastante lejos de
la vida de la gente realmente ha habido un grareess por parte del gobierno federal
para acercar sus politicas al tejido social deldssy de involucrar la sociedad civil en
la puesta en marcha de éstas. Esto ocurrié pop#jaran el programa “Fome Zero”.

Las instituciones estatales en cambio, si bienetienna notable estabilidad
acusan una acentuada debilidad a la hora de détesr&n cuanto a su vocacion de
fomentar el bien comun. Episodios continuados deupoion al mas alto nivel hacen
que la desconfianza hacia el gobierno de RR sea gnaryde. Es algo normal en
campafa electoral, la practica de compra de veemlida por desviaciéon de fondos
publicos, por favoritismos absolutamente gratuitds, Es importante tener en cuenta

que el primer concurso para acceder a la funcidtiqgaide RR fue realizado en 2003.
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El hecho de la credibilidad a la hora de prom@&darien comdn es patente en la
cuestiéon indigena. La asamblea legislativa de RR sl el foro oficial donde se
proponen y se aprueban las leyes del estado, estiG@uendigena siempre ha sido
unanime en la politica anti-indigena promovida pmtos los gobiernos que se han
sucedido hasta ahora. No se escucho ni una soldismardante a la hora de cuestionar
la homologacion de la tierra indigena Raposa S#r&ol acontecida en abril de este
afo. Todos los grupos politicos han hecho lo infpegpara que la homologacion no
saliese adelante.

Asi en el tema de los derechos humanos el estadgarentiza de forma
contundente su cumplimiento. Aqui también existanog episodios de encubrimiento
de delitos graves por parte de la policia, delcéggrde los terratenientes, tanto en

relacién con los indigenas como con la poblaciégesrerd.

“ En relacion a la salvaguarda de los Derechos Hamesinteresante leer el informe del Consejo
Indigena de Roraima sobre Casos de Violencia cdrindigenas de la Raposa Serra do Sol. Este
informe puede encontrarse actualizado en www.gihomoticias_030221_dossie.asp
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2.2 Andlisis de los actores
Al tratar los actores presentes sobre el territoosideraremos en primer lugar
los tres segmentos sociales en los que se ingeatanluego pasar a un analisis mas

individualizado de diferentes actores.

2.2.1 La agricultura familiar.

En la década de 70, con la implantacion de la @daion en el sur de Roraima
por parte del gobierno del estado, hubo por pririeraun intento de planificacion de
las actividades agricolas. Ademas de los proyedéogolonizacién en los distritos
municipales de Caroebe, S&o Joado da Baliza y S&odouAnaud, existen actualmente
34 establecimientos rurales con aproximadamentailfamilias asentadas segun el
Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agaa{iNCRA). La agricultura familiar
sin embargo, nunca obtuvo la atencién debida pie piel gobierno del estado ni se vio
nunca como una actividad fundamental para su a#learAl contrario: la agricultura
familiar parece servir por un lado para atenuaicto¥lictos sociales provocados por el
crecimiento de la poblacion debido a la migraciorpor el otro se ve por los
gobernantes como un modelo de paso, que se cansgleplemente como una etapa
de transicion hacia la implantacion del latifundio.

Los trabajadores rurales, la mayoria del las viéegaron a la agricultura por la
falta de otras posibilidades. Muchos de los ellws ex buscadores de oro que nunca
tuvieron relacion con la agricultura. Son persocasipletamente descapitalizadas y
tienen un grado de formacion sumamente bajo. Lasntasiientos no tienen
infraestructuras (carreteras, electricidad, essugkencion médica) no tienen acceso a
lineas de crédito, ni por supuesto a un soporteidgécapropiado. Ademas, los
agricultores tienen cada vez mas, sus tierras idaagbor granjeros y madereros.

En estas condiciones los trabajadores rurales msigueen vivir de la agricultura
familiar y son vistos por los gobernantes sélo canamo de obra barata para abonar el
terreno en preparacion de la llegada de las gragrdpsesas agricolas. Las inversiones
en infraestructura que deberian ser ejecutadaselpgobierno del Estado con los
recursos publicos estan muchas veces supeditaltssvaivenes ideoldgicas y no se
llevan a cabo o se llevan a cabo cuando los dtpres familiares ya han abandonado

sus parcelas.
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En la actualidad, existen en Roraima aproximadaeneht mil parcelas
abandonadas. Esto significa que la agriculturalfamén el estado esta pasando por los
serios problemas. Estas parcelas son adquiridasgpoco por los grandes granjeros
que incrementan continuamente sus propiedadestraseque las nuevas familias que
llegan en el estado se encuentran con serias lthfiles para asentarse debido a la falta
de voluntad por parte de los 6rganos competentesgiéarizar su situacion.

Los lotes de los agricultores estan localizadoeeenos substraidos a la selva y
organizados en espina de pescado en los alredetpExjueiios ndcleos poblacionales
llamados “vecinales”. El aislamiento es la notacteristica de estos asentamientos.

En esta situacion las mujeres rurales estan imtdatarganizarse alrededor de
dos maneras distintas que asumen la forma de asw@a sindicales, y un movimiento
especifico de mujeres rurates

La primera linea de organizacibn trabaja cuestiogeserales de los
productores; surgen asociaciones de productore® yiscute sobre medidas de
financiacion agricola, politica agraria, producgiéamercializacion, infraestructura. Se
incorporan también tematicas especificas de lagnesijcomo salud, derechos de la
mujer, documentacién de la mujer rural, etc. Dek@80 por iniciativa del NUMUR
estan discutiendo también las relaciones y losridéegénero en el espacio rural.

La segunda linea aun manteniendo las mismas coestique la primera, se
mueve desde la orientacién de la “Articulacién Nael de Mujeres Trabajadorasiue
tiene la sede en el sur del pais y una representinta coordinacion nacional en el
estado. Esta organizacion tiene su fuerza en eldwestado y tiene encuentros locales,
regionales y participa en los encuentros nacionales

El MMP y el NUMUR tienen intercambios y colaboratés que les lleva a

asumir acciones politicas de forma conjunta.

2.2.2 La poblacién urbana
La poblacién urbana de RR se concentra en su gagonia en la ciudad de Boa
Vista. Esta constituida por inmigrantes llegadosestado a partir del 1970 hasta

nuestros dias.

! Nelita y Erwin Frank en www. nosexistimos.org
2 El ANMTR es un movimiento surgido en 1995 en Sul®aA partir de 2004 pasa a llamarse
Movimiento de Mujeres Camponesas (MMC).
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Existe una organizacion en los barrios periféribasada en la participacion
ciudadana. Los lideres comunitarios llamados “doadbres de area” son personas
escogidas por la comunidad para representarlaaytpayajar el desarrollo comunitario.
Dentro de esta organizacion surgen proyectos dergeion de renta que constituyen un
intento de mejorar los ingresos econdmicos de algpersonas y de la comunidad. Son

en general micro empresas

En el espacio urbano la mujer tiene a primera wsta representacion muy
superior a lo que podriamos ver en cualquier amditavel nacional. En la esfera
publica por ejemplo (Instituciones, sindicatos, grokkgislativo, ejecutivo y judiciario,
partidos politicos, consejos, asociaciones) si fijamos en el numero de mujeres
veremos que desde el punto de vista cuantitatevoepresentacion femenina en Boa
Vista es una de las mas numerosas de todo Brasd. d3ta presencia femenina en los
organos de la vida publica no responde a una priesseral de las demandas especificas
de las mujeres del estado, ni significa una magardad de género.

Para poner algun ejemplo no existe ningun progm@engeneracion de renta para
las mujeres y la Unica iniciativa para la protendi@ las mujeres contra los malos tratos
es la “Casa de Abrigo” donde se acogen las mugnesstas circunstancias. Pero esta
iniciativa que fue creada solo en 2003 es tandaslareducida que no tiene apenas
incidencia en la atencion a las mujeres maltratddhsestado. La presencia de mujeres a
la cabeza de los 6rganos publicos no significalpdanto ningun tipo de garantia en
cuanto a crear espacios para atender las demaadas mujeres.

En los barrios periféricos donde reina la pobreza marginacion las mujeres
sufren violencias, abandono de sus parejas y seeBtran muchas veces a ser cabezas
de familia en situaciones muy complicadas. En eBtrsos existen asociaciones de
amas de casa, de clubes de madres, de vecinosdaetde un tercio de estas
asociaciones tienen como presidente a mujeres. IBgpoopia naturaleza de dichas
asociaciones hace que esta representacion se voelicaz no solo en relacion al tema
de género sino en todos sus aspectos de reivinaescsociales comunitarias. El 95%
de estas asociaciones son tuteladas por el gobestatal o municipal y en muchos
casos la presidencia esta retribuida con fondosiqoilEs de sobra conocido que su
principal funcion es la de servir de focos de ddnge las acciones gubernamentales y

de propaganda electoral en periodos de elecciones.
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En este panorama ciudadano existe alguna excepoi®o la Asociacion de
Mujeres Accion y Resistencia (AMAR) situada en a&irlo Bela Vista. Surgié en 1997
por iniciativa de la Iglesia Catdlica y se defiidbmo organizacion autonoma que
contempla en sus estatutos temas como la educdadmacion, promocion de la
dignidad, defensa de los derechos de las muje@gosustentacion. Esta asociacion
desde su nacimiento ha tenido como principal pre@oon la situacién de violencia
contra las mujeres y organizé la primera maniféedtapublica ante los juzgados para
protestar por la falta de proteccion de las mujargss la violencia. En relacion al tema
de la autosustentacion, esta asociacion puso erchenaun proyecto de una
microempresa para la fabricacién de articuloslésxy jabén que no consigue crecer
por falta de financiacion a la que no tienen socdxisten otras iniciativas de
generacion de renta para mujeres que dentro deosiesta actividad se mantienen
vivas. Otras actividades han sido un proyecto fhbelizacion de adultos y otro de
distribucion de complementos alimenticios para i&@&onas.

2.2.3 Los indigenas

El inicio de la relacion entre indigenas y no irhigs se remonta a la mitad del
s. XVIII con la llegada de los primeros no indigeea las sabanas del alto rio Branco y
llega practicamente hasta 1978.

En todo este tiempo la sociedad esta dominadam@ominoria blanca dedicada
a la cria de ganado y empleadora de mano de attigeima. La dinamica del sefior con
recursos instalado en tierras indigenas hacialesg erige como patrén y bienhechor a
la vez, hace que se instaure una relacién de depeladentre los indigenas y los
“blancos”.

Esta época esta marcada por el aislamiento deeggta que vio su fin solo en
1978 cuando terminaron los trabajos de la BR 1méyia que une la region con el
centro del pais, con Venezuela y el Caribe.

En este momento el gobierno federal militar y labnmistradores locales
implantan unas politicas de apoyo a una colonipagiasiva de la region y de incentivo
a la busqueda de oro.

Desde el punto de vista indigena el afio 1977 teevisi acontecimiento
significativo para la lucha de resistencia a lagign de sus tierras. En la Raposa Serra
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do Sol en la region de las Serras hubo una

- : RORAIMA
reunion de los habitantes de la aldea Maturug e —

AREA INDIGENA RAPOSA/SERRA DO SOL
- 4

para hacer un analisis de la propia realidad, v

los problemas y buscar soluciones.

Al final de la reunion “proclamaron el final del

tiempo de ignorancia y sufrimiento e

inauguraron el tiempo de la esperanza y de

lucha con el lema: No a la bebida alcohdlica, s

a la Comunidad”.

Hasta este momento los indigenas erdg

explotados por buscadores de oro y fazendeir

y aun hoy podemos tener testimonios de com

5, LIMITES DA AIRASOL
Monte Roraima em sentido horario:
os rios Mau, Tacutu, Surumu o Miang

hombres y mujeres fueron vendidos comd

! i 1

peones y empleadas domésticas en las casas de
los fazendeiros.

La reunion de Maturuca marco el comienzo de la tomaconciencia de su
situacion abiertamente y la resistencia a la ivrade las tierras.

La reaccion de los fazendeiros y buscadores dduaraviolenta causando la
muerte de decenas de lideres ademas de otrasoagedPero a partir de este momento
los indigenas no se doblegaron mas ante los ageesBu organizacion no paro de
crecer y de fortalecerse, alcanzando muchos obgtizn 1987 nace el CINTER
(Consejo Indigena del Territorio de Roraima) qusapa a ser CIR (Consejo Indigena
de Roraima) con la creacion del estado.

La creacion del estado de RR hizo que los opositaréa lucha indigena se
uniesen por encima de sus diferencias politicag@a@ualquier reivindicacion de sus
derechos, con discursos llenos de preconceptos cistas pronunciados por
parlamentares, dirigentes de 6rganos publicostarel, empresarios, etc.

En el 1988, después de juzgar improcedentes tadosetursos en contra, se
demarco el Area Indigena Raposa Serra do Sol (AMRASnN base al decreto 1775/96
segun las reivindicaciones de los pueblos indigeAgsartir de aqui el gobierno del
estado intenté con todo tipo de medios bloquedrolaologacion e interferir en las

actividades de la organizacion indigena.

107



Localizacién

La tierra indigena Raposa Serra do Sol se sitiadeste del estado de RR en la
frontera con la Guiana Inglesa y Venezuela. Tiena extension de 1.678.800
hectareas y una poblaciéon de cerca de 15.000 makgee los pueblos Macuxi,
Wapichana, Ingarikd, Taurepang y Patamona. Segéerso del IBGE del afio 2000
en RR viven 40.000 indigenas pertenecientes, addméss que acabamos de citar, a
los pueblos Wai-Wai, Waimiri-Atroari, Yanomami yR(ena.

En la AIRASOL el censo mas fiable es el del DistrBanitario Especial
Indigena del este de RR (DSL) atendido por la Fcidda Nacional de Salud
(FUNASA). Este censo, realizado hasta el 2003, teueonn el visto bueno de los

Agentes de Salud Indigena y reporta los siguietdéss:

Regiones Poblacion
Serras 7.319
Surumu 2.127
Baixo Cotingo 2.128
Raposa 3.145
Total 14.719

La organizacion indigena

El CIR esta organizado en diez regiones del estpdoson: Raposa, Serras,
Surumu, Baixo Catingo, Wai Wai, Amajari, Taianorr8eda Lua, Yanomami e Sao
Marcos. De las 151 comunidades indigenas presearteta AIRASOL, 124 son
asociadas al CIR representando el 82,11% del datdh poblacion indigena de esta

area.

Ademas de la lucha para la defensa de la tietoalaago de su existencia el CIR
ha buscado la autonomia econémica con proyectodedarrollo sostenibles en los
ambito agricola, de artesania, cria de animalds. #smo ambito reviste una notable
importancia desde que a través del proyecto “Ua para el indio” (1980) se alcanzo

un rebafio de 27.000 cabezas.
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Durante casi tres décadas el CIR cred una esteugianticipativa a través de
coordinaciones regionales y reuniones ampliadasacoomposicion que se presenta en

a continuacion:

Asamblea General de los Tuxauas Relne anualmewcteds 700 lideres

Coordinagiéon Ampliada Compuesta por unos 60 lidepee se relnen

trimestralmente;

Coordenacion General Compuesta por:

(elegida por dos afios) Coordinador General,

Vice Coordinador,

Secretaria de OMIR ( Indigenas)

Coordinadores Regionales

Consejos Regionales Compuesto por Coordenador agioVice Y|

Consejeros por cada region;

Consejo Fiscal Representante e suplente de caida reg

Su representatividad y legitimidad le ha validoiagreconocimientos a nivel
nacional e internacional entre los que se cuertdAremio Nacional de los Derechos
Humanos” en 2002 del Ministerio de Justicia, elnpoe “Chico Mendez” de Medio
Ambiente del Ministerio del Medio Ambiente y el pr® “Resistencia’” de la

organizacién alemana Pro-Regenwald que trabaj&femsh de las florestas tropicales.
El conflicto

Despueés de la creacion del estado las accionesadostderechos de los indios
pasaron de la violencia directa al uso de mecaridegales. Estas acciones ademas de
ejercerse a través de los pronunciamientos y lasprauvieron su soporte mas concreto
en el incentivo a la implantacion de municipios tderdel area indigena, el apoyo
permanente a los fazendeiros y buscadores de rmisoferencias en la organizacion
indigena con cooptacion de lideres, incentivosatooceros y la creacion de un cuartel

del ejercito en la aldea de Uiramuta.
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La diseminacién de municipios en la AIRASOL ha sidwada a cabo como
estrategia para interferir en el curso legal dadmologacién del area indigena. Para
esto se elevaron a la categoria de municipios wdigicleos de abastecimiento para
los buscadores de oro dotandolos de una minimacasta para poderlos promover a
municipios. Asi el incentivo a la produccion de a@dm y arroz en grandes fazendas de
blancos ha sido un problema en cuanto a los adtwentos contra la poblacion
indigena que reivindica sus derechos, y a las iagess al medio ambiente. Son
especialmente despreciables los medios criminosnsqoe los fazendeiros intentan
alcanzar sus objetivos y la impunidad legal existenla hora del funcionamiento de la
justicia.

Los intentos de dividir la organizacion indigena lp@sado por la creacion de
nuevas organizaciones indigenas muy posterior€$Ralen las que aguerridos lideres
bien pagados, renuncian patéticamente a sus dergeheus responsabilidades en favor
de un desarrollo llevado a cabo por los blancoslydal la poblacién indigena se vera
beneficiada.

Parte de la estrategia ha sido también la de irtgolgsroyectos fuera de la
legalidad a nivel turistico, instalaciones hidrotiéas, abertura de carreteras,
incentivos a la creacion de parques naturales pobstos a el area indigena. Estas
acciones muchas veces se han dado con la conravéados 6rganos federales sobre
todo a nivel de negligencias en los controles,aandenuncias sobre la depredacion

ambiental y en el combate contra los crimenes ddosetontra los indios y sus tierras.

Un estudio realizado por el CIR en 1999 sobre tamaenes practicados contra
los indios de la Raposa Serra do Sol nos da uties @ue nos dan una idea de la
realidad:

Crimenes 1981 a 1999
Homicidio 20
Tentativa de homicidio 21
Amenaza de muerte 54
Agresiones fisicas 51
Casas destruidas 80
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Prisiones ilegales 71
Cultivos destruidos 05
Céarcere privado 05

Fonte: Dossié Crime e Impunidade em Roraima/CIR 200 3

Otro estudio del 1996 nos presenta un cuadro codrakro de investigaciones

abiertas entre 1991 y 1996, y su andamiento:

Con Sin Abiertas
Ano |Investigaciones | Concluidas | indiciados | indiciados
1991 17 11 3 8
1992 25 18 4 14
1993 26 17 11 6 5
1994 36 13 6 22
1995 19 05 4 1 14
1996 26 0 26

Fonte: Dossié Crime e Impunidade em Roraima/CIR 200 3

Conflictos relacionados con la presencia de las fimas armadas

La iniciativa mas reciente para llevar el conflicientro de la Raposa Serra do
Sol fue la instalacion del 6° Peloton Especial dmtera que fue inaugurada la misma
fecha en que estaba prevista la celebracién dahR&rsario de lucha del CIR (Mayo
2002). La inauguracion se hizo a pesar de estarittado en la justicia un proceso

impetrado por los indigenas contra el lugar eleg@a®@ la construccion del cuartel.

Los conflictos con los militares vienen de anteeste hecho. En muchas ocasiones el
ejercito brasilefio entr6 en las aldeas sin avigviprni permiso de las autoridades
indigenas y abus6 de su poder llegando inclusoaa lasviolencia contra algunos
lideres. EI 25 marzo 2002 un grupo de militaresd® una maloca y apuntd con las
armas a los habitantes. En 2001 soldados fuertenaniados y vehiculos blindados
irrumpieron en varias malocas atemorizando logygmis en unas maniobras de las que

no fueron informados los indigenas.
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Conflictos relacionados con los nlcleos habitados.

Habitualmente llamados por los indigenas como fi@elas” estos nucleos
tienen la funcion de ser bases de apoyo a lasidadi®s del “garimpo” ilegal. La mas
importante es la de Uiramuta que constituye elnestde de los anti indigenas que se
refieren a ella como “ciudad” para impedir la hoogzlcién del area indigena con el
pretexto de que no se pueden eliminar ndcleos asbdrabitados por colonos
establecidos legalmente en un territorio. Con rdaénindigenas afirman que “ni en el
siglo XVI Uiramuta podria ser considerada ciudadqye alli viven en medio de la
aldea garimpeiros e otros invasores que suman XtSomas rodeados de 380

indigenas®.
Asi otros nucleos de la zona que podemos enumelesayibir su situacion son:
Agua Fria: 36 no indios y 224 indios

Mutum: 50 no indios (sin residencia fija por la riiohad que supone la busqueda de
oro) y 200 indios.

Soco:
Surumu: 18 padres de familias no indios y 118 iendés.

Estos ndcleos habitados son focos de irradiacgdalabholismo, prostitucion y

violencia para todo el territorio circundante.

En 2002 37 ocupantes fueron indemnizados por laAWNa mayoria de ellos
sali6 pacificamente del area indigena. Actualmemtisten otros 30 procesos de
indemnizacion tramitando en la FUNAI. La mayorial@® ocupantes ya han salido de
la Raposa Serra do Sol, pero aun tienen que $exdeg los garimpeiros que volvieron
a sus actividades por la demora de la homologad&inarea, los arroceiros y los

propietarios de los bares de los nucleos habitados.
Los logros de la organizacion indigena

En todo este tiempo en que los indigenas han adentecuperar sus tierras y
han ido tomando clara conciencia de su modo de difgsenciado han logrado un

avance importante en las areas de salud, educadiésarrollo.

 Documento del CIR...
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Salud

El Distrito Sanitario Especial Indigena del EsteRie (DSL) tiene un modelo de
asistencia a la salud de los pueblos indigenasgu®a convertido en referencia para
todo el Brasil. EI CIR es el ejecutor de las acefosanitarias del Distrito a través del
convenio firmado con la FUNASA desde el 1999. Ld bésica de asistencia esta
garantizada para las 235 aldeas que correspondbstrétio por medio de 438 Agentes
Indigenas de Salud, 100 microscopistas indigenasagtian en 29 polos-base, 187
centros de salud y 62 laboratorios. El programanpeve la medicina tradicional

indigena.

Todas las acciones del DSL estdn acompafiadas gfesijonales de la salud y
tienen un riguroso control social por parte decla®unidades. La eficacia del programa

puede constatarse por la reduccion de los casombdeia.

1999 |2000 |2001 |2002

Malaria 1.830 |2.165 |1.307 |778
Fonte: DSL/Funasa/MS 30/01/2003

La cobertura en cuanto a vacunaciones es la siguien

1999 2000 |2001 |2002
Polio 40.8% |78.8% |84% 94%
DTP 26.2% |73.5% |83% 95%
Hepatitis B 39.7% | 75.4% |85% 99%
Fiebre Amarilla | 71.1% [87.8% |91% |100%
Sarampién 53.6% ([81.7% |87% |98%
BCG 54.2% |87.8% |95% 100%

Fonte: DSL/Funasa/MS 30/01/2003

Educacion

Las comunidades indigenas de la Raposa Serraldodgdodo el estado de RR

han conseguido grandes logros en esta area. Larimay® las comunidades tienen
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escuelas y todos los profesores son indigenas. &sdistema es coordinado por las
comunidades y la regioén, se imparte una educadféredciada y bilingiie, son centros

generadores de cambios y mejorias para las malocas.

El logro mas reciente por parte de la Organizad@rnos Profesores Indigenas
de RR (OPIR) ha sido el convenio con la UniversiBladeral de RR para la formacion
de profesores al nivel de estudios superiores. dbdatque sigue nos da una idea
numeérica de la educacion:

2003

Profesores indigenas 251

Escuelas de Ensefanza| 113

Primaria

Escuelas de Ensefianza Media |03

Total de alumnos matriculados |4.580

Fonte: OPIR (Organizagdo dos Povos Indigenas de Ror  aima)

Autosustentacion

Los pueblos indigenas de la Raposa Serra do Setequiel desarrollo de sus
comunidades y de todo el estado de RR, pero sesetnan con los prejuicios y la
discriminacion de la clase politica que no adnmatéorma diferenciada de vida de los
indigenas y los excluye de los proyecto de dedardel estado. Las tierras indigenas se
consideran como obstaculo al desarrollo cuandoaserdéce a través de incentivos
fiscales grupos multinacionales para plantacionegran escala que amenazan
gravemente el medio ambiente y excluyen de losflogrela poblacion local.

Las comunidades indigenas desde siempre han recauguopio sustento de la
naturaleza. Ellas han practicado y siguen pradicann desarrollo sostenible no
predatorio con la naturaleza que tiene un valaucall para los indigenas y ecolégico
para todo el planeta. Actualmente las comunidagg®en un rebafio bovino de 27
cabezas. El proyect@Jna vaca para el Indio” es la principal fuente de seguridad

alimentar. Este proyecto esta vinculado a la ceiatios animales mas pequefios vy al
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cultivo de pequefas parcelas comunitarias dondrilga principalmente mandioca.
La artesania de barro y fibras vegetales es dealltiad.

Al contrario de lo que dicen los adversarios dedasa indigena, para €stos no
existen areas improductivas en la Raposa SerraotiopSrque todas ellas o estan
explotadas directamente o representan una reserecdrsos naturales para el futuro o
servicios ambientales para otras areas. Paralellmgservacion de los manantiales, de
la selva y de los bosques, de la biodiversidadraktu doméstica, siempre han sido
actividades productivas en su vision de la maeéresti

La preocupacién para el futuro de un desarrolltesilsie es un tema central en
las actividades del CIR. La autonomia econdmicdadecomunidades junto con la
conservacion del equilibrio ambiental es la linaa ge quiere seguir de cara al futuro.
Para ello el CIR tiene tres actividades en funaiueato:

La escuela Agropecuaria de Surumu:

Es una escuela que forma técnicos indigenas efréas de agropecuaria. Los
alumnos son jovenes seleccionados por las comwsdadligenas y enviados en
régimen de internado a la escuela durante dossoafies. En la escuela se ofrecen
cursos de ensefianza media, cursos para técnidas éreas de agricultura y pecuaria
expresamente disefiados para atender la realidad demunidades indigenas. Ademas
de su compromiso con proyectos comunitarios, algui® ellos estan trabajando en
proyectos de la organizacion como el plan Etno Amiail de la Raposa Serra do Sol o

de valorizacién y recuperacion de las semillasdradales.
Planeamiento etno-ambiental:

Actualmente se esta llevando a cabo un estudiancagenes de satélite por un
lado y personas ancianas por el otro para hacetnacnmapa de toda el area indigena.
Esto con la finalidad de disefiar un plan de deBargue tenga en cuenta tanto los
valores tradicionales como las oportunidades pdtgweo. A través de este trabajo que
considera el &rea como unidad territorial en téosimmbientales, se quiere proponer un

plan indigena para el desarrollo sostenible deajaoRa Serra do Sol.
Proyecto de etno-conservacion

Se trata de integrar los conocimientos adquirieleslos procesos formativos
externos y la cultura tradicional para valorizadilersidad biolégica y agricola de cara
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a la seguridad alimentar de las comunidades ind&gepvitando la erosion del

patrimonio genético y cultural preservado por loepasados.
La mujer indigena

El tema de género dentro del ambito indigena iest@amente vinculado a la
lucha por la tierra de las propias etnias. En lalaujer ha encontrado los espacios
donde afirmar su presencia y visibilidad tanto keanebito publico como en el interior

de su maloca aunque persisten problemas paralarsiewe forma autonoma.

La visibilidad de las mujeres indigenas esta vehadauprincipalmente a traves
de la Organizacion de Mujeres Indigenas de RR RMeéstrechamente vinculada al
Consejo indigena de RR (CIR) en la larga lucha eferda de la tierra indigena
identificada como el medio principal para la sobrencia fisica y cultural de los
indigenas. Las mujeres indigenas afirman con sggoras de enfrentamiento a
garimpeiros, fazendeiros, arroceiros, considerauasores, que su interés se centra en
la seguridad y el bienestar de su pueblo. En el@vhacia este objetivo han penetrado
ambitos antes exclusivamente dominados por los hesnbonsiguiendo una mayor
capacidad de acciones propias y una libertad dennievto dentro y fuera de la aldea.
Afirma Anita Frank que en ocasion de la Il ferigigena de Maturuca en la Raposa
Serra do Sol se podia constatar que las mujenesitthan libremente entre el espacio
publico y el privado aunque estuviese implicito daeautoridad y el dominio del
espacio publico fuesen de los hombres. El coneedlad barracas y la seguridad de la
feria estaban en manos de los hombres que terdlsanpoder policial, asi como los
rituales de abertura y conclusion de la feria estatbordinados por los hombres. Pero
la venta fue realizada por personas de ambos sexosplena aceptacion de la
comunidad. Asi las mujeres participaban en los gsede futbol, en las danzas,

cantaban canciones de contenido politico a favéa demarcacion de sus territorios.

Se constata en la realidad indigena la voluntadagemujeres de salir del
tradicional rol a la que han estado vinculadasspudemuestra a través de la firmeza y
decision con la que aparecen cada vez mas enpasies publicos tanto dentro como
fuera de la maloca. Asi las delegadas de ocho negio eligieron una mujer
representante propia dentro de la coordinaciéon Ci& y en 1999 se cred la
Organizacion de Mujeres Indigenas de RR, que eanafyregiones demostré una

capacidad de autofinanciacion importante que levéllencluso a contribuir
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economicamente con la lucha politica del CIR. Estgo estd funcionando con ocho
coordinaciones regionales y una coordinacién dstBlacamino de la OMIR esta
claramente dirigido hacia un mayor empoderamieetétadnujer porque se tiene claro
que queda mucho por hacer. El analisis de génexg@qgdemos ofrecer es que la larga
lucha politica de los indigenas ha posibilitadananifestarse progresivo de las mujeres
gue ha sido aceptado dentro del &mbito tradicipmle esta siendo valorado de manera

satisfactoria dentro del contexto indigena.

Un dltimo apunte sobre la cuestion de género y sjneduda constituye un
refuerzo importante para las mujeres indigenas RieeR la indicacién de la abogada
del CIR, perteneciente a la etnia Wapichana, partcipar, entre mil mujeres de todo

el mundo, a la candidatura para el premio Nobéh gaz.

2.2.4 Los movimientos de la sociedad cifil

Los movimientos a los que nos referimos son combemos tenido ocasion de
decir, fruto de la vitalidad de la sociedad civil easi su totalidad. Son movimientos
activos que tienen en comun unas lineas de trgbajms objetivos que constituyen el
minimo axioldgico sobre el que es posible un pkmiento de desarrollo como el que
se presenta en este trabajo. Todos ellos tienettrayectoria de trabajo en coman que
presenta una base importante sobre la que asemtptan de desarrollo sostenible
pensado para funcionar en red. La mayoria de sllagen en el ambito urbano aunque
la mejor organizacion es la de los indigenas. Adgude ellas tienen como ambito de
actuacion exclusivamente la ciudad otras las aregenas, otras el ambito estatal y
otras ambito nacional. El abanico de tipologiagstas organizaciones es amplio y va
desde asociaciones a sindicatos a iglesias y agmeg federales, cubriendo sectores
como educacién, derechos humanos, inmigraciongiogles laborales, renta familiar,
tiempo libre, etc. A continuacion describiremosviereente los mas representativos
entre ellos.

Centro de Defensa de los Derechos Humanos (CDDH).

El Centro de Defensa de los Derechos Humanos (CD&dtl)a de forma
organica desde 1979 en la lucha por la democratizate Brasil en el apoyo a los

trabajadores y a las organizaciones popularesomienzo apoyo el movimiento de los

4Ver anexo n° 1
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trabajadores de San Paulo y Petropolis para paspuds a trabajar con los sin techos y
en la atencion juridica de las personas que swittdaciones de sus derechos.

En la lucha por la democracia, junto con los CDEHS&o Paulo, Minas Gerais
y Pernambuco, se articul6 el SIN (Servico de Iaterigio Nacional dos Direitos
Humanos), que se transformé en el actual MNDH (ktewnto Nacional dos Direitos
Humanos). A nivel nacional el CDDH ha contribuida & reflexion sobre la

participacion politica de los militante de las CEBComunidades Eclesiales de Base).

A nivel local actian en el apoyo y en el fomentdadeorganizaciones populares
surgidas para defender los derechos fundamentalda goblacion: salud, vivienda,
educacion, trabajo, etc. Desde estas actuaciomg&n muchos movimientos como
meninos y meninas da rua, agentes de salud, cdimpsrde viviendas, asociaciones de
vecinos, sindicatos, salud alternativa, lucha eoml SIDA, pequefios productores
rurales y lazos de colaboracion con otras orgaiemas a nivel nacional e

internacional.

Comision Pastoral da Terra (CPT).

La CPT nace en 1975 durante el encuetro de pastedarAmazonia convocado
por la CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos dosByaealizado en Goiania (GO).
En la definiciébn de Ivo Poletto, que fue el prinsecretario de la organizacion, “los
verdaderos padres y madres de la CPT son los pdosesampesinos, los indigenas,
los inmigrantes, las mujeres y los hombres quednigor su libertad”.

Fundada en plena dictadura militar como respuestagaave situacion de los
campesinos sobre todo el area amazonica, la CRil6ay defender las personas de la
crueldad del sistema de gobierno al amparo deldésiggCatdlica, lo cual permitié su
supervivencia. Desde los primeros afos se tralmagkaboracion con otras Iglesias no
Catolicas especialmente con la Iglesia Luterangpiddénente la organizacion se
extendié por todo Brasil y se implicé con diferentausas entre las cuales la lucha de
los Sin Tierra.

La agricultura familiar siempre ha tenido un lugavilegiado en las actividades
de la organizacion tanto a nivel de organizacion ldeproduccion como de
comercializaciéon. La CPT fue descubriendo que tapecién agricola tenia que ser
ecoldgica, que habia que respetar el medio ambigageel agua es un bien finito, etc.
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En cada regién la CPT ha ido desarrollando un jmatxrcano a las necesidades de los
pequefios agricultores con caracteristicas propghdudar. Los Derechos humanos
estan presentes en todo el trabajo de la CPT.

La CPT esta organizada en 21 CPT regionales caalaeitas cuales tiene una

coordinacién votada en asamblea con un regimie¢orio y un consejo regional.

Central Unica de los Trabajadores (CUT).

La CUT es una organizacion sindical de caractesista autbnomo y
democratico guiada por principios de solidaridadtdaen ambito nacional como
internacional. Fundada en 1983 defiende los intsree la clase trabajadora del sector
publico y privado tanto de la ciudad como del campo
Es la central sindical mas importante de Américiinbay esta presente en todas las
ramas de la actividad econdmica. En 2004 sumab26 30Bganizaciones afiliadas,
7.468.855 trabajadores asociados.

Para cumplir con sus objetivos la CUT tiene uneuesira interna compleja, con
funciones vinculadas a la Administracion; cuermta comisiones sobre la Amazonia, el
Medio Ambiente y sobre el Combate a la DiscrimidadRacial. Tiene organismos para
el desarrollo de politicas especificas como pompje la Agencia de Desarrollo

Solidario y siete escuelas sindicales esparcida® s territorio nacional.

Grupo de Trabalho Amazoénico (GTA).

A raiz de la conferencia de Rio del 1992, en Brasihtos de organizaciones
populares, unidas por la idea de que el futuro emdi iba ligado a una justicia social y
cultural, se unieron formando una red denominadgp&de Trabajo Amazoénico. El
objetivo de la red es el de promover la participaae las comunidades de la floresta
en politicas de desarrollo sostenible. Esta candtit por diecisiete asambleas
regionales en nueve estados brasilefios con 60@ades afiliadas, incluyendo
agricultores, “seringueiros”, indigenas, quilombogescadores, “ribeirinhos”,
organizaciones ecologistas, de Derechos Humansespdas técnicas.

Con un gran numero de proyectos y movilizacionessté& contribuyendo a la
generacion de nuevas politicas y actitudes sodimartales y la red muestra que los
mejores guardianes de la biodiversidad y de sudwgan las comunidades situadas en

las selvas, en las orillas de los rios y en lodages naturales de la amazonia.
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La cooperacién de los pueblos nativos y de losthatas tradicionales es esencial para
encontrar el rumbo de la sostenibilidad.
El GTA reune unas entre las que se cuentan ONGgjnm\entos Sociales,

Radios Comunitarias

Di6cesis de RR.

La diécesis de RR es la institucion mas importanteuanto a influencia tanto a
nivel de la sociedad civil como politica. Sufre ymmasion continua por parte de la clase
politica y empresarial por sus denuncias de laadibnes de injusticia y por su trabajo
concienciudo en la defensa de los derechos deulesigs indigenas y de los excluidos
en general. Es definida por parte de los sectakpatier como la “gran enemiga del
desarrollo de RR” sobre todo por su postura emndstodn de las tierras indigenas y por
su politica a favor de los derechos de los exchuiido

Se compone de varios organismos (pastorales) duaraen diferentes ambitos
de la sociedad y que trabajan en red. Es la aniraai® muchas comunidades en la
periferia de la ciudad, en las zonas rurales yasnareas indigenas. Tiene una radio

como medio de difusion de sus actuaciones.

Centro Educacional e Social da Consolata (CESC).

Es una entidad sin fines lucrativos de los misionele la Consolata que lleva
trabajando sobre el terreno desde los afios sedestal principal artifice de la
consolidacion de la diocesis en la que ha imprinid@stilo de trabajo y los principios
con los que se mueve hoy en dia. Es también ehguasé el surgir del CIR (Consejo
Indigena de RR) y que ha orquestado los princigai®gectos en la zona.

El CESC surge como centro de formacion profesignalin hoy es la Unica
escuela profesional de todo el estado. Trabajaecefsus servicios a las comunidades
de los barrios periféricos de la capital y tienevamios con el CIR para la formacién de
jovenes indigenas. También ofrece cursos de afymaubiolégica para la creaciéon de
huertas urbanas.

Junto con la escuela tiene unos talleres dondeadigan trabajos de carpinteria,
metalmecanica y mecanica muy apreciados en laataqut su calidad y que podrian
convertirse en laboratorio para nuevas lineas agugcion.

120



Nos Existimos

El movimiento Nos Existimos (NE) es una plataforeh@nde confluyen la
practica totalidad de las instituciones de la stazecivil hasta ahora descritas y otras
mas$. Surgi6 como una campafia que marcé la alianzae gmieblos indigenas
trabajadores rurales y trabajadores de la ciuda2D68. Su lanzamiento fue el 3° Foro
Social Mundial de Porto Alegre de este mismo afo @olema “Unidos por la vida
contra la impunidad”. La campafia fue creciendootarti el fortalecimiento interno
como de aceptacion externa. Al cabo del plazo st@yor la campafa, NE no termind
su andadura, sino que se convirti6 en movimientecyentemente se vio abogada a
registrarse como asociacion civil.

Sus causas e reivindicaciones son:

* La homologacion en area continua de la Tierra knigRaposa Serra do Sol y
la retirada de todos los invasores con justa indeaoion a los propietarios de
buena fe.

» Organizacién y control de las tierras y respeta @iversidad etnocultural.

» Aprobacion del nuevo Estatuto de los Pueblos Indige

» Veto a los proyectos de mineria en tierras indigena

» Acceso a créditos e incentivos fiscales para labajadores de la agricultura
familiar.

* Promocién de politicas publicas y sociales de dedarsostenible, comercio
justo y solidario.

» Regularizacion legal de la tierra de los trabajesaurales asentados por las
colonizaciones y la reforma agraria.

« Veto a los incentivos fiscales para latifundiosanphdores de arroz, acacia
mangium e soja.

* Promocién de campafas de sensibilizacion y accipaes la preservacion del

Medio Ambiente.

Segln sus estatufogl movimiento Nos Existimos es una asociacionl,civi

apolitica, sin fines lucrativos, de caracter folirmgtcon acciones sociales, culturales,

® www.nosexistimos.org
®\er anexo n° 1
"\/er anexo n° 2
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informativas y econdmicas, dirigidas al fortale@nto de la conciencia de civica del

pueblo sea este habitante de las areas urbanalesrorindigenas. El movimiento tiene

como finalidades:

a) Ser un espacio de fortalecimiento de las alianzdee endigenas, trabajadores
rurales y urbanos.

b) Ser un lugar de dialogo, reflexiéon y accion enmmddades sociales: movimientos
sociales, sindicatos, iglesias, asociaciones ys0tro

c) Promover caminos de unién y articulacion entre taabes de las ciudades,
agricultores e indigenas.

d) Realizar actividades formativas e informativas paeamsformar la situacion de
ilegalidad e impunidad presente en Roraima.

e) Propiciar la discusion y la reflexion sobre propscecondmicos excluyentes que
favorecen la difusion del latifundio, la monocuétury la destruccién del Medio
Ambiente.

f) Apoyar a través de actividades formativas y de acida profesional las iniciativas
de los grupos de generacion de renta y econonmidasgal

g) Apoiar los grupos de economia solidaria e geragéedda através de programas de
micro créditos solidario.

h) Apoyar, realizar, incentivar y promover accionesiaes, politicas, econdmicas y
formativas que puedan fortalecer el crecimientdadeonciencia ciudadana del
pueblo.

El Movimiento Nos Existimos no hace discriminacidlyuna de raza, sexo,

nacionalidad, grupo social, credo religioso, opgétitica y condicién social.

2.2.5 Los actores estatales

Los politicos.

Lo que mejor define la clase politica es el ck#stmo y la corrupcion. Los dos
altimos gobernadores de RR han tenido que rendintaua la justicia federal con
destitucion del cargo y prisiéon por delitos relaecidos con irregularidades electorales.
Las politicas sociales son escasas y de un corgeasistencialista y propagandistico. El
organismo que se encarga de ellas es la SETRAB&Se{8ria de Trabajo y Bien Estar

Social). Quedandonos en el bienestar social estataga tiene constituido un Consejo
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Estatal de Asistencia Social (CEAS) que tiene c@imadidad vigilar las politicas de de
asistencia social del gobierno evaluando los ptogedel estado en esta materia y
aprobandolos. Tales proyectos carecen por compketdatos, informes, evaluaciones
sobre los que se pueda tener un control exhaudévos proyectos. El control de los
gastos es imposible de llevar a cabo por partea®tejo que se limita a dar el visto
bueno a todas las iniciativas del estado y a @tdespeto por las propias competencias.

Las politicas econdémicas no tienen planificacidregponden a los intereses de
los empresarios ya establecidos en la zona.

Los empresarios.

Las empresas en RR pueden dividirse en pequefiasdiamas faltando por
completo lo que se conoce como grandes empresagyidBs sobre todo a la
agricultura, a la pecuaria, a la extraccion madereral comercio las medianas, las
pequefias abarcan muchos otros sectores. Estaagistan situadas en buena parte en
la economia sumergida.

Los empresarios de mas éxito tienen un estrecloubeirton la clase politica y
se juntan en un mismo discurso sobre el desarrddb estado. Sus practicas
empresariales no tienen minimamente en cuentastarsbilidad y las condiciones de
sus trabajadores dejan mucho que desear. El désalebestado pasa por la expansion
de los propios beneficios sin ningun planteamieletdipo medioambiental.

La presencia de multinacionales se reduce a un@naxtibnal suizo-canadiense
aungue existe un trasiego constante por parte s obuchas con la intencion de
establecerse en RR. Hasta ahora parece que ebt sido posible por la indefinicion
de los datos sobre el territorio que no permitdiza@aestudios completos y por la

ineficacia de la clase politica en transmitir @eséguridad a las empresas.

2.2.6 Los actores Federales

El Instituto Brasilefio de Medio Ambiente (IBAMA).®

Organismo del Ministerio del Medio Ambiente questgma los recursos
naturales renovables. Tiene una estructura de desddescentralizadas entre las que se
encuentra la de RR. La envergadura de este organissas competencias hacen que

exista continuamente tension entre las dos lineadedarrollo presentes en RR que

8 www.ibama.gov.br
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hemos descrito. Un ejemplo de esto es que las sagpmadereras instaladas en RR
estan en una lucha oficial por conseguir unas selgelicencias para deforestar vastas
areas por parte del IBAMA que se resiste a contasieAparentemente EL IBAMA
tiene en su poder las riendas del control sobredosrsos naturales renovables pero la
realidad es que cuenta con pocos efectivos parar hefccaz el control sobre la
contaminacion, las quemas, los proyectos de ddisaoan fuerte impacto ambiental,
controlar la conservacion de los ecosistemas Aaficnos encontramos con una realidad
en que las reservas naturales son saqueadas deamam®rtante con casi total
impunidad. Las restricciones en el manejo forestgluestas por este organismo se
resuelven casi siempre con algunas multas y po& BEsun claro ejemplo en que un
refuerzo de este organismo podria llegar a un jvaipacho mas efectivo en relacion

con la conservacion del medio ambiente y el delfasostenible.

El Instituto Nacional de Investigaciones Amazénica@NPA).?

Es un drgano de la administracion directamentewado al Ministerio de
Ciencia y Tecnologia. Fue creado con la finalidadehlizar estudios cientificos sobre
el medio fisico y las condiciones de vida de lddre@mazdnica teniendo en cuenta el
bien estar humano y los aspectos culturales, ecaeném de seguridad nacional.

Su misién es la de generar, promover y divulganconientos cientificos sobre
la amazonia brasilefia para la conservacion del onednbiente y el desarrollo
sostenible de los recursos naturales en benefcla goblacion regional.

A lo largo de cinco décadas el INPA ha ido asunventha creciente
responsabilidad en la tarea de producir conocirmgeodn un compromiso estable con el
desarrollo sostenible, la defensa del medio ambigmte sus ecosistemas, expandiendo
sus estudios a la biodiversidad, a la diversidadakoa los recursos forestales e
hidricos™

Surge en 1954 instalado en Manaus. Los primeros a@ccaracterizaron por
grandes expediciones para conocer la region, lvggouna época de investigaciones,

diagndsticos, inventarios a los que siguieron raésrsos que dinamizaron el trabajo.

° www.inpa.gov.br
1% www.inpa.gov.br
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En los afios 90 se incluyd el Instituto en el paogg del gobierno brasilefio para
generar conocimientos cientifico y tecnolégico sdaramazonia con el apoyo del G-7
con el propodsito de conservar y desarrollar de naes@stenible la amazonia.

Los afios 93 y 94 el INPA realiza su plan estratégic el que se reformuld la
mision del Instituto definiéndola como generadwonpover y divulgar conocimientos
cientificos sobre el amazonia para la conservag@irmedio ambiente y el desarrollo
sostenible de los recursos naturales en benefixiocipalmente de las poblaciones
regionales.

La planificacion estratégica introdujo modificagésnestructurales y funcionales
que modernizaron la gestién y la investigacion,migendo la implantacion del
Programa Piloto para la Proteccion de las Selvapidales del Brasil, uno de los
programa dirigidos a la valorizacion de la Amazpniae se desarrolla en consonancia
con los principios de la “Politica Nacional Inted@gpara la Amazonia Legal”.

Actualmente el INPA sigue discutiendo nuevos maslale gestion para dar

respuesta a los nuevos conocimientos y necesidadasegion.

2.2.7 Los medios de comunicacion.

Los medios de comunicacion en RR se reducen p&wddicos, a una cadena
de television y a unas emisoras radiofonicas deiténical. Todos ellos estan al
servicio, de manera flagrante, de los intereseiigms 0 electorales de la clase politica.
Son usados por esta para crear opinion en la andaen determinados temas como la
reivindicacién de las tierras por parte de losgedas y, en ocasiones adoptan métodos
absolutamente agresivos en relacion a organizexiongersonas de la sociedad civil

que persiguen politicas de otra tendencia.
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2.3 Andlisis de potencialidades

Introduccion

El estado de RR realmente es un estado con grgmuescialidades. Las
caracteristicas geograficas del territorio hablangp solas de grandes espacios, grandes
riquezas naturales, parajes de gran belleza, guigecen a esta tierra potencialidades
productivas de gran nivel. Esto se entrelaza cqmrdaencia de pueblos de diferentes
culturas que hasta hoy han convivido con este eotoatural sin apenas transformarlo
desde el punto de vista ambiental y con la exigtede la cultura occidental que
pretenderia operar transformaciones para obtenélrméximo beneficio econémico en
el menor espacio de tiempo posible. Este escepadda cambiar su cara conflictiva al
considerar otra ya delineada desde los proyectberdkes en el sentido de que los
intereses de ambas partes tendrian que concenénareea linea de produccion que
privilegie lo agro-organico o lo agro-ecoldgicoe€mos que este es el camino a seguir
para el estado de RR donde la idea de la creaei@ama infraestructura de gran tamafio
puede ser suplida por infraestructuras mas modgetasean soportes eficaces para una
produccion a menor escala pero de gran calidadpecidizacion. La agricultura
familiar y las microempresas son las que habriapgtenciar para crear una estructura
productiva que aumente la renta de las familiaara garantir la flexibilidad necesaria

para explorar y planear nuevos ambitos productivos.

2.3.1 La sociedad civil

En RR la sociedad civil esta claramente organizddaledor de dos lineas de
interés. Por un lado existe la estructura socieda por intereses politicos como las
asociaciones de barrios, las asociaciones de madgesas asociaciones indigenas, los
partidos politicos. Estas organizaciones entraaceion cuando se presenta algin tema
polémico para la sociedad para garantizar un régpsdcial a los intereses de los
politicos, pero constituyen sin lugar a duda sobde una fuente de votos seguros para
las campanfas electorales.

Por el otro existen otras organizaciones con uantelcritico y reivindicativo
como es el CIR, el CDDH, los sindicatos (CUT), dlA; asociaciones de mujeres, la
PIC etc., muchas de ellas haciendo referencia Ridaeesis de RR. Esta parte de la

sociedad civil siempre ha sido la que se ha abaddegn la defensa de un desarrollo
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sostenible para el estado de RR erigiéndose clastigrandes explotaciones que harian
peligrar el ecosistema y que no garantizan un tepde los beneficios entre la
poblacion. Estos grupos sociales siempre han temmdgrado de organizacion muy
elevado y eficaz. Baste con pensar que el CIR ssiderado como una organizacion
indigena con una capacidad a nivel organizativiaslenejores a nivel nacional.

Esta franja de la sociedad civil esta en procesandmayor grado de organizaciéon en la
union de los tres segmentos de la sociedad qua alsta han funcionado cada uno por
Su cuenta. Los pequefios agricultores, los habgadela ciudad y los indigenas han
decidido, después de un proceso de identificac&prdblemas comunes, unirse para
aumentar la eficacia de las propias acciones.

Esta perspectiva de union de estos tres segmehteslas puertas para un
trabajo conjunto en la linea de proyectos de desarsostenible. Por este motivo
podemos considerar la capacidad organizativa dedeedad civil como potencialidad
para una planificacion estrategica de desarrodatrd de los parametros de la

sostenibilidad.

2.3.2 Los grupos de “geracao de renda”

Estos grupos dan lugar a iniciativas productivas @umentar la renta familiar.
Son grupos de personas, muchas veces constituasyjeres que ponen en marcha
una actividad empresarial produciendo diferentdswdos de consumo necesarios para
la sociedad. Se constituyen en asociaciones, igan@s casos en cooperativas. Casi en

su totalidad estan insertos en la economia informal

2.3.3 La pecuaria
El ganado como ya hemos tenido ocasion de decjue® con el agricultura,

una de las principales actividades del estadob&stacimiento de carne de Boa Vista
esta dividido en legal e ilegal, siendo este segundy importante. La cria de ganado
puede considerarse una potencialidad para las ddades indigenas que desde los
afos 80 se han dedicado a este menester con unarasa capacidad productiva. La
cria y abate de ganado constituye, a parte de werte de alimentacion para las
comunidades, una posibilidad de aumentar los ingresmunitarios de las malocas

indigenas.
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La piscicultura es un sector con notable potenladks. El clima, la abundancia

de agua, las especies autéctonas de peces hacéa cpiee en cautividad de peces se
perfile como una posibilidad con posibilidades akeifo para abastecer el mercado local
e insertarse en otros mercados donde escaseadacpi@n de peces. La media de
consumo brasilefio de pescado es de 4kg per cdpatidoa subiendo esta cantidad a
44Kg per capita al afio en la region amazonica. #ctante la pesca nativa abastece
solo 1/8 de este mercado dejando al descubiertoatabdle parte del mercado.

La apicultura es otra posibilidad real para préyggroductivos debido a la
variedad de pastos y elementos naturales que haeceén,al clima, una posibilidad de
produccion de miel continuada y con cantidadespyigglen llegar a 60 kg/afio por cada

colmena.

2.3.4 La agricultura

La produccion agricola se limita a cultivos de prctds de primera necesidad
como arroz, judias, soja, mandioca, pero existpokibilidad de aprovechar otros
recursos como son las frutas o las hierbas aroasatiara producir esencias. A este
respecto la Universidad Federal de RR tiene inésresn investigar estas
posibilidades y en poner en marcha proyectos ensesttido.

La zona de sabana tiene sus potencialidadesagndaecuaria.

2.3.5 Las extracciones
La actividad de extraccion de la madera es otrdaslgpotencialidades del

estado. Es un ambito delicado y que necesita sercao y estudiado detenidamente
para que pueda hacerse con unos criterios de goktiexd aceptables. La zona de
selva tiene un gran potencial en cuanto a prodoctamto maderera como no
maderera. En relacion a la madera su explotaciti ssendo llevada a cabo por
empresas que estan continuamente en lucha costradiicciones impuestas por el
Instituto Brasilefio de Medio Ambiente (IBAMA). Exén ademas muchas
carpinterias que trabajan la madera autdctona sdias adecuados para ello. En este
sentido seria interesante estudiar una explotanigterera dentro de los principios
de la sostenibilidad en colaboracion con los intift presentes sobre el terreno. Para
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esto tenemos que conocer minimamente los princg@bmanejo forestal sostenihle
Por otro lado un campo abierto para la explotasiénia los recursos no madereros
que puede proporcionar la selva en asociacion tdesarrollo socioecondémico de

las poblaciones presentes en areas forestales.

2.3.6 El turismo

Como se dijo en el apartado sobre analisis detaao el turismo es un sector
practicamente sin actividad. Las potencialidadesste sector son de caracter natural.
Los atractivos naturales del estado son abundgnie&os pero desconocidos hasta por
los propios brasilefios. Los flujos turisticos mésxjpmos son la ciudad de Manaus a
800 KM al sur y la vecina Venezuela que en esta tandesarrollado alguna actividad

a nivel de turismo de aventura.

! Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Reasrdlaturais Renovaveis (IBAMA)Manejo florestal
sustentavel na Amazonirasilia 2002.

Z patricia da Costa, A biodiversidade como estratpgra o desenvolvimento, Adital septiembre 2005.
Patricia da Costa es investigadora de EMBRAPA (Es®Brasileira de Pesquisa Agropecudria).
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2.4 Escenarios de futuro y objetivos del plan
Trazaremos ahora unos escenarios de futuro pfrkssisobre los que a
continuacion tendremos que definir el objetivo gahg los objetivos particulares de

nuestro plan.

2.4.1 Andlisis DAFO

Después de los andlisis presentados hasta ahoraafdremos del analisis
DAFO para imprimir una dimensién prospectiva adass presentados en los capitulos
anteriores tal y como exige una planificacion éégiaa. Debilidades y Fortalezas,
Amenazas y Oportunidades son dimensiones del Bnajige nos facilitaran la
elaboracion de una perspectiva de futuro realista gcompafara el desarrollo de

futuros proyectos.

Matriz DAFO. Fortalezas y debilidades del movimgeros Existimos, union
de los principales segmentos sociales de Roraima.

Debilidades Fortalezas
» Lejaniade los nudosdelared > Seruno de los pocos agentes
o » Dificultad de comunicacién sociales que se desplaza a
g 3 entre comunidades. cualquier lugar y que inspira
22 » Dispersion geografica de los confianza en la poblacion
L nacleos habitados. » Infraestructuras considerables

a nivel logistico en Boa Vista

» Tendencia social al fatalism¢@  » Voluntad de transformacion.
» Bajo nivel de estudios y » Capacidad de analisis comun
formacion de la poblacion. de la situacion de pobreza y
» Dificultades de articulaciéon abusos del poder.
- de los tres segmentos » Organizaciones indigenas y
‘5 sociales. campesinas solidas.
3 » Diferencias culturales de los| » Caracter ético y politico del
= grupos miembros de NE. movimiento.
S » Falta de soluciones a corto » Capacidad de aglutinar los tres
i plazo a las situaciones segmentos de la poblacion.
urgentes para las que » Capacidad de movilizaciéon de
demandan ayuda. la sociedad.
» Apoyos de muchas

organizaciones estatales,
nacionales e internacionales.
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° » Poca capacidad de generar » Incipientes iniciativas de
o 8 rigueza desarrollo sostenible en area
g \g » Poca formacién empresarial indigena, rural y urbana.
I » Escuelas de formacion.
w 9 > Cooperativas.
» Grupos degeracao de renda
» Pocos medios para generar » Buena capacidad de denunci
opinién ciudadana en la de oposicion civil a la
3 sociedad. corrupcion politica y a los
% » Escasa relacién positiva con abusos contra los DD.HH.
Q las administraciones locales » Buena capacidad de organizar
2 campafas de apoyo en favor
S las causas mas flagrantes de
i estado.
» Medios de comunicacion
propios.

de

Matriz DAFO. Amenazas y Oportunidades del movinmaehtos Existimos,
union de los principales segmentos sociales deifRara

Amenazas Oportunidades
» Geoestratégicamente en situacign  » Riquezas naturales sin
e periférica. explotar
S % » Municipios instalados en area » Riquezas arqueoldgicas
ha indigena
» Hostilidad con que se mira el » Creciente toma de
movimiento desde los actores conciencia de la mujer
instalados en las esferas del poder. hacia su situacion y hacia
T » Falta de garantia de la salvaguarnda el empoderamiento.
S de los DDHH.
g » Medios de comunicaciones
= locales.
£ » Tendencia al desplazamiento de|la
w poblacion rural hacia la ciudad.
» Inestabilidad de la poblacion por
la condicion de inmigrante en su
mayoria
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» Alta tasa de desempleo. » Espacio de tierras libres
» Supervivencia diaria de la para el usufructo de los
poblacion. pueblos indigenas
- Insuficiente infraestructura para la amparados por la ley.
8 comercializacion de productos » Creciente flujo de
é agropecuarios. visitantes externos que
S » Economia sumergida. puede canalizarse hacia
) » Dependencia de las importaciones el turismo.
) » Iniciativas empresariales.
S > Posicion periférica respecto de las
i politicas de desarrollo e
inversiones (BID).
> Resistencia de los terratenientes|a
salir de las areas indigenas después
de su homologacion.
» Politicas de desarrollo no » Homologacion de la
sotenibles. tierra indigena Raposa
» Laley de mineracién en areas Serra do Sol
3 indigenas en curso de » Consonancia de los
% reformulacién objetivos de NE con los
Q » Politicas de asistencialismo usadas planes federales de
2 en muchas ocasiones con fines desarrollo
S electoralistas
i » Campaiias de desprestigio hacia
Nos Existimos por parte de los
medios de comunicacion,
empresarios y estado.

2.4.2 Establecimiento de los escenarios

Para definir los escenarios de futuro nos basapwsun lado sobre la
experiencia recogida entre la poblacion y los ageque desde hace décadas actian en
la regién, por otro lado tendremos en cuenta ldueidn de los diferentes tipos de
politicas, tanto del gobierno federal como estatag estan marcando el futuro de la
region, y por ultimo la capacidad de Nos Existimpasa articular un movimiento capaz
de integrar las necesidades de los sectores mésvaolesidos de la sociedad y de
impulsar un cambio en los sectores estratégicosidemados.

Empezando por el primer punto, que es la expeaeteidécadas de trabajo en
la region por parte de diferentes agentes, podafirosar que la tendencia al fatalismo
o a la pura supervivencia diaria es algo constamtia sociedad roraimense. A pesar de
esto han existido y existen sefiales indiscutiblardevoluntad de transformacion de la
realidad, de no rendicién a la evidencia histddeaexplotacion y sufrimiento, que a

132



pesar de ser propiedad de algunas minoria ha teni@eepercusion enorme dentro del
estado y fuera de sus limites geografico. Asi gmoizacion indigena ha tenido logros a
lo largo de su historia dificilmente previsiblesde una vision demasiado realista de la
situacion. Es el caso de afirmar que el discurdwesta transformacion de la realidad,
tildado muchas veces de utépico, ha funcionado hasdérmemente instalado en la
realidad, por ejemplo, de los pueblos indigenas.

Estos ejemplos nos hacen apostar por el potesmizl del que hablabamos en

el capitulo sobre analisis de potencialidades.

La segunda base para disefiar unos escenariogule &s la evolucion de la
politica sobre el estado de RR. Ya hemos tenidsi@cale describir la hostilidad con
que se mira desde el gobierno del estado, el égsii de medidas de desarrollo
sostenible y de emprendimientos dirigidos a la eonsidén de los derechos basicos de
la poblacién. No obstante se impone la evidencibosl@iscursos de otros modelos de
desarrollo y, aunque sea solo a nivel formal, BYl&je politico estda comenzando a
incorporar términos relacionados con la sostedgudi

Pero lo que mas nos importa sobre este asuntblegre perpetrado por una
serie de pueblos indigenas que ha significadodaperacion de sus tierras desde hace
décadas ocupadas por inversores externos que haiomado sufrimientos y muertes
en sus comunidades. La firma del presidente Inhci@a da Silva del decreto de
Homologacion de la tierra indigena Raposa Serr&aloha marcado un antes y un
después en la vida de los pueblos indigenas deERIR.logro tiene una importancia
tremenda en nuestro plan ya que el futuro de losblpa indigenas de RR esta
despejado para trabajar en la linea de desarnalgopado por estos pueblos a lo largo
de sus afios de luchas para recuperar las tiesgsrBanto un momento clave para el
pasado y el futuro de estos pueblos que puedera alesplegar su capacidad de
desarrollo de forma libre.

Estos logros no tienen que hacernos olvidar lasnamas que siguen
cerniendose en el cielo de RR. La ley de mineraeibrcurso de reformulacion y de
promocién, la dificultad o el desinterés en comrdbs procesos de evacuacion de los
ocupantes del area indigena, la politica econémieasigue impulsando el gobierno del
estado que reduce la integracion de los mas desf@dos a politicas de

asistencialismo usadas en muchas ocasiones candieetoralistas, y un etcétera de
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dificultades que muchas veces encuentran un lisote en las politicas federales,
muchos mas abiertas y diversificadas.

Por dltimo el movimiento Nos Existimos, que efuédro sobre el que se asienta
nuestro plan. La verdadera fuerza del movimientesde caracter economico sino de
caracter ético y politico. La capacidad de aglutioa tres segmentos de la poblacion de
RR mas desfavorecidos con la intencion de movibsagn vista de una transformacion
de la realidad, hace de él un catalizador de apdgasiuchas organizaciones de muy
diferente extraccion, tanto a nivel nacional comternacional. Desprovisto muchas
veces de capacidad de generar riqueza para lasizag@nes que lo componen, tiene
en cambio una buena capacidad de denuncia y dacdpogivil a la corrupcién
politica, los abusos contra los DD.HH., asi commdgnizar campafas de apoyo en
favor de las causas mas sangrantes del estado.

La gran novedad de este movimiento, en relacidtras muchos existentes, es
exactamente la de haber unido entre si fuerzasalescgue tradicionalmente se
consideraban enfrentadas y haber conseguido trabajuntamente con indigenas,
agricultores y habitantes de la ciudad. Se ha ttmgraalizar un analisis comun de la
situacion de pobreza y abusos que existe en etlestase esta trabajando para
establecer objetivos comunes de cara al futur@ lgable esfuerzo no ha terminado. El
movimiento tiene evidentes divergencias y fragdiels pero la superacién de las
primeras crisis, su expansion y el tiempo de viga tiene, son testigos de la existencia

de una dindmica interna de crecimiento y de fartadeento con una notable madurez.

Con estas bases podemos establecer los escedarifigturo previsibles y

decantarnos por uno de ellos para pasar luegtantallacion de los objetivos.

Escenario A.

Las dificultades de articulacion de los tres segosemas desfavorecidos de la
sociedad de RR hacen prevalecer un sentimientesigadte en los coordinadores que
ralentiza el proceso de unién entre ellos por st concretas y urgentes que no
pueden tener solucion a corto plazo. Esto dehdital movimiento y propiciaria la
busqueda en solitario de objetivos para cada unslssegmento e incluso podria

volver a los tradicionales enfrentamientos sobdo tentre indigenas y agricultores.
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Seria ceder terreno al fatalismo social y restatk posibilidad de la transformacion de
la realidad.

Esta situacion es la mas adecuada para que l&s gantrarias al movimiento
potencien esta disgregacion y lo debiliten ya gueohsideran un competidor u opositor
indeseado. Vendria menos la oposicién ciudadaaapalitica tradicional del gobierno
estatal y a aquellos sectores que tienen intessamntrados con la legalidad vigente

gue podria convertirse en papel mojado.

Escenario B.

Desde esta perspectiva se daria la ampliacidéa deperiencia adquirida por los
pueblos indigenas a los otros segmentos socialdé8Rdsumando asi fuerzas para
aumentar la significabilidad de la oposicion ciualaal a la falta de politicas que estén
dirigidas a la integracion econémica de los madadesecidos, al respeto del medio
ambiente y de los DDHH.

La trayectoria historica de los pueblos indigesigae intacta y reforzada por la
legalidad vigente en relacion a la homologacioriadgerra Raposa Serra do Sol. Se
abre un nuevo frente de trabajo que es el de uarrddle para estos pueblos en las
lineas de la sostenibilidad. La organizacion indégguede ahora desplazar sus
esfuerzos para la recuperacion de las tierras gerdrarlos en la implantacion de
proyectos de desarrollo sostenible para sus comadesl En esta nueva tarea se
insertan los agricultores y la sociedad urbanapmmos recursos para disefiar proyectos
con un objetivo general comun pero con capacidad establecer objetivos propios,
adecuados a cada uno de los segmentos. Se forthletercambio entre los diferentes
segmentos sociales y se unifica el impulso utomieoque la trasformacion de la
realidad es posible.

La oposicidn a este planteamiento sigue siendooiitapte desde el &mbito
gubernamental y de la clase econémica dominantevguen ello una amenaza sobre
todo a nivel moral. Esto continuara a dar lugarsacmpanas de desprestigio hacia Nos
Existimos y sobre todo hacia la organizacion indégeque en esto tiene larga
experiencia.

Por otro lado la linea de Nos Existimos encuenifecisntes elementos como

para fundamentarse en los planes federales deralesale erradicacion de la pobreza
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y otros programas puestos en marcha por el gobitgderal y por lo tanto tiene

legitimidad absoluta en sus planteamientos.

Escenario C.

Para este tercer escenario, manteniendo lo diohel eescenario segundo a
propésito de Nos Existimos, es suficiente afiadir wariacion a la linea de oposicion al
movimiento. En lugar de la feroz oposicion a la gaos tienen acostumbrados, la clase
econdmica dominante y el poder politico buscan wamgerdos con las fuerzas que
componen Nos Existimos por considerarlas interesany validas en sus
planteamientos.

Se abre una perspectiva de futuro en las que chfezantes alternativas en la busqueda
del desarrollo de RR, en las que caben difereetedencias ideoldgicas y alianzas de

interés entre partes. El protagonismo de la sodietl@ es incentivado y apoyado.

2.4.3 Establecimiento de los objetivos.

En vista de los escenarios establecidos, y comside como mas realista el
segundo de ellos, nos proponemos ahora estabtecebjetivos del plan en coherencia
con el escenario elegido.

En primer lugar, teniendo en cuenta que nos eraimos en un ambito en el que
estan presentes diferentes culturas, y que éstasynspropuesto trabajar conjuntamente
para mejorar sus respectivas situaciones creemg®rtamte tener en cuenta la
trayectoria historica de todas ellas y por lo tagdbuena parte de la sociedad civil de
RR. El objetivo general del plan por lo tanto n@ge no tener en cuenta los resultados
de este proceso historico, sino mas bien tiendupdamentarse sobre ello para tener la
mayor garantia de éxito posible.

En segundo lugar hay que tener en cuenta el eardetsostenibilidad de los
proyectos que se persiguen. El refuerzo de loseptog de economia sostenibles que
estan en marcha y la implantacion de nuevos quelsap o complementen los ya
existentes tienen que estar encuadrados en un noareopermita a los agentes
reconocerse desde su propia memoria historicaapzdise en ella en esta época en que
se ha optado por la union de diferentes tradicidmesiricas. Esto, unido a una
busqueda constante de resultados economicos amsciene que constituir parte

importante de nuestros objetivos.
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En tercer lugar es vital encontrar apoyos solgles den consistencia al trabajo a
todos los niveles. Viendo la dificultad para encanaicuerdos en las esferas de poder
dentro del estado, es necesario acudir a otraaniciats, posiblemente superiores a la
primera. Asi los 6rganos de gobierno central, aarguhistoria nos da innumerables
ejemplos de lo contrario, pueden proporcionar apoygortantes para el logro de los
objetivos que nos propongamos. La politica socigsm en marcha por el actual
gobierno ya ha reconocido esta labor y esta prapmodo un aval que, aunque solo
sea a nivel moral, reviste una importancia nadprdegble.

Otros apoyos que se han revelados importantisirmo®lepasado son los de la

solidaridad internacional. Tanto los apoyos ecowémide diferentes organizaciones
como el apoyo en el desarrollo de campafias relagamsobre todo con los derechos
de los pueblos indigenas han dado frutos que hajigeson perfectamente visibles y

constatables sobre el terreno. A veces estos apayosido los Unicos con los que se ha
podido contar en los momentos mas criticos dedtotti de la sociedad indigena de
RR.

De esta manera podemos formular el objetivo géderk siguiente forma:
Objetivo central:

Sobre la base de la unidén entre pueblos indigenasajadores agricolas y
trabajadores de la ciudad, convertir las incipient@iciativas de desarrollo,
caracterizadas por el respeto a los derechos hwnahomedio ambiente y a las
comunidades, en econdmicamente rentables para dasinedades implicadas y
significativas para el estado de RR, a través dedacion de un tejido empresarial en
consonancia con las culturas locales, con una doaacapaz de valorizar y rentabilizar
la sinergia establecida en pos de la captacioreclgsos tanto desde ambitos federales
como desde la solidaridad internacional, y dirggirhacia la consecucion de una mejora

sustancial de las comunidades.

En lo que respecta los objetivos estratégicos li@ytener en cuenta que estos
tienen que formularse sobre la base de los facesteatégicos que condicionan el éxito
o el fracaso del plan. A lo largo de este trab@dgmos puesto de relieve los factores
estratégicos a los que estamos haciendo refergnagui los enumeramos de forma

sintética:
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» Consolidacion y participacion de los tres segmed®$a sociedad civil
de RR.

» Valor ético, politico y econémico del movimiento $NBxistimos.

* Red de apoyo al movimiento.

e Potenciacion de las iniciativas comunitarias engriekes y de
formacion ya existentes y creacion de otras nueeas sectores
econdmicos estratégicos.

* Protagonismo transformador de la mujer a nivel apagpolitico y

econdmico.

Sobre estos factores estratégicos tenemos queizagada actuacion del plan
para que este tenga, como deciamos antes, las asxiosibilidades de éxito. Los
activos intelectuales, sobre todo los centradodaemujer, tienen una importancia
enorme debido al potencial de transformacion sagialpueden lograr.

Llegados a este punto ya tenemos desdibujado easligenerales la estructura
de nuestro plan, cosa que nos permitira a partialtera establecer las lineas de
actuacion para poderlo traducir al siguiente eschbria esferas de que cada vez mas

nos llevan a la practica de la puesta en marchaatsjo.

2.4.4 Modelo de actuacion

Este plan, como ya hemos tenido la posibilidad cestatar, quiere abarcar
ambitos sociales presentes en RR que revisten eteeogeneidad considerable ya que
sobre el mismo territorio existen culturas muy ifges entre si. Este hecho nos lleva a
considerar la necesidad de que el plan pueda tardetio por cada uno de los ambitos
sociales que intervienen en él para poder ser dsumpor todos ellos. De ahi la
importancia de recoger el camino ya andado, quetitoye el principal factor de
identificacién con el plan, y los anhelos de to@tles sobre todo en sus elementos
comunes. Este material hay que estructurarlo yedarh forma coherente para que la
actuacion tenga un orden y unos objetivos lo seriieimente interrelacionados entre si
como para tener una garantia, a través de su mrdiaiontrol, de que el logro de cada
uno de ellos significa un paso hacia el objetivotred que se pretende alcanzar. Esta
estructura teleoldgica de la que se pretende lieedgilan es lo primero de lo que nos

ocuparemos en nuestro modelo de actuacion.
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2.4.5 Estructura teleoldgica.
Tomamos prestada la descripcion de la estructigaldgica y la proponemos
tal y como nos la presentan los autores de “Ptaidon estratégica sostenible de redes

territoriales™:

“(La estructura teleoldgica)... permite jerarquizagrgduar el conjunto de
aspiraciones y opciones tomadas en el contextplderlestratégico. Ademas,
permite establecer de una forma organizada el otmjue operaciones
necesarias para llevar a efecto el plan, en ladaeg que nos indica lo que
debe alcanzarse a lo largo del proceso, y el oetleque debe ser alcanzado.
Asi mismo, nos puede ayudar a detectar, llegadoasb, situaciones de
incompatibilidad entre objetivos, que podrian difiar la ejecucién del plan;
de complementariedad (cuando el logro de uno facii consecucién del

otros; o indiferencia®

Para jerarquizar la estructura de los objetivos osaia tener en cuenta el fin
general, el escenario deseable, el objetivo cerntslobjetivos finales y los factores

estratégicos tal y como se han ido planteando.

Objetivo general desarrollo sostenible y solidario de las inicias de los

segmentos sociales reunidos en Nos Existimos.

Escenario deseablelos indigenas, juntos con los agricultores yttabajadores
urbanos, unen esfuerzos para organizar un modelesidarollo sostenible apoyados por
las instituciones federales y por la red de sdli@ar formada entre ellos y la comunidad

internacional.

Objetivo central: Sobre la base de la union entre pueblos indigenas
trabajadores agricolas y trabajadores de la ciugtadjertir las incipientes iniciativas de
desarrollo, caracterizadas por el respeto a losctles humanos, al medio ambiente y a
las comunidades, en econdmicamente rentables paraomunidades implicadas y

L A. Lizana, F. Calderén, S. Pérez, P. Podaddemificacion estratégica sostenible
de redes territoriales. Teoria y practicslalaga 2004.
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significativas para el estado de RR, a través dedacion de un tejido empresarial en

consonancia con las culturas locales, con una doaacapaz de valorizar y rentabilizar

la sinergia establecida en pos de la captacioreclasos tanto desde ambitos federales

como desde la solidaridad internacional, y dirggirhacia la consecucion de una mejora

sustancial de las comunidades.

Objetivos finales

Mejora del nivel de formacién de los tres sectaefa sociedad,
Explotacion sostenible de los recursos naturales,

Revalorizacion de las riquezas naturales, hist®ncarqueoldgicas del
lugar,

Consolidacion de la iniciativa empresarial comurata

Constitucion de nuevas iniciativas empresarialegaliecimiento de la

red de solidaridad.

Objetivos estratégicos

Consolidacion de la participacién de los tres segosede la sociedad
civil de RR;

Realzar el valor ético, politico y econdmico del viindento Nos
Existimos;

Incrementar la red de apoyo al movimiento (comedaapor las
instancias federales);

Potenciar las iniciativas comunitarias empresasiglede formacion ya
existentes y

fomentar iniciativas de formacion y empresarial vase en sectores
econdémicos estratégicos;

Fomentar el protagonismo de la mujer reconocidoccéawtor esencial

para la transformacion de los &mbitos social, ipolif econdémico.

2.4.6 Lineas estratégicas y contenidos operativos

Establecido el orden entre los objetivos vamos al@restablecer las lineas

estratégicas propuestas sobre la base de losdaatstratégicos arriba sefialados y a

dotarlas de un minimo contenido operativo paraated nacleo del nuestro plan. Como
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ya se ha sefialado, la importancia de los factosratégicos es la de demarcar el
espacio en el que ha de desarrollarse el plamuesias lineas estratégicas, aunque
subordinadas a los objetivos, marcan la direcciéagair para su consecucion. A ellas
se les atribuye la dimensidon realista del planagsgico y la posibilidad de su
concrecion y éxito.

Basandonos por lo tanto en el contenido de logifestestratégicos proponemos
las siguientes lineas estratégicas:

1. Alianza solidaria entre los segmentos socialegrat#s en NE.

2. Organizacion, potenciacion, consolidacion y expangile las iniciativas

empresariales de caracter comunitario de desasofitenible.
3. Ampliacién y fortalecimiento de la red de apoydsEatanto a nivel nacional

como internacional.

La primera de ellas reune varias vertientes imptetaa considerar. Por un lado
se hace referencia a una realidad ya existentenguesita pero ser fortalecida y
consolidada. Derribar las barreras existentes @mdfgena y agricultores y trabajadores
urbanos es una apuesta estratégica de primer galeque la rivalidad entre ellos
siempre ha sido fomentada en perjuicio de una oddaidn para la resolucion de
problemas comunes relacionados con la pobrezaligtadad humana. En esta politica
de “enfrentamiento social”, el desarrollo siempeedido algo externo, programado e
implantado en el territorio sin consideracion alyute sus anteriores ocupantes (los
indigenas) y sus malos resultados han tenido cdnvo e@xpiatorio los indigenas con
sus reivindicaciones. Asi los encuentros de intebda que vienen teniendo desde hace
afos tienen una gran importancia a nivel de coneaitm mutuo y de cooperacion entre
ellos en las luchas de tipo politico que se lleadalante. También comienza a tener
importancia el intercambio a nivel econémico. Yahsa realizado compra venta de
productos (arroz, carne, pimienta, farinha) de #formirecta, sin necesidad de
intermediarios, cosa que ha sido satisfactorialggdiferentes partes. También a nivel
formativo ha habido y estan en curso experiencrasqee los tres segmentos se
encuentran y comparten formacion en agropecuatadi®s universitarios, etc. Se trata
fundamentalmente de que las historias de las pse#as conocidas y compartidas y de
que, de cara al futuro, comience a desarrollaragnadicion comun dirigida a la mejora

de las condiciones de vida. La posibilidad de uturb diversificado para RR se juega
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en buena medida sobre la existencia y la consafidate esta alianza, ya que los logros
de los pueblos indigenas pueden hacerse extensibles otros segmentos de la
sociedad roraimense alcanzando unas dimensioneglifierentes para el estado. Los
agricultores, trabajadores de la ciudad e indigestas conciente de ello, pero es
necesario que esta alianza sea complementada patris lineas estratégicas para
llegar a tener una significatividad considerableleastado.

La segunda linea estratégica se centra en las id@des de mejoria del
incipiente tejido empresarial de las comunidadgslicadas. Esto implica el recorrido
desde la formacion de los agentes hasta el sangande las empresas existentes y
hasta la creacion de nuevas empresas que se reeeakables para las comunidades.
Recordando el capitulo sobre potencialidades nosnér@mos con sectores como la
agropecuaria, el turismo, la explotacion de madgue, constituyen ambitos a estudiar
desde el punto de vista empresarial ya que en @&astituyen la fuente de riqueza para
sus habitantes. Entra aqui de lleno un planeamdmttesarrollo sostenible que permita
unas explotaciones sectoriales que no alterenosistema amazonico. Sera menester
profundizar en cada uno de los sectores para lehpemnto de la situacion de lo que ha
significado la implantacion de proyectos de dedlarmmo sostenibles y la posibilidad
gue tiene una nueva linea de desarrollo haciaskzsibilidad. En este trabajo habra que
organizar y evaluar los proyectos ya existentesotan nivel formativo como de
produccion y disefiar otros nuevos.

Como vemos aqui también se trata de conjugar fari@glel desarrollo de RR a
través de las tradiciones productivas de los teggnentos poblacionales con los que

trabajaremos, e interrelacionarlos entre si.

La tercera linea estratégica tiene un signo de @tiatk importante ya que se
trata de la difusion de la imagen de NE a nivelorad e internacional. Entre los dos
daremos prioridad a la red nacional ya que comooket@nido ocasion de decir, la
problematica de RR tiene reflejo en otros muchgares de la cuenca amazonica y por
lo tanto existen posibilidades reales de establezess comunes. La ampliacion de la
red de apoyo a NE reune en si tanto el element@ancomo econémico ya que el

segundo es fruto de la aceptacion del primero.
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Conclusion.

Un plan estratégico es un instrumento que se aalpara alcanzar unos
objetivos que permitan la transformacién parcialide realidad. Al final de este trabajo
creemos haber cumplido aunque sea a nivel de ensayda parte de elaboracion.

Las exigencias académicas de este trabajo han lpehee comprimiese su
contenido en algunos aspectos sobre todo relamsnadn la segunda parte. Sin
embargo han propiciado una reflexion tedrica sdoo alrededor del desarrollo
sostenible que se ha ido configurando como el eglmmas importante del marco
tedrico del plan. A pesar de las limitaciones déatamiento es éste un tema de mucho
interés por nuestra parte y que queda abiertoypanaores profundizaciones.

Asi la parte sobre la fundamentacion axiolégica hadlevado a rescatar en
cierta medida unas consideraciones que aun vinidedena formacién de tipo ético-
filosofico nos han parecido pertinentes con el tiebabre el desarrollo sostenible. Su
considerable extension quizas se deba sobre tada aecesidad personal de afirmar la
importancia del dialogo entre los que actian en dgmsdesarrollo, ya sea desde la

dimensién tedrica como desde su concrecion masigaac

A pesar de finalizar su redaccion, creemos quédagl fiene que someterse a la
evaluacion de los actores que trabajan sobre relnter Sobre todo la segunda parte del
plan tendra que ser corregida y ampliada por elsbhien es cierto que los datos
aportados surgen de la experiencia personal sobreereno, no dejan de ser
susceptibles de modificarse desde la participagétas organizaciones que conforman
el Movimiento Nos Existimos. Si esto es valido parplan en general los es sobre todo
a la hora de establecer los escenarios de futla® gbjetivos.

De esta manera podemos pensar que este instrumesde servir efectivamente
para alcanzar unos objetivos comunes y para tnanafoalgo de una realidad como la

roraimense.
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Brasil Norte www.brasilnorte.com.br

Folha de Sao Paulo www.folha.uol.com.br
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ANEXOn°1

Principales movimientos de la sociedad civil preségs en
Roraima que integran Nos Existimos.

Centro de Atendimento ao Indigena e Migrante na
Cidade (CAMIC)

Centro de Defesa dos Direitos Humanos (CDDH)

Centro Educacional e Social da Consolata (CESC)

mi’ﬁﬁ- Conselho Indigena de Roraima (CIR)
PO

J'H:. Diocese de Roraima
~

Pastoral indigenista (CIMI)

Movimento Negro de Roraima

Pastoral da Juventude (PJ)

mﬁ_} Irmas Missionarias da Consolata (MC)

Movimento de Mulheres Camponesas

5 L ~ .
© f;?wn Espaco Criativo Irma Leonildes (ECIL)
@H Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Instituto Miss6es Consolata (IMC)

SONSULA LN WEHMAL

148



Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos

Bancarios (SEEB)

Talher Roraima / Fome Zero

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST)
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ANEXO n° 2

Estatutos del Movimiento

Nos Existimos. e)( IStIa\0OS

CUT.GTA.CPT.CIR. SEEB . MMC . P. URBANA . IMC . CDDH
DIOCESE DE RORAIMA . P. INDIGENISTA . CESC . MNR . ECIL

ESTATUTO SOCIAL

TITULO I: DA DENOMINAGAO, DO CARATER, DOS FINS, DA

SEDE, DO FORO E DA DURAGAO.

| Capitulo I: Denominagio e Carater

Artigo 1°.

O MOVIMENTO NOS EXISTIMOS é uma associagao civil, apolitica, sem fins lucrativos,

de carater formativo, com agdes sociais, culturais, informativas e econdmicas voltadas ao
fortalecimento da consciéncia de cidadania do povo seja este habitante das areas urbanas,
rurais ou indigenas.

| Capitulo II: Dos Fins

Artigo 2°.

O MOVIMENTO NOS EXISTIMOS tem por finalidade:
Ser um espago de fortalecimento das aliangas entre indigenas, trabalhadores rurais e
urbanos.
Ser um forum de diélogo, reflexdo e agéo entre entidades sociais: movimentos sociais,
sindicatos, igrejas, associagdes e outros.
Promover caminhos de unido e articulagéo entre moradores das cidades, agricultores e
indigenas.
Realizar atividades formativas e informativas para reverter a situagdo de ilegalidade e
impunidade vivenciada em Roraima.
Propiciar a discussao e reflexdo sobre projetos econdmicos excludentes que favorecem o
avango do latifundio, da monocultura e a destrui¢do do meio ambiente.
Apoiar através de atividades formativas e de capacitagdo profissional as iniciativas dos
grupos de geragao de renda e economia solidaria.
Apoiar os grupos de economia solidéria e geracdo de renda através de um programa de
micro crédito solidario.
Apoiar, realizar, incentivar e promover a¢des sociais, politicas, econdmicas e formativas que
venham fortalecer o crescimento da consciéncia cidada do povo.
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Artigo 3°.

No exercicio de suas finalidades institucionais o MOVIMENTO NOS EXISTIMOS nZo faz
discriminagdo de raga, sexo, nacionalidade, grupo social, credo religioso, op¢ao politica e
condigao social.

Artigo 4°.

Dentro de suas possibilidades e especialidades o MOVIMENTO NOS EXISTIMOS pode
firmar contratos ou convénios com outras instituigbes congéneres ou afins, para o melhor
desenvolvimento de suas finalidades.

Artigo 5°.

O MOVIMENTO NOS EXISTIMOS pode ainda no atendimento as suas finalidades, criar,
congregar, orientar, assessorar e dirigir instituicbes que tenham objetivos ou finalidades
similares.

| Capitulo lll: Da Sede e Do Foro

Artigo 6°.

O MOVIMENTO NOS EXISTIMOS tem sede no municipio de BOA VISTA, Estado de
RORAIMA, a Rua Floriano Peixoto, 402 — Centro- CEP- 69301-320 e pode abrir e fechar
Filiais, Departamentos e Setores de Atividades em todo o territorio nacional.

Artigo 7°.
Fica eleito o foro da Comarca de Boa Vista, Estado de Roraima, para dirimir eventuais

davidas ou litigios sobre quaisquer assuntos relacionados com o MOVIMENTO NOS
EXISTIMOS.

| Capitulo IV: Da Duragio

Artigo 8°.
A duraggo do MOVIMENTO NOS EXISTIMOS é por tempo indeterminado.

TITULO Il: DOS ASSOCIADOS

\ Capitulo I: Da Admissao, demissao e exclusao das entidades associadas.

Artigo 09°.
O MOVIMENTO NOS EXISTIMOS é constituido por um nimero ilimitado de entidades
associadas, devidamente inscritas no Livro ou Fichas competentes.

Artigo 10°.

Poderdo ser associadas a0 MOVIMENTO NOS EXISTIMOS as entidades sociais que
compartilhem da mesma ideologia e principios adotados pelo MOVIMENTO NOS EXISTIMOS, e
que estejam dispostas a seguirem com fidelidade os fins elencados no presente estatuto e a
legislacéo brasileira.
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Paragrafo Primeiro: a admissdo da entidade dependera da aprovagao da Assembléia Geral.
Paragrafo Segundo: ndo ha, entre as entidades associadas, direitos e obrigagdes reciprocas.

Artigo 11°.

A demissao das entidades associadas ocorrera a pedido destas quando néo houver
mais interesse em participar do MOVIMENTO NOS EXISTIMOS. A exclusao se dara em caso
de descumprimento da legislagdo brasileira ou do presente estatuto social seja através de
pronunciamentos ou atitudes.

Paragrafo Primeiro: no caso de exclusdo caberd sempre recurso a Assembléia Geral.

Paragrafo Segundo: excluidas do MOVIMENTO NOS EXISTIMOS, qualquer que seja 0 motivo
ou, dela retirando-se, as entidades associadas nao tém direito a qualquer indenizagéo,
compensagao ou remuneragao pelos servigos a ele prestados.

Paragrafo Terceiro: a exclusdo da entidade dependera da decisdo da Assembléia Geral nos
termos do paragrafo unico do artigo 34 deste Estatuto.

| Capitulo Il: Dos Direitos das Entidades Associadas.

Artigo 12°.
Sao direitos das Entidades Associadas:
Indicar por escrito os nomes de um representante titular e um suplente.
Participar das atividades do MOVIMENTO NOS EXISTIMOS.
Participar e tomar parte com direito a manifestagao, das Assembléias Gerais.
Votar e ser votado para os cargos eletivos.
Solicitar, a qualquer tempo, demissdo ou licenciamento temporario do quadro das entidades
associadas.

O O T QO
~_— — — — —

D

Paragrafo Unico: nenhuma das entidades associadas ou 0s seus representantes podera ser
impedido de exercer direito ou fungéo que Ihe tenha sido legitimamente conferido, a ndo ser nos
casos e formas previstas em lei ou no presente estatuto.

| Capitulo lll: Dos Deveres dos Associados.

Artigo 13°

As entidades associadas ndo adquirem direito algum sobre os bens e direitos do
MOVIMENTO NOS EXISTIMOS, a titulo algum ou sob qualquer pretexto. N&o podendo, quando
dele se retirar, por decisdo propria ou exclusdo, reclamar como indenizagdo ou compensagao
pelo servigos a esta prestados, reconhecendo inexistir vinculo empregaticio ou obrigacional entre
as associadas € a associagao.

Artigo 14°.
Sao deveres das Entidades Associadas:
a) Indicar os seus representantes no MOVIMENTO NOS EXISTIMOS e garantir a participagéo
dos mesmos nas Assembléias.
b) Cumprir e respeitar o presente Estatuto Social e regimento interno.
c) Cumprir, acatar e respeitar a legislagao nacional.
d) Cumprir e respeitar as decisdes da Assembléia Geral.
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e) Zelar pelo bom nome do MOVIMENTO NOS EXISTIMOS.

f)  Contribuir com seu trabalho e dedicagéo a consecugéo das finalidades sociais, incumbindo-
se dos cargos e oficios que Ihes foram atribuidos, sem direito a salarios, remuneragdes,
indenigazdes ou compensagdes de qualquer espécie ou natureza.

| Capitulo IV: Das Disposigdes Gerais.

Artigo 15°.
As entidades associadas ndo respondem sequer subsidiariamente pelos encargos e
obrigagées do MOVIMENTO NOS EXISTIMOS.

TITULO Illl: DA CONSTITUIGAO

| Capitulo I: Da Constituigiio e Da Organizagéo.

Artigo 16°.

O MOVIMENTO NOS EXISTIMOS é organizado e constituido por organizagdes,
sindicatos, movimentos sociais, igrejas, e associagdes, regendo-se pelo presente Estatuto Social
e pela legislagao brasileira.

| Capitulo Il: Do Governo e Da Administragéo.

Artigo 17°.

O MOVIMENTO NOS EXISTIMOS ¢ govemado pela Assembléia Geral, como 6rgao
maximo para a toma de decisdes. A assembléia escolhe entre os seus membros uma
Coordenacdao Colegiada formada por quatro pessoas: Coordenador Geral; Vice-
Coordenador; Secretario e Tesoureiro. A mesma Assembléia escolhe os membros do
Conselho para Assuntos Econémicos e Fiscais.

TITULO IV: DA ORGANIZACAO

| Capitulo I: Da Assembléia Geral:

Artigo 18°.
A Assembléia Geral é o 6rgdo maximo e soberano de governo do MOVIMENTO NOS
EXISTIMOS.

| Capitulo Il: Da Constituigio da Assembléia Geral.

Artigo 19°.
A Assembléia Geral e constituida pelos delegados nomeados pelas entidades
associadas promotoras do MOVIMENTO NOS EXISTIMOS.

\ Capitulo lll: Da Convocagao, Da Instalagao, e Do Funcionamento da Assembléia Geral. \

Artigo 20°.
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A Assembléia Geral é convocada pelo Coordenador Geral. E em sua auséncia ou
impedimento pelo seu substituto legal.

Artigo 21°.

As entidades associadas sdo convocadas para as Assembléias Gerais ordinarias através
do calendério anual de atividades, a para as Assembléias Gerais extraordinarias com
antecedéncia de minima de 10 (dez) dias, através de carta circular ou por qualquer outro meio
de comunicagao.

Artigo 22°.

Em caso de urgéncia e relevancia, apés contatar a Coordenagdo Colegiada, qualquer
entidade, com apoio de 1/5 (um quinto) das entidades e através de documento escrito, podera
convocar a Assembléia Geral em prazo inferior ao estabelecido no artigo anterior.

Artigo 23°.
A Assembléia Geral reunir-se-a:
a) Ordinariamente de forma mensal com data estabelecida previamente no calendario de
atividades;
b) b) Extraordinariamente sempre que for convocada pelo Coordenador Geral ou pelo
substituto legal.

Artigo 24°.

A Assembléia Geral se instala, funciona e delibera validamente, em primeira
convocagdo com o minimo de 2/3 (dois ter¢os) do numero de Entidades Associadas, e em
segunda e ultima convocagéo, meio hora apds, com qualquer numero, deliberando pela maioria
simples (metade mais um) das Entidades Associadas.

| Capitulo IV: Do Sistema de Votago.

Artigo 25°.
Fica assegurado aos delegados o direito de votar nas Assembléias Ordinérias e
Extraordinarias.

Artigo 26°.
Tém direito a voz e voto os representantes titulares das entidades associadas.

Artigo 27°.
Os representantes suplentes tém direito a voz, e na auséncia dos titulares também
direito a voto.

Artigo 28°.
As decisdes s@o tomadas por maioria simples (metade mais um) das entidades
presentes.

Artigo 29°.
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Fica assegurado ao Coordenador Geral, e em sua auséncia ou impedimento ao seu
substituto legal, o voto de desempate nas Assembléias Gerais, também designado como voto de
qualidade.

| Capitulo V: Das Atas das Assembléias Gerais.

Artigo 30°.
As atas das Assembléias Gerais sdo aprovadas na reunido subsequente e assinadas
pelos membros presentes na Assembléia.

Artigo 31°
Os representantes das entidades associadas participantes das Assembléias Gerais
assinam o Livro de Presenga a essas reunioes.

| Capitulo VI: Da Competéncia da Assembléia Geral

Artigo 32°.
Compete a Assembléia Geral:
a) Discutir, refletir, nortear, decidir os rumos do MOVIMENTO NOS EXISTIMOS, as suas linhas
politicas e sociais.
Eleger e empossar a Coordenagao Colegiada (administradores)
Destituir a Coordenacgéo Colegiada (administradores)
Aprovar as contas, balango patrimonial, e as demonstragdes contabeis/financeiras.
Alterar total ou parcialmente o Estatuto Social.
Aprovar o Regimento Interno.
Deliberar sobre a dissolugéo ou extingdo do MOVIMENTO NOS EXISTIMOS.
Deliberar sobre outros assuntos de interesse.
Excluir do MOVIMENTO NOS EXISTIMOS as entidades que desrespeitem as leis brasileiras
ou o presente Estatuto.
j) Decidir agdes financeiras extraordinarias.

O
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Paragrafo unico.

Para as deliberagdes a que se referem as letras b, c, e, g, i, € exigido o voto concorde de
dois tergos (2/3) das entidades associadas especialmente convocadas para esse fim, néo
podendo ela deliberar, sem a maioria absoluta dos associados.

TITULO V: DA ADMINISTRAGAO.

| Capitulo I: da Constituigdo da Coordenagéo Colegiada.

Artigo 33°.
O MOVIMENTO NOS EXISTIMOS ¢ coordenado e administrado por uma Coordenagéo
Colegiada, sem cargos vitalicios, formada por:
a) Coordenador (a) Geral.
b) Vice-Coordenador (a) Geral.
c) Tesoureiro (a)
d) Secretario (a)
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Artigo 34°.
Os membros da Coordenagao Colegiada séo eleitos para 0 mandato de (2) dois anos,
permitidas até duas reeleigbes.

Artigo 35°.
O coordenador Geral eleito ndo representa mais a sua entidade, devendo este ser
substituido na Assembléia Geral.

Artigo 36°.
A Coordenagao Colegiada exerce o seu mandato até a posse da nova Coordenagéo,
mesmo que vencido o seu prazo.

| Capitulo lll: Da Competéncia da Coordenagio Colegiada.

Artigo 37°.
Compete a Coordenagao Colegiada:
a) Cumprir e fazer cumprir o Estatuto Social.
b) Dirigir e administrar o MOVIMENTO NOS EXISTIMOS.
c) Tornar efetivas as decisdes das Assembléias.
d) Propor & Assembléia medidas a serem tomadas pelo MOVIMENTO NOS EXISTIMOS.

| Capitulo IV: Da Competéncia especifica dos Membros da Coordenagao Colegiada.

Artigo 38°.

Compete ao Coordenador:
a) Cumprir e fazer cumprir o Estatuto Social.
b) Convocar e presidir as Assembléias Gerais e reunides da Coordenagao Colegiada.
c) Representar o MOVIMENTO NOS EXISTIMOS ativa e passivamente, em juizo e fora dele,
perante 6rgdos publicos, administrativos e particulares e, em geral nas suas relagbes com
terceiros.
d) Comprar, vender, alienar, hipotecar, onerar, gravar, compromissar, alugar e doar bens iméveis
com aprovagdo da Assembléia Geral.
e) Abrir, movimentar e encerrar contas bancarias em conjunto com a Coordenagéo Colegiada e
com a aprovagao da Assembléia Geral.
f) Constituir procuradores, advogados, conferindo-lhes os poderes que julgar necessarios,
inclusive especiais, de transigir, confessar, desistir, firmar compromissos, receber, dar quitagdes
e substabelecer com a anuéncia da Coordenacao Colegiada.

Artigo 39°

Compete ao Vice-Coordenador:
a) Substituir o Coordenador em suas auséncias ou impedimentos.
b) auxiliar o Coordenador no desempenho de suas fungdes.

Artigo 40°.

Compete ao Secretario:
a) Lavrar as atas das reunides da Coordenagdo Colegiada e das Assembléias Gerais, podendo
delegar a fungao em terceiras pessoas.
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b) Cuidar do Livro ou fichas de registro das Entidades Promotoras.
c) Manter em ordem todos o0s servigos prdprios e peculiares da secretaria.

Artigo 41°.

Compete ao Tesoureiro:
a) Gerir as finangas sociais e cuidar da administracdo do MOVIMENTO NOS EXISTIMOS sob a
coordenagéo e orientacdo da Coordenagédo Colegiada.
b) Abrir, movimentar e encerrar contas bancarias em conjunto com ao menos trés membros da
Coordenagéo Colegiada.
c) Representar o MOVIMENTO NOS EXISTIMOS, por delegagdo do Coordenador no ato de
assinatura de Escrituras e Contratos.
d) Representar o MOVIMENTO NOS EXISTIMOS em juizo e fora dele, perante érgdos piblicos,
administrativos e particulares, sempre que autorizados pelo Coordenador.

| Capitulo V: Das Disposigdes Gerais.

Artigo 42°.
E expressamente vedado a qualquer membro da Coordenagao Colegiada prestar aval
ou fianga em nome do MOVIMENTO NOS EXISTIMOS.

Artigo 43°.

Os cargos e fungdes do Coordenador, do Vice-Coordenador, do Secretario, do
Tesoureiro, sdo exercidos gratuitamente, sem qualquer tipo de remuneragdo, indenizagéo,
vantagens ou beneficios, sob qualquer forma, a qualquer titulo ou pretexto, sendo que os cargos
e fungdes exercidos a tempo integral poderao ter algum tipo de remuneragéo.

TITULO VI: DO CONSELHO PARA ASSUNTOS
ECONOMICOS E FISCAIS (C.A.E.F.)

| Capitulo Unico: Do Conselho para Assuntos Econdmicos e Fiscais (C.A.E.F.)

Artigo 44°.
O Conselho para Assuntos Econémicos e Fiscais (C.A.E.F.) é constituido de no
minimo 3 (trés) membros, eleitos pela Assembléia Geral.

Artigo 45°.
O mandato dos membros do Conselho para Assuntos Econdémicos e Fiscais
(C.A.E.F.) é de 3 (trés) anos, permitida a reelei¢ao.

Artigo 46°.
A Assembléia Geral escolhe entre os membros do Conselho para Assuntos
Econdmicos e Fiscais (C.A.E.F.) um Presidente e um Secretario.

Artigo 47°.
O Conselho para Assuntos Econémicos e Fiscais (C.A.E.F.) se reline sempre que
convocado por seu Presidente ou pelo Coordenador Geral.

Artigo 48°.
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Para o exercicio de suas fungdes, o Conselho para Assuntos Econémicos e Fiscais
(C.A.E.F.) pode ser assessorado por técnicos, peritos e profissionais qualificados, desde que
autorizados pela Assembléia Geral ou pela Coordenagao Colegiada.

Artigo 49°

Compete ao Conselho para Assuntos Econdmicos e Fiscais (C.A.E.F.)
a) analisar e dar parecer a Assembléia Geral sobre o Balango Patrimonial e Demonstragées
Contaveis/Financeiras;
b) dar parecer a Assembléia Geral e & Coordenagao Colegiada, quando solicitado ou quando
julgue oportuno e necessario, sobre assuntos econdmicos, financeiros, administrativos,
patrimoniais, contabeis e juridicos.

Artigo 50°.
A critério da Assmbléia Geral, o Conselho para Assuntos Econdmicos e Fiscais
(C.A.E.F.) pode ter membros suplentes em niimero igual aos membros titulares.

TITULO VII: DO PATRIMONIO SOCIAL.

| Capitulo Unico: Do Patriménio Social.

Artigo 51°.

E constituido o patriménio do MOVIMENTO NOS EXISTIMOS, por todos 0s bens moéveis
e imoveis de sua propriedade, e, por todos aqueles que vira a adquirir, assim como, por todos 0s
legitimos direitos que possua ou venha possulir.

TITULO VIII: DOS RECURSOS ECONOMICOS E
FINANCEIROS.

| Capitulo Unico: Dos Recursos Econdmico-Financeiros.

Artigo 52°.
Os recursos econdmico-financeiros do MOVIMENTO NOS EXISTIMOS sio
provenientes:
a) de donativos de Pessoas Fisicas e Juridicas; de rendimentos ou rendas de seus bens ou
Servigos.
b) de receitas decorrentes de Contratos ou Convénios de Prestagéo de servigos.
c) de Contratos e Convénios Filantrépicos, Educacionais e Sociais.
d) de auxilios e subvencdes dos Poderes Publicos.
e) de rendimentos ou rendas de seus bens e ou servigos.
f) de eventuais receitas, rendas ou rendimentos.
g) de taxas ou contribuicbes das suas Entidades Associadas.

Artigo 53°.
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A totalidade dos recursos econdmico-financeiros previstos no artigo anterior, é
totalmente aplicada na consecucdo de suas finalidades institucionais, dentro do Territério
Nacional.

Artigo 54°. ]
O MOVIMENTO NOS EXISTIMOS aplica os eventuais Auxilios e Subvengoes
recebidos dos Poderes Publicos nas finalidades a que estejam vinculados.

Artigo 55°.

O MOVIMENTO NOS EXISTIMOS aplica o eventual resultado operacional constatado
em seus registros contabeis, na manutengéo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
e, nao distribui lucros, dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcelas de seu patriménio as
suas Entidades Associadas nem aos membros da Assembléia Geral, Coordenagao
Colegiada ou Conselho para Assuntos Econdémicos e Fiscais, sob nenhuma forma ou
pretexto.

Artigo 56°.

O MOVIMENTO NOS EXISTIMOS para melhor atender seus objetivos institucionais,
pode ainda, aplicar seus excedentes financeiros em instituigdes afins aos objetivos e finalidades
do MOVIMENTO NOS EXISTIMOS mediante a assinatura de Contratos, Contratos
Educacionais, Contratos Culturais, Contratos da Assisténcia a Saude, Convénios,
Convénios Filantropicos e/ou Termos de Convénio Filantrépicos e outros.

TITULO IX: DO BALANGO PATRIMONIAL E DAS
DEMONSTRAGCOES CONTABEIS/FINANCEIRAS.

| Capitulo Unico: Do Balango Patrimonial e Das Demonstragdes Contabeis/Financeiras.

Artigo 57°.
Anualmente, em 31 de dezembro, ¢ levantado e encerrado o Balango Patrimonial,
acompanhado das respectivas Demonstra¢oes Contabeis/Financeiras.

Artigo 58°.

O MOVIMENTO NOS EXISTIMOS mantém a escrituracdo das suas receitas, despesas,
ingressos, desembolsos e mutagdes patrimoniais em livros revestidos de todas as formalidades
legais que asseguram a sua exatidéo e de acordo com as exigéncias especificas do direito.

TITULO X: DA REFORMA DO ESTATUTO SOCIAL.

| Capitulo Unico: Da Reforma do Estatuto Social.

Artigo 59°.
O Estatuto Social pode ser reformado total ou parcialmente, a qualquer época ou
momento por sugestdo da Coordenagao Colegiada, por decisdo da Assembléia Geral,
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especialmente convocada para tal finalidade, com a presenca e votos favoraveis de 2/3 (dois
tergos) do nimero de Entidades Associadas.

TITULO XI: DA DISSOLUGCAO OU DA EXTINGAO.

| Capitulo Unico: Da Dissolugao ou da Extingao.

Artigo 60°.
A Dissolugdo ou Extingdo do MOVIMENTO NOS EXISTIMOS s6 pode ser deliberada
pela Assembléia Geral, por proposta da Coordenagao Colegiada.

Artigo 61°.
Para a dissolugdo ou extingdo do MOVIMENTO NOS EXISTIMOS todas as Entidades
Promotoras s&o convocadas por escrito e individualmente.

Artigo 62°.

A dissolucdo ou extingdo do MOVIMENTO NOS EXISTIMOS se da em Assembléia
Geral, com a presenga e votos favoraveis de 2/3 (dois ter¢os) do numero de Entidades
Associadas.

Artigo 63°.
A dissolugdo ou extingdo se da quando o MOVIMENTO NOS EXISTIMOS ndo mais
puder levar a efeito as finalidades expressas neste Estatuto Social.

Artigo 64°.

Em caso de extingdo o remanescente do patriménio liquido do MOVIMENTO NOS
EXISTIMOS sera repassado a entidades com finalidades condizentes com o0s principios
adotados pelo Movimento.

TITULO XII: DAS DISPOSICOES GERAIS.

| Capitulo Unico: Das Disposigdes Legais.

Artigo 65°.
Os casos omissos ou duvidosos na interpretacao deste Estatuto Social, séo resolvidos
pela Coordenagao Colegiada, cabendo recurso a Assembléia Geral.

Artigo 66°
O MOVIMENTO NOS EXISTIMOS podera adotar os seguintes livros:
a) Livro de registros de Atas da Assembléia Geral.
b) Livro de registros de Atas da Coordenagao Colegiada.
c) Livro de registros de Reunides do Conselho para Assuntos Econdmicos e Fiscais.
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& unico: Os livro de registros relacionados nas letras a), b) e c¢), poderdo ser confeccionados em
folhas soltas, numeradas de 01 a 50, com termo de Abertura e Encerramento assinado pelo
Coordenador Geral e Secretario.

Artigo 67°.
O presente Estatuto Social entra em vigor na data de seu registro no Cartorio
competente.

Boa Vista

Assinaturas
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