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|. INTRODUCCION

En Meéxico, las micro, pequeiias y medianas empresas (MIPYMES)
constituyen el segmento mas importante para conseguir el desarrollo del
pais; representan el 99.8 por ciento del total de las empresas; crean 7 de
cada 10 empleos, y generan mas de la mitad de la riqueza (52 por ciento del

producto interno bruto).

El problema que se plantea es que durante el afio 2010, cerraron en México
de manera definitiva 28,000 empresas con la consiguiente pérdida de
empleo para mas de 1.58 millones de personas, de las cuales el 87.2% eran
MIPYMES. En 2011, se establece que de 200 mil pequefias y medianas
empresas que se crean cada afo, 65% desaparece antes de dos afos de

vida.

Ante esta problematica, la investigacion tiene como objetivo general,
demostrar que los problemas fiscales en torno a las aportaciones de
seguridad social constituyen una de las causas mas importantes de cierre de
las pequefias y medianas empresas en Meéxico, a través de una
metodologia especifica. El capitulo | y Il se constituyen en un acercamiento
axiolégico a través del método analitico que consiste en separar el todo en
partes. En el capitulo |, se analiza la MIPYME, su concepto, caracteristicas,
ventajas y desventajas, lo que nos permite vislumbrar el objeto de estudio.
Asimismo, en el capitulo Il, se estudian las contribuciones de las cuales solo
se analiza una en especifico: las aportaciones de seguridad social; se

enuncian los principios constitucionales de las contribuciones y la actividad



financiera del Estado como una necesidad de allegarse de los recursos
necesarios para satisfacer las necesidades publicas. El capitulo Ill, es légico,
por lo que a través del método de la dogmatica juridica se estudian las
aportaciones de seguridad social, su naturaleza juridica, su concepto,
antecedentes y sus elementos como contribucion. Finalmente, en el capitulo
IV que es ontologico, se estudian los problemas especificos de las
aportaciones de seguridad respecto de las MIPYMES en la realidad
econdmica y social que se desprenden de la investigacion, desde los actores
que intervienen en la relacion juridico tributaria, es decir, el IMSS; el patron y
el trabajador, sus afectaciones reales por el no pago de aportaciones de
seguridad social en estos tres elementos, se mencionan las medidas
tomadas en otros paises en apoyo a las MIPYMES vy finalmente, las
propuestas para un problema multicausal, pero que pretenden evitar la
pérdida de MIPYMES que ocasionan a su vez, desempleo, problemas
financieros al IMSS y trabajadores condenados a una vejez sin seguridad

social.



CAPITULO I.
CONCEPTO DE MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

1.1 Concepto de empresa

Para definir el concepto de la micro, pequefia y mediana empresa
(MIPYME), es necesario conceptualizar primero a la empresa, tarea nada
facil porque no existe una definicion unanime de estos conceptos, pues
dependen de muchos factores y caracteristicas; por ejemplo, Agustin Reyes
Ponce dice que la empresa esta integrada: a) por bienes materiales, b)
hombres y c) sistemas; y agrega que la empresa puede ser estudiada en
cuanto al aspecto economico, juridico, administrativo, sociolégico y de

conjunto.

Por su parte, Rodriguez Valencia define a la empresa como “un ente en
donde se crea riqueza, y donde ésta permite que pongan en operaciones
recursos organizacionales (humanos, materiales, financieros y técnicos) para
transformar los insumos en bienes y servicios terminados, de acuerdo con

los objetivos fijados por una administracién™.

El Cddigo Fiscal de la Federacion por su parte en el articulo 16 inicia
estableciendo qué se considera como actividad empresarial, enunciando las

siguientes actividades:

Las comerciales Son las que de conformidad con las leyes federales tienen ese
caracter y no estan comprendidas en las fracciones siguientes.

Las industriales Entendidas como la extraccién, conservacion o transformacion de
materias primas, acabado de productos y la elaboracion de
satisfactores.

Las agricolas Comprenden las actividades de siembra, cultivo, cosecha y la

primera enajenacién de los productos obtenidos, que no hayan
sido objeto de transformacion industrial.

Las ganaderas Son las consistentes en la cria y engorda de ganado, aves de
corral y animales, asi como la primera enajenaciéon de sus

'Reyes Ponce, Agustin, Administracion de Empresas, Ed. Limusa Wiley, México, 1966, p.
75

’Rodriguez Valencia, Joaquin Administracién de pequefias y medianas empresas, Ed.
Cengage Learning, 2002 p. 48




productos, que no hayan sido objeto de transformacién industrial.

Las de pesca Incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de la reproduccion de
toda clase de especies marinas y de agua dulce, incluida la
acuacultura.

Las silvicola Son las de cultivo de los bosques o montes, asi como la cria,
conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la
vegetacion de los mismos y la primera enajenacion de sus
productos, que no hayan sido objeto de transformacién industrial.

Para posteriormente, en su ultimo parrafo, definir la empresa como la
persona fisica o moral que realice las actividades a que se refiere ese
articulo, ya sea directamente, a través de fideicomiso o por conducto de
terceros; en este mismo articulo nos indica lo que se entiende por
establecimiento que es cualquier lugar de negocios en que se desarrollen,
parcial o totalmente, las citadas actividades empresariales®.

El Cddigo Fiscal, como se ve, establece una definicion de empresa en
general, de acuerdo a las actividades empresariales; sin embargo, no existe

una clasificacién en cuanto a su tamafio, como grande, mediana y pequenia.
1.2 Las micro, pequeias y medianas empresas ( MIPYMEYS)

En Meéxico, las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES)
constituyen el segmento mas importante para conseguir el desarrollo del
pais; representan el 99.8 por ciento del total de las empresas; crean 7 de
cada 10 empleos, y generan mas de la mitad de la riqueza (52 por ciento del

producto interno bruto).*

Las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) constituyen la
columna vertebral de la economia nacional por su alto impacto en la

generacion de empleos y en la produccion nacional.

*Articulo 16 Cédigo Fiscal de la Federacion DOF 10-05-2011
* CANACO, http://www.concanaco.com.mx/documentos/BoletinPyME1.pdf, p.1. Consultada
el 12 de Julio del 2011
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Crean 7 de cada 10 empleos en México.
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1.3 Concepto y evolucién de las MIPYMES

En el articulo 3 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequeia y Mediana Empresa del afio 2002, se establecieron los siguientes
parametros.

Gréfica 4 8.

Parametros para establecer el tamafio de Empresa
Sector / Tamafio  Industria Comercio Servicios
0-10 0-10 0-10
11-50 11-30 11-50

51-250 31-100 51-100

La clasificacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de junio
de 2009, establece que el tamafio de la empresa se determinard a partir del
obtenido del numero de trabajadores multiplicado por 10%; mas el monto de

las ventas anuales por 90%.

Esta cifra debe ser igual o menor al Tope Maximo Combinado de cada
categoria, que va desde 4.6 en el caso de las micro, hasta 250 para las

medianas.

® Articulo 3 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa del afio 2002 DOF.18-01-2012
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*Tope Maximo Combinado = (Trabajadores) X 10% + (Ventas Anuales) X 90%

1.4 Evolucion de la pequefia y mediana empresa. Su ubicacion.

En México como en otros paises, ubicar a las MIPYMES ha sido complicado,
puesto que las variables e indicadores que se han tomado en cuenta para
clasificarlas han cambiado constantemente. Se tomaron parametros
econémicos y contables para clasificarlas, tales como: el numero de
trabajadores, el total de ventas anuales, los ingresos y los activos fijos de las
empresas. El problema de tomar estos criterios es que no respondian por
separado a la realidad economica de la empresa pues hay empresas que

tienen un numero reducido de trabajadores, pero sus ingresos son elevados.

° Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa del
afio 2002 DOF. 18-01-2012
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En cuanto a la evolucion de la MIPYME en Meéxico, el Instituto de
Investigaciones del Senado de la Republica en el afio 2002, considero que

éstas han tenido tres etapas de evolucion perfectamente definidas:

La primera se refiere a que las MIPYMES en general, y sobre todo, las
dedicadas al sector industrial, comenzaron a adquirir importancia en los afos
cincuenta y sesenta primeramente, dentro de la economia argentina, y
después en México, durante la vigencia del modelo de sustitucion de
importaciones, tan criticado como admirado por los distintos autores

especializados.

Para el caso de las MIPYMES en México, el modelo de sustitucion de
importaciones® exhibié gran dinamismo, lo que les permitié, en un contexto
de economia cerrada y mercado interno reducido, realizar un “proceso de
aprendizaje” con importantes logros, aunque también con algunas
limitaciones en materia de equipamiento, organizacién, capacitacion e

informacion, principalmente.

19| Modelo de sustitucién de importaciones. 1940, es sefialado como el punto de
partida de un periodo de la economia mexicana que se conoce como "modelo de sustitucién
de importaciones". Debido a los efectos de la segunda guerra mundial, la demanda de los
bienes mexicanos se elevé y trajo consigo una elevada tasa de empleo. Algunas empresas
incrementaron los turnos de trabajo para satisfacer las demandas Internas que no podian
ser satisfechas, porque los paises europeos padecian los horrores de la segunda guerra
mundial. Otro factor que propicié este modelo, fue la politica del presidente Avila Camacho
(1941-1946) porque prometié indemnizar a los ex duefios de la industria petrolera mexicana,
reconocer la deuda de los bonos vencidos y se estimul6 la inversion extranjera en los ramos
de la manufactura y el comercio. También el presidente Miguel Aleman (1947-1951) impulsé
mas este modelo. Control6 fuertemente la importacion de bienes de consumo, pero fue
flexible con los bienes de capital. México vio llegar maquinaria y equipo extranjero
adquiridos con las ganancias logradas durante los afios de guerra. Los empresarios
mexicanos de ese tiempo, fueron también causa del fortalecimiento de este modelo.
Negociaron las paces con el Gobierno, aceptaron la necesidad de una reforma econémica y
social, y pensaron en una expansion de los mercados nacionales y extranjeros. Los
beneficios se extendieron a toda la poblacion, se le conoce como la época del "milagro
mexicano".

11



Tales limitaciones impidieron que las MIPYMES alcanzaran la productividad
y la calidad, alejandolas de los niveles de competencia internacionales y
provocando que durante los afios setenta, €época de inestabilidad
macroecondémica, se preocuparan unicamente por la supervivencia, debido a
la profunda crisis que continué en la década de los afios ochenta. Esta fue

entonces la segunda etapa en la historia de la evolucién de las MIPYMES.

Por el contrario, en la tercera etapa, a partir de los cambios que se
introducirian en los afios noventa, en lo referente a disponibilidad de
financiamiento externo y estabilidad econdmica interna, comienza una nueva
etapa para las MIPYMES, con algunos obstaculos que aun deben

superarse™.

Pese a las numerosas definiciones y criterios de clasificacion de las
MIPYMES, es hasta el afio 1985, cuando la SECOFI establece de manera
oficial los criterios para clasificar a la industria de acuerdo con su tamafio,
publicando el 30 de abril de ese afo, en el Diario Oficial de la Federacion, el
Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Pequefia y Mediana, en
el que se establecid la siguiente clasificacion de las MIPYMES bajo los

siguientes tres estratos:

1. Microindustria. La que ocupara directamente hasta 15 personas y tuviera

un valor de ventas netas hasta de 30 millones de pesos al afio.

! nstituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica (2002). Micro,

pequefias y medianas empresas en México. Evolucién, funcionamiento y problematica.
México, DF. p. 7.
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2. Industria pequefia. Las empresas manufactureras que ocuparan
directamente entre 16 y 100 personas y tuvieran ventas netas que no
rebasaran la cantidad de 400 millones de pesos al afio.

3. Industria  mediana. Las empresas manufactureras que ocuparan
directamente entre 101 y 250 personas y el valor de sus ventas no rebasara

la cantidad de un mil 100 millones de pesos al afio.

Todas ellas en conjunto, componian, en 1985, cerca del 98% de los
establecimientos nacionales y aportaban alrededor del 45% del Producto
Interno Bruto (PIB).*?

Grafica No. 6 13

Principales programas creados en los diversos perio dos sexenales

Gobiernos Institucion Programas
Responsable

José Lopez Portillo Comision Nacional de Plan Nacional de Desarrollo
Fomento Industrial.

Miguel De La
Madrid Hurtado

Fondo de Garantia para la
Pequefia Y Mediana Empresa
Centros de Adquisicién en
comun de Materias Primas.

Sistema Nacional de Subcontratacién.
Programa Nacional de Sustitucion de
Importaciones.

Programa Especial Complementario de
Apoyo a la Pequefia y Mediana Mineria.

Programa Normal y Especial de Apoyo
a Empresas con Problemas de
Liquidez.

Programa de Asistencia Técnica a
Pequefios y Medianos Productores.

Programa Integral de Desarrollo de la
Industria Mediana y Pequefia.

?Garcia Gilberto, “Programas de Apoyo a La Pequefias y Medinas Empresas en México
1995-2000" CEPAL, p. 10, http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/9/9279/L.1639p.pdf
revisado el 13 de febrero del 2011.
Binstituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica, Trayectoria de las
micros, pequefias y medianas empresas y programas especificos de desarrollo en México,
junio del 2002, México, D.F, p. 29.
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Programa de Apoyo Financiero a la
Mediana, Pequefia y Micro Industria.

Carlos Salinas De
Gortari

Comision  Mixta para la
Modernizacion de la Industria
Micro, Pequefia Y Mediana.

Centro Coordinador de la Red

Mexicana de Bolsas de
Subcontratacion.
Organizacion de Empresas

Integradoras.

Comité de Apoyo a la Actividad
Artesanal Fondo de Fomento
Industrial

Programa de Apoyo Integral a la Micro
Industria.

Programa para la Modernizacién y
Desarrollo de la Industria Micro,
Pequefia Y Mediana 1991-1994
Programa de Impulso a la Micro,
Pequena y Mediana Empresa.

Ernesto Zedillo
Ponce De Ledén

Red Nacional de Centros
Regionales para la
Competitividad Empresarial.

Comité Nacional de
Productividad e Innovacién
Tecnolbgica.

Centro de Asesoria

Empresarial Primer Contacto.

Programa de Politica
Comercio Exterior.

Industrial vy

Programa Integral de Promocion de
Uso de Tecnologias Informaticas para
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Programa de Riesgo Compartido del
Fondo de Investigacion y Desarrollo
para la Modernizacion Tecnoldégica.

Sistema de Informacion Empresarial
Mexicano. Sistema Mexicano de
Promocion de Parques Industriales.

Programa de Promocién de Empresas
Integradoras.

Sistema de Evaluacién de Indicadores
de Competitividad.

Sistema Informatico de Consulta y
Autodiagnéstico para Las Micro,
Pequefias Y Medianas Empresas.

Guias Empresariales.

Guia Estatal de Negocios.

Sistema Administrador de Capacitacion
Sistema de Tendencias de Mercado.

FUENTE: Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica, Trayectoria
de las micros, pequefias y medianas empresas y programas especificos de desarrollo en

México, junio del 2002
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1.5 Caracteristicas generales de las MIPYMES.

De manera muy general todas las pequefias y medianas empresas (PYMES)
comparten casi siempre las mismas caracteristicas, por lo tanto, se podria

decir, que estas son las caracteristicas generales con las que cuentan:

« El capital es proporcionado por una o dos personas que establecen
una “sociedad”.

+ Los propios duefios dirigen la marcha de la empresa; su
administracion es empirica.

« Su numero de trabajadores empleados en el negocio crece y va de 16
hasta 250 personas.

- Utilizan mas maquinaria y equipo, aunque se sigan basando mas en
el trabajo que en el capital.

- Dominan y abastecen un mercado mas amplio, aungue no
necesariamente tiene que ser local o regional, ya que muchas veces
llegan a producir para el mercado nacional e incluso para el mercado
internacional.

- Estan en proceso de crecimiento, la pequefia tiende a ser mediana y
aspira a ser grande.

+ Obtienen algunas ventajas fiscales por parte del Estado que algunas
veces las considera causantes menores dependiendo de sus ventas y

utilidades.

15



« Su tamano es pequefio o mediano en relacion con las otras empresas

que operan en el ramo™*.

1.6 Ventajas o desventajas de las MIPYMES para Méxi co.

Se mencionan algunas de las principales ventajas que Anzola® asegura se
encuentran en las MIPYMES: Permite que el crecimiento de la industria sea
menos concentrado geograficamente, ayudando a su diversificacion; ayuda
a resolver el problema del desempleo, da un medio de estimulo idoneo para
la capacidad innovadora del emprendedor y empresario, es un medio a
través del cual se impulsa el trabajo del artesano, del técnico y del
profesional para que en forma particular o en conjunto, desarrolle una
ventaja competitiva dentro de la modernizacion economica; representa una
gran ayuda para el desarrollo de otros servicios y sectores, dandole mayor
valor agregado a la materia prima, los materiales o al producto terminado;
genera industrias mas apropiadas para el mercado que abastece; representa
condiciones de ahorro y consumo de cada region; participa activamente en
el proceso de integracion para contribuir al crecimiento de las exportaciones
nacionales, distribucion del ingreso, balanza de pagos, acumulacién de
capital, tecnologia, productividad, contribuyendo practicamente a la
autosuficiencia, dentro de cada pais; tiene ventajas en oportunidades para

vender.

“Méndez, Morales Silvestre, Diccionario de Economia y Negocios, Ed. Espasa, Esparia,
1999.
®Anzola, Rojas Sérvulo, Las MIPYMES en América Latina, Revista Eco, Ntim. 2, 2008.
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Dentro de las desventajas de las MIPYMES

Entre las desventajas de estas unidades econOmicas se encuentran: Les
afectan con mayor facilidad los problemas que se suscitan en el entorno
econdémico, como la inflacion y la devaluacion; viven al dia y no pueden
soportar periodos largos de crisis en los cuales disminuyen las ventas; son
mas vulnerables a la fiscalizacion y control gubernamental;, siempre se
encuentran temerosos de las visitas de los inspectores; la falta de recursos
financieros los limita, ya que no tienen facil acceso a las fuentes de
financiamiento; tienen pocas o nulas posibilidades de fusionarse o absorber
a otras empresas; es muy dificil que pasen al rango de medianas empresas,
mantienen una gran tension politica, ya que los grandes empresarios tratan
por todos los medios de eliminar a estas empresas, por lo que la libre
competencia se limita o de plano desaparece; su administracion no es
especializada, es empirica y por lo general la llevan a cabo los propios

duefios®®.

Ante este panorama, la problematica de estas unidades economicas se
vislumbra cuando de acuerdo a datos de un estudio de Fundes México,
organismo privado que promueve la creacion y desarrollo sostenible de las
Pequefias y Medianas Empresas en 2010, el 24 % de las MIPYMES fracaso6

por problemas fiscales; las cifras del Seguro Social indicaron que hasta

'®Rodriguez, Valencia Joaquin, Cémo Administrar Pequefias y Medianas Empresas, Ed.
Internacional Thomson Editores, México, 1996, p.20
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junio del afio 2010, 6 mil 570 patrones salieron del registro del IMSS, la

mayoria de MIPYMES®.

Esta situacion de cierre de las MIPYMES se ha agravado para el 2011, pues
Luis Pazos de la Torre afirma que en este afio la complejidad fiscal y la falta
de flexibilidad laboral han impedido e impiden la consolidacion de este sector
productivo, pues de 200 mil pequefas y medianas empresas que se crean
cada afio, 65 por ciento desaparece antes de dos afios de vida, unas 130
mil, debido a falta de financiamiento, improvisacion o problemas de
planeacion, capacitacion y tecnologia, asi como baja participacion en el
comercio exterior y considera a la complejidad fiscal como una de las causas
principales de su desaparicion. A su vez Luis Fabre Pruneda, estima que

73% de las Pymes se genera en la economia informal.*®

A la luz de lo anterior se analizan los problemas fiscales a los que se
enfrentan las MIPYMES, se realiza este estudio en estas unidades
econdémicas en especifico por sus caracteristicas particulares, entre las que
se encuentra que al ser dirigidas por empresarios empiricos y por su
capacidad econdmica, les resulta complicado contar con asesoria de
despachos y asesores fiscales que les entreguen estrategias fiscales para el

cumplimiento de sus obligaciones, como sucede con las grandes empresas;

Sistema de Informacién Empresarial México. Secretaria de  Economia,

http://www.siem.gob.mx/siem2008/portal/consultas/li gas.asp?Tem=5 Consultada el dia

10 de octubre del 2010.

18Http://www.informador.com.mx/economiafinanciamiento-loymes.htm. Consultado el dia 20
de mayo del 2011.
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por ello, se enlistan algunas de las probleméticas a las que se enfrentan no
porque sean especificas de éstas, sino porque las grandes han subsistido a
pesar de los problemas que se analizan. En el siguiente capitulo se estudian

las contribuciones a fin de situarnos en las aportaciones de seguridad social.
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CAPITULO II.

CONTRIBUCIONES

2.1 Actividad Financiera del Estado

Nosotros, como ciudadanos, no solo proporcionamos al Estado nuestro voto,
sino también una parte de nuestra libertad y de nuestros ingresos para que
éste nos los regrese en bienes y servicios y cumpla con sus fines. Este
analisis inicia definiendo al Estado, las necesidades publicas que debe
satisfacer, en qué se constituye su actividad financiera, cuales son sus fines
hasta llegar a la forma en que el Estado obtiene los ingresos para cumplir
con esos fines encomendados. “El Estado como organizacidon humana con
fines a lograr y obligaciones por cumplir, nos permite comprender la
naturaleza y el alcance de la actividad financiera del Estado. El concepto de
necesidades publicas es simultaneo y consustancial con la misma existencia
del Estado y su desenvolvimiento historico. El concepto de necesidades
publicas proviene de los fines que el Estado persigue, de acuerdo con las
decisiones de quienes tengan el poder politico™. Villegas coincide con
Harold Groves, que dice que “el pueblo es a quien le corresponde la
soberania y el Estado pertenece al pueblo y éste puede utilizarlo de la forma
gue mas convenga a su bienestar. Es el Estado quien dicta los preceptos
normativos para regular la conducta social reciproca, para contar con la
coactividad suficiente para que tales efectos normativos sean respetados,

limitar la propia accién gubernamental mediante la Constitucion™.

19Villegas, B., Héctor Manuel de Finanzas Publicas. Argentina, Ed., Desalma, 2000, p. 29

®Groves, Harold, Finanzas Publicas, México, Ed. Trillas, 1961, p. 231.
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“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacion
y su régimen democréatico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdémico, el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos

y clases sociales, cuya seguridad protege la Constitucion.

Para ello, el Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
econdémica nacional, y llevard a cabo la regulaciéon y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que

otorga la Constitucion”*.

Por lo que el Estado tiene una actividad financiera que Retchkmiman define
sobre la base a la economia publica como “aquella rama del conocimiento
gue se ocupa de la asignacion de recursos econémicos, por medio de los
gastos e ingresos del Estado; de la distribucion del ingreso y de la rigueza
mediante los impuestos y transferencias; de mantener la estabilidad
econdmica usando las politicas presupuestales y de deuda; de los
programas de obras publicas y de empresas del Estado”®. De la Garza,
coincide con Retchkmiman en que la actividad financiera del Estado es “una
actividad encaminada a la realizacion de los servicios publicos y la
satisfaccion de las necesidades generales donde dentro de la

administracion, uno de los sectores mas importantes es la gestion de

*'Articulo 25 de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos DOF 01-09-2011
22Retchkmiman, B. Teoria de las Finanzas Publicas. Tomo I. Ed. UNAM. México 1997, p13.
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intereses econdmicos™®. Esta necesidad es publica en la medida que es una
necesidad del Estado por identificarse con los fines de éste. La condicidén o
caracter de publico de una necesidad implica, en principio, la exigencia de
que su satisfaccion debe quedarse en manos del Estado; esto, forma parte
de sus fines. Antonio Jiménez considera que: “no existen necesidades
exclusivamente publicas, no siempre y para siempre se consideraran asi, las
necesidades publicas nacen a partir de la existencia del Estado como forma
de organizacion politica, no son realidades preexistentes a él cuya
satisfaccién deba de cubrir’**, “La necesidad publica no es un dato previo al
Estado, sino consecuencia de la existencia del mismo”, esos bienes y
servicios que el Estado debe proporcionar, por definicibn se encuentran
apegados a la satisfaccion de necesidades colectivas, sociales o publicas,
por tal, en su prestacion siempre se encuentra presente el Estado como
responsable del interés publico. Los modos de gestion o prestacion de
servicios publicos son dos, ya sea que el Estado la asuma en forma directa,
encomendandola a un érgano o institucién publica o bien, que posibilite que
concurran a ellos los particulares y se presenta mediante la concesién.®
Estos bienes y servicios requieren de la necesidad del Estado de obtener
ingresos y esos ingresos pueden clasificarse de acuerdo a Gianinni, en

ingresos tributarios y no tributarios de la siguiente manera:

23De La Garza, Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Ed. Porrtda, México, 1990, p.5.

**Jiménez, Antonio, Lecciones de Derecho Tributario. Ed. Thomson, p. 14
% |bid., p. 15
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Ingresos t ributarios

Se trata de aportaciones econémicas de
los gobernados que, por imperativos
constitucionales y legales, se ven
forzados a sacrificar una parte
proporcional de sus ingresos, utilidades
o rendimientos para contribuir a los
gastos publicos.

0 Impuestos

0 Aportaciones de

social.

seguridad

0 Derechos.
0 Contribuciones de mejora.

0 Contribuciones accesorias.

Ingresos no t ributarios
De los ingresos financieros

Aquellos que provienen de las diversas
fuentes de financiamiento a las que el
Estado se ve precisado a recurrir,
adicion a las prestaciones fiscales
recibidas de los contribuyentes, para
integrar el presupuesto Nacional.

0 Empréstitos.
0 Emision de Moneda.

0 Emisibn de bonos de deuda
publica.

0 Amortizacion y conversion de la
Deuda Publica.

Monetarias y Renegociaciones.
Devaluacion.

Productos y Derechos.
Expropiaciones.

Decomisos.

Nacionalizaciones.

O O O O O o o

Privatizacion®®.

De la Garza también divide a los ingresos publicos en Ingresos tributarios e

Ingresos no tributarios. En la primera, quedan comprendidos exclusivamente

los impuestos, los derechos y las contribuciones especiales. En la segunda,

quedan comprendidos todos los demas ingresos publicos, ya sea que

deriven de un acto de utilidad publica, de un acto de derecho publico, como

la requisicion, o de un acto privado, como puede ser la venta de bienes del

Estado.

*De la Garza, 6p. Cit. P. 115
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Antonio Jiménez establece que la actividad financiera se desarrolla en tres

grandes momentos:

eLa primera parte la conforman las decisiones o acciones del Estado para
recaudar los recursos, los cuales pueden ser obtenidos mediante distintas
fuentes y de diversas formas juridicas, gracias a su poder de imperio, de los
cuales podriamos mencionar los siguientes: decretando tributos, enajenando
bienes que integren su patrimonio y obteniendo como contraprestacion un
precio, o bien acudiendo a los mercados financieros, tanto nacionales como

extranjeros y obteniendo una suma de recursos via crédito o empréstitos.

eLa segunda fase, es la "aplicacion de los recursos monetarios”, obtenidos
en la primera fase de acuerdo a las acciones y decisiones relacionadas con

el gasto publico.

eLa tercera fase de la actividad financiera, se sitta en la gestion o
administracion del patrimonio; es decir la administracion de los bienes del

Estado?’.

Gianinni y de la Garza coinciden en clasificar a los ingresos en tributarios y
no tributarios, concuerdan en que una de las formas que tiene el Estado de
allegarse de ingresos, es mediante las contribuciones; a su vez, coinciden
con Jiménez en el imperio del Estado de decretar tributos, (en el siguiente

apartado analizaremos el fundamento legal de estas contribuciones).

#'Jiménez Op. Cit. p. 18
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Por ello, es de vital importancia para el Estado allegarse de los recursos
necesarios para satisfacer las necesidades pubicas y cumplir con sus fines.
Dentro de sus ingresos mas importantes se encuentran los tributarios, de los
cuales se hablara detalladamente mas adelante, que como indica Gianinni
son las aportaciones econémicas de los gobernados que se ven forzados a
sacrificar para cubrir los gastos publicos. Se celebra un pacto social con el
Estado, sin embargo la dificultad se observa si consideramos que en México
tenemos un grave problema de evasion de contribuciones, pues de acuerdo
a datos de la Comision EconOmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
México es el pais de América Latina y el Caribe con menor recaudacion
tributaria ya que sélo fue de 9.4 por ciento del producto interno bruto (PIB)
contra el promedio de 18.4 por ciento en la region; ademas de que la
recaudacion tributaria en México ha disminuido en los ultimos afios, al pasar
de 11.4 por ciento en 1990, a 11.0 por ciento en 2000 y 9.4 por ciento del

PIB en 2008.

Adicionalmente, las tasas de evasion tributaria son muy elevadas: entre 40 y
65 por ciento. La Cepal retoma cifras oficiales sobre los ingresos tributarios
de los paises de la region, segun las cuales México ocupa el ultimo lugar en

recaudacion tributaria”?®.

L a Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) De las Naciones
Unidas.http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=publicaciones. Consultada 1

de septiembre del 2010.
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Lépez Mendel comenta al respecto que: “Democracia supone confianza de
los ciudadanos en sus 6rganos de gobierno. Y la debilidad de los vinculos
sociedad Estado en América Latina, se refleja particularmente en materia
fiscal. Son bajisimos los niveles de confianza ciudadana en la relacién entre
pago de impuestos y prestacion de servicios. Son muy pocos quienes
confian en que pagar impuestos les reporte algun beneficio y en que éstos

no sean malgastados. La idea de pacto social fiscal es casi inexistente.

Dice que como excusa para no pagar impuestos, en el continente se invoca
la falta de honestidad de los gobernantes; que lo que se paga no repercute
verdaderamente en servicios publicos, la falta de conciencia civica, la
corrupcion y el observar que quienes evaden no son castigados
administrativamente ni reprochados socialmente. La relacion tributaria no se
basa en la obligacion ética de pagar impuestos, existiendo escasa

motivacién para cumplir las obligaciones tributarias y una moral muy laxa”*®.

Uno de los resultados del estudio de derecho comparado es que en paises
como Estados Unidos se tiene un sistema tributario fortalecido por dos
caracteristicas fundamentales: la confianza publica de que los recursos
recaudados son utilizados para fines publicos adecuados y cumplimiento
voluntario amplio; sin embargo, en nuestro pais estos dos aspectos se
encuentran muy lejos de ser reales, pues la sociedad no tiene confianza en
que el dinero que se entrega al Estado les sera regresado en bienes y
servicios, ni tampoco en seguridad. Hay autores que se preocupan por estos

elementos que intervienen en el funcionamiento de la sociedad; en este

»|opez, Mendel, El Pais, 2008 consultado el dia 6 de febrero del 2011.
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sentido Habermas® comenta que un Estado debe estar legitimado por la
sociedad y esa legitimacion se considera la medida de la estabilidad y de la
aceptacion de la sociedad, por ello, como premisa, de acuerdo a Habermas,
se debe hablar de ciudadanos libres e iguales, pues si hablamos de un
sistema democratico y de un estado de derecho, que no es otra cosa mas
que el cumplimiento irrestricto de la ley, debemos cumplir con requisitos
indispensables, entre ellos la necesaria rendicion de cuentas del Estado
hacia los ciudadanos, pues el dinero de que dispone el gobernante es dinero
del gobierno y una de las caracteristicas basicas es el respeto irrestricto de
la propiedad privada; el gobierno recibe el dinero de los gobernados a
cambio de seguridad y respeto a sus intereses a partir de la certeza juridica;
el dinero que entra al gobierno via impuestos debe tener una vigilancia
estrecha, pues si la bolsa de donde viene el dinero del gobierno y la bolsa

del gobernante es la misma, se relaja y genera desconfianza.

Y si bien ya contamos con un sistema definido de rendicién de cuentas con
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Puablica a través
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Puablica, la tendencia del no

pago de contribuciones no se revierte.

Esta practica del no pago de contribuciones de la sociedad, se refleja en el

sector empresarial, las empresas en general, grandes y pequefas.

*®Habermas, Jurgen, “F acticidad y Validez”, Ed. Trotta, 2005, p 366.
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En esta tesitura, las MIPYMES son una importante fuente de ingresos para
el Estado, considerando que representan mas del 98% del total de la
empresas en nuestro pais, por lo que se analiza su problematica fiscal
vinculando a los elementos de la relacion tributaria, principalmente, en las
razones y consecuencias del no pago de estas unidades econdmicas,
especificamente de las aportaciones de seguridad social sin dejar de

relacionar por contexto a las demas contribuciones.

2.2 Fundamento Constitucional de las contribuciones

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
el articulo 31 fraccion 1V, “Que es obligacién de los mexicanos contribuir al
gasto publico de manera proporcional y equitativa...”, es decir atendiendo a
la capacidad economica del contribuyente y otorgando un trato igual a los
iguales y desigual a los desiguales. El Codigo Fiscal de la Federacion nos
sefala en su articulo primero, que son las personas fisicas y morales las que
estan obligadas a contribuir con los gastos publicos conforme las leyes
fiscales respectivas. Asi como, en su articulo segundo, que las
contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

o Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la
situacion juridica, o de hecho prevista por la misma, y que sean

distintas de las sefialadas en las fracciones II, lll y IV de ese
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articulo®. (Ejemplos: Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor

Agregado, Impuesto a los Depdsitos en efectivo).

o Aportaciones de seguridad social, son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social, o a las personas que se beneficien en
forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el
mismo Estado>? (cuotas obrero-patronales, retiro de cesantia en edad

avanzaday vejez).

o Contribuciones de mejoras, son las establecidas en ley a cargo de
las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa
por obras publicas®® (Aportacién del particular por la pavimentacién de

una calle).

o Derechos, son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u érganos desconcentrados cuando en este ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas
en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las

contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados

*'Articulo 2 Fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacién DOF 10-05-2011
*Articulo 2 Fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion DOF 10-05-2011
*Articulo 2 Fraccion 11l del Cédigo Fiscal de la Federacién DOF 10-05-2011
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por prestar servicios exclusivos del Estado®* (Pago por la expedicion

de un acta de nacimiento).

Esta investigacion se realiza respecto de la fraccion Il de las

Aportaciones de Seguridad Social.

2.3 Principios Constitucionales de las contribucion es

Del articulo 31 constitucional fraccion IV antes mencionado, se desprenden
una serie de principios que se mencionan someramente y de los cuales se
analiza su problematica respecto de las pequefas y medianas empresas en
el capitulo 1V, principalmente en lo referente al principio de equidad y

proporcionalidad:

o Principio de legalidad.

o Principio de generalidad

o Principio de obligatoriedad.

o Principio de vinculacion al gasto publico.

o Principio de proporcionalidad y equidad.

Principio de Legalidad.- El principio de legalidad se resume en el aforismo
nullum tributum sine lege, que se traduce en la necesidad de que el

impuesto, para que sea valido, debe estar consignado siempre en una ley.

*Articulo 2 Fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacién DOF 10-05-2011
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Arrioja Vizcaino opina que este principio obedece a los dos siguientes
enunciados:

a) La autoridad hacendaria ni ninguna otra autoridad, puede llevar a cabo
acto alguno o realizar funciéon alguna dentro del ambito fiscal, sin
encontrarse previa y expresamente facultada para ello por una ley aplicable
al caso.

b) Los contribuyentes sblo se encuentran obligados a cumplir con los
deberes que previa y expresamente les impongan las leyes aplicables y
exclusivamente pueden hacer valer ante el fisco los derechos que esas

mismas leyes les confieren®.

Principio de generalidad.- Este principio surge de la redaccion literal del
articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que indica que “son obligaciones de todos los mexicanos
contribuir para los gastos publicos asi sea de la Federacion, del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que resida...” Flores Zavala nos dice
que nadie debe estar exento de pagar impuestos. Sin embargo, no debe de
entenderse en términos absolutos esta obligacion, sino limitada por el
concepto de capacidad contributiva, es decir, todos los que tengan alguna

capacidad contributiva estaran obligados a pagar impuestos*®.

Principio de obligatoriedad.- “ EIl principio de obligatoriedad, se refiere a

que “toda persona que se ubique en alguna de las hipétesis normativas

**Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal, Ed. Themis, México, 1997, P. 267,268
*®Flores Zavala, Ernesto "Elementos de las Finanzas Publicas Mexicanas" México, Porrla,
1982, p. 130.
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previstas en una ley tributaria expedida por el Estado Mexicano,
automaticamente adquiere la obligacion de cubrir el correspondiente tributo,

dentro del plazo que la misma ley establezca™’.

Principio de proporcionalidad y equidad.- Calvo Nicolau, afirma que “la
garantia constitucional de proporcionalidad requiere que las normas que
establecen cargas a los particulares, atiendan a la capacidad contributiva de
los mismos”® Por su parte  Arrioja Vizcaino, nos dice que la
proporcionalidad es “la correcta disposicion entre las cuotas, tasas o tarifas

previstas en las leyes tributarias y la capacidad econdmica de los sujetos

pasivos por ellas gravados®.

El principio de proporcionalidad indica que se debe atender a la capacidad
econdémica o contributiva del sujeto pasivo, Calvo Nicolau sefiala que la
capacidad contributiva es la posibilidad real que tiene una persona de
compartir sus bienes con el Estado. Por otra parte, para Jarach, “la
capacidad contributiva es la potencialidad de contribuir a los gastos publicos
que el legislador atribuye al sujeto particular. Significa al mismo tiempo,
existencia de una riqueza en posesién de una persona 0 en movimiento
entre dos personas y graduacién de la obligacion tributaria segun la
magnitud de la capacidad contributiva que el legislador le atribuye. Es tarea
de la ciencia de las finanzas y de la politica financiera, la de establecer el

concepto de capacidad contributiva sobre la base de determinados

%" Arrioja Vizcaino, Adolfo, Op. Cit. P. 250
%8Calvo Nicolau, Enrique. Tratado sobre el Impuesto Sobre la Renta. Tomo I. Editorial

Themis, México, 1999. P. 119
*Flores zavala, Ernesto, Op. Cit. pag. 131.
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presupuestos tedricos y, respectivamente, de indicar a los legisladores
cudles situaciones de hecho deben ser elegidas como sintoma de capacidad

contributiva”.*

La equidad, de acuerdo al principio general de derecho, se traduce en tratar

igual a los iguales y desigual a los desiguales.

Por lo que corresponde a la equidad, Arrioja Vizcaino comenta que “las leyes
tributarias deben otorgar el mismo tratamiento a todos los sujetos pasivos
que se encuentren colocados en idéntica situacion, sin llevar a cabo

discriminaciones indebidas y, por ende, contrarias a toda nocién de justicia”

Para Recases Siches la palabra equidad es equiparable a:
1. Justicia
2. Norma individualizada, justa

3. Criterio inspirador de la autoridad administrativa o juez*.

Principio de vinculacion con el gasto publico.- El articulo 31 fraccion 1V,
establece la obligacion de los mexicanos de contribuir al gasto publico; sin
embargo, Gabino Fraga explica que existen ciertas dificultades para precisar
en términos definidos lo que deba entenderse por gasto publico, pues

aunque ellos se encuentran sefalados en el presupuesto de egresos, la

“°Jarach, Dino. Curso Superior de Derecho Tributario, Ed. Liceo Profesional CIMA, Buenos
Aires Argentina, 1957, P. 158.

41Recases Siches, L “Enciclopedia juridica ameba” Buenos aires, tomo X, Voz: “Equidad” 1959,
P. 427
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formulacion de éstos, supone que previamente ha sido resuelto el problema.
Gabino Fraga cree que por gastos publicos deben entenderse los que se
destinan a la satisfaccion atribuida al Estado de una necesidad colectiva,
quedando por tanto, excluidos de su comprension los que se destinan a la

satisfaccion de una necesidad individual®?.

Flores Zavala resume que “por gasto publico debe entenderse todo el que
sea necesario para que las entidades publicas realicen sus atribuciones, es

decir, para el desarrollo de su actividad legal"*®.

En el siguiente capitulo analizaremos especificamente las aportaciones de

seguridad social para lo cual era necesario precisar este capitulo.

“’Fraga, Gabino. “Derecho Administrativo”, Ed. Porrda, México, 1999, Pag. 327.
“Flores ZAVALA, Ibid. Pag. 217.
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CAPITULO lll.-

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

3.1 Antecedentes de la seguridad social

El origen de la seguridad social se debe vislumbrar desde el mismo origen
del hombre, el surgimiento de la agricultura; las primeras formas de
organizacion social; la guarda de cereales en Babilonia o los mismos
aztecas. Se recuerdan las anécdotas del tiempo de las vacas gordas y de las
vacas flacas y la necesidad de tener una reserva de los granos recolectados
para los tiempos de escasez, surgiendo las artesanias y con ello, los
gremios (asociaciones de artesanos) hasta llegar a cofradias religiosas que
operaron a lo largo de la historia como verdaderos mecanismos de

seguridad social para las poblaciones desprotegidas.

La seguridad social es una institucion nacida de la solidaridad humana, que
se manifiesta en la reaccion de ayudar a individuos o grupos en estado de
necesidad o desgracia. Este fendmeno social ha tenido diferentes
manifestaciones a lo largo de la historia, que han ido evolucionando al ritmo

de los cambios sociales y de las necesidades generadas por ello*.

En el siglo VIII, Carlomagno dictamind que cada parroquia debia sostener a

sus pobres, a sus viejos, enfermos sin trabajo y a los huérfanos, cuando no

* Garcia Flores Margarita, La Seguridad Social y la Poblacion Marginada en México,

México, 1989 Ed. Universidad Auténoma de México, P. 20.
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contaban con ayuda familiar. En Inglaterra (1601), se establecié un impuesto
obligatorio nacional para cubrir esta clase de asistencia parroquial y mas

tarde Suecia y Dinamarca adoptaron medidas similares*

Dos de los ejemplos mas antiguos que se pueden mencionar, es la caridad y
la beneficencia; mucho podria decirse de los inconvenientes de este tipo de
ayuda, sin embargo, durante mucho tiempo, en muchos lugares y para
infinidad de individuos, ha sido y lamentablemente, es la Unica con la que
han podido contar y por lo regular es precaria. Pues depende de la buena

voluntad de las personas.

Es muy importante mencionar que el 15 de febrero de 1819, Simon Bolivar
en su discurso pronunciado ante el Congreso de la Angostura mencioné

por primera vez el término de seguridad social:

“El sistema de gobierno mas perfecto, es aquel que produce mayor suma de
felicidad posible, mayor suma de seguridad social y mayor suma de

estabilidad politica®® *

El hombre ha llegado a la conclusién de que la seguridad social es una
necesidad colectiva, cuya satisfaccion incumbe al Estado, el cual debe

obligarse al establecimiento de la normatividad juridica adecuada, la

“De Buen Lozano Néstor, Instituciones de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,

México, 1997, Ed. Universidad Autbnoma de México. P. 600

6 \wwww.bibliotecasvirtuales.com/bibliotecal.../simonbolivar/ . Consultado el dia 19 de Enero
del 2011.
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creacion de organizaciones o instituciones que cumplan con las mismas, y
otorguen los servicios publicos necesarios y los mecanismos econémicos

para lograrlo, surgiendo asi los seguros sociales.

Correspondié a Alemania iniciar la segunda etapa de la seguridad social

donde se crearon los primeros regimenes contra la enfermedad en 1883.%’

En Alemania, surgen en 1883, los primeros regimenes contra la
enfermedad; es el Canciller de Hierro Otto Von Bismarck quien presenta
ante la Consagracion Legislativa la propuesta de proteger a los trabajadores
de forma obligatoria contra el riesgo de enfermedad y contingencias de la
maternidad, pago de cotizaciones de dos terceras partes por el trabajador y
una tercera parte por el patrén y es hasta 1892, cuando se promulga el
Primer Cédigo de Seguridad Social. Este sistema se hizo extensivo a los
trabajadores de la agricultura y de los transportes por las leyes del 5 de
mayo de 1886, y de 10 de abril de 1892, respectivamente; en 1889, aparecio
la ley del seguro de vejez e invalidez y en 1901, se promulga el Codigo de

Seguros Sociales*®

En nuestro pais la expresion “ derecho Social se pronuncié por Ignacio
Ramirez “ Nigromante” en las sesiones memorables del 7 y 10 de julio de
1856- 1857, en razén de que intentaba introducir en el maximo

ordenamiento nacional, la proteccion de nifios, hijos abandonados, mujeres

4'Setter F. La Sécurité Sociale et ses Principes, Traduccion de J. Arteaga. México, 1982,

Ed. Instituto Mexicano del Seguro Social, p. 52.

“*De Buen Lozano, Néstor Op. Cit. p. 611
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y trabajadores como sujetos de tutela. Por lo antes expuesto, podemos
resumir que “El Nigromante” y los hermanos Flores Magén lucharon por
mejorar las condiciones laborales del trabajador, entre otras, para que los
trabajadores participaran en las utilidades de las empresas, demanda que se
consolida en el proyecto de la “Declaracion de Derechos Sociales” , el 13
de enero de 1917, en la ciudad de Querétaro. Esta concepcion, sin embargo,
estuvo latente e irrumpio en la revolucion de 1910, y en su oportunidad fue

plasmada en la Constitucion de la Republica el 5 de febrero de 1917.

3.2 Concepto de seguridad social

Ruiz Moreno cita a Pasco, quien considera que el concepto de seguridad
social fue definido por primera vez en la Conferencia Internacional del
Trabajo reunida en Filadelfia en 1994, indicando que la seguridad social
engloba un conjunto de medidas adoptadas por la sociedad para garantizarle
a sus miembros la proteccion contra ciertos riesgos que el individuo con sus
recursos médicos no puede cubrir*®; sin embargo, esta definicién adn no
contempla los elementos necesarios, pues solo menciona que se protege al
individuo contra ciertos riesgos, sin mencionar cuales. Manuel Olea cita a
Beveridge, quien considera a la seguridad social como un conjunto de
medidas adoptadas por el Estado para proteger a los ciudadanos contra
riesgos en situaciones de necesidad, en este punto coincide con Gustavo

Arce Cano al considerar a la seguridad social como un instrumento juridico

“Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Nuevo Derecho de la Seguridad Social, Capitulo V. “La
Seguridad Social en México, su Origen y su Desarrollo”, Ed. PorrGa, 32 ediciéon, México,
1999, pp. 57 a 78.
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y econdmico que establece el Estado para abolir la necesidad, definicion que

incluye el derecho del ciudadano de un ingreso para vivir y a la salud®.

Sainz Garcia y Sanchez Leon coinciden en considerar a la seguridad social,
el primero, como “la mas alta expresion de la solidaridad humana entre los

trabajadores™*

y el segundo, como un conjunto de normas juridicas de
orden publico que tienden a realizar la solidaridad social; ambos autores ven
a la seguridad social como una forma de proteger a la clase trabajadora en

sus relaciones de trabajo subordinado, cuando el producto de su trabajo es

la fuente principal de subsistencia®.

3.3 Fundamento constitucional y legal de las aporta  ciones de seguridad

social.

En México, el Derecho del Trabajo esta reglamentado con la idea de
equilibrar los derechos del trabajo con los del capital. En el apartado “A” del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
regula las relaciones laborales entre trabajadores y patrones en general,
estableciendose como garantias minimas de los trabajadores la jornada
maxima de trabajo, salario minimo, descansos, proteccion al salario,
derechos de escalafon y ascenso, participacion de los trabajadores en las

utilidades de la empresa, derecho de huelga, etcétera. ElI articulo 123 fue

*%0Olea Manuel, Alonso. Instituciones de Seguridad Social, Madrid, 1983, Ed. Civitas. P. 16
*'Sainz Garcia, Ricardo, Diez afios de reformas a la Seguridad Social en México, 2008.
México, Ed. Grupo Parlamentario del PRD Camara de Diputados Congreso de la Union LX
Legislatura, p. 31

*?Sanchez Leoén, Gregorio, Derecho Mexicano de la Seguridad Social, México, 1987, Ed.
Cérdenas, p. 5
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instituido en la Constitucion de 1917, este articulo es la base del marco legal
que rige las relaciones laborales en el pais, pues de él deriva, la Ley Federal

del Trabajo que es promulgada el 18 de agosto de 1931.

La seguridad social fue incluida en la Constitucion Politica bajo el principio
de la justicia social en la fraccion XXIX del articulo 123, en la cual se expresé
claramente: "Se considera de Utilidad Social el establecimiento de cajas de
seguro populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo,
de accidentes y de otros fines analogos, por lo cual, tanto el gobierno federal
como el de cada estado deben fomentar la organizacién de instituciones de

esta fndole para infundir e inculcar la previsién social™3.

El Cddigo Fiscal de la Federacion nos sefiala en su articulo primero, que son
las personas fisicas y morales las que estan obligadas a contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Asi como, en su
articulo segundo que, las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social y contribuciones de mejoras, cuyos
conceptos se mencionan en su capitulo Il. En este trabajo nos referiremos
especificamente a la fraccion Il de dicho articulo: Las aportaciones de

Seguridad Social®*.

3.4 Los elementos de las contribuciones de segurida  d social

Los elementos de las contribuciones son los que se describen a

continuacion, por lo que se analizaran primeramente, respecto de las

>Articulo 123 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos DOF. 13-11-2011
**Articulo 1y 2 del Cédigo Fiscal de la Federacién, DOF. 12-12-2011
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contribuciones en general para llegar especificamente a las contribuciones
de seguridad social:
a) Sujetos:
1. Activo
2 .Pasivo
b) Objeto
c) Base
d) Tasa o tarifa

e) Epoca de pago.

a) Sujetos:

1. Sujeto activo de la obligacion contributiva o tr ibutaria:

Siempre lo sera el Estado (federacién, estados y municipios) de acuerdo con

lo establecido por el articulo 31 Fraccién IV de la Constitucion Federal.

Sujetos activos en nuestra legislacion fiscal.
En el sistema fiscal mexicano, son tres los sujetos activos de la obligacion
contributiva o tributaria:

« Lafederacion

 Los estados o entidades federativas

- Los municipios®>.

**Conforme a nuestra Constitucién, la calidad de sujeto activo recae sobre la Federacion,
Distrito Federal, los Estados, y los Municipios; con la diferencia de que soélo los tres primeros
tienen plena potestad juridica tributaria, pues los municipios Gnicamente pueden administrar
libremente su hacienda, la cual se forma de las contribuciones que les sefalen las
legislaturas de los Estados, segun el articulo 115, fraccién Il de la propia Constitucion. Fuera
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados o Municipios, ningln otro organismo o
corporacion puede, en nuestro pais, ser acreedor de créditos fiscales.
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Algunos de los Organos Facultados para exigir el cumplimiento de la

Obligacion Contributiva o Tributaria son:

Federales:

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Instituto Mexicano del Seguro Social.

¢ |Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

e |nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

¢ |Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas de México.

Estatales:
¢ |as Entidades Federativas por conducto de la Secretaria de Finanzas.
e Tesorerias Generales

e Delegaciones de las secretarias.

Municipales:

e Los municipios por conducto de sus respectivas tesorerias

En los términos de las fracciones XXIX y VII del articulo 73 Constitucional, la Federacion
posee fuentes que sélo ella puede gravar en forma exclusiva y si su rendimiento no basta a
cubrir el presupuesto, el Congreso Federal puede gravar otras fuentes hasta que basten a
cubrirlos; asi como que, constitucionalmente, las fuentes impositivas se clasifican en
exclusivas y concurrentes; las primeras so6lo las pueden gravar la Federacion y respecto de
las segundas pueden concurrir a gravarlas, simultaneamente la Federacion, los estados y
los Municipios.

Este principio tiene su expresién plena en el articulo 124 de la constitucion, al establecer
gue las facultades que no existen expresamente concedidas a la Federacion se entiende
que los Estados se las han reservado para su ejercicio, de ahi desprende que la Federacion
tiene un campo exclusivo, por lo que solamente ella, a través de sus érganos, puede actuar
en este ambito, dando lugar a lo que conocemos como facultades exclusivas.

Las entidades federativas tienen facultades concurrentes con la Federacion para gravar
todas las demas fuentes econémicas, las que no tiene prohibidas de acuerdo al articulo 117
facciones IV a VII de la Constitucion.
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e Las delegaciones de las anteriores.®

a. Sujeto activo de las aportaciones de seguridad s ocial

El sujeto activo de las Aportaciones de Seguridad Social es: el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas de Meéxico. En este trabajo nos referimos especificamente al

Instituto Mexicano del Seguro Social.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, de
integracion operativa tripartita, en razon de que en la misma concurren los

sectores publico, social y privado.

Podemos preguntarnos ¢En qué momento el Instituto Mexicano del Seguro

Social se convirti6 en un organismo fiscal auténomo?®’, Ruiz Moreno

56Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario”, Ed. LIMUSA, P. 95
*Es preciso indicar que “La autonomia es una forma de divisién del Poder, sin que esta
deba ser entendida como soberania, es decir, debe entenderse como la distribucion de
competencias sobre determinadas materias. Por otra parte, la autonomia se presenta en
diferentes grados, esto es hay érganos mas autbnomos que otros. Para establecer el grado
de autonomia es necesario describir qué son la centralizacion, la desconcentracion y la
descentralizacion.

Para Moisés Ochoa Campos, la centralizacion es la dependencia de los diversos niveles en
gue se encuentran colocados los 6rganos administrativos, por ejemplo, las secretarias de
Estado dependientes del Ejecutivo en donde los titulares son nombrados directamente por
éste. La desconcentracién consiste en la delegacién que hacen las autoridades superiores
en favor de 6rganos que estan subordinados a ellas, por ejemplo la Comisién Nacional de
Arbitraje Médico, que depende de la Secretaria de Salud.

Finalmente la descentralizacién consiste en la transferencia de facultades administrativas a
O6rganos desvinculados, en mayor o menor grado, de la administracion central. Es una
transferencia de competencias vy atribuciones del érgano central hacia los entes menores,
por ejemplo Petréleos Mexicanos. La administracion descentralizada constituye un complejo
de organizaciones administrativas dotadas de personalidad juridica y patrimonio propio, el
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menciona que la aplicacion de las garantias sociales en nuestro pais, se fue
dando de manera paulatina. Después de varios intentos para dar inicio a un
sistema de seguridad social, durante el gobierno del General Avila Camacho
se publica en diciembre de 1942, la primera Ley del Seguro Social®®.

Al publicarse la Ley del Seguro Social, el 19 de enero de 1943, su articulo
135, estaba redactado de la siguiente forma “El titulo donde consta la
obligacion de pagar las aportaciones tendra el caracter de ejecutivo”.
Resultaba ineficaz esta disposicion para el funcionamiento del régimen
obligatorio y sostener los objetivos de la institucion, porque el instituto tenia
forzosamente la obligacion de iniciar juicios ante los Tribunales del fuero

comun como cualquier particular.

Al observarse esta irregularidad, el Ejecutivo en uso de sus facultades
extraordinarias, reformé la disposicion en cita, el 24 de noviembre de 1944,
para quedar redactada en los siguientes términos: “La obligacion de pagar
las aportaciones tendra el caracter de fiscal. Correspondera al Instituto
Mexicano del Seguro Social, en su caracter de Organismo Fiscal Autonomo,

la determinacion de los créditos y de las bases para su liquidacion, fijar la

cual es diferente y separado del fisco nacional, y por tanto son verdaderas personas
juridicas de derecho publico. Para Garcia la Guardia los entes autébnomos son aquellos
o6rganos descentralizados del Estado a los que se les ha otorgado capacidad de darse
preceptos obligatorios. En este sentido Alfonso Caso considera que la autonomia no es
ajena a la organizacién del Estado, sino simplemente descentralizada de las funciones del
mismo.

*®Ruiz Moreno, Angel Op. Cit. p. 57
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cantidad liquida, su percepcion y cobro de conformidad con la Ley del

Seguro Social™®.

Por lo tanto, el Instituto Mexicano del Seguro Social adquiere el caracter de
organismo fiscal autbnomo con la capacidad de determinar sus créditos y el

cobro.

Fernandez Martinez considera que nuestro legislador las contempla como
tales, tanto en la Ley de Ingresos de la Federacion, como en el Codigo Fiscal
de la Federacion, y se consideran créditos fiscales, Unicamente con la
finalidad de facilitar su cobro por los organismos descentralizados, creados
en esta materia, en virtud de que pueden aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion, dotandolos de un instrumento privilegiado,
indispensable, para que cobren en forma oportuna, rapida y facilmente, las
Aportaciones de Seguridad Social no cubiertas por los sujetos obligados
dentro de los plazos legales respectivos, en los términos de la ley

correspondiente®®.

De la Garza establece las siguientes caracteristicas de las Aportaciones de

Seguridad Social:

1. Son obligatorias, es decir, que la fuente de ellas no esta ni en la voluntad

unilateral del obligado, ni tampoco que surjan de un acuerdo de voluntades.

*padilla Moreno, Javier, Régimen Fiscal de la Seguridad Social y SAR, México, 2006, Ed.
Themis, p. 39.
®Fernandez, Martinez, Refugio de JesUs, Derecho Fiscal, Mc Graw Hill, México 1998, Pag.

218.
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2. No se trata de algunas de las figuras tradicionales (impuestos, derechos o

contribuciones especiales).

3. Que estan establecidas a favor de organismos publicos descentralizados,

esto es, no estar establecidos a favor de la administracion activa del Estado.

4. En el derecho mexicano es indiferente el que esos ingresos estén
previstos en el presupuesto o no lo estén. Es cierto que originalmente las
parafiscalidades se presentan como fendmenos financieros extra
presupuestarios, y que la doctrina sefiala esta circunstancia como propia de
la parafiscalidad, pero en México a partir de 1965, quedaron incorporadas al
presupuesto, en el ramo de organismos publicos descentralizados, los

ingresos de algunos de estos organismos®”.

Por ello, la obligacion principal de los sujetos activos, es la de recaudar o
percibir el producto de las contribuciones, por conducto de los oOrganos

debidamente facultados para ello, que son las oficinas recaudadoras.
2. El Sujeto Pasivo

Carrasco lIriarte define al sujeto pasivo como el particular, el deudor, el
obligado de la relacion juridico-tributaria, comunmente conocido como
contribuyente® coincidiendo con Bujanda citado por Jiménez Gonzélez al
considerarlo como la persona que asume la posicion de deudora en el seno

de la obligacién tributaria por haber realizado el hecho imponible.

®'De La Garza, Op. Cit. P. 367.
®2Carrasco Iriarte, Hugo, Derecho Fiscal, Diccionarios Juridicos Tematicos, Vol. 3, Ed.
Oxford University Press. 2 Ed. México 2002, p. 878
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Sujeto pasivo:

» Persona fisica 0 moral, mexicana o extranjera, que de acuerdo con las

leyes fiscales esta obligada a pagar contribuciones.

e Cumplimiento de una prestacion pecuniaria, excepcionalmente en

especie.

Las obligaciones del Sujeto Pasivo:

Obligacion contributiva o <

tributaria

Obligaciones fiscales <

De dar

De hacer

De no hacer

De tolerar

Es determinada en cuanto a su monto y que debe
pagarse dentro de los plazos establecidos por la ley
fiscal respectiva

i
Presentar avisos
. Declaraciones
. Inscribirse en el RFC
< . Llevar contabilidad
\
(
Estan contenidas las prohibiciones que se
establecen en las leyes respectivas, con
< cargo a los contribuyentes.
\

Estd relacionada con las visitas
domiciliarias

a. Sujeto pasivo de las aportaciones de seguridad s ocial

La seguridad social estd encaminada a la proteccion y bienestar de los

trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales, asi
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como la proteccion a sus familiares, asi lo establece nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123, apartado A,

fraccion XXIX®, que ya ha sido citado

Por lo que tiene como sujeto beneficiario a todas aquellas personas que
presten en forma permanente o eventual, a otras de caracter fisico o moral,
un servicio remunerado, personal subordinado, cualquiera que sea el acto
que le dé origen, y cualquiera que sea la personalidad juridica o la

naturaleza econémica del patron.

La operacion del Instituto Mexicano del Seguro Social en su aspecto
econdémico, es de caracter tripartita, es decir, que el patrimonio lo integran
los recursos que se allega mediante las aportaciones de los trabajadores, de

los patrones y del propio Estado®.

Por lo que la relacion juridica tributaria nace de la relacion laboral entre el
patrén y el trabajador.

Esto se fundamenta en el articulo 38 de la Ley del Seguro Social®®

que en su
parrafo primero establece que: “El patrén, al efectuar el pago de salarios a
sus trabajadores, debera retener las cuotas que a éstos les corresponde
cubrir y en su parrafo tercero que: “El patrén tendra el caracter de retenedor

de las cuotas que descuente a sus trabajadores y debera determinar y

®Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos DOF 13-10-2011
*|NDETEC http://www.indetec.gob.mx/cnh/propuestas/415.pdf, p. 2, consultada el dia 18 de
octubre del 2011

®®Articulo 38 de la Ley del Seguro Social DOF 27-05-2011
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enterar al instituto las cuotas obrero patronales, en los términos establecidos

por la ley y sus reglamentos”.

Por lo que podemos concluir que el sujeto pasivo de las Aportaciones de

Seguridad Social es el patron.

3.4.2 Objeto.
Carrasco Iriarte define al objeto de la obligacion tributaria como: “es la parte

de la riqueza o de la realidad que la ley recoge para efectos impositivos”®

Flores Zavala sefiala que el objeto del impuesto es la situacion que la ley
seflala como hecho generador del crédito fiscal, y que las fuentes del
impuesto son los bienes o la riqueza de los que se saca la cantidad

necesaria para pagar el impuesto™’.

El objeto de las Aportaciones de Seguridad Social es la capacidad
contributiva del patrén.

3.4.3 Base de las aportaciones de seguridad social

La base de las contribuciones se define indicando que “consiste en la
actividad econdémica gravada por el legislador, de donde se obtendran las

cantidades necesarias para cubrir el impuesto”.

®La Tesis definida de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el amparo en revision
4607/55, visible en las paginas 327 a 329 del Informe de su Presidente al terminar el afio de
1971.

*"Flores Zavala, Ernesto, op. cit. ,p.110
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La base de las Aportaciones de Seguridad Social es el salario del
trabajador que la Ley Federal de Trabajo define como: “La retribucién que
debe pagar el patron al trabajador por su trabajo®. Por lo que la
integracion para efectos del Seguro Social, esta basada en una mecéanica
que busca obtener un salario diario integrado y aplicar éste a cada dia de
trabajo para determinar asi, la base sobre la que se calcularan las cuotas
de los diferentes riesgos®®. Por lo que se determinan cuotas obreras y

cuotas patronales:

* Cuotas obreras
La cuota obrera sera la suma de las cuotas de las primas de enfermedad y
maternidad, prestaciones en especie, cuota adicional, enfermedades y
maternidad, prestaciones en dinero, invalidez y vida, pensionados Yy
beneficiarios y cesantia en edad avanzada y vejez (articulo 38 de LSS)™ .
El régimen obligatorio se analiza en el capitulo IV cuando se estudia la

problematica del trabajador respecto de la seguridad social.

e Cuotas patronales
La empresa tiene la obligacion de determinar las cuotas obrero patronal a su
cargo y enterarlas al Instituto Mexicano del Seguro Social a mas tardar el
dia 16 del mes inmediato siguiente. Las cuotas patronales son aportaciones
de seguridad social y no una obligacion de caracter laboral, por lo que no

integraran salario para ninguno de los efectos (articulo 39 de LSS).

%8 ey Federal del Trabajo DOF 17-01-2006.
®*Orozco, Colin, 6p. cit. p. 69.
"Articulo 38 Ley del Seguro Social, DOF 27-05-2011.
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3.4.4 Tasa o tarifa
Consiste en la unidad aritmética que se toma como base para la liquidacion,

en moneda de curso legal, del tributo a pagar.

La tasa o tarifa de las aportaciones de seguridad social son las cuotas

obrero patronales.

3.4.5 Epoca de pago.

Las cuotas obrero-patronales se generan por mensualidades vencidas y el
patréon esta obligado a determinar sus importes cada vez que se causen las
mismas, presentando ante el instituto la cédula de determinacion del mes de
que se trate a mas tardar el dia diecisiete del mes inmediato siguiente’.
Cuando el ultimo dia de los plazos sefialados en el reglamento sea inhabil o

viernes, se prorrogara el plazo hasta el dia habil siguiente.”

Cuando los trabajadores sean de uno a cuatro, las cuotas se determinaran
utiizando los formularios autorizados por el instituto. Cuando los
trabajadores sean cinco o mas, se debera usar el programa del Sistema
Unico de Autodeterminacion. La cédula de determinacion se presentara ante
el Seguro Social de acuerdo con lo siguiente:

Se deberd presentar una cédula de determinaciébn por cada registro

patronal”.

"Articulo 11 Ley del Seguro Social. DOF 27-05-2011

"Articulo 3 del Reglamento de la Ley del Seguro Social DOF 15-07-2005
"Articulo 114 del Reglamento de la Ley del Seguro Social DOF 17-05-2005
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La base de cotizacion mensual se calculara multiplicando el salario diario

base de cotizacion por el numero de dias del mes de que se trate.

Si el patron no esta de acuerdo con las cédulas emitidas por el instituto,
podra objetarlas dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que

surta efectos la notificacion.

El instituto aceptara como forma de pago: dinero en efectivo, cheques
certificados o de caja, asi como las transferencias electronicas de fondos y

tarjetas de crédito o de débito™.

"Orozco Colin, 6p. cit. p. 237
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CAPITULO IV.

LA PROBLEMATICA DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMP RESA

EN TORNO A LAS APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

4.1 Analisis de la Problematica de las MIPYMES

Como ya se menciond en México, las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES) constituyen el segmento mas importante para
conseguir el desarrollo del pais; representan el 99.8 por ciento del total de
las empresas; crean 7 de cada 10 empleos, y generan mas de la mitad de la

riqueza (52 por ciento del producto interno bruto).”

A continuacion, se analizan algunos de los problemas a los que se enfrenta
la MIPYME:

4.1.1 Exceso de gravamenes
Se enlistan someramente los gravamenes que tiene que cubrir la MIPYME,
considerando también que el procedimiento para iniciar una empresa grande

y una pequefia es el mismo:

75INEGI, http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/ce2009/pdf/RD09-
resumen.pdf p. 21 Consultado el dia 10 de julio del 2011
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Federales Estatales

1. Impuesto Sobre la Renta 1.- Impuesto a Nomina
2. Impuesto Empresarial a Tasa | 2.- Tenencias ( en algunos Estados)
Unica

3. Impuesto al Valor Agregado Municipales
4. Impuesto a los Depositos en | 1.- Predial

Efectivo. 2.- Permisos
5. Aportaciones de Seguridad
Social
a) Cuotas Obrero
Patronales.

Este exceso de gravamenes de la pequefia y mediana empresa en general
genera un descontento en los contribuyentes, que perjudica el pago de todas
las contribuciones, entre las que se encuentran las aportaciones de

seguridad social.

El cumplimiento de dichas aportaciones tiene beneficios fiscales (aunque
notoriamente insuficientes) como lo es el hecho de que el articulo 29
fraccion VII de la Ley del impuesto sobre la renta establece que son
deducibles las aportaciones efectuadas para la creacién o incremento de
reservas para fondos de pensiones o0 jubilaciones del personal,
complementarias a las que establece la Ley del Seguro Social, y de primas
de antiglledad asi como las cuotas pagadas por los patrones al Instituto
Mexicano del Seguro Social. En el articulo 176, fraccion V de la Ley del
impuesto sobre la renta, se menciona que las personas fisicas podran hacer
deducibles de impuestos aquellos recursos que depositen en las siguientes

cuentas:

+ Subcuenta de ahorro complementario para retiro

« Planes de pensiones para el retiro
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. Aportaciones voluntarias®

Por lo que el pago de las aportaciones de seguridad social en cuanto al

impuesto sobre la renta es deducible y se traduce en un beneficio.

Sin embargo, el 1° de enero de 2008, entré en vigor el Impuesto Empresarial
a Tasa Unica, el cual es un impuesto directo que grava los ingresos
efectivamente cobrados y considera las deducciones efectivamente pagadas
(erogaciones). Una vez determinado, se compara con el impuesto sobre la
renta (ISR) y se paga el que resulte mayor. Una de las principales
diferencias con el impuesto sobre la renta es la no deduccion de sueldos y
salarios gravados, de asimilables a sueldos, ni de las aportaciones de
seguridad social; esta desventaja disminuye al permitirse un crédito fiscal
que se aplica al impuesto, el cual se determina aplicando la tasa del IETU a

la suma de estos conceptos.

Si bien, el pago de las aportaciones de seguridad social en estos dos
impuestos pudieran traer algunos beneficios, éstos, resultan insuficientes
ante el numero de contribuciones que debe cubrir la MIPYME, este exceso
de gravamenes no atiende a su capacidad economica que de acuerdo a
Calvo Nicolau,”” es la posibilidad real que tiene una persona de compartir
sus bienes con el Estado. Por lo que este exceso contraviene lo dispuesto
en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion que indica que las
contribuciones deben ser proporcionales; es decir, deben atender a la

capacidad contributiva del sujeto pasivo.

"®Articulo 176 F.V Ley del Impuesto Sobre la Renta. DOF 31-12-2010
op. cit, p. 11
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Miguel de Jesus Alvarado Esquivel, nos dice al respecto que para dar
cumplimiento al mandato constitucional de proporcionalidad, es necesario
que el impuesto de que se trate, recaiga sobre una renta real y disponible, es
decir, sobre un ingreso o rendimiento que incorpore un bien o un derecho al
patrimonio afectado, y del cual puede disponer realmente el sujeto que lo
percibe, reflejando asi, la aptitud de éste para aportar una parte de esa
riqueza al gasto publico’®. Por lo que podemos concluir que la capacidad
contributiva es la capacidad real del sujeto pasivo de contribuir, lo que a su
vez, lo posibilita a cumplir con sus obligaciones y ante el niumero de
contribuciones a las que debe atender la MIPYME esta posibilidad se ve
seriamente afectada, considerando que debe pagar IVA, ISR, IETU, IDE,
impuesto sobre ndbmina, tenencias (en algunos Estados), predial, permisos,
aunado a todos los gastos inherentes a su actividad, lo que limita su

posibilidad de cumplir con sus obligaciones sin afectar su economia.

Coincide la Jurisprudencia que nos dice:

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN
EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. El articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion establece los principios de proporcionalidad y
equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que
los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funciéon de su
respectiva capacidad economica, debiendo aportar una parte justa y
adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este
principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad
econémica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa superior a los de
medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza
a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran
un impuesto en monto superior los contribuyentes de mas elevados

"®Alvarado Esquivel, Miguel de Jesus, El Concepto de Ingreso en la Ley del Impuesto sobre
la Renta: Andlisis exclusivamente Constitucional, Nuevo Consultorio Fiscal, México, 1999,
Pag. 56.
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recursos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra
vinculada con la capacidad econémica de los contribuyentes que debe ser
gravada diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que en cada
caso el impacto sea distinto, no solo en cantidad, sino en lo tocante al mayor
o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la disminucion patrimonial
que proceda, y que debe encontrarse en proporcibn a los ingresos
obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante
la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los
que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a hipétesis de causacion, acumulacién de ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago, etcétera, debiendo Unicamente
variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad
econémica de cada contribuyente, para respetar el principio de
proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria significa, en
consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar
una situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y
regula.

Séptima Epoca, Primera Parte: Volimenes 181-186, pagina 181. Amparo en
revision 5554/83. Compafiia Cerillera "La Central", S.A. 12 de junio de 1984.
Mayoria de catorce votos. Disidentes: Alfonso Lopez Aparicio, David Franco
Rodriguez, Raul Cuevas Mantecén, Eduardo Langle Martinez, Ernesto Diaz
Infante y Jorge Olivera Toro. Ponente: Mariano Azuela Guitron.

Volumenes 187-192, pagina 79. Amparo en revision 2502/83. Servicios
Profesionales Tolteca, S.C. 25 de septiembre de 1984. Mayoria de dieciséis
votos. Disidentes: Alfonso Lopez Aparicio y Raul Cuevas Mantecon.
Ponente: Francisco H. Pavon Vasconcelos.

Volumenes 187-192, pagina 79. Amparo en revision 3449/83. Fundidora de
Aceros Tepeyac, S.A. 10 de octubre de 1984. Mayoria de catorce votos.
Disidente: Raul Cuevas Mantecén. Ponente: J. Ramén Palacios Vargas™.

Ruiz Duran dice que mientras que en el mundo industrializado estas
formaciones empresariales ( las Pymes) son entidades innovadoras ligadas
al sector moderno, que actdan en un marco institucional favorable (apoyo
financiero, adecuacion del sistema educativo, reducciones tributarias,
fomento de desarrollo tecnolégico, prevencion de quiebras), en los paises
subdesarrollados las PYMES existen predominantemente como una forma

de subsistencia, articuladas con la economia popular, sin un apoyo

Semanario Judicial de la Federacién 187-192 Primera Parte, Séptima Epoca, Pleno,
jurisprudencia, pagina 113.
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institucional eficaz, y sélo en casos excepcionales son entes innovadores

vinculados con la economia moderna®.

Situacion que debe atenderse rapidamente, pues en nuestro pais, en lugar
de motivar el crecimiento de las MIPYMES, las altas cargas tributarias
parecen un obstaculo, contraviniendo expresamente el principio
constitucional de proporcionalidad en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos publicos, en funcion de su respectiva capacidad
econdémica, debiendo aportar una parte justa para motivar su crecimiento y

Su reinversion que a su vez, se veria reflejado en mas empleos.

Impuestos, validez constitucional de los. De acuerdo con el art. 31, frac.
IV de la Carta Magna, para la validez constitucional de un impuesto se
requiere la satisfaccion de tres requisitos fundamentales: primero, que sea
establecido por la Ley; segundo, que sea proporcional y equitativo, y tercero,
que se destine al pago de los gastos publicos. Si falta alguno de estos tres
requisitos, necesariamente el impuesto sera contrario a lo estatuido por la
Constitucion General. Aun cuando este Tribunal Pleno no ha precisado una
formula general para determinar cudndo un impuesto cumple con los
requisitos de proporcionalidad y equidad, de justicia tributaria, o sea de
alguna de las tesis que ha sustentado, si pueden formarse ciertos criterios.
Se ha sostenido que, que si bien el articulo 31 de la Constitucion establece
los requisitos de proporcionalidad y equidad como derecho de todo
contribuyente, no esta en el capitulo relativo a las garantias individuales, la
lesion de este derecho si es una violacion de garantias cuando los tributos
gue decreta el Poder Legislativo son notoriamente exorbitantes y ruinosos.
También este Tribunal Pleno ha considerado que la equidad exige que se
respete el principio de igualdad, determinando que es norma de equidad la
de estar obligados a determinada situacion los que se hallen dentro de lo
establecido por la Ley y que no se encuentren en esa misma obligacién los
que estan en situacion juridica diferente, o sea tratar a los iguales de manera
igual. Es decir este Tribunal Pleno ha estimado que se vulnera el derecho
del contribuyente a que los tributos sean proporcionales y equitativos,
cuando el gravamen es exorbitante y ruinoso y que la equidad exige que se
respete el principio de igualdad.

®Ruiz Duran, Clemente, Las Empresas Micro, pequefias y medianas; crecimiento con
innovacion tecnoldgica, Comercio Exterior, vol. 42, nimero 2, febrero de 1992.
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Séptima Epoca, primera parte: vol. 62, p. 31, AR 6168/63, Alfonso Cérdoba y
coagraviados (acumulados), mayoria 18 votos; vols. 97-102, p. 108, AR
1597/65, Pablo Legorreta Chauvet y coagraviados, unanimidad 18 votos;
vols. 154-150, p. 123, AR 358/80, Octavio Barocio, unanimidad 16 votos.

4.1.2 Falta de distincion entre las entidades econd  micas dando un trato
igual a las MIPYMES que a las grandes empresas.

Historicamente en nuestro pais ha sido dificil realizar una distincion entre las
grandes, medianas y pequefias empresas, como lo hemos analizado en los
antecedentes de las MIPYMES; sin embargo, una de las problematicas mas
importantes que tiene, es el aspecto fiscal, especificamente, en seguridad
social el problema surge primariamente por una falta de distincidon entre
estas entidades econdmicas, dando un trato fiscal igual a las grandes
empresas y a las MIPYMES, sin tomar en cuenta que estas Ultimas tienen
un bajo poder adquisitivo, empresarios empiricos, enfrentamiento con las
grandes trasnacionales, altas cargas fiscales, desconocimiento y dificultad
de las leyes fiscales para el pequeiio empresario, aunado a una falta de

81
|

planeacién fiscal>”. Ante este panorama, se realiza una similitud artificial

#'padrén y Alvarez dice “Que la planeacion fiscal de las empresas consiste en un conjunto
de técnicas, que sirven para optimizar el costo fiscal inherente a las operaciones de la
empresa, siempre dentro de los limites permitidos por la Ley. Resulta obvio que para no
rebasar los parametros que nos marcan las leyes, es primordial que la planeacién fiscal se
efectué previamente a la realizacién de los hechos, sin efectuar ninguna simulacién de actos
0 abusar de los derechos”. Por su parte Sanchez Miranda afirma “que las empresas deben
buscar medios legales que les permitan abatir los costos si realmente quieren permanecer
en el mercado. Pero el principal problema consiste en que un alto porcentaje de los
empresarios de México improvisan sus operaciones, es decir, los efectian sin consultar
previamente a un profesionista conocedor del area fiscal, por ello no aprovechan las
alternativas u opciones fiscales para optimizar el pago de las contribuciones, las empresas-
contribuyentes deben conocer las leyes fiscales (Impuesto Sobre la Renta, impuesto al
activo, impuesto al valor agregado, seguro social, entre otras, sus reglamentos, la resolucién
miscelanea, y sus modificaciones, los acuerdos técnicos del seguro social, decretos de
estimulos fiscales por mencionar algunas fuentes del conocimiento fiscal”’. Destaca que es
tan importante la planeacién fiscal que existen despachos de consultoria que anuncian lo
siguiente:

“Muchas empresas estan estructuradas de manera ineficiente desde el punto de vista fiscal
y desaprovechan oportunidades clave de reduccion de costos. KPMG México y NAFTA
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sin tomar en cuenta las caracteristicas y problematicas especiales de cada
unidad econOmica, y si bien, en cuanto al impuesto sobre la renta existe el
Régimen de pequefios contribuyentes, no existe esta distincion en cuanto a

aportaciones de seguridad social.

Por lo anterior, podriamos cuestionarnos respecto al trato equitativo entre
unidades economicas diferentes como lo establece el articulo 31 fraccion IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y apoyado por

la tesis jurisprudencial siguiente:

IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR EL
ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL.

De una revision a las diversas tesis sustentadas por esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en torno al principio de equidad tributaria previsto por
el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, necesariamente se
llega a la conclusiébn de que, en esencia, este principio exige que los
contribuyentes de un impuesto que se encuentran en una misma hipotesis
de causacion, deben guardar una idéntica situacion frente a la norma juridica
que lo regula, lo que a la vez implica que las disposiciones tributarias deben
tratar de manera igual a quienes se encuentren en una misma situacion y de
manera desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen en una situacion
diversa, implicando, ademas, que para poder cumplir con este principio el
legislador no solo estd facultado, sino que tiene obligacion de crear
categorias o clasificaciones de contribuyentes, a condicion de que éstas no
sean caprichosas o arbitrarias, o creadas para hostilizar a determinadas
clases o universalidades de causantes, esto es, que se sustenten en bases
objetivas que justifiquen el tratamiento diferente entre una y otra categoria, y
qgue pueden responder a finalidades econdémicas o sociales, razones de
politica fiscal o incluso extrafiscales®.

Es necesario hacer una distincidbn entre las grandes empresas y las
MIPYMES respecto de las aportaciones de Seguridad Social, no como un

régimen especial, sino en cuanto a la aplicaciéon, pues de acuerdo al

Center pueden ayudarle a conseguir las transacciones y la organizacién corporativa para
minimizar efectivamente el pago local y externo de impuestos”.
82Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Xl, marzo de 2000, Novena Epoca,

Pleno, tesis P. /J. 24/2000, pagina 35.
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principio constitucional de equidad se debe dar un trato a los iguales y
desigual a los desiguales. Es evidente, que las caracteristicas en ambas
unidades econdémicas son diferentes y como indica la jurisprudencia, para
poder cumplir con este principio, el legislador no sélo esta facultado, sino
que tiene obligacion de crear categorias o clasificaciones de contribuyentes,
a condicidén de que éstas no sean caprichosas o arbitrarias; esta distincion
en cuanto a la aplicacién de las aportaciones de seguridad social, se vera
reflejado en estrategias especiales para motivar el crecimiento de la
MIPYME. El IMSS ha instrumentado algunas medidas, pero a favor de las

empresas en general, sin distincién como lo es el acuerdo 187/2003%, que

#Acuerdo 187/2003 Diario Oficial de la Federacion.

Obliga a la autoridad a notificar por escrito las omisiones detectadas en la presentacion de la solicitud
y se debera otorgar un plazo de 10 dias habiles para su correccion. (Lineamiento octavo)

Condonacion del 100%, si: (LINEAMIENTO NOVENO)

A).- No se Tienen Créditos Fiscales Exigibles o Vencidos o bien se demuestre su Improcedencia o
exista Autorizacion de Prorroga para el Pago en Parcialidades y/o Diferido.

B).- Haber Pagado Oportunamente durante un afio, las Cuotas Obrero Patronales, Contado a partir de
la Notificacion de la Multa.

Condonacién del 60%, si: (LINEAMIENTO DECIMO)

A).- No se Tienen Créditos Fiscales Exigibles o Vencidos o bien se demuestre su Improcedencia o
exista Autorizacion de Prorroga para el Pago en Parcialidades y/o Diferido.

MODIFICACIONES MAS RECIENTES A LOS LINIAMIENTOS DEL ACUERDO 187/HCT

El Dia 02 de Abril del Presente Afio, se Publicé en Diario Oficial de la Federacion, Las Modificaciones
al Acuerdo 187/2003 del HCT.

Modificaciones mas Importantes:

SEXTO.- Para los efectos de la informacion de los presentes lineamientos, el superior jerarquico de
los Subdelegados del Instituto, es el Titular de cada Delegacién. (Decia: ...es el Jefe de Servicios de
Afiliacion y Cobranza de la Delegacion correspondiente o de las unidades administrativas que los
sustituyan)

SEPTIMO.- Sin efectos. (Decia: La condonacion sera resuelta considerando los antecedentes del
patrén o sujeto obligado en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales ante el INSTITUTO, durante
el afio anterior, contado a partir de la fecha en que se notificé la multa cuya condonacion se solicita, de
conformidad a lo establecido en los presentes lineamientos) OCTAVO.- La solicitud de condonacién
debera reunir los requisitos que se sefialan a continuacién: I. Nombre, denominacién o razén social del
patrén o sujeto obligado, nimero de registro patronal ante el IMSS, y domicilio fiscal; II. EI nmero de
crédito, periodo y la fecha de notificacién de la multa, indicando el por ciento de condonacion que
solicita en términos de estos lineamientos; y Ill. Acompafiar los documentos con los que se acredite la
personalidad del promovente, asi como los referentes al cumplimiento de las condiciones respectivas,
sefialadas en el lineamiento SEXTO de este Acuerdo. Cuando no se cumplan los requisitos a que se
refiere este lineamiento, se requerira al solicitante a fin de que en un plazo de 10 dias habiles cumpla
con el requisito omitido. En caso de no subsanarse la omisién en dicho plazo, la solicitud se tendra por
no presentada. NOVENO.- Se condonara la multa en un cien por ciento, cuando el patrén o sujeto
obligado cumpla con las dos condiciones siguientes: I. No tener créditos fiscales de los sefialados en
el articulo 287 de la Ley del Seguro Social, vencidos o exigibles; o bien, que en caso de tener créditos
fiscales de los antes mencionados en la fecha de la solicitud de condonacién, acompafie a ésta los
documentos con los que se demuestre fehacientemente su improcedencia o, en su caso, que exista
por parte del Instituto autorizacién de prérroga para el pago en parcialidades o diferido, y Il. Haber
pagado en términos de los articulos 39 y Vigésimo Séptimo Transitorio de la Ley del Seguro Social, las
cuotas obrero patronales, durante el afio anterior al de la fecha de la solicitud ElI 02 de abril del 2009,
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autoriza la condonacion de multas al 60% o al 100%, en el supuesto de que
no fuera pago espontaneo, lo importante de considerar es que estos
acuerdos buscan dar una solucién después de determinado el crédito fiscal,
incluso en el procedimiento administrativo de ejecucion hasta antes del
remate, lo que nos indica que el problema ya surgio y ya esta afectando a la

MIPYME.

Otra medida es el Programa al Primer Empleo, en el cual, en el mes de
enero del 2007, con gran pompa se anuncio y divulgo la firma del “Decreto
del Programa por la Generacion del Primer empleo” en el que el titular del
Poder Ejecutivo sefialo:
“A través del Programa del Primer Empleo, para lo cual el ejecutivo a
propuesto y el Legislativo a autorizado para su arranque un alcance
de tres mil millones de pesos, el Gobierno Federal va a promover la
creacion de nuevos puestos de trabajo mediante la cobertura durante
doce meses, hasta el 100% de las cuotas al Instituto Mexicano del
Seguro Social, derivadas de la contratacion de nuevos trabajadores.”
El monto del subsidio se determina en funcion del salario base de cotizacion
(SBC) de los nuevos trabajadores: los registrados con un SBC menor a 10
salarios, recibiran un subsidio del 100%; el monto disminuira

progresivamente hasta alcanzar el 10% para los registrados con un SBC

mayor a 20 salarios minimos.

se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo 250309/57, en el cual se Dispensa de
Otorgar la Garantia del Interés Fiscal a los Patrones que Soliciten Convenio de Pago de Adeudos
Fiscales.

Vigencia es del 03 de Abril al 31 de diciembre del 2009

No Aplica para Créditos Fiscales del Seguro de RCV

Se debera de pagar por completo cada mensualidad y en la fecha.
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Salario base de cotizacion ( | Porcentaje maximo a
veces de SMG de la zona | subsidiar
geografica en que se ubique
el patron)
Menor a 10 100%
10a 14 60%
15a19 20%
Mayor a 20 10%

El programa se aplico a partir del 1 de marzo de 2007, bajo las siguientes
condiciones:

* 9 Meses continuos para tener derecho al subsidio.

* Pago del subsidio en doce ministraciones mensuales.

« Mantener el aseguramiento de los trabajadores elegibles.

» Estar al corriente en sus obligaciones fiscales en términos del articulo

32-D del CFF.

Una vez que el Instituto Mexicano del Seguro Social verificaba el
cumplimiento de las condiciones establecidas, determinaba el monto del
subsidio y, el pago del mismo se realizaba mensualmente a través de

depdsito electronico en cuenta de cheques de la empresa.

Jesus F. Hernandez y Monica Isela Galindo afirman que éstas son a grandes
rasgos, las caracteristicas de un programa fallido que no generé los empleos

que se presentaron como expectativa®.

# Hernandez Rodriguez, JesUs y Galindo Cosme, Isela, Primer Empleo y Ley de Ayuda
Alimentaria” Ed. ISEF, México, 2011, p. 23
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Muestra de ello es que de los 3 mil millones de pesos que se le
presupuestaron para el pago de subsidios, hasta diciembre de 2010, habia
erogado apenas 136 millones 986 mil 212.84 pesos, es decir, menos del 5

por ciento.

De ese marginal monto, casi la mitad ha ido a parar a manos de cuatro
cadenas de comercio detallista. EI grupo Wal-Mart es el que mas se ha
beneficiado, al recibir el 21.5 por ciento de los subsidios a través de sus

subsidiarias.

De acuerdo con el padrén de beneficiarios, el consorcio de origen
estadounidense fue uno de los primeros en inscribirse al programa. Hasta
diciembre del afio pasado, habia recibido 29 millones 406 mil 421 pesos
como reembolso del pago de las cuotas obrero patronales de sus nuevos

empleados ante el IMSS®.

Principales beneficiarios del programa al primer em pleo

(Diciembre del 2007 a diciembre del 2010)

Empresa Monto Recibido | Porcentaje del monto
(pesos) total
Wal mart 29,406,421.74 21.5
Tiendas OXXO 16,286,384.84 11.9
Grupo Soriana 9,388,637.78 6.8
Chedraui 6.545,585.06 4.8
Total 61,627,029.42 45

Fuente: Padrén de beneficiarios del Programa Primer Empleo, IMSS®

% Revista Contralinea http://contralinea.info/archivo-revista/index.php/2011/03/23/programa-
de-primer-empleo-beneficios-millonarios-a-supermercados/, Consultada el dia 05 de febrero
del 2012

% Ibid.
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Podemos concluir que este beneficio no fue aprovechado por la micro,
pequefia y mediana empresa, por lo que es una de las consecuencias de la
falta de equidad en cuanto a la aplicacion de los programas, lo que provoca
que sean aprovechados por las grandes empresas, aunado a la cantidad de
condiciones para otorgarlo y nuevamente a la falta de informacion de la
MIPYME para beneficiarse.

Posteriormente, en el 2011, ante el programa fallido se presenta una
iniciativa que da origen a la reforma de la LISR que fue presentada por el
senado Manlio Fabio Beltrones Rivera, nuevamente con gran difusion,
incluso llamandole publicitariamente “Ley Beltrones”, (pero ahora como una

deduccién adicional al impuesto sobre la renta).

El 14 de noviembre de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se modifica el diverso que establece las directrices
generales para dar cumplimiento al Programa primer empleo, publicado el 23

de enero de 2007.

Modificaciones al programa del primer empleo

« Con las modificaciones al Decreto del Programa Primer Empleo:

0 Se extiende el periodo de inscripcién de patrones y registro de

trabajadores.?’

o0 Se amplia la poblacion objetivo susceptible de registrarse en el

Programa.

¥ Hernandez Rodriguez, JesUs y Galindo Cosme, Isela, Op. Cit. P. 25
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o Se entregan de manera mas oportuna los subsidios

devengados por los patrones.

0 Se permite el registro extemporaneo de trabajadores®®.

Nuevamente, no se realiza una distincion en cuanto a la aplicacion del
programa atendiendo al tamafio de la empresa, y si bien la finalidad es que
los empresarios se vean motivados a contratar a egresados de las
universidades, es importante que el beneficio no sea aprovechado solo por

las grandes empresas.

Ante este panorama, una posible solucion seria distinguir a estas unidades
econdémicas, en cuanto a la aplicacion de las contribuciones con beneficios
gue motiven en ellas la inversion, las incentiven al pago y detonen en su
crecimiento. Estas medidas han sido consideradas en otros paises y han
funcionado, otorgar un trato diferente a la MIPYME, y esa accion les ha
proporcionado grandes beneficios, por ejemplo, el 1 de enero de 2010, el
gobierno aleman puso en marcha la Ley de aceleracion del crecimiento
econdémico. Para fortalecer la posicion de las PYMES, el gobierno de
Alemania esté eliminando obstaculos que dificulten la actividad empresarial y
para ello, en 2008, llevd6 a cabo algunas medidas, muchas
instrumentalizadas mediante leyes, en favor de la creacién y el crecimiento
de la PYME, centradas especialmente en la creacion de condiciones fiscales

mas favorables. Como parte de un primer paquete de medidas de estimulo,

8 portal IMSS www.imss.gob.mx/programas/ppe consultada el dia 4 de Febrero del 2012

66



las oportunidades fiscales que suponen la inversion, particularmente en la
PYME, han sido mejoradas. A la vez, las empresas se benefician de las
deducciones fiscales y unas condiciones de amortizacion mejoradas. Estas
medidas apoyan la liquidez y el capital privado e impulsan la capacidad de

inversion e innovacion.

En un segundo paquete de medidas, se ha abordado la reduccion de los
impuestos y las contribuciones a la seguridad social, lo que supondra un
alivio fiscal para las empresas y los contribuyentes de 18.000 millones de
euros. Esta medida estimulo el poder de compra, a la vez que incrementé

iniciativas de empleo y de inversién privada®.

En los Estados Unidos de América se establecié cero impuestos sobre las
ganancias de capital en inversiones clave de las pequefias empresas: los
impuestos sobre las ganancias de capital han sido completamente
eliminados para algunas pequefias empresas, |0 que supone un incentivo
para las inversiones clave de éstas. Ademas, la Recovery Act excluy6 de
gravamen al 75% de las ganancias de capital procedentes de la
comercializacibn de determinadas inversiones superiores a cinco afios
hechas por las pequefias empresas. La ley de empleo de la pequefia
empresa dio un paso mas, excluyendo de impuestos a todas las ganancias
de capital de este tipo de inversiones en 2010. Algo importante de mencionar

es que establecen un gasto limite de hasta 500.000 délares para las

BMartinez Rodriguez, Santiago, Incentivos Fiscales para la Pyme en otros Paises Europeos y
en Estados Unidos, Revista IPYME, p. 5
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pequefias empresas. Aumenté la cantidad maxima deducible del gasto para

las pequefias empresas de 250.000 délares hasta los 500.000 délares™.

Estas medidas que se han tomado no so6lo en estos dos paises sino en
muchos mas, establecen apoyos fiscales para las Pymes lo que les permite
invertir en tecnologia, crecer y generar mas empleos, estableciendo limites,
lo cual es muy importante y en lo que se debe tener especial cuidado para
obligar a las Pymes a cumplir en reinvertir para crecer, de lo contrario, deben
dejar de contar con los beneficios. Por lo que podemos concluir que debe
existir una clara distincion para la aplicacion de las contribuciones,
estableciendo beneficios fiscales que no serdn una pérdida de
contribuciones, sino una forma de motivar la inversion que se convertira en
mas empleos y por ende, en mas poder adquisitivo para la sociedad en
general; por ejemplo en Holanda, existe un beneficio en el caso de desarrollo
de tecnologia, lo que les permite crecer y ser competitivas; también existen
beneficios para simplificar los tramites de creacion de las nuevas pequefas y
medianas empresas, lo cierto es que en nuestro pais, en la mayoria de las
legislaciones fiscales no existe distincion en cuanto a la aplicacion de
contribuciones, lo que las coloca en una situacion de inequidad pues son
tratadas igual que las grandes y estas Ultimas son las que pudieran

aprovechar los beneficios por la asesoria fiscal a la que pueden acceder.

% Ibid. p. 13
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4.1.3 El Patron al no realizar el pago de cuotas ob rero-patronales, se
enfrenta a procedimientos fiscales y a una serie de consecuencias que

la ponen en situacion de riesgo.

El problema de la MIPYME es que su desconocimiento de las consecuencias
del no pago de contribuciones por una inexistente o inadecuada planeacion
fiscal, la conduce a enfrentarse a procedimientos que la autoridad tiene
como facultad para poder hacer exigibles los créditos fiscales™, que le
representan consecuencias como multas, actualizaciones, recargos, gastos
de ejecucion, hasta el embargo provisional y definitivo de sus bienes, y si
consideramos que la mayoria de los patrones son empresarios empiricos,
aunado a la dificultad de interpretacion y aplicacion de las leyes fiscales, el
patrén de la MIPYME se enfrenta a leyes y procedimientos desconocidos,
situacion que las empresas grandes no tiene como problema por la asesoria

fiscal con la que cuenta.

Y si observamos que en el afio 2011 se estimé que el 73% de las Pymes se
generaron en la economia informal y presumiendo que un porcentaje de las
gue se registraron no dieron de alta a todos sus trabajadores o los dieron de
alta con un salario menor, las consecuencias son que el patrén se enfrentara
a procedimientos que pueden provocar su cierre por una fortuita esperanza

de no ser descubiertos; sin embargo, el IMSS como organismo fiscal

'E| articulo 287 de la Ley del Seguro Social establece que las cuotas, los capitales
constitutivos, su actualizacién y los recargos, las multas impuestas en los términos de esa
Ley, los gastos realizados por el Instituto por inscripciones improcedentes y los que tenga
derecho a exigir de las personas no derechohabientes, tienen el caracter de crédito fiscal.
DOF.
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autonomo, tiene la facultad de recaudar, administrar y, en su caso,
determinar y liquidar, las cuotas correspondientes a los seguros
establecidos, aplicando al efecto lo dispuesto en la Ley del Seguro Social y
en lo no previsto expresamente en ella, en el Codigo Fiscal de la Federacion,
contando conforme con ambas disposiciones, con todas las facultades que
el Codigo confiere a las autoridades fiscales, las que son ejercidas de
manera ejecutiva por el instituto, sin la participacion de ninguna otra
autoridad fiscal®.

Estas facultades de comprobacion, liquidacion, cobro y sancionadoras es
importante analizarlas, porque cada una de ellas tiene implicaciones directas
en todas las empresas, pero que afectan especialmente a la MIPYME como

consecuencia del no pago de aportaciones de seguridad social.

Se inicia con las facultades de comprobacion que tienen como finalidad
comprobar que los contribuyentes, han cumplido con las disposiciones
fiscales y en su caso, disponer de los elementos requeridos para lograr su

cumplimiento®.

Entre estas facultades se encuentra el Procedimiento de visita domiciliaria
gue puede recibir el contribuyente a fin de revisar su contabilidad, bienes y
mercancias y si la MIPYME no dio de alta a sus trabajadores o los registro
con un salario menor, puede recibir en cualquier momento una visita

domiciliaria y la autoridad puede descubrir que existen mas trabajadores que

%2 ey del Seguro Social DOF. 27-05-2011

*Articulo 33 del Codigo Fiscal de la Federacion DOF 10-05-2011.
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los que se encuentran registrados o preguntar a los mismos trabajadores su
salario, revisar su contabilidad, verificar lo dicho por el patron y si el IMSS
descubre irregularidades esta facultado para determinar presuntivamente
que es cuando las autoridades fiscales calculan los ingresos brutos de los
contribuyentes, el valor de los activos, actividades o actos sobre los que
proceda el pago de contribuciones y para ello puede utilizar los datos de la
contabilidad del contribuyente, los datos contenidos en las declaraciones del
ejercicio correspondiente a cualquier contribucién, con la informacion que
proporcionen terceros, con los datos obtenidos de las facultades de
comprobacion o con medios indirectos de investigacion econdmica; el peligro
de la determinacién presuntiva es que la autoridad determina el crédito fiscal
tomando en cuenta la ultima contabilidad o con medios indirectos; lo que
provoca en el caso especifico del patron que no da de alta a sus
trabajadores que se calcule a criterio de la autoridad la cantidad de
trabajadores y el tiempo que los trabajadores han laborado con él sin

ninguna certeza juridica.

Lo que puede ocasionar que la autoridad determine un crédito fiscal y si éste
no es pagado, inicie con las facultades de cobro a través del procedimiento
administrativo de ejecucién, que es el medio establecido por la ley a través
del cual, la autoridad fiscal puede hacer efectivos los créditos fiscales

cuando asi sea procedente.

El articulo 291, de la Ley del Seguro Social establece el procedimiento

administrativo de ejecucién para el cobro de los créditos, que no hubiesen
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sido cubiertos oportunamente al instituto por el patrén, el cual se aplica con
sujecion a las normas del codigo y la autoridad es el jefe de oficina para

cobros de IMSS.

Se explican someramente las etapas de este procedimiento, por considerar
que la MIPYME debe conocerlo para una oportuna defensa, que si bien, es
consecuencia del incumplimiento del patréon de sus obligaciones y es un
medio necesario de la autoridad para el cobro de las aportaciones de
seguridad social omitidas, hay cuestiones que la autoridad debe considerar

para no afectar sobremanera a la MIPYME.

Las etapas de este procedimiento administrativo de ejecucidon son:
Requerimiento de pago, que es el mandamiento de la autoridad mediante el
cual exige el pago de créditos fiscales no cubiertos espontaneamente, este
mandamiento es firmado por el jefe de oficina para cobros del IMSS, y el
procedimiento es aplicado por el ejecutor fiscal®; lo peligroso del
requerimiento de pago, es que la autoridad puede dejar el citatorio un dia

antes en horario fiscal e iniciar el procedimiento al dia siguiente.

Si al requerirse el pago del crédito fiscal el patrén no lo paga, se procede al
embargo, que es un acto mediante el cual la autoridad procede a retener o
secuestrar bienes del deudor, suficientes para asegurar el pago del crédito
fiscal. La autoridad tiene la facultad de embargar los bienes si en el

requerimiento de pago el deudor no tiene la cantidad para cubrir el crédito

*Articulo 152 del Codigo Fiscal Federal. DOF 10-05-21011
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fiscal, lo que implica que los bienes del contribuyente pueden ser
embargados el mismo dia del requerimiento de pago; puede dejar como
depositario fiscal al mismo contribuyente, o a una tercera persona, con la
finalidad de que el contribuyente pague en unos dias mas, de lo contrario, se
realiza una diligencia de remocion de depositario y los bienes son
secuestrados por el IMSS. El Cdédigo Fiscal de la Federacion establece
claramente qué bienes se consideran inembargables, entre los que se
encuentran los libros, atiles y mobiliario indispensable para el ejercicio de la
profesién, maquinaria, enseres y semovientes de la negociacion, pensiones
y sueldos y salarios; sin embargo, la autoridad es lo primero que embarga
para presionar al patréon al pago de los créditos fiscales. Ademas, esto
implica que pague el transporte de los bienes de su domicilio fiscal al del

lugar del almacén de IMSS.

Puede inmovilizar las cuentas bancarias del contribuyente que establece el
articulo 156 bis al indicar la inmovilizacion que procede como consecuencia
del embargo de depodsitos o seguros, asi como la inmovilizacion de
depdsitos bancarios, seguros o cualquier otro depdsito en moneda nacional
0 extranjera que se realice en cualquier tipo de cuenta que tenga a su
nombre el contribuyente, en las entidades financieras o sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, o de inversiones y valores, derivado de
créditos fiscales firmes, salvo los depésitos que una persona tenga en su
cuenta individual de ahorro para el retiro, incluidas las aportaciones
voluntarias que se hayan realizado, hasta por el monto de las aportaciones

gue se hayan realizado conforme a la ley de la materia, s6lo se procedera
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hasta por el importe del crédito y sus accesorios o0 en su caso, hasta por el
importe en que la garantia que haya ofrecido el contribuyente no alcance a
cubrir los mismos. La autoridad fiscal que haya ordenado la inmovilizacion,
gira oficio a la unidad administrativa competente a las entidades financieras,
0 a la entidad financiera o sociedad cooperativa de ahorro y préstamo a la
que corresponda la cuenta, a efecto de que esta ultima de inmediato la
inmovilice y conserve los fondos depositados®™. Y el articulo 156 Ter,
autoriza a que si la autoridad fiscal tiene inmovilizadas cuentas, y el
contribuyente no ofrecié otra forma de garantia del interés fiscal suficiente
antes de que el crédito fiscal quedara firme, la autoridad fiscal ordenara a la
entidad financiera o sociedad cooperativa la transferencia de los recursos
hasta por el monto del crédito fiscal, o hasta por el importe en que la
garantia que haya ofrecido el contribuyente no alcance a cubrir el mismo®.

Como lo indica la siguiente jurisprudencia:

PROCEDIMIENTO DE INMOVILIZACION DERIVADO DE CREDITOS
FISCALES FIRMES. SE RIGE EXCLUSIVAMENTE POR LAS REG LAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 156-BIS Y 156-TER DEL CO DIGO
FISCAL DE LA FEDERACION (LEGISLACION VIGENTE EN 201 0).

Del indicado articulo 156-Bis se advierte la facultad de las autoridades
fiscales para determinar la inmovilizacion de depdésitos bancarios, seguros o
cualquier otro depdsito en moneda nacional o extranjera que se realice en
cualquier tipo de cuenta que tenga a su nombre el contribuyente en las
entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, o de
inversiones y valores, derivada de créditos fiscales firmes no garantizados;
atribucién que tiene su origen en el procedimiento sumarisimo y alterno de
cobro para ese tipo de créditos, establecido por el legislador a fin de dotar a
las autoridades fiscales de herramientas eficientes para lograr mayor
presencia recaudatoria, el cual encuentra sustento en la firmeza de dichos
créditos y se rige por sus propias reglas contenidas y, ademas, por las
referidas en el articulo 156-Ter del Cddigo Fiscal de la Federacion, no asi

% Articulo 156 Bis de la Ley del Seguro Social DOF. 27-05-2011
% Articulo 156 Ter de la Ley del Seguro Social DOF. 27-05-2011
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por las previstas para el procedimiento administrativo de ejecucion, lo que
conduce a estimar que para ejercer la facultad de inmovilizacién destacada
es innecesario que previamente se trabe embargo en los términos
establecidos para el procedimiento administrativo de ejecucion.

Contradiccion de tesis 358/2011.- Entre las sustentadas por el Noveno
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo

Sexto Circuito.- 19 de octubre de 2011.- Cinco votos.- Ponente: José
Fernando Franco Gonzéalez Salas.- Secretario: Everardo Maya Arias®’.

Si no es cubierto el crédito fiscal, se procede al remate de los bienes
embargados, que es un acto mediante el cual la autoridad procede a
enajenar los bienes embargados, para con su producto cubrir el crédito fiscal

adeudado por el patron.

En este procedimiento administrativo de ejecucion, la autoridad puede hacer
uso de la fuerza publica si el deudor o cualquier otra persona no permiten el
acceso del ejecutor al domicilio donde se encuentran los bienes

embargados.

Puede romper cerraduras, si durante el embargo la persona con quien se
entienda la diligencia no abriere las puertas, en este caso, el ejecutor previo
acuerdo firmado del jefe de la oficina ejecutora, hard que ante dos testigos,

sean rotas las cerraduras.

Aunado a que se cobran ademas del crédito fiscal, actualizaciones, recargos

y gastos de ejecucion; por ello, muchas pequefias y medianas empresas se

" Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, XXXIIl, enero de 2011, Pagina: 3243, Tesis: VI.10.A.309 A,
Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa
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ven severamente afectadas por estos procedimientos ya que sus bienes son
embargados y en caso de ser violentados sus derechos con el procedimiento
administrativo de ejecucion, debe presentar una demanda de juicio
contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, o un recurso de revocacion ante la autoridad que emite el
acto, en el cual no podemos dejar de mencionar que la autoridad en dicho
procedimiento, es muchas veces, la misma persona que envia a los
ejecutores fiscales a embargar, pero lo mas importante, es el tiempo en que
la empresa se ve afectada por tener que detener su actividad ante la falta de
sus activos, independientemente de que solicite una suspension, pues es
evidente que en la vida practica la autoridad embarga el mobiliario
indispensable para el ejercicio de la profesion y las herramientas de la
misma, independientemente de que el Codigo Fiscal establece claramente
los bienes que se consideran inembargables. A diferencia de éstas, las
grandes empresas cuentan con la asesoria de despachos fiscales, por lo
que seria deseable que las pequefias y medianas empresas conocieran

estos procedimientos para una adecuada defensa.

La pregunta que surge es ¢Qué porcentaje de MIPYMES conoce estos
procedimientos y la forma de defensa cuando éstos se llevan a cabo? Pues
si nos remitimos nuevamente a las caracteristicas de la MIPYME,
encontramos que la persona que la dirige atiende todos los problemas de la
misma, entre los que se encuentran los administrativos, financieros, fiscales
o le encargan ciegamente a un profesional el manejo contable y fiscal de la

empresa sin conocer las consecuencias, los procedimientos, ni la ética
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profesional del empleado. Y si bien, la aplicacion de estos procedimientos
son necesarios para hacer efectivos los créditos fiscales y los gastos de
ejecucion son menores si el crédito fiscal es menor, hay cuestiones que se
deben considerar como lo es el incremento en la cantidad a pagar sumando
todos los conceptos entre actualizaciones, gastos de ejecucion, transporte,
ademas de la multa. Al respecto, hay dos aspectos importantes a considerar,
el primero, es que el patrén de la MIPYME al no contar con una asesoria
fiscal, se enfrenta a procedimientos consecuencia directa de su
incumplimiento, por lo que debe considerar en términos reales el beneficio
de su incumplimiento que en principio parece favorecerle por su ahorro en el
no pago, pero que le genera las consecuencias ya analizadas que pueden
conducirlo incluso al cierre de su empresa. Y segundo, la autoridad que
debe considerar si el cobro de todos los conceptos que se realizan en el
procedimiento administrativo de ejecuciéon son necesarios, considerando la
afectacion directa en la economia de la MIPYME que pudieran generar su

cierre y por ende, la disminucion de esas aportaciones al IMSS.

Los conceptos que debe cubrir el contribuyente en este procedimiento son

los siguientes:
Gastos Conceptos

Gastos de ejecucién de cada una de las siguientes diligencias:

0 Requerimiento de pago

Sobre el 2% 0 Embargo
del monto del 0 Remate
crédito o0 Enajenacion fuera de remate.

0 Adjudicacion o

0 Aceptacion como dacion el pago.
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Gastos extraordinarios

Aquellos en los que se incurra con la aplicacién del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, incluyendo los
derivados del embargo:

(0]

(0]

Transporte de los bienes embargados

Impresion y publicacion de convocatorias y edictos.
Investigaciones

Inscripciones

Cancelaciones o solicitudes de informacién en el
Registro Publico correspondiente, asi como los
erogados por la obtencion de liberacion de
gravamenes.

Honorarios de los depositarios y peritos.
Los devengados por concepto de escrituracion.

Contribuciones originadas por la transmision de
dominio de los bienes inmuebles adjudicados a favor de
la Federacion para liberar de cualquier gravamen a los
bienes objeto del remate.

4.1.4. La afectaciéon en los trabajadores al no darl  os de alta ante el IMSS

o darlos de alta con un salario menor.

Es importante analizar esta variable, pues el trabajador es un elemento de la

MIPYME, por lo que no se debe dejar fuera en el estudio de la misma, y

considerando que es una significativa fuente de trabajo técnico no

especializado, estos trabajadores en ocasiones desconocen su derecho

humano y constitucional a la seguridad social, por lo tanto, no lo exigen e

incluso convienen con el patron para no darlos de alta o registrarlos ante el

IMSS con un salario menor sin considerar las consecuencias.

Sin embargo, los resultados son que el trabajador al no ser asegurado,

pierde un sinnUmero de semanas de cotizacion, lo que le impide en
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determinado momento gozar de una pension y de las prestaciones
inherentes que mas a delante se detallan, asi como sus beneficiarios en

pension por viudez, orfandad, o de ascendencia.

Para analizar este problema, se menciona someramente el régimen
obligatorio, considerando que las empresas entre ellas las Pymes estan
obligadas a registrarse e inscribir a sus trabajadores ante el IMSS, informar
de sus altas y bajas, asi como modificaciones de su salario en un plazo no

mayor de cinco dias habiles.

El régimen obligatorio comprende los seguros de: Riesgos de trabajo;
enfermedades y maternidad; invalidez y vida; retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez; guarderias y prestaciones sociales®.

El riesgo de trabajo se origina cuando el trabajador tiene un accidente de
trabajo o enferma por causa inherente a la actividad que desarrolla y esto le
ocasiona pérdida de sus facultades, aptitudes o disminucién permanente
parcial o total en su capacidad fisica 0 mental para realizar su trabajo®. Si
estd dado de alta ante el IMSS, tendra derecho a una pension mensual
definitiva equivalente al setenta por ciento del salario que estuviere
cotizando al momento de ocurrir el riesgo; en el caso de enfermedad de
trabajo la pension se calculara con el promedio del salario base de

cotizaciébn de las cincuenta y dos ultimas semanas, en la incapacidad

%Articulo 11 Ley del Seguro Social. DOF 27-05-2011
PArticulo 42, 43 Ley del Seguro Social. DOF 27-05-2011
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permanente parcial, superior al cincuenta por ciento'®. Por ello, depende
directamente del salario que tenga enterado ante el IMSS, por lo que el no
encontrarse asegurado genera dos problemas: el primero, para el trabajador,
quien no contara con las prestaciones en especie y en dinero del IMSS y
dependera del apoyo del patron, de su buena voluntad o tendra que
demandarlo a la Junta de Conciliacion y Arbitraje en caso de la negativa de
pago, lo que implica gastos y tiempo. Y en el supuesto de que fuera
asegurado con un salario menor su pension dependera de ese salario
enterado y si consideramos que la pension mensual definitiva se determina
al 70% del salario que estuviera cotizando, la pension se calculara en razén
del 70% de su salario disminuido, por ejemplo: Si un trabajador gana al mes
$ 5,000.00 pesos y entera como salario al IMSS $ 3,000.00 con el fin de
pagar menos aportaciones, entonces recibira el 70% de $3,000.00 pesos
que resultan $ 2,100.00 al mes, es decir menos del 50% de lo que deberia
recibir realmente y en caso de orfandad les corresponde el 20% del 70% de
la pension que le hubiese correspondido al asegurado; tratandose de
incapacidad permanente total esto significa 20% del 70% del salario
disminuido que resulta $ 420.00 pesos al mes en lugar de $700.00 que de
por si es insuficiente. Por lo que es importante considerar las consecuencias

reales de la disminucién del salario enterado.

El segundo problema es para el patron, que si no aseguro al trabajador,
debe pagar los gastos del accidente de trabajo que pueden ser muy altos o

debe enfrentarse a una demanda laboral y a un laudo que puede significar el

1%Articulo 58 Fraccion Il Ley del Seguro Social. DOF 27-05-2011
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fin de una MIPYME por el costo que le puede significar. Y si manifestd un
salario inferior al real pagara al asegurado el subsidio de acuerdo al salario
enterado y el patron debera pagar los capitales constitutivos que
correspondan a las diferencias y un 5 % mas por gastos de

administracion®®.

Y si el patron que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra
riesgos de trabajo no lo hiciera, debera enterar al instituto, en caso de que
ocurra el siniestro, los capitales constitutivos de las prestaciones en dinero y
en especie. Lo mismo se observara cuando el patrébn asegure a sus
trabajadores en forma tal, que se disminuyan las prestaciones a que los
trabajadores asegurados o sus beneficiarios tuvieran derecho, limitandose
los capitales constitutivos, en este caso, a la suma necesaria para completar

las prestaciones correspondientes sefialadas en la Ley del Seguro Social*®%.

El Instituto Mexicano del Seguro Social mediante acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion y dictado por el Consejo Técnico del IMSS, da
a conocer los costos unitarios por el nivel de atencion médica, solo por
mencionar un ejemplo de acuerdo a los costos de 2011, si un trabajador que
tiene dos afios laborando, no ha sido asegurado y sufre un accidente
automovilistico del trayecto del trabajo a su casa y el trabajador siniestrado
fue atendido en el IMSS en una unidad de segundo nivel, en donde recibid

atencion en urgencias, curaciones y paso6 10 dias en terapia intensiva.

% Articulo 54 Ley del Seguro Social. DOF 27-05-2011
192 Articulo 77 Ley del Seguro Social DOF 27-05-2011
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El calculo del capital constitutivo seria el siguiente:

Concepto Importe
Atencién de urgencias $ 1,194
Curaciones $ 595
10 dias en terapia intensiva $303,600
(30,360 x 10)

Subtotal $305,389
Gastos de administracion $ 15,269
305,389 x5%

Total del capital constitutivo $320,658

Considerando que sea una pequefia o0 mediana empresa, este costo podria

significar por lo menos para la pequefia empresa, su cierre.

En el caso de una pension por invalidez, el porcentaje de pensién es menor
que la de riesgo de trabajo y se otorga cuando se halle imposibilitado para
procurarse, mediante un trabajo igual, un salario superior al cincuenta por
ciento del recibido durante el dltimo afio de trabajo y que esa imposibilidad
deriva de una enfermedad o accidente no profesional'®. Para hacer valida
esta pension, el asegurado debe estar vigente dentro del periodo de
conservacion de derechos, tener reconocidas un minimo de doscientas
cincuenta cotizaciones a la fecha que se determine el grado de invalidez. Por
ello, es indispensable estar registrado ante el IMSS y enterar el salario real,

ya que las pensiones son en razon de un porcentaje del salario.

Los dos supuestos anteriores pueden o no darse en la vida del trabajador,
sin embargo, en lo que corresponde a la pension de cesantia en edad

avanzada que se otorga cuando el trabajador queda privado de un trabajo

1%Articulo 119 Ley del Seguro Social. DOF 27-05-2011
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remunerado a partir de los sesenta afios de edad'®, hay que tener especial
cuidado, pues para poder ser acreedor a esta prestacion el trabajador debe
tener reconocidas ante el IMSS un minimo de mil doscientas cincuenta
cotizaciones semanales, en tiempo son 24 afios cotizando, por lo que si
permite que el patron no lo asegure, pierde afios de cotizacion y sera dificil
tener completas las semanas de cotizacion requeridas, en caso de cubrir al
menos setecientas cincuenta semanas podra gozar de prestaciones en
especie, y del seguro de enfermedades y maternidad por parte del IMSS,
perdiendo las prestaciones en dinero. Y si entera un salario menor, también

tiene implicaciones directas en la determinacion de la cantidad de la pension.

En el caso de trabajadores que laboran por afios en una MIPYME y no son
asegurados, resulta afectado el trabajador por las razones ya expuestas,
pero también resulta afectado el Estado que después debe cubrir ese vacio
de seguridad social con programas como los de “70 y mas”, porque le
genera un problema de seguridad social y también directamente a los
familiares que deben responsabilizarse de los gastos directos de la persona

mayor.

Tratdndose de la pension por vejez, el asegurado tendra derecho siempre y
cuando haya cumplido sesenta y cinco afos de edad y tenga reconocidas un

minimo de mil doscientas cincuenta semanas de cotizacion ante el IMSS®

y
al igual que en la pension por cesantia en edad avanzada, si el trabajador no

cubre dichas cotizaciones, podra retirar el saldo de su cuenta individual en

%Articulo 154 Ley del Seguro Social. DOF 27-05-2011

1%Articulo 162 Ley del Seguro Social. DOF 27-05-2011
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una sola exhibicidon o seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias

para que opere su pension, que quiza por la edad ya no le sea posible.

La informacién que estamos citando se refiere a las semanas minimas de

cotizacion necesarias para poder obtener una incapacidad o pension en

cualquiera de los supuestos sefialados, considerando la Ley del Seguro

Social de 1997, como se compendia en el siguiente cuadro:

Gréafica 7.

Incapacidad permanente:

Si esta dado de alta:

e Por accidente de trabajo .

* Por enfermedad

Pension mensual definitiva
equivalente al setenta por ciento del
salario que estuviere cotizando al
momento de ocurrir el riesgo.

La pension se calculard con el
promedio del salario base de
cotizacién de las cincuenta y dos
Ultimas semanas.

* Enlaincapacidad permanente parcial superior al cincuenta por ciento el trabajador
recibira un aguinaldo equivalente a quince dias sobre el importe de su pensién.

Pension

Semanas de Cotizacion

Afos

¢ Porinvalidez

Por enfermedad o
accidente no profesional

e Tener reconoci
un minimo
doscientas
cincuenta
cotizaciones.

Por dictamen:

e Se requiere
tenga acredita
ciento
semanas
cotizacion.

que

cincuenta

das

de 4.8 afos de cotizaciones

2.9 afos de cotizaciones
das

de

« De cesantia
edad avanzada.
(60 afios de edad)

en

Tener reconocidas ante el

IMSS un minimo de mil
doscientas cincuenta
cotizaciones semanales.

24 anos de cotizaciones

e Por Vejez
(65 afios de edad)

Tener reconocidas ante el

IMSS un minimo de mil
doscientas cincuenta
cotizaciones semanales.

24 afios de cotizaciones™®®

1% ey del Seguro Social. DOF 27-05-2011
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Es por esto que es sumamente importante para el trabajador exigir a los
patrones de las MIPYMES que lo dé de alta ante el IMSS vy registrarlo con el
salario real, para asi gozar de los beneficios de las diferentes pensiones y en
caso de sufrir una imposibilidad fisica o0 mental por causa de un accidente de
trabajo o fallecimiento, brindar seguridad a sus familiares puesto que el
instituto otorga en estos casos pension por viudez; pension por orfandad,;
pension de ascendiente. Asi como aprovechar algunos servicios que otorga
el mismo Instituto como son: guarderias; centros vacacionales; tiendas
IMSS; velatorios y préstamos a cuenta de pension. Esto tiene relevancia si
tomamos en cuenta que las MIPYMES generan 7 de cada 10 empleos en el
pais, por lo que se debe poner especial cuidado en el numero de
trabajadores que pierden su derecho a la seguridad social a causa de este
desconocimiento o convenio con el patron por no asegurarlos o asegurarlos

con un salario menor.

Entre los beneficios para el patron, la seguridad social brinda permanencia y
fidelidad del trabajador hacia la empresa, puede deducir la seguridad social
en el Impuesto Sobre la Renta y un crédito fiscal en IETU, como se analizé
en la problematica uno; ademas, con el pago evita los procedimientos

fiscales estudiados en la problematica anterior.
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4.1.5. Afectacion al Instituto Mexicano del Seguro Social al perder un

sinnUmero de semanas de cotizacion.

Los ingresos que el Instituto Mexicanos del Seguro Social (IMSS) percibe se
integran por las cuotas obrero-patronales (COP), las aportaciones del

Gobierno Federal, los intereses sobre las reservas y otros ingresos.

Se presenta una grafica de cotizantes y registros patronales del 2010:

Grafica No. 8

Cotizantes y registros patronales por tamafio de registro patronal, 2010
(porcentajes, cifras al mes de diciembre")

1% ———

80 a4

a0 5.1 = Mas de 250 trabajadores
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20 = 101 a 250 trabajadores

&0 = 51 a 100 trabajadores

26 a 50 trabajadores

50 16 a 25 trabajadores

40 10.2 11 a 15 trabajadores

30 a7 = § a 10 trabajadores

20 57 = 1 a5 trabajadores

o .

a ; ;
Cotizantes Registros patronales
Fuente: IMSS

Esta grafica nos demuestra que el 82.5% de los registros patronales
contaron con uno a cinco cotizantes, que pudieran considerarse MIPYMES a
reserva de considerar sus ingresos, mientras que soélo el 2.9% de los
registros patronales tuvieron mas de cien cotizantes. Por lo que corresponde
al porcentaje de cotizantes, el 41.7% labor6é en empresas que tienen mas de
250 trabajadores, por lo que podemos concluir que el IMSS debe tener
especial cuidado en la MIPYME pues depende en gran medida de las

aportaciones de estas unidades econémicas, que no divide en funcién de la

86



clasificacion establecida en el articulo 3 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa que se analizo en

la definicion de MIPYME.

Y si bien en 2010, se refleja un incremento en el nimero de cotizantes; una
de las grandes preocupaciones del Instituto es la evasion en el pago de
aportaciones de seguridad social. Entre las acciones desarrolladas se
encuentra la consolidacion de la operacion de los convenios de intercambio
de informaciéon que se han establecido con otras autoridades fiscales y
administrativas, el combate efectivo a sectores como el de outsourcing, el
fortalecimiento de las areas de auditoria a patrones, y la mejora de la

programacion de los actos de fiscalizacion®®’.

Sin embargo, al leer de manera detallada el “ Informe al Ejecutivo Federal y
Congreso de la Unién 2010-2011" en el rubro especifico de las Acciones
para Combatir la Evasion Fiscal y Promover el Cumplimiento de las
Obligaciones en Materia de Seguridad Social, podemos darnos cuenta que
no existe ninguna medida vinculada al apoyo a la MIPYME, todas las
acciones y estrategias se realizan de forma indiscriminada para todas las
empresas, entre las que se encuentra un rubro de ‘“Incentivos al
cumplimiento voluntario”. Una de ellas fue el "Decreto por el que se otorgan
facilidades administrativas en materia de simplificacion tributaria”, entre las
cuales se encuentra la eliminacion de la obligatoriedad de presentar el

dictamen de cumplimiento de las obligaciones de seguridad social ante el

YInforme  al  Ejecutivo Federal 'y Congreso de la  Unién  2010-

2011 http://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/62F4EBCB-0F83-4961-8183-
2F20A6536496/0/AnexoB.pdf Consultada 30 de julio del 2011.
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IMSS, pero de acuerdo a lo establecido en el articulo 16 de la Ley de
IMSS,'® los que se encuentran obligados a dictaminar el cumplimiento de
sus obligaciones por contador publico autorizado, son los patrones que
cuenten con un promedio anual de trescientos 0 mas trabajadores; esto

significa que el beneficio fue directamente para la empresa grande.

Otra de las acciones es “ La dispensa de garantia del interés fiscal” para la
autorizacion de solicitudes de pago en parcialidades, establecida mediante
acuerdos del HCT del IMSS vy la publicacion del articulo 16 apartado C de la
Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) para el ejercicio fiscal de 2011, en el
DOF del 15 de noviembre de 2010, y del acuerdo
ACDO.SA3.HCT.081210/383.P.DIR del HCT del Instituto, publicado en el
DOF el 14 de diciembre del mismo afo, por el que se aprobaron los
lineamientos aplicables a dicho articulo, en el que se posibilitd la aplicacion
de condonaciones a favor de los patrones que regularicen sus adeudos
fiscales ante el Instituto. Los porcentajes de condonacion dependen de la
fecha en que se realice el pago del adeudo, que pudieron llegar hasta 100

por ciento del monto de los recargos y multas causados.

La situacion de estos beneficios fueron analizados en la problematica dos,
respecto a que éstos se otorgan en favor de la extincion de créditos fiscales
gue nacieron por multas, lo que significa que el problema ya surgié y ya
afecta a la MIPYME, y si bien es un beneficio, primero debemos

preguntarnos si la MIPYME lo conoce, si existe un mecanismo para

1%Articulo 16 Ley del Seguro Social. DOF 27-05-2011
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informarle de estos acuerdos, sin dejar de considerar que las que tienen los
mecanismos para aprovechar estos acuerdos son aquellas empresas que
cuentan con asesoria fiscal, por lo que resulta indispensable la distincion de
la que ya se habl6 respecto a la aplicacion de las aportaciones de seguridad
social consi