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INTRODUCCION.

En México hay una profunda concentracién de la rigueza, de manera que unos cuantos
detentan el poder econémico y gozan de los privilegios del bienestar, mientras que
otros, millones -mas de la mitad de la poblacion- viven en la pobreza extrema o cuando
menos, en la pobreza a secas.

Este fendmeno propicia, entonces, una profunda desigualdad social y econdmica, que
no solo nos remite a un drama nacional, sino también se convierte en un obstaculo
innegable, para el desarrollo del pais.

Esta problemética ha sido abordada con profundo rigor y honestidad cientifica por Julio
Boltvinik, cuyos conocimientos y experiencia permiten considerarlo un especialista en la
materia y uno de los profesionales con mayor autoridad sobre este ambito de estudio.
Este libro compila parte importante del trabajo de Boltvinik, con la finalidad de ofrecer un
amplio panorama sobre la presente situacion de la pobreza en nuestro pais, asi como
las teorias y conceptos cruciales sobre el tema y los esfuerzos por disefiar una politica
social y una politica fiscal, que contribuya a resolver las desigualdades y los rezagos
sociales

Todos los textos seleccionados fueron publicados por el periddico La Jornada, en el
periodo que va del afio 2000 al afio 2003, en la conocida columna de Boltvinik que
aparece bajo el nombre de La Economia Moral.

El libro se esta dividido en tres partes, en cada una de las cuales se ha agrupado textos
de acuerdo a tres grandes tematicas.

En la primera se han agrupado textos referidos a la teoria y conceptos sobre la pobreza.
En esta seccion, se aborda la problematica de la inequidad social, como resultado de
multiples factores, no sélo de la falta de crecimiento de la economia nacional, también
de la forma en que se ha conseguido el crecimiento cuando lo ha habido. Por
desgracia, nuestra forma de organizacion social (que implica una forma especifica de
organizacion econd6mica) produce resultados socialmente inaceptables porque en el
origen, su dinamica mantiene y alienta la falta de libertad para acceder satisfactores
minimos y reproduce un proceso, que se vuelve permanente, de pérdida de
oportunidades de gran parte de la poblacién para mejorar su bienestar y ya no se diga
para transformar los medios y el entorno que le sirven para modificar sus condiciones
de vida.

En la segunda parte se agrupan textos sobre la politica social en México. En el
contenido, el lector encontrard un analisis que le permitira adquirir una vision de
conjunto sobre la evolucion del desarrollo social en México, de los distintos enfoques y
acciones concretas de politica social que se ha implementado en el pais y de los
factores que las han influido.

En la tercera parte se han articulos que permiten ofrecer una visibn amplia y
documentada de las perspectivas de la reforma fiscal en México. Julio Boltvinik ha
participado activamente en el debate sobre este tema y ha contribuido al analisis de la
reforma fiscal, de manera muy importante. Los trabajos que aqui se recogen, contienen,
precisamente sus reflexiones en torno a este polémico tema en los cuales se identifica
el intento del gobierno federal de instrumentar una reforma fiscal basada
fundamentalmente en la idea incrementar la tasa del impuesto al valor agregado (IVA),
bajo el argumento de que los regimenes de exencion con los cuales opera, provocan
una pérdida fiscal muy importante. Ademas, de que este impuesto tiene la particularidad



Pobreza, desarrollo y politica social en México
Hilario Barcelata Julio Boltvinik

de ser poco costoso en términos de su administracién, porque cuesta poco cobrarlo y
produce altos ingresos publicos. Sin embargo, la tasa de cero y la exencion del pago de
este impuesto en una amplia diversidad de articulos de consumo, cumple una funcién
social de caracter redistributivo muy importante, pues esta basado en la idea de cobrar
tasas mas altas a aquellos bienes que consumen las personas de mas altos ingresos y
tasas mas reducidas a aquellos que son consumidos por personas de bajos ingresos.
Los intentos por aprobar las reformas a las leyes fiscales hasta el momento no han
tenido éxito, fundamentalmente porque se ha desatado una polémica muy fuerte en
este sentido y un amplio debate que ha propiciado la aparicion de importantes estudios
sobre la inviabilidad social de propuestas de éste tipo y la necesidad de plantear una
reforma con otra enfoque.

La idea de una compilacién de esta naturaleza surge del uso que de estos textos he
venido haciendo para el cursos que imparto en diversas universidades del pais, en
donde es obligada la revisién de estos temas y la lectura de los textos de este autor.
Este esfuerzo responde al interés por integrar un conjunto disperso de lecturas
necesarias para el estudio y anadlisis de este tema y ponerlo al alcance de los
estudiantes, facilitando su acceso y uso, pero al mismo tiempo para nutrir el
conocimiento general de cualquiera que esté interesado y preocupado por la
problematica nacional.
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EL ERROR DE LEVY

En las campafias politicas de los tres principales candidatos hay pocas coincidencias.
Una de ellas, sin embargo, es que los tres han prometido que lucharan enconadamente
contra la pobreza. Hoy analizo cdmo algunas de las orientaciones importantes de la
lucha contra la pobreza en este gobierno estan basadas en un principio ideoldgico y en
un error de célculo. Las orientaciones que analizaré son: 1. la prioridad otorgada a la
pobreza extrema en el medio rural en detrimento de la pobreza extrema en el medio
urbano y en detrimento de la pobreza no extrema o moderada en todo el pais; y 2. la
orientacion que consiste en combatir la pobreza extrema a través del otorgamiento de
cheques, que contrasta fuertemente con la posibilidad de enfrentarla via medidas de
politica econdmica, como una politica de recuperacion de los salarios reales.
Pensamiento neoliberal, que ha sido plasmado en el Consenso de Washington y en la
Nueva Agenda de Pobreza, ambos definidos por el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional e indirectamente por el gobierno de Estados Unidos, la igualdad de
oportunidades y la libertad son los valores fundamentales. Se piensa que la pobreza
extrema, concebida sobre todo como hambre, es una condicibn que impide a los
individuos participar en el juego del mercado. Por ello, resulta una obligacion del Estado
(casi la Unica que tiene en un mundo en el que el mercado lo hace todo), eliminar este
tipo de pobreza para colocar a todos los individuos en posibilidades de jugar este juego.
Con ello, se supone, se lograria la igualdad de oportunidades. La pobreza moderada,
en cambio, no le atafie al Estado combatirla, ya que es una condicion que no impide a
los individuos participar en el mercado. La premisa reduce la poblacion objetivo de las
politicas de lucha contra la pobreza a los pobres extremos. En esta ocasion no debatiré
sobre la premisa.

Veamos el diagndstico en que se fundamenta. Este fue realizado por Santiago Levy, el
actual subsecretario de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda, realizado en 1991
para el Banco Mundial, en el cual sostuvo que la pobreza extrema en México es un
problema predominantemente rural y que afecta a una proporcién pequefia de la
poblacion nacional (alrededor de 20 por ciento en 1984). Veamos como llegd a estas
conclusiones.

Levy define, en congruencia con el concepto neoliberal de la pobreza extrema, a los
"extremadamente pobres como aquellos cuyo gasto en alimentacion es inferior al costo
de la canasta normativa alimentaria”. Es decir, los que no pueden alimentarse
adecuadamente. Sin embargo, como no tenia datos completos de gasto alimentario de
los hogares, no pudo calcular cuantos hogares eran pobres comparando su gasto por
persona contra el costo por persona de la canasta de alimentos. Lo que hizo fue,
entonces, definir como linea de pobreza extrema (es decir el ingreso por persona
minimo para no ser pobre extremo) el producto de multiplicar el costo de la canasta de
alimentos por 1.25. Usar este factor equivale a suponer que los hogares mas pobres
gastan 80 por ciento de su ingreso en alimentos crudos, supuesto que Levy justifica
apoyandose en dos autores britanicos que no se refieren a México. La informacién de
las encuestas de ingresos y gastos de los hogares (ENIGH) ha mejorado
sustancialmente. Levy trabajo con la de 1984, que al parecer era la ultima disponible
cuando realizo su estudio. La base de datos de la ENIGH de 1996, a diferencia de la de
1984, permite calcular el gasto corriente total (monetario y no monetario) en alimentos y
Su proporcioén respecto al gasto total. En la de 1984 s6lo estaba disponible el desglose
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del gasto monetario. He corregido los datos de la ENIGH para dejar en cada hogar
unicamente los regalos recibidos (que son los que efectivamente consume el hogar) y
he restado los regalos otorgados tanto en especie como en dinero (que habran de
consumir otros hogares). El resultado obtenido es que la proporcion del gasto total que
los hogares dedican a alimentos (lo que entre los economistas se conoce como el
coeficiente de Engel) es, para el conjunto de hogares del pais, de 32.8 por ciento, por
arriba de 30.7 por ciento que resultaria de tomar los datos de la publicacién. Si
formamos grupos de 10 por ciento de las personas cada uno (lo que en estadistica se
denominan deciles), el grupo o decil mas pobre gasta 57 por ciento de su ingreso total
en alimentos. Esta proporcion desciende a medida que ascendemos por los deciles de
la siguiente manera: 51 por ciento en el decil 2.48 por ciento en 3.45 por ciento en 4.44
por ciento en 5y 42 por ciento en el 6. En la eleccion de grupo para elegir el coeficiente
de Engel hay dos posturas. La postura del Banco Mundial y de Levy es elegir los deciles
mas pobres. La postura de la CEPAL es elegir el decil de menores ingresos entre
aquellos que cumplen con el requisito de gastar en alimentos una cantidad igual o
mayor que el costo de la canasta alimentaria. En el primer caso, si tomamos el
promedio de los tres primeros deciles, el coeficiente de Engel seria de 50 por ciento. En
el segundo caso, es el decil 6 el primero que, en promedio, tiene un gasto en alimentos
superior a la canasta alimentaria usada por Levy (que es una de las canastas definidas
en Coplamar en 1981), por lo que habria que elegir su coeficiente de Engel de 42 por
ciento. Por tanto, el coeficiente de Engel adecuado para aplicar la definicion de pobreza
extrema de S. Levy es o 50 por ciento o 42 por ciento, lo que significa que la linea de
pobreza extrema, de acuerdo con la propia definicion de Levy, deberia resultar de
multiplicar el costo de la canasta alimentaria por 2 o por 2.4, y no por 1.25 como lo hizo
Levy. Este es el error de Levy.

Las dos conclusiones basicas del autor, que la pobreza extrema es predominantemente
rural y que afecta a una proporcién pequefia de la poblacion, y las implicaciones de
politica que de aqui se derivan, estaban sustentadas en este error. En la grafica uno
presentamos los resultados comparativos de calcular la pobreza en México en 1996
(afio mas reciente para el cual es posible hacer esto), con base en las siguientes lineas
de pobreza extrema: 1. la usada por Levy; 2. la corregida usando la opcién que el
propio Levy prefiere, es decir con el coeficiente de gasto en alimentacion de los mas
pobres (50 por ciento), a la que llamamos Levy corregida; 3. con la linea de pobreza
extrema que usa el Progresa, que es igual al costo de la canasta de alimentos, es decir
gue supone que los hogares gastan ciento por ciento de su ingreso en alimentos; 4. la
linea de pobreza extrema de la CEPAL, que parte de una canasta alimentaria mas
generosa que la de Coplamar, pero supone, como el Progresa, que ciento por ciento se
gasta en alimentos; 5. el calculo de la pobreza extrema que resulta de comparar
directamente, tal como lo sefala la definicibn adoptada por Levy, el gasto alimentario
per capita de cada hogar contra el costo de la canasta de alimentos de Coplamar.
Como se aprecia, la pobreza extrema resultante va desde 15 por ciento de la poblacion
nacional con el criterio del Progresa, a 20 por ciento con la linea original de Levy, a 29
por ciento con la de CEPAL, a 39 por ciento con la linea de Levy corregida, a 54 por
ciento con el calculo directo del gasto contra el costo de la canasta. En todos estos
calculos, se aplica la misma definicion: es pobre extremo el que no puede alimentarse
correctamente. En todos ellos menos en el de la CEPAL se usa la misma canasta: la de
Coplamar, que incluye s6lo 33 alimentos y una sola bebida, la leche. Es decir, es una
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canasta sumamente austera que no toma en cuenta el consumo de otras bebidas y que
excluye alimentos tan basicos como el queso. Las grandes diferencias estan en los
supuestos sobre la proporcion del ingreso que se dedica a alimentos. Sin embargo, en
la dltima opcién no tiene que hacerse ningun supuesto, por lo cual es éste, sin duda, el
calculo correcto. Los demas pecan por adoptar supuestos no realistas; este es
claramente el caso de Progresa, Levy y Cepal que suponen proporciones del gasto en
alimentos de ciento por ciento o de 80 por ciento. Incluso el Levy corregido tiene el
problema de haber adoptado el coeficiente de Engel promedio de los tres deciles,
cuando identifica casi cuatro deciles como pobres. Es claro, entonces, que el Unico
calculo correcto es el del gasto en alimentacion. Con éste se desmiente
categdricamente la primera conclusion de Levy: la pobreza extrema no afecta a una
pequeiia minoria de alrededor de la quinta parte, si no a mas de la mitad de la
poblacion nacional. De aqui se deriva inevitablemente la conclusion que la orientacion
adoptada de enfrentar la pobreza extrema con el envio de cheques a las personas es
inviable, ya que habria que enviarselos a mas de la mitad de la poblacion. Que el
camino pasa inevitablemente por la adopcion de medidas diferentes de politica
econdmica, particularmente por lo que respecta a los salarios reales de la poblacién y al
acceso de los microempresarios y empresas asociativas de los pobres al crédito
bancario y a la asistencia técnica y de comercializacion.

En cuanto a la segunda conclusion de Levy, podemos apreciar que mientras con las
lineas de pobreza extrema del Progresa y de Levy, la pobreza extrema es, en efecto,
predominantemente rural (alrededor de dos tercios de los pobres extremos estarian
localizados en este &mbito); esto deja de ocurrir con las lineas de pobreza corregida de
Levy y con la de CEPAL, que arrojan una distribucion casi por mitades de los pobres
extremos en ambos medios. Por ultimo, con el calculo correcto, el del gasto alimentario,
el predominio se invierte y 60 por ciento de los pobres extremos viven en las ciudades
contra el 40 por ciento en el campo. Con esto se desmiente la segunda conclusién de
Levy: que el problema de la pobreza extrema es un problema predominantemente rural.
Resulta evidente, pues, que hay un serio y grave problema de pobreza extrema también
en las ciudades del pais. Si aplicamos las mismas proporciones de 1996 al afio 2000,
cuando la poblacién mexicana ha llegado a 100 millones, de los 54 millones de pobres
extremos poco mas de 32 millones viven en las ciudades y poco menos de 22 millones
en el campo.

De la conclusion de Levy que el problema de la pobreza extrema es un problema
predominantemente rural, se derivo a lo largo de este sexenio, pero sobre todo a partir
de 1997, una politica sistemética de reduccion de los apoyos a los pobres extremos de
las ciudades. Se elimind el subsidio generalizado a la tortilla y se han ido reduciendo las
coberturas de Liconsa y Fidelist. A la par, buena parte de los recursos adicionales se
orientaron al Progresa, programa emblematico del sexenio, que sélo actia en el medio
rural. Esto es, por lo que hemos mostrado, un grave error basado en el error de Levy.
Los candidatos deben asumir el diagnéstico correcto y, en consecuencia, proponer
orientaciones para que en la lucha contra la pobreza extrema también se beneficie a los
pobres extremos del medio urbano que son la mayoria.

POBREZA DE TIEMPO

El tiempo, recurso esencial
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El enfoque dominante de la pobreza la concibe como la limitacion de recursos
financieros que impide a los hogares satisfacer sus necesidades basicas (con harta
frecuencia reducidas a la alimentacion). Con este enfoque, resultan en igualdad de
condiciones (ambos pobres y con la misma intensidad de la pobreza, suponiendo que la
linea de pobreza per capita sea superior a mil 500 pesos por persona) los dos hogares
hipotéticos siguientes: el de Juana, que vive sola con su hijo de 2 afios, y el de
Candelaria, que vive con Pedro y su hija de 2 afios; Juana gana 3 mil pesos al mes,
Pedro gana 4 mil 500 pesos al mes y Candelaria se dedica al hogar. Juana no tiene
quién le cuide a su hijo y para ir a trabajar lo deja amarrado. Es evidente que, a pesar
de que ambos hogares tienen el mismo ingreso per céapita, media entre ellos una
diferencia abismal. El concepto que puede dar cuenta de esta diferencia es la pobreza
de tiempo. Juana carece de tiempo para atender las dos demandas que confronta:
cuidar a su hijo y obtener ingresos para satisfacer las necesidades de ambos. Las
opciones de pagarle a alguien para que cuide al nifio, o llevarlo a una guarderia, estan
fuera de su alcance, dado su bajisimo ingreso y su falta de acceso a una guarderia
institucional.

La vida humana tiene lugar en el tiempo. Lo bueno y lo malo de ella ocurre en el tiempo:
el trabajo obligado, pesado o aburrido, lo mismo que los juegos y el erotismo. Una
primera reaccion de algunos lectores puede ser de duda. Les puede parecer que en
sociedades donde la pobreza es generalizada, donde hay incluso malnutricion en
amplia escala, preocuparse por el tiempo resulta un lujo. Después de una breve
reflexién, sin embargo, se percataran que uno de los diez mandamientos se refiere a la
obligacién de descansar un dia a la semana (descanso que incluye a los esclavos y a
las bestias); que una parte central de las luchas obreras de los siglos XIX y XX se
estructuraron alrededor de la limitacion de la jornada diaria de trabajo, y que a los
trabajadores que estallaron huelgas reprimidas brutalmente en muchos paises no les
parecié que pelear por un poco de tiempo libre era un lujo. Que la jornada maxima de
ocho horas, las vacaciones y el dia de descanso obligatorio fueron establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1917.

Las fuentes de bienestar

El bienestar de los hogares y de las personas depende de las siguientes seis fuentes: 1)
el ingreso corriente (monetario y no monetario); 2) el patrimonio familiar, concebido
como el conjunto de activos y bienes durables que proporcionan servicios basicos a los
hogares (vivienda y equipamiento domeéstico esencial); 3) los activos no bésicos
(incluye los ahorros, los bienes inmuebles diferentes a la vivienda en la que moran los
miembros del hogar, los negocios propios, etc.) y la capacidad de endeudamiento del
hogar; 4) el acceso a bienes y servicios gratuitos; 5) el tiempo disponible para
descanso, trabajo doméstico, educacién y recreacion; 6) los conocimientos de las
personas, concebidos no como medio para la obtencion de ingresos, sino como
satisfactores directos de la necesidad humana de entendimiento.

Los tres primeros rubros representan los recursos economicos privados, el primero en
forma de flujo y los dos siguientes en forma de acervos (stocks). El cuarto es el flujo del
recurso econdémico publico (el llamado salario social). Los cuatro primeros rubros
representan los recursos econdémicos expresables en términos monetarios (ingresos y
riqueza privados, y gasto publico), mientras los dos ultimos tienen sus propias unidades
de medida, en mi opinién no reductibles a montos de valor monetario. Es decir, recursos
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econdémicos, tiempo libre y conocimientos, son las tres dimensiones irreductibles de las
fuentes de bienestar™

Ingresos corrientes bajos pueden ser sustituidos por desahorro de los activos no
basicos o por endeudamiento, sin afectar la satisfaccion presente de otras necesidades,
pero no por disminuciones de los activos basicos, ya que en este caso tal satisfaccion si
se ve afectada. Si disminuyo mis ahorros bancarios (activo no basico) puedo mantener
mi consumo privado corriente. Pero si empefio (o vendo) la television, el refrigerador o
la cama, lo que gano en liquidez lo pierdo en servicios basicos proporcionados por
estos activos. Los miembros de un hogar pueden sacrificar su tiempo libre o el que
dedican a labores domeésticas para obtener mas ingresos, aceptando un segundo
trabajo o trabajando horas extras. Con ingresos corrientes mas altos se puede sustituir
la falta de acceso a servicios gratuitos (por ejemplo, pagando por la educacion y la
atencion a la salud privadas) y la carencia de patrimonio familiar (rentando una casa o
departamento amueblado). Sin embargo, esta sustituibilidad tiene limites. La falta de
tiempo libre y la ignorancia no pueden ser compensadas con mas ingresos.

Como sintesis de lo dicho hasta ahora, podemos sefalar que el bienestar social esta
determinado por seis fuentes cuyo nivel, distribucion y evolucién temporal pueden ser
diversos, ya que sus determinantes también lo son. Que, por tanto, en el estudio de la
evolucion del bienestar en una sociedad es necesario tomar en cuenta estas diversas
fuentes y determinantes del bienestar humano. La medicion de la pobreza sélo por
ingresos supone un reduccionismo que lleva implicito un modelo de hogar en el que no
hay trabajo domeéstico y de un modelo social en el cual el Estado s6lo hace funciones
de policia.

Por las razones precedentes, en el desarrollo del Método de Medicion Integrada de la
Pobreza (MMIP) he tomado en cuenta, en la medida de lo posible y con las limitaciones
que impone la informacién disponible, todas las fuentes de bienestar® Las carencias de
cada fuente pueden dar lugar a pobrezas especificas. En la practica del MMIP, las
pobrezas originadas por la insuficiencia de las fuentes de bienestar 3, 4 y 6 (patrimonio
bésico, acceso a servicios gratuitos y conocimientos) se combinan para determinar la
pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Por su parte, la pobreza de
tiempo se integra con la pobreza de ingresos, en lo que constituye la pobreza ingresos-
tiempo, y ésta se combina con la pobreza por NBI para obtener la pobreza por el MMIP
0 pobreza integrada.

De tiempos a tiempos

La sentencia biblica "ganaras el pan con el sudor de tu frente", refleja el estigma
asociado al trabajo, que es aplicable tanto al trabajo doméstico como al extradomestico.
Salvo unos pocos afortunados que, aun cuando trabajamos impulsados por la
necesidad de sobrevivir, podemos llevar a cabo trabajo creativo, o para algunos
privilegiados que no tienen que trabajar, para la inmensa mayoria de la humanidad el
trabajo es sobre todo un medio para subsistir. Para ellos, el tiempo se estructura en
tiempo necesario (u obligado) y tiempo libre. Es en éste donde hay alguna posibilidad
de realizacion para la mayoria. En el primero son esclavos de los supervisores (o de las

1 El ser humano, dotado con las capacidades que desarrollé a lo largo de su vida, despliega su vida en el tiempo,
apoyandose en la herencia de las generaciones que le precedieron y en los recursos econdmicos a que tiene acceso.
2 Para una explicacion del MMIP véase Julio Boltvinik y Enrique Hernandez Laos, Pobreza y distribucion del ingreso
en México, Siglo XXI editores, 32 edicion, 2002.
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cadencias de la linea de produccion) o de las necesidades de los nifios y los adultos del
hogar. Solo al salir de la fabrica, del comercio, de la oficina o de las rutinas del hogar
estan ante la posibilidad de elegir qué hacer con su vida®. Podemos asignar las 24
horas del dia en las siguientes categorias de uso del tiempo:

Suefio, alimentacion y aseo (ocho horas de reposo para el comun de los adultos mas un
par de horas para alimentacion y aseo, da unas 10 horas) los siete dias de la semana.
Se trata de tiempo necesario aun cuando se disfrute llevandolas a cabo.

Trabajo extradoméstico, incluyendo los tiempos de traslado, que constituyen también
tiempo necesario. La jornada diaria suele ser de ocho horas. Si se suman los tiempos
de traslado se puede llegar -sobre todo en las ciudades muy grandes o el trabajo en
lugares alejados en el campo- a 10 y hasta 12 horas diarias. La semana de trabajo
suele ser de seis o cinco dias a la semana, aunque hay quien trabaja los siete dias. Las
vacaciones en México suelen ser muy cortas (una semana al afio) o no existir (a pesar
de la norma legal).

Trabajo doméstico, que es también tiempo necesario que se puede sustituir
parcialmente contratando personal. Las jornadas son variables e intermitentes, con
tiempos de espera (descanso) a lo largo del dia que constituyen tiempo libre restringido,
gue no permite emprender actividades que requieren varias horas consecutivas, como
tomar un curso fuera de casa, aunque si permite leer o ver la televisién. Suele ocupar
los siete dias de la semana en los estratos de bajos ingresos. Los estratos altos suelen
contratar ayuda domeéstica que lleva a cabo el grueso de las actividades, aunque
surgen nuevas actividades (como llevar los nifios a la escuela, a clases vespertinas o al
médico) y se intensifican otras (las compras y pagos).

Tiempo de estudio. Es tiempo necesario hasta cubrir la educacién basica y cuestion de
eleccidn a partir de ahi. Esta actividad ocupa buena parte del dia y requiere también un
tiempo de traslado. Suele llevarse a cabo en establecimientos formales cinco dias a la
semana, con largos periodos de vacaciones.

Tiempo libre. Se suele dedicar a la interaccién social y a la recreacion. Ver la television,
leer, visitar a familiares, ir a fiestas o reuniones, jugar, hacer ejercicio. Por definicion,
tiempo no obligado. En dias de trabajo extradoméstico y estudio suele ocupar pocas
horas, pero puede concentrarse en dias de descanso y en vacaciones.

Pobreza de tiempo

Cuando los miembros del hogar logran balancear los diferentes usos de su tiempo de
tal manera que todos gozan de tiempo libre y pueden interactuar, recrearse y optar por
llevar a cabo actividades adicionales, no son pobres de tiempo. La pobreza de tiempo
aparece cuando el tiempo libre se reduce enormemente o se hace cero. Sin embargo,
en los casos mas agudos de pobreza de tiempo, el asunto va mas alla de la reduccién a
cero del tiempo libre y suele conllevar conflictos entre el trabajo doméstico, el
extradomeéstico y el estudio. Es el caso de Juana, el trabajo infantil y las dobles jornadas
de muchas personas. Muchos hogares pueden caer en la pobreza de tiempo en sus
intentos por evitar la pobreza de ingresos o, en otros estratos sociales, por tratar de
igualar el nivel de vida de su grupo social.

3 Lamentablemente la mayoria convierte también el tiempo libre en una nueva forma de enajenacion. Las
estadisticas de las muchas horas semanales que nifios y adultos pasan frente al televisor son un testimonio del triste
destino de este tiempo libre. Y, sin embargo, es el tiempo que ofrece esa libertad para hacer el cortejo, el amor, jugar,
encontrarse con las creaciones artisticas de la humanidad o para cultivar la verdadera vocacion.
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Estudios sobre el tema

A pesar de su evidente importancia, la pobreza de tiempo ha sido muy poco estudiada y
hay muy pocos programas dirigidos a mitigarla. Con el auge de los estudios de género
la investigacion del tiempo que las mujeres dedican al trabajo doméstico vy
extradomeéstico ha recibido un gran impulso. Sin embargo, en ellos no se aborda como
tal la pobreza de tiempo* A nivel de los métodos de medicién de la pobreza, sélo
conozco dos autores y una autora de Estados Unidos que incorporan explicitamente el
tiempo en la medicion. La autora es Clair Vickery y ha hecho una propuesta interesante.
En México yo disefié un procedimiento para la medicion de la pobreza de tiempo como
parte de la medicion de la pobreza por el MMIP, pero no he analizado detenidamente
sus resultados.

Afortunadamente Araceli Damian, profesora-investigadora de El Colegio de México ha
puesto atencion particular a esta dimensién de la pobreza, la que ha medido utilizando
el MMIP. En un Seminario en El Colegio de México presenté resultados de su
investigacion esta semana. En su ponencia, ademas de comparar la concepcion y
medicion de la pobreza de tiempo de Vickery y de Garfinkel-Haveman (los otros autores
estadounidenses) con la del MMIP, y de evaluar los criterios adoptados en este método,
aporta calculos de la pobreza de tiempo a nivel nacional para el periodo 1994-2000, que
vienen a complementar los que habia realizado antes para el periodo 1984-1992°. En la
proxima entrega de esta columna me propongo difundir los principales resultados de su
interesante ponencia.

POBREZA Y MEDIO AMBIENTE

La sabiduria convencional

"Los pobres degradan el medio ambiente" podria ser el resumen caricaturesco de la
tesis de la sabiduria convencional. Lamentablemente, el Informe Bruntland, que sirvio
como documento de discusion en la Cumbre de Rio sobre el Medio Ambiente (1992),
reforzé esta tesis, segun la cual el calentamiento global y el hoyo en la capa de ozono
convencieron a muchos gobiernos y filantropos de que esta en su propio interés ayudar
a combatir la pobreza para evitar el avance de la degradacion ambiental global. Una
"buena" consecuencia como resultado de una tesis muy poco sustentada.

Sin embargo, la funcion real de esta tesis es crear una cortina de humo para ocultar
gue, en verdad, lo que mas contamina es la riqueza despilfarradora que predomina en
el primer mundo. Con ello se trata de evitar que los paises ricos asuman plenamente la
responsabilidad que les corresponde en la materia.

4 Para una breve revision de esta bibliografia, sobre todo de la referida a México, véase Araceli Damian, "La pobreza
de tiempo. El caso de México", ponencia presentada en el seminario de investigacion del Centro de Estudios
Demograficos y de Desarrollo Urbano, El Colegio de México, abril de 2002. De proxima publicacién en alguna de las
revistas de esta institucion.

5 Véase Araceli Damian, Adjustment, Poverty and Employment in México, Ashgate, Gran Bretafia, 2000; y Araceli
Damian, Cargando el ajuste: los pobres y el mercado de trabajo en México, El Colegio de México, 2002.

15



Pobreza, desarrollo y politica social en México
Hilario Barcelata Julio Boltvinik

Economia moral y economia ecoldgica

"La manipulacién de la informacién hace aparecer ahora a los dirigentes de paises ricos
como lideres ecologistas”, dice Juan Martinez Alier (JMA), "proponiendo programas
universales de restricciones ecoldgicas (donde, por ejemplo, unos deben aumentar la
eficiencia energética de sus automoviles y otros pueden sélo contribuir a una menor
produccién de gas metano cultivando menos arroz o a una menor produccion de CO2
respirando menos)"®. El comentario burlén entre paréntesis muestra, via reduccion al
absurdo, lo insostenible de la tesis de que los pobres contaminan o por lo menos que
contaminan mas que los ricos. En el mismo texto Martinez Alier sefiala que "la lucha por
la supervivencia lleva a los pobres a defender el acceso a los recursos naturales y su
conservacion y, por tanto, el ecologismo de los pobres ha estado muy presente tanto en
la historia como en la actualidad". Pero nuestro autor va mas alla y asocia este
ecologismo con una resistencia a la economia de mercado:

"Muchos movimientos sociales surgen de las luchas de los pobres por la supervivencia.
Son, por tanto, movimientos ecologistas en cuanto sus objetivos consisten en satisfacer
las necesidades ecoldgicas para la vida: energia (incluyendo las calorias de la comida),
agua, espacio para albergarse. Son movimientos ecologistas que tratan de sacar los
recursos naturales de la esfera econdmica, del sistema de mercado generalizado, de la
racionalidad mercantil. "Los movimientos sociales en defensa a la vez de una economia
moral y de una economia ecoldgica son movimientos que se resisten a la incorporacion
de recursos naturales, cuya utilizacion era regulada por instituciones comunales, en la
esfera de la valoracion monetaria, ya que el sistema de mercado generalizado
discrimina a los pobres (y contra las generaciones futuras)".

La resistencia a la transformacion de los recursos naturales en mercancias, que
supondria que sean regulados por el mercado, y la postulacion de que, por el contrario,
sean regulados por la comunidad, constituye propiamente la economia ecolbgica. A
ésta JMA le afiade, correctamente, la economia moral, que resiste a la economia del
libre mercado porque considera que la supervivencia humana no puede estar librada a
la suerte del mercado, sino que debe ser protegida socialmente. Queda implicito que
buena parte de los problemas medioambientales surgen de la invasion de todas las
esferas sociales y naturales por las reglas mercantiles y por la codicia que conllevan,
transformada en virtud.

Ecologismo campesino

La mayor eficiencia energética de la economia campesina, sefiala JMA -su pertenencia
a comunidades y el hecho que no esté totalmente inmersa en la racionalidad mercantil
de corto plazo-, se traduce en una vision de mas largo plazo de las inversiones, que la
que tienen la administracion estatal o los bancos internacionales (cuyos andlisis costo-
beneficio usan altas tasas de descuento que infravaloran los beneficios futuros). La
economia campesina, que es ecologista, no descuenta (o descuenta con tasas muy
bajas) los beneficios futuros.

Descomposicion campesina

6 Juan Martinez Alier, La interpretacion ecologista de la historia socioeconémica: algunos ejemplos andinos, Proyecto
de Investigacion, Universidad Auténoma Bellaterra, Barcelona, 1989, multicopiado
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Sin embargo, JMA no cree que los campesinos siempre sean ecologistas. Hace notar
las inversiones no realizadas (como testimonian los andenes incas abandonados) y la
existencia de practicas de cultivo nocivas para el suelo. Cita aprobatoriamente un
trabajo que sefala que los campesinos pobres del Titicaca "no pueden darse el lujo,
hoy en dia, de ser solamente campesinos". Mientras los cultivos tradicionales se
mantienen en la sierra, en la ceja de selva se desarrolla la siembra del café, "sin
preocuparse por la erosion del suelo, como una actividad especulativa. Falta tiempo
para cuidar los cafetos adecuadamente, ya que los miembros de las familias trabajan en
ocupaciones diversas, tratando de conseguir lo suficiente para vivir".

Concluye JMA: "pierden poco a poco su vision campesina, frecuentemente viajan a las
ciudades para conseguir recursos adicionales, y la degradacién ambiental de sus
campos se vuelve habitual”. Recapitulando: la economia campesina esta Optimamente
preparada para una agricultura muy eficiente (en términos energéticos) y para realizar
inversiones de largo plazo que conservan el entorno natural y que protegen a las
generaciones futuras. Son ecologistas. Sin embargo, hay una descomposiciéon
campesina que JMA no explica, que toma como un dato en la frase "no pueden darse el
lujo de ser campesinos solamente”.

Hacia una explicacion

La busqueda de ingresos extraparcelarios para sobrevivir estd determinada por un
doble proceso de formacion de precios que los pauperiza. Por una parte, el caracter
estacional de los requerimientos de fuerza de trabajo en la agricultura, que lleva a que
en la formacion actual de los precios de los productos agricolas no se incluya el costo
de reproduccién de la mano de obra (y su familia) durante todo el afio. Por otra parte, la
subvaloracion de los precios de los combustibles fosiles, que favorecen una agricultura
capitalista que los usa intensivamente y cancela la ventaja que su mayor eficiencia
energética le otorga a la agricultura campesina. La primera parte de la explicaciéon
constituye un esbozo de una teoria de la pobreza rural, que he desarrollado en trabajos
anteriores y que resumo mas abajo’. La segunda ha sido postulada por diversos
ecologistas.

Una teoria de la pobreza rural

Las diferencias entre la agricultura y la industria se resumen diciendo que mientras en la
industria los procesos pueden ser continuos (24 horas al dia, 365 dias al afio), en la
agricultura son estacionales (cosecha en pocas semanas del afio, por ejemplo). La
estacionalidad agricola se expresa en requerimientos de fuerza de trabajo desiguales a
lo largo del afio. Esta diferencia genera consecuencias poco analizadas. La mas
importante es la relacionada con la pregunta: ¢quién paga el costo de reproduccion
(manutencion) de la fuerza de trabajo -y de sus familias- durante los periodos de escasa
o nula actividad agricola? Esta pregunta puede reformularse asi: ¢ cuales son los costos
de mano de obra pertinentes en la formacion de los precios agricolas? ¢ El costo de los
dias trabajados unicamente, o el costo de reproduccion, durante todo el afio, del
productor y su familia? En la industria (y en los servicios) este dilema no se presenta, ya

7 Julio Boltvinik, "Hacia una teoria de la pobreza rural", La Jornada, Economia Moral, 14 de junio de 2002; y
"Presentacion” en Economia popular. Una via para el desarrollo sin pobreza en América Latina, PNUD, Proyecto
Regional para la Superacion de la Pobreza, RLA/86/004, Bogoté, 1991, pp. VII-LV
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gue se trabaja todo el afio. La presencia de este dilema en la agricultura explica la
enorme variedad de formas de produccion presentes en ella. Cada forma de produccion
es una manera particular de solucionar el dilema. En la agricultura capitalista, como
sefiala Brewster®, el problema de la manutencién del asalariado en los periodos de
desempleo es un asunto suyo, no del capitalista. La formacién de los precios en un
mercado de productos agricolas en el cual participan empresas capitalistas estara
determinada solamente por el costo de la mano de obra durante los dias efectivamente
trabajados.

En la medida en que el productor familiar, sea éste farmer o campesino, concurre a los
mismos mercados que los productores capitalistas, y actia en ellos como tomador de
precios, los precios de sus productos solo pueden remunerar los dias efectivamente
trabajados. Sin embargo, el campesino y su familia tienen que comer todo el afo. He
aqui la causa mas importante de la pobreza de los campesinos en todo el mundo. En la
medida en que los campesinos deben asumir el "costo social" que el capitalismo
impone a la agricultura, se ven obligados a complementar sus ingresos como
trabajadores asalariados fuera de la parcela o realizando otras actividades. El costo
humano de la migracion estacional involucrada es altisimo. Una consecuencia adicional
es la degradacion ambiental, ya que el campesino, presionado por las necesidades de
subsistencia, carece del tiempo para cuidar sus cultivos, evitar la degradaciéon ambiental
y realizar las inversiones necesarias.

Cultivando con petréleo

Escribe JMA: "En 1973 y 1974 varios estudiosos, siguiendo una sugerencia del ecologo
Howard Odum que habia escrito que la agricultura moderna consiste en cultivar con
petréleo, presentaron balances energéticos de diversos tipos de agricultura. El estudio
mas conocido es el de David Pimentel, quien mostré la decreciente eficiencia energética
del cultivo de maiz en Estados Unidos, a causa del enorme y creciente insumo de
petréleo o sus derivados (como fertilizantes, pesticidas), y la comparé con la mayor
eficiencia energética conseguida en la agricultura de la milpa en el sur de México. ¢Qué
significa el aumento de productividad en la agricultura que los economistas observan?
La productividad econdmica aumenta, la productividad energética disminuye. ¢Como
conciliar esos hechos? Del valor de la produccién, ¢no deberiamos deducir las varias
contaminaciones que son productos de la agricultura moderna, de la erosion del suelo y
de la pérdida de la biodiversidad? Y el valor de los insumos, ¢realmente asume la falta
de disponibilidad futura del petréleo al usarlo ahora en tan grandes cantidades?"®

Desde la economia ecoldgica surge la cuestion del valor de los recursos naturales y los
servicios ambientales para la economia. JMA se pregunta si es posible traducir tales
valores ambientales en valores monetarios, a lo que contesta que podemos
complementar los mercados reales con mercados ficticios, donde preguntemos por la
disposicién a pagar por bienes ambientales extramercantiles o por la disposicién a
aceptar indemnizaciones por externalidades negativas (esto es lo que hacen los
economistas neoclasicos). "Pero ni los mercados reales ni los simulados pueden
realmente superar algunas de sus fallas -la ausencia en ellos de las generaciones

8 John W. Brewster, "The machine process in agriculture and industry”, en Karl A. Fox y D. Gale Johnson (eds.),
Readings in the Economics of Agriculture, George Allen & Unwin Ltd., Londres, 1970, pp.3-13.
9 Juan Martinez Alier, Curso de economia ecolégica, PNUMA, México, 1998, pp.21-22
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futuras, y de miembros de otras especies-. No son realmente fallas, sino caracteristicas
propias de lo que entendemos por mercados (reales o ficticios)." Habria que afadir que
los pobres estan casi ausentes de los mercados.

Los mercados no determinan el precio del petrdleo. La renta petrolera, factor
fundamental del precio del petréleo, ya que los costos de exploracion y extraccién son
mucho menores, esta determinada politicamente, como ha demostrado la OPEP en
multiples ocasiones. Mientras mas barato es el petréleo, mas ventajas tiene la
agricultura que cultiva con petréleo, lo que abarata los productos agricolas y pauperiza
a los productores campesinos que no siembran con petroleo.

Conclusion

En sintesis, los campesinos del tercer mundo practican una agricultura mas eficiente
energéticamente que la agricultura capitalista, y en condiciones adecuadas, lejos de
degradar el medio ambiente, son productores ecologistas con vision de largo plazo. Sin
embargo, enfrentan la competencia de una produccién agricola capitalista triplemente
subsidiada: por los jornaleros agricolas, a los que sélo paga los dias trabajados; por los
paises productores de petrdleo que vallan éste sin considerarlo un recurso no
renovable; y por los gobiernos de los paises capitalistas. Estos subsidios deprimen el
precio de los productos agricolas, y los campesinos del tercer mundo, para subsistir, se
ven obligados a buscar ingresos extraparcelarios, lo que les impide llevar a cabo
plenamente sus tareas ecoldgicas. Aun asi, los campesinos son ecologistas. La historia
reciente de México tiene ejemplos de campesinos ecologistas presos o asesinados por
oponerse a la depredacion capitalista de los bosques.

VARAS PARA MEDIR LA POBREZA

Bienes individuales, familiares fijos y familiares variables.

El método del Comité Técnico valida la CNSE. Durante las anteriores cuatro entregas
he presentado los procedimientos con los cuales fue elaborada la CNSE (Canasta
Normativa de Satisfactores Esenciales) de Coplamar, elemento fundamental en la
medicion de la pobreza en México. También presenté (en las dos entregas mas
recientes) dos desarrollos recientes de la misma: una encuesta sobre las percepciones
de la poblacion sobre los bienes y servicios necesarios y no necesarios, y el desarrollo y
aplicacion de un procedimiento para definir canastas normativas para cualquier tamafo
y estructura por edades y sexos del hogar, a partir de la CNSE. El costo de ésta es la
linea de pobreza (LP).

Hoy presento los costos de la CNSE para diversos tamafos y estructuras de hogares y
comparo su costo con el de otras lineas de pobreza.

Alejandro Marin (véase Economia Moral 13/12/02) llega a la sencilla, pero muy
importante conclusion, que los bienes y servicios (por simplicidad llamémosles bienes)
incluidos en la CNSE pueden clasificarse en bienes individuales (Bl), bienes familiares
fijos (BFF) y bienes familiares variables (BFV). Desmenuzando la CNSE, construyo
canastas normativas de bienes individuales para hombre, mujer, nifio, nifia, bebé
masculino y femeninol. Igualmente, separ6 los BFF y los BFV. Para estos ultimos,
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construyo los costos desde 1 hasta 10 ocupantes. El costo de los bienes familiares
variables es el mas dificil de calcular, y ahi Marin realiz6 avances importantes (que se
pueden seguir mejorando) para conocer el comportamiento de los costos de la vivienda,
la electricidad, el gas y otros BFV.

La linea de pobreza (LP) de un hogar es igual a la suma de los 3 componentes (Bl, BFF
y BFV). El primer componente, Bl, esta determinado por el tamafio y composicion del
hogar. Una ilustracion del procedimiento se presenta en el cuadro 1. En la cabeza del
cuadro, en la primera seccion de la izquierda, se incluyen los costos de la canasta de
bienes individuales (Bl), para cada grupo. Mientras cada hombre adulto requiere bienes
gue cuestan anualmente poco mas de 18 mil pesos, los bebés se sitian alrededor de 8
mil, menos de la mitad, y los nifios entre poco menos de 10 mil y poco menos dell mil,
segun su sexo. En términos de equivalencias para rexpresar el numero de personas
como numero de adultos varones equivalentes (adultos equivalentes de aqui en
adelante), el dltimo renglén del cuadro muestra los valores. Los bebés equivalen a 0.43
adultos, las niflas a 0.54, los nifios a 0.58 y las mujeres a 0.81. Esto no significa que el
costo de manutencion total de una mujer sea 81 por ciento del costo de manutencién de
un hombre. Se refiere solamente al costo de los bienes individuales. Si se comparan los
renglones del hogar formado por un hombre con el formado por una mujer, se vera
(dltima columna) que el costo total de manutencion del primero asciende a 52.6 miles
de pesos anuales, mientras el de la segunda asciende a 49.2 miles de pesos, 93.5 por
ciento del primero. Dado que los costos de los bienes familiares para hombres y
mujeres que viven solos son iguales, la distancia relativa se reduce.

Conviene comparar las equivalencias adulto asi obtenidas, con los que he aplicado en
ocasiones anteriores, calculados solamente con base en los requerimientos
nutricionales. Esto se ha afadido en la parte baja del cuadro. Se aprecia que la
equivalencia de la mujer es mas baja (0.76 contra el 0.81 obtenido por Marin) cuando
solo se consideran requerimientos nutricionales, lo que muestra que es en estos
requerimientos donde reside una parte importante de la diferencia entre hombres y
mujeres, mientras otra radica en los gastos de transporte. Dada la menor participacion
en la actividad econdmica extradoméstica de la mujer, requiere en promedio menos
traslados entre el hogar y el trabajo.

De lo dicho resulta claro que, en las aplicaciones de la CNSE, se podria proceder, en la
parte del costo de los bienes individuales, como se hace en el Cuadro 1, sumando los
costos de los integrantes de cada grupo de edad para obtener el componente individual
de la linea de pobreza de cada hogar, o expresar en nimero de adultos varones
equivalentes cada hogar y multiplicar tal nimero por el costo de un hombre adulto (18.4
miles), lo que es mucho mas sencillo.

Tomemos el calculo de la LP de los dos hogares extremos del cuadro para compararlos
con otras LP (cuadro 2). En primer lugar, con el costo de la CNSE como la venia
calculando Hernadndez Laos, partiendo de la CNSE original de Coplamar, que fue
calculada para el tamafio promedio del hogar nacional a principios de los afios ochenta,
4.9 personas. Al dividir el costo entre 4.9 obtenia el costo per capita o linea de pobreza
per capita. En segundo lugar, como la venia calculando yo, transformando en adultos
equivalentes con base en requerimientos nutricionales. Por ultimo, se comparan
también con los costos de las tres lineas de pobreza oficiales de la Sedesol, la linea 3
del Comité Técnico de la Sedesol (que el gobierno no adoptd), la version corregida de
ésta., las lineas de Levy (incluyendo la version corregida de la misma, que yo defini), y
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la del Progresa (ahora Oportunidades). En todos los casos se tomaron las lineas de
pobreza urbanas.

Empecemos por el hogar de 4 personas (pareja y dos nifios de diferente sexo) donde
las diferencias son, sobre todo, de criterio sobre lo que los hogares necesitan, sobre sus
derechos. Las diferencias entre el primer paquete (las tres primeras filas del cuadro) y la
mayor parte de las demas, es muy fuerte. La linea de pobreza patrimonial de Sedesol
(la méas alta de las tres que anunci6 oficialmente), para este tamafio y estructura de
hogar es 60 por ciento de la CNSE revisada. La linea 3 del comité técnico llega a 73 por
ciento de ésta, muy cerca de las lineas de la CNSE original, que son 79 y 80 por ciento
de la revisada. Las lineas de pobreza de capacidades y la alimentaria de la Sedesol se
quedan en 35 y en 29 por ciento de la CNSE de Marin, un tercio o menos, niveles
similares a los de Levy corregido. Progresa y Levy original cubren la quinta parte o
menos de la CNSE revisada.

Para mi sorpresa, al revisar la LP 3 del Comité Técnico de la Sedesol, para que ésta se
obtenga con el factor de expansién del costo de la canasta alimentaria derivado de la
estructura de gasto de los hogares que pueden adquirirla con su gasto en alimentacion,
y no con la derivada de la conducta de los pobres que no pueden comprarla, como lo
hizo el Comité, se obtiene una LP superior a la CNSE revisada (7 por ciento por arriba)
y sustancialmente por arriba de la CNSE original (cuadro 2).

Dos reflexiones importantes surgen aqui: por una parte, los altos niveles de la linea de
pobreza (y de pobreza resultantes) con la metodologia de la canasta normativa
alimentaria, que es la que aplica el Comité, explican la reticencia de dos instituciones
gue llevan aplicando esta metodologia casi 40 y mas de 20 afos (el gobierno de EU y la
CEPAL, respectivamente) a modificar los factores de expansion del costo de la canasta
alimentaria a medida que los hogares van gastando una proporcion menor de su
ingreso en alimentos. Con ello convierten un método que podria haber sido de pobreza
relativa (donde la LP se va ajustando con los cambios observados en la sociedad), en
uno de pobreza absoluta, donde los criterios son rigidos.

La segunda reflexion gira en torno a la validacion, involuntaria, que el método aplicado
por el Comité Técnico da a la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales de
Coplamar. ElI hecho de que al aplicarse correctamente la linea de pobreza resulte
ligeramente mas alta que la CNSE revisada, viene a desmentir a quienes consideran,
como Levy, que la CNSE sobrevalora la linea de la pobreza.

Los errores imputables a no tomar en cuenta las economias de escala, y los
requerimientos diferenciales por grupo de edad y sexo, se reflejan agudamente en la
primera y segunda columnas del cuadro, donde se presentan las lineas de pobreza
para un hombre que viva solo. Todos los célculos alternativos al realizado en el cuadro
1 subestiman drasticamente el costo de vivir solo. La linea de pobreza de la Sedesol es
s6lo 29 por ciento de la de la CNSE revisada. Incluso los calculos que hemos aplicado
Hernandez Laos (CNSE per cépita) y yo (CNSE por adulto equivalente) son sélo 37 y
47 por ciento de dicho costo. La linea de pobreza 3 del comité, que el gobierno rechazé,
es un poco mas de la tercera parte del costo de los hogares unipersonales masculinos.
Las LP de Progresa y de Levy originales solo cubren 8 y 9 por ciento, respectivamente.
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POBREZA URBANA Y RURAL EN MEXICO

Reaparece la pobreza ignorada cuando se analiza la geografia de la pobreza en
México. En efecto, como veremos en esta entrega, la pobreza urbana (localidades de 2
mil 500 y mas habitantes) es mas numerosa y representa un mayor nimero de pobres
equivalentes que la rural, incluso cuando sélo se analiza la indigencia. En contraste con
ello, los programas de atencién directa a la pobreza siguen siendo predominantemente
rurales, a pesar del reconocimiento gubernamental parcial de este hecho -Fox dijo en su
informe que la pobreza en el pais es crecientemente urbana- y de la entrada del
programa Oportunidades (antes Progresa) al medio urbano.

De los 83.4 millones de pobres, 60.5 millones, 72.6 por ciento, vive en localidades
urbanas, mientras que 22.8 millones (28.4 por ciento) viven en el campo. Esto ocurre a
pesar del hecho de que la proporcién de personas pobres en el medio rural es mucho
mas alta que en el urbano, debido a que tres cuartas partes de la poblacion del pais
vive en localidades urbanas. Estos son los célculos de la pobreza integrada (resultado
de la aplicacion del Método de Medicién Integrada de la Pobreza, MMIP) a la base de
datos del cuestionario ampliado del censo de poblacién y vivienda de 2000. Aunque,
como advertimos en la entrega anterior (Economia Moral, 30/08/02), los datos de
ingresos captados por el censo sobrestiman la pobreza, no hay razén para suponer que
sobrestimen mas la urbana que la rural. Por tanto, las proporciones son correctas.

Los pobres rurales son mas pobres que los urbanos. De los 22.8 millones de pobres
rurales, 19 millones, 83.3 por ciento, son indigentes (cumplen menos de la mitad de las
normas de ingresos, necesidades basicas y tiempo libre), mientras en el medio urbano
los 24.6 millones de indigentes representan 40.6 por ciento del total de pobres. También
los indigentes se ubican mayoritariamente en el medio urbano (56.4 por ciento).
Justamente por la diferente composicion de los pobres, la manera correcta de medir el
peso de la pobreza de unas areas respecto a otras es la que combina el nimero de
pobres (g) con la intensidad media de su pobreza (1). La intensidad de la pobreza es la
brecha (o carencia) relativa que separa a los pobres de las normas. Cuando | vale 0.5 el
individuo o el hogar las carencias son iguales a la mitad de las normas. Al multiplicar g
por | obtenemos gl o nimero de pobres equivalentes. Les llamo equivalentes porque a
diferencia de g, donde contamos a cada individuo por igual, independientemente de si
su pobreza es moderada o aguda, en gl cada individuo cuenta tanto como la amplitud
de su carencia.

41.8 millones son los pobres equivalentes a nivel nacional, resultado de multiplicar los
83.4 millones de pobres (q) por su intensidad media (I) de 0.5013. De éstos, 15.1
millones viven en localidades rurales (36.1 por ciento) y 26.7 millones (63.9 por ciento)
en urbanas. Es decir, cuando consideramos la pobreza equivalente se ratifica el
predominio de la pobreza urbana en el pais, que representa cerca de las dos terceras
partes de la masa carencial de la pobreza en el pais. Incluso si nos olvidamos de los
otros estratos de pobres (muy pobres y pobres moderados), y miramos solo a los
indigentes, que representan 45.4 por ciento de la poblacion nacional, los indigentes
equivalentes del medio urbano son 16 millones contra 13.7 millones en el rural.

La medida oficial de pobreza, tal como lo propuso el Comité Técnico establecido para
tal propdsito, cambio la delimitacion tradicional de lo urbano y lo rural de 2 mil 500 a 15
mil habitantes. En 2000 habitaban en localidades entre 2 mil 500 y 15 mil habitantes
13.3 millones de personas. Al afiadir esta proporcién, la poblacién rural nacional pasa
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de 25.4 por ciento a 39 por ciento. En similar medida se altera la distribucion de la
poblacion pobre en el pais, equilibrando entre ambos medios, segun mis calculos, la
mal llamada "pobreza de patrimonio" por el Gobierno Federal. Aln asi, es evidente que
el gasto de lucha contra la pobreza no est4, ni de cerca, dirigido en 50 por ciento a los
pobres urbanos. Aunque hay muy buenas razones para ubicar el limite urbano-rural en
15 mil habitantes, cuando se usa este limite, conviene usar (al menos) tres categorias
de poblacion: rurales, semiurbanas y urbanas. Ademas, el limite de 2 mil 500 habitantes
no es solo el limite censal tradicional, y el que usa la ENIGH en sus resultados
publicados, sino que operativamente es el limite que se usé durante todo el sexenio de
Zedillo para reorientar el gasto de lucha contra la pobreza al medio rural. Las reglas de
operacion de muchos programas (incluido el Progresa) les prohibian trabajar en
localidades de mas de 2 mil 500 habitantes. De esta manera, las localidades de 2 mil
500 a 15 mil habitantes han sido también parte de la pobreza ignorada.

Ordenando 63 areas geograficas (las 32 areas urbanas de las entidades federativas y
las 31 areas rurales de los estados) de peor a mejor situacion, las he clasificado en seis
estratos segun el nivel que mostraron en el indicador que llamo incidencia equivalente
de la pobreza (HI). Este indicador es el resultado de multiplicar la intensidad media de la
pobreza (I) por el indicador tradicional de incidencia (H) que mide la proporcion de
pobres en la poblacion total (g/n). La relacion entre Hl y gl (pobres equivalentes) es que
el primero se obtiene dividiendo el segundo entre la poblacién. HI es, por tanto, el
namero de pobres equivalentes per capita. Sin embargo, también puede verse como el
resultado de modificar H, la incidencia, al tomar en cuenta la intensidad media de la
pobreza, por lo cual le llamo incidencia equivalente. Es, en mi opinién, el mejor
indicador para ordenar areas geograficas de mas a menos pobreza.

A los seis estratos les llamo: ultra pobreza, pobreza altisima, pobreza muy alta, pobreza
alta, pobreza media y pobreza baja. En el primer estrato, ultra pobreza, se ubican las
areas rurales de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Puebla, donde la pobreza es abismal. En
todos los casos, 99 por ciento de la poblacion es pobre y entre 91 y 95 por ciento es
indigente. El indicador HI de pobreza es superior a 0.7 y en niveles similares se ubica el
de la indigencia. Viven ahi 6.6 millones de mexicanos y 4.9 millones de pobres
equivalentes. En el segundo estrato, pobreza altisima, se ubican las areas rurales de 11
estados, la mayoria del sur y sureste del pais. La H de pobres es de 98 por ciento,
mientras la media de indigentes es de 83.8 por ciento. HI va de 0.6 a menos de 0.7.
Viven en esta situacion 10 millones de personas y 6.5 millones de pobres equivalentes.
El siguiente estrato, pobreza muy alta comprende las areas rurales de 13 estados y las
urbanas de tres (Chiapas, Guerrero y Oaxaca). Sorprende la mayor pobreza de las
areas urbanas de estos tres estados que las rurales de Jalisco y Nuevo Ledn. La
incidencia media de la pobreza es de 94.6 por ciento y la de la indigencia de 65 por
ciento. Como se aprecia, la fuerte diferencia con el estrato anterior en términos de
indigencia, se hace muy pequefia en la pobreza, debido a que la pobreza no indigente
cobra importancia en este estrato (casi 30 por ciento de la poblacion). Los valores de Hl
pobreza van entre 0.5 y 0.6. Viven en este estrato 11.2 millones de personas y 6.1
millones de pobres equivalentes.

Hasta aqui los estratos dominantemente rurales. Los dos primeros son exclusivamente
rurales y en el tercero aparecen las areas urbanas. En el cuarto y el quinto estrato,
pobreza alta, y pobreza media, predominan casi totalmente las areas urbanas, pero hay
areas rurales en cada caso (Sonora y Baja California Sur en el primero y Baja California
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en el segundo). En el primer estrato, pobreza alta, con 12 &reas geogréficas,
predominando areas urbanas del sur, sureste y centro del pais, la incidencia media de
la pobreza es de 88.3 por ciento y de 48.5 por ciento la indigencia, llegando la pobreza
no indigente a casi 40 puntos. El valor de HI va de 0.4 a menos de 0.5. Es el segundo
mas poblado de todos los estratos, con 17.3 millones de personas y 7.8 millones de
pobres equivalentes. En pobreza media, el estrato mas numeroso (lo que se explica por
la inclusion aqui del estado de México y Jalisco), donde viven 31.7 millones de
personas y 11.4 millones de pobres equivalentes (también la cifra méas alta),
composicion de la pobreza pasa a ser predominantemente no indigente (52.7 por ciento
de la poblacion). Por ultimo, en el estrato de pobreza baja se ubican las areas urbanas
de cinco estados y del Distrito Federal. En este estrato los pobres no indigentes son
56.5 por ciento de la poblacion y representa mas de tres cuartas partes de todos los
pobres. La incidencia de la pobreza es de 73.8 por ciento y la indigencia de 17.3 por
ciento. En este estrato, en el que habitan 19.4 millones de personas y 5.1 millones de
pobres equivalentes, hay mas no pobres que indigentes (26 por ciento contra 17 por
ciento). El area mas pobre es Chiapas rural y la menos pobre Nuevo Leén urbano, que
se encuentra mejor que el Distrito Federal y que las areas urbanas de las Baja
California, Coahuila y Chihuahua. Los tres estratos menos pobres tienen poco menos
de 60 por ciento de la pobreza equivalente, pero reciben una fraccion muy pequefia del
gasto de lucha contra la pobreza del Gobierno Federal.
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LA CANASTA NORMATIVA DE SATISFACTORES ESENCIALES (CNSE)

Son ya 20 afios de la publicacion por Coplamar (Coordinacion General del Plan de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, Presidencia de la Republica, 1976-1982) y
Siglo XXI Editores, de la Serie Necesidades Esenciales en México (seis volumenes) y
de un volumen adicional (véase pie de pagina 3)*°. Esta serie constituye un hito del
analisis social, no superado hasta hoy segun algunos observadores. Hoy inicio una
serie de entregas para recordar esta coleccion, actualizar sus mediciones en algunos
casos, y relacionarla con la politica social y de lucha contra la pobreza vigente. Empiezo
con la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE), la Unica "canasta

10 . La serie comprende los voliumenes: 1. Alimentacion, 2. Educacion, 3. Vivienda, 4. Salud, 5. Geografia de la
marginacion, y 6. Macroeconomia de las necesidades esenciales. Todos publicados por Coplamar y Siglo XXI
Editores. Los primeros 5 en 1982 y el ultimo en 1983. Es notable que los volimenes alun se puedan comprar en
librerias y en la editorial. Algunos en quinta edicion.
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basica" en México que comprende satisfactores para todas las necesidades basicas y
que merece tal nombre, por reunir los requisitos que se explican adelante™*.

La CNSE, elaborada en Coplamar (1982), es un instrumento clave para definir cargas
impositivas (tanto al consumo como al ingreso); para establecer salarios minimos que
cumplan con la norma constitucional, y para definir el umbral minimo de ingresos para
separar a los pobres de ingresos de los no pobres. Sin embargo, la CNSE es poco
conocida, se le entiende mal y, por tanto, se le aprovecha poco y se le critica
infundadamente. Una anécdota reciente ilustra el asunto. Poco después de la
presentacién del método oficial de medicion de la pobreza en México, en el programa
de television Circulo Rojo, conducido por Carmen Aristegui y Javier Solérzano, en el
que debatiamos sobre dicho método, Rodolfo Tuiran, subsecretario de Sedeso y
académico destacado en temas cercanos al de pobreza, se sorprendid muchisimo
cuando expliqué cémo calculamos en la CNSE el costo del vestuario por persona, y
reclamé, con razén, que esto no fuera conocido. Ahi me di cuenta de la grave
deficiencia de comunicacion que cometimos en Coplamar con la CNSE. En efecto, no
hay publicacién alguna que explique con detalle el calculo de la canasta, aunque hay
varios textos que presentan la CNSE completa y dan una imagen general de la
misma'?. La entrega de hoy y las proximas tienen como propdsito remediar,
tardiamente, esta situacion, dando a conocer con mayor detalle la CNSE. Esto no
tendria implicaciones para el presente, si no fuese porque la CNSE sigue jugando un
papel central en la discusion sobre los criterios de pobreza para México, porque la
CNSE es un instrumento vivo que un grupo importante de investigadores utiliza, y
porque se ha seguido desarrollando.™

En dicho programa expliqué que el INCO (Instituto Nacional del Consumidor) llevo a
cabo pruebas de resistencia al lavado de las prendas de vestir que adquirimos, de las

11 Hay varias canastas alimentarias que solo incluyen alimentos crudos. Una de ellas es la de INEGI-Cepal, que
sirvio de punto de partida para la definicion del método oficial vigente de mediciéon de la pobreza. Es una canasta
alimentaria que cumple todos los requisitos que se apuntan mas adelante en el texto, pero sélo se refiere a
alimentos. En los afios 70 la Comisién Nacional de Salarios Minimos manejaba una canasta completa, pero al
parecer esa practica se abandond posteriormente.

12 La CNSE completa y detallada (incluyendo los rubros en los cuales las canastas urbana y rural difieren) puede ser
consultada en dos libros: Coplamar, macroeconomia de las necesidades esenciales en México, Siglo XXI Editores,
México, 1983, anexo metodoldgico Il, y Coplamar, necesidades esenciales y estructura productiva en México,
Presidencia de la Republica, México, 1982, Anexo. En ambos se presenta la canasta mediante un texto muy breve,
de un par de péaginas, y luego vienen los cuadros de la CNSE con las cantidades, usos anuales, precios, costos y
costo total. En pies de pagina se explica el procedimiento de calculo de algunos rubros. Es lo Unico publicado sobre
el contenido detallado de la CNSE. En Julio Boltvinik, "Satisfaccion desigual de las necesidades"; en Carlos Tello y
Rolando Cordera (coords.), La desigualdad en México, Siglo XXI Editores, México, 1984, pp. 17-64 presenté
sintéticamente el procedimiento para la elaboracién de la CNSE (pp.23-27). Se trata de un texto mas amplio que el
que contienen las dos publicaciones anteriores y va precedido de una discusién sobre cuales son las necesidades
esenciales de los mexicanos, y en qué consiste cada una. En algunos aspectos este ensayo es una sintesis de los
siete volimenes de Coplamar. En los trabajos de medicion de la pobreza que he llevado a cabo en los afios noventa,
publicados como Pobreza y estratificacion social en México (INEGI, 1995), Pobreza y distribucion del ingreso en
México (Siglo XXI Editores, México, 1999, en coautoria con Hernandez Laos), y en otros capitulos de libros y
articulos, he explicado los cambios que introduje en la canasta para corregir unos pocos rubros que estaban
sobrestimados o mal definidos. En "Métodos de medicién de la pobreza. Una evaluacion critica”, Socialis. Revista
Latinoamericana de Politica Social, N. 2, mayo de 2000), discuto las criticas que se le han hecho a la CNSE por
parte, sobre todo, de Santiago Levy y de Agustin Escobar, y evallio algunas de sus limitaciones.

13 Enrigue Hernandez Laos, Santiago Levy, Diana Alarcén, Araceli Damian, y yo somos algunos autores que utilizan,
para sus mediciones de pobreza, la linea de pobreza derivada de la CNSE. Los desarrollos se refieren a una
encuesta nacional urbana sobre las percepciones de la poblacién sobre los rubros necesarios para cualquier hogar, y
al desarrollo de canastas especificas para diferentes tamafios y composiciones de los hogares. Estos desarrollos
seran comentados en proximas entregas.
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gue derivé el numero de veces que puede ser lavada y planchada cada una antes de
ser desechada, lo que permite calcular con precision los requerimientos de prendas de
vestir por persona y por afio. Por tanto, conclui sefialando que las normas de vestido de
la CNSE son casi tan austeras como las de los ejércitos o las céarceles. (Hasta aqui lo
explicado en Circulo Rojo). ElI INCO concluyd, por ejemplo, que cien es el niamero
maximo de lavadas de las camisas para hombre. Determind, ademas, que el desgaste
por su uso durante tres dias equivale al de una lavada. Se adopt6 también la norma del
lavado de la camisa después de cada dia de uso. Por tanto, cada tres dias se da un
desgaste equivalente al de 4 lavadas (3 lavadas mas el uso de 3 dias). En el afio hay
121.5 periodos de 3 dias. En ellos se produce un desgaste por lavadas y usos de 486
(igual a 121.5 por 4). Como cada camisa dura cien lavadas-uso, el requerimiento por
hombre al afio es de 4.86 camisas. El calculo es parecido para las demas prendas de
vestir.

Hay dos tipos de canastas basicas. Las normativas y las observadas o empiricas. Las
normativas sefialan lo requerido para satisfacer las necesidades basicas. Las empiricas
suelen ser la descripcién de los patrones de consumo de algun estrato social o de todos
los hogares de un pais. Las canastas basicas empiricas casi nunca cumplen con los
requisitos arriba apuntados. Casi siempre se reducen a analizar el gasto total y por
rubro efectuado.

Una canasta basica normativa tiene que cumplir, al menos, con cinco requisitos: 1. La
lista de rubros incluidos. 2. Las cantidades requeridas de cada uno de ellos en el
periodo estipulado (digamos un afio). En el caso de los bienes durables (definidos como
los que duran més de un afno), es necesario distinguir la cantidad requerida por el hogar
y el uso anual. Por ejemplo, el hogar necesita una estufa de gas, pero como ésta dura
mas de un afio, no es necesario comprar una cada afo. El INCO estimé en 10 afios su
duracién, por lo cual el uso anual es de un décimo. 3. Los precios de cada rubro. 4. El
costo de cada rubro, que resulta de multiplicar las cantidades por los precios. En el caso
de los bienes durables lo que se multiplica por el precio es el uso anual, a lo cual hay
gue afnadir los gastos estimados de mantenimiento. 5. El costo total (suma de los costos
de los rubros incluidos). El costo total, por hogar o por persona, es la linea de pobreza
que, en la medicién de la pobreza de ingresos, permite identificar quién es pobre y
quién no lo es.

Para formular una canasta normativa de bienes y servicios que cumpla con los
requisitos anotados es necesario adoptar una serie de decisiones. En Coplamar, la
primera decision fue la conformacion de ocho grupos de necesidades basicas para
clasificar los satisfactores: alimentacién, educacion, salud, vivienda, cultura y
recreacion, transporte y comunicaciones, vestido y calzado, presentacion personal y
otras necesidades. En cada grupo se incluyen los elementos que concurren a la
satisfaccion de la necesidad. Asi, los bienes para preparar y consumir alimentos quedan
comprendidos en el rubro de alimentacién y los productos para la higiene personal y del
hogar en salud, en vez de la concepcion convencional que agrupa los bienes segun sus
caracteristicas.

Hay varias formas de acceso a los satisfactores. En una sociedad capitalista, la via
predominante es la de adquirir los bienes en el mercado (via mercantil), jugando
papeles menores, pero no despreciables, la autoproduccion (produccién para el propio
consumo) Yy la provision gratuita por el Estado. Una canasta Gtil para la medicion de la
pobreza de ingresos debe separar los rubros que se satisfacen por las dos primeras
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vias (ya que ambas forman parte de lo que se define como ingreso corriente) de los que
se satisfacen por la via del gasto publico. Sélo el costo de las dos primeras es igual a la
linea de pobreza. La segunda decision en la CNSE fue incluir "en transferencias
gubernamentales los rubros de educacion béasica, servicios personales y no personales
de salud (salud publica), e infraestructura de agua y drenaje. El resto tendria que
satisfacerse a través del mercado o autoproducirse” (Coplamar, Necesidades
esenciales y estructura productiva, p.117). Esto significa que el costo de estos
elementos no queda incluido en la linea de pobreza (LP). Supusimos, ingenuamente,
gue los servicios de salud se ampliarian para cubrir a toda la poblacion. Por tanto, para
los no derechohabientes de la seguridad social, dada la cobertura muy parcial de las
instituciones de salud para "poblacion abierta”, la LP esta subestimada. La no inclusion
de la educacion primaria y secundaria en la parte mercantil de la CNSE, en cambio, es
correcta, puesto que es un servicio para todos.

La tercera decision fue incluir "todos los bienes y servicios en su presentacion final. Por
ejemplo, vestido de mujer en vez de tela para vestido, hilo, maquina de coser, etcétera,
gue se requeririan en la via de la autoproduccion. Esta forma de confeccionar la lista no
supone preferencia por la via mercantil". (Ibid.) La cuarta decision fue "que el trabajo
domeéstico no fuera llevado a limites excesivos, por lo que se incluyeron algunos bienes
gue simplifican este trabajo (por ejemplo refrigerador y licuadora)..." La quinta decision
fue definir lo esencial como lo que permite "la satisfaccion adecuada de la necesidad en
un nivel austero, pero digno". (Ibid. pp.117-118). La sexta decision fue evitar convertir a
los habitantes del medio rural en ciudadanos de segunda. Por ello, aunque se
elaboraron dos canastas, una para el medio rural y otra para el urbano, las diferencias
entre ambas son minimas, puesto que se partio del criterio de que los satisfactores
minimos, aunque austeros, deberian ser de la misma calidad para toda la poblacion.
Por esta razon las diferencias entre el medio urbano y el rural se derivan no de
diferencias de calidad, sino de habitos y de necesidades objetivas. Por ejemplo, en el
medio rural se incluye el sombrero para hombres y el rebozo para mujeres.

Quedan muchos aspectos por analizar para que el lector pueda tener una vision
completa del procedimiento de calculo de la CNSE. Igualmente falta analizar
experiencias similares en otros paises, las criticas a la CNSE (y la respuesta), los
cambios que he venido realizando en ella, y los nuevos desarrollos logrados en los dos
altimos afos.

UNA TEORIA DE LAS NECESIDADES HUMANAS

Necesidades y pobreza

Buena parte de los agudos desacuerdos sobre ddénde ubicar los umbrales que
distinguen al pobre del no pobre y, en consecuencia, las diferencias cuantitativas en el
diagndstico sobre la magnitud de la pobreza, en México y en otros paises, deriva de un
desacuerdo, casi siempre implicito, sobre las necesidades humanas. Si la pobreza la
concebimos como una situacion de insatisfaccion involuntaria de las necesidades
humanas, se hara evidente que los desacuerdos sobre la pobreza tienen que resolverse
en la discusién sobre las necesidades. En 1991 fue publicado en Gran Bretafia un libro
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de enorme importancia, una verdadera joya de pensamiento social y filoséfico: A Theory
of Human Need, de Len Doyal y lan Gough (MacMillan, Londres, 1991)1.

Las necesidades y la derecha

El rechazo de la existencia de necesidades humanas comunes a todos los seres
humanos, y "la creciente consideracion de las necesidades humanas como concepto
subjetivo y culturalmente relativo”, argumentan Doyal y Gough, constituye una "creencia
que ha contribuido al predominio intelectual de la nueva derecha". Porque si la nocién
de necesidades humanas objetivas carece de fundamento, entonces, ¢ qué alternativa
gueda sino creer que los individuos saben mejor que nadie lo que es mejor para ellos
mismos Yy alentarlos a perseguir sus propias metas subjetivas o preferencias? ¢Y qué
mejor mecanismo hay para ello que el mercado? El desplazamiento de las necesidades
a las preferencias permite justificar plenamente el dominio del mercado sobre la politica

(pp. 1-2).

Metas objetivas y universales

Los autores distinguen dos concepciones de las necesidades, como impulso o pulsién
(drive) y como metas o propdsitos (goals). Descartan la primera porque, en muchos
casos, los impulsos vienen de deseos y no de necesidades, por ejemplo el impulso de
fumar. Asocian las necesidades a la prevencion del serio dafio que se presentaria si no
son satisfechas, esté o no consciente de ello el individuo. En la medida en que
aceptemos que todos los seres humanos tienen la misma capacidad para sufrir serio
dafio o para florecer, es injusto favorecer a un individuo en contra de cualquier otro. De
este punto de partida derivan la conclusion de que es posible identificar metas (goals)
universales y objetivas que los individuos deben lograr para optimizar sus
oportunidades de vida; que todos los individuos tienen necesidades humanas basicas
en este sentido. (p.3). Es decir, las necesidades deben concebirse como metas
universalizables.

Gramatica de las necesidades

Los autores sefialan que las afirmaciones sobre necesidades humanas siempre tienen
la forma A necesita X para Y. Para que X sea concebido como una necesidad, como un
proposito universalizable, se requiere que Y se refiera a evitar un serio dafio y que, por
tanto, no tratar de satisfacerla fuera contra los intereses del sujeto (p.39). Usualmente la
Y -evitar el serio dafio, verbigracia la desnutricibn- queda implicita y la atencion es
puesta en X (alimentos), lo cual tiende a que las personas piensen que X (los alimentos)
constituyen el proposito y no la estrategia o el medio. De manera general, las
afirmaciones sobre las necesidades (cuando éstas no son concebidas como impulsos)
son jerarquicas y se refieren a la instrumentalidad. Empezando por una meta general
como proteccion de temperaturas, los medios por los cuales se busca alcanzarla, por
ejemplo cierto tipo de ropa, pueden ser pensados a su vez como fines en si mismos. A
su vez, el control de temperaturas tiene como propdsito evitar el serio dafio que el frio
podria provocar (p.41). Las razones para necesitar son, sefialan los autores,
esencialmente, publicas, puesto que se apoyan en una comprension compartida sobre
cuales estrategias efectivamente evitan el serio dafio.
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Mientras los deseos son subjetivos, las necesidades son objetivas. Se puede necesitar
algo que uno no desea e incluso algo que uno no sabe que existe. Lo que no se puede
hacer consistentemente es no necesitar lo que se requiere para evitar un serio dafo.
(p.42). En sintesis, la distincién entre necesidades y deseos esta enraizada en la
creencia de que hay algunas metas que estan instrumental y universalmente ligadas a
evitar el serio dafo, las que se denominan necesidades, y otras que no, las que se
denominan deseos.

Necesidades basicas: salud y autonomia

Los autores definen el serio dafio como "estar fundamentalmente incapacitado para
perseguir lo que uno considera lo bueno". Las necesidades humanas basicas, por tanto,
estipulan lo que las personas deben lograr si han de evitar el dafio serio y sostenido en
estos términos (p.50). El argumento desemboca en las necesidades béasicas de la
siguiente manera: "Puesto que la sobrevivencia fisica y la autonomia personal son las
precondiciones de cualquier accion individual en cualquier cultura, constituyen las
necesidades humanas mas basicas -aquellas que deben satisfacerse en algun grado
antes que los actores puedan efectivamente participar en su forma de vida buscando
alcanzar otras metas valiosas" (p.54).

Més adelante Doyal y Gough aclaran que la sobrevivencia no es suficiente, y que la que
constituye una necesidad humana basica es la salud fisica. Para desempefiarse
adecuadamente en sus vidas diarias -no importa a qué se dediquen y en qué contexto
cultural- la gente no solo necesita sobrevivir, necesita también poseer una médica salud
basica. La definicion negativa de la salud fisica puede ser pensada transculturalmente.
Si uno desea vivir una vida activa y exitosa, en términos propios, su interés personal
objetivo lo lleva a satisfacer su necesidad basica de optimizar su expectativa de vida y
evitar enfermedades fisicas serias, conceptualizadas en términos biomédicos (P.59).

Salud mental y autonomia critica

El nivel de autonomia, entendida como la capacidad de iniciar una accién, la capacidad
de formular propositos y estrategias, e intentar ponerlas en accion, esta determinado
por tres variables segun nuestros autores: el nivel de entendimiento de nosotros
mismos, de nuestra cultura, y de lo que se espera de nosotros; la capacidad sicolégica
de formular opciones para uno mismo (su salud mental); y las oportunidades objetivas
de actuar en consecuencia y la libertad implicada en ello. Esto dltimo lleva a los autores
a introducir el concepto de autonomia critica. Donde la oportunidad existe para
participar en la aceptacion o cambio de las reglas de una cultura, sera posible para los
actores aumentar significativamente su autonomia, alcanzando la autonomia critica
(pp.60-69).

Los autores dejan claro que la universalidad de su teoria no implica desconocimiento de
las diferencias grupales, por ejemplo, las mujeres, los nifios, los ancianos, las minorias
raciales, etcétera. Sostienen que, en esencia, las necesidades basicas de estos grupos
son las mismas, pero que pueden diferir los satisfactores que requieren, porque se ven
sujetos, por ejemplo, a amenazas adicionales a su autonomia y a su salud (pp.69-75).

Evaluacién social y compromiso ético

Doyal Y Gough sostienen que el Unico criterio para evaluar formas de vida (sociedades)
es el grado en que permiten la satisfaccion de las necesidades basicas de los
individuos. Pero esto significa, concluyen, que estas necesidades individuales sean
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conceptualizadas de manera independiente de cualquier medio social especifico, sin
importar qué tanto la satisfaccion dependa de él. De otra manera cualquier evaluacién
de estructuras normativas con respecto a los niveles asociados de satisfaccion de
necesidades basicas, seria circular.

Los autores resumen de la siguiente manera su argumentacion hasta este momento.
Creer en la existencia de necesidades humanas conjuntamente con la creencia en una
vision moral de lo bueno, otorga fuerte soporte a un cddigo moral segun el cual las
necesidades de todas las personas deben ser satisfechas en un nivel 6ptimo. Esto
entrafia responsabilidades de los individuos -actuar para calmar el sufrimiento de otros,
donde resulte apropiado, y apoyar agencias nacionales e internacionales que puedan
efectivamente hacerlo (p. 111).

Necesidades y satisfactores

Al enfrentar el problema de la medicion, empiezan retomando la dualidad de
necesidades reducidas y universales, que sin embargo se satisfacen mediante multiples
satisfactores, culturalmente determinados. El primer paso es retomar el concepto de
satisfactores que han definido como los objetos, actividades y relaciones que satisfacen
nuestras necesidades basicas. Mientras éstas son siempre universales, los
satisfactores son con frecuencia relativos. Identifican adicionalmente el concepto de
caracteristicas universales de los satisfactores, como aquellas propiedades de los
bienes, los servicios, las actividades y las relaciones, que mejoran la salud fisica y la
autonomia en todas las culturas. Estas caracteristicas universales proveen el puente
entre necesidades basicas universales y satisfactores relativos.

Necesidades intermedias

Dado el caracter instrumental de las afirmaciones sobre necesidades humanas, las
caracteristicas universales de los satisfactores pueden ser concebidas como fines, para
lograr los cuales, algunos satisfactores especificos pueden actuar como medios. Por
esa raz6n y para poder usar un nombre menos torpe, los autores bautizan a las
caracteristicas universales de los satisfactores como necesidades intermedias. Estas
pueden proveer un fundamento firme sobre el cual erigir una lista de metas (goals)
derivadas o de segundo orden que deben alcanzarse para hacer posible la satisfaccion
de las necesidades de salud fisica y autonomia.

Las necesidades intermedias que presentan es la siguiente: 1. comida nutritiva y agua
limpia; 2. vivienda protectora; 3. medio de trabajo no dafino; 4. medio ambiente no
dafino; 5. adecuada atencion a la salud; 6. seguridad en la nifiez; 7. relaciones
primarias significativas; 8. seguridad fisica; 9. seguridad economica; 10. educacion
apropiada; 11. control natal y partos seguros. El Unico criterio de inclusiéon en la lista es
si contribuyen universalmente a la salud fisica y a la autonomia. Si algo no es
universalmente necesario para la mejor satisfaccion de las necesidades basicas, no
califica a la lista (vbgr. sexo con otras personas). Segun Doyal y Gough, la evidencia de
lo que es universalmente necesario deriva de dos fuentes cientificas: 1. El conocimiento
técnico sobre relaciones causales entre salud fisica o autonomia y otros factores, y 2. el
conocimiento antropologico comparativo sobre culturas y subculturas. La taxonomia,
reconocen los autores, es arbitraria en el sentido que los 11 grupos son envolturas
verbales o etiquetas.
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Optimos de satisfaccion

Proponen medir tanto la satisfaccion de las necesidades basicas como de las
intermedias. Para ello pasan a discutir las normas (standards) contra las cuales se
comparan las mediciones de la satisfaccion de las necesidades y se calculan las
brechas. En cuanto a las necesidades basicas, los autores proponen como norma el
optimo de satisfacciéon, en vez del minimo absoluto o un nivel culturalmente relativo. En
funcion de la distincion introducida entre autonomia y autonomia critica, también puede
distinguirse entre un Optimo de participacion y un Optimo critico. Este conllevara
requerimientos adicionales en materia de entendimiento cognitivo, pero ambos
requeriran lo mismo en materia de salud fisica y salud mental. Se requiere entonces un
estandar para niveles 6ptimos criticos que, en principio, seria derivado del "mejor nivel
alcanzado de satisfaccion de necesidades en el mundo de hoy o una norma mejor que
ésta que fuese viable materialmente en el presente”. Desde luego, los autores advierten
gue para una buena parte del Tercer Mundo un estandar como éste resulta no realista
en el presente. Por ello sefalan que si bien tal éptimo permanece como el Unico criterio
l6gica y moralmente sostenible, que debe ser utilizado para evaluar la satisfaccion de
necesidades a largo plazo, esto no elimina la posibilidad de usar estandares mas bajos
como metas estratégicas en el mediano plazo.

Para las necesidades intermedias los autores adoptan el modelo de la vitamina. La
ingesta de vitaminas es importante para la salud fisica hasta cierto nivel, pero deja de
serlo mas alla de cierto punto, a partir del cual no hay ningun beneficio adicional de
incrementos en la ingesta. Incluso en el caso de las vitaminas A y D, incrementos mas
alld del optimo producen un dafio al organismo. Con base en este modelo, sostienen
gue se requiere un nivel particular de satisfaccion de cada necesidad intermedia para
que la salud y la autonomia sean optimizadas, pero que mas alla de este nivel, insumos
adicionales de necesidades intermedias no mejoraran la satisfaccion de necesidades
basicas. Los autores ponen como ejemplo una vivienda. Una vez que ésta es segura,
calida, no estd hacinada y esta provista de agua limpia y sanidad, cualquier
mejoramiento rendira cero frutos en términos de satisfaccion de necesidades bésicas,
aunque puedan aumentar la realizaciobn de algunos deseos. En el caso de algunas
necesidades intermedias, el aumento mas alla del éptimo producira dafio al organismo,
lo cual es evidente en el caso de una alimentacion excesiva que lleva a la obesidad.

¢ QUE NECESITAN LOS HOGARES DEL PAIS?

Uno de los asuntos mas dificiles en los estudios de pobreza es la definicion de qué
bienes y servicios (ByS) deben considerarse necesarios y cuales no. Este espinoso
asunto es eludido totalmente en muchos estudios de pobreza. Por ejemplo, el Banco
Mundial fija en un délar por persona por dia la linea de pobreza para todos los paises
subdesarrollados, sin preguntarse para qué alcanza. En otros casos (CEPAL, Comité
Técnico para la Medicion de la Pobreza de Sedesol) se definen los rubros y las
cantidades de alimentos (canasta normativa de alimentos, CNA), mientras para todo lo
demas sélo se fija una cantidad de gasto sin especificar qué rubros se pueden adquirir
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con ella. Es decir, tampoco se sabe para qué alcanza la linea de pobreza, ni qué
significa ser pobre.

El enfoque del presupuesto (como se conoce en los paises desarrollados la elaboracion
de canastas normativas completas, CN)'* si enfrenta el problema completo. Su
producto final, una canasta normativa, es una lista de ByS, cada una con sus
cantidades, precios y costos. Es decir, hacer una CN supone especificar los rubros que
necesitan los hogares para satisfacer sus necesidades. En la Canasta Normativa de
Satisfactores Esenciales (CNSE) de Coplamar, sobre la cual presenté rasgos basicos y
la bibliografia donde puede consultarse en la entrega anterior de esta columna
(22/11/02), partimos de dos criterios para definir la lista normativa de ByS. Por una
parte, la realidad de México, que se refleja en la lista observada de consumo frecuente
en los hogares. Por la otra, la legislacion mexicana, que refleja una mezcla de normas
vigentes y objetivos por alcanzar.

Para concretar el primer criterio empezamos por seleccionar un decil™ que reflejara el
patrén de consumo tipico y tomar su lista de ByS observados como punto de partida. El
elegido fue el decil 7. Para ello, se identificaron en cada decil de ingresos los ByS de
consumo frecuente, asi considerados si el porcentaje de hogares que efectud algun
gasto en el rubro representaba al menos la mitad del porcentaje respectivo del decil 9.
La logica detras de este criterio es la de que, dado los periodos para los cuales se
captaron los gastos (que van de una semana para alimentos hasta un semestre para
bienes durables), un bien o servicio puede ser consumido por un hogar sin que
necesariamente en ese periodo haya incurrido en gasto. El decil 9 se adopta como
referencia para este proceso de seleccion puesto que son hogares cuyo consumo es
suficientemente amplio y generalizado.

De la lista de ByS del decil 7 seleccionamos los que son articulos de consumo
socialmente generalizados (los que son de consumo frecuente en la mayoria de los
deciles), lo que resulté en una segunda lista mas reducida. De ésta fueron eliminados
los bienes y servicios de lujo restantes, lo cual derivé en una tercera lista, que se puede
llamar bienes y servicios basicos socialmente generalizados.

El segundo criterio considero los derechos, tanto los sociales, que la ley establece para
todos los habitantes, y los especificos de clase, que la ley determina para la poblacién
asalariada. Estos fueron operacionalizados en bienes y servicios y (si no estaban)
fueron agregados a la tercera lista, llegando asi a una cuarta y ultima lista de bienes y
servicios, que podriamos llamar bienes, servicios y derechos socialmente
generalizados. Esta lista es muy diferente a la observada en el decil 7. Es muy probable
que si hubiésemos empezado por otro decil, dados los procesos de depuracion
seguidos, la cuarta lista hubiese sido practicamente igual.

De la cuarta lista, los bienes y servicios fueron clasificados en dos grupos: 1) los que
tienen que ser satisfechos mediante el consumo privado, es decir, cuyo costo debera
ser pagado (o producido) por los hogares; 2) los que se han de satisfacer por medio del
gasto publico. Sdélo los costos de los satisfactores del primer grupo forman parte de la
linea de pobreza, ya que es solo este total lo que habra de financiar el ingreso corriente
del hogar. Este costo puede, ademas, ser usado para fijar salarios minimos'® y para

|l5

14 El enfoque de presupuesto, aplicado para el Reino Unido, puede verse en Jonathan Bradshaw, Budget standards
for the United Kingdom, Avebury, Aldershot, Gran Bretafa.

15 Los deciles son décimas partes de los hogares, ordenadas de peor (decil 1) a mejor (decil 10).

16 Sobre este asunto, véase mi columna del 28/12/00, titulada "Salarios minimos y pobreza".
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establecer el nivel de ingresos a partir del cual la poblacion puede pagar impuesto sobre
la renta. Los rubros incluidos en la canasta, por otra parte, son fuertes candidatos a las
exenciones del IVA y de otros impuestos indirectos, asi como al otorgamiento de
subsidios.

En el siguiente paso, el calculo de cantidades normativas para satisfacer la necesidad,
no se partiéo de cantidades observadas. Por tanto, el patron resultante de consumo que
se refleja en la CNSE no es el del decil 7 en un doble sentido: primero porque la lista de
rubros incluida es distinta, como se explicé antes. Segundo, porque las cantidades son
normativas y no las observadas en dicho decil. Por tanto, las criticas de Santiago Levy y
de Agustin Escobar’’ a la CNSE, que se fundamentan en la idea que la CNSE refleja el
patrén de gasto del decil 7, estan equivocadas™®.

En la entrega anterior de esta columna (22/11/02) se explic6 cdmo se calcularon, con
apoyo en experimentos llevados a cabo por el Instituto Nacional del Consumidor (Inco),
las cantidades requeridas en vestuario, ilustrandolo con el caso de las camisas para
hombre. Hoy afiado otros ejemplos, incluyendo algunas areas con problemas. Todos los
calculos de la CNSE se hicieron para la familia de tamafio y estructura (de edades y
sexos) promedio del pais en 1980, que resultd de 4.9 personas, de los cuales 2.77 son
adultos, divididos por igual entre hombres y mujeres, 1.66 nifios de 3 a 14 afios y 0.47
bebés.

Para los bienes de consumo durables incluidos en la CNSE (estufa de gas, trastes de
cocina, cubiertos, vajilla, plancha, licuadora, refrigerador, ventilador, television,
radiocasetera, bicicleta, espejo, muebles, ropa del hogar, tijeras, reloj de pulso) el Inco
proporciond los afios de durabilidad, lo que permitid calcular su desgaste promedio
(uso) anual como la cantidad pertinente en la CNSE. Por ejemplo, estimo la vida util de
la licuadora en 4.5 afos, por lo cual 0.222 resultd su uso anual. Ilgualmente, el Inco
estimo el porcentaje del valor del bien que se tendria que destinar a mantenimiento. De
casi todos los bienes durables incluidos, los hogares requieren sélo una unidad, salvo
los cubiertos y la vajilla, que son por persona, y el reloj de pulso que es por adulto.

El costo total de la vivienda, igual a la suma del costo de construccién (calculado en el
volumen 4, Vivienda, de la serie Necesidades Esenciales en México, Coplamar-Siglo
XXI Editores), y del costo del suelo urbano, se dividié entre 47.75 afios de vida util de la
vivienda, para obtener lo que se llamé "depreciacion" (que no es exactamente tal, ya
gue el suelo no se deprecia). A esto se sumoé el costo financiero, que se calcul6 con una
tasa de 10 por ciento anual en términos reales (sobre saldos insolutos) y el
mantenimiento. Los afios de durabilidad y las necesidades de mantenimiento fueron
calculados por los miembros del equipo de "planta fisica”, del grupo de investigacion de
Coplamar, expertos en estas cuestiones.

Las cantidades de articulos para la higiene del hogar y personal se determinaron a
partir de normas de higiene y de experimentos llevados a cabo por el equipo de
investigacion de Coplamar. Por ejemplo, para el calculo de la cantidad anual requerida

17 Santiago Levy, "La pobreza en México", en Felix Vélez (editor), La pobreza en México. Causas y politicas para
combatirla, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994. Agustin Escobar, "Mexico, poverty as politics and academic
disciplines", en Else Oyen, S.M. Miller y Syed Vaduz, Poverty, a Global Review. Handbook on International Poverty
Research, Scandinacvian University Press, Oslo, 1996, pp. 539-566

18 Para un analisis detallado de las criticas a la CNSE de Escobar, Levy y otros, véase Julio Boltvinik, "Métodos de
medicion de la pobreza. Una evaluacion critica", Socialis. Revista Latinoamericana de Politica Social, No. 2, mayo de
2000, Universidad de Buenos Aires, pp.83-123

33



Pobreza, desarrollo y politica social en México
Hilario Barcelata Julio Boltvinik

de detergente, se consideraron las necesidades de lavado de ropa y de trastes. En el
primer caso, con base en las cantidades de ropa y blancos que usaria normativamente
la familia, y de las normas higiénicas sobre la relacion dias de uso por lavada, se estimé
un namero de 15 lavadas al mes para el hogar promedio, con un requerimiento de 50
gramos de detergente en cada una, segun mostraron los experimentos efectuados. En
el segundo, se requieren 3 lavadas diarias, en cada una de las cuales se usan, segun
los experimentos efectuados, 40 gramos. También se efectuaron experimentos con
jabones de tocador, pasta de dientes y papel sanitario.

En material de lectura, diversion y esparcimiento la definicibn de cantidades resulto
particularmente dificil. Aqui lo deseable (que la poblacion lea) se separa brutalmente de
la realidad, no solo en los estratos de menores ingresos, sino practicamente en toda la
poblacion (los mexicanos no leen). No hay en este campo normas internacionales ni
nada semejante que pueda servir de pauta. La CNSE incluye una suscripcion a un
periodico por hogar, seis libros y seis revistas al afio por adulto, y tres libros y seis
revistas por nifio. El gasto reportado en este rubro por la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares (ENIGH), incluso en los tres deciles de ingresos superiores,
resultd menor al incluido en la CNSE. Es claro que sobrestimamos el material de
lectura, y en mis aplicaciones de la CNSE en los afios noventa he corregido esta parte
de la canasta, reduciéndola a la mitad. Igualmente sobrestimamos el paquete
vacacional de seis dias, que derivamos de la norma constitucional implicita en el
articulo123 y de la Ley Federal del Trabajo. Este paquete lo he reducido también a la
mitad en mis aplicaciones.

En transporte y comunicaciones las cantidades se derivan de las actividades
desempefiadas por los miembros de la familia. En las ciudades, supusimos que solo los
adultos requerian transporte colectivo diario. Dada la menor participacion de la mujer en
el trabajo extradoméstico, se supuso un viaje diario para las mujeres y dos para los
hombres Los menores irian caminando a la escuela.

En "cuidado personal y otras necesidades” se incluyen, entre otros rubros, plancha,
rastrillo para rasurar, corte de pelo, espejo, peine, desodorante, crema y cepillo para
calzado. Para las mujeres se incluye un minipaquete que resulta muy polémico:
maquillaje, 1apiz labial, locion, aretes y collares de fantasia. Su costo total, 0.5 por ciento
del total de la CNSE; sin embargo, no pesa en el total. Las cantidades fueron estimadas
por las mujeres del equipo.

La lista inicial de alimentos es la Canasta Normativa Alimentaria (CNA) de Coplamar
(Volumen 1, Alimentacion, serie Necesidades Esenciales en México), que no refleja las
practicas alimentarias vigentes, al excluir todas las bebidas (excepto la leche) y los
alimentos consumidos fuera del hogar. Por eso fueron adicionados rubros como cafe,
refrescos, bebidas alcohdlicas (en cantidades muy pequefas) y alimentos consumidos
fuera del hogar. El costo de ambos componentes es similar al de la CNA de INEGI-
CEPAL, que si incluye este tipo de rubros.

En proximas entregas analizaré una encuesta nacional urbana sobre las percepciones
de la poblacion sobre lo que considera necesario y no necesario.

PERCEPCIONES Y NECESIDADES DE LA POBLACION
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Un elemento de juicio importante en la determinacion de los umbrales de pobreza esta
constituido por las percepciones de la poblacion. Por ello, hace poco mas de dos afios
he iniciado una linea de trabajo que ayudara a conocer las normas que actidan de
manera efectiva en la vida de la poblacion, definiendo sus necesidades. Esto significa
acercarse a la poblacién para conocer lo que piensa al respecto o, para decirlo en
palabras de Amartya Sen, para conocer cdmo describe las prescripciones existentes. El
primer paso en ese acercamiento ha sido la realizacién de la Encuesta Percepciones de
la Poblacién Urbana sobre las Normas Minimas de Satisfaccion de las Necesidades
Béasicas, levantada por la Profeco (Procuraduria Federal del Consumidor), bajo la
coordinacion de Hugo Beltran, en convenio con la Universidad Iberoamericana, con
base en un cuestionario disefiado por Julio Boltvinik con la colaboracién de Raymundo
Martinez. En el segundo semestre de 2000 se le pidid a 2 mil 470 personas, de otros
tantos hogares, en 18 ciudades, que clasificara un poco mas de 200 rubros de bienes y
servicios en tres categorias: necesario, deseable pero no necesario y no necesario ni
deseable. También se incluyeron algunos rubros en los que se pregunté a la poblacion
la frecuencia deseable, o la duracién de ciertos actos. Los rubros incluidos pertenecian
a cuatro categorias: 1. rubros incluidos en la Canasta Normativa de Satisfactores
Esenciales (CNSE) de Coplamar, pero disputables (como el refrigerador o el
maquillaje); 2. rubros no incluidos en la CNSE, como calentador de agua, teléfono
familiar, pijama para hombres, automévil, aspiradora; 3. rubros de nuevo desarrollo o
cuyo uso se ha generalizado recientemente (computadoras personales, discos
compactos, hilo dental); 4. dimensiones de necesidades basicas que se utilizan en las
metodologias de marginacion y de pobreza por necesidades basicas insatisfechas
(NBI), donde se queria conocer donde ubican los hogares las normas (vbgr. el maximo
de personas por dormitorio).

Como se aprecia en el cuadro, 22 rubros incluidos en la CNSE fueron clasificados de no
necesarios por 50 por ciento 0 mas de la poblacién. El costo total de estos rubros en la
CNSE original representaba sélo 6 por ciento de su costo. Estos rubros se refieren
principalmente a actividades recreativas y a bebidas, tanto alcohdlicas como no
alcohdlicas. En cambio, 30 rubros que no estan en la CNSE fueron considerados
necesarios por mas de 50 por ciento de la poblacién. Estos rubros estan principalmente
en transporte y comunicaciones, equipamiento de la vivienda, en vestido y calzado, y en
presentacion personal. Calcular el costo de estos rubros es una tarea pendiente. Sin
embargo, es evidente, al revisar la lista, que éste rebasa con mucho el costo de los no
incluidos. Tomados literalmente significaria aumentar sustancialmente el costo de la
CNSE, sobre todo por el automovil (y los gastos asociados a su posesion y uso).

Las diferencias entre las percepciones (o las respuestas, que no necesariamente
coinciden con lo que resultaria de una indagacién méas profunda, por ejemplo mediante
grupos focales) y la CNSE se pueden sintetizar de la siguiente manera: la poblacién no
considera las diversiones ni las bebidas como necesarias (excepto la television),
mientras considera un paquete de bienes mas amplio que la CNSE como necesarios.
La musica esta excluida, excepto por radio y television, del mundo de lo necesario. Es
una postura en gran medida antilidica y antiestética. Hay, desde luego, elementos
ideolégicos muy claros en algunos casos. Por ejemplo, 56.7 por ciento considero
necesario un periddico diario por hogar, pero sé6lo una pequefia minoria compra o se
suscribe a un periédico. En cambio, los refrescos, que casi todos compran, so6lo fueron
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considerados necesarios por 23 por ciento de la poblacion. Es verdad que la poblacién
no fue interrogada sobre lo que es necesario en su hogar, sino sobre lo que es
necesario para cualquier hogar.

De los rubros que enumera Levy®™ para intentar descalificar la CNSE al tildarla de
suntuaria (véase Economia Moral 22/05/01), 93.1 por ciento consideré la TV, 92.8 por
ciento el refrigerador y 70.1 por ciento la lavadora, como necesarios. En los rubros de
entretenimiento, la poblacion parece dar la razén a Levy: ir al cine, teatro o
espectaculos, o hacer fiestas o reuniones en casa, no fueron considerados necesarios
por la mayoria de la poblacion.

Al observar algunos de los rubros que no estan en la CNSE y que la mayoria de los
entrevistados si consideré necesarios (por ejemplo, teléfono familiar, calentador de
agua, champu, pafuelos desechables, ropa protectora, y calzado para diversas
circunstancias), resalta el caracter austero de la CNSE. El no pobre que identifica la
CNSE es una persona que se bafia con agua fria, se lava el pelo con jabén, cuya
capacidad comunicacional se reduce al acceso a teléfonos publicos (en los que no se
pueden recibir llamadas), que ve television en blanco y negro, cuya vestimenta no
protege contra la lluvia, tiene sélo suéter y chamarra contra el frio, tiene un anico tipo de
zapatos para todo. La poblacién es menos austera que esto (véase el cuadro).

Se capto la opinidn de la poblacién sobre algunos criterios que sirvieron para el calculo
de la CNSE. Por ejemplo, las frecuencias necesarias del bafio y del cambio de ropa,
que para mas de 90 por ciento deben ser diarias. Igualmente, la poblacién se manifesté
sobre las instalaciones y caracteristicas necesarias de la vivienda. En la mayoria de los
casos coincidié con las normas que he venido usando, siguiendo en gran medida las
que definimos en Coplamar, en el calculo de la pobreza por necesidades bésicas
insatisfechas (NBI). Este es el caso, por ejemplo, del maximo nimero de personas por
dormitorio, la existencia separada de cuartos de cocina y sala-comedor, los materiales
adecuados para techos y muros.

No coincidié en otros casos. La mayor parte de los entrevistados consideraron que era
suficiente con pisos de cemento, y no consideraron necesario los pisos con
recubrimientos, que es la norma que hemos utilizado desde Coplamar. En contraste, los
entrevistados declararon el nivel de estudios de preparatoria como el minimo educativo,
en contraste con el de secundaria, que hemos venido utilizando. La poblacién consideré
que al menos debe haber cuatro salidas con agua corriente en cada vivienda:
excusado, lavabo, regadera y fregadero. Las encuestas y censos no captan estos
elementos de las instalaciones hidraulicas, por lo cual no ha sido necesario definir
normas operacionales al respecto. Sin embargo, las normas conceptuales coinciden
plenamente con las respuestas de la poblacion. Igualmente, el tiempo libre que la mayor
parte de los habitantes de las ciudades considera necesario: unas horas cada dia, dos
dias a la semana y dos semanas de vacaciones, supera las normas que he venido
aplicando.

19 Santiago Levy, "La pobreza en México", en Félix Vélez (ed.) La pobreza en México. Causas y politicas para
combatirla, Fondo de Cultura Econémica, Coleccion Lecturas, No. 78, México.
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RESULTADOS DE LA ENCUESTA "PERCEPCIONES DE LA POBLACION URBANA
SOBRE LAS NORMAS MINIMAS DE SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS”

Rubros de la CNSE no considerados necesarios por 50%
o mis de la poblacién encuestadn (Costo: 6% del costo
total de la CNSE)

Transporfes: mudanzas, bicicleta

Equipamiente de la vivienda - Periquera (silla ala), burd.
Alimentagidm: manteca, café, dulces, postres, refrescos,
hebidas alcohdlicas. cafetera.

Cuitura ¥ recreacidn: articulos deportivos para adultos;
audio cassettes musicales; ir o cine, leatro, especidculos y
fiestas; hacer fiestas en casa; revistas para adultos.
Presentocidn  personal y otras necesidades:  maquillaje;
aretes v collares de fantasia

l"rsl'iﬂ'ﬂy calzada: Caledn de hule

Rubros no incluldos en la CNSE que mis del 50% de la

poblacion considerd neeesarios (Costo no cakulado, pero
mucho mayor o 6% de la CNSE)

Normas de necesidades hisicos, considerados
por mis del 75% de los encuesiados

Transportes ¥ comunicaciones: automdvil, teléfono familiar

(vs. sblo en climas cilidosy, escritorio; carreola para bebé,
mantel; reboj de casa,

Alimentacidin: sanenes con eflén: agua de gamafin: yogurt
Cultwra y recreacidn; television a colores { vi. blanco y
negrn)

Higiene y salud: champi; pomada pars rozaduras; hilo

Equipamiente de la vivienda: calemador de agua; ventilador |

Viviemda, serviclos y equipamicmie: excusado,
lavabo, regadera v fregadero con agua corrienic;
calentador de agua; cocina separada de los demis
cuamos; un dormitorio para cada parcja; muiximoe
dios peTEONAs por dormitorio (67%); un cuano para |
sala-comedor; una cama para cadi persona mayor |
de 10 afos; muros y techo de conereto, ladrillo, |
tabique o similar; pisos de cemento o recubicrtos. |

Alimentacidn: tres comidas al dia; leche wodos |usi
dias; verduras; frutas,

Salued: Atencidn médica vy dental; medicamentos; |
exiimencs médicos  periddicos.  radiografias  y
eximenes  de  labortorio;  hospitalizacién  y
ciragias; lentes para los que no ven bien; aparulos
auditivos para los que no oyen bien: méodos
anticonceplivos; aparaios oropédicos,

Seguridad social: pension de jubilacion o vejez;
sepuro de vida, invalidez e incapacidad; seguro e
desemplea; quien cuide o les hifos de muferes gue
trabwjan,

|
| Edueacidn: al menos dos afios de preprimeria; ir.l!

menos preparatorio para iodos,
dental; paiiuelos desechables preps F

Vestide y ealzado: sandalias o pantuflas; huaraches; zapatos
tenis para adulios; cinturdn para nifias; abrigo; pijama para
homibres; ropa para ocasiones especiales (adultos); ropa de|
trabajo; impermeable; paraguas (adultos), fondo (nujeres),
Preseniacion _ur,r_;wmf ¥ afras recestiades: |.'|:|‘Ji|||1 para el}
cabello; locidn para después de afeitar; quien cuide a los
hijos de mujeres que trabajan.

Higiene y presentacidn persongl: usar ropa limpia
y planchada; cambio diario de rmopa interior
cambio diario de camisa o blusa; bafio diario.

Tiempo [ibre: twener unas horas de tiempo libee
todos loa dias: tener dos divs llrer a ba semama;
fener dos semanas de vacaciones {las dos Glimas,
son las frecuencias mis oltas, pero menores al |
S0P

Una primera mirada arroja la impresion que hay una gran estabilidad en las respuestas,
tanto entre grupos de ciudades como entre hombres y mujeres, e incluso entre
personas por grupos de edad. Aunque esta encuesta constituye so6lo un primer paso,
gue debera ser seguido de indagaciones en mayor profundidad, por medio de técnicas
de andlisis cualitativo, y complementarse con encuestas similares en otros tamafios de
localidades (urbanas pequefias y rurales), ratifica de manera contundente que el orden
de magnitud del costo de la CNSE, ademas de reflejar las normas internacionales y
nacionales, y las banderas de las luchas populares, con las que se construy6 en 1982,
coincide con las percepciones de la poblacion en 2000. La batalla conceptual para los
minimalistas que fijan lineas de pobreza de mera supervivencia, estd perdida. En
proximas entregas continuaré con este analisis.

EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS Y MEDIOS

Este primero de mayo los festejos oficiales del Dia del Trabajo fueron muy sintomaticos
de la situacion del poder y del partido oficial en México. Martha Anaya en Milenio Diario
le llamé extrafia celebracion, y destaco los silencios de la multitud que, sin embargo,
llend el Zocalo. En realidad no habia nada que festejar. El trabajo se ha estado
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desvalorizando desde hace casi 20 afios. Los ingresos de los trabajadores han perdido
sistematicamente poder adquisitivo, desde entonces. Ernesto Zedillo en su mensaje
destaco los supuestos logros: "en este gobierno estamos impulsando la creacién de
empleos. jLlevamos cinco afios consecutivos de crecimiento econémico y cinco afios
consecutivos de creacion de mas y mas empleos! jHoy el desempleo es el mas bajo en
muchos, muchos, afios!".

En cambio, sobre salarios no presentd logros, sélo dijo: "con toda razon, ustedes
demandan y quieren una economia vigorosa, que sea la base segura para que sus
salarios, con toda justicia, mejoren firmemente". Y es que en materia de salarios y de
todo tipo de ingresos no hay logros.

Evolucion de los salarios minimos y medios

La evolucion de los salarios minimos y medios durante el gobierno de Zedillo (GZ) ha
sido peor que la ocurrida en el de Salinas (GS), aunque no tan mala como en el de
Miguel de la Madrid (GMM). En la grafica anexa y en el cuadro 1 se muestra la
evolucion de seis tipos de salarios en el periodo 1980 a 1999. De la misma se hace
evidente que:

1) Durante los cinco afos transcurridos del GZ todos los salarios que se presentan en la
grafica y el cuadro tienen un comportamiento negativo. Esto lo iguala con el GMM y
contrasta con el de Salinas, en el cual cuatro de los seis tipos de salarios evolucionan al
alza. Es importante notar, sin embargo, que durante el GMM domina la recesion
mientras en el de Zedillo domina el crecimiento. Nétese en la grafica que la mayoria de
los salarios cayeron estrepitosamente en 1995 y 1996 y que después, con el
crecimiento y la generacion de empleos de las que se enorgullece el Presidente, se
mantuvieron estancados. Es decir, los salarios reales caen en la recesion y, en vez de
aumentar con la recuperacion, se estancan.

2) Los salarios minimos, como es bien conocido, cayeron en los tres gobiernos. De 41
pesos diarios en 1994 y en 1982, ultimo afo del gobierno de Lépez Portillo, cayeron a
17.6 pesos en 1988, a 13.4 pesos en 1994, y a 10.5 en 1999. Aunque la peor baja es la
del primer periodo, la baja acumulada en el GZ en cinco afios es casi igual que la
ocurrida en los seis afios de Salinas. Los salarios minimos de 1999 son sélo la cuarta
parte de los de 1982, o lo que no es sino la otra cara de la moneda, han perdido casi 75
por ciento de su valor.

3) En las ramas de jurisdiccion federal (textil), los salarios contractuales también
cayeron en los tres periodos, de 52.5 pesos en 1982 a 31 pesos en 1988, a 27.5 pesos
en 1994 y a 21.2 pesos en 1999. En este caso, la baja en el GZ es el doble que en el
GS, aunque es solo la mitad de la baja en el GMM.

4) En la industria formal de la construccién, en las maquiladoras y en la industria
manufacturera en su conjunto, la evolucion de los salarios medios reales es negativa en
el GMM y en el GZ, y positiva en el GS. En la construccién, donde la serie inicia en
1983, la caida en el GZ es de casi 30 por ciento, lo que sitla los salarios de esta
industria, en 1999, 46 por ciento por debajo de los de 1983, es decir practicamente a la
mitad.

5) En la construccién y en el comercio al menudeo, los salarios medios de 1999 no solo
son mucho més bajos que los de 1994 (30 y 22 por ciento), sino que incluso son mas
bajos que los de 1988 (10 y 5 por ciento). Es decir, no solo se perdio todo lo ganado en
los afios de Salinas, sino que se perdié mas.
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6) En la manufactura y en la maquiladora, que son el orgullo del GZ, los motores del
crecimiento, los salarios medios reales también cayeron 22.2 y en 6.4 por ciento. Como
se aprecia en la grafica, los salarios han sido los menos fluctuantes en los casi 20 afios
analizados, mientras los de la manufacturera han fluctuado drasticamente. Los niveles
de 1999 son 41.6 por ciento mas bajos que en 1982.

7) El aumento de los salarios medios durante el GS, particularmente fuerte en la
industria manufacturera, ha sido materia de fuertes controversias. Se trata de un
periodo de fuerte desindustrializacion, en el cual cierran muchas empresas como
consecuencia de la apertura, al mismo tiempo que se abren nuevas empresas
asociadas a las nuevas oportunidades de exportacion. De esta manera, el incremento
en el salario promedio puede reflejar sélo la salida de los peor pagados, en pequefias y
medianas empresas que quebraron, y la permanencia y expansion de los mejor
pagados en las grandes empresas nacionales y extranjeras. La politica explicita, la que
se refleja en los salarios minimos, salarios publicos y, curiosamente, en las ramas de
jurisdiccion federal, fue mantener los incrementos salariales por debajo de la inflacion.

Evolucion de los ingresos del trabajo

Los datos anteriores sobre salarios medios reflejan datos captados por el INEGI en
establecimientos formales. Pueden tener, como ha notado Agustin Escobar, un sesgo al
dejar fuera al sector informal. Se refieren a salarios exclusivamente, mientras una
proporcion creciente trabaja por su cuenta, ayuda a la familia sin retribucion o es un
pequefio patron. Para evitar estos sesgos y obtener un panorama mas completo de la
evolucién de todos los ingresos derivados del trabajo, procesé las bases de datos de las
encuestas nacionales de empleo urbano (ENEU) de los segundos trimestres de 1994 y
1999 para obtener, para un conjunto de 37 ciudades, los ingresos por hora de trabajo y
los ingresos mensuales.

Calculé la mediay la mediana.

La mediana expresa el nivel de ingresos que divide a la poblacion observada
exactamente en dos partes iguales, una que esta por arriba y otra que esta por debajo
de dicha cifra. No se ve afectada, como la media, por los salarios o ingresos muy altos
de unos pocos. Cuando la mediana baja apreciamos, de manera muy directa un
empobrecimiento de la poblacion.

En el Cuadro 2 se sintetizan los resultados. Entre 1990 y 1994, esta vez expresados a
precios de 1999, los ingresos medios de los ocupados de las 37 ciudades mas
importantes del pais, han disminuido sustancialmente, tanto si se calculan por hora de
trabajo como mensuales. La media del ingreso por hora paso de 22.35 pesos en 1994 a
16.51 en 1999 (en pesos de 1999), una disminucion de 26.1 por ciento. En tanto, la
mediana disminuia de 14.23 pesos a 10.42 pesos, o0 21.8 por ciento menos. Las
disminuciones de los ingresos mensuales son un poco mas bajas (alrededor de 23.5 por
ciento), lo que refleja un incremento en las horas promedio trabajadas en el mes. El
dato mensual mas cercano a nuestra comprension, la pauperizacion de la poblaciéon
nacional. La mitad de la poblacién, que ganaba 2 mil 526 pesos o menos en 1994, en
1999 gana mil 935 pesos 0 menos. Un elemento notable es que ambas fuentes, de
naturaleza y cobertura muy diferentes, llevan al mismo resultado: una disminucion de
mas de 20 por ciento, alrededor de una cuarta parte, en los ingresos medios de la
poblacion que vive de su trabajo. Esto lo saben muy bien los trabajadores, sus esposas
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y sus hijos e hijas, que viven diariamente las consecuencias, con frecuencia dramaticas,
de esta nueva baja en el poder adquisitivo de sus ingresos. Por ello una demanda
reiterada en las marchas y mitines del primero de mayo fue la de aumentos salariales.
Rodriguez Alcaine, lider supercharro, sin embargo se vio obligado a demandar un
cambio en el mecanismo mediante el cual se definen los salarios minimos, que se ha
vuelto una verglienza nacional, como lo demuestran las cifras antes presentadas. El
organismo que lleva a cabo las tareas de definiciébn de los salarios minimos requiere
autonomia politica y una gran capacidad técnica y un gran prestigio. Este es un cambio
gue ningun candidato ha planteado. El tema da para mucho mas. Apenas lo
empezamos a arafiar. En proximas entregas seguiremos analizando el asunto con mas
detalle. Entre otras cosas, resulta necesario procesar la Encuesta Nacional de Empleo
Urbano de 1988 para conocer si se confirman los resultados del gobierno de Salinas
antes presentados.

¢MENOS POBREZA SIN ALZA SALARIAL?

Una pregunta crucial

Los calculos de pobreza que pueden hacerse a partir de los datos publicados de la
ENIGH98 (la base de datos sigue inaccesible para los mortales comunes y corrientes),
parecen mostrar una baja de la pobreza. Usando la linea de pobreza de la CEPAL (para
hacer mis propios calculos) la baja observada resultdé de 5 puntos porcentuales, de 63
por ciento a 58 por ciento de la poblacion, entre 1996 y 1998. Esta es una baja muy
pequefa si se la compara con el alza ocurrida en los dos afos precedentes, cuando
pas6 de 46 a 63 por ciento (véase Economia Moral del 25/08/00: "Milagro de la
CEPAL"). De esta manera, entre 1994 y 1998 los movimientos son sumamente
desfavorables para el gobierno de Zedillo. Sin embargo, la pregunta sobre las causas
de la (aparente) baja ocurrida entre 1996 y 1998 es muy importante. ES necesario
preguntarse si hay algun factor en el funcionamiento actual de la economia que permita
que la pobreza baje y si ese factor es sostenible en el mediano plazo. Si ambas
respuestas fuesen positivas, la disminucion de la pobreza se podria lograr en el proximo
sexenio solo manteniendo ese factor funcionando. Naturalmente, una respuesta plena
la podré dar cuando cuente con la base de datos de la ENIGH98. Sin embargo, por su
importancia, vale la pena explorar una respuesta provisional.

Evidencia contradictoria

Como lo seialamos en "Milagro de la CEPAL", hubo un fuerte deterioro de los salarios
reales durante el gobierno de Zedillo (GZ). Sin embargo, casi la totalidad de la pérdida
ocurre entre 1994 y 1996. ¢Qué paso a partir de 1996 en materia salarial? El cuadro 1
muestra la evolucion, afio por afio, de los salarios reales de diversas categorias durante
el GZ. Como se aprecia, no hay grandes cambios en los salarios reales entre estos dos
afos. Algunos, como los salarios manufactureros, los de las maquiladoras y del
comercio al menudeo, suben ligeramente, incrementos porcentuales de 1.4, 4.7 y 1 por
ciento; mientras otros mas importantes numéricamente bajan: en 4.3 por ciento los
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minimos, en 1.6 por ciento los de la construccién, en menos de uno por ciento los de
cotizacion al IMSS. Es decir, parece haber un empate. Sin embargo, la remuneracion
media de asalariados de cuentas nacionales, después de haber bajado 10 pesos por
dia entre 1994 y 1996 (una baja de 20 por ciento) tiene un repunte de 3 pesos entre
1996 y 1998 (un repunte de 7.5 por ciento). Esto significaria que los salarios que
aumentaron pesaron mas en el movimiento global que los que disminuyeron. Sin
embargo, el concepto de remuneraciones medias de cuentas nacionales ha gozado de
muy poco prestigio entre los estudiosos del mercado de trabajo. Esta desconfianza se
agravo cuando se introdujeron cambios en las cuentas nacionales a partir de 1994. De
todas maneras las cifras apuntan al efecto composicion de los salarios medios. Para
expresarlo con un ejemplo hipotético, si solo hubiese dos tipos de salarios, los agricolas
y los industriales, donde los segundos son mas elevados que los primeros, y ninguno
cambiase en términos reales en un periodo determinado, es posible que la media
salarial subiese si la composicién del empleo cambiase a favor del empleo industrial. Es
probable que este efecto haya estado presente, en pequefa escala, durante el periodo
1996-1998. La comprobacion de ello requiere un andlisis de la evolucion de las
remuneraciones por rama de actividad que rebasa la colaboracién de hoy. Lo que habra
qgue dilucidar es si se trata de un efecto composicion positivo que, en la parte de
recuperacion del ciclo econémico, representa el lado opuesto al efecto composicion
negativo que se produjo durante la crisis, en cuyo caso no se trata de un factor
sostenible a mediano o largo plazo, o si se trata de una modernizacion de la estructura
del empleo que si seria sostenible.

La formula tripartita

La pobreza por ingresos se suele medir comparando el ingreso per capita de cada
hogar con la linea de pobreza expresada también en términos per cépita. El ingreso per
capita de un hogar que so6lo obtenga ingresos por el trabajo de sus miembros, depende
de tres variables: 1) el nimero de personas ocupadas (O); 2) el ingreso medio de cada
uno de ellos (YO); y 3) el numero total de miembros en el hogar (N). De los dos
primeros factores depende el ingreso total del hogar (el numerador), mientras que el
tercero es el denominador®®. En el punto anterior exploramos el movimiento en el
tiempo de los salarios, que son la parte mas importante, aunque no la Unica, de los
ingresos medios de los ocupados.

La grafica muestra la evolucion del ingreso captado por las ENIGHs de 1994, 1996 y
1998 por hogar, por persona y por perceptor, distinguiendo en este Ultimo caso los
perceptores ocupados y los perceptores totales. Los perceptores son las personas que
recibieron un ingreso corriente monetario de cualquier tipo. Incluyen, por tanto,
personas que como algunas amas de casa no trabajan (en el sentido limitado,
economicista del término) y que reciben una remesa de algun familiar. Incluye a los
jubilados y a los que reciben una renta de alguna propiedad. Resulta peculiar que entre
1996 y 1998, segun la ENIGH, el ingreso por hogar haya aumentado muy poco, de 74 a
76 por ciento del nivel alcanzado en 1994. Una recuperacion muy pequefa, casi
irrelevante. Sin embargo, la pobreza la medimos, como sefialamos antes, por el ingreso
por persona, que tuvo una recuperacion mucho mas significativa, de 77 a 86 por ciento
del nivel de 1994. Detras de este movimiento dispar esta el hecho que el tamafio

20 La ecuacion es la siguiente, donde Yc es el ingreso medio de los ocupados en el hogar, O el nUmero de
ocupados, y n el nUmero total de miembros: Yc = (O= Yo) / n
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promedio de los hogares (nuestra n) disminuy0 significativamente entre 1996 y 1998,
segun la ENIGH, pasando de 4.53 en 1996 a 4.3 en 1998, una baja de 5.3 por ciento.
En ausencia de cualquier otro cambio, esta baja en el tamafio del hogar habria
producido un aumento equivalente en el ingreso por persona en el hogar y, por tanto,
haber disminuido la pobreza, aunque en un porcentaje incierto. Cabe preguntarse, por
tanto, dos cosas. Primero, qué tan solido es este dato de la ENIGH. Y segundo, qué tan
correcto es usar el ingreso por persona como la variable clave para identificar la
pobreza de ingresos.

Pero antes de ello, véase que los ingresos de los perceptores ocupados (nuestra YO)
habrian aumentado en el periodo bajo estudio de 72 a 75 por ciento del nivel que
tuvieron en 1994. Una recuperacion leve que pareceria reflejar lo antes comentado
sobre salarios. Notese, sin embargo, que si incluimos a todos los perceptores, su
ingreso medio casi no se mueve.

Los datos histéricos de las ENIGH muestran una tendencia a la disminuciéon del tamafio
medio del hogar muy rapida en los afios noventa: desde 4.72 hasta 4.30 entre 1992 y
1998. Esta tendencia es muy similar a la que estima CONAPO en sus proyecciones de
los hogares, mismas que se presentan en el cuadro 2. Sin embargo, la tendencia de
CONAPO, que llega en el afio 2000 a sélo 4.13 personas por hogar y 4.20 personas por
vivienda, no coincide con los resultados preliminares del Xll Censo de Poblacion y
Vivienda 2000, que arrojan un promedio de ocupantes por vivienda de 4.42, lo que
segun la relacion entre hogares y viviendas implicita en la relacion utilizada por
CONAPO, daria una media de 4.34 personas por hogar en el afio 2000, superior a la de
la ENIGH en 1998. La diferencia entre ambas estimaciones en el afio 2000, la de
CONAPO vy la del Censo es de 5.1 por ciento, diferencia capaz de generar una
sobreestimacion del ingreso por persona y una subestimacion de la pobreza
significativos. Concluimos, pues, que la evoluciéon en el tamafio del hogar calculada por
ENIGH (que o bien sigue de cerca de CONAPO o ambos se apoyan en la misma
fuente) requiere someterse a un analisis minucioso y no es totalmente confiable®.

El indicador ingreso per capita

Independientemente del hecho que las tendencias a la baja en el tamafio del hogar, tal
como las estiman CONAPO y la ENIGH pueden estar sobreestimadas, es evidente que
los hogares se estan haciendo mas pequefios. La medicion de la pobreza a través del
ingreso per capita supone, sin embargo, que el costo de satisfaccion de las
necesidades de un hogar de cinco personas es cinco veces mas grande que el de una
persona. Cuando una persona que vivia sola empieza a compartir su vivienda con otra,
es evidente que no todos los gastos se duplican. La renta, el predial, el agua, quedaran
igual y la electricidad, el gas y el teléfono variaran muy poco. En los hogares se
presentan economias de escala. Es obvio que hay un error en el uso del ingreso per
capita que, sin embargo, no es facil de corregir. En los paises sajones han ideado
diversos procedimientos para llevar a cabo esta correccion. Uno es tomar a las
siguientes personas después de la primera como adiciones menores a la unidad, por

21 Las encuestas son una técnica de muestreo en la cual, para ciertos propoésitos, se requiere tener una buena idea
del universo. Este universo, por lo que hace a las viviendas particulares, es lo que constituye el marco muestral de
las encuestas. Este marco se construye en cada censo de poblacién y va envejeciendo a medida que pasan los
afios. Los nuevos censos vienen a corregir las distorsiones. De esta manera, es muy probable que en materia de
tamafio de los hogares y ocupantes por vivienda, el dato censal sea el correcto.
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ejemplo, dos tercios o la mitad y obtener un nimero de personas corregido para fines
de calcular la linea de pobreza de ese hogar. Parece llegada la hora de realizar esto en
México de manera sistematica. De otra manera, al disminuir el tamafio de los hogares,
subestimaremos el costo de la vida de los hogares muy pequefios cuyo peso en el total
estara disminuyendo. Subestimaremos con ello la pobreza y podemos caer en la ilusion
de que ésta baja.

ESTRUCTURA ECONOMICA Y HOGARES

Las cuentas institucionales

A partir de 1999 el INEGI dio un gran paso adelante en el desarrollo de la contabilidad
nacional, al publicar las Cuentas por sectores institucionales (empresas, hogares y
gobierno, de manera simplificada constituyen estos sectores). Estas cuentas permiten
conocer caracteristicas de la economia que hasta hace poco s6lo adivinabamos. No
sabiamos qué participacion tenian en la produccion los impuestos y el ingreso
disponible, cada uno de los sectores institucionales. Tampoco sabiamos qué proporcion
de los sueldos y salarios son pagados por cada uno de ellos. Pero ademas de permitir
desglosar los agregados macroeconomicos tradicionales entre estos sectores, las
nuevas cuentas aportan variables antes desconocidas. Por ejemplo, antes no sabiamos
cual era la participacion de los intereses en el ingreso de los hogares ni cuél era el
monto de impuestos sobre la renta pagados por ellos. Tampoco sabiamos queé
proporcion de la produccion era de caracter mercantil (produccion para ser vendida en
el mercado).

Ante este gran avance, sorprende que se le haya promovido en tan escasa medida y
gue no se hayan efectuado seminarios para asegurar su adecuada comprension por
parte de los usuarios (academia, sector publico, sector privado). El propésito de la
colaboracion de hoy es ayudar a comprender la importancia de esta nueva fuente y
empezar a explorar sus implicaciones en el bienestar de la poblacion.

Elementos estructurales nuevos

En el Cuadro 1 se muestra la desagregacion de la produccion nacional (valor bruto de la
produccién) entre mercantil y no mercantil (y ésta a su vez en produccion para el uso
final propio y la destinada al consumo colectivo publico o al consumo de otros sin
intercambio mercantil). En 1993, primer afio para el cual estan disponibles estas nuevas
cuentas, 87.2 por ciento de la produccién nacional estuvo destinada al mercado, 5.5 por
ciento fue para el uso final (consumo o inversién) y 7.4 por ciento fue la produccién
(gubernamental y de organismos no lucrativos) destinada al consumo de terceros sin
mediar intercambio mercantil. Como se aprecia en el Cuadro 1, entre 1993 y 1999 hubo
un leve aumento de la proporcién destinada al mercado y una disminucion de las dos
categorias de lo no mercantil.

En el Cuadro 2 se presenta lo que podriamos llamar la nueva distribucion funcional del
ingreso. En estas nuevas cuentas se desagrega lo que tradicionalmente ha sido
llamado el excedente bruto de operacion o de explotacion. Este concepto tradicional
resultaba de restar del PIB la remuneracion de asalariados y era por tanto una caja
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negra que incluia muchas cosas y que representaba alrededor de 70 por ciento del PIB.
Ahora se introduce el nuevo concepto de ingresos mixtos (ingresos de quienes trabajan
por cuenta propia o en empresas familiares y que no es soélo ingreso por trabajo, sino
también por el capital utilizado. Esto permite calcular el excedente de operacion (que
sera neto o bruto, segun si restemos la depreciacion de los activos, lo que se denomina
consumo de capital fijo). Para fines comparativos con la distribucién funcional antes
utilizada, que siempre manejo los conceptos sin deducir la depreciaciéon del capital, es
necesario calcular la distribucion funcional del PIB (valor agregado bruto) y no la del PIN
(valor agregado neto). Como se aprecia, el excedente bruto resulta un concepto que se
situa alrededor de 40 por ciento del PIB, mientras la remuneracion de asalariados esta
por arriba de 30 por ciento y los ingresos mixtos representan 23 por ciento. Antes los
ingresos mixtos se encontraban incluidos en el excedente bruto, lo que como se aprecia
arrojaria cifras superiores a 60 por ciento o mas.

Entre 1993 y 1999, con la nueva distribucion funcional, se aprecia que los asalariados
perdieron participacion en el valor agregado. Su participacion en el valor agregado bruto
0 neto bajo, en seis afios, casi cuatro puntos porcentuales, confirmando lo que he
sefalado repetidamente en este espacio sobre el deterioro salarial de los mexicanos.
Esta baja del ingreso de la poblacién que vive de su trabajo no fue compensada por una
mayor participacion de los ingresos mixtos que, como se aprecia, permanecieron casi
constantes. Si sumamos la remuneracién de asalariados con los ingresos mixtos,
apreciaremos que la poblacion que vive de su trabajo vio deteriorada su participacion en
el valor agregado entre 1993 y 1999 en mas de tres puntos porcentuales del valor
agregado neto, mismos que gano el excedente de operacion.

Cuadro 1. Estructura mercantil-no mercantil de la economia nacional

1993 % 1999 %
Produccion total 100.00 100.00
Produccién mercantil 87.18 87.79
Produccién no mercantil 12.82 12.21
para uso final propio 5.47 5.20
para consumo colectivo o de otros 7.35 7.01

En los afios ochenta, los defensores de la politica econdmica se refugiaron en la caja
negra del excedente de operacién y argumentaron, sin ninguna base empirica, que la
caida en la participacion de los salarios fue compensada por mayores ingresos mixtos
ante la informalizacion de la economia. Ahora, gracias a este nuevo desglose, la verdad
se hace transparente. Los ajustes econOmicos neoliberales transfieren recursos
masivamente del trabajo al capital.

Cuadro 2. Distribucién funcional del valor agregado
Valores netos Valores brutos
1993 % 1999 % 1993 % 1998 %
Valor agregado 100.00 100.00 100.00 100.00
Remuneracion de asalariados 42,52 38.81 38.35 34.54
Excedente de operacion 33.08 36.39 37.78 41.36
Ingreso mixto 23.83 24.28 23.18 23.64
impuastos Q.77 0.51 0.69 0.46
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Cuadro 3. Incremento 1993-1999 de algunos agregados macroeconomicos
(deflactados con el indice de precios implicitos del PIB)

incremento
Produccidn mercantil 25.77
Produccién no mercantil 19.00
Remuneracién de asalariados 7.95
Excedente neto de oparacion 30.14
Ingreso mixto neto 21.52
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Evolucion de algunos agregados

En el Cuadro 3 se presentan los incrementos porcentuales observados entre 1993 y
1999 de algunos agregados importantes. Las cifras corrientes han sido deflactadas con
el indice de precios implicito del PIB. Las cifras no pueden ser mas elocuentes: el
excedente neto de operacion (concepto cercano a la categoria de plusvalia de Marx)
aumento en el periodo en 30.14 por ciento, mientras los salarios lo hacian en sélo 7.95
por ciento y los ingresos mixtos netos en 21.5 por ciento. El aumento del excedente es
casi cuatro veces el de los salarios. La poblacién crecio en el mismo periodo en 10.64
por ciento, por lo cual en términos per capita hubo un deterioro del nivel de vida para los
que viven de la masa salarial, aunque calculado de esta manera hubo un aumento para
los que viven del trabajo por cuenta propia de alrededor del 10 por ciento.

Estructura por sectores institucionales

El Cuadro 4 muestra las estructuras de participacion de las sociedades (empresas),
gobierno general y hogares en algunos agregados economicos. Es sorprendente
enterarse que mas de la tercera parte del PIB es generado por los hogares (34.82 por
ciento); que éstos generan la cuarta parte de la produccion para el mercado; que pagan
cerca de 15 por ciento de los salarios de la economia y que se apropian de mas de la
quinta parte del excedente de operacion. Como se aprecia, las sociedades (empresas
no familiares formalmente constituidas) pagan un poco mas de las tres quintas partes
de los salarios del pais, por lo que casi dos quintas partes son pagadas por el gobierno
y los hogares. Cuestionado por la inclusion de muchos miembros de origen empresarial
en su gabinete, Fox se defendié arguyendo en defensa de los empresarios diciendo que
ellos crean todos los empleos de la economia. Se equivocd, las empresas no son las
Unicas que crean empleos, los hogares y el gobierno lo hacen también y en nimeros
importantes. En la proxima entrega analizaré la estructura del ingreso de los hogares y
su destino entre el consumo y el ahorro.
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LA POBREZA IGNORADA

Prioridades invertidas

Durante el gobierno de Zedillo se le dio prioridad a la lucha contra la pobreza extrema
en el medio rural en detrimento de la lucha contra la pobreza extrema en el medio
urbano, y contra la pobreza no extrema o moderada en todo el pais. Esta orientacion
estuvo basada en una premisa y en un error de calculo. Lamentablemente, el gobierno
federal actual no ha corregido esta orientacion. Como mostraré en esta y la siguiente
colaboracion, esta es una correccion urgente. Convencidos de ello, un grupo numeroso
de organismos de la sociedad civil (entre ellos Equipo Pueblo, Fundar, Causa
Ciudadana), la asamblea legislativa del DF, Sedesol, Secretaria de Desarrollo Social del
DF, UNICEF y UAM-Xochimilco han organizado el "Foro hacia una agenda integral de
atencion a la pobreza ignorada", que se celebrara en el Museo de la Ciudad de México
la semana que entra (24 y 25 de octubre del 2001).

Premisaideoldgica

La premisa es de caracter ideoldgico. En el pensamiento neoliberal la igualdad de
oportunidades vy la libertad son los valores fundamentales. Se piensa que la pobreza
extrema, concebida sobre todo como hambre, es una condicién que impide a los
individuos participar en el "juego del mercado”. Por ello, resulta una obligacion del
Estado (casi la Unica que tiene en un mundo en el que el mercado lo hace todo),
eliminar este tipo de pobreza para colocar a todos los individuos en posibilidades de
"jugar el juego”. Con ello, se supone, se lograria la igualdad de oportunidades. Al
Estado, en cambio, segun este pensamiento, no le atafie combatir la pobreza
moderada, ya que ésta se concibe como una condicién que no impide a los individuos
participar en el mercado. La premisa reduce, por tanto, la poblacién objetivo de las
politicas de lucha contra la pobreza a los pobres extremos.

Error de célculo

Un error de célculo de Santiago Levy contribuyd a que el gobierno de Zedillo sostuviera
que la pobreza extrema en México es un problema predominantemente rural y que
afecta a una proporcion pequefa de la poblacion nacional (alrededor del 20 por ciento
en 1984)%. Veamos cémo llegé Levy a estas conclusiones. Levy define a los
"extremadamente pobres como aquellos cuyo gasto en alimentacion es inferior al costo
de la canasta normativa alimentaria”. Es decir, los que no pueden alimentarse
adecuadamente. Sin embargo, como no tenia datos completos de gasto alimentario de
los hogares, no pudo comparar su gasto por persona contra el costo por persona de la
canasta de alimentos y asi obtener "directamente" cuantos hogares eran pobres. Lo que
hizo fue, entonces, definir como linea de pobreza extrema (es decir el ingreso por
persona minimo para no ser pobre extremo) el producto de multiplicar el costo de la
canasta de alimentos por 1.25. Usar este factor equivale a suponer que los hogares
mas pobres gastan el 80 por ciento de su ingreso en alimentos crudos, supuesto que
Levy justifica apoyandose en dos autores britanicos que no se refieren a México.

22 Véase Santiago Levy, "La pobreza en Méxicao", en Félix Vélez (compilador), La pobreza en México. Causas y
politicas para combatirla, Lecturas del Trimestre econémico, N° 78, Fondo de Cultura Econémica, 1994, pp.15-112.
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La informacién de las encuestas de ingresos y gastos de los hogares (ENIGH's) ha
mejorado sustancialmente. Levy trabajé con la de 1984, que al parecer era la ultima
disponible cuando realiz6 su estudio. Las bases de datos de las ENIGH recientes, a
diferencia de la de 1984, permiten calcular el gasto corriente monetario y no monetario
en alimentos y su proporcién respecto al gasto total. En la de 1984 sélo estaba
disponible el desglose del gasto monetario. El resultado obtenido con la ENIGH-2000 es
que la proporcion del gasto total que los hogares dedican a alimentos (lo que entre los
economistas se conoce como el coeficiente de Engel) es, para el conjunto de hogares
del pais, de 25.7 por ciento. Si formamos grupos de 10 por ciento de las personas cada
uno (lo que en estadistica se denominan deciles), el grupo o decil mas pobre gastaba
en 1996 el 57 por ciento de su gasto total en alimentos (no he hecho el calculo para el
2000). Esta proporcion desciende a medida que ascendemos por los deciles de la
siguiente manera: 51 por ciento en el decil 2. 48 por ciento en el 3.45 por ciento en el
4.44 por ciento en el 5y 42 por ciento en el 6.

En la eleccion de grupo para elegir el coeficiente de Engel hay dos posturas. La postura
del Banco Mundial y de Levy es elegir los deciles mas pobres. La postura de la CEPAL
es elegir el decil de menores ingresos entre aquellos que cumplen con el requisito de
gastar en alimentos una cantidad igual o mayor que el costo de la canasta alimentaria.
En el primer caso, si tomamos el promedio de los tres primeros deciles, el coeficiente de
Engel seria de 50 por ciento. En el segundo caso, es el decil 6 el primero que, en
promedio, tiene un gasto en alimentos superior a la canasta alimentaria usada por Levy
(que es una de las canastas definidas en Coplamar en 1981), por lo que habria que
elegir su coeficiente de Engel de 42 por ciento. Por tanto, el coeficiente de Engel
adecuado para aplicar la definicion de pobreza extrema de Santiago Levy es o 50 por
ciento o 42 por ciento, lo que significa que la linea de pobreza extrema, de acuerdo con
la propia definicion de Levy, deberia resultar de multiplicar el costo de la canasta
alimentaria por 2 o por 2.4, y no por 1.25 como lo hizo Levy. Este es el error de calculo.
Las dos conclusiones basicas del autor, que la pobreza extrema es predominantemente
rural y que afecta a una proporcién pequefia de la poblacion, y las implicaciones de
politica que de aqui se derivan, estaban sustentadas en este error.

La verdadera proporcion de pobres extremos

En la grafica presento (columnas claras) los resultados comparativos de calcular la
pobreza extrema en México en 1996 con base en las siguientes lineas de pobreza
extrema y de un método multidimensional: 1) La usada por Levy que es igual al costo
de los alimentos multiplicado por 1.25. 2) La corregida usando la opcion que el propio
Levy prefiere, es decir, con el coeficiente de gasto en alimentacion de los méas pobres
(50 por ciento), a la que llamo Levy corregida. 3) Con la linea de pobreza extrema que
usa el Progresa, que es igual al costo de la canasta de alimentos, es decir que supone
gue los hogares gastan el 100 por ciento de su ingreso en alimentos. 4) Las lineas de
pobreza extrema de la CEPAL, que parten de una canasta alimentaria mas generosa
que la de Coplamar, suponen que el 100 por ciento se gasta en alimentos y que los
alimentos son mas baratos en el medio rural que el urbano. 5) El calculo de la pobreza
extrema que resulta de comparar directamente, tal como lo sefiala la definicion
adoptada por Levy, el gasto alimentario per capita de cada hogar contra el costo per
capita de la canasta de alimentos de Coplamar. 6) Con la porcion de rubros absolutos
de la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE) de Coplamar, que define
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la linea de pobreza extrema en este método y que representa alrededor de dos terceras
partes del costo de la canasta total. 7) Con el Método de Medicidon Integrada de la
Pobreza (MMIP), que ademas de ingresos toma en cuenta las necesidades basicas
insatisfechas (NBI) y el tiempo libre disponible.

Como se aprecia, la pobreza extrema resultante va desde el 10.9 por ciento de la
poblacién nacional con el criterio del Progresa, a 15.3 por ciento con la linea original de
Levy, a 21.6 por ciento con la de CEPAL, a 29.6 por ciento con la linea de Levy
corregida, a 51 por ciento con el célculo directo del gasto en alimentos contra el costo
de la canasta alimentaria, a 53.3 por ciento con la CNSE y a 54.2 por ciento con el
MMIP. En las primeros cinco métodos enumerados, hasta gasto alimentario, se aplica la
misma definicion: es pobre extremo el que no puede alimentarse correctamente. En
todos ellos menos el de la CEPAL se usa la misma canasta alimentaria: el modelo 2 de
Coplamar. Las grandes diferencias estan en los supuestos sobre la proporcion del
ingreso que se dedica a alimentos. Sin embargo, en la opcién de gasto alimentario no
tiene que hacerse ningln supuesto, por lo cual es éste, sin duda, el Unico calculo
correcto de entre todos aquellos que restringen la definicion de pobreza extrema a los
alimentos. Los demas pecan por adoptar supuestos no realistas; este es claramente el
caso de Progresa, Levy y CEPAL que suponen proporciones del gasto en alimentos del
100 por ciento o del 80 por ciento.

Los métodos amplios, en las primeras dos columnas de la izquierda, arrojan
proporciones ligeramente por arriba de la de gasto alimentario. Es claro, entonces, que
los Unicos calculos correctos son los del gasto en alimentacion, los de la CNSE vy los del
MMIP. Con estos resultados se desmiente categdéricamente la primera conclusion de
Levy: la pobreza extrema no afecta a una pequefia minoria de alrededor del 15 por
ciento (en el aflo 2000), si no a mas de la mitad de la poblacién nacional.

Proporcion urbana de la pobreza extrema

En cuanto a la segunda conclusién de Levy, podemos apreciar en las columnas oscuras
de la gréfica que mientras con las lineas de pobreza extrema del Progresa y de Levy, la
pobreza extrema esta, en efecto, muy cargada hacia el medio rural (alrededor de tres
cuartas partes de los pobres extremos estarian localizados en este ambito); esto
empieza a cambiar con las lineas de pobreza corregida de Levy y con la de CEPAL,
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gue arrojan ya una participacion urbana de 42 por ciento. Por ultimo, con los calculos
correctos, los de gasto alimentario, la CNSE y el MMIP, el predominio se invierte y el 55
por ciento, 59.5 por ciento y 59.8 por ciento, respectivamente, de los pobres extremos
viven en las ciudades, contra menos de la mitad en el campo. Con esto se desmiente la
segunda conclusion de Levy: que el problema de la pobreza extrema es un problema
predominantemente rural. Resulta evidente, pues, que también hay un serio y grave
problema de pobreza extrema en las ciudades del pais que se agudiza en las
recesiones. Cuando abandonamos el campo estrecho de la pobreza extrema y
abordamos el de la pobreza en general, las proporciones urbanas en el total son aun
mayores, llegando en el MMIP al 67.7 por ciento y en la CNSE a 65.7 por ciento.

Abandono de los pobres urbanos

De la conclusion de Levy que el problema de la pobreza extrema es un problema
predominantemente rural, se derivd a lo largo del gobierno de Zedillo una politica
sistematica de reducciéon de los apoyos a los pobres extremos de las ciudades. Se
elimind el subsidio generalizado a la tortilla y se redujeron las coberturas de Liconsa y
Fidelist. A la par, buena parte de los recursos adicionales se orientaron al Progresa,
programa emblematico del sexenio, que sélo actué en el medio rural. Esto es, por lo
que hemos mostrado, un desacierto basado en el error de célculo de Levy. Ademas, el
abandono, por razones ideoldgicas, de la pobreza no extrema tiene un mayor impacto
en las ciudades, donde segun el MMIP, casi dos terceras partes de los pobres son
pobres moderados, mientras en el medio rural esta proporcién es de s6lo una cuarta
parte.

De acuerdo con calculos de Helena Hofbauer de Fundar, solo el 7 por ciento de los
recursos de lucha contra la pobreza ejercidos directamente por el gobierno Federal
estan orientados al medio urbano. Adicionalmente, los recursos del FAIS (Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social), fondos que la federacion otorga a los
estados y a los municipios, se asignan con una formula basada en la pobreza extrema
gue favorece al medio rural.

PROBLEMAS DE MEDICION DE LA POBREZA

El Pre-foro sobre la pobrezaignorada

Como parte del Foro Hacia una agenda integral de atencion a la pobreza ignorada,
cuyo segmento medular se llevé a cabo esta semana en el Museo de la Ciudad de
México, el 10 de octubre se realizé en El Colegio de México un taller de discusién sobre
la medicion de la pobreza. La relatoria del taller fue leida al inicio de los trabajos del
foro. Por su importancia me permito presentar aqui una sintesis.

Problemas de lainformacion

En la primera mesa del pre-foro se abordaron los problemas de la informacion. Hubo
consenso entre los participantes (alrededor de 15 personas) en que la informacion
estadistica que se usa en México para estimar la pobreza, proveniente de encuestas de
hogares (principalmente las encuestas nacionales de ingresos y gastos de los hogares,
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ENIGH) y censos de poblacion, es insuficiente y no cumple con los estandares de
calidad necesarios. En particular, se explord en detalle la subestimacion de los ingresos
de los hogares (en comparacion con cuentas nacionales), lo que lleva a sobrestimar la
pobreza y a subestimar la concentracion del ingreso. Para hacer frente a este problema,
los investigadores suelen ajustar los datos a cuentas nacionales, multiplicando cada
fuente del ingreso de los hogares por un factor para que el conjunto expandido de
hogares de la ENIGH tenga el mismo monto total de ingresos que los hogares en
cuentas nacionales.

Eso, sin embargo, equivale a suponer que toda la subestimacion se debe a
subdeclaracion de los hogares. En su ponencia, Fernando Cortés argumentd que,
ademas de la subdeclaracion, la ENIGH esta truncada por arriba y por abajo, es decir,
gue no capta informacion ni de los hogares mas ricos ni de los mas pobres. Esto
obligaria a llevar a cabo ajustes por fases: una para el truncamiento superior, cuya
informacién podria provenir de declaraciones de impuestos; y una para la
subdeclaracion. Para este fin, el autor sugirié llevar a cabo investigaciones especificas
para conocer la magnitud de la subdeclaraciéon. Desde luego, la recomendacion para el
futuro supone cambios en la metodologia de muestreo.

El ajuste a cuentas nacionales

A partir de 1999 el INEGI esté publicando las Cuentas por Sectores Institucionales, que
incluyen la cuenta de los hogares. Esta permite que la tarea de ajuste se lleve a cabo
en condiciones mucho mas adecuadas. Sin embargo, como el producto es nuevo hay
muchas dudas, en particular sobre la correspondencia de los conceptos utilizados en
cuentas nacionales y en la ENIGH. Para aclarar estas dudas se convoco a participar en
el Pre-Foro a varios funcionarios del INEGI, tanto del area de la ENIGH como de
cuentas nacionales que, sin embargo, no participaron. El propésito de un diadlogo entre
el INEGI y la academia se vio frustrado.

La ponencia sobre el ajuste a cuentas institucionales que presenté de emergencia Julio
Boltvinik, ante la mencionada ausencia de los funcionarios del INEGI que lo realizarian,
resalté que: a) es necesario excluir de la ENIGH regalos en efectivo y en especie que
los hogares residentes en el pais se hacen entre si, y los ingresos por ventas de bienes
durables, ya que conceptualmente no constituyen ingresos del conjunto de hogares; b)
a los ingresos de cuentas es necesario restarles los impuestos y contribuciones
pagadas para hacerlos comparables con los de la ENIGH; ¢) Los ingresos por alquileres
de inmuebles se consideran en la ENIGH renta de la propiedad, mientras en cuentas
nacionales se consideran una rama mas de la produccion; d) el concepto de renta
empresarial de la ENIGH corresponde, aparentemente, al ingreso mixto neto de cuentas
nacionales y a los retiros de renta de las cuasisociedades que cuentas clasifica como
parte de la renta de la propiedad. Obviamente se requiere la opinién especializada del
INEGI sobre este ajuste.

Los resultados de este ejercicio para 1998 (ultimo afio para el que es posible hacerlo)
son los siguientes: a) El ingreso de la ENIGH (neto de los rubros eliminados) es sélo el
46 por ciento del ingreso de cuentas nacionales, por lo que se requiere multiplicarlo por
2.17 para igualarlo a éste. b) La subestimacion varia entre fuentes de ingreso, siendo
los factores de correccidbn mas bajos los de la renta imputada de la vivienda propia y de
remuneracion de asalariados (1.35 y 1.51), seguidos de las transferencias y de la renta
empresarial (2.13 y 2.48). En agudo contraste, la renta de la propiedad de la ENIGH
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equivale a menos del 2 por ciento del de cuentas nacionales, por lo que hay que
multiplicarla por 52.9 para ajustarla. Esto es consistente con la percepcion del
truncamiento de los ingresos altos en la ENIGH, ya que la renta de la propiedad esta
muy concentrada en los mas altos ingresos. c) Al realizar el ajuste, la concentracién del
ingreso resultante es mucho mas alta que la captada en la ENIGH: la participacion del
decil X en el ingreso total de los hogares pasa de 38.1 por ciento a 46.8 por ciento.
Naturalmente, se hizo notar que el procedimiento seguido, ademas de no corresponder
al procedimiento por fases sugerido en la ponencia de Cortés, no es el tnico posible.

De este examen se desprendié la necesidad de mejorar sustancialmente la calidad de
la informacion estadistica asociada con el tema. En términos institucionales y legales
hubo consenso en dos medidas necesarias: la revision de la Ley de Informacion
Estadistica y la modificacion del estatuto legal del INEGI para convertirlo en una
institucion plenamente auténoma. Para mejorar la ENIGH, anot6 Fernando Cortés,
aumentar sustancialmente el tamafio de la muestra y mejorar las variables con las
cuales se hace la estratificacion para el muestreo.

Los ejes del desacuerdo

Ya en la segunda mesa, la ponencia de Julio Boltvinik gir6 en torno a los ejes centrales
del desacuerdo en la medicidn de la pobreza: la eleccion de las dimensiones que se
incluyen en la medicion y los niveles en los cuales se fijan los umbrales que separan a
los pobres de los no pobres. En el primer eje los métodos se clasifican en
unidimensionales y multidimensionales, quedando en el primer grupo los que miden la
pobreza de ingresos (o de linea de pobreza, LP) y en el segundo los de Necesidades
Béasicas Insatisfechas (NBI) y los combinados (que incluyen tanto NBI como LP). En el
segundo eje la clasificacion es entre la pobreza absoluta y la relativa o, en términos mas
claros, entre los umbrales avaros y los generosos. Mostré una tipologia de métodos de
medicién de la pobreza que se aplican en México, clasificandolos en los dos ejes del
desacuerdo. Ahi incluyé no sélo métodos utilizados por instituciones y personas para
medir la pobreza, sino por instituciones para otorgar ciertos beneficios. Por ejemplo, la
Ley del Impuesto sobre la Renta, que fija rn alrededor de cuatro salarios minimos el
umbral debajo del cual las personas no sélo no pagan ISR, sino que reciben un pago
conocido como crédito fiscal, método que queda clasificado como unidimensional
generoso. Mostro que los métodos se mueven a todo lo largo y ancho de los dos ejes
del desacuerdo y que no hay asociacion entre métodos avaros y unidimensionales, ya
gue algunos de éstos son generosos (por ejemplo la LP de Coplamar, basada en la
Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales). Tampoco hay asociacion entre
métodos multidimensionales y generosos, ya que algunos de éstos son avaros, como el
qgue aplica el Progresa. Continué6 mostrando el amplio rango de variacion en la
incidencia de la pobreza y/o de la pobreza extrema que se obtiene con los diversos
métodos que se aplican en el pais. Por ultimo, para defender las posturas generosas,
mostro resultados de la encuesta sobre percepciones de la poblacion urbana sobre las
normas minimas de satisfaccion de las necesidades basicas, en la cual la poblacion
entrevistada en 2 mil 470 cuestionarios aplicados en 18 ciudades del pais, expreso una
concepcion amplia de las necesidades basicas, incluyendo rubros de la CNSE que han
sido disputados, como el refrigerador, la TV y la lavadora. En sintesis, el autor defendid
los métodos multidimensionales generosos, como el MMIP.
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La pobreza de tiempo

La ponencia de Araceli Damian verso sobre la pobreza de tiempo. Como antecedentes
mostré el enfoque de Vickery y el de Boltvinik (MMIP), que parten del reconocimiento de
la importancia del trabajo doméstico en la determinacion del nivel de bienestar del
hogar. Su ponencia se concentrd en evaluar, con evidencia empirica para México, el
procedimiento propuesto en el MMIP. Mostré algunas de las inconsistencias de la
informacién sobre uso del tiempo de la ENIGH96, que se derivan de la no identificacion
de actividades que se pueden realizar simultaneamente, lo que lleva a sobrestimar el
tiempo dedicado al trabajo doméstico. Encontré que el uso en el MMIP de la norma
constitucional de 48 horas semanales es relativamente cercano a los valores medios de
trabajo tanto extradomeéstico como doméstico de quienes solo realizan una o la otra
actividad. En cuanto al limite superior de edad para considerar la posibilidad de trabajo
extradomeéstico, que Boltvinik sitla en 69 afios de edad, Damian sugiere elevarla a 75
afos, ante la evidencia empirica que muestra que casi la mitad de los hombres de 70
aflos y mas sigue trabajando. La autora encontr6é que la norma de 20 horas de trabajo y
28 de estudio a la semana, fijada para los estudiantes de 15 afios y mas, coincide con
la media de tiempo de estudio observada. Por ultimo, mostro la evolucién de la pobreza
de ingresos y su relacion con la pobreza de tiempo entre 1994 y el 2000, llegando a la
siguiente conclusion: "Como en los afios ochenta, a pesar de la crisis [de 1995-1996]
crecio el porcentaje de personas que son no pobres por tiempo a pesar de que son
pobres por ingresos. Esto quiere decir que no pudieron aumentar el tiempo de trabajo
extradomestico”.

Monetizacion de lo no monetario

En su ponencia, Rodolfo de la Torre propuso partir de ideas expresadas por Foster y
Sen para tratar de "operacionalizar" los conceptos de realizaciones (functionings) y
capacidades (capabilities) de Sen, empezando con los ingresos y modificandolos con
una serie de valores monetarios imputados a la posesion de activos, como el agua
potable, la electricidad, el drenaje, y haciendo lo mismo con el ocio. Los valores
atribuidos a cada uno de estos rasgos serian sumados al ingreso corriente de los
hogares y, sélo entonces, comparados con la linea de la pobreza para determinar si los
hogares son o0 no son pobres.

Consensos y disensos

En torno a las tres ponencias sobre métodos de medicion de la pobreza tuvo lugar una
larga e interesante discusion. Vania Salles anoté que los umbrales de pobreza tienen
una base cultural. Fernando Cortés se mostré escéptico sobre la posibilidad de llegar a
acuerdos sobre los criterios de lo que se incluye y no se incluye en las normas de
pobreza y pregunté cémo se puede delimitar externamente el rango del desacuerdo.
Aqui Boltvinik recorddé una de las ventajas de las canastas explicitas y detalladas
(presupuestos familiares) que permiten medir cuél es la importancia del desacuerdo en
términos monetarios. Recordd, ademas, la famosa frase de Amartya Sen que sefiala
que "describir las prescripciones existentes no constituye un acto de prescripcion sino
de descripcion"”. Es decir, las normas tienen una existencia social objetiva. La tarea del
investigador es conocerlas y sistematizarlas, no inventarlas. Sobre este punto Rodolfo
de la Torre hizo alusion a la teoria de las decisiones colectivas del propio Sen: "si todos
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opinan, ¢cémo agregamos las decisiones?", preguntd. Julio Boltvinik manifestd que la
propuesta de Rodolfo de la Torre puede ser concebida como cercana al MMIP en varios
aspectos, particularmente al tomar en cuenta los ingresos, el ocio y algunas
necesidades basicas. Sin embargo, manifesté su desacuerdo en que se le presente
como la "operacionalizacion" del enfoque de capacidades / realizaciones de Sen.
También manifest6 su desacuerdo en que se monetice todo.

Sin haber llegado a un consenso en torno a los detalles del método deseable de
medicion de la pobreza, se esbozaron ciertos consensos. En primer lugar, que deben
tomarse en cuenta, ademas de los ingresos, otras dimensiones o fuentes de bienestar
de los hogares. El tiempo libre o de ocio es uno de ellos. También hubo consenso en
incluir dimensiones como agua potable, electricidad, nivel educativo. Donde no hubo
acuerdo es en la manera de combinarlas. La discusion sobre los niveles de los
umbrales no avanzo y, por tanto, no fue posible demarcar los puntos de acuerdo y de
desacuerdo.

También hubo acuerdo en que es imperativo que el tema de la medicién de la pobreza
se abra a discusién con grupos diversos, que desde las experiencias adquiridas
mediante estudios académicos, trabajo de campo y conceptual, pueden y deben
contribuir a subsanar los vacios y fallas que existen en la medicion de la pobreza.

FOX: SIN VOLUNTAD PARA EL CAMBIO

¢Alianza para la continuidad?

Fox gano las elecciones con el emblema de la Alianza para el Cambio. Pero su gestion
como Presidente obliga a preguntarnos si Fox realmente quiere el cambio. Si su
gobierno no constituye una Alianza para la Continuidad.

Se ha dicho (por ejemplo, Lorenzo Meyer) que para evaluar la gestion de Fox hay que
tomar en cuenta que los partidos de oposicidn tienen la mayoria en el Congreso y que
esta realidad ha limitado a Fox. Por ejemplo, la no aprobacion de su iniciativa de
reforma fiscal. Pero hay otras realidades que también podrian ser limitantes si Fox
quisiera hacer cambios. Por ejemplo, la institucionalidad continuista del Banco de
México. Guillermo Ortiz, como gobernador del Banco de México, no hubiese constituido
obstaculo para que Zedillo, al que le debia lealtad, si lo hubiese deseado introdujese
cambios en la politica econémica. Pero si Fox desease llevar a cabo un cambio en la
politica cambiaria para atender las fundadas criticas de importantes analistas
econdémicos (destacadamente de José Luis Calva) o los justisimos reclamos de
empresarios ante la pérdida de competitividad de sus empresas, es muy probable que
Ortiz resistiese el cambio.

Estos son datos del pais en el que es presidente Fox. Ilgualmente, es una realidad que
el contexto econémico mundial ha pasado de la expansion rapida a la recesion. En ese
ambito, Fox ha hecho evidente, desde el hombramiento de su equipo econdémico, la
defensa reiterada de la politica econdmica fundamentalista, que no desea el cambio.

Una politica fiscal para concentrar la riqueza
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El Unico planteamiento de cambio que Fox ha hecho en politica econdémica es la
iniciativa de reforma fiscal, que busca aumentar la recaudacién a costa del nivel de vida
de la poblacion. La propuesta consiste en la generalizaciéon de la tasa de 15 por ciento
al IVA a todos los bienes y servicios y, aunque Se proponen mecanismos
compensatorios, éstos son (como en los programas focalizados) solo para los mas
pobres. Es decir, se trata de ahondar las politicas neoliberales que, como se sabe, sélo
consideran necesaria la proteccion de los pobres extremos y no de los pobres en
general ni de las clases medias. Al mismo tiempo, se propone reducir las tasas del ISR
para empresas Yy personas fisicas, particularmente las tasas mas altas, beneficiando asi
a los mas ricos, con el argumento que son ellos los que ahorran, invierten y crean
empleos. Fox lo ha dicho descarnadamente: "mi gobierno es de empresarios y para
empresarios”, lo cual se contradice con su politica cambiaria que, al mantener
sobrevaluado el peso, perjudica a muchos empresarios.

Neoliberalismo fiscal contradictorio

Muchos neoliberales explican la incapacidad de crecimiento sostenido de la economia
mexicana por la insuficiencia de las reformas realizadas. Sugieren, por tanto,
completarlas y hacerlas irreversibles. Zedillo propuso aumentar las facultades del Banco
de México para que éste manejara de manera exclusiva la politica cambiaria del pais,
en vez de compartirla con la SHCP. De lo que se trataba era de garantizar la
continuidad de la politica cambiaria e independizarla de los cambios politicos, en forma
similar a lo logrado en politica monetaria. Fox ha intentado hacer algo semejante en
materia fiscal, colocando un candado en la Constitucion. En su paquete de iniciativas
hacendarias se incluyé una propuesta de reforma (que ha pasado inadvertida) al
articulo 126 de la Constitucion, que estableceria como principio constitucional el
equilibrio presupuestal, sujeto a excepciones temporales solamente. En la entrega de
esta columna del 11 de mayo pasado analicé esta iniciativa. Conclui que la aprobacion
de esta reforma "constituiria el harakiri de lo que queda de politica econémica. Con el
control de la inflacién convertido en el objetivo casi Unico del B de M y el equilibrio
presupuestal en el casi Unico de la SHCP, el estrechamiento de miras de la politica
econdmica seria total. Las personas y su bienestar quedarian oficialmente fuera de los
objetivos de la politica econémica. Lo Unico que importaria serian la inflacion y el
déficit."

Déficit malo y déficit bueno

Sin embargo, en los hechos, el déficit presupuestal se ha manejado con un doble
criterio. Por una parte, en los Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE) para
2002, se introduce oficialmente la doble terminologia de "déficit pablico tradicional” y el
eufemismo de Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP). El primero
alcanzaria 0.65 por ciento del PIB en 2002; el segundo, 3.22 por ciento. En su
comparecencia de esta semana en la Comision de Hacienda de la Camara de
Senadores, el secretario de Hacienda sostuvo que hay endeudamientos de diversos
grados de calidad. Por una parte, estarian los incluidos en el déficit tradicional, que
insinué no generan los recursos para saldarse. En cambio, los asociados al rescate
carretero y los Pidiregas son deudas que se pagan solas, afirmd. Por cierto, no incluyé
en esta categoria los desembolsos por el IPAB. El argumento de Gil es que "en
economia importan mas las percepciones que las realidades" y que en el extranjero no
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perciben a México como un pais que tenga problemas de endeudamiento. Es decir, el
déficit no es problema, lo que puede ser problema es que perciban que tenemos un
problema de endeudamiento. Por tanto, el tabu del déficit y su relacién con la inflacion
guedan absolutamente matizados. Su efecto "negativo" seria solamente que tiende a
elevar las tasas de interés (al absorber recursos del ahorro interno), que es, por cierto,
el mismo efecto que buscan lograr los cortos del B de M que, en cambio, son juzgados
por la misma sabiduria neoliberal como instrumentos para reducir la inflacion. El
endeudamiento externo (la fuente a la que acudiria el sector privado para financiar las
obras contenidas en los Pidiregas) no causaria efecto negativo alguno, excepto el
riesgo de que nos perciban como pais altamente endeudado. Como se aprecia, una
ambigUedad total en materia de déficit. Aspiran a un fundamentalismo antidéficit en la
Constitucion, pero en la practica se manejan pragmaticamente partiendo del principio de
que hay déficit bueno y malo.

Continuidad en politica salarial

Una de las grandes transformaciones estructurales de los gobiernos priistas
neoliberales fue la desvalorizacion del trabajo. A base de aumentos salariales por
debajo de la inflacién, "lograron” (como lo presumid explicitamente Pedro Aspe, alumno
de Gil Diaz) reducir los salarios reales brutalmente. Con un ritmo de inflacibn mucho
mas bajo, el nuevo gobierno parece estar planteando mantener constantes los salarios
reales de la poblacion. Aunque en 2001 algunos sindicatos lograron incrementos
salariales por arriba de la inflacion, recuperando levemente sus salarios reales, hay
evidencias de que esto lo ven en el Ejecutivo ahora como un error. Los salarios los
siguen concibiendo como un costo de produccibn y no como el determinante
fundamental de los niveles de vida de la poblacién. Se les quiere seguir manejando
como anclas de la inflacion y los salarios bajos se conciben como condicién necesaria
de la inversion. Asi, en los Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE) se
sostiene que la caida muy acelerada en la inversion privada se explica por los factores
externos y por "el fuerte incremento en los costos unitarios de la mano de obra" (p.10).
De manera coherente con esta concepcion, para 2002 se plantea un incremento a los
sueldos de los servidores publicos de base de 4.5 por ciento, igual a la inflacién
esperada.

Corrientes diversas en la politica social

En el foro sobre la Pobreza Ignorada realizado a finales de octubre, Enrique Valencia
hacia notar que el aparato gubernamental no es una unidad y que en la politica social
siempre ha habido corrientes diversas. En el gobierno de Zedillo todavia se dio una
confrontacion, mas 0 menos abierta, entre las politicas sociales neoliberales,
encabezadas por el subsecretario de Egresos de la SHCP (donde, se quejaban muchos
funcionarios de Sedesol, se "hace la politica social") y las que defendian Carlos Rojas y
Enrique del Val en Sedesol. Estos resistieron el enfoque del Progresa y defendieron el
trabajo tipo Solidaridad, dirigido a comunidades mas que a individuos.

Como hipotesis podemos plantear la existencia de diferentes corrientes de politica
social en el seno del equipo de Fox. Por una parte, Santiago Levy ocupa una posicion
desde la cual sigue ejerciendo influencia importante en la politica de salud y en la de
lucha contra la pobreza (ya que forma parte del comité técnico del Progresa). Por otra
parte, el equipo de Sedesol lo integran muchos funcionarios que provienen de la
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Coparmex y que tienen una vision filantrépica empresarial de la politica social. Los
nombramientos recientes de Rogelio Gémez Hermosillo en Progresa y el de Cecilia
Loria en Indesol podrian significar la formacién de una tercera corriente, que podriamos
calificar de critica. La existencia de esta corriente se ve reforzada por la declaraciéon que
Josefina Vazquez hizo en la reunién del PAN en Puerto Vallarta en el sentido que el
Progresa carece de dimension comunitaria. Una cuarta corriente estaria representada
por algunos mandos medios (quizas sobre todo fuera de la ciudad de México) que
podriamos llamar "de Solidaridad", porque defienden el enfoque de entonces ante el
nuevo.

Las tensiones entre estas cuatro corrientes determinaran, de manera contradictoria, el
devenir de la politica social. Por lo pronto, los neoliberales parecen ir ganando terreno.
Entre la iniciativa de reformas a la ley del IMSS, orientada a la privatizacion de algunos
servicios y a facilitar la subrogacion de servicios médicos, y los planteamientos del
secretario de Salud sobre el seguro popular, se configuran pasos fuertes hacia la
ampliacion del mercado de servicios de salud. Hacia su mercantilizacion (término mas
exacto que privatizacion).

Ademas los neoliberales estdn empujando la consolidacion de un padrén Unico de
beneficiarios, no sélo de los programas asistenciales, sino de todo tipo de subsidios.
Esto podria conducir al suefio de Levy: la creacion de un solo programa de subsidios
para los pobres extremos, que garantice que ningun pobre reciba dobles beneficios y
gue nadie que no sea pobre extremo reciba beneficio alguno. Una auténtica utopia
neoliberal eficientista. Con ella, seria innecesaria la Sedesol. Bastaria con una pequefia
oficina en la SHCP que emita cheques y haga encuestas.

Los programas en marcha en la Sedesol en 2001 son la continuidad casi total del
sexenio pasado. El programa de piso firme, dotacion de pisos de cemento para las
viviendas, es un reflejo de la orientacion filantropica-empresarial. Josefina Vazquez
Mota anuncié programas nuevos para 2002, algunos de los cuales parten del
reconocimiento del abandono en que se ha tenido a los pobres extremos del medio
urbano. Habra que ver si implican un cambio significativo o resultan marginales. Como
lo comenté Rogelio Gomez Hermosillo en el Foro sobre la Pobreza Ignorada, el
Progresa esta enfrentando dos nuevos retos: por una parte, qué hacer en el medio
urbano, y en segundo lugar, la ampliacion del programa a mas hogares en las
localidades rurales donde ya venia operando, lo que se le llama densificacion y que, si
se lleva suficientemente lejos, podria cambiar el enfoque de la focalizacion a hogares
individuales que estéd dividiendo a muchas comunidades de México. Habra que ver
hasta donde puede la corriente critica imprimir un nuevo sello al Progresa.

Caos y subordinacion de la politica social

Por otra parte, la organizacion de lo social se ha hecho méas cadtica con la creacién del
comisionado para el Desarrollo Humano, que no funciona, de una fundacion privada
(Vamos México), que encabeza la esposa del Presidente, y la fragmentacion de la
politica de lucha contra la pobreza con el traslado de FONAES (Fondo Nacional de
Empresas Sociales) a la Secretaria de Economia, donde ademas se radico el programa
de micro-changarros, una de las grandes promesas, hasta ahora no realizadas, de Fox.
La politica social ya estaba fragmentada. Con lo anterior, Fox la ha dividido todavia
mas. Si en el gobierno pasado la politica social se hizo en Hacienda, el peligro hoy es
gue no se haga en ningun lado. Esta fragmentacion e incoherencia de la politica social
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agudiza aun mas la subordinacion que ha mantenido respecto a la politica econdémica.
Los suefios utopicos (del que esto escribe) de una articulacién sinérgica entre politica
econdmica y politica social estdn mas lejos que nunca. También estd mas lejos que
nunca la formacion de un equipo de excelencia en Sedesol, que le permitiera a esta
secretaria actuar como ombudsman del bienestar de la poblacion en el interior del
gobierno federal, evaluando de manera independiente y critica el impacto de las
medidas de politica economica en el bienestar de la poblacion. Y la creacion de un
instituto autbnomo que se encargara de evaluar las politicas y los programas sociales.

Todo lo anterior muestra que, hasta ahora, Fox no ha tenido voluntad para el cambio.

HACIA UNA TEORIA DE LA POBREZA RURAL

Subsidios y cumbres agricolas

El congreso de Estados Unidos, pasando por encima de las reglas internacionales
establecidas (incluido el TLC), y ante la pasividad de nuestras autoridades, emitio la
"Ley sobre la seguridad agricola y la inversion rural de 2002", que aumenta
sustancialmente los subsidios agricolas. Por su parte, la cumbre mundial de la FAO
(Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién) ha sido
practicamente boicoteada por los paises del Primer Mundo. Al tiempo, los agricultores
pequeiios y medianos de Europa se movilizan cada vez mas activamente para resistir
las tendencias hacia la reduccion de subsidios a la agricultura. Estos hechos muestran
gue, en materia agricola, no hay posibilidad alguna de reglas internacionales que se
respeten y que cada pais debe velar por el bienestar de sus propios productores. En
estas circunstancias me ha parecido oportuno difundir un esbozo de teoria sobre la
pobreza rural que elaboré hace ya méas de una década?®.

La agricultura es estacional

Una teoria de la pobreza rural, o una teoria de la pobreza de los productores agricolas
familiares, que es mucho mas especifica que una teoria general de la pobreza, debe
empezar estableciendo las diferencias entre la agricultura y la industria. La agricultura
trabaja con material vivo. La produccion agricola consiste basicamente en cuidar y
estimular el proceso biologico natural de crecimiento de las plantas. En contraste, en la
industria los objetos del proceso de trabajo son materiales inertes. Las plantas tienen un
ciclo bioldgico -un periodo de crecimiento- y crecen en la tierra. Por tanto, el trabajo en
la agricultura tiene que hacerse en funcién de la etapa de crecimiento de la planta y
debe realizarse en el sitio donde ésta se encuentra. Es decir, el proceso biolégico
impone reglas, tanto temporales como espaciales, a las actividades del hombre. En la
industria, en cambio, donde se trabaja con fibras, metales, madera, plasticos, granos
cosechados, el proceso de trabajo no esta constrefiido ni espacial ni temporalmente. La

23 Véase Julio Boltvinik, "Presentacion”, en Economia popular. Una via para el desarrollo sin pobreza en América
Latina, PNUD, Proyecto Regional para la Superacion de la Pobreza, RLA/86/004, Bogota, pp. VII-LV
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velocidad del proceso y el sitio donde se realiza estan dictados por el hombre. Estas
diferencias pueden resumirse diciendo que, mientras en la industria los procesos
pueden ser continuos (24 horas al dia, 365 dias al afio), en la agricultura son
estacionales (cosecha en pocas semanas del afio, por ejemplo).

¢, Quién asume el costo de la estacionalidad?

La estacionalidad agricola se expresa en requerimientos de fuerza de trabajo
desiguales a lo largo del afio. En cambio en la industria, estos requerimientos son, en
principio, constantes a lo largo del afio. Esta diferencia genera consecuencias poco
analizadas. La mas importante es la relacionada con la pregunta ¢ Quién paga el costo
de reproduccion (manutencién) de la fuerza de trabajo -y de sus familias- durante los
periodos de escasa o nula actividad agricola? Esta pregunta puede reformularse asi:
¢cudles son los costos de mano de obra pertinentes en la formacion de los precios
agricolas? ¢ El costo de los dias trabajados Unicamente o el costo de reproduccion,
durante todo el afio, del productor y su familia? En la industria (y en los servicios) este
dilema no se presenta. En la medida que se trabaja todo el afio, el salario esta asociado
con la manutencion del asalariado y su familia también durante todo el afio. La
presencia de este dilema en la agricultura explica la enorme variedad de formas de
produccién presentes en ella. Cada forma de produccién es una manera particular de
solucionar el dilema.

Ventaja capitalista: paga lo que usa

John W. Brewster?®, quien fue llamado el filésofo de la agricultura estadounidense,
buscando una respuesta a la pregunta sobre los factores que determinan el tipo de
granja (familiar o capitalista) que predomina en la agricultura estadounidense, tanto
antes como después de la mecanizacion, sefala: "la respuesta parece estar en (1) la
medida en la cual un area agricola sea aproximadamente mas adecuada para
monocultivos o para cultivos mdltiples; y (2) las costumbres que liberan a los
operadores capitalistas del mantenimiento de los trabajadores en periodos de
desempleo en la granja". Continta sefialando: "... mientras menos y menos productos
se cultiven en la granja, mas aumentan los periodos de desempleo entre operaciones.
Puesto que la mayor parte de los trabajadores en las granjas familiares son
trabajadores familiares, esto significa que los operadores familiares deben pagar (en la
forma de gastos de manutencién de la familia) por su trabajo tanto en periodos de
empleo como de desempleo en la granja. En otras palabras, el trabajo es,
mayoritariamente, un costo fijo para el operador familiar, pero no para el operador de
mayor escala que paga el trabajo sélo por el tiempo que lo utiliza en su granja. Si
existiera una costumbre que liberara a la granja familiar del mantenimiento de los
trabajadores durante los largos periodos de desempleo entre las operaciones agricolas,
seria muy dudoso que las ventajas gerenciales del operador a gran escala le
permitieran desplazar al operador familiar, ni siquiera en areas de monocultivo (pp.5-6).
Las grandes unidades agricolas del pasado latinoamericano, como las haciendas
mexicanas, resolvieron de una manera inteligente -para sus propios intereses- el

24 John W. Brewster, "The machine process in agriculture and industry”, en Karl A. Fox y D. Gale Johnson (eds.),
Readings in the Economics of Agriculture, George Allen & Unwin Ltd., Londres, 1970, pp. 3-13.
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problema de la manutencion de la fuerza de trabajo en los periodos de desempleo:
dandole al campesino el derecho de explotacion de una parcela para que derivara de
ella su subsistencia y, al mismo tiempo, estuviera disponible para trabajar para el
patron. Se trata, en esencia, de la misma solucion de los sistemas feudales y de las
aparcerias: otorgando a las familias los derechos de explotacion de la tierra, el
problema estacional de la agricultura lo asumen ellos, lo que libera al sefior feudal o al
patron de tal compromiso. En la agricultura capitalista, como sefiala Brewster, el
problema de la manutencion del asalariado en los periodos de desempleo es un asunto
suyo y no del capitalista.

Precios ruinosos para el campesino

La formacion de los precios en un mercado de productos agricolas en el cual participan
significativamente empresas capitalistas, estara determinada solamente por el costo de
la mano de obra durante los dias efectivamente trabajados. En la medida en que el
productor familiar, sea éste farmer o campesino, concurre a los mismos mercados que
los productores capitalistas, y actia en ellos como tomador de precios, los precios de
sus productos soélo pueden remunerar los dias efectivamente trabajados. Sin embargo,
el campesino y su familia tienen que comer todo el afio. He aqui la causa mas
importante de la pobreza de los campesinos en todo el mundo.

Explicando la desapariciéon de la esclavitud

A diferencia de estas formas productivas, que trasladan el costo de la estacionalidad a
los campesinos o a los asalariados, la economia esclavista en la agricultura tenia que
sufragar los gastos de mantenimiento de sus esclavos durante todo el afio -como se
tiene que hacer, en cualquier forma productiva, con los animales de trabajo- lo cual, sin
duda, debe haber minado su capacidad competitiva con la economia capitalista que,
como se ha visto, remunera sélo los dias trabajados. Mientras la economia esclavista
se proveia de esclavos adultos en forma barata, la desventaja apuntada era
compensada con la eliminacién de los costos de la reproduccion intergeneracional de
los esclavos. Pero como sefialo el notable investigador ruso A. V. Chayanov (1966; 15-
16):

"A medida que las fuentes guerreras de captura de esclavos empezaban a agotarse por
los ataques frecuentes, el costo primo de adquirir esclavos aumentd; su precio de
mercado crecid rapidamente y muchos usos de los esclavos que generaban una renta
esclavista pequefa, dejaron de ser rentables... un factor importante en la declinacion
del antiguo sistema esclavista fue que, para poder asegurar el abastecimiento de
esclavos, los métodos de guerra y captura tuvieron que ser sustituidos por produccion
pacifica mediante la reproduccion natural. Aqui, la unidad econdmica antigua
enfrentaba costos primos tan altos que empezaron a superar la renta esclavista
capitalizada®.

La pobreza campesina

25 A.V. Chayanov, "On the theory of non-capitalist economic systems", en A.V. Chayanov, The Theory of Peasant
Economy, Richard D. Irwin, Homewood, lllinois, 1966, pp. 15-16 (Existe traduccién al espafiol, incluida en Chayanov,
la Teoria de la Economia Campesina, Cuadernos de Pasado y Presente, México, 1987).
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Las Unicas formas productivas que asumen los costos de reproduccion de la fuerza de
trabajo agricola durante todo el afio son las sociedades primitivas, la esclavista, la
economia familiar (campesina o farmer). Si la economia campesina no concurriera a un
mercado compitiendo con la economia capitalista podria trasladar al consumidor, via
precios, los costos de manutencion familiar durante todo el afio. Esto debe haber
ocurrido en las economias dominantemente campesinas en diferentes partes del
mundo. Pero en la medida en que los campesinos deben asumir el "costo social" que el
capitalismo impone a la agricultura, se ven obligados a complementar sus ingresos
como trabajadores asalariados fuera de la parcela o realizando otras actividades. En
algunos casos se ha observado que los ingresos extraparcelarios representan mas de
50 por ciento del total familiar (vbgr. en el estado de Puebla o en el altiplano
noroccidental de Guatemala®®).El costo humano de la migracién estacional involucrada
es altisimo: separacion de la familia, condiciones de vida infrahumanas, en sintesis, la
pobreza permanente o la migracion definitiva.

Vida digha y subsidios agricolas

A diferencia de los campesinos de América Latina, los productores familiares de
Europa, Estados Unidos y Japon, a quienes sus gobiernos protegen de la competencia
exterior y les otorgan cuantiosos subsidios, obtienen suficientes ingresos para sus
familias durante todo el afio, sin verse obligados a la venta temporal (e itinerante) de su
fuerza de trabajo. Estos subsidios pueden interpretarse como un reconocimiento oficial
a su derecho a un nivel de vida digno como productores agricolas independientes.
Dada la formacion de los precios al concurrir la economia campesina (o familiar) con
empresas capitalistas en los mismos mercados, que solo asumen el costo de la mano
de obra efectivamente utilizada, el nivel de vida digno sélo puede alcanzarse con
subsidios y/o protecciéon de la competencia exterior. Cuando este derecho no se
reconoce se condena, por tanto, a los campesinos a la pobreza permanente e
itinerante.

Cargando el costo de la estacionalidad

En un mercado mundial unificado sin sistemas proteccionistas ni subsidios, los precios
de productos e insumos agricolas tenderian a la igualdad en todo el mundo y el ingreso
de los productores agricolas familiares dependeria so6lo del valor agregado por
ocupado. La diferencia de ingresos entre los campesinos del Primer y del Tercer Mundo
seria igual solo a la diferencia de la productividad por hombre ocupado. Sin embargo, la
teoria esbozada predice -lo que habrd que comprobar empiricamente- que las
diferencias de ingresos son mucho mayores debido a que, mientras en el Primer Mundo
se ha decidido que sea la sociedad en su conjunto la que asuma el costo de la
estacionalidad del trabajo agricola (via precios altos de los productos agricolas y/o via
impuestos), en el Tercer Mundo tal costo lo asumen enteramente los campesinos.

De lo dicho se sigue que lo que conviene a los paises del Tercer Mundo, si quieren
abatir sustancialmente la pobreza rural, no es combatir los subsidios agricolas de los
paises del Primer Mundo, sino también subsidiar a sus agricultores y protegerlos de los
precios bajos del exterior. Quedan muchos angulos del problema por analizar, como la

26 Alain de Janvry, "El caso latinoamericano”, en Campesinos y desarrollo en América Latina, Tercer Mundo
Editores, Bogota, 1991 (cuadro 10).
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pobreza de los jornaleros rurales y la migracién internacional. Estan pendientes también
evidencias y consecuencias de la teoria esbozada.

POBREZA. VERDAD TECNICA Y VERDAD OFICIAL

Roto el silencio oficial, por fin. Desde 1993, afio en el cual el INEGI presento su estudio
conjunto con la CEPAL, Magnitud y evolucién de la pobreza en México, 1984-1992, no
contaba el pais con cifras de pobreza anunciadas desde el Ejecutivo y respaldadas
técnicamente. Durante el gobierno de Zedillo, los sucesivos secretarios de Desarrollo
Social manejaron discrecionalmente las cifras de pobreza. Ahora la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol), tomando parcialmente los resultados del estudio llevado a
cabo por el Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza, que ella misma constituyd
con académicos de su eleccion, anuncio cifras oficiales para 2000. En mayo pasado el
comité termind su encargo.

En papa caliente se convirtieron, para el gobierno, los resultados del comité.
Trascendid, por aquel entonces, que la cifra de pobres era muy alta y que el gobierno
no sabia qué hacer con ella. Ahora sabemos que este trascendido era verdad. El comité
llegd a la conclusion de que casi dos terceras partes (65 por ciento) de la poblacion del
pais son pobres.

La salida del gobierno, aprovechando que el comité subdividio a la poblacion pobre en
tres estratos, fue eliminar el estrato superior, bajando con ello la proporcién de 65 a 54
por ciento. Ademas de eliminar el estrato superior, la Sedesol introdujo un estrato
intermedio entre los dos restantes del comité. En el cuadro anexo se presentan los tres
niveles definidos por el comité y los tres niveles adoptados por la Sedesol. Es
importante aclarar el sentido de estos niveles. La definiciébn de la pobreza en el pais
esta dada, solamente, por la linea de pobreza mas alta (52.17 pesos al dia por persona
en el medio urbano), ya que ésta establece el nivel de ingresos necesarios para
satisfacer "todos los bienes y servicios indispensables”. Los dos estratos inferiores del
comité solo pueden tener el proposito de subdividir la poblacion pobre en grados de
intensidad de la pobreza, pero ninguno de los niveles inferiores puede sustituir al
superior. Solo éste separa los pobres de los no pobres. El comité no le puso nombre a
sus niveles, aunque los apelativos usuales son indigencia, pobreza extrema, pobreza
moderada. La forma en que el comité define los niveles va indicando (véase primera
columna del cuadro) como las lineas méas bajas marcan los ingresos que alcanzarian a
cubrir solamente una parte de las necesidades humanas. El corte intermedio de nivel de
ingresos del comité (que es el que Sedesol adopta como su nivel superior), permite
solamente satisfacer, segun el comité, los requerimientos de bienes y servicios en las
areas de alimentacion, salud, vestido, vivienda, transporte y educacion. Quedan fuera
areas tan basicas como higiene personal y del hogar, electricidad y gas,
comunicaciones, equipamiento basico del hogar, recreacion, y gastos legales. Por eso
el comité sefala que todos los bienes y servicios incluidos en el nivel 3 son
indispensables.
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Recortar la pobreza (eliminando el nivel 3), introducir un nivel intermedio y bautizar a los
estratos son las acciones que el gobierno hizo a partir del informe del comité. Como se
aprecia en el cuadro, los niveles 1 son en ambos casos iguales, salvo el nombre de
pobreza alimentaria. El nivel 2 del comité se convierte en el nivel 3 de Sedesol, al que
se bautiza "pobreza de patrimonio”. Sedesol introduce un nuevo nivel, intermedio entre
los niveles 1 y 2 del comité, al que llama "pobreza de capacidades". Por ultimo, la
Sedesol elimina el nivel 3 del comité, logrando con ello reducir la papa caliente de 65
millones de pobres a la papa tibia de 54 millones.

La verdad técnica del comité se convirtio en la verdad politica de Sedesol. Sin embargo,
a la opinion publica esta operacion no le ha quedado clara. Por las formas, aunque
veremos que no por el contenido, se dio la impresion de que el resultado del comité era
el que se habia adoptado tal cual. Una vez aclarado que el resultado del comité es
diferente al anunciado por el gobierno, vale la pena reflexionar sobre las relaciones
entre la técnica y la politica. La verdad politica corresponde, de alguna manera, a la
"definicién de politica" de la pobreza, término acufiado por la Comisién Presidencial
para el Mantenimiento del Ingreso de Estados Unidos en 1969 y que define como
pobreza aquellas carencias que las posibilidades del pais le permiten enfrentar. Al
respecto, Amartya Sen ha dicho: "aceptar que algunas privaciones no se puedan
eliminar de inmediato no equivale a conceder que no se deban considerar como
privaciones"?’. Si la Sedesol hubiese seguido esta vision de Amartya Sen habria dicho
que los pobres son 65 por ciento pero que va atender, por limitaciones de recursos, solo
a 53.7 por ciento.

¢Valié la pena esperar un afio a un comité para después no hacerle caso o hacerle
caso s6lo a medias? El gobierno tiene facultades legales para realizar su propio
diagndstico de la realidad del pais y actuar en consecuencia, pero entonces ¢para quée
buscar el apoyo de los técnicos y, sobre todo, para qué esperar tanto los resultados de
éstos y luego descalificarlos?

Los argumentos para eliminar la linea de pobreza mas amplia los expresd Josefina
Vazquez en la "sesion académica" en la que se presentaron los resultados: "ElI Comité
Técnico", dijo, "identifica también hogares cuyo ingreso por persona es menor al
necesario para cubrir las necesidades de los bienes incluidos en la canasta de bienes
de patrimonio, ademas del consumo de otros bienes y servicios (como algunos enseres
de consumo duradero, tabaco y bebidas alcohdlicas). Sin embargo, en su informe
sefiala que en esta clasificacion se incluye, cito: 'el consumo de bienes que no
necesariamente forman parte de una canasta que mida la pobreza de manera estricta™.
La mencion innecesaria de tabaco y bebidas alcohdlicas (por qué no detergentes,
jabones, pasta de dientes) busca descalificar al comité por la via de los "vicios", aunque
la mencion de bienes durables descalifica a los descalificadores. Hay aqui una
contradiccién. Aunque todavia no cuento con el documento completo del comité, la
sintesis de dicho documento, elaborada por el Comité Técnico, usa las palabras que he
marcado con negritas en el cuadro, esto es, califica todos los bienes y servicios
incluidos en este nivel como indispensables. Descalificar técnicamente a su propio
Comité Técnico parece politicamente inapropiado.

27 Amartya Sen, "Sobre conceptos y medidas de pobreza", Comercio Exterior, vol.42, nim. 4, abril de 1992, México,
p.315.
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La poblacion objetivo de los programas oficiales de lucha contra la pobreza debieran ser
esos mismos 53.7 millones de pobres que el gobierno reconoce en su "definicion de
politica". Recordemos que el comité (véase el cuadro) define estos pobres como los
gue tienen un ingreso insuficiente para satisfacer (solamente) las necesidades de
alimentacién, salud, vestido, calzado y educacién. Por tanto, tener un ingreso diario por
persona igual a 42 pesos en el medio urbano significa que las deméas necesidades (las
no incluidas en este nivel) quedan insatisfechas. Los pobres oficiales tienen, ademas,
un ingreso menor a este nivel por lo cual alguna, varias o todas las necesidades
enumeradas quedan insatisfechas.

Un recorte adicional (esta vez en cuanto a la atencion) parecié anunciar la secretaria de
Desarrollo Social cuando asocié cada uno de los niveles con lineas programéticas
especificas. Para los "pobres de patrimonio anuncio que irian orientados los esfuerzos
de construccion y mejoramiento de las viviendas, asi como las de acceso a los
mecanismos de ahorro y crédito, mientras a los pobres de capacidades irian al
Oportunidades y a los pobres alimentarios los complementos nutricionales. ¢Es facil
mostrar? ya lo he hecho en otros trabajos, pero el espacio se me agota y tendré que
posponerlo para futuras entregas, que todos los grupos identificados por el gobierno y
el comité son pobres alimentarios, ya que su ingreso no les alcanza para comprar la
canasta basica de alimentos de INEGI-CEPAL, que el comité adopté como su punto de
partida, puesto que buena parte de su ingreso tienen que dedicarlo, inevitablemente, a
otros rubros.

Verdad técnica y verdad politica sobre la pobreza en México e

Estratos Comité Técnico Estratos Sedeso
Definidos como Lineasde | Por ciento MNombre Lineas de For ciento
hogares con “Ingreso | pobreza por | acumulado de pobrezapor | acumulado de
suficiente para™: persona por | pobres persona por | pobres

| dia | din
1. “adguirir canasta de | 320.90 [ 18.6% 1. “pobreza 520.90 18.6% hogares
alimentos™ | urbano; | hogares alimentaria”™ urbano; 24.2%

| 15.43 |1 24.2% 15.43 personas®

| rural | personas® rural
2. “satisfacer necesidades | $41.80 [ 43.9% 2.“pobrezade | 524.70 25.3%
de alimentacidn, salud, urbano | hogares; capacidades™ wrbano; hogares
vestido, vivienda, £28.10 53.0% 518.90 31.9%
transporte v educacidn” rural personas B rural persongs |
3. “eubrir los §52.17 56.9% 3. “pobrezade | 341.80 45.9% hogares;
requerimicntos anteriores | urbano hogares patrimonio’” urban 53.7% personas
mis los otros bienes v £34.91 65.0% | $28.10
SEIVICIOS rural personas | rural
indispensables” | B
Total de pobres 65.0 % [ _ [53.7%
* Los cilculos de personas para los dos primeros niveles del Comité los llevé a cabo la Sedeso. La cifra para
el nivel superior es estimacién de uno de sus miembros. El Comité sélo presentd cdlculos por hogares.
Jbolt@colmex.mx

Los nombres afadidos son inadecuados. Todos son pobres de ingresos. Las
capacidades y el patrimonio no fueron evaluados, para ello se hubiese requerido un
método multidimensional, mientras que el adoptado fue sélo de ingresos. Todos son
también pobres alimentarios porque el método usado, por su procedimiento basado en
el costo de la canasta de alimentos y la proporcion que los hogares gastan en
alimentos, lleva a identificar solamente la pobreza alimentaria.
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Una vara para evaluar al gobierno es, por el lado positivo de los hechos, lo que la
Sedesol ha proporcionado a la sociedad al adoptar lineas oficiales de pobreza. Con
ellas se habra de evaluar el desempefio del gobierno de Fox. En el documento "La
medicion de la pobreza al afio 2000" (portal electronico de Sedesol), se sefiala que la
medicion de la pobreza es una herramienta importante para evaluar no sélo las
politicas, programas y acciones publicas de desarrollo social, sino también el desarrollo
general del pais. En efecto, la evolucion de la pobreza es un indicador mucho mejor que
la evolucion del PIB para ello. Al hacer explicita y transparente la vara de medicion, el
gobierno de Fox se vera obligado a dejar el inmovilismo en el que se encuentra,
abandonar la cautela y tomar medidas agresivas para que el pais retome la senda de
crecimiento y desarrollo. Salinas también anuncio una vara oficial de medicion, pero lo
hizo al final de su gobierno, mientras Fox lo hace al comienzo. Finalmente, y muy
importante, el reconocimiento oficial, a pesar del recorte, de que mas de la mitad de la
poblacion del pais vive en la pobreza, pone en duda el modelo econémico vigente en el
pais, como ya lo han manifestado varias voces.

GEOGRAFIA DE LA POBREZA EN MEXICO

En un intenso dialogo con los medios, un incipiente didlogo con los miembros del
Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza, y un casi nulo dialogo con la Sedesol
sobre la presentacion de la peculiar manera en la cual el gobierno federal se apropio de
los resultados de pobreza obtenidos por el comité, me he visto involucrado en las dos
tltimas semanas. Estoy trabajando con un grupo de investigacion con la base de datos
del cuestionario complementario del censo de poblacion y vivienda de 2000, aplicando
el MMIP (Método de Medicion Integrada de la Pobreza) para conocer la distribucion de
la poblacion en la geografia nacional. Aunque la base de datos del censo tiende a
sobrestimar la pobreza, los resultados que estamos obteniendo constituyen la version
geogréfica desagregada de una vision alternativa de la pobreza en México que he
venido construyendo desde hace 10 afios. En agudo contraste con la vision del comité
técnico, que toma en cuenta solamente la necesidad alimentaria, en esta vision
alternativa se toman explicitamente en cuenta todas las necesidades humanas. Hoy
presento algunos resultados que iré complementando en futuras entregas.

La proporcién de personas pobres a nivel nacional en 2000 resultdé de 86.7 por ciento
de la poblacion nacional. En el medio rural, localidades de menos de 2 mil 500
habitantes, casi toda la poblacién es pobre (98.1 por ciento), mientras que en las areas
urbanas se encuentran en esta condicion 83 por ciento de las personas. Antes de
continuar conviene comparar estas cifras con otros resultados. Con datos del censo de
poblacion de 1990, una aplicacion ligeramente menos completa del MMIP (en la que
estaba ausente uno de los indicadores de necesidades basicas insatisfechas, el de
salud, y el indicador de pobreza de tiempo) resultoé en 83.1 por ciento de la poblacién en
situacion de pobreza a nivel nacional, 97.3 por ciento en el medio rural y 78.3 por ciento
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en el medio urbano®. Como se aprecia, resultados muy similares. Con base en la
ENIGH 2000, una aplicacién similar a la del censo de 2000 del MMIP, resulté en 76.3
por ciento de pobreza a nivel nacional, 95.2 por ciento en el medio rural y 69.9 por
ciento en el urbano, diferencias con el censo de 10 puntos porcentuales a nivel
nacional, sélo 3 puntos en el medio rural y 13 puntos en el urbano. La evaluacion
completa de los resultados censales esta en proceso. De todos modos parece claro
que, comparados con la ENIGH, el censo sobrestima la pobreza, particularmente en el
medio urbano. Conviene tener presente este rasgo al analizar los resultados.

En el trabajo con el censo de 1990 comparé los resultados obtenidos con los que se
derivan de la ENIGH de 1989 (con los datos ajustados a cuentas nacionales) y obtuve
una diferencia de poco mas de 12 puntos porcentuales (70.6 por ciento contra 83.1 por
ciento). La explicacion de la diferencia la ubiqué en el componente de ingresos del
MMIP, donde la incidencia con la ENIGH89 (ajustada a cuentas nacionales) fue de 56.6
por ciento contra 77 por ciento con el censo, ya que en el componente de NBI
(necesidades basicas insatisfechas) los resultados fueron muy similares. Sin embargo,
conclui que la mayor parte de la diferencia se explicaba por el no ajuste a cuentas
nacionales en el caso del censo. Recuerde el lector que en 2000 el contraste
encontrado entre ambas fuentes no puede explicarse por esta razon, ya que ninguna de
las dos fuentes fue ajustada. En 1998, ultimo afio para el cual he calculado la pobreza
con el MMIP ajustandolo a cuentas nacionales, el nivel de la pobreza resulté de 80.3
por ciento sin ajuste y de 75.3 por ciento (cinco puntos porcentuales menos) con el
ajuste. Si algo similar ocurriese en 2000%°, la ENIGH ajustada arrojaria alrededor de 72
por ciento de pobres por el MMIP, ampliando la brecha con el censo no ajustado a casi
15 puntos porcentuales (casi 21 por ciento de la cifra baja), de los cuales un tercio se
explicaria por el ajuste a cuentas nacionales y dos tercios por la mayor subestimacion
de los ingresos en el censo que en la ENIGH.

La magnitud de la pobreza en México con los criterios y métodos que me parecen
correctos en 2000 debe de ser alrededor de 72 por ciento -que se precisara una vez
gue se realice el calculo con la ENIGH 2000 ajustada a cuentas nacionales. Este nivel
se ubica alrededor de 7 puntos porcentuales por arriba de los calculos del Comité
Técnico y 18 puntos por arriba del adoptado oficialmente como pobreza de patrimonio
por el gobierno federal. Sin embargo, debe notarse que la cercania con las cifras del
comité se debe en parte a que éste no ajusté a cuentas nacionales. La distancia de las
cifras con el MMIP, con base en la ENIGH y no ajustadas a cuentas nacionales,
respecto a los calculos del comité, es de casi 12 puntos porcentuales y de 23 puntos
respecto de las que adopto el gobierno federal.

No es conveniente el ajuste a cuentas nacionales de la informacion de ingresos del
Censo de 2000, pues el Unico ajuste posible seria muy burdo, ya que no es posible
desglosar el ingreso de los hogares por fuentes de ingresos (salarios, negocios propios,
transferencias, etcétera), como lo hace la ENIGH. Tampoco es conveniente intentar una
asociacion estadistica entre los indicadores de necesidades basicas y los de ingresos
en la ENIGH para luego imputar ingresos a los hogares, ya que se ha mostrado en el
mundo que la correlacion entre ingresos y satisfaccion de necesidades basicas es

28Julio Boltvinik, Pobreza y estratificacion social en México, INEGI-Colmex-l1ISUNAM, México, 1995
29 Apenas hace unas semanas que el INEGI ha dado a conocer las cuentas institucionales para 2000, sin las cuales
no es posible llevar a cabo el mencionado ajuste
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mucho menos que perfecta. Por tanto, la mejor opcion es tomar los resultados como
estan, teniendo en mente la sobrestimacion. Los resultados relativos al comparar unas
areas contra otras parecen muy razonables, como vera el lector.

La estructura social por entidad federativa se presenta en la grafica anexa. En la grafica
se distinguen tres estratos de la poblacion: los indigentes, los pobres no indigentes y los
no pobres. Los dos primeros grupos constituyen, conjuntamente, los pobres. La
distincion entre ellos consiste en que los pobres no indigentes cumplen con al menos la
mitad de las normas (pero menos que la totalidad ) de ingresos, de necesidades
basicas y de tiempo libre. Los indigentes, en cambio, cumplen menos de la mitad de las
normas. El promedio nacional para estos tres estratos es como sigue: 45.4 por ciento
son indigentes; 41.3 por ciento son pobres no indigentes y 13.3 por ciento son no
pobres. Como se aprecia, los dos primeros estratos son de tamafios muy similares.

Las estructuras urbana y rural son muy diferentes. En la primera predominan casi de
manera absoluta los indigentes, situacion en la que se encuentra 81.8 por ciento de la
poblacion, mientras los pobres no indigentes representan 16.3 por ciento y los no
pobres 1.9 por ciento. En cambio, en el medio urbano el grupo dominante en la
estructura social son los pobres no indigentes, que representan practicamente la mitad
de la poblacion (49.3 por ciento), mientras los indigentes representan un tercio (33.7 por
ciento) y los no pobres 17 por ciento. Este enorme contraste entre la estructura social
del medio urbano y la del rural se refleja en las estructuras sociales de las entidades
federativas. Por una parte, las entidades con mayores proporciones de poblacion rural
tendran una estructura mas cargada hacia la indigencia. Por otra parte, en las ciudades
de estos estados predomina también la indigencia. Los indigentes estan representados
en el primer tramo de las barras en la grafica. Como se aprecia, en Chiapas casi 80 por
ciento de la poblacion es indigente, proporcion que disminuye rapidamente hasta
menos de 15 por ciento en Nuevo Leon.

Estruciura social por Entidad Federativa. México, 2000.

t}.' ;

a0 caca etrata

e poblacién

20 | ' +H i ‘ |

o] J_..._f___ ' ' I : |

A A CE R ELE A R A R R

ALY LG PGy 6
&

Ll

o
e,?é

| Olndigentes @ Pobras no indigentas 1 No pobras

En la gréfica se puede apreciar como la piramide social va transformandose a medida
gue nos movemos de izquierda a derecha. Si s6lo se toman en cuenta los indigentes y
el resto, el cambio se hace mas notorio, ya que mientras los no indigentes (pobres no
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indigentes mas no pobres) son sélo una quinta parte de la poblacion en Chiapas,
constituyen 85 por ciento en Nuevo Ledn. Las barras de las 32 entidades federativas
han sido clasificadas en tres grupos. El primero, que comprende desde Chiapas hasta
Quintana Roo, son los estados en los cuales los indigentes son el grupo mas numeroso.
Son 18 estados predominantemente del sur y centro del pais. En el segundo grupo se
incluyen 11 entidades en las cuales el estrato mas numeroso son los pobres no
indigentes y el segundo son los indigentes. Por ultimo, el tercer grupo comprende solo
tres entidades (DF, Baja California y Nuevo Ledn), donde los indigentes son el estrato
menos numeroso, superado incluso por los no pobres. Como se aprecia, tanto en el
segundo como en el tercer grupo predominan entidades de la frontera norte del pais. La
ordenacion es consistente con la que realicé con la ENIGH96 por regiones y con las
que han realizado otros autores.

POBREZA URBANA Y RURAL EN MEXICO

Pobreza predominantemente urbana

Reaparece la pobreza ignorada cuando se analiza la geografia de la pobreza en
México. En efecto, como veremos en esta entrega, la pobreza urbana (localidades de 2
mil 500 y mas habitantes) es mas numerosa y representa un mayor nimero de pobres
equivalentes que la rural, incluso cuando sélo se analiza la indigencia. En contraste con
ello, los programas de atencidn directa a la pobreza siguen siendo predominantemente
rurales, a pesar del reconocimiento gubernamental parcial de este hecho -Fox dijo en su
informe que la pobreza en el pais es crecientemente urbana- y de la entrada del
programa Oportunidades (antes Progresa) al medio urbano.

De los 83.4 millones de pobres, 60.5 millones, 72.6 por ciento, vive en localidades
urbanas, mientras que 22.8 millones (28.4 por ciento) viven en el campo. Esto ocurre a
pesar del hecho de que la proporcién de personas pobres en el medio rural es mucho
mas alta que en el urbano, debido a que tres cuartas partes de la poblacion del pais
vive en localidades urbanas. Estos son los célculos de la pobreza integrada (resultado
de la aplicacion del Método de Medicién Integrada de la Pobreza, MMIP) a la base de
datos del cuestionario ampliado del censo de poblacién y vivienda de 2000. Aunque,
como advertimos en la entrega anterior (Economia Moral, 30/08/02), los datos de
ingresos captados por el censo sobrestiman la pobreza, no hay razon para suponer que
sobrestimen mas la urbana que la rural. Por tanto, las proporciones son correctas.

Los pobres rurales son mas pobres que los urbanos. De los 22.8 millones de pobres
rurales, 19 millones, 83.3 por ciento, son indigentes (cumplen menos de la mitad de las
normas de ingresos, necesidades basicas y tiempo libre), mientras en el medio urbano
los 24.6 millones de indigentes representan 40.6 por ciento del total de pobres. También
los indigentes se ubican mayoritariamente en el medio urbano (56.4 por ciento).
Justamente por la diferente composicion de los pobres, la manera correcta de medir el
peso de la pobreza de unas éareas respecto a otras es la que combina el nUmero de
pobres (q) con la intensidad media de su pobreza (). La intensidad de la pobreza es la
brecha (o carencia) relativa que separa a los pobres de las normas. Cuando | vale 0.5 el
individuo o el hogar las carencias son iguales a la mitad de las normas. Al multiplicar g
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por | obtenemos gl o niUmero de pobres equivalentes. Les llamo equivalentes porque a
diferencia de g, donde contamos a cada individuo por igual, independientemente de si
su pobreza es moderada o aguda, en gl cada individuo cuenta tanto como la amplitud
de su carencia.

41.8 millones son los pobres equivalentes a nivel nacional, resultado de multiplicar los
83.4 millones de pobres (q) por su intensidad media (I) de 0.5013. De éstos, 15.1
millones viven en localidades rurales (36.1 por ciento) y 26.7 millones (63.9 por ciento)
en urbanas. Es decir, cuando consideramos la pobreza equivalente se ratifica el
predominio de la pobreza urbana en el pais, que representa cerca de las dos terceras
partes de la masa carencial de la pobreza en el pais. Incluso si nos olvidamos de los
otros estratos de pobres (muy pobres y pobres moderados), y miramos solo a los
indigentes, que representan 45.4 por ciento de la poblacion nacional, los indigentes
equivalentes del medio urbano son 16 millones contra 13.7 millones en el rural.

Estratos geograficos de pobreza

La medida oficial de pobreza, tal como lo propuso el Comité Técnico establecido para
tal propdsito, cambié la delimitacion tradicional de lo urbano y lo rural de 2 mil 500 a 15
mil habitantes. En 2000 habitaban en localidades entre 2 mil 500 y 15 mil habitantes
13.3 millones de personas. Al afiadir esta proporcién, la poblacién rural nacional pasa
de 25.4 por ciento a 39 por ciento. En similar medida se altera la distribucion de la
poblacion pobre en el pais, equilibrando entre ambos medios, segun mis célculos, la
mal llamada "pobreza de patrimonio” por el Gobierno Federal. Aln asi, es evidente que
el gasto de lucha contra la pobreza no esta, ni de cerca, dirigido en 50 por ciento a los
pobres urbanos. Aunque hay muy buenas razones para ubicar el limite urbano-rural en
15 mil habitantes, cuando se usa este limite, conviene usar (al menos) tres categorias
de poblacién: rurales, semiurbanas y urbanas. Ademas, el limite de 2 mil 500 habitantes
no es solo el limite censal tradicional, y el que usa la ENIGH en sus resultados
publicados, sino que operativamente es el limite que se usé durante todo el sexenio de
Zedillo para reorientar el gasto de lucha contra la pobreza al medio rural. Las reglas de
operacion de muchos programas (incluido el Progresa) les prohibian trabajar en
localidades de mas de 2 mil 500 habitantes. De esta manera, las localidades de 2 mil
500 a 15 mil habitantes han sido también parte de la pobreza ignorada.

Ordenando 63 areas geogréficas (las 32 areas urbanas de las entidades federativas y
las 31 areas rurales de los estados) de peor a mejor situacion, las he clasificado en seis
estratos segun el nivel que mostraron en el indicador que llamo incidencia equivalente
de la pobreza (HI). Este indicador es el resultado de multiplicar la intensidad media de la
pobreza (I) por el indicador tradicional de incidencia (H) que mide la proporcion de
pobres en la poblacion total (g/n). La relacion entre HI y gl (pobres equivalentes) es que
el primero se obtiene dividiendo el segundo entre la poblacién. HI es, por tanto, el
namero de pobres equivalentes per capita. Sin embargo, también puede verse como el
resultado de modificar H, la incidencia, al tomar en cuenta la intensidad media de la
pobreza, por lo cual le llamo incidencia equivalente. Es, en mi opinién, el mejor
indicador para ordenar areas geograficas de mas a menos pobreza.

A los seis estratos les llamo: ultra pobreza, pobreza altisima, pobreza muy alta, pobreza
alta, pobreza media y pobreza baja. En el primer estrato, ultra pobreza, se ubican las
areas rurales de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Puebla, donde la pobreza es abismal. En
todos los casos, 99 por ciento de la poblacion es pobre y entre 91 y 95 por ciento es
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indigente. El indicador HI de pobreza es superior a 0.7 y en niveles similares se ubica el
de la indigencia. Viven ahi 6.6 millones de mexicanos y 4.9 millones de pobres
equivalentes. En el segundo estrato, pobreza altisima, se ubican las areas rurales de 11
estados, la mayoria del sur y sureste del pais. La H de pobres es de 98 por ciento,
mientras la media de indigentes es de 83.8 por ciento. HI va de 0.6 a menos de 0.7.
Viven en esta situacion 10 millones de personas y 6.5 millones de pobres equivalentes.
El siguiente estrato, pobreza muy alta comprende las areas rurales de 13 estados y las
urbanas de tres (Chiapas, Guerrero y Oaxaca). Sorprende la mayor pobreza de las
areas urbanas de estos tres estados que las rurales de Jalisco y Nuevo Ledn. La
incidencia media de la pobreza es de 94.6 por ciento y la de la indigencia de 65 por
ciento. Como se aprecia, la fuerte diferencia con el estrato anterior en términos de
indigencia, se hace muy pequefia en la pobreza, debido a que la pobreza no indigente
cobra importancia en este estrato (casi 30 por ciento de la poblacion). Los valores de Hl
pobreza van entre 0.5 y 0.6. Viven en este estrato 11.2 millones de personas y 6.1
millones de pobres equivalentes.

Hasta aqui los estratos dominantemente rurales. Los dos primeros son exclusivamente
rurales y en el tercero aparecen las areas urbanas. En el cuarto y el quinto estrato,
pobreza alta, y pobreza media, predominan casi totalmente las areas urbanas, pero hay
areas rurales en cada caso (Sonora y Baja California Sur en el primero y Baja California
en el segundo). En el primer estrato, pobreza alta, con 12 &reas geograficas,
predominando &reas urbanas del sur, sureste y centro del pais, la incidencia media de
la pobreza es de 88.3 por ciento y de 48.5 por ciento la indigencia, llegando la pobreza
no indigente a casi 40 puntos. El valor de HI va de 0.4 a menos de 0.5. Es el segundo
mas poblado de todos los estratos, con 17.3 millones de personas y 7.8 millones de
pobres equivalentes. En pobreza media, el estrato mas numeroso (lo que se explica por
la inclusion aqui del estado de México y Jalisco), donde viven 31.7 millones de
personas y 11.4 millones de pobres equivalentes (también la cifra mas alta), la
composicion de la pobreza pasa a ser predominantemente no indigente (52.7 por ciento
de la poblacion). Por ultimo, en el estrato de pobreza baja se ubican las areas urbanas
de cinco estados y del Distrito Federal. En este estrato los pobres no indigentes son
56.5 por ciento de la poblacion y representa mas de tres cuartas partes de todos los
pobres. La incidencia de la pobreza es de 73.8 por ciento y la indigencia de 17.3 por
ciento. En este estrato, en el que habitan 19.4 millones de personas y 5.1 millones de
pobres equivalentes, hay mas no pobres que indigentes (26 por ciento contra 17 por
ciento). El area mas pobre es Chiapas rural y la menos pobre Nuevo Ledn urbano, que
se encuentra mejor que el Distrito Federal y que las areas urbanas de las Baja
California, Coahuila y Chihuahua. Los tres estratos menos pobres tienen poco menos
de 60 por ciento de la pobreza equivalente, pero reciben una fraccion muy pequefia del
gasto de lucha contra la pobreza del Gobierno Federal.
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77 POR CIENTO DE POBRES, SEGUN EL METODO DEL COMITE TECNICO

El comité técnico para la Medicion de la Pobreza de la Sedesol, como lo sefialé la
semana pasada (Economia Moral, 13/09/02), adoptdé un método unidimensional basado
solamente en los ingresos de los hogares y que, en su linea mas alta (la Unica que
delimita pobres de no pobres), permite identificar solamente la pobreza alimentaria
(aquellos que con su ingreso no pueden comprar, dada la estructura de su gasto, la
canasta normativa alimentaria, CNA) y no la pobreza en general.

El método utilizado por el comité lo he clasificado, dentro de una tipologia amplia de los
métodos de medicion de la pobreza, como la variante de CNA del método de linea de
pobreza. He descrito este método en los siguientes términos: es un "método
seminormativo, ya que combina una posicidbn normativa en materia de alimentos con
una no normativa (empirica) en el resto de las necesidades".*® Esto significa que
mientras en alimentos se define una norma explicita y detallada sobre el consumo
minimo de alimentos (asociado a requerimientos nutricionales), en las demas
necesidades se adopta implicitamente como norma el rango de gasto observado en
algun grupo social, por lo cual la eleccion de este grupo resulta crucial en el método.
Esto es asi porque en este método la linea de pobreza (el nivel de ingresos que separa
los pobres de los no pobres) se obtiene dividiendo el costo de la CNA entre el
coeficiente de Engel de algun grupo social (proporcién del gasto o del ingreso destinado
a alimentos). Esto es equivalente a definir la linea de pobreza como la suma del costo
de la CNA maés el gasto observado en los deméas rubros en el grupo elegido® (LP=
CCNA+GO).

Distingo tres subvariantes, por tanto, en funcion del grupo social del cual se toma el
valor observado del coeficiente de Engel. Las opciones de grupo social elegible son
muy amplias, pero en la bibliografia he observado tres: los pobres (Banco Mundial), el

30 Véase Julio Boltvinik, "Métodos de medicion de la pobreza. Conceptos y tipologia", Socialis. Revista
Latinoamericana de Politica Social, nimero 1, octubre de 1999, p. 51. Véase también "Métodos de medicién de la
pobreza. Conceptos y tipologia", en Los rostros de la pobreza. El debate, Limusa- Universidad Iberoamericana-
ITESO, México, 2001.

31 Es decir, LP=CCNA+GO* , donde CCNA es el costo de la canasta normativa de alimentos y GO* es el gasto en
otros rubros observado en el estrato de referencia. Como en el estrato de referencia el gasto en alimentos es igual al
costo de la canasta, se sigue que LP=GA* +GO* =GT*, es decir, que la linea de pobreza es igual a la suma del gasto
alimentario (GA* ) y de los otros gastos (GO*), es decir igual al gasto total del estrato de referencia (GO* )gastos.

70



Pobreza, desarrollo y politica social en México
Hilario Barcelata Julio Boltvinik

promedio de la poblacion (método oficial de Estados Unidos) y un grupo de referencia
(CEPAL)*.

Hay un supuesto crucial en la modalidad aplicada por la CEPAL, la que resulta la mas
elaborada de las tres versiones, ya que intenta (al menos en su version original) que el
rango del gasto no alimentario sea de satisfaccion y no de pobreza. Es decir, que los
otros gastos observados alcancen para satisfacer las necesidades no alimentarias de la
poblacion. De otra manera se convertiria la pobreza observada en la norma, en lo
deseable. Por eso selecciona como estrato de referencia un grupo cuyo gasto en
alimentos (notese las palabras en cursivas) es algo superior al costo de la CNA y afiade
el supuesto crucial que, en palabras de Altimir, consiste en suponer "que los hogares
que se hallen por encima del umbral minimo de alimentacion se hallan también por
encima de los umbrales minimos para otras necesidades basicas" (pp.42-43). De esta
manera, si el supuesto se cumpliera en la realidad, el rango de gasto no alimentario
incorporado en este método como una caja negra, garantizaria la satisfaccion de las
demas necesidades.

Razonamiento en circulo, sin embargo, ha sido mi critica principal al procedimiento de la
Cepal, ya que al suponer que los que satisfacen la necesidad alimentaria cubren
también las demas necesidades, se esta suponiendo que el estrato de referencia no es
pobre; es decir, se esta suponiendo lo que se busca medir. Las implicaciones de elegir
el coeficiente de Engel del conjunto de la poblacidén son diferentes segun el pais de que
se trate. Para Estados Unidos conduce, sin duda, a identificar situaciones en las que las
necesidades basicas si estan satisfechas y, por tanto, el patrén de gasto no alimentario
que se incorpora conlleva la satisfaccion de las demas necesidades, o que no ocurriria
en un pais del Tercer Mundo. Por ultimo, la opcion de elegir como estrato de referencia
a los pobres conlleva, abierta y explicitamente, convertir la realidad de insatisfaccion de
éstos en la norma para las necesidades no alimentarias, dejando claro que su
satisfaccion o insatisfaccion es irrelevante.

El comité USA la variante del estrato de referencia. Sin embargo, en su documento*?
hay afirmaciones contradictorias respecto a como se identifica éste. En la pagina 67 se
le identifica como aquel en el cual el gasto en alimentos es igual al costo de la canasta
alimentaria (GA=CCNA). Las ecuaciones de ésta y la siguiente pagina reafirman lo
dicho. Sin embargo, en la misma pagina 68 (y también en el Anexo 1) se contradice
esta afirmacion y se sostiene que los coeficientes de Engel se calcularon para el grupo
de referencia que estd en el entorno del primer hogar con un ingreso total per capita
inmediatamente superior al valor de la canasta. Vuelva el lector a la cita de Altimir, dos
parrafos atras, donde subrayamos que CEPAL identifica el estrato de referencia como
los hogares donde el gasto en alimentos, no el ingreso, es igual al costo de la canasta
alimentaria.

Una inusitada transparencia, que al parecer fue negociada por el comité (vaya mi
felicitacion por ello), permite dilucidar cual de las dos afirmaciones contradictorias del

32 Véase Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial. La pobreza, 1990. Mollie Orshansky, "Counting the
poor. Another look at the Poverty Profile", Social security Bulletin, Washington, U.S. Department of Health, Education
and Welfare, vol. 28, nimero 1, 1965. La sefiora Orshansky puede considerarse la creadora de este método, que se
convirti6 en el método oficial de pobreza en Estados Unidos. Oscar Altimir, La dimensién de la pobreza en América
Latina, Cuadernos de la Cepal, numero 27, Santiago de Chile, 1979. Altimir es el que forjo, en este trabajo, el método
que, desde entonces, sigue la Cepal (Comision Econdémica para América Latina).

33 Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza, Medicion de la pobreza. Variantes metodolégicas y estimacion
preliminar, Sedeso, México, 2002
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texto es la que se aplicé en la practica. Se trata del hecho que en el portal electronico
de la Sedeso estéa disponible el conjunto de instrucciones para el célculo de la pobreza.
Ahi se puede verificar que, en efecto, el hogar de referencia es, en cada &mbito urbano
y rural, aquel en el cual el ingreso es igual al costo de la canasta. Se trata de un hogar
ubicado en el segundo decil urbano y otro en el quinto decil rural. Son hogares muy
pobres de acuerdo con los propios resultados del comité. En efecto, en el cuadro 7 del
documento del comité se muestra que 49.1 por ciento de los hogares del medio urbano
y que 70.5 por ciento de lo del medio rural son pobres con la linea 3 del comité. (Los
porcentajes para personas pobres serian aproximadamente 56.1 y 80.5 por ciento).

De seguir correctamente el procedimiento del estrato de referencia, el comité hubiese
elegido como hogar de referencia al que tiene un gasto alimentario igual al costo de la
canasta alimentaria. Este se habria ubicado en el tope de la piramide, en el decil 8 en
ambos medios, y los coeficientes de Engel que hubiese obtenido serian mucho mas
bajos, de 0.2712 en el medio urbano y de 0.3737 en el rural (contra los calculados por
el comité de 0.400 y 0.442). Esto hubiese implicado lineas de pobreza de 76.94 pesos
por persona al dia en el medio urbano y de 41.30 en el medio rural (contra 52.17 y
34.91 usadas por el comité como su tercera y mas alta linea, y 41.80 y 28.10 en la
adoptada por el gobierno federal). Con estas lineas, la proporcion de pobres a nivel
nacional resultaria de 76.8 por ciento a nivel nacional, 73.2 por ciento a nivel urbano y
82.4 por ciento a nivel rural®*.

El afio pasado presenté, en coautoria con Araceli Damian, una ponencia® que valida el
orden de magnitud de estos calculos. Calculamos la pobreza alimentaria por el
procedimiento, mucho mas directo y evidente, de comparar el gasto alimentario de los
hogares contra el costo de la CNA. Sin embargo, utilizamos la CNA de Coplamar, que
como correctamente sefiala el documento del comité (pp.37-40), es menos costosa que
la de INEGI-CEPAL, y es la misma para ambos medios. Esta canasta no incluye
bebidas, ni alimentos consumidos fuera del hogar, que si estan incluidas en la canasta
de INEGI-CEPAL que fue la utilizada por el comité. Por tanto, el concepto de gasto
alimentario directamente comparable con tal canasta es el de alimentos consumidos
dentro del hogar solamente. Cuando se hace asi, la proporcion de personas en pobreza
alimentaria resulta de 74.4 por ciento a nivel nacional en el ailo 2000. Como se aprecia,
muy similar a la que habria obtenido el comité aplicando correctamente la variante del
estrato de referencia.

Resaltemos dos cuestiones de la mayor importancia. Por una parte, lo inatil del método
del rodeo via el coeficiente de Engel, cuando el gasto alimentario realizado por los
hogares puede compararse directamente, de manera muy poco controversial, con el
costo de la CNA. La CEPAL ha usado el método del rodeo porque en la inmensa
mayoria de los paises de América Latina no estan disponibles periédicamente datos de
los gastos en alimentos de los hogares, ya que no se levantan frecuentemente
encuestas de ingresos y gastos de los hogares. Solo estan disponibles datos de
ingresos de los hogares. México es la excepcion. No tiene sentido alguno que, como

34 Célculos realizados con el programa de computo disponible en el portal electrénico de Sedeso, con la base de
datos de la ENIGH2000 y aplicando las férmulas de las paginas 67 y 68 del documento del comité.

35 "La pobreza ignorada. Evolucion y caracteristicas”, ponencia presentada al foro La Pobreza Ignorada, Octubre 24
y 25, Ciudad de México. El texto puede consultarse en la memoria del acto, asi como de manera mas amplia, con el
mismo titulo, en Papeles de Poblacion, Revista del Centro de Investigacion y Estudios Avanzados de la Poblacion,
Universidad Autbnoma del estado de México, afio 7, nUmero 29.
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pais, levantemos encuestas de ingresos y gastos de los hogares para después hacer a
un lado los datos de gastos.

Por otra parte, recordemos la forma en la que CEPAL ha venido aplicando el método de
la CNA, manteniendo constante el coeficiente de Engel (2 en el medio urbanoy 1.75 en
el rural) para transformar el costo de la CNA en la linea de pobreza, a pesar de la
evidencia de que los coeficientes de Engel han decrecido sustancialmente en la region.
Esto lo he hecho notar en diversas ocasiones. Algo similar ha ocurrido en Estados
Unidos, donde el coeficiente de Engel de 0.33 se ha mantenido para los célculos, a
pesar de la evidencia de coeficientes a la baja. La razon de estas constancias es un
juego de simulacion para hacer aparecer que la pobreza es mucho menor de lo que en
realidad es. Esto lo han hecho notar diversos autores, entre ellos Michael Harrington,
aquel cura que sorprendio a Estados Unidos y al mundo cuando, a principios de los 60
mostro, en su famoso libro The other America, que una cuarta parte de la poblacién de
Estados Unidos vivia en la pobreza. Estos dos ejemplos muestran que el método en
cuestion ha dejado de ser Uutil.

DERECHO A NO SER POBRE Y MEDIDA OFICIAL DE LA POBREZA®*

Derecho a una vida digna es, sin duda, el derecho humano fundamental, que se puede
concebir como la sintesis de los derechos politicos, econdmicos y sociales. Comprende,
entre otras, las libertades basicas de trabajo, transito, opinion; los derechos politicos y
electorales, la no discriminacion. Las dimensiones del derecho a una vida digna que
dependen del acceso a recursos podriamos llamarlas el derecho a no ser pobre. Este
derecho quedaria en un nivel muy abstracto si no especificamos (o mas detalladamente
posible) qué es ser pobre y, por tanto, qué recursos o qué nivel de vida se requiere para
no serlo.

El método utilizado por el comité se asemeja a la variante de CNA (canasta normativa
alimentaria) del método de linea de pobreza, método seminormativo que en alimentos
define una norma detallada sobre el consumo de alimentos y en las demas necesidades
adopta como norma el nivel de gasto observado en algun grupo social, por lo cual la
eleccién de este grupo resulta crucial en el método. Esto es asi porque en el método
original de CNA la linea de pobreza (LP) es la suma del costo por persona de la CNA
(CCNA) més el gasto observado en los demas rubros (gasto en otros) en el grupo
elegido (GO). (LP = CCNA+GO* ). El Comité introdujo un cambio en el procedimiento
usual, ya que en vez de elegir un grupo social cuyo gasto por persona en alimentos
(GA) fuese igual al CCNA, eligié al grupo cuyo ingreso por persona (Y) es igual al
CCNA. En este caso se elige un grupo muy pobre (decil 2 urbano y decil 5 rural),
mientras en la otra opcion se habria elegido a un grupo no pobre (decil 8 en ambos
medios). Por tanto, el GO de este grupo sera claramente inferior al GO* . Llamémosle
GOy a este gasto. Igualmente, el gasto alimentario de este grupo sera inferior al GA* |
por lo que le podemos llamar GAy. LP ahora es igual al CCNA mas el término [(CCNA)

36 En la presente entrega inicio la presentaciéon de un trabajo que vengo realizando con Araceli Damian sobre los
trabajos del Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza y la medicion oficial de la pobreza.
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(Goy/GAYy)]. Este segundo término se puede interpretar como un multiplo de CCNA que
depende del cociente entre GOy y GAy. En el grupo elegido por el comité (al que se le
llamé decil mévil urbano) el cociente del segundo paréntesis es igual a 1.5, de tal
manera que la LP es igual a 2.5 veces el CCNA. Esta es la tercera linea del comité.
Ahora bien, al elegir el grupo cuyo ingreso es igual a CCNA, resulta que la LP=
20.87+31.30=52.17. En cambio, si se hubiera elegido ortodoxamente el grupo de
referencia, la LP seria LP=76.94=20.87+56.07. Notese que el segundo término de la
LP, que contiene el gasto disponible para todo lo no alimentario, se redujo de 56 pesos
por persona por dia en la variante ortodoxa del método a s6lo 31.30 pesos en la
adoptada por el comité como linea 3. Sin embargo, el gobierno rechazo la linea 3 del
comité y adopto su linea 2 como la més alta oficial. En este caso, GO se redujo hasta
20.87 en las ciudades, solo el 37 por ciento del GO* . Como lo sefialé en la entrega
anterior (Economia Moral, 20/09/02), los deciles seleccionados son muy pobres incluso
con los resultados adoptados por el gobierno, de acuerdo con el cual son pobres 43.8
por ciento de las personas en el medio urbano y 69.3 por ciento en el medio rural, lo
que ubica al decil 5 urbano como todavia parcialmente en la pobreza y al 7 rural como
casi totalmente en la pobreza. La pobreza de los grupos elegidos por el comité se
muestra en el cuadro 1. Tanto en el medio rural como en el urbano, el grupo elegido es
pobre tanto al comparar su gasto alimentario (8.5y 7.2 pesos) con el CCNA (20.9y 16.1
pesos), como al comparar su gasto total (21.4 y 16.4 pesos) con la LP3 del comité (52.2
y 34.9 pesos). En todos los casos, el déficit esta entre 53 y 59 por ciento. No sdélo son
pobres, sino pobres extremos o indigentes.

En la medida oficial de pobreza se tiene, por un lado, una CNA que provee un nivel de
alimentos crudos razonable, cercano a los patrones socialmente aceptables y, por otro,
un ingreso disponible equivalente a otro tanto (otros 20.87 pesos por persona por dia)
para todo lo demas. En primer lugar, el cuadro 2 muestra que la mayoria de los no
pobres oficiales en el medio urbano son pobres alimentarios, ya que su gasto en
alimentos es menor que el CCNA. En el medio rural s6lo el decil 10 no es pobre
alimentario.

Cuadro 1. La pobreza de los grupos de referencia elegidos por el comité
Rubros de gasto diario por persona | Observado | Parametro | Déficit | Déficit en
y componente de NBI normative | Absoluto | % .pobres

Urbano :

Gasto en alimentos (GA) 8.5 209 -12.3 -58.9
Gasto Total (GT) 21.4 52.2 | -30.8 -59.0
Rural
Gasto en alimentos (GA) | 7.2 16.1 8.9 | -55.3
Gasto Total (GT) 164 349 -18.5 | -53.0

- Urbano | Rural |
| %> de pobres por NEI 0L 90.7 97.8
% de no derechohabientes B7.6 BB.7

Hay varias maneras de analizar la cobertura de derechos de esos 21 pesos. En
proximas entregas analizaré para qué alcanzan esos 21 pesos, usando una lista de
costos actualizados de satisfactores basicos. Otra manera de hacerlo, que refleja sobre
todo las intenciones del comité técnico al definir la linea de pobreza que se convirtid en
la oficial, consiste en analizar cuales satisfactores se incluyeron y cuales se excluyeron
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en el procedimiento adoptado por el comité para definir la linea de pobreza, en lo que
se convirtié en linea de pobreza oficial. Lo que hace el comité para calcular esta linea
es acotar el gasto que considera "aceptable" para fines de calcular el segundo término
de la LP, la que se destina a otros gastos. Para ello el comité solo incluyé cinco
necesidades, ademas de alimentacion, como admisibles: educacién, salud, vivienda,
vestido y calzado, y transporte publico.

Cuadro 2. La pobreza alimentaria de los no pobres oficiales
Deciles Gasto en Déficit en relacion | Deficit o superavit
alimentos (GA) al CCNA en %
por persona al dia
5 14.4 -6.5 -31.1
6 14.5 -6.4 -30.6
7 16.9 -4.0 -19.1
8 18.9 =2.0 -9.6
9 22.5 1.6 7.7
10 Je.8 11.9 56.9

Por otra parte, a pesar del siguiente pie de pagina, recortd algunos rubros de gasto que
forman parte de las seis necesidades: "en ausencia de criterios claros que permitan
distinguir gastos esenciales de no esenciales, no se depurd la informacién de los
componentes que se incluyeron en el denominador de esta medida. Por ejemplo, se
considero la totalidad del gasto del rubro "vestuario y calzado", lo que quiere decir que,
para diferenciar entre pobres y no pobres, se tomé en cuenta el gasto en productos
tales como joyeria de fantasia, diademas, portafolios, etcétera; en los gastos en
educacion se considero el pago de matriculas y compra de libros, que son gastos que
no se deberian efectuar si se hace uso del sistema de educacion publica”.

Vaya sorpresa que se lleva el lector que se aventura en el programa de computo que,
como un acto de transparencia, se encuentra en el portal de Sedesol: jresulta que, a
pesar de la pretendida "ausencia de criterios claros" si se depuro la informacion de los
componentes y se eliminaron todos los que en el parrafo citado estan marcados con
cursivas y muchos mas! Esta depuracion significa que, por diferencia con todos los
rubros especificados en la ENIGH, el comité construyé una lista normativa de
satisfactores esenciales de las seis necesidades. Esta lista ain no constituye una
canasta normativa de satisfactores esenciales. Faltaria especificar las cantidades de
cada satisfactor y sus precios.

Dado que el gobierno ha adoptado la segunda linea del comité como su linea oficial, lo
incluido y no incluido en esa lista, mas lo excluido en las dimensiones inadmisibles,
muestra de manera palpable lo que para el gobierno es el universo de satisfactores al
que los mexicanos tienen derecho. Han quedado excluidos de los derechos de los
mexicanos las cuotas de la vivienda y sus gastos de reparacion y ampliacion; todos los
articulos de limpieza, tanto los del hogar como los de cuidado personal (escoba,
detergentes, jabones, pasta de dientes, peines, corte de pelo, pafales desechables,
toallas sanitarias); todos los enseres y aparatos domeésticos (plancha, licuadora,
lavadero, lamparas, focos, tanque de gas, calentador de gas, television, grabadora o
equipo de sonido, refrigerador); todos los muebles (mesas, camas, cunas, sillas, w.c,
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gabinete de cocina); todos los utensilios domésticos (cubiertos, vasos, platos, ollas,
sartenes, herramientas); todos los blancos (toallas, sabanas, almohadas, cortinas,
cobijas); agujas, cierres y broches; todo vehiculo privado (incluyendo las bicicletas y las
carretas); libros, revistas, casetes o discos de musica; todos los eventos culturales,
deportivos y recreativos; los juguetes y juegos de mesa; articulos deportivos; todas las
comunicaciones, incluido el teléfono, el correo y el telégrafo; todos los accesorios
personales (sombreros, gorras, bolsas, cinturones), funerales y gastos legales.

Los mexicanos no pobres que hayan satisfecho las seis necesidades (y los recortados
satisfactores) incluidos por el comité vivirian en la calle o en algun lugar rentado, porque
no podrian comprar a plazo sus viviendas, ni ampliarlas ni repararlas; estarian vestidos
con ropa cada vez mas sucia, sin planchar, y sin remendar; sus viviendas estarian
sucias, pues no las podrian barrer, ni trapear; los bebés tendrian que rehusar los
pafales de tela sin previo lavado; ninguna persona podria bafiarse (aunque se podrian
remojar en agua fria) si bien no tendrian con qué secarse; no podrian nunca limpiarse
los dientes. Las mujeres no tendrian como cargar a sus hijos manteniendo las manos
libres (ya que no tendrian rebozos) y no estarian protegidas durante los dias de su
regla; vivirian en casas oscuras por falta de focos y lamparas. No podrian cocinar por
falta de enseres y de tanque de gas; comerian alimentos crudos sentados en el suelo,
con las manos. Beberian el agua de las manos. Dormirian en el suelo (incluidos los
bebés) y no podrian protegerse del frio por falta de cobijas. No sabrian lo que pasa en
el mundo pues carecerian de television, radio o acceso a periodicos; no sabrian, por
ejemplo, cuando hay elecciones. Los nifios no conocerian los juguetes. Los adultos no
tendrian credencial para votar porque no podrian costear los tramites de registro de
nacimiento. No tendrian privacia en sus casas por falta de cortinas. Los nifios no
podrian cursar la preprimaria. Las madres que necesitaran trabajar no tendrian quien
les cuidaran a sus hijos. Los jovenes no podrian cursar la preparatoria por falta de
libros. Las personas que requieren educacion especial no podrian ir a la escuela. No
podrian escuchar musica en casa. No podrian protegerse la cara del sol por falta de
sombreros y cachuchas. No podrian comunicarse con ningun ser humano sino cara a
cara. Tirarian a sus muertos a la basura. Defecarian en un hoyo negro o algo similar.

VIOLACION OFICIAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la entrega del 27/09 de esta columna mostré que, para construir lo que habria de
convertirse en la linea oficial de pobreza ("pobreza patrimonial”), el Comité Técnico
recorté un conjunto de necesidades. Le parecieron aceptables sélo seis necesidades:
alimentacién, educacion, salud, vivienda, vestido-calzado y transporte. Y dentro de cada
una de las aceptables recortd los satisfactores que no le parecieron aceptables. Con
ello mostro la intencién de recortar los derechos humanos de la poblacion del pais, lo
que se convirtié en un hecho oficial al ser adoptada esta linea por el gobierno. Prometi,
en esa entrega, analizar para qué alcanzan los 20.87 pesos por persona y por dia, que
es el ingreso del que disponen los habitantes del medio urbano no pobres, cuyo ingreso
es igual a la linea de pobreza patrimonial, para satisfacer todos sus requerimientos no
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alimentarios. Hoy presento este andlisis para la linea de pobreza patrimonial y analizo
los derechos implicitos en la linea de pobreza alimentaria del gobierno.*’

El comité propuso, y el gobierno federal adopt6 la variante de la canasta normativa
alimentaria (CNA) del método de LP. El primer paso de este método es calcular el costo
de una CNA que cubra los requerimientos nutricionales de la poblacién. La CEPAL
llama al costo de la CNA (CCNA), linea de indigencia, el gobierno mexicano la llama
linea de pobreza alimentaria y el Comité Técnico, LP1. ¢{Qué significa esta linea de
pobreza en términos de los derechos humanos? Pareceria que la adopcién de este
método reconoce (aunque sea lo Unico que reconoce) el derecho a no morirse de
hambre, a cubrir los requerimientos nutricionales. Sin embargo, esta afirmacion es falsa,
ya que el costo de la CNA utilizada por el Comité Técnico y la CEPAL no incluye, ni
siquiera, los gastos necesarios para la preparacion y el consumo de alimentos
(combustible, utensilios de cocina, platos, etcétera). Al hacerlo, no reconoce ningun
derecho humano, ya que reduce a los individuos a su estado mas primitivo y animal. La
humanizacién de las necesidades bioldgicas del hombre la expresa magistralmente
Marx en la Introduccién a la critica de la economia politica: "El hambre es hambre, pero
el hambre que se satisface con carne cocida, comida con cuchillo y tenedor, es un
hambre muy distinta del que devora carne cruda con ayuda de manos, ufias y dientes".
Lo anterior sin considerar el supuesto explicito en dicha linea de pobreza: que los
hogares utilizan todo su ingreso para comprar alimentos. No ser pobre alimentario
puede significar morirse de hambre, porque ningun hogar puede gastar la totalidad de
su ingreso en alimentos, ya que la desnudez en lugares publicos estd prohibida y
porque sin el gasto de transporte es imposible llegar al trabajo, para mencionar sélo las
contradicciones mas obvias. Gastar todo el ingreso en alimentos significa tener un
coeficiente de Engel (E, proporcion del gasto total dedicado a alimentos) igual a 1. En la
realidad, estos coeficientes, incluso entre los mas pobres, son muchisimo mas bajos.
Por ejemplo, los grupos que el Comité Técnico (decil 2 del medio urbano y 5 del rural,
ambos muy pobres de acuerdo con la linea oficial de pobreza) eligié para calcular dicho
coeficiente, tienen valores de 0.4 y de 0.44, menos de la mitad de lo supuesto.

Las politicas de reduccion de la pobreza extrema, como las del Banco Mundial, la que
prevalecio durante el gobierno de Zedillo, que se concentrd en la pobreza extrema rural,
o los programas encaminados a erradicar la pobreza alimentaria y de capacidades del
actual gobierno mexicano, todas ellas basadas en una linea de pobreza igual o muy
cercana al costo de la canasta normativa alimentaria, (CCNA) niegan todos los
derechos humanos, ya que no solo reducen las necesidades humanas a la satisfaccion
animal del hambre, sino que excluyen radicalmente todas las demés necesidades.

En el caso la linea de pobreza oficial (llamada pobreza patrimonial) el gasto no
alimentario disponible es de 20.87 pesos en las ciudades, s6lo 37 por ciento de los
56.07 pesos del procedimiento ortodoxo del método utilizado por el comité (véase al
respecto Economia Moral 27/09/02). En la medida oficial de pobreza se tiene, por un
lado, una CNA que provee un nivel de alimentos crudos razonable y, por otro, un
ingreso disponible equivalente a otros 20.87 pesos por persona por dia para todo lo
demas. Los no pobres oficiales deberian cumplir, como primera prueba que su

37 Lo que hoy presento se deriva, en gran medida, de la ponencia Derechos humanos y mediciones de pobreza, que
Araceli Damian y yo presentamos en el quinto Foro sobre derechos humanos, organizado por el sistema Universidad
Iberoamericana-ITESO, en Puebla, el 9 de octubre pasado.
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identificacion esta bien hecha, no ser pobres alimentarios. No cumplen esta primera
prueba: la mayoria de ellos, tanto en el medio urbano (los deciles 5 y superiores) como
en el medio rural (deciles 8 y superiores), son pobres alimentarios, ya que su gasto en
alimentos es menor que el CCNA (cuadro 1). Esto ocurre desde el decil 5 urbano hasta
el 8. En el medio rural sélo el decil 10 no es pobre alimentario. En particular, el decil 5
urbano y el 8 rural, que si son pobres con la linea de pobreza 3 del comité (la que
desconocié el gobierno) pero no con la linea oficial, es decir los pobres transmutados en
no pobres por la magia gubernamental, tienen déficit de gasto alimentario de 31.1 y
19.1 por ciento.

Cuadro 1. La pobreza alimentaria de los
no pobres oficiales*
GA por
Deciles | persona | Déficit Déficit
al dia en %
Medio urbano
3 10.7 -10.2 -48.8
4 12.2 -8.7 -41.6
5 14.4 -6.5 -31.1
6 14.5 -6.4 -30.6
7 16.9 -4.0 -19.1
8 18.9 -2.0 9.6
9 22.5 1.6 7.7
10 32.8 11.9 56.9
Medio rural
5 7.6 -7.8 -50.6
6 8.2 -7.2 -46.8
7 9.9 -5.5 -35.7
8 12.5 -2.9 -18.8
9 14.6 -0.8 -5.2
10 21.1 57 37.0
*El costo de la CNA urbana es de $209 y la
rural de $15.4. GA es gasto alimentario.

En el cuadro 1 se han afiadido los deciles que segun el gobierno no son pobres de
capacidades, pero si lo son de patrimonio (los deciles 3 y 4 del medio urbano y los
deciles 6 y 7 del medio rural). La linea de pobreza de capacidades es de la cosecha de
la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) (no fue definida por el Comité Técnico). Se
aprecia que estos no pobres tienen déficit alimentarios de 48.8 por ciento y 41.6 por
ciento en el medio urbano y de 46.9 por ciento y 36.1 por ciento en el medio rural,
mostrando la dramatica distancia que separa a esta poblacion de satisfacer siquiera la
necesidad alimentaria, cuando el gobierno los presenta como hogares que satisfacen
alimentacién, educacion y salud.

En la entrega citada de esta columna mostré el nivel de vida miserable al que tendrian
derecho los no pobres oficiales, tal como se calcul6 la linea de pobreza patrimonial, lo
gue refleja las intenciones de la Sedesol al haber adoptado esta linea de pobreza. Otra
manera de identificar la violacion de derechos sociales de los mexicanos, esta vez por
la via de los hechos y no de las intenciones, es analizando qué se puede adquirir, en
materia no alimentaria, en las ciudades con los 20.87 pesos.*® Para ello se presentan
dos opciones en el cuadro 2. Si la familia decide no vivir en la calle (opcion 1), ni
siquiera le alcanzarian para cubrir los 23.27 pesos por persona por dia que cuesta el

38 Para los célculos se han utilizado los costos de la CNSE (Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales) de
Coplamar, para el caso de una familia de cuatro personas (dos adultos y dos nifios), actualizados por Alejandro
Marin, La medicién de la pobreza. Un nuevo enfoque, tesis de licenciatura, Universidad Tecnolégica de México,
2002.
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paquete de vivienda. Tendria que omitir tres de sus componentes: el mantenimiento, el
impuesto predial y la ropa del hogar (sabanas, toallas, etcétera). No le quedaria ni un
centavo para las demas necesidades. No podria pagar los bienes y servicios para: la
preparacion y consumo de alimentos; higiene y salud; educacion; cultura y recreacion;
transporte y comunicaciones; vestido y calzado; presentacion personal, y nuevos
rubros. Es decir, la linea de pobreza oficial alcanza solamente para la alimentacion y
para la mayor parte de los gastos de la vivienda. Nada mas. De las seis necesidades
supuestamente aceptadas por el comité, la realidad es que solo cubre dos (una de ellas
incompleta). Si decide vivir en la calle (o la solucién de costo casi equivalente, en un
terreno invadido -sin ningun servicio- en una casa hecha con materiales de desecho), y
no gastar nada en cultura y recreacion, presentacion personal, otras necesidades y
nuevos rubros (opcion 2), podria adquirir los paquetes de: articulos para preparar y
consumir alimentos, higiene y salud, educacion, transporte y comunicaciones, vestido y
calzado, muebles y accesorios, blancos y el agua.

Cuadro 2, ;Qué se puede comprar con $20.87 por persona por dia?
(pesos de agosto del 2000).
Necesidades y satisfactores Opcién 1 | Opcidn 2
W ! .Il
Afrticulos preparacion/consumo alimentos ($1.56) | No Si
Vivienda ($23.27) Parcial Casi nada
-(renta equivalente): ($19.37) Si No
= Mantenimiento ($2.02) No No
- Impuesto predial ($0.09) . No No
-Servicios: agua, energia eléctrica (50.68) Si No
-Muebles y accesorios ($0.85) Si Si
“Blancos ($0.25) Si Si
-Agua (0.10) _ Si Si
Higiene y gastos menores en salud ($2.69) No si
Educacién ($0.98) - No Si
Transporte y comunicaciones (36.82) No Si
Vestido y calzado ($7.62) No Si
Cultura y recreacion ($8.39) No No
Presentacion personal y otras necesidades ($2.93) No No
Nuevos rubros ($0.31) No No

Dado que estos hogares tienen sélo 20.87 pesos disponibles para todo lo no
alimentario, el juego de la cobija corta lleva a soluciones tragicas. En la préactica, el
presupuesto familiar raquitico se distribuira entre las necesidades de una manera
"racional”, que implica quedarse por debajo del nivel normativo en todas ellas. Por
tanto, la linea de pobreza oficial deja todas las necesidades insatisfechas, violando los
derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DIMENSIONES DE LA POBREZA EN MEXICO
Predominio de las pobrezas urbanas

La pobreza es multidimensional. Esto lo han reconocido tirios y troyanos: desde
Amartya Sen, laureado con el premio Nobel de Economia, hasta el Comité Técnico para
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la Medicién de la Pobreza, de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESO), pasando
por el Banco Mundial. Esto significa que la pobreza se manifiesta en carencias
multiples. Por ejemplo, de servicios basicos de la vivienda (agua, drenaje, electricidad,
teléfono), carencias de ingresos que pueden reflejarse en deficiencias nutricionales, de
vestuario, o en cortes en la electricidad o el teléfono por falta de pago. Sin embargo, la
mayor parte de los tirios y troyanos siguen midiendo la pobreza s6lo por ingresos. Asi lo
hace la SEDESO.

Hoy analizo las dimensiones basicas de la pobreza en México tal como se la mide
utilizando un método disefiado para captar esta multidimensionalidad, el MMIP (Método
de Medicién Integrada de la Pobreza)® y aplicandolo a la base de datos del
cuestionario ampliado del censo de poblacion y vivienda de 2000. La medicion
integrada de la pobreza resulta de comparar, para cada hogar, su situacion en tres
dimensiones con los minimos en cada una de ellas e integrarlas para obtener un indice
de la pobreza por el MMIP para cada hogar. Las tres dimensiones son: 1. Ingresos
corrientes del hogar, que da lugar a la medida parcial o dimension de la pobreza por
ingresos o por LP (linea de pobreza). 2. La combinacién de las condiciones de espacio
y calidad de la vivienda; las condiciones sanitarias (agua, excusado y drenaje); el
acceso a electricidad y (en las ciudades) al teléfono; la asistencia escolar y el nivel
educativo de los adultos; el acceso a los servicios de salud y a la seguridad social, y la
adecuacion de los bienes durables basicos del hogar, de manera conjunta integran la
dimension de pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI). 3. La pobreza de
tiempo, que se mide por el exceso de tiempo de trabajo extradoméstico, tomando en
cuenta en cada hogar, a su vez, el requerimiento de tiempo de trabajo doméstico. En
entregas anteriores (Economia Moral 30/08/02 y 06/09/02) presenté ya los principales
resultados de la pobreza integrada.

Sesgo anti-urbano del Programa de micro-regiones

En los cuadros 1y 2 se presentan resultados para cada una de las tres dimensiones de
la pobreza (NBI, necesidades basicas insatisfechas, LP o pobreza de ingresos y PT,
pobreza de tiempo) asi como para el MMIP. Los resultados se presentan a escala
nacional, urbano y rural, usando el criterio tradicional de localidades menores de 2 mil
500 habitantes como lo rural. La poblacién se ha clasificado en tres estratos: indigentes
(aquellos que cumplen, en promedio, con menos de la mitad de las normas), pobres no
indigentes (cumplen con la mitad o mas de las normas pero no con el total) y no pobres
(cumplen exacta o sobradamente las normas).

Tal como lo habia sefialado en las entregas anteriores citadas, el resultado global
nacional del MMIP arroja que en 2000, 86.7 por ciento de la poblacion del pais vive en
la pobreza (45.4 por ciento en la indigencia y 41.3 por ciento en pobreza no indigente).
En la entrega del 30 de agosto argumenté que hay una sobrestimacion del orden de 15
puntos porcentuales respecto al calculo de pobreza para el mismo afio (y con el mismo
método) pero usando una fuente especializada, la ENIGH2000 (Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares) y ajustando los datos de ingresos de los hogares a
cuentas nacionales. Es decir, que el verdadero nivel de la pobreza en el pais se ubica

39 Para una explicacion del MMIP, véase Julio Boltvinik, capitulo 1 y anexo metodoldgico, en Julio Boltvinik y Enrique
Hernandez Laos, Pobreza y distribucion del ingreso en México, Siglo XXI editores, México, 1999.
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en alrededor de 72 por ciento en 2000. El lector debe tomar en cuenta este elemento
para interpretar los datos. Algunas proporciones, sin embargo, seran correctas, si la
sobrestimacion es similar en los diferentes subgrupos.

Los porcentajes de la poblacion que vive en las pobrezas parciales de NBI y LP son
similares entre si a escala nacional (75.2 por ciento y 77.8 por ciento), mientras la
pobreza de tiempo afecta a una proporcion mucho menor de la poblacién, 56 por ciento.
Estas pobrezas parciales son sustancialmente menores que el correspondiente a la
pobreza integrada (86.7 por ciento). Sin embargo, la composicién de las pobrezas de
NBI y de LP en términos de indigencia y no indigencia a escala nacional son
practicamente inversas: en la de ingresos predomina la indigencia y en NBI la pobreza
no indigente. En la pobreza de tiempo estan equilibradas la indigencia y la pobreza no
indigente.

Cuadro 1. Dimensiones y estratos de la pobreza en México. 2000
(% de la poblacién en cada estrala)
indigentes  pob no indig. suma pobres _no pobres Foblagion

[MmiP Urbana 33.73 48.29 B3.02 16.98 100,00

Rural 8181 16.32 88.13 1.87 100,00

Total Nacional 45,36 41.31 86.57 13.33 100.00
NBI Urbano 18.40 50.26 68.66 31.34 100.00

Rural 61.14 34.55 a5.68 4.32 100.00

Total Nacional 28.78 46.45 75.21 24.79 100.00
LP Urbano 45.91 26.01 7222 27.78 100.00

Rural 84,50 10.61 95.11 4.89 100.00

Total Macional 55.25 22.51 77.76 22.24 100.00
PT Urbano 26.08 279 53.69 46.01 100.00

Rural 34,16 28.34 62.49 ar.s1 100.00

Total Macional 28.04 28.02 56.05 43.95 100.00
Fuenta. Procesamianto propio a partir de la base de datos del cuestionario ampliado del XII Canso
Geaneral de Poblacidn y Vivienda.

La indigencia por NBI a escala nacional es de la mitad (28.8 por ciento) de la indigencia
por ingresos (55.3 por ciento). Una parte de esta diferencia se explica por la
subestimacion de los ingresos en los censos de poblacion que, ademas de sobrestimar
la pobreza en su conjunto lleva a modificar su estructura interna. Sin embargo, también
refleja una diferencia efectiva de la estructura. En el plano dindmico, con la base de
datos del Censo de Poblacion de 1990 (que tiene el mismo problema de subestimacion
de los ingresos que el de 2000), las incidencias de la indigencia por NBl y por LP a
escala nacional, fueron de 38.5 por ciento y 57 por ciento, mientras el total de pobreza
en ambos niveles fue de 79.5 por ciento y 77.9 por ciento. En el periodo 1990-2000,
mientras la pobreza por LP se mantuvo al mismo nivel, la de NBI experimenté un
descenso de méas de cuatro puntos porcentuales. Por su parte, la indigencia por LP
disminuy6 levemente (poco menos de dos puntos porcentuales), mientras la de NBI se
redujo en casi 10 puntos porcentuales®’. Esta evolucién apuntaria en el sentido que

40 Véase Julio Boltvinik, Pobreza y estratificacién social en México, INEGI, Aguascalientes, 1995. Debe notarse que
los datos de ingresos no son plenamente comparables entre ambos censos. Mientras el Censo de 1990 captd
solamente ingresos por trabajo, el de 2000 capt6 ingresos provenientes de otras fuentes. Es muy probable, por tanto,
que si solo incluyéramos el ingreso por trabajo en el segundo afio, la pobreza por ingresos hubiese aumentado entre
1990 y 2000. Las mediciones de pobreza por NBI tampoco son estrictamente comparables. En el censo de 2000 se
incluyeron al menos dos dimensiones que no se habian previsto en 1990: el acceso a servicios de salud y seguridad
social y los bienes durables en el hogar. Es notable que a pesar de incluir mas dimensiones en 2000, la pobreza por
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mientras la pobreza por NBI esta disminuyendo, ello no parece ser asi en el caso de la
pobreza por ingresos.

Los contrastes entre la pobreza por NBI y por LP son particularmente agudos en las
ciudades. Aunque la incidencia urbana de pobreza no es muy diferente por NBl y por LP
(72.2 por ciento vs. 68.7 por ciento), la inmensa mayoria de los pobres por NBI son
pobres no indigentes (50.3 por ciento vs. 18.4 por ciento), mientras en LP es al revés: la
inmensa mayoria son indigentes (45.9 por ciento vs. 26.3 por ciento). Aunque en el
medio rural predominan los indigentes en ambas dimensiones, hay de todas maneras
un fuerte contraste, ya que mientras en LP la relacion es de ocho a uno entre indigentes
y no indigentes, en NBI es solo de dos a uno.

En entregas anteriores he comentado que el caracter mayoritariamente urbano de la
pobreza se confirma con los datos del Censo de 2000. En el cuadro 2 se comprueba
que, en efecto, en el medio urbano habitan mas de la mitad de los pobres en las tres
dimensiones parciales presentadas, asi como en la pobreza integrada. En todos los
casos la proporcion es de alrededor de 70 por ciento, un poco menos que la
participacién del medio urbano en la poblacién total, que es de 75 por ciento. En la
indigencia, el medio urbano es el mayoritario también, con la excepcion de NBI, donde
es ligeramente mayor la poblacion pobre que habita en el medio rural. Pero nétese que
en LP y en PT incluso la indigencia se concentra (alrededor de dos terceras partes) en
el medio urbano. Por su parte, la pobreza no indigente es abrumadoramente urbana.
Cerca de 90 por ciento de los pobres no indigentes por ingresos, y 82 por ciento del
mismo estrato por NBI, habita en el medio urbano. AGn mas contrastante es la
presencia de los no pobres en el medio urbano; 95 por ciento de los no pobres, tanto
por LP como por NBI, habitan en este medio, al igual que casi 80 por ciento de los no
pobres de tiempo.

Cuadro 2, Composicién urbano rural de la pobreza segin dimensiones. 2000
(% del total nacional dal estrate que vive en el medio urbano y en &l rural)
indigentas  pob no indig. suma pobres no pobres  Poblacién
[MMIP Urbano 56.37 B0.44 7261 §6.60 75.81
Rural 4383 9.56 27.39 340 24.19
Total Nacional 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
NBI Urbano 48.46 B1.97 69.16 85.78 75.76
Rural 51.54 18.03 30.84 422 24.24
Tolal Nacional 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
LP Urbano 62,98 88.60 70.40 9467 75.79
Rural 37.02 11.40 2860 533 24.21
Total Nacional 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
PT Urbano 70.42 75.45 7283 79.28 75.72
Rural 29.58 24.55 27.07 2072 2428
Total Nacional 100.00 100,00 100.00 100.00 100.00
Fuente: Ver Cuadro 1

Mientras es evidente el predominio de la pobreza urbana en el pais, la SEDESO repite
errores de antafio que introducen un sesgo anti-urbano a los programas de lucha contra
la pobreza. En el programa de micro-regiones se han seleccionado municipios

NBI de todas maneras disminuya. Esta disminucion seria todavia mayor si no hubiese introducido estas nuevas
dimensiones.
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exclusivamente rurales, mientras se dejan abandonados los barrios urbanos cada vez
mas depauperados, sobre todo en materia de ingresos. Es la vieja falacia ecoldgica que
se repite una y otra vez, consistente en creer que en un municipio clasificado de baja
marginacion, ninguno de sus habitantes es pobre, por lo cual no deben atenderse
dichos municipios. La falacia consiste en asignarle a las personas los atributos de la
unidad geogréafica. De esta manera, por ejemplo, los muchos millones de indigentes y
de pobres no indigentes del area metropolitana de la ciudad de México pasan a
engrosar las filas de la pobreza ignorada. En proximas entregas analizaré la distribucion
territorial de las dimensiones de la pobreza.

DERBEZ Y LA LEY AGRICOLA DE EU

Segun el flamante secretario de Relaciones Exteriores, Ernesto Derbez, la debilidad
agropecuaria de México en comparacion con la de Estados Unidos es un mito. Faltd
gue afadiera "genial" para igualar a Pedro Aspe, quien calificé la existencia de pobreza
en México como un "mito genial". Independientemente de la torpeza politica de las
declaraciones, en un momento en el que hay intentos de crear una mesa de dialogo
entre el gobierno federal y los movimientos campesinos que exigen renegociar el
capitulo agropecuario del TLCAN, la declaracion muestra gran ignorancia, entre otras
cosas, del nivel y tipo de subsidios que recibe la agricultura estadounidense.

La ley de seguridad Agricola y de Inversion Rural (The Farm Security and Rural
Investment Act), aprobada por el Congreso de Estados Unidos en 2002, viene a sustituir
la Ley de Justicia (Fair Act) que prevalecié desde 1996. La nueva ley tiene una vigencia
de seis afos. Este tipo de leyes en Estados Unidos son de hecho mecanismos de
asignacion presupuestal multianuales, algo que deberiamos imitar en México. La nueva
ley establece, entre otros, programas de subsidios por productos especificos,
programas de comercio internacional y de conservacion. El programa de subsidios
representa un aumento de entre 70 y 80 por ciento respecto al vigente.

Asi, a partir de ahora la agricultura mexicana competira con la estadounidense con
niveles mucho més altos de subsidios, justo en el afio en el cual los aranceles de una
amplia gama de importantes productos se reducen a cero. Mientras Derbez cree que la
debilidad de la agricultura mexicana es un mito, el pais vive una muy fuerte movilizacion
de los productores del agro (campesinos y empresarios).

El componente central de la nueva ley es anticiclico, lo que significa que los agricultores
estadounidenses seran compensados por las fluctuaciones del mercado, de tal manera
gue continten recibiendo precios altos aun cuando los precios se hayan derrumbado, lo
cual puede inducir la sobreproducciéon. El consenso internacional sobre subsidios
agropecuarios, que llevaron a México - siempre mas papista que el Papa- a eliminar los
precios de garantia a los productos agricolas, es eliminar los subsidios que crean
incentivos a la sobreproduccion. Por ello en un portal electronico de la Union Europea
se sefiala que: "La Ley Agricola de Estados Unidos: al subsidiar a los agricultores de
manera altamente distorsionadora de la produccion, ha hecho que ese pais pierda toda
credibilidad en las negociaciones de la OMC".
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La nueva ley incluye tres tipos de subsidios: 1. Pagos fijos, por agricultor, para cada
cultivo elegible. Se afiaden soya y algunas oleaginosas. Este es un subsidio similar al
de Procampo. Los pagos aumentan respecto a la ley previa. 2. Pagos de compensacion
cuando el precio de mercado es menor que un precio fijado por el gobierno. Se le llama
precios de préstamos (loan rates), aparentemente porque los precios se fijan cuando el
agricultor recibe los créditos para sembrar. Este subsidio, de caracter contraciclico, ya
existia también en la ley anterior, pero se aumenta en alrededor de 5 por ciento y se
afladen algunas leguminosas antes no contempladas. 3. Nuevos subsidios
contraciclicos. Estos subsidios se pagan cuando el ingreso total de los agricultores (la
suma de lo obtenido mediante el mercado, mas los dos subsidios anteriores, no alcanza
un nivel predeterminado). Aunque no habia prevision similar en la ley anterior, el
gobierno estadounidense habia introducido paquetes de emergencia en respuesta a la
baja de precios desde 1998.

Segun algunos célculos, el costo de los subsidios 1 y 3 sera de alrededor de 11 mil
millones de ddlares anuales. Los pagos recientes en el subsidio 2 han sido de entre 6
mil y 8 mil millones de délares. El grueso de estos pagos ira a los grandes productores.
Histéricamente 8 por ciento de las granjas han recibido 47 por ciento de los subsidios.
Para calcular el costo total de los subsidios habria que afadir pagos a productos
lacteos, azucar, cacahuates y a seguros subsidiados.

¢, Qué tienen de malo los subsidios contraciclicos?, se pregunta el boletin electronico de
la Unién Europea. En primer lugar contesta con una afirmacion de la mayor importancia
para entender los subsidios agropecuarios en el primer mundo: "Estos pagos garantizan
al agricultor estadounidense cierto nivel de ingresos”. Esto tiene muchas implicaciones
que analizo después, pero veamos primero la critica del boletin: "al quedar garantizado
su ingreso, el agricultor no tiene que seguir las sefiales del mercado, particularmente en
tiempos de bajos precios. Puesto que el ingreso garantizado significa rentabilidad
garantizada en todo lo cultivado, los agricultores expandiran la producciéon en tierras
marginales, sin preocuparse si el cultivo va a encontrar o no mercado a buen precio. La
produccién adicional inundara el mercado y bajara aun mas los precios (mientras los
ingresos quedan protegidos por crecientes subsidios de los tipos 2 y 3). Es por esto que
los comentaristas estadounidenses mas importantes describen esta politica como
"autodestructiva en ultima instancia”.

Sobre las exportaciones agricolas estadounidenses el boletin sefiala: "Estados Unidos
exporta 25 por ciento de su produccion agricola y en algunos cultivos, como el trigo,
hasta 40 por ciento. Los subsidios 2 y 3 abarataran tales exportaciones. Al bajar los
precios en casa, el mercado estadounidense deja de ser atractivo, particularmente para
aquellos de los paises en desarrollo, sin importar las ventajas que puedan tener".

Con un TLC que permite a Estados Unidos exportar a México como si estuviera en su
propia casa, sin aranceles, es evidente que las exportaciones a nuestro pais pueden
verse incrementadas enormemente, sin que a los agricultores les interese el precio al
que venden. Pueden vender al mismo precio que en Estados Unidos. De todos los
paises en desarrollo, el mas afectado ser& el nuestro. En pocas palabras, la nueva ley
significa que aumentaran nuestras importaciones agropecuarias de Estados Unidos y
bajardn nuestras exportaciones al mismo. Potencialmente vendra la quiebra de muchas
unidades productivas, pequefas, grandes y medianas. Esto ocurriria por el puro juego
de las fuerzas del mercado. Sin embargo, la nueva ley aumenta el financiamiento para
programas de creacion, expansién y mantenimiento de los mercados exteriores de los
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productos agropecuarios de Estados Unidos. Los créditos para la exportacion y el
programa de subsidios para la exportacién contindan. La OCDE ha identificado estos
subsidios como el origen de 97 por ciento de los subsidios agropecuarios en el mundo y
ha sido condenada por la OMC como un subsidio ilegal, lo cual, desde luego, no impide
qgue continle su practica. Ademas se introducen dos nuevos programas. Uno de
asistencia técnica para cultivos especializados, destinado a eliminar barreras sanitarias
o0 técnicas a la exportacidon de cultivos especializados (¢transgénicos?). El otro
programa es de Biotecnologia y Comercio Internacional, con propdsitos similares para
todo tipo de cultivos.

¢ Donde esta, sefores Derbez, Usabiaga, Canales, Fox, el ingreso garantizado para los
agricultores nacionales? ¢Donde los subsidios para la exportacion? Es como si
hubiésemos soltado desarmados a nuestros gladiadores en el circo romano a competir
contra gladiadores estadounidenses armados hasta los dientes.

¢, Debe subsidiarse la produccion agricola? Todos los paises desarrollados lo hacen y
las reglas vigentes en la OMC les permiten un amplio campo para ello. En México los
subsidios se han reducido a los del Procampo, que entrega cantidades pequefas por
hectarea cultivada y que corresponde al subsidio tipo 1 de la nueva ley. Se manejan
adicionalmente subsidios a la comercializacion interna (mecanismo con el que se
sustituyd las labores que al respecto llevaba a cabo Conasupo) que se otorgan a los
comercializadores privados. Pero no hay ya subsidios al crédito, a los insumos (semillas
y fertilizantes) como habia hasta los afios 80. Tampoco hay ya precios de garantia.
Mientras Estados Unidos tiene una cuota en la OMC para subsidiar sus cultivos (via
mecanismos equivalentes a los precios de garantia) hasta 19 mil millones de dolares
anuales, México elimind estos subsidios para apegarse al supuesto acuerdo
internacional de eliminar los subsidios que "distorsionan” la operaciéon del mercado.

En mi opinién, los subsidios agropecuarios son una necesidad ineludible en todo el
mundo para defender la produccién agricola no capitalista, sea ésta del farmer familiar o
del campesino. La razén de ello la he formulado en el esbozo de teoria de la pobreza
rural que he presentado en este mismo espacio (Economia Moral, 14/06/02).
Sintetizando tal teoria, sefialé: "La formacion de los precios en un mercado de
productos agricolas en el cual participan significativamente empresas capitalistas,
estara determinada solamente por el costo de la mano de obra durante los dias
efectivamente trabajados. En la medida en que el productor familiar, sea éste farmer o
campesino, concurre a los mismos mercados que los productores capitalistas, y actla
en ellos como tomador de precios, los precios de sus productos sélo pueden remunerar
los dias efectivamente trabajados. Sin embargo, el campesino y su familia tienen que
comer todo el aflo. He aqui la causa mas importante de la pobreza de los campesinos
en todo el mundo”.

Porque de otra manera sus campesinos tendrian que ofrecer su trabajo como migrantes
temporales o permanentes, como lo hacen los del tercer mundo, los paises
desarrollados subsidian su agricultura. Lo que han buscado es una solucion en la que el
costo de la estacionalidad agricola -fendmeno que hace diferente la agricultura de las
actividades urbanas- lo pague la sociedad en su conjunto, mediante sus impuestos o de
productos agricolas més caros, y no los campesinos. Por eso, como dijimos mas arriba,
la nueva ley garantiza a los agricultores estadounidenses un ingreso determinado que
les permite vivir con dignidad. Por eso los campesinos europeos (José Bové su figura
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mas conocida) se han opuesto vigorosamente al intento de la Unién Europea de reducir
los subsidios al campo.

La solucion de mediano plazo para la agricultura nacional no es la de barreras
arancelarias, aunque son necesarias por ahora, sino otorgar a nuestros agricultores
subsidios y apoyos equivalentes a los que reciben en los paises desarrollados. La
agricultura fue el sector mas golpeado por el ajuste fiscal brutal de los afios 80. Se
desmantelaron los multiples mecanismos de apoyo a la agricultura (crédito, fertilizantes,
semillas, asistencia técnica, Conasupo). Se necesitaria restaurar ese aparato, sin sus
defectos y modernizado.

En el marco del tercer Foro Social Mundial de Porto Alegre, dio inicio el pasado martes
la Asamblea Mundial Campesina. En la proxima entrega analizaré el planteamiento
sobre la "Via Campesina para una agricultura campesina sostenible” que algunas de las
organizaciones participantes en esta asamblea han elaborado.

¢ POR QUE SON POBRES LOS CAMPESINOS?

Manuel Diaz, de la oficina de la FAO para América Latina, con sede en Santiago de
Chile, me escribié un interesante correo electrénico con motivo de mi columna de la
semana pasada titulada "Derbez y la Ley Agricola de EU". Manuel, que sin duda
muestra estar sumamente enterado de los asuntos agricolas de México y del resto de
América Latina, esta en desacuerdo con mi eshozo de teoria sobre la pobreza rural que
sinteticé en un parrafo la semana pasada y que habia enunciado, con mas detalle, en la
entrega de mi columna del 14 de junio del afio pasado*. Manuel Diaz empieza
sefialando que "la pobreza rural es un fenomeno complejo que no puede reducirse a la
estacionalidad de los ingresos rurales". Tal como esta enunciada la frase, la suscribo
plenamente. Mi planteamiento, sin embargo, no es que la pobreza rural se explique
solamente por la estacionalidad de los ingresos, sino que la cadena de elementos que
empiezan por el caracter estacional del proceso de trabajo en la agricultura, daria lugar
a la pobreza de los productores familiares, aun si éstos usasen la misma tecnologia que
los productores capitalistas y obtuviesen los mismos rendimientos. La cadena
argumental es como sigue:

1) la produccion agricola consiste basicamente en cuidar y estimular el proceso
biolégico de crecimiento de las plantas, en contraste con la industrial donde se trabaja
con materiales inertes. El ciclo biolégico de las plantas obliga a realizar el trabajo
agricola en funcion de la etapa de crecimiento de la planta. Es decir, impone reglas
temporales a las actividades del hombre. En consecuencia, mientras en la industria los
procesos pueden ser continuos (24 horas al dia, 365 dias al afio), en la agricultura son
estacionales (cosecha en pocas semanas del afio, por ejemplo). La estacionalidad
agricola se expresa en requerimientos de fuerza de trabajo desiguales a lo largo del
afio. Este hecho genera consecuencias poco analizadas. La mas importante se

41La exposicion mas amplia de estas ideas, sin llamarles teoria sobre la pobreza rural, puede consultarse en Julio
Boltvinik, "Presentacion”, en: Economia popular. Una via para el desarrollo sin pobreza en América Latina, PNUD,
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relaciona con la pregunta ¢Quién paga el costo de reproduccion (manutencion) de la
fuerza de trabajo -y de sus familias- durante los periodos de escasa o nula actividad
agricola? Esta pregunta puede reformularse asi: ¢cuéles son los costos de mano de
obra pertinentes en la formacion de los precios agricolas? ¢El costo de los dias
trabajados Unicamente o el costo de reproduccion, durante todo el afio, del productor y
su familia? En la industria (y en los servicios) este dilema no se presenta. La presencia
de este dilema en la agricultura explica la enorme variedad de formas de produccion
presentes en ella. Cada forma de produccion es una manera particular de solucionar el
dilema.

2) como sefialé Brewster*?, llamado el fildsofo de la agricultura estadounidense: el
trabajo es, mayoritariamente, un costo fijo para el operador familiar pero no para el
operador de mayor escala (capitalista), que paga el trabajo so6lo por el tiempo que lo
utiliza en su granja. Brewster explica esta diferencia en funcion de las costumbres que
liberan al productor capitalista, pero no al familiar, de la manutenciéon de la mano de
obra en los periodos de escaso o nulo requerimientos de trabajo en la agricultura.

3) si en un mercado concurren solo productores familiares, los precios de los productos
agricolas reflejarian la costumbre de garantizar la manutencién del trabajador y su
familia durante todo el afio (el costo fijo) y los precios agricolas serian mas altos que en
un mercado donde concurren productores capitalistas. Supongamos, para simplificar,
que en la produccion de maiz se utiliza mano de obra en la tercera parte de los dias del
afo (122). Supongamos, también, que es el Unico cultivo, tanto de productores
familiares como de productores capitalistas y que ambos utilizan la misma tecnologia.
Sus Uunicas diferencias son que las unidades capitalistas contratan, por dia, trabajo
asalariado y los productores familiares llevan a cabo todas las tareas con la fuerza de
trabajo familiar. Supongamos que los salarios que se pagan en la agricultura permiten,
como dice la norma constitucional, la satisfaccion de las necesidades materiales y
culturales del trabajador y su familia, y para proveer la educacion de los hijos. Es decir,
gue el salario es igual a linea de pobreza de una familia. El costo de la mano de obra
(por hectarea) en el primer caso (donde es un costo fijo) seria tres veces mas alto que
en la capitalista. Al concurrir en un mismo mercado (pensemos primero en un mercado
nacional absolutamente cerrado) productores capitalistas y familiares, el precio lo
determina el precio al que estan dispuestos a vender los primeros. Como sélo pagan los
122 dias trabajados, estan dispuestos a vender a 110 (40 de costos de insumos, 60 de
mano de obra y 10 de ganancia) la produccién de cada hectarea®. Los productores
familiares, entonces, se ven obligados a vender como si su costo de mano de obra
fuese la tercera parte (110) en lugar de 220 (40 de costos de insumos y 180 de costos
de manutencion de la mano de obra). Venderian a la mitad de su costo total. Si en el
mercado solo concurriesen productores familiares, la produccién se venderia en 220
(sin ganancia, ya que no es necesaria en la produccion familiar), el doble que los 110
gue se obtienen cuando compiten con los capitalistas. Como la linea de pobreza es de
180, vendiendo a 110 la familia sera muy pobre. Vendiendo a 220 la familia obtendria
un ingreso neto de 180 (descontando los 40 de insumos) y estaria exactamente sobre la
linea de pobreza. No seria pobre.

42 John W. Brewster, "The machine process in agriculture and industry”, en Karl A. Fox y D. Gale Johnson (eds.),
Readings in the Economics of Agriculture, George Allen & Unwin Ltd., Londres, 1970, pp.3-13
43 Cifras en unidades ficticias. No son pesos ni miles de pesos
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Con lo anterior he mostrado que, aun si eliminamos (por medio de supuestos) los otros
factores de pobreza de los productores familiares que se presentan en la realidad de los
paises atrasados (conservandonos aun en el marco de una economia cerrada:
productividad y rentabilidad menores que sus competidores capitalistas; y valoracion de
la mano de obra por debajo del costo de satisfaccidon de las necesidades basicas), los
productores familiares serian pobres en un mercado donde el nivel de precios esta
determinado por la légica de funcionamiento de las empresas capitalistas.

Si bien los supuestos que eliminan los otros factores de la pobreza campesina (0
farmer) son falsos en los paises del sur, no lo son en la mayor parte de Europa, Japon,
Canada, Nueva Zelanda, Australia y Estados Unidos. No lo eran cuando se puso en
marcha la Politica Agricola Comun (CAP por sus siglas en inglés) del entonces Mercado
Comun Europeo (hoy Union Europea).

Los enormes subsidios a la agricultura del primer mundo, que algunos calculan en 360
mil millones de dodlares anuales, logra evitar (la mayor parte de) la pobreza en la que
sus productores familiares se verian sumidos sin ellos. Esta pobreza no vendria de su
baja productividad, ni de la subvaloracién del trabajo en sus sociedades, sino
Unicamente de la estacionalidad del proceso productivo en la agricultura. Sin subsidios,
el campesino europeo o japonés (y aun el farmer estadounidense) tendria que buscar
trabajo fuera de su parcela, en las ciudades o en el extranjero, durante muchos meses
del afio, para completar sus ingresos. Incurrir en la miseria itinerante de nuestros
campesinos.

Este es uno de los objetivos que la CAP buscé alcanzar. Segun el Buckwell Report
(consultable en el portal electronico de la Unidn Europea) hoy los ingresos de los
productores agropecuarios estan a la par, en la mayoria de los paises de la UE, con los
ingresos medios de los hogares urbanos de la UE.

Las nuevas presiones en la UE hacia la reduccién de los subsidios han movilizado la
resistencia campesina. Desde la perspectiva analizada, los subsidios agropecuarios en
los paises desarrollados no bajaran porque estas sociedades han reconocido el
derecho de sus productores familiares a vivir dignamente, como muestra la nueva Ley
Agricola de EU que analicé en este espacio la semana pasada. De esta manera, con
una serie de desventajas tecnoldgicas y financieras gigantescas para enfrentar la
competencia, los productores nacionales, ademas, enfrentan las grandes diferencias en
los apoyos y subsidios que reciben de sus respectivos gobiernos y del entorno.

En México la pobreza de los productores familiares es abismal por: 1) sus niveles de
productividad muy por debajo de sus competidores: los productores capitalistas del pais
y los productores estadounidenses y canadienses; 2) porque el trabajo esta
subvalorado en el pais, sobre todo en el medio rural; y 3) porque el costo de la
estacionalidad lo pagan, casi exclusivamente los campesinos. Para superar la pobreza
de los productores familiares se necesitarian revertir los tres factores de desventaja. La
desventaja en productividad puede revertirse mediante una combinacion de medidas de
proteccién comercial y el impulso al desarrollo tecnolégico. Manuel Diaz sefiala que en
América Latina practicamente no existe investigacion aplicada a nuestras agriculturas,
gue "s6lo compramos y mal usamos la que se hace en otros paises". Esto no era asi en
México en las décadas de los 60 y 70. Mientras en aquellos afios teniamos un
desarrollo creciente de la investigacion agricola y del extensionismo y un mercado
agricola protegido, hoy las condiciones se han invertido en ambos sentidos.
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Tres factores centrales para explicar la subvaloraciéon de la fuerza de trabajo en el pais
son: las fuerzas de la globalizacién, que han disminuido la cobertura y el poder de los
sindicatos; la politica de represién salarial, que usa los salarios como ancla de la
inflacion; y el lento crecimiento de la economia y de los empleos en la economia
moderna. Es posible instrumentar cambios importantes que reviertan las tendencias de
los tres factores: una nueva politica salarial, una reforma a la Ley Federal del Trabajo
para fortalecer el sindicalismo independiente, y una politica econdmica que estimule el
crecimiento econdémico, en vez de la actual, obsesionada con el control de la inflacion.
Por ultimo, es necesario subsidiar a los productores agropecuarios o protegerlos de la
competencia externa. Para evitar que ocurra lo que dice Manuel Diaz, que muchos de
los recursos de los subsidios "engrosan las rentas de los productores mas favorecidos”,
sera necesario que los productores familiares reciban la totalidad de los subsidios para
compensar el costo de la estacionalidad. Los productores capitalistas, en cambio, sélo
requeririan subsidios (que serian comunes a todos los productores) para enfrentar la
asimetria de la competencia internacional. Subsidios y proteccion comercial deben ser
complementarios. Mientras menos proteccion haya, se requieren mas subsidios.

EL CAMPO NO AGUANTA MAS

Fox se desdice un dia después y, al hacerlo, aunque reconoce la gravedad de la
pobreza rural, la minimiza, desmintiendo a la Sedesol y a su Comité Técnico, como
veremos con cierto detalle hoy. Mientras tanto, he establecido un dialogo sobre las
causas de la pobreza campesina con dos destacados personajes. Por una parte, con
Manuel Diaz, de la FAO, en Santiago de Chile, cuyas observaciones iniciales a
Economia Moral del 24 de enero cité con cierta amplitud en la entrega del 31 de enero.
Por otra parte, José Blanco, economista, profesor de la Facultad de Economia de la
UNAM, en su colaboracion del 4 de febrero en La Jornada, hace una critica constructiva
a mi columna del 31 de enero, lo que mucho agradezco. Hoy abordo preliminarmente
esta polémica.

Fox sefialo el martes que no habia crisis en el campo, argumentando que la agricultura
habia crecido mas rapido que la economia en su conjunto en lo que va de su gobierno,
lo cual resulta una comparacion sarcastica ante una economia practicamente
estancada. Pero el miércoles se desdijo, y sefialé que el "primero y mas hondo de los
problemas humanos que hay en el pais se encuentra en las comunidades rurales,
donde 30 por ciento de las familias vive bajo la linea de pobreza". Segun la version de
algunos diarios, afiadio: "una de cada tres familias". Fox reconocié que la apertura
comercial de los productos agropecuarios se dio sin que "los productores mexicanos
contaran con mecanismos que les permitieran enfrentar la competencia que implicaban
los acuerdos con otros paises". Después intentd esbozar una tipologia de productores
agropecuarios, distinguiendo "formas empresariales, productor medio y campo de
subsistencia”. Para este ultimo dibuj6 una politica social, mas que de fomento
productivo (aunque incluyé proyectos productivos), consecuente con las tesis de
Santiago Levy y otros neoliberales que consideran que estos productores no tienen
futuro como tales. Pero como las palabras del Presidente siempre son de circunstancia,
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no debemos prestarles mucha atencién. Sin embargo, lo que si merece atencién es el
manejo que hizo el Presidente de las cifras de la pobreza.

Aungue 30 por ciento no es lo mismo que "una de cada tres familias", podemos suponer
gue para el Presidente ambas son iguales y que, por tanto, la cifra que quiso dar estaba
mas cerca de 33.3 por ciento. Esta se acerca bastante a 34.1 por ciento de hogares en
pobreza que, con la linea 1 (a la que el gobierno llamaria pobreza alimentaria) el Comité
Técnico para la Medicion de la Pobreza obtuvo en el medio rural, definido como el
conjunto de localidades de menos de 15 mil habitantes. En primer lugar debe notarse
que 34.1 por ciento de los hogares se traduce en 42.4 por ciento de la poblacién, ya
que los hogares pobres son mas numerosos que los no pobres. En segundo lugar, debe
notarse que el Presidente eligié la linea de pobreza méas baja del comité (y de la
Sedesol), minimizando asi la imagen de la pobreza rural. Veamos los niveles de
pobreza con las otras lineas de pobreza aceptadas oficialmente por la Sedesol y por el
comité y afiadamos algunas adicionales (cuadro 1).

Como puede apreciarse, 42.4 por ciento de la poblacién, que casi corresponde al tercio
de los hogares pobres sefialados por Fox, es el dato mas bajo de todos los oficiales. Es
la linea de pobreza 1 del comité, que fue adoptada por el gobierno federal y bautizada
por éste como "linea de pobreza alimentaria”. Como he indicado en ocasiones
anteriores, el propio comité descalifica esta linea de pobreza (que solo considera la
necesidad de alimentacion y que, ademas, conlleva el absurdo supuesto de que los
hogares dedican 100 por ciento de su ingreso a la alimentacion) cuando sefala que: "el
ser humano, para vivir en sociedad, necesita satisfacer otras necesidades ademas de
las alimentarias” (pp.66-67, véase referencia bibliografica en el cuadro). La linea
intermedia del gobierno, la 2, refleja el mismo absurdo, pero afadiendo salud y
educacion a la necesidad alimentaria, por lo cual el 50 por ciento de pobreza rural
resultante no tiene tampoco mayor significado. En la linea 3 de la Sedesol, que
corresponde a la linea 2 del comité, el absurdo se matiza un poco pues se afiadieron
otras necesidades: vivienda, vestido, transporte, dejando fuera cuestiones tan
elementales como articulos de limpieza, combustible para cocinar.

La Unica linea de pobreza consistente, por tanto, seria la linea 3 del comité, que el

Porciento de la poblacién en pobreza con varios métodos. Ano 2000

gasto alimentario | Medicién |Linea 1 oficial |Linea 2 olicial |Linea 3 oficial Linea 3 Linea 3
menor a costo Integrada |‘alimentaria® |“capacidades® |‘patrimonial® Comité Comité
canasta alimentos'|  MMIP Original corregida
urbano 65.4 69.1 126 20.2 43.8 55.9 133
rural 86.2 93.5 42.4 50.0 69.3 78.0 829
nacional 70.2 75.3 242 31.9 53.7 64.6 771

Fuentes: Calculos oficiales y dol Comitd: Madicidn de by Pobrerza, Variantas Meétodoldgicas y estimacion pralminar,
(Comité Técnico para la Medicidn de la Pobroza, Sedesol, Documenios de Invesligacion # 1

Femando Corés, ¢t al. Evalucidn y caractenisticas oo ls pPobreza en Mdxico en la ditima Década del Siglo XX
Sedesol, Documenios de investigacidn, § 2

Los demids calculos, son chlculos propsoa con base en la ENIGH 2000,

*Canasta Normativa Alimentaria de INEGI-CEPAL

gobierno excluyd. Con ella, 78 por ciento de las personas del medio rural son pobres
segun los calculos del propio comité. Sin embargo, en su calculo se cometié un grave
error que consiste en haber identificado incorrectamente el grupo de referencia cuyo
porcentaje observado de gasto en alimentos sirve para pasar del costo de la canasta
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alimentaria a la linea de pobreza (para una explicaciébn de este error, consultese
Economia Moral del 20/09/02). Cuando se identifica correctamente el grupo de
referencia, la proporcién de pobres aumenta hasta 82.9 por ciento en el medio rural,
como se muestra en la ultima columna del cuadro. Este resultado tiene el mismo orden
de magnitud que el de la primera columna del cuadro. En ésta, la pobreza se calcula
comparando directamente el gasto alimentario de cada hogar con el costo de la canasta
de alimentos. Este procedimiento y la linea 3 del comité, bien aplicada, son los
procedimientos correctos para calcular la pobreza alimentaria, cuyo orden de magnitud
en el medio rural mexicano estd, por tanto, alrededor de 85 por ciento y no de 42.4 por
ciento que se obtiene con la linea 1, mal llamada alimentaria, por parte del gobierno
federal. Las cifras oficiales, por tanto, reducen a la mitad la pobreza alimentaria en el
medio rural.

Las necesidades humanas no se reducen a los alimentos. La pobreza multidimensional
puede apreciarse en la segunda columna, en la cual se presentan datos calculados de
acuerdo con el Método de Medicion Integrada de la Pobreza (MMIP). La pobreza rural
se eleva a 93.5 por ciento, mas del triple del 30 por ciento "reconocido" por Fox.
Cambiando al segundo tema que anuncié al principio, José Blanco sintetiza asi los
argumentos de mi columna de la semana pasada: "Los campesinos son pobres porque
tendrian que pagar el costo anual de reproduccion de su fuerza de trabajo y el precio de
su produccion no lo cubre, mientras que la agricultura capitalista solo paga los salarios
durante el tiempo en que utiliza la fuerza de trabajo. A efecto de aislar el fendmeno,
Boltvinik supone una economia cerrada y el uso de la misma tecnologia en la economia
capitalista y en la economia campesina. En tales condiciones esta claro que el agricultor
capitalista paga una masa salarial que esta por debajo del costo de reproduccién de la
fuerza de trabajo campesina. Falta aun el punto clave: ambos tipos de productores
concurren al mismo mercado y, debido a la 'légica capitalista’, el precio de mercado lo
determina el productor capitalista, que no cubre el costo de reproduccion de la fuerza de
trabajo campesina. Asi, los campesinos empobrecen y quedan presos de esa 'légica™.
Hasta aqui el resumen de Blanco, correcto en términos generales.

Su desacuerdo aparece cuando sefala que "la l6gica capitalista consiste justamente en
la maximizacién de la ganancia. De ahi que, en el caso de la formacién de los precios
agricolas -bajo el supuesto de una economia cerrada- éstos vienen determinados por
las unidades de produccién mas pobres, tanto en lo que hace a la calidad de la tierra
como en el uso de las tecnologias, dado el caracter finito, limitado, de la tierra fértil. De
ahi el origen de la "renta diferencial”, las mayores ganancias, de las unidades mejor
dotadas de tierra y de tecnologia". Este es el desacuerdo de Blanco. Es importante
tratar de ubicar el punto exacto del mismo. Mientras yo sostengo que -haciendo
abstraccion por el momento de toda diferencia tecnoldgica (y debi agregar de calidad
del suelo) de tal manera que los rendimientos por hectarea fuesen idénticos- la I6gica
de la produccion capitalista es la que determina la formacion de precios, Blanco
sostiene que es al revés, que los capitalistas se aprovechan de los mayores costos
laborales de la economia campesina para llevar la formacion de los precios al nivel de
los costos campesinos.

En el ejemplo numérico que presenté en mi columna de la semana pasada, la
produccién de cada hectarea, tanto capitalista como campesina, segun Blanco, se
venderia (si no hubiese restricciones de demanda que lo impidiesen) en 220, es decir al
nivel de los costos de las unidades campesinas. Las unidades capitalistas obtendrian
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una ganancia de 120. Mi postura es que el precio de venta (también para ambos tipos
de unidades) seria de 110 (el nivel de costos mas margen de ganancia de 10 de las
unidades capitalistas). La ganancia capitalista seria de sélo 10. La conclusion de Blanco
se deriva de un conjunto de supuestos distintos al mio. El introduce diferencias de
tecnologias y de calidad de la tierra, que es lo que yo supuse fijo. Bajo estas
condiciones, no se necesita estar comparando unidades campesinas con unidades
capitalistas, ya que lo mismo ocurriria entre unidades capitalistas con diferencias
tecnoldgicas y de calidad de la tierra.

La teoria neoclasica convencional sostiene que la oferta agregada (por ejemplo, de
maiz) es la suma de las ofertas de cada uno de los productores. La curva de oferta de
cada productor es su curva de costos marginales. Dado que el predominio del
capitalismo es no s6lo econdmico sino cultural, me gustaria argumentar que los propios
productores campesinos incluiran entre sus costos laborales solo los dias efectivamente
trabajados y no su costo de reproduccién por todo el afio. Una manera en la que esta
imposicion cultural ocurre es, por ejemplo, mediante el crédito bancario. Al otorgarles un
crédito a los campesinos, la banca (publica o privada) calculara los costos del cultivo de
la misma manera que lo hace tratandose de una unidad capitalista. Esta aceptacion de
la imposicion cultural del modo de produccién capitalista explica que los campesinos
estén dispuestos a producir y vender si recuperan los costos de los insumos y de la
mano de obra efectivamente trabajada. Internalizan, por decirlo de alguna manera, uno
de los factores de su propia pobreza.

Ojala este dialogo pueda continuar y ampliarse. Faltan por explorarse muchos aspectos,
lidiar con las teorias vigentes y alternativas, y encontrar bases mas solidas para una
respuesta. Por falta de espacio no pude referirme hoy a los nuevos y valiosos
comentarios que he recibido de Manuel Diaz.

LA POBREZA EN MICHOACAN

La pobreza es multidimensional.

Esta tesis la reconocen de labios para afuera casi todos, pero pocos la aplican al
realizar sus mediciones de pobreza. En contraste, desde hace mas de 10 afios vengo
aplicando el Método de Medicion Integrada de la Pobreza (MMIP) que coherentemente
considera tal caracter multidimensional. La pobreza con el MMIP puede calcularse a
partir de las encuestas nacionales de ingresos y gastos de los hogares (ENIGH), o los
censos de poblacién y vivienda, o las encuestas nacionales de empleo, instrumentos
todos desarrollados por el INEGI.

En ésta y la proxima entrega presentaré los resultados obtenidos con la base de datos
del cuestionario ampliado del censo de 2000 en Michoacan. En tres entregas de
Economia Moral de 2002 (30/08, 06/09 y 01/11) presenté resultados a escala nacional.
Los datos censales conllevan una sobrestimacion de la pobreza, como adverti en
dichas entregas. A escala nacional, la sobrestimacion de la incidencia de la pobreza
(por ciento de la poblacion pobre), al comparar los resultados del censo con los de la
ENIGH 2000, es de 10 puntos porcentuales, 86.7 por ciento contra 76.3 por ciento. La
sobrestimacion mas importante ocurre en el medio urbano (13 puntos porcentuales),
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mientras en el rural es de solo tres puntos. Es probable que dada la mayor proporcion
de poblacién rural en Michoacan respecto al promedio nacional (35 por ciento contra 24
por ciento), la sobrestimacion de la pobreza en Michoacan sea un poco menor a la
nacional. Con estas advertencias, veamos los resultados.

En octavo lugar se ubica Michoacan, de peor a mejor, cuando se ordenan las entidades
federativas segun la proporcion de poblacion indigente (definida como la que cumple,
en promedio, menos de la mitad de las normas) con 60 por ciento (véase Economia
Moral, 30/08/02), casi 20 puntos menos que en Chiapas (79.2 por ciento) y 45 puntos
mas que en la mejor situada, Nuevo Ledn (14.4 por ciento).

En el cuadro se sintetizan los principales resultados de Michoacan. Los datos permiten
apreciar la estructura social para el conjunto del estado y por tamafio de localidad.
Antes veamos, sin embargo, si los resultados globales por dimension arrojan alguna luz
sobre los ordenes y origenes de la sobrestimacion. EI MMIP se compone de las
siguientes dimensiones: necesidades basicas insatisfechas (NBI), ingresos o linea de
pobreza (LP) y tiempo (T). Las dos ultimas, al combinarse dan lugar a la dimension
combinada ingresos-tiempo (LPT). Esta, al combinarse con NBI, genera el MMIP. Estas
combinaciones se llevan a cabo, en la base de datos, hogar por hogar. La dimension de
NBI es resultado de combinar las siguientes areas del nivel de vida: vivienda (calidad de
materiales y espacios), condiciones sanitarias (agua, drenaje y excusado), otros
servicios (energia -combustible para cocinar y electricidad-, teléfono y recoleccion de
basura), bienes durables béasicos, educacion (nivel educativo de adultos y nivel y
asistencia escolar de menores), servicios de salud y seguridad social.

La proporcion de pobres en el MMIP, que en el estado en su conjunto es 92.6 por
ciento, seis puntos arriba del promedio nacional, es el resultado de proporciones de
pobres por NBI un poco mas bajas, 84.1 por ciento, y de ingresos-tiempo de 91.2 por
ciento (el que a su vez resulta de una pobreza de ingresos de 86.2 por ciento y una de
tiempo -que no se muestra en el cuadro- de 57.6 por ciento).** Salvo la pobreza de
tiempo, que es mucho mas baja (también en el pais -donde es de 56.1 por ciento), las
incidencias de NBI y de ingresos se ubican en niveles similares en el estado. La
pobreza por NBI se calcula con indicadores mas confiables que el ingreso. Por ello, los
altos niveles de la pobreza por NBI en Michoacan, nueve puntos porcentuales por arriba
de la media nacional (75.2 por ciento), son indicativos del alto nivel de la pobreza
prevaleciente en Michoacan, al margen de la sobrestimacion de la pobreza de ingresos.
La sobrestimacion de la pobreza por ingresos (debido a la deficiente captacion de los
ingresos de los hogares) se refleja en el predominio, dentro de los pobres de ingresos,
de los indigentes, lo que no ocurre en NBI. En el estado casi cuatro de cada cinco
pobres por ingresos (86.2 por ciento de la poblacién) son indigentes (66.4 por ciento de
la poblacion). En cambio, mas de la mitad de los pobres (54 por ciento) por NBI son
pobres no indigentes. En ambos casos el peso de la indigencia es mayor que en el
promedio nacional.

El cuadro muestra estas situaciones en los diferentes tamafios de localidad del estado.
Practicamente toda la poblacion rural (la que vive en localidades de menos de 2 mil 500
habitantes) del estado (98.4 por ciento) es pobre por el MMIP, y 82.8 por ciento es

44 La pobreza de ingresos-tiempo es mas alta que la de ingresos, a pesar de la relativamente baja incidencia de la
pobreza de tiempo, porque esta Ultima se utiliza como modificador de los ingresos del hogar. Los ingresos obtenidos
trabajando mas alla de las normas son eliminados en la pobreza de ingresos-tiempo.

93



Pobreza, desarrollo y politica social en México
Hilario Barcelata Julio Boltvinik

indigente. Estas cifras son muy similares a los promedios nacionales rurales (98.1 y
81.8 por ciento) y a las proporciones de la pobreza de ingresos en Michoacan. Si bien la
proporcion de pobres por NBI es sélo 2 puntos porcentuales menor (96.6 por ciento), la
de indigentes es mucho menor, 56.4 por ciento. En esta materia, el peso de los pobres
no indigentes es mas alto que el promedio nacional rural, donde tres de cada cuatro
pobres por NBI son indigentes. Se requiere un analisis desagregado de los indicadores
de NBI para identificar las razones de esta aparente paradoja.

Al pasar de las localidades rurales a las urbanas pequefias y luego a las grandes, la
incidencia en todas las dimensiones de la pobreza va disminuyendo y aumenta la
importancia de los pobres no indigentes. La proporcion de pobres por el MMIP
disminuye de 98 por ciento (rural) a 93 por ciento (urbanas menores a 100 mil), a 87 por
ciento (de 100 mil y mas), hasta 80 por ciento en Morelia. Aun de manera mas veloz, la
indigencia baja, en los mismos tamafios de localidades, de 83 por ciento a 57 por
ciento, a 37 por ciento y a 29 por ciento. En NBI sucede algo similar, pero mas rapido:
de 97 a 86 a 70 y a 58, mientras la indigencia se mueve de 57 a 36 a 21 y a 13. Este
ultimo dato refleja que en Morelia, pero también en las otras localidades de mas de 100
mil habitantes del estado, la indigencia por NBI afecta a una minoria. La pobreza urbana
por NBI, sin embargo, sigue afectando a mas de la mitad de la poblacion urbana, aun
en las ciudades mas importantes.

Notemos que siendo Michoacan un estado dominantemente urbano, la existencia de
grandes diferencias en las proporciones de pobres entre el medio rural y el urbano no
significa que la mayoria de los pobres viva en el campo. De los 3.66 millones de pobres
del estado por el MMIP, 1.35 millones viven en localidades rurales y 2.31 millones (63
por ciento) en localidades urbanas. Incluso si sdlo nos referimos a los indigentes, 1.24
millones son habitantes urbanos contra 1.13 rurales. Destaca aqui una peculiaridad del
sistema de localidades de Michoacan, donde 42 por ciento de la poblacion, y 43 por
ciento de los pobres, viven en localidades urbanas pequefias (entre 2 mil 500 y menos
de 100 mil habitantes). En ellas habitan 1.56 millones de pobres, 16 por ciento mas que
en el medio rural, y 947 mil indigentes, cifra cercana a los indigentes rurales (1.13
millones). Dividiendo la poblacién pobre de Michoacan en tres grupos, encontramos que
de los de combate a la pobreza, el monto méas alto deberia asignarse a las localidades
urbanas pequefias, seguidas por las rurales y, en ultimo lugar, las localidades urbanas
grandes.
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Pobreza en municipios de Michoacan45

En octavo lugar de peor a mejor en materia de pobreza, medida por el Método de
Medicion Integrada de la Pobreza (MMIP), se ubica Michoacan entre las entidades
federativas, como sefialé en la entrega anterior (21/2/03). Cuando desagregamos cada
entidad federativa en sus areas urbana y rural, conformando asi 63 areas geograficas
(Distrito Federal se considero totalmente urbano), y las ordenamos a escala nacional de
peor a mejor (usando como criterio de ordenacion lo que llamo la incidencia equivalente
de la pobreza, HI46), las areas rurales de Michoacan se ubican en el lugar 11 y las
urbanas en el 37. Resulta interesante contrastar los lugares que las areas rurales y
urbanas de Michoacan ocupan entre sus iguales: las primeras ocupan el lugar 11 entre
31, mientras las urbanas ocupan el 8 entre 32. Como se aprecia, la ubicacion relativa es
peor para areas urbanas que para rurales. Esto puede deberse, en parte, a la
peculiaridad del sistema urbano de Michoacan, como hice notar en la entrega anterior,
en el cual predominan las localidades urbanas pequefias (de 2 mil 500 a 100 mil
habitantes), en contraste con lo que ocurre a nivel nacional, donde predominan las
zonas metropolitanas mayores de 500 mil habitantes.

A partir de la ordenacion de éareas urbanas y rurales de cada entidad federativa
construi, a nivel nacional, seis estratos geograficos de pobreza, desde la ultrapobreza
hasta la pobreza baja, pasando por la altisima, la muy alta, la alta y la media. (Para
resultados detallados, véase Economia Moral del 06/9/02.) En el estrato de
ultrapobreza, con valores de HI superiores a 0.7 quedaron ubicadas las areas rurales de
Chiapas (las peor situadas, con una HI igual a 0.766), las de Guerrero, Oaxaca y
Puebla; en el otro extremo, pobreza baja, con HI menores a 0.3, quedaron las areas
urbanas de Coahuila, Chihuahua, Distrito Federal, Baja California Sur, Baja California y
Nuevo Ledn (con la mejor situacion, con una Hl igual a 0.238).

En general, las areas rurales se ubican en las peores situaciones y las urbanas en las
menos malas, pero hay excepciones en la ordenacion, ya que las areas urbanas de
Chiapas y Guerrero (en el estrato de pobreza muy alta) se encuentran peor situadas
que las areas rurales de Sinaloa y Coahuila y, junto con las areas urbanas de Oaxaca,

45 Se meti6é un duende en mi computadora y el cuadro de la entrega anterior ("La pobreza en Michoacan", Economia
Moral, 21/2/03) lo envie incompleto, y asi aparecié publicado. Omiti dos columnas referidas al nimero de personas y
proporcion de pobres en las localidades entre 2 mil 500 y 100 mil habitantes. Hoy compenso este error incluyendo,
como Cuadro 1, la parte omitida. El analisis esta en la entrega anterior.

46 La incidencia equivalente, Hl, es el resultado de multiplicar H, la proporcién que se encuentra en la situacion
analizada (pobres, indigentes, etcétera), a la que llamamos incidencia, por la intensidad media de sus carencias (l). H
es igual al cociente entre g, el nimero de personas en el estrato o situacion, dividido entre el total de la poblacion (n)
del &rea analizada (es decir =g/n). La intensidad (l), también conocida como la brecha relativa de la pobreza (cuyos
valores maximo y minimo posibles son 1.0 y cero), expresa para un grupo social (un estrato de pobreza, por
ejemplo), la distancia relativa que separa a sus miembros, en promedio, de las nhormas o umbrales que separan a los
pobres de los no pobres. Asi por ejemplo, los indigentes de Uruapan (véase Cuadro 2) tienen una | de 0.666, lo que
expresa su distancia respecto a las normas, indicando que no logran cumplir con dos terceras partes de ellas,
cumpliendo apenas con la tercera parte. Al multiplicar H por su respectiva |, y obtener HI, obtenemos gl/n (dado que
H=g/n); ql es el numero de pobres equivalentes o nimero de pobres homogeneizado por su intensidad. De esta
manera, si en la incidencia (g/n) se divide el nimero de pobres entre la poblacién, cuando dividimos el nimero de
pobres equivalentes entre la poblacion lo que tenemos es la incidencia equivalente (HI). Esta es la mejor medida, en
mi opinidn, para ordenar areas geogréaficas segun su pobreza. Indica, a nivel social en su conjunto, la proporcién que
la masa carencial social (0 pobres equivalentes) representan respecto a una situacién en la que, tanto pobres como
no pobres se encontraran exactamente al nivel de las normas
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tienen niveles de HI superiores a las areas rurales de Nuevo Ledn, Jalisco, Sonora,
Baja California Sur y Baja California. Esta ultima, en el estrato de pobreza media, es el
area rural mejor situada (con una HI de 0.392), en mejor situacion que las urbanas de
muchos otros estados, incluido Michoacan.

Las areas rurales de Michoacan (en su conjunto) quedan ubicadas en el estrato de
pobreza altisima, con un valor de la incidencia equivalente (HI), de 0.6360, mientras las
areas urbanas del

Estado se ubican en el estrato de pobreza alta, con un valor de HI igual a 0.448. El nivel
de pobreza en el medio rural en Michoacan es muy similar al de las areas rurales de
Tabasco y Guanajuato, mientras la pobreza urbana de Michoacan es muy similar a las
de Veracruz y Campeche urbanos y, sorprendentemente, a la de Baja California Sur
rural. Comparando Michoacan con los extremos nacionales antes mencionados,
encontramos que hay mayor distancia entre las areas urbanas de Michoacan y las de
Nuevo Ledn, que entre las areas rurales de Michoacan y las de Chiapas.

Usando el mismo criterio (HI del total de pobres) he ordenado los municipios de
Michoacan. Tumbiscatio es el municipio mas pobre y Morelia el menos pobre. La
ordenacién hubiese resultado muy similar si se hubiese hecho con la HI de los
indigentes solamente. Comparé ambas ordenaciones y la diferencia promedio de
lugares ocupados por cada municipio en ambas ordenaciones es de solo 2.4 lugares, lo
que sobre un total de 113 municipios, significa un poco mas de 2 por ciento.

Cuadro 1. Pobreza en Michoacan
_ localidades de 2,500 a 99,999
Estratos del MMIP personas Proporcicn
Indigentes 947,329 0.5652
FPobres no Indigentes 614,829 0.3668
Total Pobres 1,562,158 0.9321
Total No Pobres 113.820 0.0679
Estratos de NBI
Indigentes 502,045 0.3592
Pobres no Indigentes 831,302 0.4959
Total Pobres 1,433,347 0.8551
Total no Pobres 242,836 0.1449
Estratos de ingresos tiempo
Indigentes 1,181,818 0.7052
Fobres no Indigentes 340,038 0.2029
Total de Pobres 1,521,856 0.9080
Total de no Pobres 154,122 0.0820
Estratos de ingresos

Indigentes 1.042,323 0.6219
Pobres no Indigentes 382,081 0.2280
Total Pobres 1,424,404 0.8499
Total No Pobres 251,574 0.1501
POBLACION TOTAL 1,675,978 1.0000
Nota: complemento al cuadro publicado en Economia Moral

del 21/02/03.

En el Cuadro 2 se presentan las principales medidas agregadas de pobreza para los 10
municipios mas pobres y los 10 menos pobres. Esta lista habria sido casi idéntica de
haberse realizado la ordenacion con HI de la indigencia, con la excepcion de Jiquilpan,
que no habria quedado entre los 10 mejor situados. En su lugar habria quedado
Purépero. Habria habido pequefios cambios de orden en la parte superior de la lista
también. En cambio, los mismos 10 municipios habrian quedado en el mismo orden.
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En los 10 municipios mas pobres del estado, practicamente todos los habitantes son
pobres (entre 98.2 por ciento y 99.4 por ciento), pero ademas la inmensa mayoria es
indigente (entre 87 por ciento y 94 por ciento). En términos de la incidencia equivalente
de la pobreza (HI), los seis municipios mas pobres de Michoacan (con valores de HI
mayores a 0.7, que llegan a 0.748 en Tumbiscatio) se ubican en el estrato de
ultrapobreza, a niveles cercanos al promedio de los municipios rurales de Chiapas,
Guerrero, Oaxaca y Puebla rurales, mientras los otro cuatro (con valores ligeramente
por debajo de 0.7), se encuentran al nivel de las areas rurales de Veracruz y Yucatan,
ubicandose en el estrato de pobreza altisima.

Los contrastes entre estos y los 10 municipios mejor situados, son menores en la
incidencia de la pobreza que en los demas indicadores. En efecto, la proporcion de
pobres (H) varia de 81.9 por ciento en Morelia a 99.4 por ciento en Tumbiscatio (17.5
puntos porcentuales de distancia), mientras la de indigentes varia de 30.4 por ciento en
Morelia a 94.2 por ciento en Susupuato (casi 62 puntos de distancia). Los niveles de |
(intensidad de la pobreza) y de HI (incidencia equivalente) son también muy
contrastantes. Mientras Tumbiscatio tiene intensidades de la pobreza (I), de 0.753 y de
0.78 y de incidencias equivalentes (HI) iguales a 0.748 y 0.732, Morelia observa valores
de | de 0.424 y de 0.635 y de HI de 0.347 y de 0.193, en pobreza e indigencia
respectivamente. Morelia, junto con Zamora, el segundo municipio mejor situado del
estado, se ubican en el estrato de pobreza media. Morelia a niveles similares al
conjunto de las zonas urbanas de Jalisco y Zamora a nivel de las de Guanajuato. Los
otros ocho municipios mejor situados del estado se ubican en el estrato de pobreza alta,
con situaciones similares a las areas urbanas de Zacatecas, Hidalgo, Tabasco, Morelos,
Campeche, del propio Michoacan, Veracruz y Yucatan.

Cuadro 2. Diez municipios mas pobres y diez menos pobres de Michoacan.
MMIP. Ordenados por HI : Pobreza. Ano 2000
i'lugar Pobres Indigentes
sagin H=g/n | | | Hi H=q/n [ { Hi
HI Municipio [proporciones) proporciones)
1 TUMBISCATIO 0.9940 0.7525 0. 7480] 0.9387 07797 0.7318
2 NOCUPETARDO 0.9844 0.7484 0.7368] 0.9006 0.7840 0.7060
3 SUSUPUATO 0.9939 0.7234 0.7120] 0.9422 0.7424 0.6996
“4 ACQUILA 0.2855 0.7270 0.7165] 0.9105 0.7606 06926
5 [MADERO 0.9923] 0.7201 0.7146| 0.8947] 0.7596 0.6796
& TUZANTLA 0.9846 0.7074 0.7036] 0.9212 0.7344 0.6765]
7 CHURUMUCO 0.9951 0.7011 0.6977] 0.91890] 0.7304 0.6713
8 INAHUATZEN 0.9895 0.7036 0.6962)] 0.8908 0.7407 0.6598
" ] CHARAPAN D.8818 0.7032 0.6204] 0.9135 0.7269 0.6640
10 JUNGAPEO 0.9839 0.6970 0.6858] 0.8741 0.7401 0.6469
104 JURUAPAM 0.9081 0.5074 0.4608] 0.4931 0.6666 0.3287
105 [JIQUILPAN 0.9161 0.5000 0.4581) 0.5218 0.6412 0.3346
106 [JACOMNA® 0.9185] 0.4879 0.44821 0.4697| 0.8483 0.3045
107 |ZACARPU 0.8978 0.4964 0.4457) 0.46849 0.6658 0.3096
108 [TOCUMBO 0.9093] 0.4842 0.4403] 0.4433] 0.8559 0.2908
108 MARCOS CASTELLANOS iE_LIUQQ 0.4796 0.43654] 0.46859 0.6287 0.2929
110 ILAZ.&FID CARDENAS 0.8895] 0.4884 0.4166] 0.4073] 0.8522 0.2656
111 FIEDAD, LA 0.8865 0.4563 0.40454 0.3928 0.6235 0.2449
112 JEZAMORA 0.86803 D.45484 0.3209] 0.3598 0.6324 0.2339
113 IMDFIELIA 0.8189 0.4241 0.3473) 0.3039 0.6348 0.18929
* Municipio conurbado con Zamora
MNotas: MMIP: Método de Medicién Imtegrada de la Pobreza
q es niomero de personas pobres; n es poblacion total; H es incidencia de la pobreza, = g/n;
I, intensidad de la pobreza; ql, nGmero de pobres equivalentes; Hi, incidencia equivalente
Fuente: Calculos propios con la base de datos del Xl Censo General de Poblacidn., INEGI,
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CONCEPTO Y MEDICION DE LA POBREZA1

La pobreza degrada y destruye, moral, social y biolégicamente al mas grande milagro
césmico: la vida humana. La existencia de la pobreza es una aberracion de la vida
social; un signo evidente del mal funcionamiento de la sociedad. Hoy voy a hablar del
tema de la pobreza y, en particular, de su concepto y medicion, aspectos a los que he
dedicado la mayor parte de mi tiempo y de mi interés durante los dltimos 25 afios y en
los cuales he desarrollado las aportaciones que movieron a profesores y autoridades
del Colegio de Posgraduados a otorgarme el doctorado honoris causa, que hoy
orgullosamente recibo.

La forma como se aborda la medicion de cualquier fenbmeno refleja el nivel de
desarrollo tedrico y conceptual alcanzado. A diferencia de otros campos, donde los
fendmenos estudiados y medidos, como la distancia entre dos cuerpos celestes o el
nivel del PIB, son moralmente neutros, en el caso de la pobreza interviene
inevitablemente una dimensién moral y ética. La medicion de la pobreza conlleva
siempre dos elementos: uno positivo (0 empirico) y otro normativo. El positivo se refiere
a la situacién observada de los hogares y personas, mientras el normativo se refiere a
las reglas mediante las cuales juzgamos quién es pobre y quién no lo es. Estas reglas
expresan el piso minimo debajo del cual consideramos que la vida humana pierde la
dignidad.

Al establecer el umbral (o umbrales) de la pobreza, las personas y las instituciones se
retratan de cuerpo entero. Parafraseando un dicho popular podemos decir "dime qué
umbral de pobreza defines y te diré quién eres". En efecto, cuando el Banco Mundial
(BM) define un délar por persona al dia como umbral o linea de pobreza, no sélo
excluye de su lema central, que es algo asi como "reducir la pobreza en el mundo", a la
inmensa mayoria de los pobres del planeta, sino que estd mostrando su concepcion del
ser humano, al reducirlo a la categoria de animal, ya que, en efecto, ese ingreso
alcanzaria, en el mejor de los casos, para mal alimentar a una persona, quedando todas
las demas necesidades insatisfechas. Con ello, el BM niega todos los demas derechos
sociales, ya que sostiene, implicitamente, que los seres humanos solo tienen derecho a
la alimentacion. Muchos economistas, particularmente los neoliberales, tienen la misma
actitud de desprecio a los derechos de la mayoria. Algo similar, aunque no tan extremo,
podemos decir de la Cepal y del gobierno de México.

La busqueda sistematica de fundamentos para la definicion del umbral de la pobreza
necesita un entendimiento profundo de la esencia humana, lo cual exige un enfoque
fundado en la antropologia filosofica. Una respuesta a la pregunta sobre la esencia
humana permite abordar la pregunta sobre las necesidades y potencialidades del ser
humano. Al hacerlo abordamos ya los elementos constitutivos del florecimiento o del
bienestar humano. Debemos ahora contestar si es en este eje conceptual donde
tenemos que hacer el corte que distingue los pobres de los no pobres. Mi respuesta es
negativa; pienso que debemos llevar a cabo un recorte que nos permita pasar a otro
eje, el del nivel de vida para en él llevar a cabo el corte. La diferencia entre ambos ejes
consiste en que en el del florecimiento esta el ser humano completo, con todas sus
necesidades y capacidades, mientras que en el del nivel de vida estan solamente los
elementos econdmicos de dichas necesidades y capacidades. Necesidades humanas
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enteras, como el amor, o capacidades como la creatividad, que no dependen (al menos
de manera directa y obvia) de recursos econémicos, quedan eliminadas al pasar del
primer eje conceptual al segundo. Con ello, acotamos la pobreza, concebida como un
nivel de vida tan bajo que resulta incompatible con la dignidad humana, tal como se le
acota en el lenguaje de la vida cotidiana, para que no incluya todos los sufrimientos
humanos. La nifia hija de millonarios que estd muy sola, no es una nifia pobre, sino una
nifia sin afecto, sin amor.

¢Por qué no empezar entonces directamente en el eje del nivel de vida? Esto es, en
efecto, lo que hacen casi todos los estudiosos de la pobreza y se hace evidente en la
medicion de la pobreza por ingresos, que implicitamente recorta todas las dimensiones
de la vida que no estén relacionadas con los recursos econémicos. He llegado a la
conviccion de que este camino directo y obvio impide acceder a una concepcion
fundamentada de los elementos constitutivos del eje del nivel de vida y del punto de
corte que separa los pobres de los no pobres. Entre otras razones que obligan a dar el
rodeo que lleva a preguntarnos sobre la esencia humana, esta el hecho que el ser
humano es una unidad indisoluble y que no podemos entenderlo fragmentandolo de
entrada. Por eso, la pobreza, entendida como las carencias y sufrimientos humanos que
se derivan de las limitaciones de recursos econdmicos que conlleva una vision parcial
del ser humano, sélo puede tener sentido si se derivan de una concepcion integral de la
humanidad.

Una lectura magistral de la concepcion del ser humano de Marx, realizada desde la
perspectiva de la antropologia filoséfica por Gidrgy Markus, permite entender cémo el
caracter mediado del trabajo humano (es decir, que se dirige a la satisfaccion de las
necesidades humanas de manera indirecta a través de mediaciones), y que contrasta
con la bestia que aprehende directamente la presa que le sirve de alimento, origina la
posibilidad de la ampliacién constante de las actividades humanas hasta hacerlas
universales, con lo cual el ser humano convierte en objetos de su actividad, de sus
capacidades y necesidades, toda la naturaleza y los objetos no naturales creados por él
mismo. De aqui se deriva un rasgo esencial del ser humano: su tendencia a la
universalidad, que se manifiesta en la ampliacion constante de las necesidades y
capacidades humanas.

Para Marx es este caracter mediado del trabajo lo que hace posible la historia humana,
no solo porque permite la acumulacién de herramientas y otros medios de produccion,
de manera que las nuevas generaciones pueden partir del punto al que llegaron las
anteriores, sino también porque el caracter mediado del trabajo humano hace posible, al
superar la fusion animal entre sujeto y objeto de las necesidades, la conciencia del ser
humano respecto al mundo que lo rodea y la conciencia de si mismo, derivando de aqui
otro rasgo esencial del ser humano, la de ser conciente, conciencia que tiende a la
universalidad, por lo que el ser humano es un ser con conciencia potencialmente
universal.

La historia del ser humano puede ser vista, al menos para el conjunto de la especie,
como la constante universalizacion del ser humano, en su actividad, en sus
capacidades, en sus necesidades y en su conciencia. Por tanto, para Marx, el ser
humano rico es el que necesita mucho y el pobre el que necesita poco. Si aplicamos
esta concepcion, llegamos a un doble criterio de pobreza: el ser pobre y el estar pobre.
Los individuos que necesitan poco son pobres. Los que ademas no satisfacen estas
reducidas necesidades estan pobres. Los que son y estan pobres estarian en la peor
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condiciéon humana. En el otro extremo, los que necesitan mucho y, ademas, satisfacen
esas amplias necesidades, son y estan ricos. Este enfoque no ha sido aplicado. Ni
siquiera se ha discutido en la amplisima bibliografia sobre la pobreza. Lo que
normalmente hacemos es suponer un conjunto de necesidades iguales para todos los
miembros de una sociedad y después cotejamos su grado de satisfaccion. Nos
situamos con ello sélo en la dimension del estar pobre.

El psicélogo Abraham Maslow, autor de la muy conocida teoria de la jerarquia de las
necesidades humanas, sostiene que cuando una necesidad (el hambre, por ejemplo)
esta insatisfecha, domina al organismo a tal grado que todas las demas necesidades
desaparecen y el organismo en su conjunto se vuelve un organismo hambriento. Al
estudiar su obra llegué a la conclusion que su teoria y la de Marx-Markus son
compatibles en un punto central. Maslow sostiene que los instintos son inexistentes en
el ser humano, que todas las necesidades humanas pueden calificarse como
instintoides, ya que de los tres elementos que conforman un instinto, el impulso, la
actividad y el objeto, el ser humano hereda solamente el impulso, mientras que las
actividades y los objetos tienen que ser aprendidos. Aungque al menos en un caso, el de
la succion del recién nacido, la tesis de Maslow se ve negada, me parece que es en
general valida. Su vision tiene gran coincidencia con la de Marx-Markus, ya que el
animal que fabrica herramientas, tal como defini6 Benjamin Franklin al ser humano,
lleva a cabo por definicion una actividad no instintiva, sino inventada por el hombre, una
actividad que supone la ruptura de la fusibn del animal con el objeto de sus
necesidades. La ruptura de la actividad orientada directamente a la satisfaccion de
necesidades, lo que constituye para Marx el rasgo mas esencial del ser humano, es al
mismo tiempo la ruptura del dominio del ser por el instinto, su transformacion en
actividad instintoide, lo que significa un salto gigantesco en términos de libertad. Sin
embargo, si nacemos con impulsos congénitos, esta claro que al menos una parte de
nuestras necesidades estan determinadas biolégicamente y, por tanto, nuestra libertad
empezara siempre donde acaban nuestras necesidades. ¢Por qué ocurre la ruptura?
Ninguno de nuestros dos autores tiene la respuesta. Ambos constatan el papel central
de dicha ruptura para entender la esencia humana. El enfoque bioldgico sicolégico de
Maslow y el antropologico filosofico de Marx-Markus llevan a la misma conclusién
central.

Este es el tipo de reflexiones y de hallazgos que he encontrado en ese rodeo por el eje
conceptual del florecimiento humano. Como resultado ideal de estas reflexiones aspiro
a llegar a una concepcion del ser humano, de sus necesidades y capacidades como
elementos constitutivos del eje del florecimiento humano. Tal como lo veo en este
momento, cuando estoy involucrado en una tarea a fondo en estos aspectos, los
elementos constitutivos de este eje estdn dados por el conjunto de las necesidades y
capacidades humanas, conjunto al que Marx llamé las fuerzas esenciales humanas.
Existe una amplia bibliografia sobre las necesidades humanas, pero es mucho mas
escasa la referida a las capacidades humanas, campo ademas oscurecido por el
desafortunado uso, por parte de Amartya Sen, del mismo término, capacidades, para
referirse a las opciones de realizaciones (que entiende como las dimensiones del ser y
del hacer). De esta manera, quien quisiera construir una teoria completa sobre el eje del
florecimiento o bienestar humanos, fundada en la concepcion de las fuerzas esenciales
humanas, encontraria muchos apoyos por el lado de las necesidades pero mucho
menos por el de las capacidades.
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Pero terminada esta construccion conceptual nos dariamos cuenta de que apenas
comenzamos el camino si nuestro interés es la pobreza. Tenemos que resolver todavia
el recorte para pasar al eje del nivel de vida y el del corte que separa los pobres de los
no pobres

En el eje del nivel de vida debemos conservar aquellos elementos del eje de bienestar
gue dependen de recursos econémicos (0 escasos) para su satisfaccion. Con ello
introducimos un nuevo concepto, el de recursos, que juega un papel central en el
concepto de pobreza. El ser humano, como todo ser vivo, requiere objetos externos
para vivir: los mas obvios son el agua y los alimentos y los que lo protegen de las
inclemencias del tiempo, como la ropa y la vivienda. Para obtener estos objetos
externos se requiere un esfuerzo productivo, recursos econdémicos. De la enunciacion
de estos ejemplos resulta evidente que el nivel conceptual adecuado para llevar a cabo
este recorte no es el de las necesidades, que es un concepto amplio, abstracto, sino el
de los satisfactores.

Podemos distinguir tres tipos de satisfactores de las necesidades humanas: los bienes y
servicios, las relaciones y las actividades. Para algunas necesidades como la
alimentacion, los satisfactores clave son bienes; para otras, como la atencion a la salud,
son bienes y servicios; para las necesidades afectivas, en cambio, los satisfactores
centrales son las relaciones; hay otras necesidades, particularmente las de autoestima
y autorrealizacion, para usar términos del sic6logo Abraham Maslow, autor de la mas
famosa teoria sobre las necesidades humanas, cuya satisfaccion se deriva sobre todo
de la propia actividad del sujeto.

Sin embargo, en casi todos los casos, aparte del satisfactor central intervienen
satisfactores complementarios. Por ejemplo, en todos los casos mencionados se
requiere también que el individuo invierta tiempo personal. En algunos casos éste es un
satisfactor secundario, como el tiempo que dedicamos para comer o para ir al médico;
en otros casos cobra mucha mayor centralidad, como en el tiempo requerido para
cultivar las relaciones, y es la otra cara de la moneda (el recurso invertido) en los casos
en los que el satisfactor central es la actividad que sustenta la autoestima y la
autorrealizacion o desarrolla los conocimientos y capacidades propias. En algunos
casos, las costumbres determinan que algunas relaciones soélo puedan ocurrir si se
aportan ciertos bienes o una cantidad de dinero, como ocurre con las dotes
matrimoniales.

De lo dicho se derivan dos conclusiones. Por una parte, que a los tres tipos de
satisfactores analizados se tiene acceso a través de distintos tipos de recursos. A los
bienes y servicios se accede mediante cuatro de las seis fuentes de bienestar de los
hogares: el ingreso corriente, los activos basicos y no basicos, y el acceso a bienes y
servicios gratuitos. Los recursos clave para las relaciones y las actividades, en cambio,
son el tiempo y los conocimientos y habilidades. Por otra parte, que incluso las
necesidades concebidas como inmateriales pueden requerir recursos econémicos para
su satisfaccion. Que, por tanto, en el eje del nivel de vida estdn presentes
practicamente todas las necesidades humanas, pero solo en su dimension econdémica.
Si esta conclusion fuese correcta, habriamos mostrado que la pregunta planteada en la
entrega anterior sobre la viabilidad de abordar el problema directamente en el eje del
nivel de vida, sin pasar por el del florecimiento humano, que es el camino adoptado por
casi todos los estudiosos de la pobreza, es incorrecto.
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Logrado asi el recorte, falta preguntarnos como hacemos el corte, como determinamos
el nivel de vida minimo requerido para no ser pobre, el umbral de la pobreza. La actitud
tomada por los economistas ortodoxos, que dominan el pensamiento en la materia,
sobre todo en Estados Unidos y en muchos organismos internacionales, es la de
minimizar la importancia del corte al que conciben como un acto arbitrario del
investigador. Mi postura es que las normas o reglas para saber quién es pobre y quién
no lo es tienen existencia social objetiva y que la tarea del investigador es conocerlas y
sistematizarlas. Esta es similar a la postura adoptada por Amartya Sen en su libro
Poverty and Famines cuando sefala que "describir las prescripciones existentes no
constituye un acto de prescripcion, sino de descripcion”. Es un asunto normativo, pero
las normas no las define el investigador, sino que son normas actuantes en la vida
cotidiana de la gente. Por eso el profesor Sen cita con frecuencia a Adam Smith, padre
de la economia politica, quien en el siglo XVIII hacia notar que "un trabajador
respetable se sentiria avergonzado si tuviera que presentarse en un lugar publico sin
una camisa de lino o sin zapatos de cuero”. Estos bienes se convierten en componente
del umbral de pobreza. Smith nos da aqui una pista para reunir elementos requeridos
para el corte: averiguar qué nivel de vida (en alimentacion, en vivienda, en vestido, en
todo lo demas) averglienza a las personas y cual no.

En principio, y aqui el maestro es Marx, para acometer esta tarea es necesario partir de
una comprension de las relaciones entre produccion y necesidades. Se trata de dos
polos de una unidad que se determinan mutuamente, aunque la produccién domina
sobre las necesidades, ya que en Ultima instancia es el desarrollo de sus capacidades
productivas lo que determina sus necesidades. En una sociedad productora de zapatos
de cuero, las personas que carezcan de ellos se sentiran avergonzadas.

En la era de la globalizacion, sin embargo, estas normas son cada vez mas universales.
Al hacerse global la produccion se globalizan las necesidades, al menos como
tendencia. Ademas, los organismos internacionales fijan normas de aplicabilidad
universal y los gobiernos suscriben declaraciones sobre los derechos humanos. Estas
son fuerzas y tendencias que impulsan la fijacion de umbrales generosos, opuestos a
los umbrales avaros que niegan la multiplicidad de los derechos y de las necesidades
humanas y que reducen al ser humano a la calidad de animal. Es evidente que hay
suficientes bases para que la definicion del umbral no sea un acto arbitrario del
investigador, sino resultado de una investigacion sistematica de las prescripciones
sociales existentes.

Ahora bien, debemos preguntarnos cuéles son los elementos sobre los cuales hay que
operar el corte. En la bibliografia sobre la pobreza hay una tension constante entre la
pobreza definida como nivel de vida bajo y pobreza definida como recursos
inadecuados o insuficientes. Segun David Gordon, para Peter Townsend la pobreza es
la insuficiencia de recursos, lo que causa un nivel de vida inadecuado que significa
carencias, privacion. Otra postura posible define la pobreza como privacion, como la
presencia misma de las carencias.

Quienes como Townsend definen pobreza como insuficiencia de recursos, operan el
corte en esta dimension. Quienes tienen menos de un cierto nivel de recursos son
pobres. Quienes adoptan la otra postura y definen la pobreza como privacion, buscan
los indicadores directos de privacion: falta de agua potable o de drenaje, bajo nivel
educativo, desnutricién, hacinamiento y baja calidad de los materiales de la vivienda, no
participacion en actividades acostumbradas en la sociedad, etcétera.
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La postura aparente en mi practica de medicion a través del Método de Medicidn
Integrada de la Pobreza es una combinacién de las dos posturas anteriores, ya que
combino indicadores directos de privacion con indicadores indirectos de recursos, entre
los que incluyo el tiempo disponible en el hogar para trabajo doméstico y educacion, y
tiempo libre. Sin embargo, conceptualmente mi postura esta mas cerca de la de
Townsend, porque igual que él concibo la pobreza como las carencias humanas
derivadas de las limitaciones de recursos econdmicos, aunque entre los recursos
econdémicos incluyo el tiempo y otros recursos como el acceso a servicios
gubernamentales gratuitos, lo que no hace ese autor. Como él tengo claro que los
recursos son un medio, que lo que importa es el nivel de vida y que es sélo en esta
dimension donde podemos establecer ese piso minimo que separa los pobres de los no
pobres, la vida indigna de la digna.

A diferencia de este gran conocedor del tema de la pobreza, que busca en las
relaciones empiricas observadas entre ingresos y privaciéon el umbral minimo en
términos de ingresos para que la poblacibn no sufra carencias generalizadas,
reduciendo con ello el concepto de recursos al de ingresos, he adoptado una postura
mucho mas normativa, que busca definir en cada dimension del quehacer humano una
norma, en la medida de lo posible basada en prescripciones sociales observables.
Concibo una gama amplia de recursos los que, en un sentido mas amplio que como
meros medios, he denominado fuentes de bienestar de los hogares: ingresos corrientes,
activos basicos y no basicos, acceso a bienes y servicios gubernamentales gratuitos,
conocimientos y habilidades y, por altimo, su tiempo disponible para trabajo doméstico,
educacion y tiempo libre. A partir de aqui estructuro un enfoque en el que combino la
informacién sobre las seis fuentes de bienestar de manera pragmatica para identificar
algunas carencias directamente, porque es la manera mas adecuada de hacerlo (por
ejemplo las caracteristicas de la vivienda) o porque es imposible hacerlo de otra manera
(el nivel educativo de las personas), y en otros casos cuantifico los recursos disponibles
y los cotejo contra normas derivadas de las condiciones de vida pero expresadas
también en términos de recursos (es lo que hago, por ejemplo, en materia de ingresos y
tiempo). El criterio de pobreza que he adoptado es que es pobre aquel hogar que dadas
sus fuentes de bienestar no puede satisfacer sus necesidades, por mas eficientemente
que las use.

MEDICION DE LA POBREZA
Peter Townsend, britanico, es junto con Amartya Sen el autor mas famoso en el tema

de la pobreza. Mientras Sen es economista de formacion vy filésofo por vocacion,
Townsend es socidlogo. Su definicion de pobreza relativa es la mas usada en Europa.
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En el nimero de mayo de la revista Comercio Exterior, que ya circula, y de la cual la
semana pasada nos referimos a los articulos que discuten los fundamentos del
concepto de pobreza, se reproduce un texto de Townsend que postula la existencia de
una ciencia de la pobreza y sefiala que, a pesar de que ésta se ha convertido en uno de
los conceptos organizadores de los postulados sobre la condicion social tanto en paises
ricos como pobres, no se ha logrado coherencia cientifica en la investigacion que la
aborda. Segun este distinguido autor en el siglo XX se desarrollaron tres concepciones
de la pobreza para andlisis comparativo: la subsistencia, necesidades basicas y
privacion relativa, mismas que procede a describir y a criticar. El concepto de
subsistencia lo critica porque las personas no son simplemente organismos individuales
que requieren remplazo de fuentes internas de energia, sino seres sociales que deben
desempenfar roles sociales diversos. La concepcion de las necesidades basicas la
considera ampliacién del concepto de subsistencia®’, y la critica por la escasa o nula
fundamentacién en la eleccion de lo que se considera basico. Naturalmente, defiende
con vigorosamente la concepcién de la privacion relativa de la que es el tedrico
principal. EI cambio, al pasar del enfoque de las necesidades basicas al de la privacion
relativa -dice Townsend- es no sélo a un conjunto mucho méas amplio de indicadores de
privacion objetiva, material, demostrable, "y sus relaciones con el ingreso", sino también
el caracter cambiante de esta relacion en el tiempo y entre comunidades.

En este texto replantea su famosa definicién de pobreza*® como la "situacién en la que
viven aquellos cuyos recursos no les permiten cumplimentar las elaboradas demandas
sociales y costumbres que han sido asignadas a los ciudadanos de dicha sociedad:
estan material y socialmente carenciados en una variedad de formas que pueden ser
observadas, descritas y medidas." Cuando se trata de traducir este concepto de
pobreza en un método de medicidén, Townsend ha sostenido que lo que hay que buscar
es un umbral de ingreso por debajo del cual el "retiro o exclusion de la membresia
activa en la sociedad se acentia desproporcionadamente”. Al método que ha
desarrollado le he llamado la "linea de pobreza objetiva".

El siguiente tema abordado en los niumeros especiales sobre la pobreza de Comercio
Exterior (ademas del de mayo, el de junio también estara dedicado al tema) es el de los
métodos de medicion de la pobreza, que incluye cuatro textos (tres en el de mayo y uno
en el de junio). Un articulo mio abre el tema. Presenta una tipologia de métodos de
medicion de la pobreza seguida de una discusion de los métodos combinados, que
entiendo como aquellos que utilizan tanto una perspectiva directa o factica, como una
indirecta o potencial (definida por los recursos disponibles) de la satisfaccion de
necesidades humanas o nivel de vida. El articulo retoma la concepcién de las seis
fuentes de bienestar de los hogares que me ha servido de marco conceptual para el
desarrollo del Método de Medicion Integrada de la Pobreza (MMIP) y para la critica de

47Townsend al hablar de la concepcién de necesidades basicas se refiere a una corriente particular de pensamiento
que florecié en las décadas de los 60 y 70 del siglo pasado, promovida desde la OIT y desde el UNRISD (el Instituto
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social) y en la que destacan autores como Paul Streeten, Frances
Stewart, J. Drewnowsky, Dharam Ghai. No se refiere a la bibliografia mas amplia sobre el tema, como Marx,
Abraham Maslow , Doyal y Gough.

48Expresada en su obra magna, Poverty in the United Kingdom. A Survey of Household Resources and Standards of
Living, Penguin Books, Harmonsworth, Gran Bretafia, 1979, 1216 pp.
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los métodos parciales de medicion.*® La tipologia presentada es una versién
actualizada y simplificada de otras que he elaborado. Contiene novedades que la
enriguecen. Destaco la tendencia, tanto en América Latina como en Europa a pasar de
los métodos directos a los combinados. Su andlisis me lleva, sin embargo, a discernir
una diferencia fundamental entre los métodos latinoamericanos (incluyendo, en este
caso, el de Desai en este grupo) y los europeos. En éstos la medicion directa ha estado
orientada desde el principio a identificar carencias directas que se explican por la
limitacion de los ingresos, por lo cual, como ha expresado Halleréd (autor sueco que
aplica un método combinado llamado "pobres de verdad consensuales"): "la medicion
directa e indirecta son los dos lados de la misma moneda”. En agudo contraste tanto en
el método de medicion integrada de la pobreza (MMIP) como en el indice de progreso
social (IPS) de Desai, se parti6é de la percepcion que los métodos directos e indirectos
son complementarios porque toman en cuenta fuentes de bienestar diferentes e
identifican carencias en dimensiones también diferentes. Identificada esta diferencia en
el caracter mismo de los métodos combinados, concluyo que esta diferencia explica los
divergentes criterios de pobreza que se aplican en unos y otros métodos. Mientras los
métodos que se han llamado "pobres de verdad" identifican como pobres sélo a quienes
lo son tanto en la dimensién directa como en la indirecta, es decir, en la interseccion de
los conjuntos, el MMIP puede identificar también como pobres, dependiendo de los
valores especificos de sus indices, a algunos hogares que sélo lo son por una de las
dos dimensiones.

Mi conclusion es pesimista por lo que hace a los enfoques europeos. Si alguna vez
concebi el camino planteado por Mack y Lansley®’, que es el que ha dado origen,
posteriormente, a los métodos combinados que en la tipologia se han denominado
pobres de verdad, como una forma de reconocimiento de la multiplicidad de las fuentes
de bienestar de los hogares y, por tanto, de la necesidad de desarrollar métodos que las
comprendieran cabalmente, ahora concluyo que los métodos combinados agrupados
con el nombre "pobres de verdad" terminan reduciendo, mas implicita que
explicitamente, todo su campo de cobertura a las consecuencias de un bajo ingreso
corriente, reduciendo las seis fuentes de bienestar a una sola, dejando como Unicas
opciones de un enfoque integral, las del MMIP y del IPS.

Los dos articulos restantes del nimero de mayo se refieren ambos a la variante de
canasta normativa generalizada (o estandares presupuestarios) del método de linea de
pobreza (LP) o pobreza de ingresos. En esta variante se formula una canasta normativa
generalizada que comprende todos los bienes y servicios requeridos para la
satisfaccion de las necesidades humanas y cuyo costo es la linea de pobreza. Este es
el método mas antiguo de medicion de la pobreza. Fue utilizado por Rowntree por
primera vez a finales del siglo XIX. La revista incluye dos trabajos sobre el tema. En

49 Las seis fuentes de bienestar son: ingresos corrientes; activos basicos; activos no basicos; acceso a bienes y
servicios gratuitos; niveles educativos, conocimientos y habilidades; y tiempo disponible para descanso, trabajo
domeéstico, educacion y recreacion.

50 Joanna Mack y Stewart Lansley, Poor Britain, George Allen and Unwin, Londres, 1985. El método que
desarrollaron estos autores se denomina, en la tipologia a la que venimos refiriendo, el método de carencias forzadas
de satisfactores basicos socialmente percibidos (CFSBSP). Es un método directo multidimensional, al que en
tipologias anteriores, le he llamado método generalizado de NBI y habia concebido que con él se tomaban en cuenta
todas las fuentes de bienestar de los hogares.
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primer lugar, uno de Jonathan Bradshaw y Autumn CS Yu, tomado de un libro reciente
que muestra que el enfoque esta vivo en Gran Bretafia. Por otra parte, se presenta una
colaboracion mia en coautoria con Alejandro Marin: Canasta Normativa de
Satisfactores Esenciales de Coplamar, que muestra que el enfoque esta vivo en
México. Por razones de espacio y porque buena parte del contenido del segundo
articulo ya ha sido discutido en esta columna®?, me concreto aqui a resefiar el primero.
Este enfoque entro en desuso porque se le asocio, como muy bien sefiala Bradshaw en
la introduccién de su texto, con el enfoque absoluto de la pobreza que fue duramente
criticado por Townsend y sus seguidores. En efecto, los contenidos de las canastas
generalizadas de Rowntree son tan limitados que conllevan una vision absoluta de la
pobreza (o0 un concepto de subsistencia). Pero como bien anotan Bradshaw y CS Yu,
un estandar presupuestario puede usarse para representar cualquier nivel de vida, por
lo que el enfoque no esta asociado a la pobreza absoluta. Describen el procedimiento
complejo que se requiere para desarrollar los estandares presupuestarios. En su caso
se apoyaron en grupos de expertos en areas especificas (como consumo doméstico de
energia), en los estandares sobre los satisfactores definidos por organismos publicos y
en la conducta observada de los consumidores. También acudieron a la validacion de
resultados por tres vias: contrastandolos con los patrones de gasto observados en las
encuestas de ingresos y gastos familiares, regresando con los expertos, y consultando
la opinidn de grupos de consumidores. Estos caminos multiples no estan ligados por un
algoritmo que automatice las decisiones finales, que tienen que basarse en juicios
propios.

Formularon dos presupuestos. Uno "modesto pero adecuado" y otro de bajo costo.
Aunque no lo dicen, el primero podria utilizarse para identificar a los hogares que viven
en pobreza y el segundo a las que viven en pobreza extrema. Para el primer
presupuesto se incluyd en la canasta un rubro cuando la mayor parte de la poblacién lo
posee. Para el segundo se exigié que 75 por ciento de la poblacion lo poseyera o que
67 por ciento de la poblacién encuestada lo haya considerado un bien necesario para
cualquier hogar de Gran Bretafia.

Bradshaw concluye que la tarea de construir presupuestos familiares normativos "es
tithnica, que es ciencia social en serio, exige un esfuerzo tremendo, experiencia e
imaginacion." Subraya que la actualizacion de estos presupuestos es la tarea mas
dificil, destacando las limitaciones de hacerlo con indices de precios, pues no se captan
asi los cambios en los patrones de consumo, lo que obliga "de vez en cuando" a
reformular totalmente el presupuesto. Por eso sostiene que es un trabajo para una
"agencia encargada de mantener al dia el presupuesto, similar a la que hay en los
Paises Bajos, Noruega y Suecia, que se dedique totalmente y de tiempo completo a
dicha tarea". Antes de terminar, Bradshaw destaca una virtud del enfoque de la cual
carecen muchos métodos: "La principal ventaja de los estandares presupuestarios es
qgue cualquier lector que no esté de acuerdo con el presupuesto obtenido, puede
eliminarlo. Y si hay cosas que quedaron fuera y considera que deberian estar incluidas,
puede incorporarlas. La fortaleza de un estandar presupuestario tipo es que cualquiera
que lo utilice puede modificarlo.”

51 Jonathan Bradshaw (editor), Budget Standards for the United Kingdom, Avebury, Ashgate Publishing Limited,
Aldershot, Gran Bretafia, 1993. En la investigacién y en el libro participaron numerosas personas, ademas de los
autores mencionados.

52 6 Economia Moral del 6, 13 y 20 de diciembre de 2002
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Queda para otra ocasion comparar este trabajo con el seguido en México para formular
la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE) de Coplamar.

LA POBREZA EN MEXICO

No existe consenso sobre la magnitud de la pobreza en México. Esto se debe a las
diferencias en los métodos para medirla y los agudos contrastes en los umbrales
utilizados™. La mayoria de las series disponibles de evolucién de la pobreza estan
basadas en el método de linea de pobreza (LP), aunque existe también una basada en
el método de medicion integrada de la pobreza (MMIP), el cual combina el LP con el de
Necesidades Basicas insatisfechas (NBI) y con el de pobreza de tiempo, y otra serie
gue compara el gasto en alimentos (GA) con el costo de la CNA (Canasta Normativa de
Alimentos). Otra fuente de diferencias importantes entre las series reside en el hecho de
gue algunas ajustan los ingresos de los hogares, que las encuestas subestiman, a
cuentas nacionales (CN), y otras no.

En el numero de junio la revista Comercio Exterior, que ya puede adquirir en librerias,
dos articulos abordan el andlisis de la pobreza en México desde perspectivas muy
diferentes. Damian y Boltvinik analizan la evolucion de la pobreza en México de los
afios 60 a la fecha con diversos métodos de medicion, a partir de bases de datos de
encuestas nacionales, mientras Enriquez con base en su trabajo de campo de corte
antropologico muestra el rostro de la pobreza urbana actual.

El andlisis comparativo que Damian y Boltvinik presentan comprende series de
incidencia de la pobreza (algunas desde los afios 60, otras s6lo para los 90) basadas
en varias versiones del método de linea de pobreza: la de canasta normativa
alimentaria (CNA) original (CEPAL); las diversas lineas de pobreza que se derivan de la
version de la CNA modificada (Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza, CTMP,
y Sedesol); la linea de pobreza basada en la Canasta Normativa de Satisfactores
Esenciales de la Coplamar (Boltvinik y Hernandez Laos). También se incluyen las series
de pobreza que se obtienen con el método que compara en cada hogar el gasto
alimentario con el costo de la CNA para calcular la pobreza alimentaria (Boltvinik y
Damian), y la del Método de Medicién Integrada de la Pobreza (MMIP) que desarrollo
Boltvinik. Los autores comienzan explicando cada uno de estos métodos y hacen un
recuento de las criticas que ha recibido el de CNA, tanto la variante original como la
modificada. Muestran que la innovacion que introdujo el CTMP para su linea de pobreza
3 (LP3) significa elegir como grupo de referencia hogares muy pobres, lo que convierte
sus carencias en normas y lleva a la subestimacion de la pobreza alimentaria que es el
concepto que mide, como ha demostrado Boltvinik®*, el método de la CNA.

Los autores muestran que las tres series que cubren el periodo 1968-2000 (véase
gréfica) concuerdan en que: 1) la pobreza disminuyo entre 1968 y 1981; 2) aumento de

53 Los umbrales estan relacionados con el concepto absoluto o relativo de pobreza adoptado. He clasificado los
umbrales de pobreza utilizados en México como avaros y generosos, siendo estos Ultimos los que permitirian una
vida digna al ser humano

54 Julio Boltvinik, "El conocimiento de la pobreza en México", capitulo 2 de Julio Boltvinik y Enrique Hernandez Laos,
Pobreza y distribucién del ingreso en México, Siglo XXI editores, México, 1999, especialmente paginas 90-97.
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manera casi continua entre 1981 y 1996; 3) bajé entre 1996 y 2000; 4) sus niveles en
2000 son casi iguales que los de 1968, por lo que se configuran tres décadas perdidas;
5) los niveles en 2000 estan muy por arriba de los de 1981, por lo cual en el periodo del
modelo neoliberal la pobreza aumenté sustancialmente.

Como se aprecia en la gréfica, segun la CEPAL la pobreza en 2000 afectaba a 41.1 por
ciento de la poblacion, tan sélo 1.4 puntos porcentuales por debajo de 1968, pero casi
cinco puntos porcentuales por arriba del de 1981, veinte afios antes. Segun la serie
HLB el nivel de la pobreza en 2000 esta ligeramente por debajo del de 1968 (cuatro
puntos porcentuales), pero 20 puntos por arriba del de 1981. Por ultimo, en la serie del
Banco Mundial la pobreza en 1996 (Gltimo afio de la serie), si bien esta cuatro puntos
porcentuales por debajo de la de 1968 era sustancialmente mayor que la de 1977 y
estaba 20 puntos porcentuales por arriba del de 1981. La CEPAL proyecté para 2001
una incidencia de 42.3 por ciento de la pobreza en México, es decir, un nivel casi
idéntico al de 1968.

Evolucién de la pobreza de ingresos en México segan tres versiones.
1968-2001

% de poblacién pobre

.

|
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El articulo de Damian y Boltvinik analiza también la evolucion de la pobreza entre 1992
y 2000 de manera comparativa entre las tres lineas oficiales de pobreza (llamadas
alimentaria, de capacidades y de patrimonio); la LP3 del comité técnico; la LP3 del
comité corregida® el método del gasto alimentario y el MMIP. El periodo cubierto
permite tener un dato anterior a la puesta en marcha del TLCAN y observar la evolucion

55 La serie basada en la LP3 del comité técnico corregida es un célculo de Boltvinik y Damian ("Las mediciones de
pobreza y los derechos sociales en México", Papeles de Poblacion, en prensa) realizada con base en la bitacora de
SPSS del comité técnico obtenida en el portal electrénico de la Sedesol. La correccién basicamente consistié en
calcular la LP eligiendo al decil de referencia cuyo gasto per capita promedio en alimentos (en vez de ingreso per
cépita como hizo el comité) fuese muy cercano al costo de la CNA.
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de la pobreza desde entonces. Ninguna de las series estd ajustada a cuentas
nacionales. A nivel nacional la pobreza, sin ajuste a cuentas nacionales, es mayor en
2000 que en 1992 de acuerdo con la mayoria de los célculos de los autores. Las Unicas
dos excepciones son la serie del gasto alimentario (GA), donde la pobreza cae de 83.8
por ciento a 78.7 por ciento, y de acuerdo con el MMIP, donde practicamente queda
igual. Por otra parte, en todas las series la pobreza llega a su nivel maximo en 1996.
Con base en las series del Comité y el Gobierno, que miden la pobreza por ingreso
(LP3 corregida, LP3 CT y las tres del gobierno) los autores concluyen: 1) que la pobreza
asi identificada, cuyas limitaciones he mostrado antes®® aumenté en la década de los
90 a pesar del rapido crecimiento que experimentd la economia después de 1996; y 2)
que el aumento en la pobreza durante la crisis de 1994 no logro revertirse en el auge
posterior (excepto en la serie de pobreza de patrimonio), ya que mientras crecié entre
14 y 17 puntos porcentuales entre 1994 y 1996 (dos afos), la disminucion fue de entre
10.1y 13.4 puntos entre 1996 y 2000 (cuatro afos).

A partir de estas evidencias y lo observado en la década de los 80, se puede afirmar
gue bajo el modelo neoliberal el aumento en la pobreza causado por las crisis no logra
contrarrestarse durante los periodos de crecimiento, con lo que la pobreza tiene una
tendencia estructural a crecer.

Los autores recuerdan que en un trabajo anterior, usando el limite rural urbano de 2 mil
500 habitantes concluyeron que el mayor nimero de pobres y pobres extremos viven en
areas urbanas, que el crecimiento de la pobreza se dio sobre todo en el medio urbano,
que es el que se ve, ademas, mas afectado por las crisis economicas. Dado que en el
método oficial de medicion de la pobreza se usa 15 mil habitantes como limite rural
urbano, verifican si estas conclusiones se mantienen usando este limite, con resultado
positivo, y analizan cual es el limite mas adecuado para establecer el corte urbano-rural.
Muestran que la severidad de la pobreza (con el MMIP, con cada uno de sus
componentes, y con cada uno de los componentes de necesidades basicas
insatisfechas) en las localidades de 2 mil 500 a 14 mil 999 habitantes es muy cercana a
la que prevalece en localidades de 15 mil a 99 mil 999 (que el método oficial clasifica
como urbanas), pero muy lejana a la de las localidades menores de 2 mil 500
habitantes, demostrando con ello que para fines del estudio de la pobreza, las
localidades de 2 mil 500 a 14 mil 999 deben clasificarse como urbanas. El articulo
termina mostrando la riqgueza analitica del MMIP a través de varios andlisis.

Rocio Enriquez destaca que la realidad de los asentamientos urbanos de poblacién en
extrema pobreza de las zonas metropolitanas de México de finales de los 90, es distinto
que el que prevalecia en decenios anteriores. El panorama actual se caracteriza por,
entre otras cosas:

El repliegue del Estado en materia de apoyo a la vivienda.

El debilitamiento de los procesos sociales de apoyo a la vivienda por parte del clero
progresista y de los movimientos de izquierda.

Las menores posibilidades de asociacion y de gestion colectiva entre colonos ahora
que los asentamientos irregulares ya no son resultado de invasiones masivas, sino de
ocupacion hormiga.

La poblacion destina cada hora del dia a la busqueda de la sobrevivencia y carece del
tiempo para organizarse y gestionar la mejoria de su hébitat.

56 Véase Economia Moral de las siguientes fechas: 13/09/02, 20/09/02; 27/09/02; 11/10/02.
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Los niveles educativos mas altos de los pobladores no se han traducido en movilidad
social ascendente.

Las manifestaciones de la pobreza urbana extrema van hoy mucho mas alla de la
ausencia de servicios: el hambre es hoy dia el rostro de la pobreza urbana extrema.
Ante la pobreza, la estrategia dominante es ajustar los gastos, o que genera muchas
tensiones en los hogares.

La segunda estrategia es que la mujer empiece a trabajar en el sector informal, lo que
lleva a muchos hogares a situaciones limite: la sobrecarga de trabajo, el cansancio y la
tension acumulada, la preocupacion por los hijos cuando se sale a trabajar.

EL SPOT MAYOR

Con muy poca anticipacién, y mucha urgencia, fui convocado a un desayuno este
martes con el presidente del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) para recibir los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2002 (ENIGH). Desde que recibi la invitacién, tres semanas antes de las
elecciones del 6 de julio, supe que habria sorpresas. En efecto, a los concurrentes (un
pequefio grupo de columnistas de diarios en materia econémica), nos presentaron los
resultados de la ENIGH 2002 en comparacion con las anteriores encuestas, desde
1984, pero destacando el cambio respecto de 2000.

La ENIGH 20002 muestra cuatro cosas, la primera esperada y las otras tres
verdaderamente sorprendentes:

1) el ingreso corriente total promedio de los hogares descendié entre 2000 y 2002 en
2.6 por ciento;

2) los ingresos de los primeros ocho deciles (el 80 por ciento mas pobre de la
poblacion) aumenté; y

3) el ingreso del decil nueve disminuyd levemente, mientras el del decil 10 (el 10 por
ciento mas rico de la poblacion) se caia estrepitosamente en 10.5 por ciento;

4) en consecuencia, disminuy6 la desigualdad de la distribucién del ingreso de los
hogares, que se mide a través del coeficiente de Gini, de 0.48 a 0.45.

En el desayuno, estupefacto ante este milagro, no atiné sino a hacer unas pocas
preguntas. Entre ellas si esta encuesta, con las modificaciones que se la habian hecho,
era comparable con las anteriores. Se me respondié que si. En ese momento yo no
estaba consciente de que, ademas del aumento en el tamafio de la muestra, que se
duplicé al pasar de 10 mil a 20 mil hogares, habia habido modificaciones sustanciales
en el cuestionario, por lo cual la respuesta positiva la recibi con escepticismo, pero sin
objetarla.

Noté que el rubro de regalos en especie habia aumentado muchisimo y recordé a los
asistentes al desayuno que ese rubro (igual que el de regalos en efectivo de hogares
residentes en el pais) no se podia sumar al resto de los ingresos, como indebidamente
hace el INEGI. Que lo que habia que hacer, como hago desde hace muchos afios en
mis calculos de pobreza, era calcular el ingreso neto por regalos de cada hogar (igual a
los regalos recibidos menos los regalos otorgados). Gerardo Leyva, del INEGI, en su
respuesta, hizo referencia al Grupo Canberra (grupo independiente de expertos que
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produjo un documento muy famoso sobre los conceptos de ingresos) y dijo que éste, en
efecto, aconsejaba calcular el ingreso neto por regalos. Sin embargo, no aclaré por qué
se continuaba con la practica incorrecta que sobrestima el ingreso de los hogares. Los
demés asistentes no hicieron preguntas ni comentarios. Se nos entregd un disco
compacto con la base de datos de la encuesta, tabulaciones, etcétera.

Tanto en el desayuno como en el boletin que emitio el INEGI ese mismo dia se informa
que, para poder realizar una encuesta al doble de hogares, el INEGI tuvo que
complementar sus recursos con aportaciones externas del Banco de México, Secretaria
de Ganaderia, Agricultura y Desarrollo Rural (Sagarpa) y la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedeso). Hasta donde estoy enterado, salvo las sobremuestras estatales, que
en el pasado han pedido los gobiernos estatales y que han sido pagadas por ellos, no
hay antecedentes de esta forma de financiamiento interinstitucional. No se nos aclaro si
las instituciones que aportaron recursos intervinieron en las distintas etapas de la
encuesta. En todo caso, esta forma de financiamiento -que incluso puede ser ilegal, ya
gue supone desviacion de recursos de las secretarias involucradas en tareas que no
son de su competencia y que no fueron aprobadas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién- no afiade nada a la de por si baja credibilidad de la encuesta.

Como era de esperarse, al dia siguiente de esta entrega formal, hecha para cubrir el
expediente, en Los Pinos se anuncio, con bombo y platillo, que las tres pobrezas que
reconoce el gobierno federal habian disminuido entre 2000 y 2002. Unas mas, otras
menos, pero el gobierno hizo énfasis en lo que inadecuadamente llama pobreza
alimentaria. Los célculos de pobreza que tendrian un poco mas de credibilidad si
hubiesen sido hechos por el Comité Técnico para la Medicibn de la Pobreza,
conformado por la Sedeso en 2001, que el afio pasado entregd su propuesta
metodoldgica y sus célculos para 2000. Pero no: las mediciones las hizo la Sedeso, y
no el comité, como reconocié publicamente ayer Rodolfo de la Torre. Para tener los
resultados listos el miércoles, la Sedeso tuvo que haber recibido la base de datos de la
encuesta con bastante anticipacién, pues los célculos toman al menos varios dias®’.1
En cambio, el anuncio de estos resultados "tomd por sorpresa al Comité Técnico de
Medicion de la Pobreza que ya se disponia a realizar ese mismo estudio (la medicién de
la pobreza en 2002) para tenerlo listo en el mes de agosto" (El Universal, 19/06/03,
entrevista a Rodolfo de la Torre, miembro del comité). Rodolfo de la Torre envié un
comunicado en el que sefald, entre otras cosas, que fue la Sedeso quien realiz6 los
calculos correspondientes y decidio los tiempos y las formas para difundir las cifras". En
entrevista, De la Torre sefialé: "Me sorprendio. No esperaba que el INEGI terminara tan
pronto la encuesta. Apenas ayer (martes), en sesion del comité, nos entregaron el disco
compacto con toda la informacién”. El albazo lo dieron, también, a su propio comité.
Aungue el comité Técnico para la Medicién de la Pobreza, entre las muchas decisiones
metodoldgicas dudosas y poco defendibles que adoptd, y que han sido criticadas con
mucho detalle en esta columna, resolvié no ajustar los datos de ingresos de los hogares
para hacerlos compatibles con las cuentas nacionales (los datos macroeconémicos que
genera el propio INEGI) -y en ese sentido la Sedeso esta siguiendo una recomendacion

57 En reunion celebrada entre varios colaboradores de La Jornada, por una parte, y Josefina Vazquez Mota, Eduardo
Sojo, el subsecretario Székely y Daniel Hernandez (funcionario de la Sedeso), celebrada a peticion de las
autoridades, Josefina Vazquez Mota dijo: "recibimos la ENIGH el lunes por la noche". Esto querria decir que hicieron
todos los calculos en menos de 24 horas, y convencieron al Presidente a tiempo para convocar a la prensa. Es muy
poco creible.
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de su comité al calcular la pobreza a partir de las cifras de la encuesta de 2002 sin
ajustarlas-, es necesario detenerse un momento a explorar los graves errores a los que
esto da lugar. Hagamoslo con el ejemplo de las mismas ENIGH en los afios ochenta.
Entre 1984 Y 1989 el pais vivié un periodo de estancamiento en el cual el producto
interno bruto (PIB) por persona disminuyé 5 por ciento en ese periodo de cinco afios.
No habia signo alguno de mejoria en la distribucion del ingreso, sino por el contrario, de
deterioro. Por ello, todos los estudiosos predeciamos un aumento de la pobreza en
esos afos. La ENIGH de ese afio tardd muchos afios en salir. Cuando finalmente
aparecio, quedo claro que si se usaban los datos de la encuesta sin ajustar, la pobreza
bajaba. Sin embargo, cuando se hace el ajuste la pobreza aumenta. llustremos estos
dos resultados contrapuestos con calculos de Miguel Székely, actual subsecretario de la
Sedeso. En un articulo con Panuco-Laguette, obtuvo una reduccion de la pobreza de
40.2 a 39 por ciento. entre 1984 y 1989 sin ajustar a cuentas nacionales. Un afio mas
tarde, el mismo autor con Nora Lustig obtiene, con ajuste a cuentas nacionales, un
incremento de 42.6 por ciento a 49.6 por ciento. Queda claro en este ejemplo que el
ajuste a cuentas nacionales es crucial. No so6lo se obtienen estimaciones diferentes,
sino que se revierte el signo de la tendencia. Pues bien, la evolucion que ha presentado
la Sedeso es, otra vez, sin ajuste a cuentas nacionales, y otra vez Székely vuelve a
hacer lo mismo (él es el responsable de las mediciones en la Sedeso): creer que la
pobreza baja por tomar al pie de la letra los resultados de las encuestas.

La calidad de la informacién de las ENIGH, la comparabilidad con la de 2000 y sobre
todo su uso para derivar conclusiones sobre la evolucion de la pobreza, se ponen
agudamente en duda al comparar el ingreso de los hogares por fuentes y deciles
(décimas partes de los hogares ordenadas de menor a mayor ingreso) del ingreso entre
ambas encuestas, expresadas ambas a pesos de 2002, y la diferencia se expresa como
porcentaje de los datos de 2000.

Mientras el ingreso corriente total (de todos los hogares del pais) aumenta en 1.89 por
ciento (como el numero de hogares aument6 en 4.96 por ciento, el ingreso por hogar
disminuye en alrededor de 3 por ciento)®®, el ingreso monetario lo hace en 2.47 por
ciento y el no monetario disminuye en 0.26 por ciento. Dentro de cada uno de estos
agregados, sin embargo, se encuentra una gran variabilidad que arroja serias dudas
sobre la confiabilidad de los datos. De los rubros monetarios, los salarios aumentan en
4.19 por ciento, por abajo del crecimiento en el nimero de hogares, por lo cual el
ingreso salarial por hogar decrece ligeramente. Los ingresos por negocios propios bajan
en 3.68 por ciento, los provenientes de renta de la propiedad aumentan en 67.6 por
ciento, los de transferencias casi quedan igual (aumentan en uno por ciento) y los
regalos y donativos (originados dentro y fuera del pais) aumentan en 12 por ciento. Esta
mescolanza (aumentan, suben, quedan igual) se manifiesta también en el no monetario,
donde todos los rubros disminuyen, excepto los regalos, que aumentan en 10.3 por
ciento.

Peor caos se encuentra si analizamos los movimientos ya no para el total de los
hogares, sino para cada decil. El ingreso corriente total aumenta en todos, excepto en el
decil X, donde disminuye en mas de 6 por ciento. Algo idéntico ocurre con el ingreso
monetario. Los salarios que, como vimos antes, crecen un poco mas despacio que el

58 El lector interesado en saber cdmo evolucion6 el ingreso por hogar en cada rubro de ingresos y en cda decil, tiene
que restar 4.96 por ciento a las cifras que se proporcionan.
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namero de hogares, lo hacen de manera muy desigual entre deciles. Se dispara su
crecimiento a dos digitos en los deciles I, Ill y V, decrecen en el VI, el VIl y el X. Los
ingresos por negocios caen en la mitad de los deciles y aumentan en la otra mitad, pero
caen en tres de los cinco deciles inferiores, y en el | quedan practicamente igual (caen
mas de 4 por ciento por hogar). Pero donde el caos es mayusculo es en los cambios
observados en los ingresos por transferencias (se les llama asi a los ingresos no
ganados por trabajo ni por la propiedad), donde los primeros siete deciles tienen
aumentos de dos digitos (20 por ciento y a veces mas).

En el ingreso no monetario el caos es similar o peor. Si bien éste aumenta en todos los
deciles del I al VIII, disminuyen en los dos deciles superiores, esto se explica en gran
medida por lo que ocurre con el rubro de renta imputada de la vivienda propia (que es
un rubro totalmente virtual, ya que 99 por ciento o mas de las viviendas son las mismas
que hace dos afios) que representa el 61 por ciento de los ingresos no monetarios y
gue tiene incrementos espectaculares en algunos deciles. El ingreso por este concepto
aumenta en 362 millones de pesos en el decil Il, por dar un ejemplo. Es totalmente
inexplicable que se dé un aumento de los ingresos por este rubro en los primeros ocho
deciles y que caigan en los dos superiores. ¢Mientras se deprime el mercado de casas,
departamentos y residencias, aumenta el de chozas, cuartos redondos y barracas? El
otro rubro que crece espectacularmente es el de regalos en especie, que en el decil Il
aumenta en 44.8 por ciento. Como dije antes, este rubro no debe sumarse al ingreso de
los hogares como indebidamente hace el INEGI. La hipétesis que se deriva de esta
revision preliminar de las encuestas es que el aumento del ingreso observado en varios
deciles se explica, en gran medida, por rubros como transferencias, regalos y
estimacion del alquiler de la vivienda que son virtuales, o no deben sumarse, o no estan
relacionados con la actividad economica.

Fox quito sus espotitos y los sustituyd con el espot mayor.

INCREDULIDAD JUSTIFICADA

El anuncio gubernamental sosteniendo que la pobreza en México disminuy6 en los dos
afos que van desde mediados de 2000 a mediados de 2002, ha causado una reaccion
de justificada incredulidad. El rechazo ha sido generalizado. Particularmente agudos
han sido los caricaturistas, entre los que destaca Naranjo. En su caricatura del pasado
namero de Proceso, dibuja a Fox con nariz de Pinocho (cuando miente), explicando a
un grupo de moribundos (caras mitad calaveras y mitad vivos) que ya no son pobres
extremos, sino solamente pobres. La raiz de la aparente baja de la pobreza se
encuentra cuando, al comparar los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares de 2002 (ENIGH 2002) con su homologa de 2000, se obtiene un
sorprendente aumento del ingreso por hogar entre los deciles (décimas partes de los
hogares ordenados de menor a mayor ingreso) del | al VIII y una disminucion, también
sorprendente, de los ingresos en los deciles IX y X. Son estos datos los que hay que
evaluar.

Son dos los asuntos que hay que dilucidar. En primer lugar, si los datos de las ENIGH
son suficientes para concluir sobre la evolucion de los ingresos, y consecuentemente de
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la pobreza en el pais. En segundo lugar, si las encuestas de 2000 y de 2002 son
comparables y qué tan confiables son. Veamos qué dice sobre el primer asunto Enrique
Hernandez Laos (EHL), estudioso de la distribucion del ingreso y la pobreza y miembro
del Comité Técnico para la Medicibn de la Pobreza de la Sedeso: "Ante la
subestimacion de las cifras reportadas por las encuestas, surge la necesidad de
establecer procedimientos metodolégicos adecuados para ajustar los datos de las
encuestas a los agregados macroeconémicos de las cuentas nacionales™® El Comité
Técnico fijo un procedimiento de célculo de la pobreza que no ajusta los datos de las
ENIGH. Si este procedimiento se aplica al periodo 1984-1989 se obtiene una
disminucion de la pobreza, mientras EHL, la CEPAL, Lustig y Székely, el Banco
Mundial, y el que escribe, hemos concluido que la pobreza aumenté en dicho periodo
de estancamiento econémico haciendo el ajuste a cuentas nacionales.

El ajuste se lleva a cabo, en general, por fuentes de ingresos del hogar, ya que la
subestimacion de las encuestas es mas alta, por ejemplo, en intereses que en salarios.
EHL obtuvo que en 1984 habia que multiplicar los ingresos de los hogares, en
promedio, por un coeficiente de 2.0 para hacer los datos compatibles con cuentas
nacionales, mientras que dicho factor bajé a 1.77 en 1989 y, en algunos casos, bajan
bruscE%mente: en salarios, el factor de 1984 fue de 1.6, mientras que en 1989 fue de
1.05.

La experiencia obtenida por EHL y otros muestran que las encuestas no son suficientes,
por si mismas, para conocer la evolucion del ingreso de los hogares y, por tanto, para
conocer la evolucién de la pobreza.

Cuadro 1. Factores de ajuste a cuentas institucionales por
fuentes de ingresos de los hogares. 1996, 1998 v 2000

Fuente de ingresos 1996 | 1998 2000
Remuneracién de asalariados neta 1.40) 1.51| 1.34
Renta imputada de la vivienda propia .13 1.35] 1.04

Ingresos derivados del Excedente Bruto de 4.62| 4.03| 444
Operacién (EBO)

Renta de la propiedad 19.79| 7.46| 12.28
Transferencias netas 472 238| 1.74
Ingresos corrientes totales 231 2.23| 2.05

Fuente: Célculos propios a partir de Cuentas Institucionales 1993-2000, INEGI,
y de las ENIGH 1996, 1998 vy 2000. 4

El cuadro 1 muestra los factores de correccién que, por fuentes de ingresos de los
hogares, he obtenido para las ENIGH de 1996, 1998 y 2000. Por una parte, se aprecia
que los factores de correccion promedio han venido disminuyendo, pero en algunos
rubros hay fuertes fluctuaciones. llustremos con el ingreso total y con los salarios lo que
podria estar ocurriendo entre 2000 y 2002 (situacion hipotética que seria mucho mas
compatible con lo que sabemos pasé en la economia). Es muy probable que la
tendencia a captar una proporcion mayor del ingreso de los hogares en las ENIGH
(entre 1996 y 2000 cada encuesta subestimdé menos que la anterior el ingreso de los
hogares, como lo muestra el cuadro 1) haya continuado en 2002. Si entre 2000 y 2002

59 Enrique Hernandez Laos, "Evolucion de la distribucién del ingreso de los hogares", capitulo 4 de Julio Boltvinik y
Enrique Hernandez Laos, Pobreza y distribucién del ingreso en México, Siglo XXI editores, México, 1999, p.164.
60 Ibid., cuadros 4.2y 4.3, pp.174-175.
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hubiesen ocurrido bajas similares en los factores de ajuste a las observadas entre 1998
y 2000, el factor de ajuste del ingreso corriente total estaria en 1.88 y el de salarios en
1.18 en 2002. Los salarios por hogar del decil 2 nacional, que en la ENIGH2002 son
1.065 veces los del 2000, serian multiplicados por 1.18, mientras los del 2000 serian
multiplicados por 1.34. Como resultado, los salarios en lugar de haber crecido 6.5 por
ciento, habrian decrecido 6 por ciento. Algo similar ocurriria con el ingreso corriente
total del decil 2 nacional, que entre las dos ENIGH mostr6 un crecimiento de 6.9 por
ciento, que sin embargo se veria ajustado con un factor de 2.05, lo que daria un valor
relativo de 2.19 contra 2.23 en el afio 2000. He ejemplificado con el decil 2 que es el
que tuvo el crecimiento mas alto del ingreso en las ENIGH. Por tanto, la pobreza lejos
de disminuir, aumentaria.

Ahora abordemos la confiabilidad de la ENIGH. Para ello llevaré a cabo dos tareas. En
primer lugar, un analisis de la evolucién del ingreso por grupos de deciles a nivel
nacional por fuentes de ingresos agregadas tal como se derivan de los tabulados de las
ENIGH. En segundo lugar, en la entrega proxima de esta columna analizaré en detalle
esta evolucion en el medio urbano y rural por deciles basandome en el procesamiento
de las bases de datos de las ENIGH.

El cuadro 2 resume el cambio ocurrido, segun el procesamiento institucional de la
ENIGH a nivel nacional por grupos de deciles y fuentes de ingresos. Los tres primeros
deciles habrian visto aumentar su ingreso corriente total mensual promedio por hogar
en 125.6 pesos mensuales, mientras el ingreso de los tres grupos de deciles siguientes
habrian aumentado entre 156.3 y 178.8 pesos al mes, y en agudo contraste el de los
dos deciles superiores habria bajado en 1,878 pesos mensuales. Como resultado, el
ingreso corriente total promedio de los hogares habria bajado 254 pesos al mes.

CUADRO 2. CAMBIO EN EL INGRESO MENSUAL PROMEDIO POR HOGAR, POR GRUPOS DE DECILES Y FUENTES DE INGRESO.
VALORES ABSOLUTOS EN PESOS DEL 2000. 2000-2002.
GRUPQS DE DECILES
FUENTES DEL INGRESO TOTAL -4 W V- VI-will 1X-X
INGRESO CORRIENTE TOTAL =254 1256 156.3 161.0 178.8 -1.878.2
INGRESO CORRIENTE MOMNETARIO -162 5.0 149.8 143.6 196.3 -1,325.7
REMUNERACIONES AL TRABAJD 32 757 B4.4 45,7 -33.8 370
RENTA EMPRESARIAL -133 -50.8 49.8 48.4 2118 -BE1.0
RENTA DE LA PROPIEDAD 64 a7 0.7 14.0 =16.5 314.3
TRANSFERENCIAS 27 437 38.2 36.8 36.5 -293.8
JUBILACIONES, PENSIONES, INDEMNIZACIONES 32 59 122 =19.0 -17.8 ~141.8
SUNMA BECAS/DONATIVOS ¥ REGALDSDONATIVOS® [ ara 26.0 55.7 543 -152.0
OTROS INGRESOS CORRIENTES -34 02 -3.3 -1.3 0.4 -168.2,
INGRESO CORRIENTE MO MOMETARID a2 60,6 6.5 17.4 -18.5 -552.5
AUTOCONSUMO 7 -1.6 -19:1 =31 5.4 -15.0
PAGD EN ESPECIE - 2.5 -19.4 -33.3 =701 75.6
REGALOS 24 344 dd a4 24 =56.3 107.0
ESTIMACION DEL ALQUILER DE LA VIVIENDA PROPIA =101 303 0.6 56.3 i13.2 -720.0
"La ENIGH2002 clasificd inadecusadamenle las becas y donalivos provenientes del Gobierno (incluido el Oporumidades), junio con regalos
da particudares, ko que obliga a juntar ambos rubros, fanto en 2000 como en 2002, para haceros comparables
Fuonte; Cdlculos propios a paric del Cuadro 3.13 do |as ENIGH 2000 y 2002 Para
ilustrar

las dudas sobre la confiabilidad de la ENIGH, ejemplifiquemos con la composicion de
los cambios en los tres primeros deciles. En primer lugar, veamos el ingreso por trabajo
(salarios méas renta empresarial o ingresos por negocios propios, que en estos deciles
es fundamentalmente trabajo por cuenta propia). En este grupo los salarios aumentaron
en 75 pesos al mes por hogar, pero disminuyeron los ingresos derivados de negocios
propios en 59.8 pesos, por lo cual el ingreso derivado "del trabajo” (la suma de ambos
rubros) aumento solamente en 15.9 pesos al mes por hogar (algo asi como 50 centavos
al dia). Los ingresos provenientes de becas, donativos y regalos (donde se incluyen
regalos en efectivo de particulares, el Procampo, el Oportunidades y las remesas)
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aumentaron en 37.8 pesos al mes. En este rubro, sin embargo, es necesario, al igual
gue en los regalos en especie, como lo expliqué en la entrega anterior de esta columna
("El espot mayor", Economia Moral, 20/6/03), deducir los regalos que el hogar otorga de
los que recibe, por lo cual el rubro requiere recalcularse. Entre los rubros de ingreso no
monetario, los que aumentan mas son los regalos, que por lo dicho arriba requieren
ajustarse y la renta imputada de la vivienda propia. Este Ultimo es un rubro virtual y
subjetivo. La propia poblacion encuestada evalla cuanto tendria que pagar si tuviese
que rentar la vivienda en la que habita. Como en un periodo de dos afios casi todos
siguen viviendo en la misma vivienda que en 2000, casi todas sin cambios en sus
caracteristicas, el valor real de la vivienda deberia variar muy lentamente. La
inconsistencia de esta variable se pone de manifiesto cuando vemos la inexplicable baja
en los deciles IX 'y X (cuadro 2). Si el rubro virtual y los regalos en especie no se toman
en cuenta por lo dicho arriba, el ingreso medio de los tres primeros deciles habria
aumentado 60.9 pesos, dos pesos al dia.

Imaginemos un hogar que tenia un ingreso de 22.5 pesos (del afio 2002) por persona y
por dia en 2000, por debajo de la "linea de pobreza alimentaria" de la Sedeso, que es
de 22.80 en pesos de 2002 en el medio urbano y que aumentan igual que el promedio
de los tres primeros deciles, en 5.5 por ciento, contando dichos rubros, llegando con ello
a un ingreso de 23.74 pesos. El gobierno lo declara no pobre alimentario, pues su
ingreso es ahora mayor que el costo de la canasta de alimentos crudos (la absurda
linea de pobreza alimentaria del gobierno). Pero como no puede dedicar todo su
ingreso a la compra de alimentos crudos porgue se ve forzado a incurrir en otros gastos
(combustible, transporte, vestido y calzado, etcétera), dedica a alimentos solo la mitad
de su ingreso, como lo muestran las ENIGH. Gasta, por tanto, 11.87 pesos en alimentos
crudos (contra los 11.25 que gastaba en el 2000), con lo cual adquiere 52.1 por ciento
de la canasta normativa alimentaria (CNA), contra 49.3 por ciento que adquiria en 2000.
Ingieren, por tanto, un poco mas de la mitad de las calorias y proteinas que sus cuerpos
necesitan para funcionar. Son las semicalaveras de Naranjo, que siguen siendo
semicalaveras, que Fox decreta que han dejado de ser pobres alimentarios.
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EVALUACION DEL DESARROLLO NACIONAL, 1970-2000.

Aungue en el funcionamiento esencial de las sociedades capitalistas lo que cuenta en
dltima instancia es la generacion de ganancias, entre mediados del siglo XIX y 1980, la
mayor parte de las sociedades han impuesto limites importantes a la codicia desmedida
qgue la busqueda de ganancias produce, aunque a partir de 1980 con el fortalecimiento
de la nueva derecha y el auge de la globalizacion, hay cierto retorno al capitalismo
salvaje. La manera oficial de medir el crecimiento econémico sigue siendo el
crecimiento del PIB a pesar de diversos intentos para desarrollar indicadores
alternativos del desarrollo, entre los cuales el mas conocido es el indice de desarrollo
humano, que calcula anualmente el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Hoy presento, esquematica y cualitativamente, una evaluacion del
desarrollo nacional centrada en el bienestar de la poblacion. Es una sintesis de un
trabajo largo préximo a publicarse®*

El cuadro anexo presenta una evaluacion de las tres Ultimas décadas del milenio en
México. Cada década se presenta en una columna, de tal manera que la lectura vertical
del cuadro permite una evaluacion de los logros y fracasos del desarrollo nacional en
cada una de las décadas. De manera esquematica podemos situar dos grupos de
politicas publicas como determinantes importantes (aunque no Unicos) de la evolucion
del bienestar. Por una parte, la politica econémica como determinante de la pobreza de
ingresos (renglén 8 del cuadro). Por la otra, la politica social como determinante
importante de las pobrezas especificas o insatisfaccion de necesidades bésicas
especificas (renglones 6 y 7 del cuadro). De esta manera, los resultados analizados
también pueden verse, en parte, como reflejo de la accién conjunta de la politica
econdmica y la social.

Los setenta

En los afios setenta (terminando en 1981 o 1982, cuando los datos lo permiten), Ultima
fase del desarrollo hacia adentro o de sustitucion de importaciones, se da una sinergia
positiva en todos los aspectos del bienestar social. Es un periodo en el cual las politicas
publicas persiguen como objetivo central mantener el crecimiento econdémico y la
creacion de empleos bien remunerados ante un modelo de sustitucion de importaciones
que ya ha agotado sus potencialidades. La politica salarial protege los salarios reales
que hasta 1981 contintan creciendo, aunque el punto maximo de la participacion de los
salarios en el producto (la llamada distribucion funcional del ingreso) se alcanza en
1976. Las oportunidades para el bienestar social (renglén 1 del cuadro)®® aumentan
como resultado tanto de logros medios crecientes (en consumo publico y privado, en
educacién y en tiempo disponible) como de una mayor igualdad en los ingresos (Unica
dimension de la igualdad con datos conocidos en este periodo).

61 Julio Boltvinik, Welfare, inequality and poverty in México. 1970-2000, capitulo 11 de Kevin J. Middlebrook y
Eduardo Zepeda (eds.), Confronting Development: assessing Mexico's Economic and Social Policy Challenges,
Stanford University Press (en prensa).

62 Las oportunidades para el bienestar social se calculan combinando los recursos econémicos (consumo publico y
privado), los niveles educativos y el tiempo libre, que son los tres grupos de recursos de los cuales depende el
bienestar. Cada grupo se ha modificado, a su vez, tomando en cuenta la igualdad con la cual los recursos se
distribuyen socialmente.
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El aparato estatal contribuye de manera importante mediante un gasto publico social
per capita que se expande con gran rapidez (renglon 11 del cuadro). Estas mayores
oportunidades se traducen en una disminucidbn muy rapida de todas las pobrezas
analizadas (renglones 6 a 9). Las mejores condiciones de vida y el acceso ampliado a
los servicios de atencién a la salud explican las muy rapidas caidas en las tasas de
mortalidad de los grupos jovenes. La articulacion entre la politica econémica y la social
fue positiva. Ambas contribuyeron a mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Los ochenta

En los afios ochenta, en medio de la crisis de la deuda y de las politicas de
estabilizacion, se inicia la puesta en vigor del modelo neoliberal. Casi todos los
movimientos favorables del periodo anterior se revierten. El objetivo principal de la
politica econdmica, al que se subordinan todos los demas, es atender el servicio de la
deuda externa. La crisis de la deuda obligé al pais a transferir grandes masas de capital
al exterior, que se financiaron con amplios superavit de la balanza comercial. Para
lograrlo se redujo sustancialmente la demanda agregada, mediante devaluaciones,
inflacion acelerada y aumentos nominales de los salarios sustancialmente por debajo de
la inflacién, lo que se tradujo en caidas drasticas de las remuneraciones reales y de la
participacion de los salarios en el producto. Es decir, el costo del ajuste recayd casi
totalmente en los trabajadores.

Las oportunidades para el bienestar social (renglon 1) sufren una caida rapida como

[ Evaluacién global de la evolucion del bienestar en México. 1970-2000
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resultado del deterioro tanto de los logros medios (renglén 2) como de la igualdad de los
ingresos y de la educacion (renglones 3 y 4). La caida en las oportunidades para el
bienestar social no se traduce, sin embargo, en aumentos generalizados en todas las
pobrezas, sino en movimientos heterogéneos. Mientras la pobreza de ingresos (renglon
8) tiene un aumento muy rapido, los dos grupos de pobrezas especificas (renglones 6 y
7) siguen disminuyendo. Esto ultimo se explica por el comportamiento del gasto publico
social per cépita (renglén 11), que a pesar de la severa crisis de las finanzas publicas
no cae y logra aumentar lentamente en la década en términos reales, aunque entre
1983 y 1988 se estanca (es importante notar, sin embargo, que este gasto social no
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incluye los subsidios generalizados). El empeoramiento de las condiciones de vida que
se satisfacen en el mercado y dependen del ingreso monetario de las familias, al tiempo
gue seguian mejorando las condiciones de vida que no dependen del ingreso monetario
de las familias, se tradujo en un estancamiento de las tasas de mortalidad infantil,
preescolar y escolar (renglén 10). Mientras la politica econdmica pauperizaba a la
poblacion, la politica social actuaba en sentido opuesto.

Los noventa

Es el periodo de consolidacion del modelo neoliberal, con consecuencias mixtas en
términos de bienestar. El gasto publico social per cépita crece a un ritmo menor al de
los afios setenta, pero por arriba del de los ochenta. Los logros medios u oportunidades
no igualitarias para el bienestar social (renglén 2) dejan de caer y observan un aumento
significativo, con fluctuaciones. Sin embargo, tanto los ingresos como los logros
educativos y el tiempo disponible se hacen cada vez mas desiguales (cae la igualdad).
En el afio 2000 la igualdad de los ingresos y del tiempo libre alcanzan el nivel mas bajo
jamas registrado. Como resultado, las oportunidades para el bienestar social crecen
muy lentamente, terminando el siglo por debajo de los niveles de 1981.

La evolucion de las pobrezas especificas da un vuelco respecto a los afios ochenta:
mientras las pobrezas de educaciéon, de vivienda y de los servicios de la vivienda
vuelven a disminuir muy rapidamente (muy por arriba de lo observado en los afios
ochenta, aunque por debajo del ritmo de los setenta), la media de salud y seguridad
social muestra una baja ain mas lenta que en los aflos ochenta, a consecuencia del
estancamiento total de la seguridad social. A pesar de la presencia de algunos
elementos negativos, particularmente el aumento de la pobreza de ingresos y de la
integrada, el estancamiento en la seguridad social, y las disminuciones de la igualdad,
las tasas de mortalidad caen rapidamente, aunque por debajo del nivel observado en
los afios setenta. Ello se explica en parte por el efecto favorable de los demas
elementos (aumentos en las oportunidades para el bienestar social, caida rapida de las
pobrezas de educacion, vivienda y servicios de la vivienda, y la caida lenta en la
pobreza de atencion a la salud). Si estos cambios bastan para explicar el muy rapido
descenso en la mortalidad de los menores, es algo que queda abierto. Es probable que
parte de la explicacion provenga de cambios en los programas de salud (rehidratacion
oral, mayor atencion materno-infantil), y de los cambios en las practicas reproductivas
de las mujeres mexicanas. 2000, peor que 1980

En el afio 2000, después de casi dos décadas completas de gobiernos neoliberales, las
oportunidades para el bienestar social son casi 10 por ciento mas bajas que en 1981, lo
gue se explica por la incapacidad de la economia (y de la politica econémica) para
lograr un crecimiento sostenido, y por un aumento muy fuerte en la desigualdad. La
pobreza de ingresos es sustancialmente mas alta en 2000 que en 1981, en contraste
con las pobrezas especificas (educacion, vivienda, servicios de la vivienda, atencién a
la salud y seguridad social) que son mas bajas. El gasto social per cépita, sin incluir
subsidios generalizados, es hoy también mucho mas alto. Sin embargo, la pobreza
integrada, que incorpora ambos tipos de pobreza, aumentd en el periodo. Es decir, la
baja en las oportunidades se tradujo en los hechos en un aumento en la pobreza.
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Aunque las tasas de mortalidad de los grupos jovenes son, al final del milenio,
sustancialmente mas bajas que en 1980, los calculos muestran que podrian ser mucho
mas bajas todavia, y que el aumento en la pobreza por ingresos y en la desigualdad
(disminucién de la igualdad) freno el ritmo de disminucién de dichas tasas.

Cambio no justificado de agenda

No hay nada en el andlisis realizado que sugiera, siquiera de manera indirecta, que las
orientaciones de politica social de los afios setenta fuesen ineficientes. El juicio
simplista en el cual se basa el vuelco a los programas focalizados, que sostiene que el
gasto no focalizado supone desperdicio de recursos, no toma en cuenta la complejidad
de la dinamica social que, al transformar radicalmente para grandes sectores de la
poblacion el acceso a bienes y servicios, puede significar un cambio cultural que
convierte los bienes o servicios de referencia en una necesidad social. Nada hemos
encontrado, pues, que justifique el cambio hacia la Nueva Agenda de Pobreza (NPA,
por sus siglas en inglés). Por eso concuerdo con Moore y Devereaux, editores del
namero 30, dedicado a pobreza, del IDS Bulletin (publicaciéon del Instituto de Estudios
del Desarrollo de la Universidad de Sussex, Gran Bretafia) en el sentido que la agenda
de pobreza puesta en vigor por el gobierno mexicano, particularmente durante el
periodo de Ernesto Zedillo, es una reproduccion de la agenda internacionalmente
definida que fue puesta en el escenario internacional por el informe mundial de 1990 del
Banco Mundial. Los editores califican esta agenda, correctamente, de agenda
conservadora y de "save-tax-payers-money-at-all-costs" ("ahorrense recursos de los
causantes a toda costa"). También concuerdo con ellos en la necesidad de nacionalizar
la agenda de pobreza de cada pais. Es decir, definir la agenda en funcion de nuestras
propias necesidades.

PROGRESO SOCIAL EN MEXICO 1980-2000

La hora de evaluar

Hay una hora para cada cosa, dice sabiamente la Biblia. En México es la hora de
evaluar el desarrollo nacional. La hora de hacer un corte de la situacion economica y
social de la nacion. No solo por haberse cerrado el siglo y el milenio, sino por haber
terminado la larga "dictadura perfecta" del "partido casi Gnico". Si bien algunos actores
politicos ya han adoptado, apresuradamente, una postura para confirmar lo que
ideolégicamente querian confirmar, la hora de evaluar significa andlisis cuidadoso y
desprejuiciado.

Si bien la hora de evaluar dio inicio hace varios meses, probablemente un afio o mas (el
2 de julio del 2000 podria estar marcando la fecha clave), desde hace algunas semanas
disponemos de dos piezas de informacion indispensables para realizar tal evaluacion:
los resultados detallados y definitivos del XII Censo General de Poblacion y Vivienda del
2000 y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos del 2000 (ENIGH2000). En las
pasadas entregas de esta columna (6 y 20 de julio) he analizado algunos de los datos
fundamentales de estas fuentes y de algunas otras. En la primera de ellas ("Bienestar
Social en México al fin del Milenio") analicé la evolucion, desde 1970 a la fecha, de las
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magnitudes de las pobrezas educativa, de vivienda y sus servicios. En la segunda de
ellas ("Ingreso de los hogares al fin del milenio") analicé la evolucién de los ingresos de
los hogares, contrastando los resultados a partir de la ENIGH2000 y de las cuentas
institucionales del Sistema de Cuentas Nacionales. Hoy continlio esta linea de analisis
abordando lo que junto con los distinguidos profesores Sen y Desai he llamado el
progreso social ( véase Meghnad Desai, Amartya Sen y Julio Boltvinik, indice de
Progreso social. Una Propuesta, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en
Ciencias y Humanidades, UNAM, México, 1998, 148 pp.).

El progreso social

En el citado libro propusimos un sistema de evaluacion del progreso social que
superara las limitaciones del PIB per cépita y se centrara en el bienestar de la
poblacion. El sistema de evaluacion tiene dos componentes: el Conjunto de
Oportunidades para el Bienestar Social (COBS) y el Conjunto de Realizaciones. Yo
desarrollé el primer componente, concebido como la medicion de las potencialidades
qgue, para el desarrollo humano, brinda la sociedad. El profesor Desai desarrollé el
segundo, que aspira a medir los logros y privaciones efectivamente alcanzados, tanto
en la calidad como en la cantidad de la vida, con el nombre de indice de bienestar vital.
Lo que hoy presento es la parte fundamental del COBS aplicado para México en el
periodo 1980-2000.

Para el desarrollo del conjunto de oportunidades parti de las siguiente premisa que
compartieron mis coautores en gran medida: "Cualquier indicador de desarrollo deberia
revelar lo que expresa el PIB (a pesar de sus limitaciones): cuantos medios de bienestar
somos capaces de producir -0 estamos produciendo actualmente-, cuanto hemos
avanzado en arrancar a la naturaleza lo que necesitamos, cuanto nos hemos apartado
del reino de la escasez para entrar en el de la abundancia" (p. 55). El desarrollo del
indice estuvo guiado por los siguientes lineamientos metodolégicos: 1) debemos
empezar con el PIB per capita; 2) debemos tomar en cuenta la cantidad de trabajo
necesario para generar el PIB, o su inverso, el tiempo disponible para el trabajo
doméstico, la educacion, la recreacién y el descanso; 3) debemos introducir la
dimensién distributiva (como estan distribuidos los medios en la sociedad).

¢Ingreso nacional Disponible o Consumo Total?

La aplicacion practica la he venido haciendo (véase, por ejemplo, Julio Boltvinik,
"Welfare, inequality and poverty in México", ponencia presentada al 35 Congreso del
International Institute of Sociology, Cracovia, Polonia, julio del 2001) a partir no del PIB
per capita sino del Ingreso Nacional Disponible (IND) por varon adulto equivalente. El
IND es mejor indicador que el PIB porque excluye el ingreso de los no residentes en el
pais y el consumo de capital (la depreciacion). El IND es igual al consumo privado (es
decir, al que llevan a cabo los hogares y las instituciones no lucrativas que estan a su
servicio) mas el consumo publico (el gasto gubernamental, excluyendo la inversion) y el
ahorro neto. Dado que la incidencia del ahorro neto en el bienestar es indirecta y a
mediano plazo (en la medida que se transforme en inversion) en los calculos que hoy
presento he preferido excluirlo, lo cual me permite quedarme con el concepto de
consumo total (que muchos economistas defenderian como el mejor indicador de
bienestar).
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Medir los medios disponibles (tamafio del pastel) por adulto o por varén adulto
equivalente permite homogeneizar la unidad de necesidades, ya que los bebés, por
ejemplo, tienen menores necesidades que los adultos. Asi el consumo total por
poblacion equivalente expresa la disponibilidad de medios directos de bienestar por
persona equivalente.

Para medir la distribucion utilizo el coeficiente de Gini de la distribucion del ingreso de
los hogares. Para poder construir la serie desde 1980 (afio para el cual utilicé los datos
de la ENIGH de 1977) fue necesario adoptar el Gini del ingreso monetario y no del
ingreso total, porque la ENIGH77 sélo proporciona el monetario.

El cobs tal como lo he planteado en otras ocasiones incluye indicadores de tiempo
disponible y de educacion (uno de logros medios y otro de distribucion para cada uno).
Estos calculos, sin embargo, no los he actualizado para el 2000 por lo cual no los
presento en esta ocasion.

Evolucién del consumo privado(CPrPE), piblico (CPUPE), total (CTPE) y total igualitaric (CTIPE)
por poblacidn equivalente (PE). México 1980-2000
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Oportunidades estancadas

La grafica presenta la evoluciébn de cuatro indicadores, afio con afio, en el periodo
1980-2000: 1) el consumo total (consumo privado mas consumo publico) por poblacién
equivalente (CTPE); 2) el consumo privado por poblacién equivalente (CPrPE); 3) el
consumo publico por poblacién equivalente (CpuPE); y 4) el consumo total igualitario
por poblacién equivalente (CTIPE), que se obtiene multiplicando el CTPE por la
igualdad en la distribucion, que es igual a (1-G). Salvo la omision del tiempo libre y de
los logros educativos, el CTIPE refleja la evolucién de las oportunidades para el
bienestar social.

El valor de cada indicador en 1980 se ha hecho igual a 100. El valor en cualquier afo
es la comparacion con el valor en 1980, de tal manera que los valores mayores a 100
expresan que en ese afo el indicador fue més alto que en 1980.

La evolucién del consumo publico por poblacion equivalente es diferente que la de su
similar privado. Mientras CprPE cae muy por debajo de 100 en practicamente toda la
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década de los ochenta, no ocurre lo mismo con el CpuPE cuyo valor mas bajo es 99
durante dos afos. El indicador privado muestra mayores fluctuaciones y tiene una muy
fuerte recuperacion en los ultimos tres afios que lo hace cerrar por arriba del consumo
publico. Podriamos resumir esta diferencia diciendo que el mercado ha sido mas
vulnerable a las crisis que el Estado.

El consumo total por poblacion equivalente cierra en 108, so6lo 8 por ciento por arriba
del valor en 1980 y menos de 3 por ciento por encima de 1981. Diecinueve afios para
un crecimiento en los medios de 3 por ciento por persona equivalente es un logro muy
magro y que se explica por el crecimiento muy fuerte en el 2000, ya que en 1999 su
valor era todavia de 101, por debajo del valor de 1981. La economia mexicana ha sido
incapaz de crecer, lo cual es particularmente grave si tomamos en cuenta que el
entorno externo, particularmente el crecimiento de la economia estadounidense, fue
notablemente favorable, y excepcional, en la década de los noventa, en la cual el CTPE
crecio en solo 12.5 por ciento.

Cuando ademas introducimos la dimension distributiva, llegando asi a nuestro indicador
final (salvo las omisiones antes mencionadas) de oportunidades para el bienestar, es
inevitable concluir que las oportunidades para el bienestar son hoy menores en mas de
6 por ciento a las de 1981. El CTIPE del afio 2000, si bien es 6 por ciento superior al de
1980, esta por debajo en siete puntos del nivel de 1981. Pero mas importante aun, se
mantuvo por debajo del nivel de 1980 desde 1986 hasta 1999. En toda la década de los
noventa el CTIPE crece en 9.3 por ciento, la mayor parte del mismo logrado en el afio
2000, ya que en 1999 todavia era s6lo 2 por ciento mayor al valor de 1990. las
expectativas para un modelo que fue incapaz de hacer crecer las oportunidades para el
bienestar social en una década excepcional del entorno mundial, son muy graves ahora
gue ese entorno se deteriora rapidamente.

¢,ES VIABLE LA BANCA SOCIAL?

La banca social, pieza central de la politica de lucha contra la pobreza de Vicente Fox,
puede ser entendida como las formas innovativas, dirigidas a pequefios productores, de
la banca de desarrollo. Esta venia siendo estigmatizada en los circulos de las
instituciones financieras internacionales, especialmente en el Banco Mundial, hasta
hace poco. Como parte del atagque generalizado a la intervencion del Estado y, de
hecho actuando como vanguardia de éste, la llamada Escuela de Ohio desarroll6 los
planteamientos que le dieron sustento argumental al ataque contra la banca de
desarrollo en el ambito rural. No seria extrafio que el desmantelamiento casi total del
Banco Nacional de Crédito Rural que se instrumenté en México en los afios 80, haya
sido influida por esta corriente de pensamiento que fue adoptada por el Banco Mundial.
Hoy examino los argumentos de esta escuela y la forma en que han sido rebatidos por
David Hulme y Paul Mosley). (Véase Recuadro 1).

¢Por qué existe la banca de desarrollo?
Otra manera de frasear esta pregunta es ¢por qué el mercado no ha sido capaz en los
paises subdesarrollados de financiar el desarrollo de los pequefios productores? Como
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sefialan Hulme y Mosley (HM) "Mientras mas baja uno en el espectro del ingreso, mas
dificil se vuelve financiar la inversién con préstamos bancarios, y las empresas de los
pobres -tanto en el medio rural como en los barrios populares suburbanos-
generalmente no tienen acceso a él". (p.1, vol.1).

Dos son los problemas que, segun la bibliografia, explican que los mercados de crédito
para pequefios productores pobres no existan: 1) el problema de seleccién (screening)
entre deudores potenciales que las instituciones no conocen, que no llevan registros de
sus operaciones, ni de sus planes de negocio, que nunca han recibido créditos y que
solicitan sumas muy pequefias. El asunto basico es como distinguir entre los buenos y
los malos solicitantes, en términos personales y de su proyecto productivo. 2) El
problema de recuperacion del crédito (enforcement), dado que los pobres no pueden
ofrecer garantias colaterales.

La Escuela de Ohio ataca la banca de desarrollo

Para llenar el hueco creado por estos dos problemas, se cred la banca de desarrollo
orientada a los pequefos productores en muchos paises desde los afios 30. En el caso
de nuestro pais, los diferentes bancos agricolas y ejidales que se fundieron
posteriormente en el Banco Nacional de Crédito Rural. En 1973 la agencia
estadounidense de ayuda externa al desarrollo (USAID), pone en marcha la reaccién
contra la banca de desarrollo, con su informe Spring Review of Agricultural Credit.
Segun nuestro autores, las ideas que se gestaron en esta contrarrevolucion estan
firmemente enraizadas hoy en la mayor parte de las instituciones financieras del mundo,
y son conocidas como la Escuela de Ohio (EO), en honor de los autores de la
Universidad Estatal de Ohio que le dieron sustento intelectual. Los postulados de la EO
se presentan en el Recuadro 2.

http://www.jornada.unam.mx/2000/08/11/025aleco.html

"Es tentador, sefialan HM, considerar a la Escuela de Ohio como el componente
financiero rural, y de hecho como la vanguardia de la contrarrevolucion en la teoria del
desarrollo que dominé el debate de politica en los paises en desarrollo a lo largo de los
afos 80 y que ha provisto la municion intelectual para el asalto llevado a cabo por el
Banco Mundial en las estructuras de intervencion estatal durante ese periodo” (p.3,
vol.1). La rama dura de la EO sostiene que cualquier banco de desarrollo que no
obtenga ganancias debe ser cerrado, como sostuvo el Banco Mundial en su Informe
sobre el Desarrollo Mundial en 1989.

FRecuadro 1. David fhsme 3 Paud fdosiey Firremeser Agend Caverty
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Critica a la Escuela de Ohio

La primera critica a los postulados de la Escuela de Ohio que se presentan en el
Recuadro 2 es que su supuesto sobre la existencia de un crédito informal competitivo
es empiricamente falsa. Cuando existen, y en la mayor parte de las situaciones no
existen, son mercados monopdlicos. Por tanto, "es poco sincero proponer cerrar tales
instituciones esperando que el sector privado ocupe el hueco”, ya que esto no va ocurrir
dada la presencia de los problemas de seleccién y de recuperaciéon antes mencionados.
La ausencia de informacién (que estd detras del problema de seleccion) sobre los
buenos y malos deudores, es superada gracias a los altos riesgos incurridos por las
instituciones pioneras, que asi reducen el riesgo para las siguientes. Esta generacion de
informacion justifica un subsidio a las instituciones pioneras de crédito, ya que generan
lo que los economistas llaman una externalidad (un beneficio del que se apropian
otros). La EO ignora esta externalidad y se opone dogmaticamente a todo subsidio.

La EO justifica su ataque a la banca de desarrollo en un argumento aprioristico de tipo
microecondémico, segun el cual si se fija la tasa de interés el monto total del crédito
otorgado disminuye en relacién con el monto 6ptimo que se obtendria si no hubiese
intervencion, y en las altas tasas de atrasos en los pagos. Segun HM ambos
argumentos dejan a un lado la pregunta fundamental, que no es la rentabilidad de las
instituciones, ni la cantidad de crédito que otorgan, sino el beneficio derivado de los
recursos asignados. Los datos de rendimientos observados que reporta el Banco
Mundial muestran que los proyectos de crédito rural obtuvieron la tasa mas alta de los
fondos asignados por el Banco entre 1960 y 1980: 28.5 por ciento anual. Para 1993 el
Banco Mundial habia cambiado su postura. Empezaba a aceptar que los proyectos de
crédito rural deberian evaluarse por sus objetivos originales y no por sus tasas de
cumplimiento.

En conclusion, la resistencia de la EO de someter sus juicios a la eficacia observada de
la banca de desarrollo, juzgando su desempefio por los resultados obtenidos muestra
gue mas que una corriente de pensamiento cientifico es una congregacion de la fe.

Banca social innovadora

Para ser exitosa, la banca social debe 1) asegurar que grandes numeros de pobres
reciban créditos; 2) desarrollar un mecanismo para distinguir los buenos de los malos
deudores (en términos de personalidad y de proyectos); y 3) disefar incentivos (en
ausencia de garantias colaterales) para recuperar los créditos. Las instituciones
innovadoras han usado diversas técnicas para reconciliar la productividad y el impacto
redistributivo con la sustentabilidad financiera. Esto ha dado lugar a una bibliografia
muy entusiasta. HM comentan que "surge asi una ruta ideal (dream ticket) al desarrollo,
gue combina los objetivos de eficiencia de la nueva derecha con las preocupaciones de
bienestar de los que estan a la izquierda del centro” (p.11). Pero este optimismo
requiere comprobarse empiricamente de manera mas sélida. Para ello Hulme y Mosley
llevaron a cabo su proyecto para evaluar cuéles de las innovaciones de la nueva banca
social generan beneficios mayores a los costos. Otra pregunta importante que debe
contestarse es si la reduccion de la pobreza y el desemperio financiero de la banca son
objetivos conflictivos o complementarios.

Conclusiones de Hulme y Mosley
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Como resultado del analisis comparativo que realizaron en las instituciones innovadoras
de los siete paises, los autores llegan a las siguientes conclusiones en materia de las
relaciones entre reduccion de la pobreza e impacto en el ingreso total. Todos los
esquemas analizados aumentaron el ingreso de los prestatarios dejando fuera de toda
duda la viabilidad de la banca social. Los autores "se inclinan por la conclusion del IFAD
(Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola, por sus siglas en inglés) en el sentido
de que el crédito es la principal arma contra la pobreza rural, en el sentido que
(haciendo a un lado la reforma agraria que consideran inviable en la mayor parte de los
paises, es la Unica que coloca un bien de capital tangible en manos de los pobres, y la
inversion en equipo es todavia la clave del desarrollo (p.202). Mas adelante sefalan:
"Lo que ha sido establecido fuera de toda duda, sin embargo, es que la opcion de
prestar en el fondo del mercado de capitales (a los pobres) existe y no se trata de un
hoyo negro financiero. Al contrario de la sabiduria convencional de hace 10 afos, es
posible establecer instituciones de crédito que, dada la opcién entre impacto en la
pobreza o en el crecimiento, escojan el primero y adn asi sean viables financieramente:
la cuerda floja puede cruzarse" (p. 206).

Sin embargo, los mayores incrementos porcentuales de ingresos observados en los
estudios de caso fueron para las personas que ya tenian mas altos ingresos antes del
crédito. Es decir, los esquemas beneficiaron mas a los menos pobres (o mas ricos) y
tuvieron dificultades para llegar a los mas pobres. Al parecer habria limites, que los
autores denominan la frontera de posibilidades de impacto, en la reduccién de pobreza
y aumento de ingresos que se puede lograr. Es decir, si se quiere maximizar el impacto
en ingresos, se reduce el impacto en la pobreza y al revés. En este sentido hay una
compensacion (trade-off ) entre crecimiento y equidad y entre crecimiento y reduccion
de la pobreza. Recordemos que los créditos analizados son basicamente agricolas. En
éstos los proyectos de alto rendimiento suelen estar asociados con un mayor riesgo (en
términos de pérdidas de cosecha) y los mas pobres son evasores de riesgo porque va
en juego su sobrevivencia. Por tanto, optan por proyectos pequefos, que protegen su
fuente de ingresos, pero que tienen rendimientos muy bajos. Cabria preguntarse si lo
mismo pasa en el medio urbano.

Recusdrs 2, Lo Escusia de Ohio
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Los autores muestran que los bancos que tuvieron mejor desempefio financiero (menor
porcentaje de créditos vencidos) tuvieron un mayor impacto en el ingreso para niveles
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similares de pobreza de los clientes. EI mejor desempefio obedece a tres rasgos de
estos bancos: tasas de interés de mercado, sistemas de captacion de ahorros y
sistemas intensivos de cobranza. Las tasas de interés de mercado (no subsidiadas) y la
cobranza intensiva sirven para cribar los proyectos de bajo rendimiento. (p.180-194).
Los autores, sin embargo, se ven entrampados, en mi opinién, al abordar el asunto de
la focalizacion de los créditos hacia los pobres. Argumentan, por una parte, que la mejor
forma de focalizacion no es la directa (excluir a los que no son pobres con alguna
prueba de los recursos de que disponen), sino el otorgamiento de créditos muy bajos,
que desalienta a los menos pobres. Pero el costo administrativo de éstos es mas alto y,
para resolver este problema proponen cobrar tasas de interés mas alta a los préstamos
pequeiios, reduciendo con ello el impacto en el ingreso neto de los pobres. Por ultimo,
recomiendan reducir los llamados costos de transaccion (costos de transporte, pérdida
de producto, transmision de informacion) de los prestatarios potenciales. Un
procedimiento para ello son los servicios bancarios maviles.

Las instituciones de microcréditos innovadoras han logrado lo que muchos pensaban
era imposible hasta hace unos 10 afos: prestar a los pobres. El microcrédito a los
pobres sigue siendo como caminar en la cuerda floja. Es muy facil caer en dos
desviaciones: prestar a los no pobres o incurrir en fracaso financiero. Segun los autores
no hay diferencias significativas en el desempefio y el impacto entre las instituciones
que prestan a individuos, las que prestan a grupos solidarios y las que lo hacen a
grupos cooperativos. Esto merece mayor andlisis, 1o que haremos en proximas
entregas. Encontraron que el campo esta dominado por organizaciones no lucrativas,
que el grado de intervencion estatal no esta correlacionado con el éxito, y que hay una
ausencia casi total de operadores comerciales.

LA POLITICA SOCIAL EN EL PEF 2001

Importancia del gasto social.

Expresado en pesos de 2001, lo que el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2001 (PPEF de aqui en adelante) clasifica como gasto social sera de
casi 566 mil millones de pesos, 4.7 por ciento superior en términos reales que el del afio
pasado. Con ello se alcanzara la proporcion mas alta (61.5 por ciento) que el gasto
social haya representado del gasto programable. Debe sefialarse, sin embargo, que en
el presupuesto aprobado del 2000 la participacion que habria de alcanzar el gasto
social fue marcada en 61.5 por ciento, por arriba de la de 2001. Pero el gasto social
ejercido este afio fue de solo 59 por ciento del programable ejercido. El gasto social per
capita llegaria en 2001 a 5 mil 741 pesos, 3.4 por ciento mas que el ejercido en 2000 y
el més alto en la historia del pais. Sin embargo, el gasto social no representara en el
afio 2000 la proporcién (9.22 por ciento) mas alta del PIB en la historia reciente del pais,
ya que en 1999 alcanzé 9.37 por ciento. Como se aprecia, no hay cambio sustancial en
la magnitud del gasto social. Esto lo atribuye el capitulo Ill, denominado Desarrollo
Humano, de la exposicion de motivos, a las restricciones impuestas por el marco fiscal
vigente.
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Al igual que en el PEF del afio 2000, el gasto social se clasifica en dos vertientes: las
"acciones amplias, dirigidas a la poblacion en general", y las "acciones dirigidas a la
poblacion en pobreza extrema". En las acciones amplias se incluyen educacion,
seguridad social, salud, capacitacion laboral y vivienda. En las dirigidas se incluyen
"desarrollo humano" (hasta el 2000 se denominaba "capital humano"), productividad y
empleo, e infraestructura social basica. Los recursos para las primeras aumentaran,
segun el PPEF, en 3.9 por ciento, y para las segundas en 11.8. Con este mayor
incremento, las acciones dirigidas representaran 11.1 por ciento del gasto social, cuatro
décimas de punto porcentual mas que en el PEF aprobado de 2000.

Educacion

El gasto educativo del estado ascenderia a casi un cuarto de billon de pesos (246 mil
millones). En 2001 aumentaria, segun el PPEF, en 5.4 por ciento en términos reales
respecto al nivel ejercido en 2000. Cuando se le compara con el PIB, el presupuesto
educativo solicitado es el 4 por ciento, tres centésimas mas que el ejercido en este afio
(3.97 por ciento), pero 11 centésimas menos que el contenido en el PPEF 2000 (4.12
por ciento). Sorprende el escaso detalle con el que se presenta, en la exposicién de
motivos, el gasto educativo. A diferencia del PPEF 2000, en la exposicion de motivos
del PPEF 2001 no se desagrega el presupuesto por niveles educativos. No hay una
seccion, como el aflo anterior, sobre educacion superior y posgrado, ni una sobre
educacion media superior. La lectura de esta parte del PPEF, Unica seccion donde se
argumentan las propuestas, no permite saber qué pasa con la asignacion de recursos
para los diferentes niveles educativos.

De los aspectos mas generales, el texto de la seccion de educacion pasa a los
programas que llama innovadores, donde se encuentran algunos de los aspectos
reiterados por Fox a lo largo de su campafia, en el periodo de transicién y en su
mensaje de toma de posesion. Se propone crear el consejo nacional para la educacion
permanente y asignarle 200 millones de pesos. Sin embargo, no queda claro qué hara
gue no haga ya el INEA, que seguird operando,. La ensefianza orientada a abatir el
rezago educativo de los adultos debe clasificarse como "accién dirigida”" y no como
accion amplia, como lo hace el PPEF, ya que, por definicion, no esta orientada a la
poblacion en general, sino solamente a la que sufre de pobreza educativa.

Por otra parte, se crea el Sistema Nacional de Becas y Créditos Educativos, del cual el
programa nuevo es el de créditos, del cual no se dice cdmo operara, quién recibira los
créditos, ni a qué tasa de interés. Tampoco se dice si seran préstamos de manutencion
0 para pagar las colegiaturas de universidades privadas (o publicas aumentadas). El
PPEF presenta los créditos como algo necesario para que los jovenes no abandonen el
ciclo educativo, tal como lo ha argumentado el Presidente, quien ha insistido que este
sistema asegurard que "ningun joven se quede sin estudiar por falta de recursos". La
pregunta que cabe hacer aqui es si la idea de préstamos educativos esta asociada a las
declaraciones de Luis Pazos, flamante y sorprendente presidente de la Comisién de
Presupuesto de la Camara de Diputados, quien dijo que como no hay suficientes
recursos para satisfacer las necesidades de la educacidon superior, las universidades
publicas deberian aumentar sus cuotas (La Jornada, 20/12/00). El tema de los créditos
educativos los he abordado antes ("Cuotas y neoliberalismo”, Economia Moral, La
Jornada, 17/03/00) en el contexto de la discusion del aumento de cuotas que desato el
conflicto de la UNAM. En aquella ocasion sefalé: "El argumento neoliberal a favor de
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las cuotas es que aumentaria la equidad al hacer pagar a los ricos (que se supone son
la mayoria de los estudiantes universitarios). Pero esto supone al menos el
otorgamiento de becas a los pobres talentosos. La experiencia muestra que no todos
los estudiantes pobres talentosos reciben becas. Aun mas, las calificaciones que se
suelen exigir para una beca estdn muy por arriba de las calificaciones minimas
aprobatorias. De esta manera, el rico podria continuar estudiando con seises, mientras
que el pobre requeriria nueves. El rico, ademas, tendria acceso a educacion correctiva
0 compensatoria, y el pobre no. Algunas de estas dificultades son enfrentadas por los
neoliberales a través de préstamos estudiantiles que cubren las cuotas y los gastos de
sostenimiento del estudiante. El aspecto positivo de estos préstamos es que disocian
del ingreso familiar la capacidad de enfrentar los costos educativos. También mejoran la
equidad intergeneracional, ya que pagan los propios estudiantes y no sus padres. Sin
embargo, los costos de obtener un préstamo y, por tanto sus riesgos percibidos, son
positivos. Dado que los pobres son mas adversos a los riesgos y tienen un costo de
oportunidad mas alto, usan los préstamos menos. Incluso en este caso habria efectos
negativos en la equidad. Adicionalmente, el sistema de préstamos no resuelve el
problema de escasez de fondos presupuestarios a corto y mediano plazos, puesto que
los préstamos requieren un periodo largo para ser recuperados (a menos que sean
otorgados por el sector privado)".

Si los préstamos fuesen, como en su momento los libros de texto gratuitos, los
desayunos escolares y las becas educativas del Progresa, apoyos auténticos para que
los pobres puedan aprovechar la oferta educativa, el comentario anterior perderia toda
pertinencia. Sin embargo, si se le concibe como parte de un planteamiento para
financiar la educacién cobrando cuotas mas altas, tendria plena vigencia. De cualquier
modo, con el magro fondo que se le asigna durante 2001, 300 millones de pesos, no
podra tener un impacto significativo.

Hay, por ultimo, un par de acciones dirigidas a mejorar la calidad educativa. Por una
parte, el Programa Nacional de Escuelas de Calidad, que recibe 400 millones de pesos
y, por la otra, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, de nueva
creacion, que recibe 100 millones de pesos.

El paquete de programas innovadores en educacion que he repasado en los parrafos
precedentes corre el peligro de dispersar fondos (un total de mil 300 millones) en varias
pequefias bolsas que terminen por tener un efecto muy pequefio. Algunas pueden
terminar gastando la mayor parte de sus recursos en personal y en oficinas que
dupliquen tareas.

Salud

El presupuesto de salud para el afio proximo seria, segun el PPEF, de 153 mil millones,
4.5 por ciento mas que el ejercido en 2000, y representaria 16.6 por ciento del gasto
programable, contra 16.1 por ciento en 2000. Igual que en educacion, el texto se
concentra en los llamados programas innovadores. En este caso se clasifican como
tales los de Cruzada por la Calidad, el de Salud Mental y Adicciones, el de
Comunidades Saludables y el de Salud para Todos. En este ultimo caso, el texto del
capitulo Ill, "Desarrollo Humano", de la exposicion de motivos del PPEF, argumenta:
"La poblacion del pais que asiste a las clinicas publicas y no recibe servicios médicos a
la altura de sus expectativas busca atencion en otras instituciones a un costo mayor, lo
gue en ocasiones significa sacrificios considerables para su situacion econémica. De
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ahi que, por razones de equidad, sea preciso ofrecer la atencibn médica a todos los
ciudadanos, independientemente de su capacidad de pago, mediante seguros médicos
familiares que brinden proteccién a la familia contra gastos catastréficos y a la vez
aseguren el sano financiamiento social de la prestacion de servicios" (pp. 111.39 y 111.40,
Exposicion de Motivos).

Otra vez, al igual que con el sistema de créditos, no se especifica el funcionamiento del
programa. Si es proteccion financiera a los descontentos del servicio publico de salud
que actualmente gastan en medicina privada, parece que los seguros meédicos
familiares seran seguros de gastos meédicos mayores con instituciones privadas,
subsidiados por el Estado. Si es "para todos", ¢seré acaso el anuncio de un programa
de desmantelamiento de la prestacion de servicios por el IMSS y su sustitucion por
seguros pagados por el Estado para tener acceso a servicios privados? ¢La
subrogacion convertida en proteccion financiera? En todo caso, el texto parece
deliberadamente ambiguo. A este programa se le asignan 300 millones de pesos para
una meta de cobertura de 300 mil familias en el primer afio.

La forma en la que se presentan los programas en el PPEF, resalta la necesidad de
reglamentar los contenidos del PPEF que el Ejecutivo federal presenta a la Camara de
Diputados. Esta no puede aprobar iniciativas de nuevos programas que no estan
explicitamente detallados. Ya en otra ocasion he propuesto reglamentar los informes
presidenciales. El Ejecutivo no puede presentar documentos tan importantes para la
vida democratica del pais como desee hacerlo, omitiendo el detalle de programas
cuando lo desee o le convenga. Para asignar recursos a programas, los diputados
deben conocer con toda precision en qué consisten.

Seguridad social

El texto que se refiere a la seguridad social es una buena ilustracién de los grados de
libertad permisibles y no permisibles en un documento de la importancia nacional del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. El texto hace una apologia, fuera de lugar y
de tiempo, de la reforma del IMSS de 1997. Pretende mostrar sus efectos positivos en
el empleo y en el ahorro y vuelve a hacer, como lo hizo el mismo autor en PPEF
recientes, una apologia de los enormes subsidios que la reforma obliga al gobierno
federal a otorgar a trabajadores y a empresas. El calculo del texto es que la reforma
abaraté en 20 por ciento el costo de contratacion de la mano de obra. Sumese esto a la
politica salarial que deterioré en 25 por ciento las percepciones durante el gobierno de
Zedillo, y se tendra una idea del impulso gigantesco a las ganancias de las empresas
gue se establecid durante el gobierno pasado por la via de abaratar el costo de la mano
de obra.

Para 2001 el costo adicional de la reforma para el sector publico, que el texto presume
con gran detalle, es la friolera de 68 mil millones de pesos, 1.1 por ciento del PIB. Cifra
9 por ciento mayor que todo el gasto en programas clasificados como de lucha contra la
pobreza.

En anteriores PPEF, la subsecretaria de Egresos de Hacienda y en foros académicos y
de otra indole, el ex subsecretario Levy, han presentado el subsidio al IMSS como un
subsidio a los pobres urbanos. En primer lugar, como lo muestra su propia gréfica I1.14,
las aportaciones de las empresas se disminuyeron en 21 puntos porcentuales de las
aportaciones totales, mientras las de los trabajadores se disminuyeron en 10 puntos
porcentuales, por lo cual poco mas de las dos terceras partes del subsidio fue para las
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empresas. Ademas, como lo mostré en una entrega anterior ("¢Quiénes son los
pobres?", Economia Moral, La Jornada, 22/09/00), la poblacién que tiene cobertura de
la seguridad social no es la mas pobre del pais. Mientras 55.6 por ciento de las
personas sin cobertura de la seguridad social son indigentes (los mas pobres), entre los
asegurados y derechohabientes esta proporcion es de so6lo 11.2 por ciento.

Mientras se presumen estos derroches, se desaparece el Fondo de Habitaciones
Populares (Fonhapo) y todo el presupuesto de vivienda con posibilidades de beneficiar
a los pobres se reduce a 801 millones de pesos (programa VIVAH). Lamentablemente
el espacio se me ha agotado, por lo cual sera hasta la proxima entrega cuando aborde
el manejo que el PPEF hace de los programas dirigidos a la lucha contra la pobreza.

BIENESTAR SOCIAL EN MEXICO AL FIN DEL MILENIO

Nueva Informacion

En las Ultimas semanas se han hecho publicas dos fuentes muy valiosas para el
andlisis del bienestar y de la pobreza en México, ambas con datos referidos al afio
2000. Por una parte, la informacién definitiva del Xll Censo General de Poblacion y
Vivienda, que se ha puesto a la venta en forma de disco compacto y de tres tomos. En
el disco compacto, ademas de las tabulaciones contenidas en los tres tomos, se
incluyen las tabulaciones por entidades federativas, desagregadas por municipio. Se
trata del adelanto de los tomos por entidad federativa que no se han publicado todavia.
Ademas, el disco compacto contiene la base de datos del cuestionario ampliado, que se
aplicé a uno de cada 10 hogares aproximadamente. Se trata de la mas detallada base
de datos de la que haya dispuesto el publico en general en nuestro pais. Un archivo
gigantesco que cubre 2.2 millones de habitantes. Por otra parte, las tabulaciones de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH2000) han sido
colocadas en el portal electronico del INEGI, aunque la base de datos no se ha puesto
a disposicién del publico.

Las dos fuentes, junto con la Encuesta Nacional de Empleo (tanto la que cubre 48
ciudades y que lleva el apellido urbano, como la que cubre todo el pais), seran
elementos privilegiados para evaluar el estado de la nacion en lo social. Para realizar el
diagnodstico que el Plan Nacional de Desarrollo no realizdé. En la presente entrega
comienzo un analisis de estas fuentes, cuya riqueza requerird de mucho trabajo por
parte de muchos investigadores e instituciones.

Las necesidades béasicas 1970 2000

En el cuadro 1 presentd una actualizacion de la trayectoria de satisfaccion de las
necesidades béasicas en México desde 1970 al 2000. Se trata de cinco observaciones
en el tiempo, en casi todos los casos, basadas en cuatro censos de poblacion y
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vivienda, y en el conteo de poblacién de 1995. En varios trabajos previos®® he venido
actualizando una parte de los diagnosticos originalmente llevados a cabo por
Coplamar®(Coordinaciéon General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados). En particular he estado actualizando una parte de los diagndsticos
referidos a educacion, vivienda, servicios de la vivienda, salud y seguridad social.

No he actualizado los diagndsticos de alimentacion que en Coplamar se basaron en el
procesamiento de la parte de gasto alimentario de la ENIGH77, convirtiendo el gasto en
cantidades de alimentos (interpretadas como ingestas de los hogares) y éstas en
nutrientes, identificando asi a la poblacion cuya ingesta no le permite satisfacer sus
necesidades nutricionales. Hasta donde estoy enterado, nadie ha continuado con esta
linea de trabajo. Los célculos de indices de marginacion por municipio se ha convertido
en tarea institucional del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo). En cuanto a los
analisis que se presentaron en Macroeconomia de las Necesidades Esenciales, Enrique
Hernandez Laos ha realizado diversos trabajos en la linea analitica que explora las
posibilidades macroecondmicas de satisfaccion de las necesidades esenciales de la
poblacion, mientras yo he llevado a cabo diversas tareas en relacion con la revision de
la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales, cuyo costo constituye la linea de
pobreza.

Evolucion Paraddjica de las pobrezas

Antes de analizar los datos del cuadro 1 conviene recordar lo que he sefalado en
anteriores ocasiones. En los periodos de crisis hemos observado que mientras la
pobreza por ingresos (poblacion que vive en hogares cuyo ingreso per capita es menor
que la linea de pobreza) crece rapidamente, lo que podriamos llamar las pobrezas
especificas (pobreza educativa, de vivienda, de servicios de la vivienda y de salud y
seguridad social) ha continuado bajando. Esta paradoja la he explicado, basicamente,
porque la satisfaccion de estas necesidades no depende del ingreso de los hogares,
gue son los inmediatamente afectados por las crisis.

Pobrezas educativas

La evolucion de las pobrezas educativas consideradas en el cuadro es hacia la baja
durante casi todo el periodo analizado. Sin embargo, es evidente que el ritmo de
disminucion es mucho mas rpido en la década de los setenta que en las dos
siguientes. Por ejemplo, la pobreza promedio que era de 53.6 por ciento en 1970
disminuye 20 puntos porcentuales en la primera década, so6lo 6 puntos en la segunda y
8.5 en la tercera.

Esto ocurre asi en la indigencia educativa de adultos (poblacién sin instruccion), en el
promedio ponderado de adultos y en la pobreza educativa de menores, siendo éste el
caso mas espectacular. En efecto, la inasistencia de menores a la primaria cae desde

63 Julio Boltvinik, "Condiciones de vida y niveles de ingreso en México, 1970-1995" en José Antonio Ibafiez Aguirre
(coord..), Deuda externa mexicana: ética, teoria, legislacién e impacto social, Universidad Iberoamericana, Plaza y
Valdés Editores, México, 1998, pp. 251-395. También puede verse Julio Boltvinik, "Articulacion entre las politicas
econdmica y social en México 1970-1995. hacia una tipologia de periodos”, en Rolando Cordera y Alicia Ziccardi
(coordinadores), Las politicas sociales en México al fin del milenio, Miguel Angel Porrta y UNAM, México, 2000, pp.
583-606.

64 Véase Coplamar, Serie Necesidades Esenciales en México, Seis volumenes; Alimentacion, Educacion, Salud,
Vivienda, Geografia de la Marginacion, Macroeconomia de las necesidades esenciales, Siglo XXI editores, 1982-
1983, actualmente en quinta edicion.
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36 a 13.5 por ciento en la primera década (es decir se reduce casi a la tercera parte), se
estanca en los afios ochenta (s6lo pasa de 13.5 a 13.1 por ciento), vuelve a caer muy
rapido en la primera parte de los afios noventa y vuelve a un cambio lento en la
segunda parte. De cualquier manera, el cambio en 30 afios es espectacular: de no
asistir a la escuela 36.1 por ciento de los menores en 1970, s6lo deja de hacerlo 5.4 por
ciento en el 2000.

Pobrezas de vivienda y sus servicios

En esta materia he evaluado el hacinamiento o pobreza del espacio habitacional y la
dotacion de servicios en la vivienda. El promedio de ambos grupos de indicadores
evoluciona desde una pobreza de 48.5 por ciento a una de 21.4 por ciento. El avance,
otra vez, es mucho mas rapido en los afios setenta, bajando la pobreza en este decenio
15 puntos porcentuales, mientras en los dos siguientes juntos baja sdlo 12 puntos
porcentuales.

Cuadro 1

Sintesis de las trayectorias de las pobrezas especilicas
(% de la poblacidn nacional)

‘Concepla 1970 [ 1860 | 1890 | 18685 | 2000

1Lindigancia Educativa Adulios ERE 16.1 FER 10.4 8.7

2 Pobreza Extrema Educativa Adullos (sin 8.9 aza 23.3 21.0 18.3
indigancia)
3. Pobroza modorada Educativa Adultos 206 |279 |258 |=240 |243
(sin pobreza extrema)
4 Media ponderada de las pobrezas 622 |438 |o50 |300 |264
educativas de adultos
5.Pobreza Educativa Menores (Inasistancia | 36.7 13.5 139 [- X 5.4
escolar a prmarna)

6 Pobreza educative promedio ponderato | 5.6 | 338 | 221 195 |
{adultos y menares)
7. Pebreza do espacio habitacional 43.3 272 21.9 17.8 19.17
(sobrecups en % do porsonas)
B INGQOncin SOrACIon 06 1a vivionda 358 |83 | 107 |58 EX]
{ningun servicis an Ia nonma)
5.Fobroza exirema sancios de la vivienda | 204 | 204 | 232 | 203 | 180
{c/ un servicia)
10. Pobreza modernda senicios 0o i 128 | 208 |206 |=222 |29.8
vivianda (o dos servicios)
11, Pobiraza de servicios 537 |86 |330 |26 |296
{media ponderada)
| 12" pobireza da vivienda y servicias 485 [98A =75 == [
{madia simpla) :

1970 | 1681 | 1080 | 1998 | 1666
13, Pobrezn do segundad social 743 | 608 |45 |S08 |413
625" | sBE™
14. Pobieza e senickos de salud 5897 | 484 39.8 | 37.0 2Z7e
15, Pobrezas Ge salud y segundad social 6615 | 497 |41  |438 [3a8
:m-d- =imple) r
"valor sobreestimads porque se carecis de la desagregacitn de Ia matsiz cunnos-acupantas
entre los medics urbano y rural, lo que obligé a aplicar ol erileria urbano |mdburnodv dog personas

por cuario) a los tolales nacicnales. El data real dobe ubicarse alrededor de 1
Datos provensonies Sol Conteo 95 y dal Censo del 2000. * Relerido a 1978, * F‘e“ErIdD a 1988,

Pobrezas de salud y seguridad social

Hasta aqui los datos provenientes de los censos de poblacion. La evaluacion de la
pobreza de salud y seguridad social se lleva a cabo con otras fuentes. La de seguridad
social con base en los registros administrativos de las instituciones del sector. La de
acceso a los servicios de salud la llevo a cabo siguiendo la metodologia desarrollada en
Coplamar y que consiste en transformar los datos de seis recursos en sus respectivas
capacidades de cobertura poblacional a través de indicadores del nimero de habitantes
gue se pueden atender adecuadamente con una unidad del recurso. Por ejemplo, con
un quiréfano se puede prestar un servicio adecuado a 16 mil 667 habitantes. Por tanto,
con los 2 mil 676 quir6éfanos que existian en el sistema de salud del sector publico en
1998 (afio mas reciente para el que se dispone de datos confiables) se pueden atender
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44.6 millones de personas. Una vez obtenida la cobertura que cada uno de los seis
recursos puede proporcionar, se obtiene su media simple que se interpreta como la
capacidad de cobertura potencial por recursos de los servicios de salud del sector
publico.

Como se aprecia en el cuadro, la pobreza de seguridad social que habia bajado
rapidamente tanto en los afios setenta, como en los ochenta hasta 1989, sufre un
vuelco lamentable (producto de la abrupta apertura de la economia que llevé al cierre
de muchas empresas) y en 1995 apenas recupera el nivel que tenia en 1981. La
mejoria mostrada desde entonces lleva a que en 1999, segun los registros
administrativos de las instituciones, 41.3 por ciento de la poblacion no esté cubierta por
la seguridad social, nivel igual al de 1989.

En el cuadro se han afadido datos de por ciento de poblacion no cubierta por la
seguridad social (no derechohabiente) provenientes del Conteo de poblacion de 1995 y
del Censo del 2000. Por primera vez en estas fuentes se pregunt6 sobre el acceso a la
seguridad social. Los resultados son muy divergentes de los emanados de los registros
administrativos (62.5 por ciento y 58.6 por ciento no cubierto por la seguridad social en
1995 y en el 2000, muy arriba de los datos de éstos) y pone en duda su confiabilidad.
Empieza a ocurrir en salud lo que ocurri6 durante muchos afios en materia de
educacion, en la cual los datos de matricula escolar en primaria arrojaban un porcentaje
de atencién a mas de ciento por ciento de la demanda de educacién primaria (definida
como los nifios de 6 a 14 afios de edad que no han terminado su educacion primaria),
mientras los datos censales arrojaban una importante inasistencia (véase renglén 5 del
cuadro 1).

Por lo que se refiere a la capacidad de cobertura de los servicios de salud, la serie
comienza en 1978. Se aprecia, sin embargo, que en los tres afios del primer periodo
(1978-1981), la disminuciébn de la pobreza de servicios de salud (10 puntos
porcentuales) es de un orden de magnitud equivalente a la que se alcanz6 en cada una
de las siguientes décadas. Sin embargo, debe notarse que casi toda la reduccion de
esta pobreza durante los afios noventa ocurrié entre 1995 y 2000. Habra que seguir
analizando estas dos fuentes de informacion sumamente ricas.
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DE LA FILANTROPIA AL DESARROLLO SOCIAL

La secretaria que cred Salinas de Gortari para que la encabezara Colosio, y de ahi se
convirtiera en candidato a la presidencia, se denomina Secretaria de Desarrollo Social.
Una de las primeras iniciativas legales de Vicente Fox fue la que proponia transformar
este nombre en Secretaria de Desarrollo Humano. La oposicion en el Congreso rechazé
el cambio. Se mantiene el nombre anterior y, al parecer, se mantendra por mucho
tiempo. Estan actualmente en discusion en el Congreso, como lo he venido comentando
en esta columna, varias iniciativas de ley de desarrollo social. La ONU cre0, en los afios
sesenta, un instituto de investigacion sobre el tema (el UNRISD por su nombre en
inglés). Sin embargo, el concepto no se ha discutido en México y, por tanto, no hay un
entendimiento compartido del mismo. Para contribuir a esclarecer el concepto, y su
importancia, presento hoy la vision que el conocido autor James Midgley presenta sobre
este concepto en su libro Social development. The developmental perspective in social
welfare (Desarrollo social. La perspectiva del desarrollo en el bienestar social) (Sage
Publications, Londres, 1995).

El desarrollo social puede ser visto como un enfoque para promover el bienestar de las
personas y puede ser comparado con otros enfoques como la filantropia social, el
trabajo social y la politica social, dice Midgley. Nuestro autor entiende como bienestar
social la condicion que resulta cuando en una sociedad se controlan los problemas
sociales, se satisfacen las necesidades y se proveen oportunidades para mejorar. La
diferencia basica entre el desarrollo social (DS) y los otros enfoques es la intencién del
DS de ligar las politicas y los programas sociales directamente al proceso de desarrollo
econdmico.

La filantropia social

Esta busca promover el bienestar social estimulando la provision de bienes privados a
la poblacion necesitada. Aunque Midgley hace notar que la promocion sistematica de la
filantropia social es relativamente reciente, la filantropia tiene raices antiguas.
Recuerda, por ejemplo, cdmo en el judaismo antiguo, en el cristianismo inicial y en el
Islam, estaban estipuladas las obligaciones de caridad. La filantropia social se
implementaba no solo a través de actos individuales de caridad, sino a través de
organizaciones que proveian servicios especializados a los necesitados, como los
monasterios que atendian a los enfermos. Con el tiempo se desarrollaron instituciones
especializadas para proveer de servicios residenciales a huérfanos, ancianos, enfermos
mentales. Otras instituciones se ocupaban de la reforma moral, buscando rescatar a los
individuos del abuso del alcohol, la vagancia y la prostitucion. Con el tiempo, los lideres
filantropicos se preocuparon por coordinar las tareas de las diferentes organizaciones.
Asi surgi6 en Gran Bretafia la Charity Organization Society (CHOS), que ademas de las
tareas de coordinacion formulé nuevas técnicas que resultaron en la creacion del
trabajo social profesional, segun relata Midgley.

Las instituciones filantropicas, que en Europa y EU tendieron a secularizarse, proveen
de ingreso, bienes y servicios sélo a los necesitados, focalizando su apoyo en los que
no pueden bastarse por si mismos. Historicamente, dice Midgley, los proveedores de
caridad han hecho una tajante distincion entre los pobres merecedores y los no
merecedores. Entre los primeros estan los viejos, los incapacitados, los nifios. Los no
merecedores son los desempleados a plenas facultades, los viciosos y los criminales.
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Generalmente los que reciben ayuda de la filantropia social son receptores pasivos. La
filantropia depende de la voluntad de los donantes. Midgley hace notar que algunos
lideres de la filantropia se convirtieron en promotores de importantes reformas sociales.
La filantropia también se ha desarrollado en el tercer mundo e incluso existen
instituciones filantropicas internacionales, como Oxfam.

Trabajo social

Es un enfoque organizado para la promocion del bienestar social basado en personal
profesionalmente calificado para atender problemas sociales. Como se dijo, surgio de
los esfuerzos de la CHOS. Segun relata Midgley, los lideres de la organizacion eran
muy criticos de la caridad indiscriminada. Argumentaban que la ayuda solo deberia
darse después de llevar a cabo una cuidadosa investigacion de las circunstancias de
los clientes que permitiese determinar si eran merecedores y no tenian otros medios de
vida. Ademas, pensaban que la ayuda debe darse por tiempo limitado. Deberia
ayudarse a los receptores de ayuda para encontrar trabajo u otros medios de volverse
independientes. Para establecer sus ideas, la CHOS reclutdé mujeres voluntarias
educadas que hacian visitas domiciliarias para investigar las circunstancias de los
solicitantes. También desarrollaron planes de tratamiento para rehabilitar a los
receptores, asi como ayuda socio-sicoldgica, puesto que pensaban que los pobres
tenian problemas de conducta que contribuian a su situacion. Desde el siglo XIX el
trabajo social se ha desarrollado profesional y académicamente y se ha expandido por
todo el mundo. En 1986 habia 476 escuelas en 66 paises.

El rasgo distintivo mas importante del trabajo social es que depende de personal
profesionalmente educado para abordar los problemas sociales y promover el bienestar.
Actualmente los trabajadores sociales, dice Midgley, sirven en una variedad de
situaciones, tanto en el sector voluntario como en el publico. El enfoque del trabajo
social es de tratamiento social curativo o remedial, que "refleja los compromisos
histéricos de la profesion”. Refleja la concepcion de que muchos problemas sociales se
originan por el mal funcionamiento de los individuos y que las personas pobres pueden
ser tratadas y ayudadas para que recobren su autodeterminacion. El trabajo social,
concluye Midgley, se apoya principalmente en la ayuda socio sicologica y otras formas
de intervencion curativa.

La politica social

Nuestro autor dice que el enfoque de la politica social busca promover el bienestar de
las personas creando programas sociales que provean una variedad de servicios
sociales. En contraste con la filantropia social, que dirige caridad privada a los
necesitados, la politica social dirige recursos publicos hacia grupos mas amplios de
ciudadanos, en algunos casos a todos ellos. Este enfoque se basa en la idea que los
gobiernos son responsables del bienestar de sus ciudadanos. Midgley sefala que a
pesar de la oposicion, los gobiernos (europeos y estadounidense) se habian vuelto
crecientemente responsables de la salud publica y de la educacion, asi como de la
regulacién de las condiciones de trabajo en las minas y fabricas. Para mediados del
siglo XX en algunos paises se habia alcanzado la cobertura universal en algunos
servicios (educacion, salud). La implantacion amplia y generalizada de este enfoque
lleva a la existencia de los estados de bienestar. Aunque en el tercer mundo los
servicios no suelen ser tan amplios ni tan bien financiados, han logrado mejorias
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notables en educacion y salud, dice Midgley. Sin embargo, a partir de 1980 muchos
servicios sociales fueron recortados, tanto en el primer mundo como en el tercero. La
deuda, los programas de ajuste estructural, la "antipatia al intervencionismo estatista
gue ha caracterizado buena parte del siglo XX", y el ascenso al poder de la nueva
derecha, son los factores detras de estos recortes.

Segun Midgley prevalece ahora una situacion en la cual la reduccién del estado de
bienestar realizada por la nueva derecha ha generado pobreza y criminalidad, pero al
mismo tiempo se han reconocido las debilidades del enfoque convencional de la politica
social y se estan examinando nuevos enfoques. Uno de estos enfoques es el de
desarrollo social.

Desarrollo social

A diferencia de la filantropia y del trabajo social, el desarrollo social (DS) no trata con
individuos para proveerlos de bienes, servicios o tratamiento. En lugar de ello, el DS se
dirige a la comunidad o a la sociedad y a procesos sociales y estructuras amplias. Es un
enfoque universalista y que busca abarcar todo, sefiala Midgley. A diferencia de la
filantropia y el trabajo social no se dirige s6lo a los necesitados, sino que busca
aumentar el bienestar de toda la poblacion. Respecto de los otros enfoques que se
ocupan de mantener niveles adecuados de bienestar, el DS trasciende esta postura
estatica al promover activamente el proceso de desarrollo. El rasgo distintivo, sefiala
Midgley, mas importante del DS es su intento de articular los esfuerzos de desarrollo
econdmico y social. Busca integrar los procesos sociales y economicos, viéndolos como
las dos caras de una misma moneda. Es este énfasis en el desarrollo lo que caracteriza
el enfoque de desarrollo social. El intento de integrar las politicas y programas
econdmicos y sociales para promover el bienestar de las personas distingue el enfoque
de DS de los otros enfoques.

En general, ni la filantropia ni el trabajo social abordan problemas econémicos. La
politica social, aunque depende del financiamiento publico, ha separado los servicios
sociales de la economia y ha habido pocos esfuerzos para armonizar las politicas
econdmicas y sociales. En lugar de ello, dice Midgley, en la mayor parte de los paises
industrializados la relacién entre los servicios sociales y la economia ha sido de
dependencia y de subsidiariedad. Los servicios sociales son subsidiarios respecto a la
economia en términos de su importancia y son dependientes de la economia para su
financiamiento, a través de los impuestos y de los ingresos percibidos por la poblacion
en el empleo. Esta es una dependencia muy inestable, dice James Midgley. Por
ejemplo, si la economia pasa por una recesion, la recaudacion (necesaria para financiar
los servicios sociales) declina y las presiones fiscales aumentan. Igualmente, la
necesidad de servicios sociales es probable que sea mas alta durante periodos de
adversidad econémica, cuando mas personas necesitan ayuda y cuando la recaudacion
es mas baja.

A diferencia del enfoque de politica social, el de desarrollo social busca armonizar las
intervenciones sociales con el esfuerzo de desarrollo econdémico. Este enfoque se ha
nutrido, segun Midgley, de algunos esfuerzos de los paises en desarrollo para integrar
la politica econdmica y la social dentro de un esquema de desarrollo.

El enfoque de DS comparte rasgos comunes con los otros. Como ellos, esta
comprometido a promover el bienestar de las personas. Como ellos, enfatiza la
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necesidad de intervenir, ya que no acepta que el bienestar social ocurra
automaticamente. No niega los otros enfoques, ni minimiza sus esfuerzos.

Definicion y caracteristicas del desarrollo social

Midgley define el desarrollo social como un proceso de cambio social planeado
diseflado para promover el bienestar de la poblacion como un todo, en conjuncién con
un proceso dindmico de desarrollo econémico.

El autor enumera las siguientes caracteristicas del DS. 1) Su asociacion inextricable con
el desarrollo. A pesar de que el DS se asemeja a los otros enfoques porque enfrenta
problemas sociales e implementa politicas sociales y programas que aumentan el
bienestar, o hace en el contexto del proceso de desarrollo. 2) Se basa en un enfoque
interdisciplinario, aunque esta particularmente inspirado por la moderna economia
politica. Aborda los valores y las ideologias explicitamente, lo que lo sitia en mejores
condiciones para formular intervenciones que puedan debatirse y evaluarse
criticamente. 3) El concepto invoca un sentido de proceso. El concepto de DS es
dinamico y hace explicitas las nociones de crecimiento y cambio. 4) El proceso de
cambio se concibe como progresivo, ya que los proponentes del DS proclaman su fe en
el mejoramiento humano. 5) EI DS es un proceso intervencionista. Sus proponentes
creen que los seres humanos no son arrastrados por mareas de eventos, Sino que son
capaces de influir en su propio futuro. 6) Las metas del desarrollo social se promueven
a traves de estrategias que buscan, directa o indirectamente, vincular las intervenciones
sociales con los esfuerzos de desarrollo econémico. 7) ElI DS se ocupa de la poblacion
en su conjunto y es, por tanto, inclusivo y universalista. Dirige su atencion a
comunidades, regiones y naciones. Aunque el DS se interesa particularmente por
aquellos que son ignorados por el crecimiento econdmico o excluidos del desarrollo, su
interés en estos grupos tiene lugar en un contexto mas amplio y universalista que
promueve el bienestar para todos. Y 8) La meta del DS es el bienestar social. Midgley
revisa conceptos y definiciones de desarrollo social que se han adoptado en diferentes
campos disciplinarios y muestra que los mas cercanos a su concepcion son los de la
economia politica.

Si se contrastan los ocho rasgos del desarrollo social enunciados por Midgley con los
enfoques y la préactica de la Sedesol, resultar4d evidente que le queda grande e
incbmodo el nombre. Incluso, cada vez que puede, acude al nombre de desarrollo
humano (como en el nuevo nombre del Progresa: "Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades") que, al parecer, le es mas comodo.
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ESTRATEGIAS DE DESARROLLO SOCIAL

Ideologias y Estrategias

En la entrega anterior de esta columna comparé el enfoque de desarrollo social con
otros enfoques que también buscan promover el bienestar de la poblacion (la filantropia
social, el trabajo social y la politica social), haciendo notar que el rasgo que lo distingue
es su proposito de vincular el desarrollo econdmico con el social. Hoy comenzaré el
anélisis, siguiendo nuevamente a James Midgley®®, de tres tipos de estrategias de
desarrollo social.

Detras de cada estrategia, dice Midgley, hay diferentes creencias sobre la mejor
manera de promover el desarrollo social y diferentes valores. Si se entienden las
ideologias como perspectivas normativas®®, formadas de valores, creencias Yy
preferencias sobre la organizacion social, se vera con claridad que cada tipo de
estrategia de desarrollo social tiene raices ideolégicas muy claras. Nuestro autor
distingue tres grandes ideologias occidentales: el individualismo, el populismo y el
colectivismo o socialismo. A éstas corresponden tres estrategias de desarrollo social,
segun quien conciben como su principal agente promotor, a saber: los individuos, las
comunidades (en el populismo) y el Estado (en el colectivismo).

El Individualismo le otorga importancia central a la eleccion individual, a la libertad y a
los derechos individuales. Los individuos son responsables de su propio destino y son
capaces de actuar de manera independiente en el mercado para promover su propio
bienestar. Por tanto, los gobiernos deben abstenerse de imponer controles a los
individuos excepto cuando amenacen el bienestar de los demas. Sin embargo, no
sugieren que a los individuos se les deba dejar por su cuenta, sino apoyarlos para
promover su participacion en el mercado.

La ideologia Populista sostiene que la mejor sociedad es la que le otorga la mas alta
importancia al pueblo, dice Midgley. El populismo enarbola la causa de la gente comun
en contra del poder establecido y busca servir a los intereses y representar la voluntad
del pueblo. Muchos pensadores populistas, dice Midgley, creen que las comunidades
forman la base de la sociedad y que la mejoria de la vida comunitaria ofrece la mejor
oportunidad para promover la felicidad y un sentido de pertenencia y de identidad.

La Ideologia Socialista o Colectivista es la que cree que la mejor sociedad es aquella
que otorga la mayor importancia a la colectividad. Las colectividades las define Midgley
como asociaciones de personas que poseen recursos colectivamente y comparten la
autoridad para la toma de decisiones. Ejemplos de colectividades son las comunas
anarquistas, las cooperativas, los sindicatos y, sobre todo, el Estado. Los colectivistas,
dice Midgley, creen que el Estado es el medio mas adecuado para organizar los
asuntos econdémicos y sociales y para satisfacer las necesidades humanas. En Europa,
sefiala nuestro autor, las ideas socialistas fueron eficazmente promovidas por el
movimiento obrero y por los partidos politicos que representaban los intereses de los
trabajadores y promovian la intervencién del Estado en los asuntos sociales. El éxito de
estos partidos socialistas democréticos fue un factor decisivo en el desarrollo de los
modernos estados de bienestar.

65 James Midgley, Social Development. The development perspective in social welfare, Sage Publications, Londres,
1995.
66 Normativo se refiere a lo que debe ser, en contraposicién a positivo que se refiere a lo que es.
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Desarrollo social generado por los individuos

La estrategia individualista, o empresarial como también la llama Midgley, se deriva de
la ideologia individualista. La version que ha prosperado como estrategia de desarrollo
social no es la actitud liberal radical (laissez-faire, dejar hacer) que llevaria a evitar casi
toda intervencion del Estado, sino una postura que considera necesario ayudar a las
personas para que alcancen la autodeterminacion y puedan participar mas
efectivamente en el mercado. Las politicas y programas promovidos desde el enfoque
individualista los clasifica Midgley en tres grupos: a) los de gran escala, orientados al
desarrollo de una cultura empresarial; b) los de pequefia escala, orientados a apoyar a
las familias de bajos ingresos, a los duefios de pequefios negocios y a los del sector
informal, a operar eficazmente en el mercado; c) los que apoyan a las personas,
basicamente mediante técnicas psicoterapéuticas, a mejorar su "funcionamiento",
promovidos por los trabajadores sociales.

El enfoque individualista sélo puede ser efectivo si la economia permite a los individuos
funcionar como actores econdémicos racionales. Los individuos sélo pueden satisfacer
sus necesidades y las de sus familiares si hay empleos, oportunidades para el
autoempleo y buenas oportunidades de inversion. Por ello, se deben llevar a cabo todos
los esfuerzos para asegurar que la economia esté boyante y que las personas puedan
participar efectivamente en las actividades productivas. Los proponentes del enfoque
individualista han aplaudido los programas de ajuste estructural que impusieron el
Banco Mundial (BM) y el FMI a muchos paises en desarrollo, argumentando que estos
programas estan creando la dindmica capitalista vigorosa que se necesita para el
desarrollo y que la reduccién del Estado, la privatizacién y la desregulacion estan
creando un nuevo clima empresarial. Tanto el BM como el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo han estado promoviendo estrategias de desarrollo pro-
mercado que restringen la intervencién estatal en la economia y promueven la
integracion a la economia global.

Mientras los defensores del enfoque de la modernizacion buscan promover la inversion
en grandes empresas, hay otros individualistas que creen que la gran inversion no
podra crear los empleos asalariados necesarios para aumentar sustancialmente los
ingresos de los pobres y, por tanto, proponen apoyar a las pequeiias empresas. El
interés actual por las pequefias empresas surgié del crecimiento del sector informal. Un
estudio de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) realizado en Kenia a
principios de los afios setenta concluyé que el sector informal (las personas que
trabajan, casi siempre en unidades econOmicas pequefias, y no son asalariados
estables o regulares) contribuye a la economia mas de lo que se pensaba y apremié al
gobierno a apoyarlo. Desde el "descubrimiento” del sector informal, dice Midgley,
algunos cientificos sociales han argumentado que el crecimiento de las pequefias
empresas ofrece la mejor perspectiva para el crecimiento. Ademas, numerosos
gobiernos eliminaron la presion sobre el sector informal para el cumplimiento de las
leyes laborales, fiscales, de seguridad social, de permisos municipales o lo eximieron de
su cumplimiento.

Desarrollo social generado por las comunidades

El enfoque comunitario o la estrategia comunitaria de desarrollo social, influido por la
ideologia populista, parte de la idea que este desarrollo puede ser promovido
Optimamente por la gente misma, trabajando armoniosamente en sus comunidades. La
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estrategia comunitaria no requiere que la propiedad sea comunal, sélo que las personas
colaboren entre si. A diferencia de los estatistas o colectivistas, los comunitaristas se
oponen a que sea el gobierno el responsable del desarrollo social. Consideran que los
programas de desarrollo mas exitosos y duraderos son los que son creados y
administrados por los propios miembros de la comunidad. Este enfoque ha sido muy
aceptado en los circulos del desarrollo social, y dentro de él Midgley distingue tres
corrientes, a las que llama desarrollo de la comunidad, accion comunitaria y enfoque de
género.

El desarrollo de la comunidad (DC) se generalizé en todo el mundo y estuvo en boga en
los afios 50 y 60 y ahora ha entrado en decadencia. Usualmente las tareas las realiza
personal externo para-profesional que moviliza la participacion local, organiza
actividades y liga a la comunidad con recursos externos. El DC se define siempre como
una asociacion entre la comunidad y la agencia externa. Se apoya en los principios de
autodeterminacion y autoayuda. Ofrece, segun Midgley, un buen medio para promover
el desarrollo social en el contexto del desarrollo econémico. Estos programas han
contribuido a mejorar los niveles de vida de la poblacién; han desarrollado la
infraestructura fisica, las actividades productivas, en muchos casos a través de
cooperativas y la infraestructura social. En los afios setenta, sin embargo, hubo una
amplia desilusién sobre este enfoque, sobre todo porque mientras que él estaba
disefiado para promover la toma de decisiones locales, la cooperacion y la
participacion, se habia convertido en un arma del gobierno central, dice Midgley, para
imponer sus directivas a la comunidad.

La accion comunitaria o enfoque de participacibn comunitaria se desarrolld6 como
respuesta a esta critica. Este es abiertamente antiestatista, rechaza el patrocinio
gubernamental y convoca al empoderamiento de la gente local. En vez de ser recipiente
pasivo de la ayuda gubernamental, la poblacion local debe politizar sus actividades y
organizarse para demandar los servicios a los que tiene derecho. Este enfoque se
generalizd en los afios setenta y ochenta. Se inspiraron, segun Midgley, entre otros en
la teoria de la concientizacibn de Paulo Freire. Los proponentes de esta corriente
sostienen que, como resultado de afios de opresion y privacion, los pobres son
temerosos, apaticos o indiferentes y se resisten a participar. Por ello la concientizacion
juega un papel muy importante. Los proponentes de la accidbn comunitaria sostienen
que las comunidades locales pueden organizarse efectivamente para identificar e
implementar programas que aumentan su bienestar. Aunque muchas veces los
proyectos son los mismos que se llevan a cabo con el enfoque de desarrollo de la
comunidad, los defensores de accion comunitaria dicen que la diferencia es que en su
caso surgen desde el interior de la comunidad, mientras en el otro enfoque son
impuestos desde afuera. En consecuencia, argumentan, la participacion es mas amplia,
la comunidad siente suyo el proyecto y los resultados son mas duraderos.

El enfoque de género®’, la tercera y Ultima corriente dentro de la estrategia comunitaria
de desarrollo social, surgio para confrontar la inequidad en las relaciones de género. El
predominio de la ideologia patriarcal ha domesticado a las mujeres (las ha relegado a
los roles de madre y ama de casa). Esta domesticacion es acompafada de
discriminacion, tanto en el hogar como en la sociedad en su conjunto. Las politicas de
desarrollo, los planes y los proyectos han sido convencionalmente disefiados para servir

67 Género se usa para denotar los roles asociados a cada sexo, roles determinados culturalmente.
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a las necesidades de los hombres y rara vez han reconocido la existencia de las
mujeres, mucho menos de sus necesidades reforzando asi las estructuras patriarcales.
Los intentos de abordar la situacién de la mujer en el contexto del desarrollo han
cobrado auge en afos recientes. Caroline Moser (citada por Midgley) ha identificado los
siguientes enfoques que se han desarrollado para atender los asuntos de género en el
desarrollo: el de bienestar, que ve a las mujeres como receptoras pasivas de programas
enfocados a sus necesidades como madres y amas de casa; el enfoque de equidad,
que busca mejorar el estatus de las mujeres a través del acceso al empleo y salario
igual al de los hombres; el enfoque antipobreza, que busca fomentar el autoempleo
productivo entre las mujeres; el enfoque de la eficiencia, que ve a las mujeres como un
recurso Util para el desarrollo y, por tanto, busca "utilizarlo" mas; y el de
empoderamiento de las mujeres, que sostiene que la situacion de las mujeres solo
podra mejorar cuando alcancen la autodeterminacion y ejerzan control pleno sobre
decisiones que afectan sus vidas. Este ultimo enfoque es el que mas apoyo ha recibido.
En él se busca, por ejemplo, cambiar las leyes y los codigos civiles que afectan a las
mujeres, los derechos de propiedad discriminatorios y las instituciones culturales que
apoyan el dominio de los machos. Se buscan también cuestiones como aumentar el
control de las mujeres sobre proyectos productivos y sus oportunidades educativas.
Segun Midgley muchos grupos de mujeres han adoptado enfoques compatibles con el
enfoque comunitario del desarrollo, pero su nocién de comunidad puede estar dada por
su estatus compartido de género.

GOBIERNO Y DESARROLLO SOCIAL

La Estrategia Estatista

En "Estrategias de desarrollo social’, analicé las estrategias individualista (o
empresarial) y la comunitaria de desarrollo social, asi como la basada en el enfoque de
género. Quedaron pendientes de analizar (lo que llevo a cabo hoy), las estrategias
estatistas o promovidas por el gobierno, que se derivan de la ideologia colectivista o
socialista, que fue analizada en dicha entrega. Ademas veremos la perspectiva
institucional que Midgley®® prefiere.

Los defensores de la estrategia estatista creen que el Estado representa los intereses
de la sociedad como un todo y que tiene la responsabilidad de promover el bienestar
colectivo. Reconocen, sin embargo, que no siempre el Estado actia de tal manera que,
en los hechos, favorezca el bienestar de todos, advierte Midgley, y afiade que los
estatistas no son ingenuos que ignoren las maneras en que el poder estatal se ha
usado para oprimir a las masas.

El enfoque estatista jugé un papel decisivo en el desarrollo durante todo el siglo XX,
aflade nuestro autor. Midgley analiza detenidamente tres estrategias estatistas de
desarrollo social: el enfoque del desarrollo socioecondmico unificado; el que concibe la
redistribucion de recursos como requisito basico del desarrollo social, y el enfoque de
las necesidades bésicas. Veamoslas.

68 Social Development. The development perspective in social welfare, Sage Publications, Londres, 1995, capitulo 4.
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Desarrollo socioeconémico unificado

En los afios 50 la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) promovio la adopcién de la
planeacion econdémica para lograr el crecimiento econdmico rapido, asi como un
enfoque residual del bienestar social, en el cual sblo se promovian servicios
gubernamentales minimos para la poblacién mas necesitada. El esfuerzo en bienestar
social se concebia como un desperdicio de recursos. Muchos gobiernos no siguieron
este enfoque, las criticas que recibido fueron muy fuertes, y en los afios 60 fue
reevaluado. Los modelos que se usaban en la planificacién suponian que el crecimiento
iba crear masivamente empleos, absorbiendo la fuerza de trabajo en el sector moderno,
con lo cual aumentaria el ingreso y eventualmente se erradicaria la pobreza. Este
supuesto fue cuestionado por el enfoque naciente de planeacion unificada que sostuvo
que el crecimiento es insuficiente para promover el bienestar social. Sus proponentes
instaron a los gobiernos a fijar metas sociales especificas al desarrollo y a canalizar
recursos que expandieran la educacion, la salud y que se dirigieran de manera
focalizada a los grupos de bajos ingresos.

Hacia principios de los afios 70 la ONU adopt6 oficialmente el enfoque de planeacion
socioecondmica unificada del desarrollo, lo que llevé a que las oficinas centrales de
planificacion de muchos paises incorporaran la planeacién de los sectores sociales y
reclutaran profesionales de disciplinas sociales distintas de la economia. También sirvio
para promover la investigacion de los asuntos sociales, el desarrollo de nuevos
enfoques para el bienestar social y de indicadores sociales. Los planes nacionales
empezaron a definir el desarrollo en términos de reduccion de la pobreza y aumento en
los niveles de vida de la poblacion. Muchos autores, dice Midgley, empezaron a aceptar
que las inversiones en educacion, salud y otros programas sociales promovian el
crecimiento econémico®.

El enfoque unificado requiere una armonizacion cuidadosa de las dimensiones
econdmica y social, que reciben la misma importancia. Requiere que los planificadores
econdmicos y sociales compartan el compromiso de mejorar los niveles de bienestar de
la poblacion. Las implicaciones redistributivas de este enfoque no fueron, sin embargo,
articuladas.

Redistribucion de recursos

El impresionante crecimiento econémico ocurrido en mas de cien paises en desarrollo
entre 1960 y 1980 (tasa media anual del PIB per capita de mas de 3 por ciento) no
erradico la pobreza, por lo que muchos expertos en desarrollo social se convencieron
de que los beneficios del desarrollo se habian repartido desigualmente, enriqueciendo a
la elite politica y de negocios. Muchos pensaron que el enfoque unificado no atendia
este problema y que era necesario abordarlo directamente. Un estudio del Banco
Mundial y del Instituto de Estudios del Desarrollo de la Universidad de Sussex, Gran
Bretafia (Chenery et al.), sostuvo que el crecimiento y la igualdad no son objetivos
antitéticos y que es posible para los gobiernos promover el crecimiento econémico y al

69 Midgley, al igual que muchos otros autores, no se percata de la inversién entre fines y medios que estas
afirmaciones conllevan. Justificar los gastos en salud, educacién, vivienda y similares porque ayudan al crecimiento
econdmico, y no porque generan, directa e inmediatamente bienestar, es un reflejo de lo que los marxistas llaman el
pensamiento enajenado o alienado.
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mismo tiempo asegurarse que los recursos generados por él sean distribuidos
equitativamente’®. A este estudio siguieron otros.

Una variedad de propuestas han sido formuladas para enfrentar el problema de la
desigualdad en el desarrollo: politicas impositivas progresivas para financiar servicios
para los grupos de bajos ingresos; enfrentar la concentracion de la propiedad de la
tierra; evitar las desigualdades entre el medio urbano y el rural. Los proponentes de
este enfoque, dice Midgley, estan agudamente conscientes de que su puesta en
practica provocaria oposicion muy fuerte de los intereses creados, tanto nacionales
como internacionales. Este enfoque perdio fuerza con el ascenso de la nueva derecha a
principios de los afios ochenta.

La estrategia de necesidades basicas

No todos compartieron la estrategia de redistribucion. Segun Midgley, algunos autores,
como Paul Streeten, pusieron en duda la necesidad de una estrategia de desarrollo
social igualitaria y argumentaron que es mas importante enfrentar el problema de la
pobreza y la privacion. Estos autores sostienen, sefiala Midgley, que en los paises en
desarrollo no hay suficientes recursos para redistribuir. Otros rechazaron los modelos
econométricos del libro arriba citado de Chenery et al. , sosteniendo que equidad y
crecimiento si son antitéticos y que una estrategia redistributiva frenara el crecimiento y
dafard a los pobres. Asi surgio, dice Midgley, el enfoque de las necesidades basicas
encabezado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en los afios 70. El
planteamiento sostuvo que no era conveniente esperar a que el crecimiento resolviese
el problema del desempleo y asi se redujese la pobreza (lo que no estaba ocurriendo),
sino abordar la pobreza directamente.

Los gobiernos debian actuar directamente para satisfacer las necesidades béasicas de la
poblacion. Segun Midgley, los proponentes de la estrategia de necesidades basicas
plantean focalizar las acciones en la poblacibn mas pobre como manera de
contrarrestar la tendencia de los servicios sociales a atender desproporcionadamente a
los habitantes urbanos y a aquellos que estan mejor situados. Esta estrategia también
involucra el desarrollo de programas de bajo costo, apropiados para las condiciones
locales, en los que la poblacion participa no sélo en el consumo de los servicios sino
también en su entrega. La idea de bajar los costos estd asociada al intento de
extenderlos a todos los pobres.

Midgley argumenta que el enfoque de necesidades béasicas ha sido ampliamente
aceptado como un medio potencialmente efectivo de promover el desarrollo social en
las naciones mas pobres. La idea de focalizar recursos hacia los pobres
concentrandose en las areas de bajos ingresos ha ganado amplio apoyo, sefiala
nuestro autor, que también sostiene que las experiencias de aplicacion de la estrategia
de necesidades basicas (como las que ha aplicado UNICEF en materia de salud
materno-infantil) demuestran su viabilidad.

La perspectiva institucional

70 Se trata de la obra de Chenery, Ahluwalia, Bell, Duloy y Jolly, Redistribution with growth, Oxford University Press,
Oxford, Gran Bretafia, 1974.
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James Midgley sostiene que las estrategias que hemos discutido en esta entrega y en
la de hace 15 dias pueden combinarse e integrar una estrategia coherente de desarrollo
social que denomina la perspectiva institucional. Esta perspectiva busca movilizar
diversas instituciones, incluyendo el mercado, la comunidad y el Estado, para promover
el bienestar de la poblacion. Sostiene que las estrategias analizadas no son
mutuamente excluyentes y que pueden integrarse para promover metas de desarrollo
social en conjuncion con el desarrollo econdémico. Sin embargo, sostiene que el
gobierno debe desempenar el rol directivo armonizando las diferentes estrategias y
administrando el esfuerzo de desarrollo social, mediante un estilo administrativo
activista al que denomina pluralismo administrado. Los gobiernos, ademas, deben
contribuir directamente al desarrollo social a traveés de politicas y programas.

La perspectiva institucional requiere, continia Midgley, la creacion de organizaciones
formales que puedan asumir la responsabilidad de administrar el esfuerzo de desarrollo
social y armonizar las diferentes estrategias. Estas organizaciones pueden existir a
varias escalas geograficas pero deben ser coordinadas en el ambito nacional.

En contra de quienes creen que los economistas La base ideologica de esta
perspectiva es el pluralismo y su base conceptual es el institucionalismo asociado con
el pensamiento de Thorstein Veblen, Richard Titmuss, Gunnar Myrdal y John Kenneth
Galbraith. La tolerancia de diversas ideas politicas que desembocé en el pluralismo
politico y que es la base de la democracia, es uno de sus pilares. El pluralismo politico,
argumenta Midgley, también permitio el desarrollo de creencias politicas "que buscan
reconciliar los extremos de capitalismo salvaje y socialismo totalitario” (p.142). Estas
ideas de centro se desarrollaron tanto entre liberales como entre socialistas.

La perspectiva institucional requiere un sistema organizacional que responda a los
intereses de los diversos grupos involucrados en el desarrollo social, para lo cual una
agencia gubernamental debe ser la responsable de administrar el sistema. Esta
agencia, dice Midgley, debe reconocer y respetar los esfuerzos de otras organizaciones
gue participan en el desarrollo social y debe buscar armonizar sus intereses. Un
esquema organizativo que le parece adecuado a Midgley es el de las oficinas o
agencias de planificacion nacional que han incorporado la planeacion social también.
Estas formas organizativas deben promoverse también a escala regional y local y
deben involucrar la participacion de la poblacién.

son suficientes para abordar las tareas de desarrollo social, 0 de quienes sostienen que
no se requiere preparacion especifica para emprender tales tareas, Midgley argumenta
que se requiere personal especificamente formado en desarrollo social. Los
profesionales de desarrollo social, dice Midgley, deben tener roles y responsabilidades
definidos, entre otros: la investigacion sobre las necesidades y los problemas sociales,
la definicién de objetivos y la formulacién de politicas y programas de desarrollo social,
asi como el monitoreo de resultados.

Para evitar el desarrollo distorsionado, en el cual el crecimiento econémico no va
acompafiado de mejorias en los niveles de bienestar de toda la poblacion, la
perspectiva institucional, sefiala nuestro autor, busca integrar los esfuerzos de
desarrollo econdmico con los sociales. Y lo hace por tres vias. Primero, busca crear las
organizaciones formales para lograr esta integracion. Los paises que han logrado
adoptar un enfoque exitoso de desarrollo social han asegurado que las agencias de
desarrollo social trabajen estrechamente con las de desarrollo econémico y que todos
los involucrados tengan un compromiso con la mejoria del bienestar de la poblacion.
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Segundo, asegurando que las politicas econdmicas tengan un impacto en el bienestar
de toda la poblacion, lo cual esta relacionado con inversiones que generen amplias
oportunidades de empleo y de autoempleo y con los aumentos de productividad a
través de tecnologias apropiadas. Tercero, mediante politicas y programas sociales que
contribuyan al desarrollo econémico. Los programas asistenciales deben reformularse
para que tengan una funcion de desarrollo y promuevan el crecimiento econémico. Aqui
Midgley incluye las inversiones en capital humano.

Estas tres vias para integrar lo econdmico y lo social, dice Midgley, "estan disefiadas
para promover una perspectiva del desarrollo que desdibuja en vez de acentuar las
diferencias entre los dominios econdmico y social" (p. 160). El capitulo y el libro
terminan con la presentacion de ejemplos exitosos de armonizacion de diferentes
estrategias, por ejemplo, la estatista y la comunitaria, la estatista y la empresarial.
Asimismo, provee estudios de casos de desarrollo social exitoso, tanto a nivel local,
como regional y nacional.

LAS POLITICAS PUBLICAS DESDE LA IZQUIERDA

Los objetivos vigentes

Conviene distinguir dos clases de objetivos casi en cualquier actividad colectiva. Los
objetivos explicitos y los implicitos. Los objetivos explicitos y los implicitos de la politica
econoOmica vigente contrastan agudamente. Mientras en el discurso, y como saludo a la
bandera, se enarbolan objetivos como el desarrollo humano o el bienestar, es facil
mostrar que, en los hechos, los objetivos dominantes son otros, de caracter implicito.
Aunque la politica economica vigente esta abiertamente al servicio de la clase
capitalista dominante (empresarial, le llama Fox), se presentan algunas contradicciones
entre los objetivos de algunas instituciones publicas y los de la clase capitalista en su
conjunto. Y entre la clase capitalista nacional y la extranjera.

Una manera de conocer cuales son los objetivos realmente vigentes, realmente
actuantes de una politica publica, es observando qué es lo que evitan a toda costa. Los
funcionarios econémicos del régimen actual, por ejemplo, han llenado bibliotecas con el
plan nacional y con programas sectoriales, que postulan objetivos con los que nadie
puede estar en desacuerdo. Pero esos no son los objetivos que guian su accion. A la
menor caida del precio del petrdleo, y con la incertidumbre todavia muy amplia sobre lo
que pasara en el resto del afio, reaccionan como autOmatas anunciando recortes al
gasto publico, reduciendo programas importantes para el bienestar de la poblacion o
para el crecimiento econdmico. En los hechos muestran que evitar el déficit publico es
el objetivo realmente vigente.

El absurdo de haberle asignado al Banco de México (B de M) como "objetivo prioritario”,
en el articulo 28 constitucional, el control de la inflacion, lleva a que "legitimamente”
Guillermo Ortiz pueda destruir la economia nacional en nombre de bajar la inflacion al
nivel de la estadounidense. En este caso el objetivo implicito y el explicito coinciden. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que no tiene un objetivo unilateral presagiado
en los textos legales, carga con una sombra muy pesada, la de la ya larga lista de
secretarios de Hacienda que pasaron a desgracia como consecuencia de una crisis
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financiera brusca. Evitar un nuevo episodio de esta naturaleza se ha convertido, para
los tres pasados secretarios de Hacienda, en el objetivo latente dominante, en
contradicciéon con los objetivos explicitos de crecimiento econdmico, etcétera.

Objetivos desde la izquierda

Es necesario reiterar la necesidad de unificar la politica econémica y la social que estan
fragmentadas actualmente. Esta unificacion se da, en primer lugar, por los objetivos.
Debe haber un conjunto Unico de objetivos para esta politica unificada que podemos
llamar socioecondmica. Una politica socioeconomica alternativa, formulada desde la
izquierda, necesita un conjunto Unico y jerarquizado de objetivos en los cuales la
dualidad implicito-explicita desaparezca. Cuando la izquierda esta constituida como
partido politico, sin embargo, los intereses institucionales del partido pueden entrar en
contradiccion con los ideales progresistas que se refieren a los intereses de la nacion y
sus habitantes. Esto puede llevar facilmente a la vigencia de objetivos implicitos
distintos a los explicitos. No parece haber otra manera de evitarlo que mediante un
autocontrol disciplinado de los propios intereses. Los objetivos deben ademas
jerarquizarse, de tal manera que ante situaciones que puedan ir en contra de un
objetivo pero favorezcan otro, sea factible tomar decisiones coherentes.

El bienestar de la poblacion y su desarrollo personal y colectivo, que puede englobarse
en el concepto de bienestar social o desarrollo social, aunque ha sido falsamente
enarbolado por la politica econdmica vigente, debe ser el objetivo guia en Ultima
instancia de la izquierda en nuestro tiempo. Un segundo objetivo, en mi opinion de
menor jerarquia que el anterior, pero de enorme importancia, es el de
autodeterminacion nacional. Este debe ser entendido como el fortalecimiento de las
capacidades nacionales para guiar autbnomamente los destinos del pais, lo que debe
entenderse sin menoscabo de la dimension internacional de la lucha de la izquierda,
gue va adquiriendo mayor importancia cada dia. De este par de objetivos principales se
derivarian algunos otros que podriamos llamar objetivos derivados. Estos serian
determinados l6égicamente por lo que se necesita para lograr los objetivos de bienestar
social y autodeterminacion nacional.

Las restricciones

Tomar en cuenta las restricciones es una condicidn necesaria para hacer
planteamientos viables. Qué se concibe como restriccion puede resultar definitivo en el
planteamiento. Mientras las politicas vigentes tienden a concebir casi todo como
restriccion, en el otro extremo se ubicaria una vision utépica en la cual no existen
restricciones. En una postura intermedia estaria la izquierda. Qué se concibe como
restriccion y qué se concibe como variable que puede ser determinada, dentro de
ciertos limites, por la politica socioecondémica, define el caracter de las politicas. Por
ejemplo, si se definen los ingresos publicos como una restriccion, se cae
inevitablemente en muchos de los rasgos inmovilistas y dependientes de la politica
econdmica vigente. Como se piensa que los ingresos publicos son insuficientes, las
tareas del desarrollo deben ser realizadas por el capital, y como se piensa que el capital
nacional es muy débil, se cae en una dependencia casi total de la inversién extranjera.
En cambio, si se conciben los ingresos publicos como una variable de politica, las
tareas que el sector publico puede acometer se visualizan como mayores. Por ejemplo,
se piensa que puede seguir ampliando las capacidades nacionales de produccion
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energética, ampliando y conservando la infraestructura basica, que puede ejercer un
liderazgo en el desarrollo nacional.

Convendria clasificar las restricciones en grados segun sus posibilidades de ser
transformadas o removidas parcial o totalmente: 1. facilmente removibles o removibles
a corto plazo; 2. dificilmente removibles o removibles a mediano plazo; 3. muy dificiles
de remover o removibles a largo plazo. También pueden verse las restricciones en
términos del grado de poder requerido para removerlas. Algunas requeririan mayoria
absoluta en el Legislativo, mientras en otras podria avanzar mediante alianzas.
También hay diferencias entre lo que la izquierda y la derecha consideran restricciones
que estan determinadas por los objetivos vigentes o si se quiere por la ideologia.
Mientras la derecha concibe el caracter no privatizable de la electricidad y del petréleo,
y la Ley Federal del Trabajo (LFT), como restricciones, segun sus declaraciones de un
mayor crecimiento economico, en realidad del aumento adicional de la ganancia
capitalista global, pero no conciben como restriccion la disposicion constitucional que
otorga al B de M como objetivo Unico el control de la inflacion; la izquierda ve en el
articulo 27 constitucional y en la LFT logros histéricos que es preciso defender, mientras
concibe las disposiciones vigentes sobre el B de M como una restriccion.

En sintesis, una definicion cuidadosa de las restricciones y su clasificacion en grados de
dificultad para ser removidos, constituyen un ejercicio de gran importancia para
cualquier planteamiento de politica alternativa desde la izquierda, complementario de la
definicién de objetivos. Por falta de espacio no desarrollaré algunos otros elementos de
la politica (plazos, metas, instrumentos, criterios de evaluacion, etcétera)

Tipos de restricciones

Las restricciones se pueden clasificar en tres grupos: 1) de recursos; 2) derivadas del
marco legal, y 3) las subjetivas. Los ingresos publicos, el ahorro nacional, la
disponibilidad de divisas, son ejemplos de posibles restricciones de recursos. La norma
constitucional sobre el B de M, los diversos tratados de libre comercio suscritos por el
pais, las reglas internacionales vigentes, son ejemplos de posibles restricciones del
segundo tipo.

Los agentes econdmicos poderosos o sus asesores, por ejemplo los agentes de bolsa,
esperan que los gobiernos lleven a cabo ciertas politicas. Si lo que esperan no se
cumple, o creen que no se cumple, pueden tomar medidas para protegerse que pueden
dafar la economia nacional, como retirar sus capitales del pais. Desde luego, para un
modelo econdmico que lleva al pais a una dependencia casi total del capital extranjero,
estas restricciones subjetivas son muy importantes. La politica econdmica termina
siendo un cumplimiento obsequioso de lo que estos agentes esperan. El poder publico
termina siendo un rehén de los agentes econdmicos, aunque éstos sean rehenes, a su
vez, de las ideas econdmicas neoliberales. El "consenso del mercado" y el "consenso
de Washington" gobiernan. En un modelo de desarrollo autodeterminado, en el cual la
inversion extranjera juega un papel mucho menor, las restricciones subjetivas tienen
también una menor importancia, aunque no pueden olvidarse del todo, entre otras
razones porque el capital nacional también tiene algun grado de movilidad internacional.

Visiones dinamicas y estaticas

La discusion sobre las restricciones, o si se quiere la discusion sobre lo que es posible e
imposible, tiene que ver con las visiones estdticas o dinamicas de la realidad
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econdémica. Por ejemplo, la visidn estatica e imposibilita, sostiene que el sector informal
de la economia es tan grande que las posibilidades de aumentar la recaudacion fiscal
del impuesto sobre la renta y la afiliaciéon al IMSS, por poner sélo dos ejemplos, estan
practicamente cerradas. Por eso sus impulsores buscan la salida en los impuestos
indirectos (como el IVA a los alimentos). Conciben el desarrollo del sector informal
COmO un proceso espontaneo (casi natural) y piensan que lo mejor que se puede hacer
es no perturbarlo. Creen que el sector informal es sinbnimo de precariedad y, por tanto,
que cualquier intervencion vigorosa aplicando la legislacion fiscal y de seguridad social,
llevaria a estos productores a la bancarrota.

Una vision alternativa, dinadmica, del sector informal, sostendria que buena parte de su
crecimiento se explica por la tolerancia publica misma. En esta vision, la falta de presion
publica para el cumplimiento de las leyes ha propiciado la informalizacion de un
numeroso grupo de empresas y ha fomentado el desarrollo de nuevos tipos de
empresas capitalistas con cara de informales. Empresas que producen bienes con
trabajo domiciliario (una forma de trabajo asalariado a destajo) y los distribuyen por
medio de vendedores ambulantes o de puestos en la calle que operan como
comisionistas (otra forma de trabajo asalariado a destajo). Pueden ser conglomerados
grandes, aunque con instalaciones pequefias, que acumulan enormes ganancias pero
gue operan sin registro fiscal 0 que se ostentan como contribuyentes menores. No se
conoce la importancia cuantitativa de estas formas de produccién dentro del sector
informal. Mientras mas importantes sean, mayores seran las posibilidades de ampliar la
recaudacion y la poblacion asegurada. Otra manera en la cual la informalizacion tiene
lugar es la de empresas que sOlo registran, fiscalmente y en la seguridad social, a una
pequeiia proporcion de su personal y soOlo pagan impuestos sobre una parte muy
pequeiia de sus ingresos. Tampoco se conoce la magnitud de este fendmeno. El
conocimiento de la magnitud del sector formal que se disfraza de informal adquiere el
caracter de prioridad nacional.

De ambas visiones se derivan perspectivas muy diferentes. La vision alternativa, por
ejemplo, veria en la crisis financiera del IMSS, recientemente dada a conocer, una
consecuencia en parte de estas nuevas formas de evasion, que explicarian que en los
pasados 10 afios la cobertura de la seguridad social en el pais se haya estancado,
periodo en el cual la presion de los inspectores del IMSS parece haberse relajado.

El PRD Yy las alianzas

Para el PRD, cuyas perspectivas inmediatas son las de seguir siendo un partido
minoritario, es inevitable pensar en las alianzas al interior del Poder Legislativo para
resistir ciertos cambios y para impulsar otros. Con frecuencia, sin embargo, los
legisladores pierden el rumbo, lo que puede atribuirse en gran medida a la falta de una
propuesta de politica socioecondémica alternativa.

El PRD necesita como instrumento central de conduccién de sus actividades, un
planteamiento sélido de politica socioecondmica con las caracteristicas antes
sefialadas, que forme parte de su plataforma ideolégica. EI documento tiene que ser un
instrumento vivo, que se actualice continuamente, que tiene que ir mucho mas alla de
las declaraciones generales si ha de convertirse en un instrumento para la accion
politica, legislativa y de gobierno. Parte central de la identidad del PRD estaria reflejada
en él. Serviria para el reclutamiento de militantes, como guia para las campafas
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electorales, daria unidad discursiva y de accion al PRD. Iria mucho mas al detalle que
los documentos vigentes en el partido y, a mi juicio, deberia reunir las caracteristicas
antes apuntadas.

EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS Y MEDIOS

Este primero de mayo los festejos oficiales del Dia del Trabajo fueron muy sintométicos
de la situacion del poder y del partido oficial en México. Martha Anaya en Milenio Diario
le llamo6 extrafia celebracion, y destaco los silencios de la multitud que, sin embargo,
llené el Zocalo. En realidad no habia nada que festejar. El trabajo se ha estado
desvalorizando desde hace casi 20 afios. Los ingresos de los trabajadores han perdido
sistematicamente poder adquisitivo, desde entonces. Ernesto Zedillo en su mensaje
destaco los supuestos logros: "en este gobierno estamos impulsando la creacién de
empleos. jLlevamos cinco afios consecutivos de crecimiento econémico y cinco afios
consecutivos de creacion de mas y mas empleos! jHoy el desempleo es el mas bajo en
muchos, muchos, afios!".

En cambio, sobre salarios no presentd logros, sélo dijo: "con toda razoén, ustedes
demandan y quieren una economia vigorosa, que sea la base segura para que sus
salarios, con toda justicia, mejoren firmemente". Y es que en materia de salarios y de
todo tipo de ingresos no hay logros.

Evolucion de los salarios minimos y medios

La evolucion de los salarios minimos y medios durante el gobierno de Zedillo (GZ) ha
sido peor que la ocurrida en el de Salinas (GS), aunque no tan mala como en el de
Miguel de la Madrid (GMM). En la gréafica anexa y en el cuadro 1 se muestra la
evolucion de seis tipos de salarios en el periodo 1980 a 1999. De la misma se hace
evidente que:

1) Durante los cinco afos transcurridos del GZ todos los salarios que se presentan en la
grafica y el cuadro tienen un comportamiento negativo. Esto lo iguala con el GMM y
contrasta con el de Salinas, en el cual cuatro de los seis tipos de salarios evolucionan al
alza. Es importante notar, sin embargo, que durante el GMM domina la recesién
mientras en el de Zedillo domina el crecimiento. Nétese en la grafica que la mayoria de
los salarios cayeron estrepitosamente en 1995 y 1996 y que después, con el
crecimiento y la generacion de empleos de las que se enorgullece el Presidente, se
mantuvieron estancados. Es decir, los salarios reales caen en la recesion y, en vez de
aumentar con la recuperacion, se estancan.

2) Los salarios minimos, como es bien conocido, cayeron en los tres gobiernos. De 41
pesos diarios en 1994 y en 1982, ultimo afio del gobierno de Lépez Portillo, cayeron a
17.6 pesos en 1988, a 13.4 pesos en 1994, y a 10.5 en 1999. Aunque la peor baja es la
del primer periodo, la baja acumulada en el GZ en cinco afios es casi igual que la
ocurrida en los seis afios de Salinas. Los salarios minimos de 1999 son solo la cuarta
parte de los de 1982, o lo que no es sino la otra cara de la moneda, han perdido casi 75
por ciento de su valor.

3) En las ramas de jurisdiccion federal (textil), los salarios contractuales también
cayeron en los tres periodos, de 52.5 pesos en 1982 a 31 pesos en 1988, a 27.5 pesos
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en 1994 y a 21.2 pesos en 1999. En este caso, la baja en el GZ es el doble que en el
GS, aunque es s6lo la mitad de la baja en el GMM.

4) En la industria formal de la construccién, en las maquiladoras y en la industria
manufacturera en su conjunto, la evolucion de los salarios medios reales es negativa en
el GMM y en el GZ, y positiva en el GS. En la construcciéon, donde la serie inicia en
1983, la caida en el GZ es de casi 30 por ciento, lo que sitla los salarios de esta
industria, en 1999, 46 por ciento por debajo de los de 1983, es decir practicamente a la
mitad.

5) En la construccién y en el comercio al menudeo, los salarios medios de 1999 no sélo
son mucho mas bajos que los de 1994 (30 y 22 por ciento), sino que incluso son mas
bajos que los de 1988 (10 y 5 por ciento). Es decir, no solo se perdio todo lo ganado en
los afios de Salinas, sino que se perdié mas.

6) En la manufactura y en la maquiladora, que son el orgullo del GZ, los motores del
crecimiento, los salarios medios reales también cayeron 22.2 y en 6.4 por ciento. Como
se aprecia en la grafica, los salarios han sido los menos fluctuantes en los casi 20 afios
analizados, mientras los de la manufacturera han fluctuado drasticamente. Los niveles
de 1999 son 41.6 por ciento mas bajos que en 1982.

7) El aumento de los salarios medios durante el GS, particularmente fuerte en la
industria manufacturera, ha sido materia de fuertes controversias. Se trata de un
periodo de fuerte desindustrializacion, en el cual cierran muchas empresas como
consecuencia de la apertura, al mismo tiempo que se abren nuevas empresas
asociadas a las nuevas oportunidades de exportacion. De esta manera, el incremento
en el salario promedio puede reflejar sélo la salida de los peor pagados, en pequefias y
medianas empresas que quebraron, y la permanencia y expansion de los mejor
pagados en las grandes empresas nacionales y extranjeras. La politica explicita, la que
se refleja en los salarios minimos, salarios publicos y, curiosamente, en las ramas de
jurisdiccion federal, fue mantener los incrementos salariales por debajo de la inflacion.
Evolucién de los ingresos del trabajo

Los datos anteriores sobre salarios medios reflejan datos captados por el INEGI en
establecimientos formales. Pueden tener, como ha notado Agustin Escobar, un sesgo al
dejar fuera al sector informal. Se refieren a salarios exclusivamente, mientras una
proporcion creciente trabaja por su cuenta, ayuda a la familia sin retribucion o es un
pequefio patron. Para evitar estos sesgos y obtener un panorama mas completo de la
evolucién de todos los ingresos derivados del trabajo, procesé las bases de datos de las
encuestas nacionales de empleo urbano (ENEU) de los segundos trimestres de 1994 y
1999 para obtener, para un conjunto de 37 ciudades, los ingresos por hora de trabajo y
los ingresos mensuales.

Calculé la mediay la mediana.

La mediana expresa el nivel de ingresos que divide a la poblacion observada
exactamente en dos partes iguales, una que esta por arriba y otra que esta por debajo
de dicha cifra. No se ve afectada, como la media, por los salarios o ingresos muy altos
de unos pocos. Cuando la mediana baja apreciamos, de manera muy directa un
empobrecimiento de la poblacion.

En el Cuadro 2 se sintetizan los resultados. Entre 1990 y 1994, esta vez expresados a
precios de 1999, los ingresos medios de los ocupados de las 37 ciudades mas
importantes del pais, han disminuido sustancialmente, tanto si se calculan por hora de
trabajo como mensuales. La media del ingreso por hora paso6 de 22.35 pesos en 1994 a
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16.51 en 1999 (en pesos de 1999), una disminuciéon de 26.1 por ciento. En tanto, la
mediana disminuia de 14.23 pesos a 10.42 pesos, o 21.8 por ciento menos. Las
disminuciones de los ingresos mensuales son un poco mas bajas (alrededor de 23.5 por
ciento), lo que refleja un incremento en las horas promedio trabajadas en el mes. El
dato mensual mas cercano a nuestra comprension, la pauperizacion de la poblacion
nacional. La mitad de la poblacién, que ganaba 2 mil 526 pesos o menos en 1994, en
1999 gana mil 935 pesos 0 menos. Un elemento notable es que ambas fuentes, de
naturaleza y cobertura muy diferentes, llevan al mismo resultado: una disminucion de
mas de 20 por ciento, alrededor de una cuarta parte, en los ingresos medios de la
poblacion que vive de su trabajo. Esto lo saben muy bien los trabajadores, sus esposas
y sus hijos e hijas, que viven diariamente las consecuencias, con frecuencia draméticas,
de esta nueva baja en el poder adquisitivo de sus ingresos. Por ello una demanda
reiterada en las marchas y mitines del primero de mayo fue la de aumentos salariales.
Rodriguez Alcaine, lider supercharro, sin embargo se vio obligado a demandar un
cambio en el mecanismo mediante el cual se definen los salarios minimos, que se ha
vuelto una verglenza nacional, como lo demuestran las cifras antes presentadas. El
organismo que lleva a cabo las tareas de definicién de los salarios minimos requiere
autonomia politica y una gran capacidad técnica y un gran prestigio. Este es un cambio
gue ningun candidato ha planteado. El tema da para mucho mas. Apenas lo
empezamos a arafiar. En proximas entregas seguiremos analizando el asunto con mas
detalle. Entre otras cosas, resulta necesario procesar la Encuesta Nacional de Empleo
Urbano de 1988 para conocer si se confirman los resultados del gobierno de Salinas
antes presentados.

¢MENOS POBREZA SIN ALZA SALARIAL?

Una pregunta crucial

Los calculos de pobreza que pueden hacerse a partir de los datos publicados de la
ENIGH98 (la base de datos sigue inaccesible para los mortales comunes y corrientes),
parecen mostrar una baja de la pobreza. Usando la linea de pobreza de la CEPAL (para
hacer mis propios calculos) la baja observada resulté de 5 puntos porcentuales, de 63
por ciento a 58 por ciento de la poblacion, entre 1996 y 1998. Esta es una baja muy
pequeia si se la compara con el alza ocurrida en los dos afios precedentes, cuando
pasO de 46 a 63 por ciento (véase Economia Moral del 25/08/00: "Milagro de la
CEPAL"). De esta manera, entre 1994 y 1998 los movimientos son sumamente
desfavorables para el gobierno de Zedillo. Sin embargo, la pregunta sobre las causas
de la (aparente) baja ocurrida entre 1996 y 1998 es muy importante. ES necesario
preguntarse si hay algun factor en el funcionamiento actual de la economia que permita
que la pobreza baje y si ese factor es sostenible en el mediano plazo. Si ambas
respuestas fuesen positivas, la disminucién de la pobreza se podria lograr en el proximo
sexenio solo manteniendo ese factor funcionando. Naturalmente, una respuesta plena
la podré dar cuando cuente con la base de datos de la ENIGH98. Sin embargo, por su
importancia, vale la pena explorar una respuesta provisional.
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Evidencia contradictoria

Como lo seialamos en "Milagro de la CEPAL", hubo un fuerte deterioro de los salarios
reales durante el gobierno de Zedillo (GZ). Sin embargo, casi la totalidad de la pérdida
ocurre entre 1994 y 1996. ¢ Qué paso a partir de 1996 en materia salarial? El cuadro 1
muestra la evolucion, afio por afio, de los salarios reales de diversas categorias durante
el GZ. Como se aprecia, no hay grandes cambios en los salarios reales entre estos dos
afos. Algunos, como los salarios manufactureros, los de las maquiladoras y del
comercio al menudeo, suben ligeramente, incrementos porcentuales de 1.4, 4.7 y 1 por
ciento; mientras otros mas importantes numéricamente bajan: en 4.3 por ciento los
minimos, en 1.6 por ciento los de la construccién, en menos de uno por ciento los de
cotizacion al IMSS. Es decir, parece haber un empate. Sin embargo, la remuneracion
media de asalariados de cuentas nacionales, después de haber bajado 10 pesos por
dia entre 1994 y 1996 (una baja de 20 por ciento) tiene un repunte de 3 pesos entre
1996 y 1998 (un repunte de 7.5 por ciento). Esto significaria que los salarios que
aumentaron pesaron mas en el movimiento global que los que disminuyeron. Sin
embargo, el concepto de remuneraciones medias de cuentas nacionales ha gozado de
muy poco prestigio entre los estudiosos del mercado de trabajo. Esta desconfianza se
agravo cuando se introdujeron cambios en las cuentas nacionales a partir de 1994. De
todas maneras las cifras apuntan al efecto composicion de los salarios medios. Para
expresarlo con un ejemplo hipotético, si solo hubiese dos tipos de salarios, los agricolas
y los industriales, donde los segundos son més elevados que los primeros, y ninguno
cambiase en términos reales en un periodo determinado, es posible que la media
salarial subiese si la composicidon del empleo cambiase a favor del empleo industrial. Es
probable que este efecto haya estado presente, en pequefa escala, durante el periodo
1996-1998. La comprobacion de ello requiere un andlisis de la evolucion de las
remuneraciones por rama de actividad que rebasa la colaboracién de hoy. Lo que habra
gue dilucidar es si se trata de un efecto composicion positivo que, en la parte de
recuperacion del ciclo econémico, representa el lado opuesto al efecto composicion
negativo que se produjo durante la crisis, en cuyo caso no se trata de un factor
sostenible a mediano o largo plazo, o si se trata de una modernizacion de la estructura
del empleo que si seria sostenible.

La formula tripartita

La pobreza por ingresos se suele medir comparando el ingreso per capita de cada
hogar con la linea de pobreza expresada también en términos per cépita. El ingreso per
capita de un hogar que s6lo obtenga ingresos por el trabajo de sus miembros, depende
de tres variables: 1) el nimero de personas ocupadas (O); 2) el ingreso medio de cada
uno de ellos (YO); y 3) el numero total de miembros en el hogar (N). De los dos
primeros factores depende el ingreso total del hogar (el numerador), mientras que el
tercero es el denominador’*. En el punto anterior exploramos el movimiento en el
tiempo de los salarios, que son la parte mas importante, aunque no la Unica, de los
ingresos medios de los ocupados.

La grafica muestra la evolucion del ingreso captado por las ENIGHs de 1994, 1996 y
1998 por hogar, por persona y por perceptor, distinguiendo en este Ultimo caso los

71 La ecuacion es la siguiente, donde Yc es el ingreso medio de los ocupados en el hogar, O el nUmero de
ocupados, y n el nUmero total de miembros: Yc = (O= Yo) / n
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perceptores ocupados y los perceptores totales. Los perceptores son las personas que
recibieron un ingreso corriente monetario de cualquier tipo. Incluyen, por tanto,
personas que como algunas amas de casa no trabajan (en el sentido limitado,
economicista del término) y que reciben una remesa de algun familiar. Incluye a los
jubilados y a los que reciben una renta de alguna propiedad. Resulta peculiar que entre
1996 y 1998, segun la ENIGH, el ingreso por hogar haya aumentado muy poco, de 74 a
76 por ciento del nivel alcanzado en 1994. Una recuperacion muy pequefa, casi
irrelevante. Sin embargo, la pobreza la medimos, como sefialamos antes, por el ingreso
por persona, que tuvo una recuperacion mucho mas significativa, de 77 a 86 por ciento
del nivel de 1994. Detras de este movimiento dispar esta el hecho que el tamafio
promedio de los hogares (nuestra n) disminuyo significativamente entre 1996 y 1998,
segun la ENIGH, pasando de 4.53 en 1996 a 4.3 en 1998, una baja de 5.3 por ciento.
En ausencia de cualquier otro cambio, esta baja en el tamafio del hogar habria
producido un aumento equivalente en el ingreso por persona en el hogar y, por tanto,
haber disminuido la pobreza, aunque en un porcentaje incierto. Cabe preguntarse, por
tanto, dos cosas. Primero, qué tan solido es este dato de la ENIGH. Y segundo, qué tan
correcto es usar el ingreso por persona como la variable clave para identificar la
pobreza de ingresos.

Pero antes de ello, véase que los ingresos de los perceptores ocupados (nuestra YO)
habrian aumentado en el periodo bajo estudio de 72 a 75 por ciento del nivel que
tuvieron en 1994. Una recuperacion leve que pareceria reflejar lo antes comentado
sobre salarios. Notese, sin embargo, que si incluimos a todos los perceptores, su
ingreso medio casi no se mueve.

Los datos historicos de las ENIGH muestran una tendencia a la disminucion del tamafio
medio del hogar muy rapida en los afios noventa: desde 4.72 hasta 4.30 entre 1992 y
1998. Esta tendencia es muy similar a la que estima CONAPO en sus proyecciones de
los hogares, mismas que se presentan en el cuadro 2. Sin embargo, la tendencia de
CONAPO, que llega en el afio 2000 a s6lo 4.13 personas por hogar y 4.20 personas por
vivienda, no coincide con los resultados preliminares del Xll Censo de Poblacion y
Vivienda 2000, que arrojan un promedio de ocupantes por vivienda de 4.42, lo que
segun la relacion entre hogares y viviendas implicita en la relacion utilizada por
CONAPO, daria una media de 4.34 personas por hogar en el afio 2000, superior a la de
la ENIGH en 1998. La diferencia entre ambas estimaciones en el afio 2000, la de
CONAPO vy la del Censo es de 5.1 por ciento, diferencia capaz de generar una
sobreestimacion del ingreso por persona y una subestimacion de la pobreza
significativos. Concluimos, pues, que la evolucién en el tamafio del hogar calculada por
ENIGH (que o bien sigue de cerca de CONAPO o ambos se apoyan en la misma
fuente) requiere someterse a un analisis minucioso y no es totalmente confiable?.

El indicador ingreso per capita
Independientemente del hecho que las tendencias a la baja en el tamafio del hogar, tal
como las estiman CONAPO y la ENIGH pueden estar sobreestimadas, es evidente que

72 Las encuestas son una técnica de muestreo en la cual, para ciertos propésitos, se requiere tener una buena idea
del universo. Este universo, por lo que hace a las viviendas particulares, es lo que constituye el marco muestral de
las encuestas. Este marco se construye en cada censo de poblacién y va envejeciendo a medida que pasan los
afios. Los nuevos censos vienen a corregir las distorsiones. De esta manera, es muy probable que en materia de
tamafio de los hogares y ocupantes por vivienda, el dato censal sea el correcto.
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los hogares se estan haciendo mas pequefios. La medicion de la pobreza a través del
ingreso per capita supone, sin embargo, que el costo de satisfaccion de las
necesidades de un hogar de cinco personas es cinco veces mas grande que el de una
persona. Cuando una persona que vivia sola empieza a compartir su vivienda con otra,
es evidente que no todos los gastos se duplican. La renta, el predial, el agua, quedaran
igual y la electricidad, el gas y el teléfono variaran muy poco. En los hogares se
presentan economias de escala. Es obvio que hay un error en el uso del ingreso per
capita que, sin embargo, no es facil de corregir. En los paises sajones han ideado
diversos procedimientos para llevar a cabo esta correccion. Uno es tomar a las
siguientes personas después de la primera como adiciones menores a la unidad, por
ejemplo, dos tercios o la mitad y obtener un niumero de personas corregido para fines
de calcular la linea de pobreza de ese hogar. Parece llegada la hora de realizar esto en
México de manera sistematica. De otra manera, al disminuir el tamafio de los hogares,
subestimaremos el costo de la vida de los hogares muy pequefios cuyo peso en el total
estara disminuyendo. Subestimaremos con ello la pobreza y podemos caer en la ilusion
de que ésta baja.

SALARIOS MINIMOS Y POBREZA

Politica salarial sin cambio

Aunque formalmente es la Comisién Nacional de los Salarios Minimos (CNSM) la que
decreto los salarios minimos que habran de regir en 2001, de hecho fue el gobierno
federal quien lo decidi6. Los aumentos fueron, a dos decimales, de 6.46 por ciento en la
zona A, de 8.12 en la zona B y de 9.63 en la zona C"°. Dos cuestiones resaltan. En
primer lugar, salvo en la zona C, los incrementos son inferiores a la inflacién con la que
cerrara el presente afio, que rondara en 9 por ciento, con lo cual se vuelve a repetir la
politica de los ultimos 18 afios, consistente en aumentar los salarios minimos menos
gue la inflacién, buscando con ello abatir ésta. Es decir, usando los salarios como ancla
de la inflacién. La segunda cuestion que vale la pena hacer notar es que se aumentan
mas los salarios minimos en las zonas mas pobres. Este es un rasgo de equidad que,
sin embargo, en los hechos, fue la respuesta a medias a la demanda del sector obrero
de la CNSM de unificar plenamente los salarios minimos, eliminando las zonas.

La CNSM es un organismo tipicamente corporativista. Trabajadores, empresarios y
gobierno fijan los salarios minimos, no solo los generales, sino los anacrénicos salarios
minimos profesionales (una lista de 88 "profesiones"). La alianza entre los empresarios
y el gobierno en el seno de esta comision ha producido un sistematico deterioro del
poder adquisitivo de los salarios minimos hasta convertirlos, al menos en las grandes
ciudades, en irrelevantes como mecanismo de proteccion del nivel de vida para el cual
fueron creados.

73 Extrafiamente, estos porcentajes son diferentes a los publicados en los diarios el sabado 23 de diciembre,
seguramente proporcionados por la CNSM, ya que son iguales en todos los diarios: 6.50, 8.09 y 9.68 por ciento en
las zonas A, B y C, respectivamente

158



Pobreza, desarrollo y politica social en México
Hilario Barcelata Julio Boltvinik

Salarios y canasta normativa

Una manera de valorar el poder adquisitivo de los salarios minimos es comparando su
nivel con el costo del conjunto de bienes y servicios que permitirian cumplir la norma
constitucional de satisfacer las necesidades materiales, sociales y culturales del
trabajador y su familia. Este conjunto de bienes puede expresarse en una canasta. El
ejercicio mas completo en la materia es el realizado en 1982 por Coplamar’ al construir
la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE). En las graficas se presentan
cuatro indicadores de las relaciones entre salarios y el costo de la CNSE. Se trata del
costo de la CNSE para una familia de 4.9 personas, que fue el tamafio promedio de los
hogares del pais en 19777. Tres de los indicadores se refieren a lo que he llamado el
ingreso minimo anual (IMA), que es el resultado de multiplicar el salario minimo diario
por 390 dias, afadiendo asi el aguinaldo (15 dias) y 10 dias de prima vacacional y
reparto de utilidades’®. Como se ve, una estimacién muy conservadora. Los indicadores
del IMA son: 1. Numero de Perceptores de Ingreso Minimo Anual (NPIMA), que nos
dice cuantas personas tendrian que haber trabajado en un hogar, ganando todas ellas
el ingreso minimo, para obtener un ingreso equivalente al costo de la CNSE. Mientras
mas supera este indicador el valor 1, peor situacion refleja. 2. Cobertura legal estricta
(CLE) que indica qué porcentaje del costo de la CNSE representa un salario minimo. Si
se aplica al pie de la letra el texto del articulo 123 constitucional, deberia bastar el
trabajo con salario minimo del jefe o jefa del hogar, para permitir la satisfaccion de
todas las necesidades del hogar. Por eso se califica esta cobertura de estricta. 3.
Cobertura Legal Flexible. Aqui la norma constitucional se interpreta en el sentido que
pueden trabajar varios miembros del hogar y, tomando el promedio de 1.77 ocupados
por hogar que ha permanecido relativamente estable a lo largo del tiempo, se multiplica
el IMA por este nUmero para obtener el ingreso anual por hogar con salario minimo y
prestaciones de ley. Este se divide, entonces, entre el costo de la CNSE para obtener el
porcentaje de cobertura flexible. El indicador referido a las remuneraciones medias
toma de cuentas nacionales el valor de éstas y las expresa como fraccion del costo de
la CNSE.

74 La Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE) ha sido publicada en Coplamar, Macroeconomia de
las necesidades esenciales, Siglo XXI editores, 1983. En los afios 90 llevé a cabo una revisién de la CNSE,
disminuyendo un poco su costo al reducir algunos rubros de su contenido. Tales cambios pueden encontrarse en
Julio Boltvinik y Enriqgue Hernandez Laos, Pobreza y distribucion del ingreso en México, siglo XXI editores, segunda
edicion, 2000.

75 Ha habido un lento pero sistemético descenso en el tamafio promedio de los hogares del pais, pero al mismo
tiempo la composicion por edades se ha movido al envejecimiento. Segun el Censo de 2000, el tamafio actual es de
4.29 personas, contra 4.9 en 1977. Actualmente estoy llevando a cabo el célculo de cémo afecta el costo de la CNSE
esta baja del tamafio del hogar y el envejecimiento de sus miembros. En algunos rubros como alimentacion, vestido y
calzado, transporte, el efecto del tamafio del hogar, una vez ajustado éste por el indicador de adultos equivalentes,
es proporcional. En cambio en otros, como la vivienda, el equipamiento doméstico, servicios como electricidad, agua,
gas, etc. el efecto es casi nulo al reducirse el tamafio. Entre 1977 y 2000, con una reduccién de 12.4 por ciento en el
tamafio del hogar, la reduccién en el nimero de adultos equivalentes (considerando soélo la necesidad alimentaria) es
de 11.65 por ciento.

76 En afios recientes se introdujo el crédito al salario. Este es un impuesto negativo y, en el mundo formal donde esta
disposiciéon se cumple, significa un aumento a los ingresos de los trabajadores. Su analisis, que requiere manejo
cuidadoso de las tablas del impuesto sobre la renta (ISR) afio con afio, queda pendiente y puede hacer menos
dramatica la caida del salario minimo a partir de principios de los afios noventa, cuando fue introducido.
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Deterioro de los salarios.

En la Grafica 1 se presenta la evolucién del nUmero de perceptores necesarios, tanto de
ingresos minimos (NPIMA) como de medios (NPRM), para adquirir la canasta normativa
(CNSE) en el periodo 1963-2001. En el periodo 1963-1977 el nimero de personas que
tendrian que haber trabajado (con salario minimo) para alcanzar un ingreso igual al
costo de la CNSE disminuye desde 3.41 hasta 1.63, es decir, se reduce a menos de la
mitad en 14 afios. Sube en 1978 para permanecer alrededor de 1.8 hasta 1982. Noétese
que esta cifra es casi igual al numero de ocupados promedio por hogar (1.77) que
dimos mas arriba. En cambio, a partir de 1983 a la fecha, incluido el 2001, el NPIMA
crece casi sin interrupciones, hasta llegar a 6.94 en 2001”’. Es decir, hoy en dia se
necesitan practicamente siete personas por hogar trabajando por salario minimo para
obtener un ingreso igual al costo de la CNSE vy, por tanto, para que el hogar no sea
pobre por ingresos. EI NPIMA de 2001 es mas del doble que el de 1963 y mas del
cuadruple que el de 1977.

Las remuneraciones medias eran muy cercanas, en el periodo 1963-1977 a los salarios
minimos, por lo cual el nUmero de perceptores de remuneracion media (de cuentas
nacionales) (NPRM) se mueve casi igual y coincide con el NPIMA. El NPRM cae desde
2.34, en 1970, hasta 1.51, en 1976. En el periodo 1977-1982 empieza a separarse del
NPIMA, pues mientras éste permanece constante en alrededor de 1.8, el primero baja
hasta 1.2 en 1982, su minimo histérico. Nuevamente, el valor 1.2 es muy cercano a la
mitad del valor de 1970, por lo cual entre 1970 y 1982 se habria reducido el NPRM
practicamente a la mitad, lo que conlleva la duplicacion del salario medio real. Este
valor se deteriora rapidamente a partir de 1983 (con un ciclo favorable en 1986 y 1987),
llegando en 1989 a casi 2 (1.96). En los afios 90 hay un ciclo que primero lleva este
valor a la baja (es decir, se recupera el salario real), alcanzdndose el punto mas bajo en
enero de 1995 (1.63), y desde entonces se sitla alrededor de 2, habiendo alcanzado su
peor nivel, desde 1972, en 1997 (2.03). En 2001 el NPRM es el mismo que en 1973

77 Todos los célculos estan hechos al dia 1° de enero de cada afio, al entrar en vigor los nuevos salarios minimos. El
costo de la CNSE se estim6 también para esa fecha.
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(casi 30 afos atras), cuando la productividad de cada trabajador es hoy mucho mas
alta.

Violaciéon de la norma constitucional
El segundo parrafo de la fraccion VI del apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala: "Los salarios minimos generales
deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia,
en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los
hijos".

Gerafica 2. Cobeviura Legal Esiricia {CLE) ¥ Flaxible {CLF) del IMA. México 1963-
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Al fijar salarios minimos por debajo del requisito constitucional, los miembros de la
Comision de Salarios Minimos han violado la Constitucion. En la Grafica 2 se presenta
el porcentaje de cobertura legal, tanto estricta como flexible. (CLE y CLF) que fueron
arriba explicados. Como se aprecia, tanto la CLE como la CLF aumentan rapidamente
entre 1963 y 1977, duplicandose en ambos casos. Resulta de interés particular que la
CLF, entre 1974 y 1982, se mueva alrededor del 100 por ciento, rebasandola en
muchos afios y alcanzando el pico histérico en 1977, con 108.3 por ciento. Esto quiere
decir que si se interpreta la norma constitucional en un sentido flexible, ésta se cumplié
en términos generales entre 1974 y 1982. Esto mostraria que el texto constitucional es
perfectamente viable. Hoy la productividad media del trabajo es mucho més alta que en
el periodo 1974-1982, lo que con mucha mayor razén hace viable tal cumplimiento. Sin
embargo, como se aprecia en la Gréfica 2, ambas coberturas se caen dramaticamente
desde 1982 hasta el dia de hoy.

A partir de 1989 el nivel de cobertura es inferior al de 1963. Pero la caida no se detuvo
ahi. Entre 1989 y 2001 la CLE casi se ha reducido nuevamente a la mitad, llegando a la
increible cifra de 14.4 por ciento, una séptima parte de la norma constitucional. La
cobertura legal flexible, por su parte, se sitla hoy en la cuarta parte. A pesar de eso, la
CNSM decretdé aumentos de los salarios minimos que en las zonas A y B ahondan la
tendencia al deterioro. El secretario del Trabajo y el presidente de la CNSM lo
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justificaron como necesarias para controlar la inflacién, confundiendo el rol de los
salarios minimos. Sin una politica salarial de recuperacion de las percepciones reales
de los mexicanos, cualquier politica de lucha contra la pobreza se quedara en la retérica
0 en el asistencialismo. Para usar la frase de José Luis Calva, que le dio titulo a su
colaboracion del viernes 22 de diciembre en El Universal, el Gobierno de Fox no paso,
en este primer afno, "la prueba de los salarios".

ATROFIA EN VEZ DE DESARROLLO.

Paul Baran, quien escribié uno de los libros clasicos sobre el desarrollo (La economia
politica del crecimiento), analizd la experiencia del desarrollo de Japén y concluy6 que
la diferencia especifica que explica su rapido desarrollo, a pesar de su arribo con cierto
atraso al capitalismo, hay que encontrarla en que ese pais nunca fue colonia. Siempre
funcioné como pais independiente, autodeterminado. La experiencia reciente vuelve a
mostrar que los paises exitosos han sido los que han determinado autbnomamente su
agenda de desarrollo, como Corea del Sur y Taiwan. Como ha dicho Joseph Stiglitz,
premio Nobel de Economia 2001 y ex miembro destacado del establishment
internacional: "De todos los paises, los del este de Asia son los que mas han crecido y
han hecho mas para reducir la pobreza. Y lo han hecho, resaltémoslo, via la
globalizacion. Su crecimiento ha estado basado en las exportaciones, aprovechando el
mercado global de exportaciones y cerrando la brecha tecnoldgica... Sin embargo,
mientras algunos paises de la region crecieron abriéndose a las compaiiias
trasnacionales, otros, como Corea y Taiwan, crecieron creando empresas propias. Esta
es la distincién clave: algunos de los paises que han tenido mayor éxito en la
globalizacién determinaron su propio ritmo de cambio; cada uno se asegur6 de que los
beneficios del crecimiento fueran distribuidos equitativamente y rechazé las
presunciones basicas del Consenso de Washington, que postulaban un rol minimo para
los gobiernos y rapidos procesos de privatizacion y liberalizacién”’®.

Las lecciones son contundentes: la autodeterminacion es condicion necesaria del
desarrollo. No es extrafio que ocurra lo mismo a nivel individual. La atrofia del desarrollo
que se produce en los nifios abrumados por padres sobreprotectores es brutal: adultos
que siguen siendo nifios toda la vida; seres que no se desarrollan.

Las personas y los pueblos aprenden a hacer lo que tienen que hacer. Cuando volvi a
la academia después de un periodo de 22 afos trabajando en el sector publico y en
organismos internacionales, en los que siempre tuve una 0 mas secretarias a mi
servicio, aprendi a manejar una computadora personal porque tuve que hacerlo. El
ingeniero Fernando Hiriart, uno de los grandes ingenieros mexicanos, contaba, al
comienzo de los afios setenta, como enfrentd el pais la construccion de la nueva
infraestructura hidraulica en los treinta: un pequefio grupo de ingenieros, con pocos
libros sobre la mesa, acometid la tarea de disefiar y calcular las nuevas represas que

78 Joseph E. Stiglitz, "Globalism's Discontents” The American Prospect, vol. 13, N° 1, enero del 2002, traducido en
Perfil de La Jornada, 19 de enero de 2002. En las citas he preferido mi propia traduccion.
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habrian de formar el México moderno del siglo xx. No lo habian hecho nunca, ni habia
en México nadie con esa experiencia. Enfrentaron el problema y lo resolvieron porque
no habia otra opcién y porque habia una decision politica que los estimulaba.

Esta anécdota se sitia en el momento en que nacia en México un proyecto de
autodeterminacion nacional que duré medio siglo y que transformo radicalmente al pais.
En la década de los setenta se limitaron los campos en los que podia incursionar la
inversion extranjera por si sola o en participacion con el capital nacional, al tiempo que
se legislo para estimular la difusion de la tecnologia e incentivar su rapida asimilacion;
se cred el Conacyt para impulsar la ciencia y la tecnologia nacionales, y se impulsé
vigorosamente la educacion superior publica. Todo expresaba el ultimo eslabon, y por
ello el mas ambicioso de este proyecto de autodeterminacion.

Durante la vida de este proyecto de autodeterminacion nacional usamos las
posibilidades existentes de financiamiento externo pero, sobre todo entre 1930 y 1970,
financiamos el desarrollo basicamente con recursos propios. El modelo econémico con
el cual se instrumenté este proyecto de nacién fue el de industrializacion sustitutiva de
importaciones (ISI). Este exitoso modelo se agotd y en los setenta entré en crisis. La
mayor parte de los paises de América Latina confundieron el modelo con el proyecto de
nacion y, cuando abandonaron finalmente el modelo de ISI, en medio de la crisis de la
deuda de los ochenta, abandonaron también el proyecto de autodeterminacion
nacional. Arrojaron al bebé con el agua sucia de la bafiera. El proyecto de
autodeterminacion nacional fue sustituido por la subordinacion global. Aqui ya no hay
proyecto nacional, sino una actitud de plena obediencia.

La subordinacion global parte de premisas opuestas a las de la autodeterminacion. Si
ésta parte de la fe en nuestras propias potencialidades (podemos hacerla solos si asi
nos lo proponemos), aquélla supone que dependemos totalmente del capital y la
tecnologia provenientes del exterior. Por tanto, en vez de limitar la inversion extranjera,
debemos invocarla mediante toda clase de rituales y evitar cualquier medida que la
moleste. Mientras la autodeterminacioén, por tanto, conduce a una actitud cientifica que
busca el dominio de las condiciones que hardn posible la realizacion de las
potencialidades, la subordinacién global conduce al pensamiento escolastico y al
magico-religioso, que supone que la verdad es revelada y ha sido sintetizada en la
nueva Biblia: el Consenso de Washington.

En la subordinacion global en que vivimos, de lo que se trata es de aceptar las reglas
dictadas por los que "saben y pueden”, cumplirlas fielmente y preparar nuestros
recursos humanos para hacer lo que en la nueva division internacional del trabajo nos
toca: operar lo que ha sido desarrollado y disefiado en el exterior. La division entre
poderosos y deébiles ya no es entre produccion primaria y producciéon industrial, sino
entre desarrollo-disefio y operacién. Ahora buena parte de la produccion de bienes
industriales se lleva a cabo fisicamente en los paises débiles. Las computadoras se
desarrollan y disefian en Estados Unidos, pero se "producen" en una cadena
fragmentada en China, Guadalajara, Indonesia. Los del primer mundo llevan a cabo las
labores creativas; nosotros las repetitivas. Eso si, los globalisubordinados, muy
orgullosos, mostramos el éxito exportador de la industria asentada en territorio nacional.
Pero esta division no solo se da en la industria. En los servicios pasa algo similar. Las
franquicias (por ejemplo en fast food o en hoteleria) no son otra cosa que la codificacion
de reglas de operacion muy detalladas. Los que codifican las reglas y estandarizan los

163



Pobreza, desarrollo y politica social en México
Hilario Barcelata Julio Boltvinik

insumos son las transnacionales. El "empresario" nacional compra todo empaquetado y
sélo tiene que operarlo. Con muy pocas capacidades puede operar una empresa.

El personal que va a operar estas "fabricas de movimientos repetitivos normados desde
afuera" requiere de una educacion que es cualquier cosa menos desarrollo de
capacidades de pensamiento independiente y critico. No necesitamos personal que
desarrolle tecnologia. Eso si, se requerirAn muchos abogados y administradores y
muchos técnicos medios. El modelo de universidades tecnolégicas, impulsado por
Zedillo, es el modelo ideal de educacion superior para un pais maquilador. La
subordinacién global es pobreza de espiritu para todos y, para la mayoria, es también
pobreza material.

Con lo anterior se reunen los elementos para intentar una definicion del desarrollo
parafraseando, y aplicando a escala social, el concepto de realizaciones (functionings)
que Amartya Sen ha vuelto famoso como elemento central de un nuevo enfoque del
nivel de vida, la pobreza y la desigualdad aplicado a nivel individual. Se trata, dice, de
concentrarse no en el placer o felicidad que la gente siente, ni en los bienes que posee,
sino "en el tipo de vida que uno logra vivir con la ayuda de los alimentos y otros bienes".
En un sentido mas amplio, el nivel de vida de una persona consiste, segun él, en el
conjunto de sus realizaciones: lo que la persona logra hacer y ser. Concentrémonos
primero en el hacer, cambiemos la escala, de lo individual a lo social, y ejemplifiquemos
con el desarrollo industrial. En el periodo en que predomind la autodeterminacion
nacional, en América Latina aspirdbamos al desarrollo industrial propio, basado en
empresas nacionales. La inversion extranjera la conociamos muy bien en las
plantaciones bananeras y sabiamos que eso no era el desarrollo. Para desarrollarnos
requeriamos nuestra propia capacidad industrial. Subrayo las palabras nuestra y
capacidad con todo proposito. La capacidad industrial propia no es el funcionamiento en
nuestro territorio de empresas modernas que contratan trabajadores mexicanos. Eso
también lo conociamos con las empresas petroleras y mineras extranjeras. Eso
tampoco es el desarrollo. El desarrollo econémico lo podemos identificar, vaya esto
como aproximaciéon a la definicion prometida, como el proceso de desarrollo de
capacidades colectivas para generar, adaptar y asimilar tecnologias (incluyendo las
avanzadas) y para crear y gestionar empresas propias que operen esas tecnologias.
Capacidades empresariales, tecnoldgicas, de trabajo e intelectuales. Cuando una
empresa extranjera ensambla (o fabrica) un producto, incluso si es tecnolégicamente
avanzado, digamos una computadora, ello no necesariamente conlleva el desarrollo de
algunas o todas las capacidades mencionadas. Si la empresa es 100 por ciento
extranjera, no hay desarrollo empresarial mexicano. Si la tecnologia del producto y del
proceso ha sido disefiada en otro pais y se instala la fabrica sin participacion de la
ingenieria nacional, no hay desarrollo de capacidades tecnoldgicas, aunque, si la
empresa es operada por técnicos y administradores nacionales, puede haber
aprendizaje industrial y administrativo. Una parte de la inversién extranjera ha consistido
en la compra de empresas nacionales preexistentes (banca, empresas comerciales,
ferrocarriles, etcétera), en cuyo caso hay un desmantelamiento de las capacidades
empresariales nacionales y se genera un efecto negativo, en el mismo sentido, en la
cadena de proveedores de servicios, ya que la empresa extranjera prefiere sus
proveedores extranjeros a los nacionales. Se atrofian muchas capacidades nacionales.
En los afios del desarrollo autodeterminado la aspiracion era que las empresas fuesen
nacionales (0 una asociaciéon con extranjeros) y que el proceso de produccién y
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desarrollo tecnolégico estuviese cada vez mas integrado en el pais. En esas
condiciones, tanto en empresas publicas como privadas -aunque en mayor grado en las
primeras, que incluso crearon sus propios institutos de investigacion- se desarrollaban
todas las capacidades enumeradas. Aunque una evaluacion completa requeriria
investigacion especial, la conclusion parece inevitable: la subordinacién global atrofia
algunas capacidades y genera mucho menos que la autodeterminacion. Desde el punto
de vista de la dimensién del hacer en la concepcion de Amartya Sen, por tanto, la
conclusion inicial es negativa para la subordinacion global. Desde el punto de vista de la
dimension del ser, que en la visidbn de Sen incluye las condiciones de vida, ya he
mostrado en multiples ocasiones que la subordinacion global ha pauperizado a la
poblacion nacional. En sintesis, tanto desde el punto de vista del hacer como del ser, la
subordinacion global no produce desarrollo. Para hacer un simil con la atrofia del
desarrollo individual que ilustré al principio como resultado de padres sobreprotectores,
no solo genera adultos infantilizados, sino, ademas, pobres.

LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL™

El dictamen sobre la minuta enviada por el Senado, que contiene el proyecto de Ley
General de Desarrollo Social (LGDS) que hoy votaremos en esta camara, es fruto de un
proceso politico de negociacion entre todos los partidos politicos, tanto en la pasada
legislatura como en ésta, realizado con la voluntad de llegar a un consenso, y ello se
refleja en su aprobacion unanime tanto en el Senado como en la Comision de
Desarrollo Social de esta camara. Aunque el resultado esta lleno de claroscuros, las
luces predominan sobre las sombras y, por tanto, llamo a todos ustedes, diputadas y
diputados de todos los partidos, a que hoy apoyemos unanimemente este dictamen.
Destaco algunas de las luces mas significativas que, a pesar de las sombras de las que
so6lo destacaré una al final, me lleva a dar mi voto favorable y a pedirles el suyo.

En los articulos 18, 20 22 y 23 se establece que los programas, fondos y recursos para
el desarrollo social no "podran sufrir disminuciones en sus montos presupuestales”; que
"el presupuesto federal destinado al gasto social no podra ser inferior, en términos
reales, al del afio fiscal anterior”, que se tendra que "incrementar cuando menos en la
misma proporcion en que se prevea el crecimiento” del PIB y que "el gasto social per
capita no sera menor en términos reales al asignado el afio inmediato anterior”. Ademas
de limitar las reducciones y los recortes, también limita las transferencias al establecer
(articulo 22) que las partidas para los programas de desarrollo social en el presupuesto
no podran destinarse a fines distintos. Estos candados reflejan la lucha del sector social
por protegerse de las arbitrariedades que le impone el todopoderoso sector econdémico.
Ademéas se establece la posibilidad que el Ejecutivo establezca un Fondo de
Contingencia Social como "respuesta a fenOmenos econdmicos y presupuestales
imprevistos". Estas normas presupuestarias, complementadas en el articulo 26 con la

79 LGDS: Ley General de Desarrollo Social. Texto leido en la tribuna de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién al debatirse y votarse, en el pleno de la misma, el dictamen sobre dicho proyecto. El dictamen fue aprobado
por unanimidad.
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obligacién del Ejecutivo de elaborar reglas de operacién de todos los programas de
desarrollo social, constituyen una de sus luces mas brillantes. De la presién de esta
camara dependera que estas normas se conviertan en normas vivas o queden como
letra muerta. Por lo pronto, el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) para el afio 2004, enviado por el Presidente a esta cadmara, que plantea una
disminucion de 3.2 por ciento en términos reales del presupuesto del ramo 20, violaria
la LGDS si ésta estuviese en vigor.

Una segunda luz del proyecto que hoy votaremos aparece en el articulo 36, que sefala:
"Los lineamientos y criterios que establezca el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza
son de aplicacion obligatoria para las entidades y dependencias publicas que participen
en la ejecucion de los programas de desarrollo social”. Al aplicar esta disposicion se
terminara la multiplicidad de meétodos de identificacion de los pobres que utiliza la
Sedeso y que son al menos los tres siguientes: el que denomina "método oficial", que
define tres niveles de pobreza ("alimentaria”, "de capacidades" y "patrimonial”) a partir
de una sola variable (el ingreso de los hogares), que usa para medir la evolucion de la
pobreza en el pais; el método que usa el Oportunidades para identificar a sus
beneficiarios, que usa multiples variables e identifica un Gnico nivel de pobreza, y el de
Liconsa, basado solo en los ingresos de los hogares pero que no coincide con el
método oficial. La ley va mas lejos e identifica ocho indicadores en los que debe
basarse la medicion, estableciendo asi que el método de medicion de la pobreza debe
ser multidimensional. El texto acierta también al establecer que las mediciones que lleve
a cabo el Consejo Nacional de Evaluacion deben hacerse cada dos afios a nivel de
entidad federativa y cada cinco a nivel municipal, imponiendo para ello la obligacion al
INEGI de proveer la informacion necesaria para el efecto.

Una tercera luminosidad del proyecto que nos ocupa es la creacién de dos organismos
de coordinacién: la Comision Nacional de Desarrollo Social en la que participan los tres
ordenes de gobierno y el Poder Legislativo; y la Comision Intersecretarial de Desarrollo
Social (algo asi como el gabinete social) que integra a las dependencias mas
importantes del Ejecutivo en materia econdmica y social. Quiero destacar la funciéon de
la Comision Nacional de designar a los seis académicos que, junto con el titular de
Sedeso, dirigiran el Consejo Nacional de Evaluacién, asi como el caracter obligatorio de
los acuerdos de la Comisidn Intersecretarial para las dependencias del Ejecutivo
Federal, y dos funciones muy relevantes que a ésta se le asignan: "recomendar
medidas orientadas a hacer compatibles las decisiones vinculadas con las politicas de
desarrollo social y econdmicas”; y "proponer las partidas y montos del gasto social que
se deben integrar en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion”. En
estas dos funciones esté la simiente, pero sélo la simiente, de la mas radical reforma
estructural que (ésta si) requiere el pais: el fin del sometimiento de lo social a lo
economico.

Pero quizas la mayor luz de este proyecto radique en la creacion del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, organismo descentralizado cuyo
objetivo es "normar y coordinar la evaluacion de las Politicas y Programas de Desarrollo
Social que ejecuten las dependencias publicas y establecer los lineamientos y criterios
para la definicidn, identificacion y medicion de la pobreza” (articulo 81).

Tanto en la iniciativa de LGDS que presentd la diputada Clara Brugada en la 57
legislatura como en la que presentd la senadora Leticia Burgos en la 58 legislatura,
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ambas del PRD, incluian una reforma constitucional para crear un organismo
plenamente auténomo (como lo es el IFE o el Banco de México) que se encargara de la
medicién de la pobreza y de la evaluacién de los programas sociales. Estas actividades
debe llevarlas a cabo una institucidbn autbnoma para que puedan ser objetivas y
neutrales. Las autoevaluaciones en cualquier actividad, pero mucho mas en la esfera
politica, se tifien del interés propio y de la vanidad humana. Ser bien evaluado en la
actividad que ha conducido, es percibido por todo politico como condicion para
continuar exitosamente su carrera politica. Las autoevaluaciones ayudan, por tanto,
muy poco a mejorar los programas sociales. La experiencia de las evaluaciones del
Progresa y del Oportunidades muestran también que no basta que quien lleve a cabo la
evaluacion sea un organismo independiente (un centro de investigacion o una
universidad, por ejemplo) sino que ademas quien contrata al evaluador (el cliente) debe
ser también un organismo neutral y no el ejecutor del programa. De otra manera, el
ejecutor y cliente impone (a través de la agenda, por ejemplo) su propio interés. Algo
similar, pero a mayor escala, ocurre con la medicién de la pobreza. La evolucion de ésta
se ha convertido, en nuestro tiempo, en la medida mas importante, después del
crecimiento del PIB, para normar el juicio de la opinidon publica sobre la calidad de la
gestion gubernamental. Como se aprecia, la tesis de la autonomia plena del organismo
encargado de estas tareas, sostenida sistematicamente por el PRD, tiene fundamentos
sélidos.

A los militantes del PAN y del PRI no les gusta la idea de la autonomia. A los primeros
por ser su partido el que gobierna. A los segundos porque creen que van a recuperar la
presidencia. Entre los polos de la autoevaluacion y la autonomia plena, la solucion de
consenso a la que llegaron en el Senado fue la de un organismo descentralizado cuyo
organo de gobierno estara integrado por el titular de Sedeso y por seis "investigadores
académicos”, miembros del sistema nacional de investigadores (SNI). Esta institucion
operardA mas cerca de la autoevaluacion o de la autonomia dependiendo del
procedimiento con el cual estos académicos sean designados, ya que el procedimiento
puede determinar su dependencia o independencia de la Sedeso. En la minuta
aprobada en el Senado se sefialaba que la designacion la haria la Comision Nacional
de Desarrollo Social a propuesta de la Sedeso. Con ello el balance se inclinaria a la
autoevaluacion, al favorecer la designacion de académicos "comodos" para la
secretaria. Para contrarrestar este sesgo, y el peligro de que la designacion se
degradase como ocurrié con la de los consejeros del IFE, en el PRD propusimos un
procedimiento que incluia un concurso de oposicion mediante convocatoria publica y
que la seleccion entre los candidatos la hiciese el Comité de Ciencias Sociales del
Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Con ello se garantizaria que fuesen los mas
capaces los elegidos (y su neutralidad respecto a la Sedeso). También propusimos que
los académicos se denominasen consejeros, que fuesen de dedicacion exclusiva y que
pudieran ser reelectos. Naturalmente, estas sugerencias generaron resistencia y sélo
una parte de estas sugerencias fueron aceptadas en el consenso final entre los
diputados y entre los senadores de la mesa directiva de la comision sobre la materia a
los que consultamos con amplitud.

Se logro un consenso en torno a la convocatoria publica y a la designacion por parte de
la comision, eliminando la frase "a propuesta de la Sedeso". En cuanto a la reeleccion,
se acordo que hasta la mitad de los académicos podrian ser reelegidos. El resultado
final es mejor que el texto original recibido del Senado pero no garantiza plenamente la
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independencia del Consejo ni la transparencia del proceso, porque la responsabilidad
de la convocatoria queda en manos del secretario ejecutivo del consejo, que es un
funcionario designado por el Ejecutivo federal de acuerdo con la Ley Federal de
Entidades Paraestatales. Queda para el reglamento de la LGDS precisar algunos de
estos aspectos. A pesar del riesgo involucrado, hoy ratifico mi apoyo a este proyecto en
ésta, la mas alta tribuna de la nacion.

Una vez que la ley sea promulgada, las tareas derivadas seran muy amplias. En primer
lugar, la elaboracion y publicacion del reglamento que, aunque es competencia del
Ejecutivo, tenemos la conviccidn que las dos camaras del legislativo participaremos
muy ampliamente, asi como la Sedeso participd en las discusiones de la ley en el
Senado. La Sedeso ha prometido que asi sera. Ello conviene que sea asi porque esta
ley ha nacido de iniciativas del legislativo, de tal manera que es éste el mejor situado
para contribuir al reglamento. El espiritu del legislador esta en el Congreso mas que en
el Ejecutivo. Habra que crear los diversos organismos que instituye la ley, uno de los
cuales, el Consejo Nacional de Evaluacion, requiere de previsiones presupuestarias que
habra que incluir en el PEF 2004. Es una hora para celebrar. Ojala que el consenso
alcanzado se repita en muchas otras ocasiones en esta legislatura.
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TERCERA PARTE

LA REFORMA FISCAL

170



Pobreza, desarrollo y politica social en México
Hilario Barcelata Julio Boltvinik

171



Pobreza, desarrollo y politica social en México
Hilario Barcelata Julio Boltvinik

IVA'Y POBREZA

Una asignatura pendiente

El gobierno de Ernesto Zedillo aumento la tasa general del IVA de 10 a 15 por ciento. El
momento de la aprobacién en la Camara de Diputados quedé registrado para siempre
con la famosa roquesefal que inmortaliz6 a Humberto Roque. El gobierno de Zedillo
quiso eliminar la tasa cero del IVA a alimentos y medicinas (ese era el sentido de varias
frases del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000), lo que no pudo hacer por razones
politicas (véase Julio Boltvinik, "Reforma fiscal para 1996: pasos atras", La Jornada,
11/08/95).

Fox y su equipo, desde el periodo de transicion, han estado insistiendo en que
eliminaran la tasa cero del IVA a alimentos y medicinas para aumentar la recaudacion
fiscal. En toda la argumentacion de dicho equipo hablan como si alimentos y medicina
fuesen los Unicos bienes y servicios que no causaran IVA, lo que, como veremos, es
totalmente falso. Fox también ha insistido en que estos aumentos no perjudicaran a los
pobres, ya que lo que pierdan les seria devuelto a través del Progresa. Hoy como hace
seis aflos es necesario repetir los argumentos y mostrar lo regresivo, en términos de
equidad social, que esta reforma significaria. Hoy hay que afadir mostrando lo
impracticable de la supuesta devolucibn a los pobres. El espacio de hoy, y
probablemente muchas columnas més en los proximos meses, cuando la polémica
arrecie en el Congreso y en la sociedad en su conjunto, lo dedicaré a este delicado
tema. (Para los argumentos en contra del aumento a la tasa general del IVA y de la
eliminacion de la tasa cero a alimentos y medicamentos que esgrimi en 1995, véanse
mis articulos en La Jornada de 17 de marzo, 5 de mayo, 2 y 16 de junio y 11 de agosto
de dicho afo).

Laley del IVA

La ley del IVA distingue transacciones exentas del gravamen de las que tienen tasa
cero. La diferencia entre ambos grupos es el trato que recibe el empresario en el IVA
pagado en sus compras. Si vende rubros exentos no puede pedir la devolucién del
gravamen pagado en sus compras, lo que si puede hacer si vende rubros con tasa
cero, aungue el tramite es muy engorroso. En los casos en los cuales la empresa vende
bienes o presta servicios en ambas situaciones, podra acreditar el IVA pagado en la
proporcion en la cual sus ventas sean de rubros no exentos (tasa cero, 10 o 15 por
ciento).

En el cuadro 1 se listan los rubros exentos y los rubros con tasa cero en la Ley del IVA.
Como se aprecia, se trata, en ambos casos, de listas largas. Ademas de lo anotado ahi,
las transacciones en las regiones fronterizas, que la Ley del IVA define con toda
precision, causan la tasa general de 10 por ciento en lugar de 15. Lo primero que llama
la atencién en las reformas foxistas multianunciadas, por tanto, es la accién de la
voluntad recaudadora en la opcion de pasar de cero a 15 por ciento la tasa de
alimentos y medicinas. En efecto, la lista de los rubros que o bien pagan tasa cero o
estan exentos es amplia y podria dar lugar a varias opciones recaudatorias, la mayoria
de ellas menos malas en términos de equidad que las que se estan proponiendo.

Los rubros exentos y de tasa cero se pueden clasificar en tres grupos: 1) los que estan
asociados al tipo de bien sin distinguir quién produce o para quién. Es el caso de
alimentos, medicinas, servicios médicos, educativos, de transporte terrestre no

172



Pobreza, desarrollo y politica social en México
Hilario Barcelata Julio Boltvinik

ferroviario, asi como libros, revistas y periédicos. 2) Los otorgados a grupos especificos
de productores. Asi, lo que en el cuadro he llamado los causantes menores que prestan
servicios al publico en general, tienen tasa cero, independientemente del tipo de bienes
0 servicios en los que estén involucrados. Lo mismo pasa con las actividades de
asociaciones que, por darles un nombre corto, les he llamado de caracter no lucrativo
(renglén 13 de rubros exentos). 3) Segun el destino de los bienes o servicios. Asi los
servicios productivos prestados a agricultores o ganaderos tienen tasa cero. Si una
empresa perfora un pozo para un agricultor, la operacion no causa IVA. En cambio, si lo
hace para una empresa industrial, si se causa el impuesto. Lo mismo pasa con todos
los bienes y servicios destinados a la exportacion.

Cuadro 1. Rubros con tasa caero y rubros axentos del IVA.

| Rubros con lasa cero Rubros exenlos

| 1.Animales y vegetales no indusirializades | 1.Venla de terrenos de tedo tipo y de inmuebles destnados a casa-habitacian, asi

| (salvo el hule). coma los pagos asociados & sus hipotecss.

| 2. Medicinas do patonte. 2. Venla do libras, poriddicos y revistas.

| &, Alimentos (exciplo cast lodas las bebidas, |3, Venla de bienes muebles usados (excepto S son vendides por empresas)

| caviar, salmén ahumado y angulas), 4. Vanta de billetes do loteria y similares y los premios ahl obienidos, de moneda
4. Servicios productivos prestados a nacional y extranjera y de monedas anbguas da o o plata o da lingoies de oro al

agricultores y ganaderos o en mvemaderos | plblco en general,

hidropdnicos; mollenda de malz v inge yrenta |5, Venta de valores diversos

de maquinaria para allo; pasteurizacin de iﬁ. Comisiones de las AFORES,

Ieche:. despepile de algadon; sacrificio de T, Los servicios gratuitos

ganado y aves de coral; reaseguwo v renta de | B, Los de educacion, incuyendo el presscolar,

equipo para elio. 4. El transporte piblico terrestre, excepio fermocaril.
5. Exportacitn de bienes y servicios. 10. El iransporte marilimo de blenes prestado por no residenies.
6. Causantes menores. Transaciones 11, Aseguramiento contra riesgos agropecuarios i los seguros de vida,

| rdalizadas por persanas fisicas qui preéstan | 12, Lod interases gandrados én algunas Operacionss fnancisias,

| Sarvicics al putdico an ghnaral, o quae realizan | 13, Los servicios proporcionados por organizaciones y asoclacionss de caricler
| actividades agricolas, sivicolas y pesqueras, ¥ | no ucrslivo.

| que tengan ngrasos manores de | mildnoe | 14, Los espectaculos plblicos (salvo cine, teatro y circo).

| peaos al ano. 15, Lo servicies profesionales de medicing, inchuyendo los de hoapltalizacin,
labaralonos prestadoes por ofganismas poblicos,

16, Los gue genaran ingresos por derechos de autor.

17. Renta de inmuetles para casa habitacion.

] 18. Renta de fincas dedicadas a fines agricolas o ganaderas.

| 19, En algunas imporaciones. )

Hoia: les expeesiones en Rilicas son expesiones miss que |a Ley del VA no usa y que puedan ser inexacias juridicamenta.

La sabiduria de la ley vigente

La ley del IVA vigente es barroca y confusa. Sin embargo, protege del sobreprecio que
el IVA significa, a los satisfactores de las necesidades bésicas clasicas: alimentos,
medicamentos y una parte de los servicios de salud (los hospitalarios y los analisis y
radiografias prestados por el sector privado causan 15 por ciento), la educacién y todo
lo relacionado con la vivienda. Asimismo, exentos los servicios de transporte terrestre
de personas.

El cambio que implicaria el cobro de 15 por ciento a alimentos y medicamentos es, ante
todo, el abandono de esta filosofia de proteccion de los satisfactores basicos.
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GRAFICA 1. ESTRUCTURA DE LOS GASTOS DE CONSUMO DE LOS
HOGARES
POR DECIL DE INGRESOS. 1998
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Potencial recaudatorio de alimentos y bebidas

El gasto total en alimentos en el pais, realizado por los hogares y las instituciones
privadas sin fines de lucro, sin incluir bebidas ni gasto en restaurantes, fue en numeros
redondos de 689 mil millones de pesos en 1999, segun Cuentas Nacionales. En 2000
debe haber rondado los 800 mil millones de pesos a precios corrientes. Represento, en
1999, 22 por ciento del gasto total de los hogares y las instituciones privadas sin fines
de lucro. Si se afiaden los refrescos y otras bebidas no alcoholicas (casi todas exentas
del IVA), el total rondaria el 25 por ciento del gasto total y casi 900 mil millones de
pesos.

El valor de los productos farmacéuticos y medicinales consumidos en 1999 por este
sector institucional fue de 49 mil millones de pesos (1.6 por ciento del total del gasto), lo
gue a precios corrientes en el afio 2000 debe estar en alrededor de 56 mil millones.

La aplicacion de 15 por ciento de IVA a alimentos y medicamentos tiene un potencial
recaudatorio, sin efectos indirectos, exenciones de otro tipo, ni evasion enorme. El 15
por ciento de 956 mil millones de pesos es casi 143 mil millones de pesos. El gasto del
Progresa fue en 2000 de menos de 10 mil millones de pesos. Casi 15 veces el gasto del
Progresa podrian financiarse con el IVA a alimentos y medicinas.

¢En qué gastan los hogares?

En la grafica 1 y en el cuadro 2 se presenta informacién que permite conocer la
estructura del gasto de los hogares segun su situacion en la escala pobreza-riqueza. En
la grafica se pone en evidencia la famosa Ley de Engel, que postula que a medida que
nos movemos de hogares con menores ingresos a hogares con mas ingresos,
disminuye la proporcion del gasto que se destina a alimentos

En la grafica se aprecia que la proporcion del gasto monetario que destinan los hogares
a alimentos disminuye desde 56 por ciento en el decil | (décima parte mas pobre de la
poblacion), hasta sélo 20 por ciento en el decil X, el mas rico.

En el cuadro 2 se aprecia que el gasto en medicamentos se comporta de manera
parecida al de alimentos. Es decir, disminuye a medida que nos movemos de estratos
mas pobres a menos pobres. En este caso, sin embargo, la informacidén no se presenta
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por deciles, sino por estratos. Los indigentes (ingresos menores a la mitad de la linea
de la pobreza) gastan 1.72 por ciento de su ingreso en medicamentos, mientras la clase
alta gasta menos de la cuarta parte de aquel porcentaje: 0.4 por ciento. Parece haber
aqui también una especie de Ley de Engel de los medicamentos.

En las cuatro series de gasto adicionales que se representan en la gréfica (ademas de
alimentos), no se encuentra el comportamiento tipo Engel. En vestido y calzado casi
todos los deciles gastan la misma proporcion. En transporte y comunicaciones, y en
educacion y esparcimiento la proporcion del gasto aumenta fuertemente cuando suben
los ingresos. En el primer caso va desde 4.2 por ciento, en el primer decil, hasta 20.1
por ciento en el decil X. En el segundo la variacién es aun mas fuerte, ya que va desde
4.2 por ciento a 20.1 por ciento. Por dltimo, en cuidado personal y otros gastos se
observa la misma tendencia, aunque en menor medida.

Cuadro 2, Gasto en medicinas como % del ingreso del hﬂﬁ 1948

esiralos doel MAMIP asbo madic / ingresos | % de la pobiacidn
Indigenles 1_12 1dg.5
BMuy podines a.77 12.7
Polias modaraing 0,60 17.7
=Hi 0,53 16,8
Clase media 0.41 .0
Clase a%a Q.40 1.3
Tdal .69 B el I
Fuspnter LA0UE Dropacs O partr da & Dadid O datos on s ENHaHBE
Both: & MMIP a5 o Método de Medicidn inlegrada de la Pobreza

Regresividad brutal de la propuesta

La propuesta de gravar los alimentos y los medicamentos, por los comportamientos del
gasto que hemos observado, es la méas desigual, o como se les llama en la terminologia
fiscal, mas regresiva de todas las posibles. Con el IVA aplicado a los alimentos, los
ingresos reales del decil | bajarian 8.4 por ciento, mientras los del decil X lo harian 3. En
medicamentos el impacto, aunque menor, seria también mucho mas alto en los hogares
pobres que en los ricos: 0.26 contra 0.06 por ciento. Los ingresos reales de los méas
pobres se deteriorarian en 8.7 por ciento y los de los mas ricos en 3.1 por ciento (2.8
veces mas).

La reforma propuesta aumentaria la pobreza enormemente. La idea de devolver los
ingresos que los pobres perdieran por la via de programas sociales no resiste el
analisis. Para los pobres urbanos, que serian los mas afectados, porque carecen de la
posibilidad de consumir los alimentos producidos por ellos mismos, no hay mecanicas
institucionales adecuadas para hacer la devolucién. Los programas, ademas, tienen su
propia selectividad. Por ejemplo, las transferencias monetarias del Progresa son mucho
mas altas para familias con hijos que asisten entre tercero de primaria y tercero de
secundaria, que para las demas familias (pueden ser hasta seis veces mas altas).
Liconsa otorga sus apoyos exclusivamente a familias con hijos menores de 12 afios. El
impacto del IVA, en cambio, no hace estas distinciones. Su efecto en medicamentos
depende del estado de salud de las personas y no hay ningun programa social que
pueda ser tan fino en su sistema de compensacion (excepto la cobertura plena de los
servicios de salud, desde luego). En la préxima entrega presentaré una propuesta
alternativa para la reforma de la Ley del IVA.
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BASES PARA REFORMAR EL IVA

Reforma a fondo vs parche recaudatorio

La intencion anunciada por la SHCP de eliminar las tasas cero del IVA a alimentos y
medicamentos persigue un afan puramente recaudatorio. El planteamiento se encuentra
muy lejos de una reforma a fondo del IVA. En una entrega anterior ("IVA y pobreza",
Economia Moral, La Jornada, 9 de febrero de 2001) defendi la logica basica de la Ley
del IVA vigente (defender las necesidades basicas de alimentacion, educacion, salud,
vivienda y transporte publico). Si se desea llevar a cabo una reforma del IVA que
otorgue un caracter mas progresivo a un impuesto que puede ser muy regresivo cuando
grava por igual todo tipo de consumo, es evidente que debemos partir de un analisis a
fondo de la realidad del consumo por estratos sociales, de manera que pueda disefarse
un esquema para no gravar, gravar menos, e incluso subsidiar, los bienes y servicios
gue consumen los pobres. Este tipo de analisis obliga a presentar otras consideraciones
gue rebasan la idea de las necesidades basicas o de los bienes meritorios (aquellos
cuyo consumo hacen avanzar los valores sociales prevalecientes).

Larealidad, los valores y las necesidades

Recuerdo alguna canasta basica, diseflada por un destacado intelectual y luchador
social mexicano, que excluia la television pero contenia material de lectura y otros
bienes culturales en abundancia, contradiciendo tajantemente la realidad, donde los
pobres tienen casi todos television, pero muy pocos compran libros o periodicos. La
tension entre los valores (y las necesidades sentidas por el investigador) y la realidad
social es inevitable en un analisis de este tipo, y es una tension valida que no puede
resolverse por el expediente simple de negar uno de los dos polos. Algo de esta misma
actitud esta presente en la Ley del IVA vigente, que exenta los productos culturales,
aungue su consumo, como veremos, esté altamente concentrado.

Tipologia de algunos bienes y servicios segun la concentracion de su consumo monetario por estratos sociales
Grupodablenesy | D. Concentracian | C. Concentracién por arriba de la
situacidn actual del | muy por arriba de | media

A, Concentracion muy por_dnbuiu
de la media

B. Concentracién por
debajo de la media

IvA L

la madia

(gravables con IVA |

{aita)

Cuidado de |a salud

| oRrag consultas

| exanias;

| hospilalizacian,

| seguros y obos,

| gravados]
Educacidn, cultura y
recreacidn, (Servicios
educativos, exentos;
libros, periddicos ¥
revistas, exentos;
raterial ascolar y

| unifarmes, gravados;
| &l resto, gravados.)

(medicamentos, lasa |

|Ed Superior
Posgrado
Eslancias infanfiles
Libros
Paquetas turisticos
Hospedaja v
alojamienio

| (aravables con IVA madio)

" | Consultas dentales

Aparatos orlopédicos v terapéuticos
Seguros médicos

(gravables con VA
bajo o exentos)

(tasa cero y/o subsidio generalizada)

“Consultas médicas
*Serviclos médicos en
el pario

Atencion al embarazo
Medicamentos

Preprimaria; Primaria; Secundaris;
Preparatoria; comercial o lécnica;
Ensefianza adicional;, Educacidn
especial; Transporte escolar; Libros
escolares; Peribdicos; Revistas;
Cassatas vy discos; Cines; Centros
nocturnos; Televisidn de paga;
Renta de videocasetes; Equipo
audiovisusl; Paquetes para fiesia

Material escolar
Unifarmes escolares

| Transporte y
comumicaciones
(fransporie terresire

Limpiaza y cuidados
de la casa (lodo
gravado, manos el
senvicio doméstico)

Transp. Aéreo:
| Adguisicion
| vehiculos

exento, salvo FF.CC.. |

lodemds, gravado) |
| Servicio domastico;

tintoreria.

Vehiculos: manienimienio y
acCesnrios;
Teléfono parlicular,

Lavanderia

Taui;

Servilletas y papel
absorbente; focos;

[ Butobis urbann, Aulobas eAnen,
colectiva;

Datergantes; jabon da barra para lavar;
blanqueadores;

Fapel sanilario; escobas; cerillos, pias;
inseclicidas,

Alimenios, betedas y
tabaco. (alimentos
exentos; o demas
gravado).

Alimentos v bebidas fuera del hogar
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Hoy me propongo llevar a cabo un ejercicio en el cual miraré la realidad como es
realmente (el "consumo realmente existente") y, desde esa perspectiva exclusiva, mirar
las implicaciones de esta realidad para una reforma del IVA que se proponga gravar a
los pobres una proporcién menor que a los no pobres, para quitarle el caracter regresivo
a este impuesto.

Las conclusiones que hoy se obtengan, que se presentaran en la forma de una tipologia
de bienes y servicios para fines del IVA, serén provisionales (ademas de incompletas,
porque no logré incluir todos los bienes y servicios), porque faltara analizar el papel de
los impuestos al consumo en el estimulo a la demanda de ciertos bienes y servicios,
donde su caracter meritorio ( 0 en el otro extremo, los "males"?que ya no bienes? como
el tabaco o el alcohol) puede jugar un papel.

Una tipologia de bienes y servicios

En el cuadro se presentan algunos bienes y servicios clasificados en cuatro categorias,
de acuerdo con la aplicaciéon de dos criterios: por una parte la proporcién que en el
gasto total de los hogares representa el efectuado por los hogares no pobres (el 20 por
ciento mejor situado, ya que la pobreza a finales de los afios 90 se acerca a 80 por
ciento de la poblacién). Por otra parte, la proporcion que en dicho gasto representa el
efectuado por el 50 por ciento mas pobre de la poblaciéon, que se aproxima a la
poblacion en pobreza extrema, que era de 45 por ciento en 1996. Cuando ambos
criterios no coincidieron, se consideraron los valores observados en cada caso para
hacer la clasificacion.

Como se aprecia, muchos de los grupos de bienes tienen, a su interior, una amplia
variabilidad. Por ejemplo, en el caso de transporte y comunicaciones, se observan
rubros en las cuatro categorias. Desde la situacion del autobus urbano, donde el 50 por
ciento mas pobre eroga la tercera parte del total de los hogares y su gasto es mucho
mayor que el del 20 por ciento mejor situado (22.6 por ciento del total), hasta el
transporte aéreo, donde el 50 por ciento mas pobre eroga menos de 2 por ciento del
gasto, y el 20 por ciento no pobre realiza 90 por ciento del mismo. En este campo del
transporte y las comunicaciones, las sugerencias basadas en los criterios hoy
analizados, que se ubican en la parte alta de cada columna (entre paréntesis), es que
se graven con un IVA alto (entre 20 y 25 por ciento) los rubros de transporte aéreo y la
adquisicion de vehiculos; que se mantengan con el IVA de 15 por ciento el
mantenimiento y los accesorios de los vehiculos, y el teléfono particular. (La telefonia
celular, que se encuentra aun mas concentrada, pero para la cual no hay datos, podria
gravarse con 20-25 por ciento). El taxi podria quedar con una tasa baja o exento, y el
transporte terrestre deberia tener tasa cero (ahora se encuentra exento). La situacion
de exencion impide al productor recuperar los costos de IVA, que en el caso del
transporte son muy elevados.

¢IVA ala educacién privada?

Los Unicos otros casos que quedarian ubicados con las tasas superiores de IVA, dada
la altisima concentracién de su gasto, son la educacion superior y de posgrado, asi
como las guarderias infantiles; los libros, los paquetes turisticos, el hospedaje, el
servicio doméstico y el servicio de tintoreria. De todos los rubros que he analizado hasta
ahora, el de posgrado privado es el que mayor concentracion muestra (99.9 por ciento
del gasto es realizado por 20 por ciento de la poblacién mejor situada). Debe advertirse
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gue se trata sélo de ejemplos, ya que el universo analizado hasta ahora es sé6lo de una
parte de los rubros de gasto de los hogares.

El andlisis muestra que los demas servicios educativos privados quedan clasificados en
la categoria C de concentracion superior a la media, para la cual se sugiere un IVA
medio. Resulta muy controversial gravar con IVA un bien tan preciado como la
educacion. Sin embargo, debe considerarse que quien opta por una educacion superior
privada, habiendo una publica semigratuita, lo hace porque esta dispuesto a pagar el
mayor costo que ella significa. En la préxima colaboracién analizaré este controversial
resultado.

Notese que de otros rubros actualmente exentos o con tasa cero, el andlisis efectuado
refuerza lo correcto del procedimiento. En el caso de los servicios de salud, solo el
rubro de consultas dentales quedarian gravadas sin estarlo ahora, mientras en el caso
de la atencion al embarazo y de los medicamentos, el analisis lleva a la permanencia de
la tasa cero de los segundos y al cambio de la exencion a la tasa cero en la atencion
médica al embarazo.

¢Subsidios a algunos alimentos?

En los alimentos la conclusion es similar. Casi todos deben permanecer con tasa cero.
Los pescados y mariscos, los derivados de la leche y las frutas podrian pasar a la
categoria de exentos. Los casos de las tortillas, los aceites y grasas, el azicar y mieles
y el huevo son rubros donde casi no hay concentracion. EI 50 por ciento de los hogares
peor situados gastan mas de 40 por ciento del gasto total en ellos, y el 20 por ciento de
los hogares mejor situados gastan apenas alrededor de 22. Son los bienes en los
cuales se justificaria un subsidio generalizado, ademas de la tasa cero, como el que
existi6 hasta hace poco para las tortillas. Sobre ello habra que volver en proximas
colaboraciones. Debe haber mas bienes alimentarios en esta situacion, pero el analisis
todavia no lo desagreg6 lo suficiente para identificar lo que pasa con el arroz o el pan,
por dar sélo dos ejemplos.

Tasa cero a articulos escolares y de limpieza

Por dltimo, nétese que los articulos escolares y los uniformes, asi como los de limpieza
(detergentes, barras de jabon, papel sanitario, etcétera) califican para la exencién o la
tasa cero, y actualmente pagan 15 por ciento.

El analisis es provisional. La introduccién del criterio de mérito podria inclinar la balanza
para mantener la exencion de los servicios educativos, nuestro resultado mas polémico.
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BASES ADICIONALES PARA LA REFORMA DEL IVA

Recapitulacion

En las dos entregas anteriores ("IVA y pobreza" y "Bases para la reforma del IVA"), he
venido conformando una contrapropuesta a la propuesta gubernamental, multi
anunciada aunque aun todavia no concretada en una iniciativa de reforma, de sustituir
la tasa cero que pagan alimentos y medicamentos por la de 15 por ciento. En la primera
de dichas entregas analicé la Ley del IVA vigente para resaltar que alimentos y
medicamentos no son los unicos rubros que no causan IVA. En un cuadro listé los seis
rubros que tienen tasa cero y los 19 rubros que estan exentos. Como lo expliqué, la
empresa que vende rubros exentos, por ejemplo una empresa de transporte terrestre,
no puede pedir la devolucién del IVA pagado en sus compras, mientras que las
empresas que venden alimentos, por ejemplo un supermercado, si pueden pedir la
devolucién del IVA pagado en electricidad, en sus compras, etc.

Luego mostré en qué gastan el dinero de que disponen los hogares de diferentes
niveles de ingresos, para mostrar el caracter regresivo de la propuesta gubernamental,
ya que los hogares pobres gastan proporciones sustancialmente mas altas de su gasto
total en alimentos y medicinas que los que no lo son. Esta regresividad se sintetiza en el
hecho que la aplicacion de dicha propuesta haria bajar los ingresos reales del 10 por
ciento mas pobre del pais (decil 1 de ingresos) en 8.7 por ciento, mientras mermaria el
del 10 por ciento mas rico en sélo 3.1. La desigualdad real del ingreso aumentaria, al
igual que la pobreza. Mostré, por ultimo, que la idea que ha expresado el Presidente de
la Republica, de devolver el IVA cobrado a los pobres a través de los programas de
lucha contra la pobreza, es inoperante porque no existen los programas que permitirian
tal devolucion.

En la segunda entrega referida comencé el andlisis que hoy concluyo y que muestra
como, si se adopta solamente el criterio de minimizar el impacto en los ingresos reales
de la poblaciéon pobre y pobre extrema, las tasas del IVA que deberian aplicarse en
cuidado de la salud; educacién, cultura y recreacién; transporte y comunicaciones;
limpieza y cuidado del hogar; y alimentos, bebidas y tabaco, tendrian algunas
modificaciones importantes respecto a la Ley del IVA vigente, pero en rubros muy
diferentes a los propuestos por el gobierno. En particular, resultaron polémicas las tasas
medias y altas que habria que aplicar a la educacion privada, a los libros, periddicos y
revistas. En cambio, resultd evidente que rubros actualmente gravados con el IVA,
como los utilizados para la limpieza del hogar, deben estar exentos o tener tasa cero. El
analisis también permitié verificar que la inmensa mayoria de los alimentos deben
quedar con tasa cero. Incluso quedo claro que algunos alimentos deberian, ademas,
tener subsidios como el que se aplicd hasta hace poco para las tortillas. Hoy concluyo el
andlisis en esta linea.

Vivienda, electricidad y combustibles

Como se muestra en el cuadro, que constituye la segunda y ultima parte del presentado
en la entrega del 23 de febrero, la renta de la vivienda y las cuotas de administracion y
vigilancia estan méas concentradas que la media del gasto y, por tanto, de acuerdo con
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el criterio adoptado®, deberian ser gravadas con IVA medio la primera y con IVA alto
(arriba del 15 por ciento) las segundas. Actualmente ninguna causa IVA. En cambio, la
electricidad de uso doméstico, que paga el 15 por ciento, deberia ser gravado con un
IVA mas bajo o estar exento. La recoleccion de basura y el agua, que actualmente
parecen no causar IVA, deberian seguir en esa situacion. El gas doméstico, que si
causa IVA, deberia quedar con tasa cero. El petréleo, el carbon y la lefia, y las velas y
veladoras, que casi s6lo consumen los pobres, deberian ser, ademas, subsidiados.
Como se aprecia, se trata de cambios muy sustanciales. Gravar la renta de inmuebles
para casa habitacion resulta muy polémico y tendra que ser analizado con detenimiento.
En cambio, la tasa cero a gas y la tasa baja o exencién a electricidad doméstica,
resultan fundamentales para proteger el nivel de vida de la poblacion.

Enseres, muebles y otros articulos domesticos

Todos los rubros de este paquete estan actualmente gravados con la tasa general del
IVA de 15 por ciento. Se trata del equipamiento doméstico, incluyendo los utensilios
para cocinar y consumir alimentos y lo que se podria llamar la "ropa" del hogar. Salvo
los juegos de sala y recamara, los manteles, toallas y cortinas, que resultarian con tasa
superior al 15 por ciento, por una parte, y las vajillas, las piezas de vajilla, las baterias
de cocina y las piezas sueltas, las sabanas y las fundas y las licuadoras y las lavadoras,
a las que deberian aplicarse tasas bajas o cero, o dejarse exentos, la mayor parte de
los rubros deberian permanecer con el 15 por ciento actual. Una llamada de cautela
conviene presentarla aqui. Se trata del consumo de bienes durables, que se compran
esporadicamente, y si bien 1998, afio de la Encuesta Nacional de ingresos y Gastos en
la que me he basado para todos los calculos, fue de recuperacion econdmica,
convendria analizar dos o tres encuestas mas para ver si estas cifras son estables.

Vestido y calzado

Como era de esperarse, en este grupo en el cual casi todos los deciles gastan la misma
proporcion de su gasto total (véase la grafica presentada en la entrega del 9 de
febrero), practicamente todos los rubros caen en las categorias intermedias, por lo cual
deberian permanecer con el 15 por ciento actual o bien con una tasa mas baja o quedar
exentos. Entre los rubros que quedan en esta segunda situacion, destaca todo el
calzado y la ropa para bebés, asi como las telas, confecciones y reparaciones.

Cuidado personal y otros rubros
Aqui la dispersion y el nimero de sorpresas es mayor que en el caso anterior. Una lista
relativamente grande de bienes quedaria con tasa cero: el jabon de tocador, la pasta

80 En la entrega anterior omiti el detalle de los criterios para clasificar cada rubro en las cuatro categorias del cuadro.
Estos son: Categoria D: rubros en los cuales el 20 por ciento no pobre (deciles IX y X) gasta el 75 por ciento o mas,
y el 50 por ciento de los hogares en pobreza extrema (deciles | a V), menos del 15 por ciento del gasto total de los
hogares en el rubro en cuestion. Categoria C: cuando los valores anteriores son entre 47.5 y 75 por ciento para los
no pobres y 15 a 22.4 por ciento para los pobres extremos. Categoria B: no pobres entre 40 y menos de 47.5 por
ciento y pobres extremos de mas de 22.4 a 30 por ciento. Categoria A: no pobres, menos de 40 por ciento y pobres
extremos mas de 30 por ciento. Cuando habia diferencias de clasificacion entre ambos criterios, se analizaron los
valores especificos para decidir en cual categoria quedaba. Los rubros marcados con asterisco en el cuadro, que son
los que en mi opinién deben subsidiarse, son aquellos en los cuales los no pobres gastan menos del 30 por ciento o
los pobres extremos gastan mas del 30 por ciento.
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dental; los articulos para afeitarse; las toallas sanitarias y los pafales desechables; los
articulos para bebés y los gastos asociados a los funerales.

En el otro extremo, con IVA mayor al 15 por ciento quedarian los servicios profesionales
(no médicos), los servicios de depilacién, rasurado, etc., y los seguros de automdévil y de
vida. Este ultimo, como se anota en el cuadro, es el Unico actualmente exento. Otra vez,
habria que hacer cambios sustanciales.

Reflexiones finales

A lo largo de ésta y la colaboracion precedente hemos podido constatar que, ya sea
porque el criterio principal aplicado no fue el minimizar el cobro de impuestos a los
pobres del pais o bien porque no tenian el nivel de informacion requerido, quienes
redactaron la Ley del IVA vigente gravan muchos rubros de consumo generalizado,
afectando asi el nivel real de ingresos de la poblacion pobre.

Aunque la lectura del cuadro de hoy y el de la entrega anterior permitiria conformar una
propuesta completa para el IVA de acuerdo con el objetivo de minimizar el dafio a la
poblacion pobre, en mi opinién es necesario introducir algunos elementos adicionales,
lo que haré en la préxima entrega, con lo cual intentaré definir los dos resultados mas
polémicos: el IVA a educacion privada y a renta de la vivienda. Igualmente, resultara
fundamental evaluar el resultado alcanzado en términos del impacto global del IVA
reformado en el nivel de vida por estratos de ingresos y cdmo compara con el IVA
vigente y con el que quiere el gobierno federal. También sera necesario evaluar el
impacto en la recaudacion de la reforma propuesta.
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Muerta, la iniciativa fiscal de Fox

El secretario de hacienda dej6é en claro el miércoles, en entrevista en la radio, que las
iniciativas de reforma a las leyes del IVA y del impuesto sobre la renta fueron
rechazadas en el Congreso, y dijo que ahora "estamos trabajando” en otras opciones
razonables. Dio a entender que esas opciones apuntan hacia una generalizacion del
IVA con excepciones (canastas basicas de medicinas y alimentos) y a una menor
reduccién en las tasas del ISR. Entre lineas, el "estamos" se referia al gobierno, el PAN
y el PRI. El PRD ha sido excluido, otra vez, de la negociacion en lo oscurito. Sin
embargo, al morir la iniciativa oficial el terreno de la discusion se desplaza hacia las
propuestas alternativas.

El PRD presento en conferencia de prensa, este miércoles, una propuesta de reforma
fiscal integral. Ademas del mérito de haber presentado una propuesta amplia, cabe
destacar el mérito politico de haber unificado al partido en torno de ella. Como se puso
de manifiesto en la conferencia de prensa, la iniciativa fue presentada por el CEN del
PRD, por las fracciones parlamentarias en ambas camaras, y por Ricardo Monreal,
quien hablé a nombre de la ANAGO. El mérito politico es de varias personalidades del
partido (Amalia Garcia, Jesus Ortega), pero particularmente del senador Demetrio Sodi
de la Tijera, cabeza del PRD en la Comisién de Hacienda del Senado, quien formé un
grupo de trabajo que ha venido trabajando desde hace varios meses, lo que hizo
posible que la propuesta del PRD esté fundada en un analisis técnico serio.

Este hecho, a la luz de la muerte de la iniciativa oficial, abre la posibilidad de que el
PRD entre al debate por la reforma y, lo mas importante, que se apruebe una reforma
fiscal menos regresiva que la contenida en la iniciativa descartada. En mi opinion, este
segundo elemento puede ocurrir aunque el PRD no entre al debate con las otras
fuerzas, dado que la pura presencia de la propuesta del PRD puede influir en las
discusiones PRI-PAN (gobierno). Para ello sera necesario llevar a cabo una campafa
de medios suficientemente poderosa para que se sienta la presencia de la propuesta.
Lo ocurrido en la conferencia de prensa no es suficiente. Ademas, la propuesta debe
traducirse en iniciativas legales (lo que segun entiendo est4 en marcha) y requiere mas
elaboracion en algunos aspectos que se comentan mas adelante.

La propuesta del PRD

La propuesta esta contenida en un folleto de 98 paginas que se distribuy6 a los medios
y que contiene las ldminas que se proyectaron en la conferencia de prensa. No existe
un documento adicional que respalde este texto de presentacion que, por su naturaleza
visual, obliga a convertir las ideas en pildoras breves. Este seria, en mi opinion, uno de
los avances adicionales que tendria que realizar el PRD: ademas de las iniciativas
legales, los textos analiticos vy justificativos de las propuestas, que podrian servir como
exposicion de motivos de las iniciativas. La propuesta comprende los siguientes
aspectos tributarios (que estan precedidos de consideraciones sobre la politica
econdmica y sobre la orientacion del gasto publico): impuesto sobre la renta (ISR),
impuesto al valor agregado (IVA), federalismo fiscal, tarifas eléctricas, y evasion y
administracion tributaria.

Lareforma al ISR

182



Pobreza, desarrollo y politica social en México
Hilario Barcelata Julio Boltvinik

El ISR, sefiala el documento, "debe ser el eje de la politica tributaria". El planteamiento
enumera los siguientes elementos para la reforma del ISR: 1) Todas las personas que
reciben un ingreso deben ser contribuyentes. 2) Se acumulan todos los ingresos de las
personas fisicas (salarios, sueldos, honorarios, intereses, dividendos, regalias, rentas )
a fin de hacer efectivamente progresivo el impuesto. 3) Quedan exentos los ingresos
hasta de cuatro salarios minimos. 4) Se deroga la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta (Cufin)
para que las personas fisicas acumulen los dividendos en su declaracion anual. 5) Las
prestaciones a los asalariados se mantienen exentas. 6) Se mantiene la tasa maxima
de 40 por ciento a las personas fisicas y se bajan las tasas para los ingresos
intermedios. 7) Se mantiene la tasa cero y el crédito fiscal, lo que conjuntamente resulta
en un impuesto negativo para los ingresos menores a cuatro salarios minimos.

La ley del ISR vigente exime de la acumulacién, para fines de la declaracién personal
anual, los ingresos por dividendos, regalias, intereses y ganancias de capital. Ademas,
exime del ISR los pagos de intereses provenientes de Cetes y otros valores manejados
a través de la bolsa de valores. En consecuencia, estos ingresos, los mas concentrados
de todos, pagan o cero impuestos o solamente la cuota fija que se retiene en la fuente
(por ejemplo, 20 por ciento en los intereses pagados por los bancos). En el caso de los
dividendos, la Cufin permite que la empresa retenga 5 por ciento sobre dividendos
distribuidos y que éstos no sea acumulen al ingreso personal. Asi, los verdaderamente
ricos, que obtienen ingresos muy altos por intereses en bolsa y dividendos,
practicamente no pagan impuestos. En el cuadro se comparan los impuestos que pagan
con la ley vigente y lo que pagarian con la reforma del PRD, quienes perciben sueldos y
salarios, intereses en bolsa, intereses bancarios y dividendos. Como se aprecia, los
ingresos provenientes de la rigueza previamente acumulada pagan cero, cinco o 20 por
ciento de impuestos. Naturalmente, sélo los pequefios ahorradores pagan 20 por ciento.
Los grandes pagan cinco o cero por ciento. Es decir, se premia al rentista. En cambio,
vivir del trabajo propio, a este nivel de ingresos, paga 29 por ciento. Con esto se
desincentiva el trabajo profesional.

Por eso, la reforma del PRD plantea la acumulacion de todas las fuentes, lo cual iguala
el trato de los ingresos cualesquiera sea su fuente (véase cuadro). En estricto sentido,
podemos afirmar que la ley vigente del ISR viola la norma de equidad impositiva de la
Constitucion, al no haber equidad en el ISR, ya que a un monto de ingresos iguales, los
impuestos no son iguales.

Quienes se oponen a la acumulacion de dividendos sefialan que estos ingresos "ya
pagaron impuestos en la empresa” y que gravarlos equivaldria a un doble impuesto. Es
un argumento falso. Invertir en acciones no es lo mismo que ser "duefio” de una
empresa. De hecho ya no hay tal cosa. Las empresas modernas y grandes son
aparatos burocraticos que administra una élite profesional. Esta burocracia paga
salarios a los trabajadores y dividendos a los accionistas. Todos los accionistas son
rentistas. Algunos, ademas, ejercen una funcién empresarial porque tienen el control de
la asamblea de accionistas y ocupan la presidencia de la empresa. Pero la mayoria
invierten en acciones (valores de renta variable) como una opcion a los valores de renta
fija (bonos, obligaciones). Su ingreso es resultado de los cambios en el valor de sus
acciones (lo que les genera ganancias o pérdidas de capital) y de los dividendos que
obtengan. El régimen impositivo a las empresas es una de las variables (pero so6lo una)
de las que dependen sus ganancias. En numerosos paises del mundo los dividendos,
intereses y ganancias de capital se acumulan, entre ellos en Estados Unidos. En el
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caso de los intereses, y particularmente de los intereses en bolsa, ni siquiera cabe este
argumento. Simplemente se subsidia, abiertamente, a los ricos sin justificacién alguna.

Cuadro 1. ISR Ley Vigente y propuesta PRD.
Impuesto sobre un ingreso de 100,000 pesos al mes
Concepto de ingresos Monto a pagar

Ley vigente Propuesta PRD
Sueldos y salarios 29,000 29,440
Dividendos 5,000 29,440
Intereses en bolsa 0] 29,440
Intereses bancarios 20,000 | 29,440

Otro cambio que propone el PRD es en el disefio de la tarifa del ISR a las personas
fisicas. Segun la propuesta, en la tarifa basica de la ley vigente (articulo 80), las tasas
van aumentando muy rapidamente, de tal manera que la tasa marginal se aproxima al
nivel maximo a niveles medios de ingresos. Para remediar esto, la tarifa propuesta
avanza mas lentamente, lo que supone una desgravacion a los niveles intermedios, lo
cual tenderia a compensarle a las clases medias (deciles 8, 9 y la mitad inferior de 10)
el aumento a 20 por ciento en el IVA a muchos bienes por ella consumidos.

La propuesta de una tarifa que aumenta de manera mas gradual es buena e importante,
pero la presentacion de la misma es poco clara, ya que la comparacion con la ley
vigente no es justa, pues toma en cuenta sélo la tabla del articulo 80 (tarifa basica),
pero deja sin considerar la del 80A (subsidio) y 80B (crédito fiscal). Para la difusion
amplia, esta parte del documento tiene que corregirse.

Reforma ala Ley del IVA

La propuesta del PRD en materia de IVA, que me tocé presentar en la conferencia de
prensa, es un resultado interesante de la interaccion entre los técnicos y los politicos.
La propuesta de reforma del IVA la he venido elaborando desde febrero de este afo
(véase Economia Moral del 9 y 23 de febrero, 2 de marzo, 6 y 20 de abril, 29 de junio,
3, 10, 17 y 24 de agosto). A partir de abril, me incorporé al grupo organizado por
Demetrio Sodi. La propuesta original que desarrollé, presentada al grupo de trabajo y
publicada en mi columna del 3 de agosto, tenia las siguientes caracteristicas: 1) Se
podria llamar base cero (parafraseando la expresion presupuesto base cero), ya que no
daba por hecha ninguna de las disposiciones de la ley vigente. 2) Proponia eliminar
todas las exenciones al IVA (obligando a todos los causantes a presentar declaraciones
de IVA) y establecia tasas de cero, cinco, 10, 15 y 20 por ciento. 3) Aplicaba un criterio
anico para definir qué tasa le deberia corresponder a cada bien o servicio: el caracter
del bien como superbasico (tasa cero), basico (tasa cinco), de consumo generalizado
(tasa diez), lujo (tasa quince) y superlujo (tasa veinte). 4) La clasificacion del bien en las
cinco categorias (y tasas) se hizo con el siguiente criterio (explicado intuitivamente, para
la explicaciéon formal véase mi columna del 3 de agosto): son superbasicos y basicos los
bienes y servicios en los cuales el 50 por ciento mas pobre de los hogares participa en
el gasto total de los hogares con una proporcion mayor que en el conjunto de los
hogares. El 50 por ciento mas pobre de los hogares participa con 21.9 por ciento del
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gasto total, pero en maiz en grano lleva a cabo 87 por ciento del gasto y realiza 53 por
ciento del correspondiente a tortillas de maiz. Ambos caen en la categoria de super
basicos. En medicamentos participa con el 27 por ciento, que queda clasificado como
basico. Cuando los valores de esta participacion se acercan a la media de 21.9 por
ciento, los bienes quedan clasificados como de consumo generalizado. Es el caso del
vestido, donde el valor es de 19.6 por ciento. Cuando los valores son mucho mas bajos
que 21.9 por ciento el rubro se clasifica en lujo o superlujo. En el primer caso, con 8.4
por ciento se encuentran las frutas procesadas, la gasolina con 10.3 por ciento, la
educacion superior privada con 6.1 por ciento, los libros con 3.2 por ciento, el transporte
aéreo y las cuotas de autopista con 1.1 por ciento. La propuesta resultaba altamente
distributiva y permitia captar (a 100 por ciento de eficacia) 28 mil millones de pesos.

La propuesta original perseguia un objetivo Unico: minimizar el dafio a los pobres,
haciendo méas progresivo el IVA. En la discusion con los militantes del PRD se fue
introduciendo otro objetivo sustancial: proteger los bienes valiosos (los alimentos, la
educacion, la salud). Para seguir con el simil presupuestal, la base cero se convirtid en
una propuesta con muchos elementos regularizables, es decir, con decisiones tomadas
anteriormente consideradas irreversibles. Esto fue ocurriendo en etapas del proceso de
discusion, hasta que la propuesta de IVA que adopté como suya el PRD tiene las
siguientes diferencias con la propuesta original: 1. Los alimentos, los medicamentos, las
consultas médicas, la educacion privada, el transporte publico, los libros, periédicos y
revistas, no se sometieron al proceso antes descrito, sino que se declararon bienes
valiosos en si mismos, independientemente de quién los consuma, por lo que se optd
por mantener su situacion actual (exentos o tasa cero). 2. Se eliminé la tasa cinco y se
mantuvieron las exenciones. 3. Se sometieron al procedimiento estadistico el resto de
los bienes, los gravados con 15 por ciento. En los rubros clasificados como
superbasicos, basicos y de consumo generalizado, se disminuy6 la tasa de 15 a 10 por
ciento. En los que tal participacion en el gasto se sitla moderadamente abajo de la
media, bienes de lujo, se mantuvieron en tasa 15. Por Gltimo, donde su participacion fue
sustancialmente inferior a la media, los de superlujo, se aumentaron a 20 por ciento.

El resultado es bastante bueno. La recaudacién adicional es menor (7 mil millones) pero
en algun sentido es mas progresiva que la propuesta original. A reserva de presentar
estos resultados en detalle en proximas colaboraciones, resumo mi opinidon sobre la
experiencia vivida: la interaccion entre los planteamientos técnicos y los politicos (en el
caso del IVA) fue una experiencia fructifera, aunque mejorable.

DIALOGO PRD-SHCP

Ayer tuvo lugar un encuentro entre los titulares de la SHCP y de Segob, por una parte, y
el Comité Ejecutivo Nacional (CEN), senadores, diputados y asesores del Partido de la
Revolucion Democratica (PRD). El tema fue la propuesta de reforma fiscal de este
partido. El punto de desacuerdo en la reunion, que en términos generales fue cordial, se
centro en si la propuesta conlleva o no una mayor recaudacion fiscal. En materia de IVA
no hubo objeciones, el secretario de Hacienda dijo que estaban estudiando la propuesta
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y que les preocupaban las complicaciones administrativas de tener varias tasas. Califico
la propuesta de imaginativa y aceptd que el impuesto se vuelve mas progresivo.

Sin embargo, como en la propuesta del PRD, tal como lo expuse la semana pasada en
este mismo espacio, el grueso de la recaudacion adicional proviene de la acumulacion
de dividendos al ingreso personal anual, la polémica se centré en un asunto de hecho:
el nivel de los dividendos en la economia mexicana.

Los dividendos en las cuentas institucionales

La fuente privilegiada, y casi Unica para tal fin, son las nuevas Cuentas Institucionales
que, como parte de la contabilidad econdmica nacional, publica el INEGI desde 1999.
Estas cuentas permiten conocer las transacciones de los sectores institucionales:
hogares, gobierno, empresas (subdivididas en sociedades financieras y no financieras),
instituciones no lucrativas, y resto del mundo. Su publicacion significa un gran avance
en el conocimiento de la realidad nacional. La riqueza de esta fuente la he descrito con
detalle en dos entregas anteriores de Economia Moral (12 y 26 de enero del 2001). En
la reunion quedé de manifiesto que el secretario de Hacienda no conocia los elementos
nuevos que estas cuentas aportan. Sus referencias fueron a conceptos tradicionales de
las cuentas nacionales. El secretario de Hacienda era alto directivo de una empresa
transnacional de las telecomunicaciones en 1999, cuando aparecen por primera vez
estas cuentas. No es su responsabilidad enterarse de su existencia. Sin embargo, no
debe haber en el pais ninguna institucion, publica o privada, en la que trabajen mas
economistas que la SHCP. Alguien tendria que haberle informado.

Segun estas cuentas, en 1999 los hogares percibieron practicamente un billén de pesos
por concepto de renta distribuida de las sociedades. De esta cifra 655 mil millones
correspondieron a "dividendos" y 345 mil millones a "retiros de la renta de las
cuasisociedades". Los dividendos se definen en las cuentas institucionales como "una
forma de renta de la propiedad a la que tienen derecho los accionistas de las empresas,
como resultado de poner sus fondos a disposicién de las sociedades" (Cuentas por
sectores institucionales. 1993-1998, INEGI, 2000, p.33). Para el sistema de cuentas
institucionales las cuasisociedades son: "...las empresas que no estan constituidas en
sociedad pero funcionan como tal, pues se comportan en forma auténoma e
independiente de sus propietarios y disponen de conjuntos completos de cuentas,
condicién necesaria para que sean tratadas como cuasisociedades" (p.5).

Tres tipos de empresas

El sistema de cuentas distingue, entonces, tres tipos de empresas: las sociedades, las
cuasisociedades y las empresas que pertenecen a los hogares y que, por comodidad,
aunque el INEGI no lo hace, podemos llamar familiares. En el caso de los dos primeros
tipos, cuando del valor agregado neto (previa deduccion del consumo de capital o
depreciacion) se resta la remuneracién de asalariados (incluyendo contribuciones a la
seguridad social) y los impuestos a la produccion netos de subsidios, se obtiene el
excedente de operacién. Este es el ingreso de la empresa antes de que pague las
rentas de la propiedad (intereses, dividendos, renta de la tierra). En el tercer tipo de
empresa, en lugar del concepto de excedente de operacion, las cuentas institucionales
han introducido el concepto de ingreso mixto neto. Dado que en ellas el propietario
trabaja directamente en el proceso de produccion, el excedente neto de operacion
recibe el nombre de ingreso mixto, "toda vez ?explica el documento que venimos
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citando? que alli se pueden combinar y entremezclar dos clases muy diferentes de
ingreso: los percibidos por el propietario como asalariado y como duefio de la unidad
productora” (p.13) (supongo que también se incluyen los ingresos de otros miembros
del hogar). Las empresas familiares se clasifican institucionalmente dentro de los
hogares, mientras los otros dos tipos quedan entre las sociedades.

¢Quéingreso de los hogares gravar?

En 1999 el ingreso disponible neto de los hogares fue de 3.4 billones de pesos, por lo
cual la renta distribuida de las sociedades (un billon) representé 29.4 por ciento del
total. Los otros rubros importantes del ingreso disponible neto de los hogares se
conformaron por 1.5 billones de remuneracion de asalariados, recibidos de sociedades,
gobierno y otros hogares, mientras el ingreso mixto llegé a 907 mil millones. Esta claro,
entonces, que hay tres rubros de ingresos de los hogares susceptibles de ser gravados:
remuneracion de asalariados, rentas e ingresos mixtos. El primero es el que esta mejor
cubierto por el sistema tributario actualmente, aunque quedan sin cobertura los
asalariados informales. Se trata de asalariados que trabajan para patrones que no
estan dados de alta fiscalmente y que tampoco inscriben a sus trabajadores en la
seguridad social. Los ingresos mixtos son los mas dificiles de gravar, ya que casi todas
las empresas familiares son informales fiscalmente hablando. Las rentas, en cambio,
que parecerian faciles de gravar porque estan altamente concentradas y son pagadas,
en todos los casos, por empresas dadas de alta fiscalmente, han sido objeto de toda
clase de exenciones, y actualmente no son acumulables al ingreso personal para fines
del pago del impuesto sobre la renta.

Dividendos pagados a los hogares
( millones de pesos)
Precios 1993 |indice |precios corr. | % IDAN
1993 195,559,756| 100.0 195,559,756 19.3
1994 205,935,500] 105.3 223,028,146 19.7
1995 151,370,263 77.4 225,995,803 16.6
1996 157,299,867 80.4 306,852,041 16.4
1997 181,408,751 92.8 416,695,901 171
1998 190,599,436| 97.5 505,088,505 16.7
1999 215,014,505| 109.9 654,504,152 18.0
2000 229,850,505] 117.5 774,877,483 n.d.
2001 232,149,010 118.7 821,370,132 n.d.
2002 236,791,991] 121.1 878,866,041 n.d.

Notas. IDAN es el Ingreso disponible Ajustado Neto de los hogares.
Estimaciones en el 2001 y 2002 basadas en expectativas de precios y PIB
Fuente: Cuentas institucionales, INEGI

El cuadro anexo resume la evolucion de los ingresos monetarios de los hogares por
dividendos y hace una estimaciéon de su orden de magnitud en 2001 y 2002. Como se
aprecia, en este afio (2001) los dividendos (sin incluir retiros de las cuasisociedades)
representan alrededor de 820 mil millones de pesos. Con una inflacién de 5 por ciento
en 2002 y un crecimiento econémico de 2 por ciento, en 2002 llegarian a 879 mil
millones. Actualmente sobre esta cifra las personas fisicas pagan, en el mejor de los
casos, 5 por ciento a través del mecanismo de la Cufin (Cuenta Unica fiscal neta),
aunque en general no pagan. La iniciativa oficial los desgrava totalmente. De derogarse
ésta, como propone el PRD, y de acumularse los dividendos al ingreso personal,
calculando, como lo hace éste, una tasa promedio de 30 por ciento en la declaraciéon
anual, la recaudacion adicional potencial (considerando la actual en cero) seria de 264
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mil millones de pesos en 2002. Una cifra del doble que la que se recaudaria con la
iniciativa de reforma gubernamental.

La SHCP tiene otras cifras

Sin embargo, el secretario Gil Diaz informé que segun los registros administrativos del
SAT, los dividendos en 1999 ascendieron a 86 mil millones solamente, de los cuales la
mayor parte (52 mil millones) fueron pagados a residentes en el exterior, los que de
acuerdo con convenios internacionales no pueden gravarse. De esta manera la base
gravable del impuesto sobre dividendos se veria reducida a 34 mil millones de pesos.
Algo asi como 5 por ciento de los dividendos recibidos por los hogares segun cuentas
nacionales. Si los dividendos reales fuesen de esta muy reducida magnitud, las
perspectivas de una recaudacion adicional centrada en ellos se desplomarian.
Aplicando la misma proporcion (30 por ciento adicional), la recaudacion por este
concepto seria de s6lo 10 mil millones de pesos. Uno se pregunta, naturalmente, si las
cuentas nacionales pueden cometer errores de ese orden de magnitud y hacerlo de
manera continua, ya que, como se muestra en el cuadro, los dividendos mantienen su
participacion en el ingreso disponible ajustado neto (IDAN) de los hogares (a lo largo del
tiempo un poco por debajo de 20 por ciento).

¢,Como se determina la base gravable de un impuesto?

Las cifras proporcionadas por el titular de la SHCP en la reunion con el PRD provienen
de fuentes internas del SAT. La base gravable de un impuesto se estaria determinando,
en este caso, a partir de las propias declaraciones de las empresas gravadas, método
circular que impide, por definicidn, identificar la evasion. Las cifras del SAT registran lo
declarado por las empresas que pagan, de acuerdo con los montos que pagan, lo cual,
dada la evasion, de monto desconocido hasta en tanto no se conozca la base gravable,
subestima la verdadera base gravable. ¢, Como le hace la misma SHCP para determinar
la base gravable del IVA? Acude a cuentas nacionales para conocer la magnitud del
consumo privado de los hogares residentes en un rubro cualquiera, por ejemplo
alimentos. La cifra de 118 mil millones de pesos de recaudacion adicional por concepto
de IVA a alimentos, medicamentos, etcétera, asi fue calculada. Incluso desecha las
cifras de gastos de consumo derivadas de las encuestas de ingresos y gastos de los
hogares y toma las de cuentas nacionales, que son mas del doble que aquéllas. ¢ Por
gué no acudir entonces a estas mismas cuentas para determinar la base gravable de
los dividendos? El secretario de Hacienda acordo formar un grupo de trabajo, en el que
participaria también el INEGI, para aclarar la enorme discrepancia. El asunto reviste la
mayor importancia.

Evasion brutal de los ingresos del capital

En mi opinién la brutal discrepancia entre las cifras de cuentas nacionales y las de los
registros administrativos del SAT refleja: 1) la enorme evasion de los ingresos derivados
del capital; 2) la incapacidad administrativa del SAT para fiscalizar los ingresos de esta
fuente; y 3) el lamentable estado de la informacion fiscal en México. En México se ha
intentado fiscalizar a las empresas evitando en esa fuente la evasion (mediante
medidas como la obligatoriedad de las cajas registradoras de comprobacion fiscal). La
acumulacién de todas las fuentes de ingresos personales (para fines del pago del ISR)
llevaria a centrar el pago del ISR en las personas fisicas y obligaria a un giro en la
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fiscalizacion. El nivel de vida de las personas seria el indicio de ingresos obtenidos y no
declarados. Esto requeriria cambios legislativos diversos, que permitieran, por ejemplo,
la fiscalizacion por parte del SAT de las cuentas de cheques de las personas fisicas. La
mayor parte de la evasion de la que estamos hablando aqui es evasién de empresas
formales, que estan dadas de alta en el SAT, pero que declaran una fraccion pequefa
de sus ventas.

En el caso de las empresas que venden al publico en general la evasion procede
facilmente, pues no es obligatorio facturar tales ventas, excepto a solicitud de parte.
Como tales facturas no le sirven a las personas para nada, no las solicitan. Por tanto,
las empresas facturan lo que quieren facturar (cuidando una minima coherencia con los
gastos). En las empresas que venden a otras empresas también puede darse la
subfacturacion previo acuerdo entre ellas. Las ganancias sobre ventas no facturadas
van directo al bolsillo de los propietarios. El INEGI basa sus célculos de las cuentas de
las sociedades en las siguientes fuentes: "censos econdmicos, encuestas anuales a las
empresas que lleva a cabo el propio INEGI, el anuario bursétil de la Bolsa Mexicana de
Valores, registros estadisticos por rama de actividad facilitados por el Sistema de
Administracion Tributaria, de informes anuales de los principales holdings que operan
en el pais y también de los estados financieros dictaminados que fue proporcionada
directamente por las empresas publicas y privadas" (p. 27, INEGI, documento citado).
Parece evidente que, con estas fuentes, no se pueden cometer errores tan gruesos
como sobrestimar los dividendos mas de 10 veces.

En los paises de la OCDE la mayor parte de la recaudacion del ISR proviene de las
personas fisicas. En México, en cambio, es mayor la que se deriva de las empresas. La
brecha entre México y EU es de 9 puntos del PIB en la recaudacion del ISR proveniente
de las personas fisicas. Si nos comparamos con Canad4, la brecha crece a 13 por
ciento. La recaudacion proveniente de empresas es, en cambio, una proporcién similar
en México a la de otros paises de la OCDE.

LOS RICOS NO PAGAN IMPUESTOS

De dialogo a "tridlogo”

El jueves 27 de septiembre dio inicio un dialogo entre el PRD y la SHCP. Después de
que este partido presenté a la opinion publica su propuesta de reforma fiscal, los
titulares de las secretarias de Gobernacion y Hacienda acudieron a las oficinas del PRD
y escucharon el planteamiento de reforma fiscal de este partido. En dicha reunion se
acordo formar un grupo de trabajo para revisar la enorme discrepancia entre las cifras
de dividendos de cuentas nacionales (en las cuales el PRD baso6 su propuesta) y las
que tiene la SHCP basadas en las declaraciones de dividendos de las empresas: una
discrepancia entre 750 mil y 34 mil millones (Véase Economia Moral del 28/09/01).

La semana pasada hubo varias reuniones en las que participé también el INEGI y en las
cuales los técnicos de cuentas nacionales explicaron la coherencia de estas cifras y la
amplitud de la informacion en la que se basan. Quedé claro, ante el asombro del
subsecretario de Ingresos, que el orden de magnitud del error que pueden contener
dichas cuentas es de alrededor de 5 por ciento. Aunque puede haber alguna diferencia
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en las definiciones de cuentas nacionales y las de la contabilidad fiscal, las diferencias
no parecen radicar ahi. EI PRD esta a la espera de una nota por escrito que aclare
como se calculan en cuentas institucionales los dividendos. Este "trialogo" esta
interrumpido. La SHCP y el INEGI estan ante una seria disyuntiva: o aceptan que el
orden de magnitud de las rentas que los hogares retiran de las sociedades asciende a
lo establecido en las cuentas institucionales, y con ello acepta la gigantesca evasion
existente, o desautoriza las cuentas nacionales y con ello pone en peligro la credibilidad
del pais en la escena nacional e internacional.

Mientras responde por escrito el INEGI, las cifras que a continuacion se presentan
muestran que el 10 por ciento mas rico de la poblacion mexicana (independientemente
de la composicion interna de las fuentes de dicho ingreso) paga muy pocos impuestos.
Que México es un paraiso fiscal para las personas fisicas.

Pagan solo 2.7% de impuestos

En 1999, ultimo afio para el cual estan disponibles las cuentas institucionales, los
hogares tuvieron un ingreso disponible neto de 3,360 miles de millones de pesos (3.36
billones). La mayor parte de este ingreso monetario y, por tanto, puede ser, en principio,
gravable, ya que segun las mismas cuentas alrededor de 5 por ciento del valor de la
produccién nacional se destina al autoconsumo. El pago del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas (como las llama la legislacion fiscal y que en cuentas institucionales
es el sector institucional de hogares), fue de so6lo 85 mil millones de pesos en 1999,
segun cuentas institucionales, sin contar las contribuciones sociales al IMSS e ISSSTE
por 95 mil millones. La tasa media impositiva en las cifras anteriores, deduciendo 5 por
ciento de autoconsumo del ingreso disponible, es de 2.7 por ciento. No debe extrafiar,
por tanto, como ha sido expresado en colaboraciones anteriores, que la aportacion del
ISR de personas fisicas en México esté muy por debajo de las de otros paises.
Probablemente detras de este estado de cosas haya tres factores explicativos: 1) los
bajos ingresos de la mayor parte de la poblacion, lo que dadas las tasas vigentes del
ISR los deja exentos o con impuesto negativo. 2) El régimen vigente del ISR a personas
fisicas no exige la acumulacién al ingreso personal de los dividendos, intereses y
ganancias de capital, lo que hace que quienes reciben ingresos por este concepto, los
mas ricos del pais, paguen muy pocos o ningun impuesto. 3) El sistema tributario casi
no ha fiscalizado a las personas fisicas.

El ingreso de los hogares ricos

Conviene establecer algunos érdenes de magnitud. Un ejercicio elemental para estimar
la distribucion del ingreso de los hogares por deciles con las magnitudes de cuentas
institucionales, idéntica a la manera en la cual la SHCP ajusta el consumo de los
hogares, implica conservar la distribuciéon de la ENIGH (la participacion de cada decil de
hogares en el ingreso total) pero aplicando las proporciones asi obtenidas a cuentas
institucionales. En 1999, usando la distribucion de la ENIGH 2000, el decil X tenia un
ingreso de 1,300 miles de millones de pesos (1.3 billones) y el decil IX un ingreso de
541 mil millones (un poco por arriba del medio billén). Entre ambos tenian 1.84 billones
0 1,840 miles de millones de pesos. Aun si ellos fueran los Unicos sujetos del ISR, la
tasa media que estarian pagando seria de 85/1840, igual a 4.6%. Si solo el decil X, el
mas rico fuese el sujeto del ISR, la tasa que estaria pagando seria de 85/1,300, lo que
es igual al 6.5 por ciento. Un profesional asalariado que percibe un ingreso de alrededor
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de 20 mil pesos mensuales se le retiene alrededor de 25 por ciento de su ingreso. Es
evidente que los ricos no pagan impuestos como personas fisicas. Pero el asunto es
todavia peor. Veamos un ajuste a cuentas institucionales mejor llevado a cabo.

Ajustando la ENIGH a cuentas institucionales

En el cuadro 1 se presentan las equivalencias entre los conceptos de ingresos de la
ENIGH y los de cuentas institucionales. También se presentan las cifras anuales de
ambas fuentes en 1998, ultimo afio en el cual es posible hacer la comparacion exacta.
Las de la ENIGH, que se presentan trimestralmente en la publicaciéon, fueron
multiplicadas por cuatro para anualizadas.

CUADRD 1. EQUIVALENCIAS DE LOS CONCEPTOS DE CUENTAS NACIONALES ¥ DE ENIGH. 1938
[milees i porsca da 1558)

CUENTAS NACIDNALES ENIGH irimestral _|anual
|Fmamoracion & Asalnnaces 1,200.281, oS moreaian al trabas TO5BER 02| 663,288,048
menios corkribucionis electves & img, §5,128440) s pAQO 0N BSpoCi TG0 648) 20,408,584
manas B de impussios al ingiesd 53,750,943
Parmunaracion do Asalarisdos Mota 10 353 37T Rermunoracion de Asalariados Mol 173,173,558 mm'
Fleritn impistadda de | vhviehda propin 237,228,379 Rentn imputada da la vivienda propia 42,698,130) 175,584,556
[eoncadeniti filo 38 Dparacicn) (Estimacidn dol alguiler da la vivienda)
ingruad mixio noto 745,723,606 | Reeia omprasanial T2 TE 265,020
ek PRI 00 (A8 Cussocinances (rocursog -usos) TT,770, 781 | Autosorsima 4306728 17226004
manos: 10% dal ISR y 100% olros imgunstos comontea]  <15,831,061 | Alguilor inmusbios 3005022  12.103,688
cocpaenlivas 100 A TH5 336
BGAESOS EMPRESARIALERS ¥ CUENTA PROPIA 911,572,397 NGRES0S EMPRESARIALES Y CUENTA PROPIA B1,735,239( 326,940,958
Flonia do la propisdsd (recussed-Usod) 608,076,539 Renin de la propiodad 5524 025 22,000, 700
manca; notins do ins ousisociodades (rocunsos-usos| 77,778,781 [monce: alquilerss inmuaties 3,025, 12,100,688
RENTA DE LA PAOPIEDAD £29,197,1TA|AENTA DE LA PROMEDAD 2409 8,996,012
Ciras transfarencing {retuiso-uios) 103,414,368 Transforencing 27,078,302 110,705,328
Presiaciongs sociales en efoctiva 5,952,143 figiicnd  donaives origirados e ol pals 7,740,702 -30,900, M08
TRANSFERENCIAS NETAS 168,408 S50 TRANSFERENCIAS NETAS 19,926,830 79,704,520
INGRESOS CORRENTES TOTALES 2,791,757 BBO{INGRESOS CORRIENTES TOTALES 21,300 8469 1,285 132,676
Eiguinnles Abioe 1] H!wu!mwmmmmmmnmlwnmumumr

rqalmydﬂﬁmwudmmnlpulu alra ingrescs corienls i fagaled ne monalandd, lca qua imparian 121.6 miles do millanas do posos snuales

Como se aprecia en el ultimo renglon de dicho cuadro, mientras el total de cuentas
institucionales es de 2.79 billones, el de la ENIGH es de menos de la mitad, 1.29
billones. Los conceptos de ingresos han sido agrupados en cinco rubros para hacerlos
comparables. El resumen se presenta en el cuadro 2. Ahi se puede apreciar que los
factores por los cuales es necesario multiplicar los valores de la ENIGH para obtener los
de cuentas institucionales, varian entre 1.35 y 2.48 para cuatro de los cinco rubros. En
cambio, la renta de la propiedad practicamente no se capta en la ENIGH, por lo cual el
factor de correccion llega al absurdo: 53. Esto muestra que la ENIGH capta menos mal
la renta imputada de la vivienda propia, la remuneracion de asalariados y las
transferencias, conceptos menos concentrados que la media del ingreso, y que, en
cambio capta peor (subestima mas) los conceptos que se encuentran en la cuspide del
ingreso: los ingresos por cuenta propia y empresariales y, sobre todo, la renta de la
propiedad. Por tanto, la ENIGH subestima la concentracion del ingreso. Que la
concentracion real es bastante mas alta que la que capta.

Concentracién monstruosa
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En el cuadro 3 se presenta el resultado de ajustar los ingresos por decil y por fuentes,
de la ENIGH a cuentas (utilizando los factores de correccion presentados en el cuadro
2). El primer resultado es que la concentraciéon del ingreso resulta mas alta que en la
ENIGH. En efecto, el decil X participa ahora con el 46.8 por ciento del ingreso total en
lugar de 38.1

por ciento que presenta la ENIGH 98. Todos los demas deciles pierden participacion.
Esto se debe a que el decil X concentra casi absolutamente la renta de la propiedad,
que es el ingreso que mas se ajusta. En efecto, nétese que el decil X participa con el 75
por ciento del ingreso proveniente de renta de la propiedad, antes y después del ajuste.

Los ricos tampoco pagan impuestos

El ingreso total del decil X llega, en 1998, a la cifra de 1.31 billones de pesos. En 1999
la cifra era ya de 1.573 billones. Pero el ISR cobrado, suponiendo otra vez que sélo el
decil X fuese sujeto del impuesto, representa la tasa de 85/1,573, 0 5.4 por ciento. Este
decil deberia pagar, con las tasas vigentes, a reserva de calcularlo de manera mas
exacta, una tasa promedio del ISR de alrededor de 30 por ciento si todas las fuentes
fueran acumulables. Por tanto, se esta dejando de captar 25 por ciento del ingreso del
decil mas rico, lo que en 1999 equivalia a 393 mil millones de pesos.

CUADRO 2, RESUMEN COMPARATIVO ENIGH-CUENTAS Y FACTORES DE CORRECCION
(Miles de millones de pesos de 1998) _
CUENTAS % |ENIGH % |FACTOR

REMUNERACION DE ASALARIADOS NETA 1,044 a4 B33 538 1.51
INGRESD EMPRESARIAL Y POR CUENTA PROPIA Bi2 291 327 254 2.48
RENTA DE LA PROPIEDAD 5290 180 10 08 52,94
TRANSFERENCIAS NETAS 169 &1 B0 B2 213
RENTA [MPUTADA DE LA VIVIENDA PROPIA 237 85 178 137 1.35
INGRES0S CORRIENTES TOTALES 2792 1000 1,285) 1000 217

Actualizando las cifras a 2002, afio en que entraria en vigor cualquier reforma fiscal que
se haga este afio, el ingreso ajustado del decil X, a precios de 2002 llegara a una cifra
de alrededor de 2.11 billones de pesos. Si se aumentase en 25 puntos porcentuales (de
5 a 30 por ciento) la recaudacion proveniente de dicho decil, se estaria obteniendo una
captacion adicional de 528 mil millones de pesos, mas de medio billén, mas de cuatro
veces la captacion adicional planteada en la iniciativa gubernamental de reforma fiscal.

Hoyo fiscal gigantesco

Es evidente que estamos ante un hoyo fiscal gigantesco. Que México es un paraiso
fiscal para los hogares ricos. Es evidente que la reforma legal planteada por el PRD que
hace que todos los ingresos personales de las personas fisicas sean acumulables, es
una condicién necesaria pero no suficiente para aumentar la recaudacion fiscal en esos
ordenes de magnitud. La condicion suficiente son los cambios legales adicionales que
conviertan la evasion fiscal en un delito que se pueda efectivamente perseguir. Con esa
legislacion y una fiscalizacion vigorosa, que empiece por formular un padrén de los dos
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millones de hogares mas ricos del pais, sera posible cambiar radicalmente la captacion
fiscal en el pais.

Cuadro 3. Ingresa por deciles ajustado a cuentas institucionales, 1998 y estimacion 2002,
il d millores o pisos comantas.

Ingresc fotal oormianie ajustado & Cuentas Naconales, 1968 | 2783 B2 8 WK 13 W Eﬂ'ill a6 A0 130
Faricipacon o cada decd & al ingresa ajLaind (%) ol 12y 23| 3 38 48 64 TH 0 BE 147 464
Vlores astimados ol 2008 488 5N | W) M AN MW ¥E 43 683 2,113|

¢REFORMA FISCAL CONTRA LOS RICOS?

Antitesis de la iniciativa oficial

En marzo de 2001 el presidente Fox envié al Congreso de la Unidon un paquete de
iniciativas de reformas fiscales y financieras, agrupadas con el nombre de nueva
hacienda publica distributiva. La parte fiscal de la iniciativa, centrada en la idea de
homologar el IVA, fue ampliamente rechazada por la opinién publica. En la primera de
las numerosas entregas de Economia Moral dedicadas al tema, llegué a la conclusion
de que la reforma fiscal oficial perjudicaria inevitablemente a la mayoria de los pobres y
a toda la clase media, aun suponiendo que los mecanismos de compensacion para los
pobres extremos y asalariados formales funcionasen. Ademas, argumenté que el
gobierno carecia (y sigue careciendo) de un padrén de pobres extremos, por lo cual no
podria operar adecuadamente el mecanismo de compensacion en efectivo que para
ellos planteé. Por ello titulé dicha entrega Reforma fiscal contra los ricos.

La reforma fiscal que aprobd en los ultimos dias de 2001 el Congreso es, en principio y
con algunas salvedades que se iran apuntando a lo largo de esta y préximas entregas,
la auténtica antitesis de la reforma fiscal de Fox. De ahi el titulo de la presente entrega.
Las interrogantes se afiaden por dichas salvedades.

PRD: una oposicion constructiva

Después de un trabajo de varios meses de un pequefio grupo de trabajo que se
conformd por iniciativa de la fraccion del PRD en el Senado y que produjo una
propuesta que se discutié y consensé (con algunos cambios para lograr el consenso)
con la fraccion parlamentaria de la Camara de Diputados y con el Comité Ejecutivo
Nacional, el PRD presentd a la opinién publica una Propuesta alternativa de reforma
hacendaria que parti6 de la premisa de que el pais requiere "una reforma fiscal
profunda. Es decir, una reforma que no Unicamente solucione el problema real de
liquidez que enfrenta el actual gobierno, sino que enfrente de modo decisivo la carencia
estructural de recursos del Estado mexicano" (Demetrio Sodi, Iniciativa de reformas a la
ley del ISR, presentada al Senado el 16 de octubre del 2001). La propuesta del PRD se
centra en cuatro elementos:
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1) la acumulacién de todas las fuentes de ingresos de las personas fisicas para fines de
la declaracion anual, eliminando las exenciones, y manteniendo la tasa marginal
maxima de 40 por ciento; ademas se planteaba la eliminacién del régimen de
consolidacion fiscal de los grupos corporativos que les permiten compensar las
ganancias de unas empresas con las pérdidas de otras.

2) la introduccion de tasas diferenciadas del IVA, manteniendo los alimentos, medicinas,
transporte publico, colegiaturas, libros, exentos o con su tasa cero (excepto
espectaculos publicos), afiadiendo en la tasa cero las comunicaciones y los
combustibles ultrabdsicos; estableciendo una tasa de 10 por ciento para bienes de
consumo generalizado en los estratos populares, como vestido, calzado, refrescos, gas
y electricidad domeésticos; y estableciendo una tasa de 20 por ciento para los bienes y
servicios suntuarios o dafiinos, como restaurantes, bebidas alcohdlicas, tabaco,
automoviles, transporte aéreo, hoteles, equipos de fotografia y video, teléfonos
celulares, localizadores, Internet, espectaculos publicos, servicios profesionales,
etcétera.

3) la reduccion de los subsidios a las tarifas eléctricas residenciales; y

4) cero tolerancia a la evasion fiscal, dotando a la SHCP de mayores facultades para tal
fin.

Esta propuesta SE presentd, ademas de a la opinidon publica, a la Comision de
Hacienda del Senado, a la SHCP y al PAN. La propuesta se concreté en dos iniciativas
de ley (una para el IVA y otra para el ISR) presentadas al Senado por los senadores
Higuera y Sodi, del PRD. Las discusiones en la Comision de Hacienda del Senado y
con la SHCP fueron particularmente intensas y duraron varios meses (véase Economia
Moral del 28/09/01, y del 9, 16 y 23 del 11/01). En esas discusiones, el PRD fue
convenciendo a la SHCP del gigantesco hoyo fiscal constituido por la evasion o elusion
fiscal del 10 por ciento mas rico de los hogares mexicanos (véase Economia Moral del
12/10/01) y también que se olvidaran de la homologacion del IVA. La SHCP fue
aceptando la idea de basar la recaudacion en el ISR a personas fisicas, con base en la
acumulacion de todas las fuentes. Pero como este proceso tomaria afios para rendir
volimenes importantes de recaudacion, el puente necesario hubo que buscarlo en
impuestos transitorios, lo que llevd a la busqueda de impuestos especiales (refrescos,
teléfonos, bienes y servicios de lujo). En esta version de los hechos, que me convence
porque fui testigo de parte de ella, el resultado final es un triunfo contundente de la
izquierda constructiva.

A diferencia de Fox, el secretario y la Secretaria de Hacienda estan sumamente
satisfechos con la reforma, lo que refuerza la version, planteada en tono severo de
protesta por algunos diputados del PRI, en el sentido de que el dictamen de la iniciativa
de nueva ley del ISR que se discutio (y aprobd) primero en la Camara de Diputados, se
redactd en la SHCP. En este caso, el rol del PRI habria quedado reducido a nada y su
oposicién de ultima hora a los impuestos especiales y de lujo, pareceria una reaccion
puramente defensiva y tardia para salir de la nada.

Una muestra de la euforia de Hacienda puede verse en su comunicado de prensa del 6
de enero (véase www.shcp.gob.mx) en el que se sefiala: "La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico manifiesta su reconocimiento al Poder Legislativo por los acuerdos
obtenidos en materia fiscal que permitiran cumplir los objetivos y propositos en el
ambito social, y a su vez fortaleceran las fuentes permanentes de ingresos del sector
publico". (Es evidente que la Ultima frase se refiere a las modificaciones al ISR). El

194



Pobreza, desarrollo y politica social en México
Hilario Barcelata Julio Boltvinik

parrafo siguiente empieza con la frase "Después de un dialogo enriquecedor entre el
Poder Legislativo y Ejecutivo...".

Para evaluar la reforma

Entre los "fiscalistas" mexicanos, incluido el secretario de Hacienda, prevalece la
opinion de que lo moderno, lo eficiente, son los impuestos indirectos, particularmente el
IVA, porque amplian la base y hacen que todos los mexicanos paguen impuestos y
porque ayudan al control fiscal. Esta idea, que ha comprado Fox, deriva de una
interpretacion muy superficial de lo que ha estado pasando en algunos paises europeos
que han disminuido sus tasas maximas de ISR y aumentado las tasas del IVA. Ante
esta opinién, la postura adoptada por el PRD, y que finalmente prevalecié en lo
aprobado por el Congreso, es que el ISR es, y debe ser en mayor medida, la espina
dorsal del sistema impositivo mexicano, si se quiere que éste sea progresivo. Vale la
pena citar aqui la iniciativa de modificaciones a la Ley del ISR del senador Sodi: "Las
tendencias internacionales que dan actualmente prioridad a los impuestos indirectos,
como el IVA, ocurren sobre la base ya establecida de una alta tributacién sobre el
ingreso. Sobre esa base hay una mayor posibilidad de alterar la composicion de las
fuentes de los ingresos tributarios. Los impuestos son un pago cuyo caracter deriva de
la estructura social y econdémica existente... de los patrones de la generacion y
distribucién del ingreso. No pueden establecerse practicas o normas iguales en
situaciones que son esencialmente distintas ya que asi se generan mayores
asimetrias”. O para decirlo en las palabras de mi profesor de sociologia en la prepa, la
postura de los fiscalistas mexicanos deriva de una "imitacion extralégica".

El mayor acierto de la reforma efectivamente realizada es que esta centrada en una
nueva Ley del ISR y no en el IVA. De los cuatro puntos de la reforma alternativa del
PRD antes enumerados, la eliminacién de subsidios en electricidad no fue abordada en
la Ley de Ingresos. Los otros tres puntos fueron reformados de la siguiente manera por
el Congreso:

1) acumulacion de fuentes. En materia de ISR la nueva ley establece la acumulacion de
todas las fuentes de ingresos de las personas fisicas. En este sentido, es un triunfo del
PRD. Sin embargo, la acumulacién de dividendos en la Ley del ISR (LISR) aprobada va
en sentido contrario a la propuesta por el PRD. Este proponia eliminar los mecanismos
que la legislacion introdujo (la llamada CUFIN) para evitar lo que consideran doble
tributacion. Los principios de los cuales parte la propuesta del PRD son: la persona
moral y la persona fisica son dos entes juridicos independientes, por lo cual la persona
fisica debe pagar los impuestos sobre los dividendos ya que es quien los recibe. En
rigor, la mayoria de los accionistas, salvo el grupo que controla la empresa, son
rentistas que igual pueden invertir su dinero en acciones que en obligaciones. Cuando
perciben ingresos por intereses se les grava (particularmente en la nueva ley) y no se
ve la razon por la cual en la otra opcién, comprar acciones, no se les deba gravar. La
LISR aprobada sefiala (art.165) que los ingresos por dividendos o utilidades deberan
acumularse al ingreso personal, pero permite la acreditacién del impuesto pagado "por
la sociedad que distribuyd los dividendos o utilidades". En EU no se acepta esta
acreditacion y las personas fisicas pagan, sobre su ingreso, lo que les corresponde
pagar. Esta es una desviacion importante del concepto planteado por el PRD. En los
demas rubros, sin embargo, hay avances importantes. Se eliminan las exenciones a los
intereses provenientes de valores publicos (como Cetes) y casi todos los intereses se
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vuelven acumulables. Ilgualmente hay avances importantes en la gravacion de ingresos
por la venta, no publica, de acciones. Operaciones como la que realizaron Banamex y
Citibank habrian causado, con la nueva Ley, un impuesto gigantesco (fraccion XXVI,
articulo109). También en sentido contrario a lo planteado en la iniciativa del PRD, la
tasa marginal maxima se disminuyen a 32 por ciento con un periodo de transicion entre
2002 y 2004, empezando en 35 por ciento). Esto desgrava a los mas ricos,
concediéndoles una transferencia de recursos muy importante. En la medida que este
efecto quede méas que compensado con los efectos progresivos de la acumulaciéon de
fuentes y el combate a la evasion, lo que es un asunto que sélo se sabra con el tiempo,
la distribucidn por estratos de la carga fiscal se hara mas progresiva. Por otra parte se
mantiene, otra vez contra lo propuesto por el PRD, el regimen de consolidacion fiscal.

2) IVA progresivo. En vez de introducir las tasas de 10 y 20 por ciento en la Ley del IVA,
la reforma aprobada cred, en un articulo transitorio de la Ley de Ingresos, un nuevo
impuesto de 5 por ciento sobre bienes y servicios suntuarios. Aunque el efecto de éste
seria, en principio, similar a la tasa de 20 por ciento sobre el IVA (afectando soélo los
ingresos reales de los estratos altos), y en ese sentido debe valorarse como otro triunfo
del PRD, la iniciativa termind en una lista trunca de bienes y servicios suntuarios e
introdujo algunas distinciones segun el precio de los bienes (vbgr. automéviles de mas
de 250 mil pesos) que estimulan las trampas de evasion (por ejemplo facturar el auto
sin equipo, en forma separada de éste), aunque introdujo otras correctas, como el
tamafio de la pantalla en los televisores. Igualmente, la definicion legal para su
aplicacion deja fuera de la misma todas las compras que puedan hacerse con registro
fiscal y mediante expedicion de factura con el IVA desglosado, favoreciendo a los
grupos de altos ingresos que, en general, son los que cuentan con tal registro. De
cualquier manera, e independientemente de los probables vicios de inconstitucionalidad
gue pueda tener este impuesto, es un paso en la direccidon correcta (gravar a los ricos,
no a los pobres) y constituye, por tanto, un triunfo para la izquierda.

3) reduccioén de la evasién. No es muy claro cuéles son las nuevas facultades que la ley
otorga a la SHCP. Segun la fraccion del PRD en el Senado, hay nuevas facultades que
fortalecen la capacidad fiscalizadora del Ejecutivo Federal. En los articulos 59 y 60, que
parecen nuevos, se establece la obligacion por parte de las instituciones que componen
el sistema financiero de presentar al SAT la informacidn sobre los intereses pagados y
sobre la venta de acciones de cada uno de los contribuyentes. Aunque es una
informacién atil para cruzarla con las declaraciones de las personas fisicas, es
claramente insuficiente. La evasion principal no esta en estas fuentes de ingresos, sino
en la de ganancias o dividendos. El SAT tendria que tener la facultad de solicitar los
estados de cuenta completos de los sospechosos de evasion para cerrar la pinza. No
he encontrado ninguna disposicion al respecto. Tampoco he encontrado en el dictamen
de la Camara de Diputados, ni en la iniciativa del Ejecutivo Federal referidas al ISR,
indicacion alguna sobre la intencion de fortalecer esta capacidad fiscalizadora.

Sin embargo, el martes de esta semana el secretario de Hacienda anunci6 la proxima
puesta en marcha de una loteria fiscal, en la cual los poseedores de notas fiscales
participaran en la loteria de sumas importantes de dinero. Ello debera actuar como
estimulo para que las personas exijan sus notas de venta siempre que compren algo,
disminuyendo asi la incidencia de la venta sin comprobante de valor fiscal, lo que
constituye un eslabon clave de la evasion fiscal, tanto de empresas como de personas
fisicas. Esto es una expresion de la importancia que la SHCP le esta dando al control
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de la evasion. Sin este énfasis, la acumulacion de fuentes de ingresos rendira escasos
frutos.

Un triunfo con manchas de derrota. Sélo los ingenuos creen que puede haber otra clase
de triunfos para un partido minoritario.

HACIENDA SE DEFIENDE

La tesis del PRD

En los diarios mas importantes de circulacion nacional aparecio, el miércoles y el jueves
de esta semana, un desplegado de la fracciéon del PRD en la Cdmara de Senadores
gue, en esencia, dice que en 2002 el 20 por ciento mas rico de la poblacién obtendra un
ingreso de 2.5 billones de pesos (de un ingreso total de los hogares de 4.52 billones) y
gue pagara por impuesto sobre la renta (ISR) s6lo 167 mil millones de pesos, cuando
deberian ser 858 mil millones, por lo cual hay una evasién de 691 mil millones de
pesos. La propuesta de reforma fiscal del PRD, centrada por ello en el ISR a personas
fisicas, propone que todas las fuentes de ingresos de las personas se acumulen y que
sea éste, el ingreso personal acumulado, el que se grave con una tarifa progresiva.

El senador del PRD Demetrio Sodi declaré (La Jornada, 6 de noviembre, pag. 31) que
el secretario de Hacienda reconocio, en una reunion efectuada en la Secretaria de
Gobernacion con un pequefio grupo del PRD, que estas cifras reflejan la realidad y que,
sin embargo, uno de los obstaculos para fiscalizar de manera mas efectiva a las
personas fisicas es el secreto bancario en cuestiones tributarias.

Hacienda contesta

Sin embargo, de manera oficial la SHCP ha respondido, en escrito dirigido a la
Comisién de Hacienda de la Camara de Senadores, donde los calculos del PRD habian
sido presentados hace varias semanas, con un documento que presenta una serie de
calculos que pretenden demostrar que, aparte de los salarios, el conjunto de hogares
del pais so6lo tenia, en 1999, un ingreso gravable de 0.55 billones, de los cuales sélo
causarian ISR 0.30 billones, los que corresponden a los deciles IX y X, rindiendo un
potencial recaudatorio de solo 27 mil millones de pesos de 1999. Una vez
transformados los pesos de 1999 en pesos de 2002, esta cifra seria igual a 36 mil
millones de 2002. Con esto estaria intentando mostrar que el potencial recaudatorio
estimado por el PRD es falso y desmintiendo lo que el secretario de Hacienda declar6
en aquella reunion.

El tamafo de la diferencia

En los célculos del PRD no se hizo ningun intento de excluir algiin concepto de ingreso
(aunque algunos evidentemente no son gravables, como la renta imputada de la
vivienda propia). Para poder comparar las dos cifras necesitamos restar del célculo del
PRD la remuneracion de asalariados, ya que la SHCP eliminG este rubro con el
proposito de calcular el potencial recaudatorio de los ingresos distintos de salarios. Al
hacerlo, los 4.52 billones del PRD quedan reducidos a 2.6 billones, cifra comparable
con los 0.73 billones de la SHCP (los 0.55 billones actualizados a 2002). La cifra del
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ingreso de los hogares (sin salarios) del PRD es 3.6 veces mas alta que la de la SHCP.
Obviamente el asunto requiere aclararse. Para hacerlo, veamos cémo Hacienda calcula
sus cifras.

El "método” de la SHCP

Para calcular lo que llama la base teorica del ISR, la SHCP parte del PIB de 1999 y le
resta un abigarrado conjunto de conceptos, que hemos ordenado aqui de manera
distinta a la presentada en el documento de la SHCP y hemos expresado, cada vez que
se hace una resta, el concepto (en su caso) que va quedando:

Del PIB al excedente neto de operacion (ENO)

A) por una parte le resta (al PIB) el consumo de capital fijo, lo que lo transforma en
producto interno neto (PIN) a precios de mercado. Ademas, al restarle los impuestos a
la produccién y a las importaciones (netos de subsidios), obtiene el PIN a precios de
productor o precios basicos. Este PIN es igual al excedente neto de operacién mas la
remuneracion de asalariados. Con cifras de 1999, pasa de 4.58 billones a 3.72 billones,
una reduccién muy importante, de casi 900 mil millones de pesos.

B) al PIN a precios basicos le resta la remuneracion de asalariados, lo que resulta en el
Excedente Neto de Operacion (ENO). El ENO importa 2.26 billones.

C) a este ENO procede, entonces, a restarle los excedentes brutos de operacion (EBO)
de las actividades econdémicas en las cuales la Ley del ISR "considera una serie de
reducciones impositivas y tratamientos preferenciales" o "no estan incorporados a la
tributacion". Aqui la SHCP comete un error evidente: tendria que haber restado el ENO
y no el EBO, ya que al restar éste esta deduciendo dos veces el consumo de capital fijo
de estas actividades, una al restar el consumo de capital fijo (depreciacidon) de toda la
economia, y la segunda al restar el EBO de las ramas no gravadas plenamente. Pero
veamos de qué actividades resta el EBO.

Del ENO al ENO gravable

D) en primer lugar, de los sectores con reducciones impositivas y tratamientos
preferenciales, que segun el documento son: el sector primario completo; el
autotransporte de carga y pasajeros; la edicion de libros y similares; y los del Régimen
de Pequefios Contribuyentes, Repecos, que identifica como todo el comercio al
menudeo. En segundo lugar, resta el EBO de las actividades del sector publico que no
estan sujetas al ISR, lo que incluye la administracién publica, la extraccion de petroleo;
la electricidad, gas y agua, y los servicios médicos del sector publico.

E) en tercer lugar, excluye el EBO de la educacion (publica y privada) y del subgrupo
6843 de sociedades no lucrativas (sindicatos, iglesias, camaras y asociaciones
profesionales, etcétera), que no son contribuyentes del ISR. Con ésta y las dos restas
precedentes, si se hubiese hecho correctamente restando el ENO y no el EBO, se
tendria un nuevo subtotal del ENO para el resto de la economia y que se podria llamar
el ENO gravable. La cifra del autotransporte parece mal calculada, debe ser menor; las
demas son correctas (aunque en electricidad, gas y agua hay algunas empresas
privadas).

F) los EBO excluidos en las actividades mencionadas en los tres incisos previos
importan 706 mil millones de pesos. Si aplicamos una regla de proporcionalidad para
estimar el consumo de capital fijo (CCF) de estas actividades (ya que cuentas
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nacionales no lo calcula por actividad), la depreciacion duplicada seria de
aproximadamente una cuarta parte, por lo que la doble resta importaria 115 mil millones
de pesos. La cifra de ENO gravable identificada en los calculos de la SHCP seria de
1.55 billones, pero con la correccion seria de 1.67 billones.

G) hay, sin embargo, otra objecidn. Los regimenes especiales (incluyendo el Repeco)
no suponen el pago de un impuesto igual a cero, por lo cual no se deben deducir a 100
por ciento estos ENO. La SHCP tendria que haber calculado el impuesto teérico que
resultaria de pagar de acuerdo con las reglas que operan en cada caso, y no acudir
como lo hace, al expediente circular de mostrar lo poco que pagan (como si no hubiese
evasion) como prueba de que no son gravables. De lo que se trata, justamente, es de
estimar la evasion.

H) la SHCP procede ahora a restar la economia informal, la que estima (citando al
INEGI, sin especificar la publicacion) en 12.7 por ciento del PIB. Pero comete una
nueva inexactitud y resta el PIB informal en lugar del excedente de operacion informal.
La cifra que resta es de 582 mil millones de pesos. Ademas de que resta todo el
supuesto PIB de la actividad informal, duplicando con ello la resta de los salarios y del
consumo de capital fjo de una octava parte de la economia, no se percata de la
duplicacion inevitable en la que incurre porque ya resté actividades en las que esta
presente el sector informal, como el comercio al menudeo, el auto transporte y el sector
primario. Aunque es una estimacion muy gruesa, calculo que la SHCP duplica la
deduccion de las tres cuartas partes del sector informal. En lugar de los 582 mil millones
que resta y que le hacen pasar al ENO gravable de 1.55 billones a 0.97 billones, el
orden de magnitud correcto seria restar 146 mil millones de pesos para pasar de 1.67
(la cifra corregida antes) a 1.52 billones.

El ENO gravable en los hogares

I) con esto llegariamos al ENO gravable de 1.5 billones en la cuenta corregida y de un
billén en la de la SHCP. Pero la SHCP todavia no ha terminado sus deducciones. Venia
operando hasta aqui con la economia en su conjunto y ahora da un salto y se introduce
a los hogares, retomando el concepto de ENO como si éste constituyese en su totalidad
un concepto de ingreso de los hogares. En los hogares deduce el autoconsumo y la
renta imputada de la vivienda propia, asi como las transferencias. Entre los dos
primeros conceptos se deducen 426 mil millones (7.1 por ciento del PIB), mientras la
tltima deduccion importa 102 mil millones de pesos (2.2 por ciento del PIB). La
deduccion de la renta imputada de la vivienda propia es conceptualmente correcta, pero
del autoconsumo so6lo debe restarse el contenido de excedente de explotacion y no
todo él.

Fusion de personas morales y fisicas

J) uno de los problemas principales de estos calculos es que no distingue entre
personas fisicas y morales. La Ley del ISR distingue claramente entre ambas. Cuando
otorga trato especial a una actividad, esta otorgando dicho trato a las personas morales
(empresas o incluso personas fisicas con actividad empresarial). Pero las personas
fisicas pueden tener ingresos de varias fuentes, y el planteamiento de que todas las
fuentes de ingresos deben ser acumuladas para el calculo de la tasa aplicable del ISR
supone precisamente eso, que independientemente de que una fuente tiene un trato
especial, incluso si esta exenta, el ingreso de la persona fisica tiene que ser acumulado
totalmente. De esta manera, un magnate del autotransporte, de la agricultura o de los

199



Pobreza, desarrollo y politica social en México
Hilario Barcelata Julio Boltvinik

servicios educativos (cuya empresa paga muy pocos 0 cero impuestos) y que vive con
grandes lujos, actualmente no paga un centavo de ISR, cuando, de acuerdo con sus
ingresos, deberia pagar la tasa maxima. Con el procedimiento de la SHCP se pierde
esta distincion. La evasiébn o no pago de impuestos de estos magnates se esconde
detras del trato preferencial a la rama de actividad en la que se ubican. Pero los
problemas de manejo conceptual y empirico de la SHCP no se agotan aqui.

Distribucién errada del ingreso

k) al restar autoconsumo, renta imputada y transferencias, que conjuntamente importan
426 mil millones de pesos, la SHCP llega a 545 mil millones (poco mas de medio billon)
como el ENO gravable de los hogares. Ha "logrado" pasar el ingreso de los hogares
desde 3.36 billones que aparecen en las cuentas institucionales a so6lo 0.55 billones.
Con nuestras cifras corregidas (sin incorporar lo comentado en el parrafo precedente,
gue echaria por tierra todo el procedimiento), pasariamos de 1.52 billones a 1.09
billones. Estas cifras, actualizadas a 2002, serian de 0.73 billones y de 1.45 billones,
respectivamente. Pero veamos qué hace ahora Hacienda con el medio billéon al que
llego.

) lo distribuye entre los deciles de ingreso de los hogares como si fueran sus ingresos
totales, es decir, otorgando a cada decil la misma participacion que tienen en los
ingresos totales de la ENIGH. Asi, se le asigna al decil X el mismo 38.1 por ciento. No
se les ocurre a los funcionarios mejor pagados del pais que si quitaron los salarios de
toda la economia, y eliminaron el sector informal y el sector primario en su conjunto,
puede haber cambiado la distribucién del ingreso. Pero peor todavia, aplican las tarifas
del ISR a estos ingresos mochados como si fueran el total, para mostrar lo que dijimos
al principio, que el potencial recaudatorio es de s6lo 27 mil millones de pesos. No se les
ocurre que la distribucion del ENO pueda ser mas concentrada que el ingreso en su
conjunto y que, por tanto, el decil X podria tener un ingreso mucho mas alto, y en
consecuencia, pagaria mas ISR que el que calcularon.

Aunque se requieren muchos célculos adicionales, que tengo que posponer para la
proxima entrega, la hipotesis a rechazar o ratificar es que los deciles mas bajos casi no
tienen ingresos provenientes del ENO gravable y que, en consecuencia, el decil X pasa
a concentrar una proporcion muy alta del mismo. El célculo de la evasion o del potencial
recaudatorio se efectla restando del impuesto por pagar, dada la legislacion, los
impuestos efectivamente pagados. Dado que la inmensa mayoria de los impuestos
pagados por las personas fisicas actualmente provienen del ISR aplicado a salarios, en
el célculo sin salarios los impuestos pagados se reducirdn enormemente. De esta
manera, aunque el calculo se haria sobre una cifra muy reducida, dado que estaria
mucho mas concentrada que la cifra previa, y que los impuestos pagados sobre ella
serian casi nulos, resultaria en una evasion o captacion potencial adicional muy
sustanciosa, que daria una recaudacion superior a la de la iniciativa oficial.

PARA REFUTAR A LA SHCP

¢Donde quedo el excedente gravable?
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La semana pasada (09/11/01) en este mismo espacio analicé la respuesta de la
Secretaria de Hacienda al PRD referida a los célculos fiscales de éste, que estiman una
evasion del impuesto sobre la renta (ISR) de las personas fisicas de 691 mil millones de
pesos. En esa respuesta oficial, la SHCP calcula los ingresos gravables distintos a
remuneraciones al trabajo (salarios) en 1999. En cuentas nacionales lo que hay que
afiadir al salario para obtener el producto interno bruto (PIB) a precios de productor se
denomina excedente bruto de operacion (EBO) cuando incluye la depreciacion del
capital, y excedente neto de operacion (ENO) cuando la depreciacion ha sido restada.
(Si a este PIB se le afiaden los impuestos netos de subsidios a los productos, se
obtiene el PIB a precios de mercado, que es el PIB que se maneja usualmente.) Para
hacer sus célculos, Hacienda parte de la cifra del PIB de 1999 y le va restando los
conceptos que no le interesan en este célculo (salarios) o que no son gravables o no lo
son plenamente (segun su criterio) hasta llegar a la muy reducida cifra de 0.55 billones,
gue considera los ingresos no salariales gravables o ENO gravable. Después distribuye
esta cifra entre los hogares de la poblacion (ordenados de mas pobres a mas ricos, en
grupos de 10 por ciento de los hogares, denominados deciles) para calcular el ingreso
promedio por hogar y a éste aplicarle la tarifa del ISR vigente. Al hacerlo llega a la
conclusion de que el potencial recaudatorio es de 27 mil millones de pesos y no de 691
mil millones como argumenta el PRD.

Un pais asi, donde el excedente neto (ENO) gravable fuese de so6lo 0.55 billones,
cuando el PIB es de 4.6 billones (solo la octava parte), y cuando los sectores no
plenamente gravables son sectores de peso econdémico relativamente menor, como el
agropecuario o una parte del comercio, no seria del Tercer Mundo sino del sexto, algo
asi como Afganistan. ¢Donde quedo la modernidad?

En la entrega anterior fui siguiendo paso por paso los calculos de la SHCP y mostré
algunas inconsistencias y duplicidades. Estimando las duplicidades en las que incurre al
hacer las deducciones, la cifra "correcta" (hay una objecién de fondo a todos los
calculos que lleva a poner en duda todo el procedimiento) seria de 1.1 billones, mas o
menos el doble de lo que calcula la SHCP. Hoy mostraré que dos terceras partes del
excedente de operacion de la economia mexicana son gravables con la legislacion
actual, por lo cual la cifra gravable que potencialmente llega a los hogares no es la que
estima Hacienda, sino una mucho mayor, y que en lugar de los 27 mil millones de pesos
se pueden recaudar, soélo del decil X, unos 300 mil millones. Para ello mostraré también
que el ingreso que llega a los hogares por el ENO esta mucho mas concentrado que el
ingreso total y que los salarios, por lo cual los calculos de recaudacion que lleva a cabo
esta dependencia tampoco son correctos.

Dos tercios del ENO son gravados

En el cuadro 1 presento la distribucién por grandes divisiones del excedente bruto de
operaciéon (EBO), asi como las deducciones que hace la SHCP. Para mayor claridad he
tomado todas las deducciones que lleva a cabo la SHCP sin modificaciones (anotadas
en el cuadro con la expresion "menos”). Como se aprecia, el EBO en la economia
nacional (sin deducir el correspondiente a servicios bancarios imputados que tiene
signo negativo) fue de 2.8 billones en 1999. Al actualizar esta cifra a 2002, afio en el
que entraria en vigor la eventual reforma fiscal en discusion, la cifra llega a 3.7 billones.
En la segunda columna del cuadro se han clasificado los conceptos de cada renglén en
plenamente gravados en el ISR (PG) y los no plenamente gravados en el ISR (NPG).
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Los primeros han sido resaltados con negritas. Los segundos son los que deduce
Hacienda por estar exentos del ISR o por estar sujetos a un régimen especial para este
impuesto. En la parte de abajo del cuadro se presenta la suma de los PG y de los NPG.
Casi dos terceras partes (64.3 por ciento) del EBO, 1.8 billones de pesos en 1999y 2.4
billones de pesos en 2002, son plenamente gravablesl.

Lo deducido por la SHCP tampoco es un monto menor, ya que asciende a casi un billon
en 1999 y a 1.3 billones en 2002. El tratamiento fiscal de sectores como el
autotransporte, la educacion privada, el pequefio comercio, es un tema sumamente
importante de la reforma fiscal. La iniciativa oficial propone eliminar buena parte de
estos tratos especiales. El PRD ha propuesto que sélo se mantenga el del sector
agropecuario. Lo gravable del EBO aumentaria con ello enormemente. Recuérdese que
los salarios no tienen exenciones de tipo sectorial.

Lo ridiculo de la cifra final a la que llega la SHCP, inconsistente por donde se le quiera
ver, se pone en evidencia mostrando simplemente que es menor al EBO gravable del
sector manufacturero solamente. Notese que el EBO del sector agropecuario solo
representa 5.9 por ciento del EBO total. En cambio, el del sector manufacturero
gravable asciende a 21.5 por ciento. En cambio, el del autotransporte llega, segun
Hacienda ?ya que este desglose no aparece en Cuentas Nacionales?, a 8.7 por ciento,
lo que resalta la importancia del trato fiscal que deba darse a este sector que (salvo la
renta imputada de la vivienda propia, que es un rubro de autoconsumo), es el mas
grande de todos los sectores con trato especial.

Dos billones de excedente gravable

Como se muestra en la parte baja del cuadro, una vez estimado el consumo de capital
fijo correspondiente a las ramas plenamente gravables, podemos restarlo para estimar
el excedente neto (ENO) gravable, que asciende a 1.5 billones en 1999 y a 2 billones
en 2002. Para el conjunto de la economia, el ENO ascendié en 1999 a 2.34 billones, lo
gue en 2002 sera equivalente a 3.13 billones. Segun la cuenta de los hogares de las
Cuentas por Sectores Institucionales (CSl), el producto mas novedoso del INEGI en
esta materia, que ha sido analizado en numerosas entregas de esta columna, los
hogares recibieron los siguientes conceptos como ingresos provenientes del ENO: en
primer lugar, un ingreso virtual por 0.27 billones por el ENO de la renta de la vivienda
propia; en segundo lugar, un ingreso mixto neto (que se llama asi porque es el producto
tanto del trabajo como de la actividad empresarial) por 0.9 billones; y, en tercer lugar,
una renta de la propiedad que excluyendo la renta imputada de la vivienda propia ya
considerada (y que incluye intereses), asciende a 0.8 billones, y cuyo componente mas
importante son los dividendos por 0.66 billones. La suma de los tres conceptos es igual
a 2 billones de pesos. Habria pues una pequeia diferencia de 0.34 billones entre el
ENO generado (2.34) y el percibido por los hogares (2.00) que se explica por
dividendos distribuidos a residentes en el exterior y dividendos apropiados por el
gobierno federal. Las cifras son coherentes. ENO: un billon para el 10% mas rico.
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Dredow chswrvados an millumes da pecoa corrisenes ca 15988 o salimacicn 8 prec oa comentas en el 2002
Crivigiones v ramyas v deduccicnes de ls EHGRP 1530 pedu o=y 2z

Total sconomna 2,782 845 7| 3,747,321 ThiL i
Gran Division 1. Agrapacuar A, Rilviculura v perRca MPG 150 HA 221,382 La
Giran Divisldn 2. Mineria 48,0140 G4.259.0 1.7
MeEnas: BXreCCion petrdles cruda ¢ gas retura PG SE,.E74.E 43.997.9 1.2
Gravabls Gran Division 2 PG 15,1383 20.261.8 (1R
Gran Divisicn 3; Indusr a rar u'a&starsrs B23,2E64.9 835,067 2.0
MHMIED irnorantas voedilorialas MNP 11.1B3.8 14.987.0 Cr.a
pel-dlas v derreados MPE TED.G 1G.452.4 o=
Pl agu ' ca bdsica P& 1,915.% 35634 o1
Gravable Gren Divisiom 3 PG B03,055.9 goF,103.4 21.5
Gran Dhizlgn 4: Cangtruccan PG 20,004, 1 107,076, F 9
Giran Divizsion §: Electricidad, ga= y agua PG 31,835.0 4=, 7505 141
Ciran Divisicn B; Comercio, reslsurantes ¥ holsles B 4,5a9.9 222.485.8 219
mieras: sagin SHGF comancio sl manucaa MNPS 108, 733.4 253 502 5 B.7
Sravable Gran ODlvisldn & P& A28 818548 553, 85833 15>
G Lirvizsiden 7001 -amsde Lo, alimig sy p Soruric s o jEE R =R A H 2570941 12
MmERGS: 5200 SHC P autoiranspore HNPG 243.G0h7T.A ARG GRE.T 5.7
Gravabla Gran Qivision 7 PG 93,1767 131,395.4 3.5
Gran Divisicéa & Servic o3 fitaacienns, segurss, alquilerses 455,955, 2 L4020 17.4
eI rentd iCpolada vivienla prapda MPS 27358887 JEE. 1155 (=1
Gravable Gran Divigian & PG 21243465 2833131 TE
Gran Divisidn 0 Serviciog convnales, sociales v pe-sonsles 4Us,a418, 4 HAE,E00. 2 146
meriss; Administ -acion PAbl ca y Daelursa MNP 4,205.2 5,538.C oz
Sernpios médicns del septne piinlicn (gsegqun SHCP) MNP 1,7E7. I 23113 o
saricios de aducacian [l ] 3z2"'B5.2 A5 O75.2 1.1
Servicins aubgnupe 5843 no lucrativas, ssgun SHCP) MRS 4,215 0 57770 0.
Gravables Gran Disian 9 PG 35,9845 A9 B17.6 131
Suma plenanwnte gravables | PG 1,300,613.1| 2,409,661.3 64.3
Surra i pleraments gravables|hPS 939,332 01 1,237 4620 5.7
Tata, 2,792,845 1 3,747,323 3 G

Conauma oa capila lipg o3 1a sama gravabls ds EBG |eclirnadal | | 256.995.3' 39?.485.4|
Estimacicn del ENG gravebrle 1,503 617.8] 2,012 3755 53.7

La SHCP toma el monto de excedente gravable segun sus célculos (los 0.55 billones), y
los distribuye, incurriendo en un error muy elemental, entre los deciles de ingresos en
las mismas proporciones en que se distribuye el ingreso total de los hogares, como si
salarios, ganancias por negocios propios y renta de la propiedad se distribuyesen de la
misma manera entre si. El cuadro 2 muestra que no es asi. Mientras el 20 por ciento
mas rico (deciles IX y X) concentra un poco mas de la mitad de las remuneraciones al
trabajo (53.9 por ciento), estas proporciones rebasan las tres quintas partes (62 por
ciento) en renta empresarial y las tres cuartas partes en renta de la propiedad (77 por
ciento). Las diferencias de concentracion son particularmente agudas en el 10 por
ciento mas rico, ya que mientras en remuneraciones al trabajo apenas concentran poco
mas de un tercio (37 por ciento), en renta empresarial se acercan a la mitad (47 por
ciento) y en renta de la propiedad participan con las dos terceras partes (67 por ciento).
En una entrega anterior ("Los ricos no pagan impuestos”, 12/10/01) mostré que la
concentracion del ingreso en la ENIGH esta subestimada. Pero incluso tomandola como
esta y adoptando el supuesto de que el decil X participe con 50 por ciento del ingreso
proveniente del ENO (que subestima esta concentracion, ya que en la entrega
mencionada mostré que este decil participa con 46.8 por ciento del ingreso corriente
total ajustado a cuentas nacionales), el 10 por ciento mas rico, sin contar
remuneraciones al trabajo, tendra en 2002 un ingreso de un billon de pesos (la mitad de
los dos billones de pesos arriba calculados usando, sin conceder que sean correctos,
todos los calculos de Hacienda). Sobre esta cifra casi no pagaran impuestos. Incluso si
estos ingresos no se acumularan con los provenientes de salarios, y pagaran una tasa
promedio de 30 por ciento, pagarian 300 mil millones de pesos, casi el triple que lo que
la reforma oficial pretende captar con la aplicacién del IVA a alimentos, medicamentos,
transporte, libros, etcétera.
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Quedo pendiente, nuevamente, el analisis detallado de la distribucion por deciles del
ENO gravable, que sera todavia mas concentrada que la del ENO en su conjunto. Vaya
un adelanto. Uno de los sectores con tratamiento especial en el ISR es el agropecuario.
La mayor parte de los ocupados en este sector viven en localidades rurales. Al eliminar
el ingreso de los hogares proveniente de este sector, Hacienda esta quitando ingreso
predominantemente rural que esta distribuido de manera radicalmente diferente entre
los deciles que el ingreso urbano. Por ejemplo, en el decil X los habitantes del medio
rural participan con solo el 2.7 por ciento del ingreso corriente total, mientras en el decil
| esta participacion es del 66 por ciento.

Entre los rubros que la SHCP resta del PIB se encuentran los impuestos netos de
subsidios a la produccion y las importaciones. Al hacer la cuenta como la presento aqui,
sin embargo, ya no hay que deducirlo, puesto que el EBO, més los impuestos referidos,
mas la remuneracion de asalariados, es igual al PIB.

DISTRIBUCION DEL EXCEDENTE Y REFORMA FISCAL

Refutando la refutacion

Para refutar los calculos que la SHCP presentd, en escrito dirigido al presidente de la
Comision de Hacienda de la Camara de Senadores, que esté orientado a refutar, a su
vez, la tesis del PRD que sostiene que la evasion fiscal del ISR a personas fisicas es de
691 mil millones de pesos, la entrega anterior de esta misma columna (16/11/01)
presentd diversos calculos. Parti de la estructura del excedente bruto de operacion
(EBO) por ramas, de acuerdo con cuentas nacionales, y ubiqué en cada caso las
deducciones que, por tratarse de ingresos con tratamiento fiscal especial o exentos del
ISR, lleva a cabo la SHCP. Todo ello me permitié llegar a la cifra de excedente neto de
operacion (ENO) plenamente gravable (PG) en 1999. Dos terceras partes del ENO son
totalmente gravables con el ISR en la legislacién actual. A 2002, afio en el cual entraria
en vigor la reforma fiscal, el ENO gravable seria de 2 billones de pesos. Argumenté que
al menos la mitad de dicho ENO gravable, un billén, terminaria en las manos del 10 por
ciento mas rico de la poblacion, lo cual rendiria, al menos, 300 mil millones de
impuestos, sin contar los ingresos por sueldos y salarios de esa poblacién.

Para calcular esta participacion acudi directamente a los datos publicados de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de 2000 que, como
adverti en el texto, subestiman la concentracion del ingreso, en parte porque subvaloran
la participacion del ENO total en los ingresos totales de los hogares. Particularmente
subestiman los ingresos por renta de la propiedad (o renta del capital). También
adelanté que la distribucion entre los hogares del ENO gravable habia quedado
pendiente.

Hoy presento datos en los que la subestimacion de la concentraciéon del ENO total ha
sido corregida. Para ello es necesario, sin embargo, trabajar con la ENIGH98, ya que
lamentablemente las cuentas nacionales (detalladas) de 2000 no han sido dadas a
conocer, lo que hace imposible ajustar la ENIGH2000. Igualmente incursiono en los
ingresos de la poblacion provenientes del ENO por ramas de actividad, para explorar la
posibilidad de calcular la distribucién del ENO gravable. En esta ocasion, en vez de
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analizar la distribucién por deciles (que son cortes estadisticos sin mayor sentido
conceptual que la ordenacion de peor a mejor) lo hago por estratos del nivel de vida.

Los ricos se apropian (casi) todo el excedente

Siguiendo la metodologia de ajuste a cuentas nacionales de los ingresos de la ENIGH
que presenté en esta misma columna (12/10/01), y la division por estratos de la
poblacion de acuerdo con el nivel de vida (en una escala de pobreza-riqueza) que
presentamos Araceli Damian y yo en una ponencia reciente®!, he elaborado la gréfica
que aqui presento. En ella la poblacion ha sido clasificada en seis estratos en la escala
del nivel de vida, tal como se mide por el Método de Medicion Integrada de la Pobreza
(MMIP)® en el afio 1998, desde los indigentes y otros dos estratos de pobres (muy
pobres y pobres moderados) hasta las clases media y alta, pasando por un estrato de
dificil denominacion que esta ligeramente por arriba de las normas que separan a los
pobres de lo no pobres. En total, tres estratos de pobres y tres de no pobres. En la
grafica el porcentaje que se presenta después del nombre de cada estrato es la
proporcion de la poblacién nacional incluida en cada estrato. Era pobre en 1998 el 74%
de la poblacion, mientras 26% eran no pobres. En los extremos, sélo el 5.6% (poco mas
de la mitad superior del decil X) forma la clase alta, mientras los indigentes son el 37%
del total.

Se distinguen cuatro fuentes de los ingresos monetarios (que son los pertinentes para
fines fiscales), dos de las cuales (renta del capital y negocios propios) corresponden a
ingresos derivados del excedente neto de explotacion (ENO). La grafica muestra la
distribucién de los ingresos de cada fuente (ajustados a cuentas nacionales) entre los
seis estratos. También muestra la distribucion del total de ingresos y de los
provenientes del ENO. Las barras muestran en la parte inferior las participaciones de la
clase alta, prosiguen hacia arriba con la clase media y asi sucesivamente hasta llegar a
los indigentes, de tal manera que si se desea conocer la participacion acumulada de
varios estratos basta leer en el eje vertical el porcentaje aproximado al que llegan
apiladas sus respectivas porciones de barras. Por ejemplo, ya que nos interesa mucho
saber la participacion de la clase alta y de la clase media (que juntas representan el
18% de la poblacién, aproximadamente los dos deciles superiores de hogares) en los
ingresos provenientes del ENO, apreciamos en la Ultima barra a la derecha que la clase
alta participa con el 55% de éstos, mientras la clase media participa con el 14%, y que
ambas sumadas son casi iguales al 70%. Si hacemos lo propio con estas
participaciones en renta del capital y en negocios propios, veremos que en el primer
caso la clase alta (poco mas del 5% de la poblacion) participa con poco mas de las tres
cuartas partes de esta fuente y que junto con la clase media rebasan el 80%, mientras
gue en negocios propios ambas representan poco mas del 60%. Esta altisima
concentracion de los ingresos provenientes del ENO contrasta con las relativamente
menos concentradas distribuciones de los salarios y de las transferencias, donde las
dos clases superiores participan con poco mas del 40% y del 50% respectivamente.

81 Julio Boltvinik y Araceli Damian, "La pobreza ignorada. Evolucion y caracteristicas”, ponencia presentada en el
foro La pobreza ignorada, ciudad de México, 24 y 25 de octubre del 2001.

82 Para una descripcion del MMIP, véase Julio Boltvinik y Enrigue Hernandez Laos, Pobreza y distribucion del
ingreso en México, Siglo XXI Editores, segunda edicién, México, 2000.
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Ingresos por fuentes y estratos (% de la fuente). MMIP,1998.
Ajustados a cuentas nacionales
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Potencial recaudatorio

Estos datos muestran la gravedad del error de la SHCP que, en la nota citada al
principio de este escrito, aplica la misma estructura de distribucion del ingreso corriente
total (monetario y no monetario) a un subtotal del que ha excluido salarios,
transferencias (las dos fuentes menos concentradas) y la parte del ENO no plenamente
gravable y, partiendo de tal distribucion distorsionada, estima una muy baja
potencialidad de recaudacion fiscal (de sélo 27 mil millones), que contrasta con la
gigantesca planteada por el PRD (691 mil millones).

El monto absoluto de los ingresos por ENO (renta de capital mas negocios propios) en
1998 es de 1.3 billones. De esta manera, la clase alta habria tenido un ingreso derivado
del excedente, en dicho afio, de 0.72 billones (el 55.3% de 1.3 billones), los cuales
actualizados a 2002 ascienden a 1.14 billones, mientras el dato correspondiente a la
clase media seria de 0.19 billones en 1998 y 0.3 billones en 2002. En total, las clases
alta y media recibiran un ingreso derivado del ENO en 2002 de 1.44 billones. Incluso si
descontamos de estas dos cifras una tercera parte (para tomar en cuenta los calculos
de la SHCP sobre el ENO no gravable), y suponiendo que la distribucion del ENO
gravable y del no gravable fuese igual, llegariamos a la cifra, para ambas clases, de
0.96 billones (0.76 billones para la clase alta'y 0.2 para la clase media) en 2002.
Ademas, entre ambos grupos recibiran ingresos salariales por 0.7 billones (0.46 la clase
media y 0.24 la clase alta). En total, los ingresos gravables (no incluyendo, por tanto,
transferencias) de ambas clases de la cuspide social seran de 1.66 billones (la clase
alta 1 billon y 0.66 billones para la media). Como la propuesta de reforma fiscal consiste
en que los hogares acumulen todas las fuentes de ingresos (salvo algunas
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transferencias y algunos rubros del ingreso no monetario, que habria que precisar), el
calculo del potencial recaudatorio debe hacerse con la suma de todos los ingresos
gravables. Un célculo exacto supondria obtener no sélo los valores medios (para la
clase media y alta) del ingreso anual por perceptor, sino también la distribucion interna.
Hacerlo como lo hace la SHCP, aplicando la tarifa vigente al ingreso medio por hogar,
introduce demasiadas inexactitudes. Hagamos mas bien un calculo hipotético basado
en dos escenarios para cada clase social: la clase media pagaria 20% en el escenario
bajo y 25% en el alto, mientras la clase alta pagaria 32% en el bajo y 38% en el alto.
Resulta entonces una recaudacion por el ISR a personas fisicas de 452 mil millones de
pesos en el escenario bajo y de 545 mil millones en el alto (suponiendo que estas
clases sociales son las Unicas que pagan y en las demas el balance con el fisco es
cero). Actualmente la recaudacion por ISR a personas fisicas es de s6lo 1.9% del PIB.
Con el PIB esperado para 2002 en los célculos precedentes (6.1 billones, ligeramente
por debajo del incluido en los Criterios Generales de Politica Econémica para 2002, que
es de 6.2 billones), tal recaudacion seria de sé6lo 116 mil millones de pesos. El potencial
recaudatorio adicional (resultado de la evasién y de las inadecuaciones legales) es igual
a las cifras antes calculadas menos esta recaudacion esperada. En el escenario bajo la
cifra de evasion es de 336 mil millones, mientras en el alto es de 429 mil millones.
Como se aprecia, aun aceptando la mayor parte de las correcciones de la SHCP, pero
trabajando con la distribucién del ingreso que resulta del ajuste a cuentas nacionales,
las cifras de evasion (potencial recaudatorio del ISR a personas fisicas) estdn mucho
mas cerca a la del PRD (691 mil millones) que a la de Hacienda (27 mil millones).

Distribucion del ENO gravable

Para superar el supuesto que usamos en los calculos previos (que las distribuciones por
estratos del ENO gravable y del no gravable son iguales), y tratar de reproducir por
estratos de ingresos las deducciones por ramas (que tienen un régimen especial o
estan exentas) realizadas por la SHCP seria necesario identificar los ingresos de
negocios propios y de renta del capital por ramas. Sin embargo, ello s6lo puede hacerse
para los primeros en las bases de datos de la ENIGH. Los resultados del ejercicio
llevado a cabo se muestran en el cuadro. Los cambios no son muy fuertes. La clase alta
aumenta su participacion como era de esperarse, pero la clase media la disminuye.
Aunque la ganancia en ambas es débil, dado que la clase alta paga tasas medias
impositivas mas altas, el efecto en la recaudacion seria positivo y no despreciable. El
potencial recaudatorio seria aun mayor.

Hay, sin embargo, varias dificultades tanto en las clasificaciones por rama (que son
diferentes en cuentas nacionales que en la ENIGH) como en la confiabilidad de los
datos por rama en la ENIGH. Un indicio desfavorable en este sentido se encuentra en
gue la estructura por rama de los ingresos de negocios propios en la ENIGH es muy
diferente que la distribucion del excedente bruto de operacién en cuentas nacionales.
Aunque los conceptos no son exactamente comparables, uno esperaria encontrar
participaciones no demasiado divergentes. Sin embargo, la ENIGH parece sobrestimar
fuertemente el peso del sector primario (9 puntos porcentuales mas que en cuentas
nacionales) y del sector comercio (12 puntos porcentuales) y a subestimar el peso de la
industria manufacturera (8 puntos) del transporte (7 puntos) y de algunos servicios,
incluyendo los financieros (10 puntos). Habra que seguir trabajando sobre el tema.
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Ingreso de negocios propios por estratos (%). 1998.
Plenamente gravables (PG) y los que no lo son (NPG)

NPG PG| PG-NPG
Clase alta (5.6%) 39.5 42.0 2.5
Clase media (12.3%) 21.8 20.2 -1.6
En las normas (8.1%) 7.7 8.7 1.0
Pobres moderados (23%) 14.1 17.2 3.1
Muy pobres (14.1%) 4.0 5.3 1.4
Indigentes (37%) 12.9 6.7 -8.2
Total 100.0 100.0 0

GRAVAR EL LUJO

La reformafiscal y el lujo

La reforma fiscal aprobada por el Congreso de la Unién incluye varias disposiciones
orientadas a gravar el consumo suntuario o de lujo. En primer lugar, el "impuesto a la
venta de bienes y servicios suntuarios”, con una tasa de 5 por ciento. Los bienes que en
este caso se gravan pueden verse en la Ultima columna del cuadro 2. En segundo lugar,
como parte de las reformas al Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS)
se gravan ciertos servicios que, cuando son utilizados por el consumidor final, pueden
considerarse en la misma categoria de suntuarios: la telefonia celular por contrato
(excluyendo la de prepago hasta por 200 pesos), la radiolocalizacion movil y los
servicios de television restringida, todos ellos con una tasa de 10 por ciento. Ademas,
las reformas a la Ley del IEPS incluyen un impuesto de 20 por ciento a los refrescos y
similares que "utilicen edulcorantes distintos del azGcar de cafia", asi como aumentos a
las tasas aplicables a cigarrillos. En el caso de las bebidas alcohodlicas se cambia la
forma de su calculo. Para los fines de esta columna, podemos considerar que el
impuesto a los refrescos tiene mas un proposito de impulso a la industria azucarera
nacional (en quiebra y expropiada parcialmente) que el de recaudaciéon. Por lo que se
sabe, muchas empresas refresqueras estan sustituyendo la fructuosa que venian
usando por el azucar de cafia, por lo cual la recaudacion prevista en la Ley de Ingresos
(mil 374 millones) seria mucho menor pero el propésito de fomento se estaria
alcanzando.

Concepto empirico de suntuario

Buena parte de la confusion sobre los impuestos de lujo, y algunos de los especiales,
refleja la falta de claridad en la opinion publica, en el Congreso y en el Ejecutivo sobre
lo que constituye un producto de lujo o suntuario. Hay dos maneras de definir de
manera sisteméatica el lujo: la empirica y la normativa. El enfoque empirico define los
bienes y servicios (ByS) de lujo en funcién del consumo efectivamente observado en los
hogares.

En la "economia estandar" se definen como ByS suntuarios o de lujo aquellos cuya
cantidad comprada aumenta mas rapido que el ingreso de los hogares. En sentido
opuesto, son bienes basicos aquellos cuya cantidad comprada aumenta menos

208



Pobreza, desarrollo y politica social en México
Hilario Barcelata Julio Boltvinik

rapidamente que el ingreso. Asi, si observamos al conjunto de los hogares del pais,
podremos observar que el gasto en determinados ByS representan una proporcion
mayor del presupuesto de los hogares mientras mas pobres son éstos, mientras que en
otros la proporcién crece a medida que es mas rico el hogar. A los primeros se les suele
calificar bienes bésicos y a los segundos bienes suntuarios.

Una tercera categoria a la que podemos llamarles bienes de consumo generalizado es

CUADRO 1. CLASIFICACION DE BIENES CON CRITERIO EMPIRICO. MEXICO 1998
% DEL GASTO DEDICADD A CADA RUBRO

DECILES  DEGIL
Im W X TOTAL

[TOTALES 100.00 100.00] 100.00
BIEMES Y SERVICIOS BASICOS 7097 21.22 45.54
ALIMENTOS DENTRO DEL HOGAR = a7.84 9.25 22 85|
[TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE 16.85 .52 10.68
[BEBIDAS EM EL HOGAH Y TABACO 7.98/ a3 07 EE
[UNIFORMES, UTILES ¥ EQUIPO ESCOLAR 1.47 .64 1.08]
GDHEI_I.S‘I‘IELEE ¥ ELECTRIGIDAD ESA 1-22' 1.78
[CLUIDADD PERSONAL 4.48 FT] ﬂ
B ¥ S DE CONSUMO GENERALIZADD 16.25 17.63 17.67
SALUD (modcinas v congullas) 2,49 254 235
VESTIDO ¥ CALZADD 4 55 4.11 &4.71

LIMPIEZA ¥ CLIDADD DE LA CASA 9.20 11.18 1I15E
[BIENES ¥ SERVICIOS SUNTUARIOS 12.78) 61,55 36.79
EDUCACION: ARTICULOS ¥ SEAVICICS 1.35 378 274
LIBROS, REVISTAS y PERIODICOS 0,14 087 0.55
ESPECTACULOS PUBLICOS [ 0.0 [ 0.04

ALOUILEA ¥ GOMPRA DE VIVIENDA | 0.43 1.05 0.81

ALIMENTDS ¥ BEBIDAS FL.lEHJIn. DEL HOGAR 244 B 68 508
HOSPITALES LABORATORIOS, ORTOPEDICOS 0.41] 1.39 0.92
TAANSFORTE AEREQ, FF.CC. ¥ PRIVADD I 2.67] 1520 036
COMUNICACIONES 0.94 | 2.00 1.81

CULTURA, RECREACION ¥ ESPARCIMIENTO 1.45] 11.73 .04

GASTOS DIVERSOS ¥ THANSFEREMNCIAS 2.96 | 1811 o.a4

la de los ByS en los que tanto pobres como ricos gastan proporciones similares de su
presupuesto. Entre los basicos podemos mencionar a los alimentos consumidos en el
hogar; entre los segundos destaca el automovil. La virtud de este concepto empirico es
que no prevalece el criterio del investigador (o del legislador) sino el de la poblacion. Se
suele aplicar casi exclusivamente a ByS adquiridos a través del mercado. Son los
hogares, al asignar sus gastos, los que determinan qué es béasico y qué es de lujo. Se
trata de un criterio que clasifica en funcion de lo que es y no de lo que debe ser. En el
cuadro 1 he clasificado, con este criterio, los bienes y servicios en las tres categorias
mencionadas en México en 1998.

Concepto normativo de suntuario

Este enfoque puede proceder definiendo normativamente lo basico o esencial y todo lo
demaés clasificarlo de suntuario. Un ejercicio de este tipo puede realizarse a partir de la
Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE) de Coplamar®. Esta es una
canasta que identifica los ByS que un hogar requiere para satisfacer las necesidades
basicas, las que a su vez se definieron a partir de normas internacionales y nacionales
vigentes sobre derechos humanos. En este caso se clasifica en funcion de lo que debe

83 La CNSE puede consultarse en Coplamar, Macroeconomia de las necesidades esenciales, siglo XXI editores,
México,
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ser y no en funcién de lo que es. La virtud de este procedimiento es que evita identificar
las carencias como lujos.

Resultados del enfoque normativo y del empirico

Pongamos un ejemplo en el cual lo normativo y lo empirico entran en clara colisiéon. En
México pocas personas tienen acceso a materiales de lectura (libros, periédicos y
revistas) y, por tanto, la proporcién del ingreso gastado en ellos aumenta al pasar de
pobres a ricos, aunque es muy bajo en todos los niveles (véase cuadro 1). El criterio
empirico identifica los materiales de lectura como un bien suntuario (la proporcién que
representan del gasto total de los hogares es 17 veces mayor entre el 10 por ciento mas
rico de al poblacién que en el 10 por ciento mas pobre), mientras que en el normativo
son un bien basico.

Al elaborar la CNSE tratamos de evitar la inclusion de normas poco realistas. Para ello
pusimos en tension las normas nacionales e internacionales con la realidad de los
hogares mexicanos. En mi opinién, lo logramos en casi todos los casos. Pero en
material de lectura postulamos una norma no matizada por la realidad del pais.
Alrededor de 1993 escribi lo siguiente, refiriéndome al paquete de material de lectura
incluido en la CNSE: "resultdé aparentemente exagerado para las pautas de lectura de
los mexicanos, pues se encontré6 que incluso los deciles altos gastan cantidades
menores que el paquete normativo incluido"®*,

¢, Cudl criterio para la reforma fiscal?

Ninguno de los criterios es mejor de manera absoluta que el otro. Para ciertos fines,
como el estudio de la pobreza, el enfoque normativo es insustituible. En cambio, para el
disefio de un impuesto al consumo debe usarse el criterio empirico. En el primer caso
se busca conocer las carencias de la poblacion. Si se adopta un criterio empirico se
terminan concibiendo las carencias como lujos y los precarios niveles de vida como
normas. Cuando se disefan las tasas del IVA con criterio distributivo, en cambio, lo que
se busca es minimizar el dafio (maximizar el beneficio) para la poblaciéon de bajos
ingresos. Esto se logra evitando gravar lo que consumen, no lo que deberian consumir.
Por eso, el criterio que aplique en el cuadro 1 es el empirico. Este cuadro me sirvié para
elaborar mi propuesta.

84 Publicado afios mas tarde en Julio Boltvinik y Enrique Hernandez Laos, Pobreza y distribucion del ingreso en
México, Siglo XXI editores, México, 1999, p.343.
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Cuadro 2. Listas comparadas del imp tuario: PRD (prop ), PRD (iniciativa) y Ley de Ingresos Aprobada
Grupo Propuesta PRD (Septiembre 2001) Iniciativa ley IVA PRD.|Ley de ingresos Diciembre 2001
IVA 20% Octubre 2001
Bebidas y | Bebidas alcohéiicas; tabaco | Detafis de bebidas akohdlicas; | Tabaco y alcahel en IEFS;
Tabacos detallados
tabaoco
Alimentos luera | Restauranies y simiares contios imos, | A ©con senicko de bar, cantines, capares,
del hogar bares, cabarets, salones de flesta | di cuotas de iz para los da
g o baile. acceso restingida; 40% del coslo de los pagueles
— — alojamientelali manios
¥ Mf:;n e aire Igqual axcepio objelos | Nada
cillckil dal oblomomam-n 5, & Jardineria, omamentales
hogar
Transporte Automdviles, transporte nm mu con| A wiles da mis de 25-0 mil pesos; molmchras
lanchas y yﬂan ¥ de i ' grances; 7 fines de
. lubricantes; ) axcaplio | las de pasca comercial. | magnesio. techos méviles para aumnvﬂss‘ amms‘
Comunicaciones | Mensajerias, aparatos telefonicos, ielofonia celular, Igual, cxceplo telex e intemet. | Telefonia colular por contrato, localizadores en IEPS
be!...'E!E?‘.'_'!.'_'-""'ﬂ" | (10%). Equipo de cémputo de mds de 25 milpasos. |
3] y|Esp c P pacquae e Y @pmmh".wmﬂ redaccion y Esqui acudlicc melorizado, molocicketas acudticas, y
. ns! as| + 5; BRCANCinNas: tablas de oleaje cen motor; armas de o arf cl
esparcimiento | musicales; art, de caceria, cassetes, discos, ar. y an. de caceria; se afacen: armas | acampar; TV o0 mds de 25° o planas; equi m aomdopan;o
squipo audicvisual (excoplo radio y TV); TV cenada, da fuego, esqui acudtico mas de 5 mil pescs, videocamaras;, DVD de mds de £ mi
art fotografia y video; malorizada; motocicletas nduticas | pesos; videocdmaras; servicios para golf, equitacion, polo,
Juegos electrénicos. ¥ lablas de oleaje con motor; aulomavilismo deporiivo, depanes nduticos, TV carrada on
IEPS
Cuidado .!.?eﬂn fina, bal:uymuiiﬁu. Igual con  copecilicaciin  en | Oro, Joyenia, relojes o mas de & mil pescs; perfumes:
rmanentes y tintes, manicure. joyaria prendas do veslir de seda o plal, excepto zapatos; renta
i"—i‘sir‘-a_i_ rasuradora, secadora de pelo. | de muchos de los equipos anlerones.
Gastos diversos |Seguros do dafios; serviclos profesionales (excepto | igual Mas renta de aeronaves y | Caviar, salman ahumade, anguias, agendas electromcas,
médicos y similares) de muchos equipos enumerados
anfes.
jbolt @colmex.mx

Las listas del lujo

La lista de bys de lujo que se incluy6 en la Ley de Ingresos ha causado mucho ruido. Al
parecer no fue realizada ni con criterio empirico ni con el normativo, sino con el viejo
criterio de la improvisacion. En el cuadro 2 se presentan tres listas comparativas de ByS
de lujo a ser gravados con 20 por ciento (o 15 mas 5): la propuesta original del PRD, la
incluida en la iniciativa de reforma a la ley del IVA que presento el senador Higuera, del
PRD, y finalmente la incluida en la Ley de Ingresos. Aparte quedan las modificaciones
gue la SHCP ha realizado a esta ultima lista y que el espacio no alcanzé para comentar.
En el cuadro 2 se han marcado con negritas los rubros de la propuesta del PRD que no
guedaron en la lista aprobada en la Ley de Ingresos; de los aprobados en ésta, han
sido marcados con itélicas los rubros que no estan ni en la propuesta original del PRD
ni en la iniciativa de reformas a la Ley del IVA de este partido (columna central) o bien
han sido parcialmente modificados. Como se aprecia, la mayor parte de los rubros de la
propuesta original no han llegado a la lista final y de ésta, la mayor parte no estaba
incluida en la lista inicial. Es decir, se trata de dos listas cuya area de coincidencia es
reducida. Coinciden en tabaco y parcialmente en alcohol, donde no es claro que el
cambio suponga mayor recaudacién o elevacion de precios. Coinciden parcialmente en
restaurantes (la Ley de Ingresos (LI) reduce los gravables a los que cuenten con
servicio de bar) y plenamente en bares y similares; coinciden parcialmente en telefonia
celular (donde otra vez la LI reduce la base), coinciden en algunos equipos de audio y
video y en joyeria fina (acotados en precios en la LI). La LI afade aeronaves,
accesorios para automoviles, equipo de cémputo de mas de 25 mil pesos, algunos
equipos nauticos deportivos, pero excluye las lanchas y yates, etcétera.

En sintesis, la lista de la LI es mas reducida que la del PRD vy, a diferencia de ésta, no
gueda claro el criterio general con la cual se definié. Lo mas probable es que haya
resultado de una serie de parches tomados de diferentes lugares. Por ejemplo, los
alimentos de lujo son los que estan gravados con IVA. En la lista del PRD se tomo la
decision, para bien o para mal, de excluir de esta tasa todos los alimentos y los demas
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rubros (como educacion privada y libros), que actualmente estuvieran exentos o con
tasa cero (Un criterio politico, con elementos normativos, que se mezclé con el
empirico). Segun la LI el impuesto a ByS suntuarios recaudara 8 mil 700 millones de
pesos. Con la lista de la primera columna, el documento del PRD calcula una
recaudacion (al 100 por ciento de eficiencia recaudatoria) de 35 mil millones de pesos.
Al 65 po ciento de eficiencia (es decir con una evasion de 35 por ciento) la cifra seria de
23 mil millones, casi el triple que la de la LI. Desconozco quién hizo el calculo
recaudatorio del impuesto de lujo aprobado, pero dado el detalle de los rubros
(celulares prepagados o automoéviles de mas de 250 mil pesos, por ejemplo) no hay
bases de informacion que permitan hacer una buena estimacion de gasto de los
hogares en ellos y, por tanto, del potencial de recaudacion, por lo cual la cifra parece
mas bien a ojo de buen cubero.

OTRA VEZ EL IVA

Desde 1995, cuando Salinas envié al Congreso la iniciativa para aumentar la tasa
general del IVA de 10 a 15 por ciento, misma que fue aprobada y rubricada con la
famosa roqueseiial, el tema del IVA ha sido asunto recurrente de la agenda nacional.
Fox convirtié la homologacion (o generalizacién) de la tasa de 15 por ciento del IVA a
todos los bienes y servicios en el centro de su iniciativa de reforma fiscal en 2001.
Ahora el gobierno y su aliada, Elba Esther Gordillo, han emprendido una ofensiva
similar pero acotada, en la que se trata de bajar la tasa general del IVA a 10 por ciento
y, al mismo tiempo, generalizarla a todos los bienes y servicios pero, en la version de
Gordillo, con una tasa en alimentos y medicinas entre 5 por ciento y 8 por ciento.
Nuevamente, como en 2001, a la homologacion del IVA se le suma la baja de la tasa
mas alta del ISR para personas fisicas a 30 por ciento y, en algunas versiones, a 25 por
ciento.

De inmediato surgen algunas observaciones: En primer lugar, o la imaginacion
gubernamental es nula y por ello no atina a proponer nada distinto, 0 sus compromisos
son tan grandes que no se atreven a tocar los intereses de los empresarios y de la
poblacion de altos ingresos en general.

En segundo lugar, se vuelve a presentar la homologacion del IVA como si solo afectara
a alimentos y medicinas, cuando en realidad afectaria también a la atencion médica
(excepto hospitalizacion que ya causa IVA); a la venta y alquiler de vivienda, asi como a
los servicios de mantenimiento y administracion de ésta; a los servicios educativos
(incluyendo transporte y libros de texto); a los libros, peridédicos y revistas; y al
transporte de pasajeros de superficie. Todos los rubros enumerados estan exentos de
la tasa general, mientras alimentos y medicinas tiene tasa cero.

La diferencia entre ambas situaciones estriba en que quienes realizan transacciones
exentas del IVA no pueden recuperar el que pagaron en sus insumos, mientras que con
la tasa cero si pueden hacerlo. Es evidente que el dafio a los ingresos de la poblacion
seria mucho mayor que el que se suele inferir del cambio en alimentos y medicinas
solamente. El dafio que el IVA en rubros como transporte y vivienda causaria es tan
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amplio que, incluso en la iniciativa de reforma a la Ley del IVA (LIVA) de 2001, el
gobierno federal excluyé la vivienda de la homologacion.

La propuesta actual, ademas de no tener efectos positivos en la recaudacion total o en
el mejor de los casos lograr efectos positivos muy pequefios, tendria un impacto severo
en la pobreza. Considerando sélo alimentos, que son los Unicos bienes cuyos precios
influyen directamente en las lineas de pobreza oficiales, y que se verian incrementados
en 10 por ciento al aplicarse el IVA a los alimentos con esa tasa, la consecuencia
inmediata seria el aumento de lo que el gobierno llama la linea de pobreza alimentaria
en 10 por ciento, lo que provoca el incremento de los niveles de pobreza en el pais: el
namero de “"pobres alimentarios" aumentaria en 4.4 millones (equivalente a 22 por
ciento), pasando de 20.5 a 24.9 millones, distribuido casi por igual entre el medio
urbano y el rural. Por su parte, la que el gobierno llama "pobres de patrimonio”
aumentarian en 5.7 millones, desde 52.5 hasta 58.2 millones, un incremento porcentual
de 11 por ciento concentrado casi totalmente en el medio urbano.

Las reducciones de la pobreza alimentaria y patrimonial que supuestamente logré el
gobierno entre 2000 y 2002 (3.4 millones en pobreza alimentaria y s6lo 20 mil pesos en
pobreza patrimonial) y que he impugnado en este espacio (Economia Moral, 27 de junio
y 4 de julio de 2003) se verian totalmente revertidas y rebasadas como resultado del
IVA en alimentos. Estos calculos subestiman el efecto en la pobreza de la
homologacion del IVA por varias razones. Una de ellas es que, como dijimos, sélo toma
en cuenta el impacto en el precio de los alimentos, haciendo a un lado el que habria en
medicinas, transporte, vivienda y los demas bienes que hoy no causan IVA. Ademas,
como he argumentado en multiples ocasiones, tanto la linea de pobreza alimentaria
como la patrimonial del gobierno federal son inadecuadas y subestiman la pobreza. La
primera porque esta construida con un supuesto que el propio Comité Técnico para la
Medicion de la Pobreza reconocié como falso, que la poblacién gasta (o puede gastar)
100 por ciento de su ingreso en alimentos crudos. La segunda porque implica la
negacion explicita de una parte importante de las necesidades de la poblacion (Para
una explicacion de esta negacién, véase Economia Moral, 27/09/02).

Ante este efecto indudable han empezado a surgir, como ocurrié en 2001, propuestas
gubernamentales para compensar el efecto negativo en la poblacion. En su momento
argumenté, lo cual sigue siendo valido, que el gobierno no cuenta, a pesar de lo que
dice, con un padron de pobres que le permita hacer transferencias compensatorias del
impuesto a todos los pobres. En particular, esto es mas agudo en las areas urbanas,
justamente el lugar donde aumentaria mas la pobreza patrimonial como efecto del IVA.
Conviene recordar que, como alternativa a la propuesta gubernamental de 2001 el PRD
presentd entonces una propuesta integral de reforma fiscal que puso el énfasis en la
acumulacién de todas las fuentes del ISR y el manejo de tasas progresivas que
acentuaban el caracter progresivo del impuesto (que significa que paga mas, no solo en
términos absolutos sino relativos el que mayores ingresos recibe), y que en materia de
IVA presentd una propuesta de tasas diferenciadas de cero, exentas, 10, 15y 20 por
ciento segun la ubicacién de los bienes en la escala que va de los bienes mas basicos a
los mas lujosos, con la excepcidén de servicios educativos y de salud, libros, revistas y
periodicos que se reputaron como valiosos en si mismos que mantenian su estatus
impositivo.

El intento de rebelion de una parte de los diputados del PRI ante el anuncio de su
coordinadora de que apoyarian la aplicaciéon de una tasa del IVA de 5 a 8 por ciento en
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alimentos, parece haber sepultado la iniciativa gubernamental en la materia. ES un
momento ideal, por tanto, para volver a plantear la idea de tasas diferenciales de IVA
gue conviertan a este impuesto en un impuesto progresivo. La propuesta original que
desarrollé al respecto (véase las entregas de Economia Moral de: 9 y 23 de febrero, 2
de marzo, 6 y 20 de abril, 29 de junio, 3, 10, 17 y 24 de agosto y 21 de septiembre,
todas de 2001) tiene las siguientes caracteristicas: 1) Se podria llamar base cero
(parafraseando la expresion presupuestal base cero) ya que no da por hecho ninguna
disposicion de la ley vigente. 2) Propone eliminar todas las exenciones al IVA
(obligando a todos los causantes a presentar declaraciones de IVA) y establece tasas
de cero, cinco, 10, 15y 20 por ciento. 3) Aplica un criterio Unico para definir qué tasa le
debe corresponder a cada bien o servicio: el caracter del bien como superbasico (tasa
cero), basico (tasa cinco), de consumo generalizado (tasa 10), lujo (tasa 15) y superlujo
(tasa 20). La clasificacion del bien en las cinco categorias (y tasas) se hizo con el
siguiente criterio: son superbasicos y basicos los bienes y servicios en los cuales 50 por
ciento mas pobre de los hogares participa con el gasto total de los hogares con una
proporcion mayor que en el conjunto de los hogares. El 50 por ciento mas pobre de los
hogares participa con 21.9 por ciento del gasto total, pero en maiz en grano lleva a
cabo 87 por ciento del gasto y realiza 53 por ciento del correspondiente a tortillas de
maiz. Ambos caen en la categoria de superbasicos. En medicamentos participa con 27
por ciento, que queda clasificado como basico (por superar el 21.9 del gasto total).
Cuando los valores de esta participacion se acercan a la media de 21.9 por ciento, los
bienes quedan clasificados como de consumo generalizado. Es el caso del vestido,
donde el valor es 19.6 por ciento. Cuando los valores son mucho mas bajos que 21.9
por ciento el rubro se clasifica como de lujo o de superlujo.

Esta propuesta es progresiva y permitiria un aumento moderado en la recaudacion.
Noétese que conlleva implicito el concepto de subsidios cruzados. Cuando un bien de
lujo paga 20 por ciento, uno generalizado 10 por ciento y los basicos no pagan, el
promedio (si suponemos que los tres bienes tienen el mismo valor) es de 10 por ciento,
de tal manera que se puede interpretar que el rico que compra el bien de lujo subsidia al
pobre que compra el bien basico y nadie subsidia al comprador del bien de consumo
generalizado. Algunos bienes meritorios, como la educacion privada o los libros y
revistas, quedan clasificados como de lujo y superlujo con este procedimiento. Cuando
esta propuesta fue sometida a discusion en el PRD en 2001, con criterio politico se
excluyeron del proceso de clasificacion estos bienes meritorios (valiosos en si mismos).
Igualmente, en la discusion en el PRD se decidio eliminar la tasa cinco y mantener las
exenciones. La propuesta del PRD, que en todo lo demés recogié mi propuesta, tiene
un efecto menor en la recaudacion y también un menor impacto redistributivo. Sin
embargo, es politicamente menos conflictiva ya que evita gravar la educacion superior,
los libros, las consultas privadas, todos ellos bienes considerados valiosos por la
sociedad.

Durante 2001 esta propuesta fue discutida intensamente entre la fraccién del PRD en el
Senado y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). De parte de ésta se
recibieron dos tipos de comentarios contradictorios. Por un lado, el secretario Gil Diaz
comentdé que la propuesta venia a probar que los impuestos indirectos no son
necesariamente regresivos. Por otra parte, el subsecretario Aguirre y sus colaboradores
argumentaron que las tasas multiples introducen una complejidad administrativa que
favorece la evasion. Nunca escuché argumentos solidos que respaldaran esta
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afirmacion. En el PRD sostuvimos que los establecimientos formales, que cuentan con
sistemas muy detallados (y rigidos) para controlar los robos de los empleados, no
pueden evadir, por ello mismo, al fisco, ni con tasas multiples ni con tasa Unica. Los
establecimientos semiformales e informales, por su parte, evaden simultaneamente el
impuesto sobre la renta (ISR) y el IVA, sobre todo por la via de subdeclarar sus ventas y
sus gastos. (Debe aqui notarse que quien evade el IVA, a diferencia del evasor del ISR,
no sélo no lo paga sino que se embolsa el IVA implicitamente cobrado a los
consumidores, cometiendo un doble delito). Por tanto, concluiamos, la evasion no
aumentaria con las tasas multiples.

La prevalescencia de la concepcion administrativa de lo fiscal en el seno de la SHCP es
la que explica, en parte, la obsesion de establecer una tasa unica del IVA y la que lleva
al rechazo del planteamiento del PRD de tasas multiples para el IVA. No es consistente
socialmente querer cobrar la misma tasa impositiva a los frijoles y las tortillas que a las
joyas, los hoteles de lujo, los autos de lujo. Las condiciones estan maduras para hacer
prosperar una propuesta que permite aumentar la recaudacién sin dafiar a la poblacion
mas vulnerable. Ojala asi lo entiendan las diversas fuerzas politicas del PRD y los
diputados y senadores independientes del PRI.

El intento de rebelion de una parte de los diputados del PRI ante el anuncio de su
coordinadora de que apoyarian la aplicaciéon de una tasa del IVA de 5 a 8 por ciento en
alimentos, parece haber sepultado la iniciativa gubernamental en la materia. Es un
momento ideal, por tanto, para volver a plantear la idea de tasas diferenciales de IVA
que conviertan a este impuesto en un impuesto progresivo.

La propuesta original que desarrollé al respecto (véase las entregas de Economia Moral
de: 9y 23 de febrero, 2 de marzo, 6 y 20 de abril, 29 de junio, 3, 10, 17 y 24 de agosto y
21 de septiembre, todas de 2001) tiene las siguientes caracteristicas:

Se podria llamar base cero (parafraseando la expresién presupuestal base cero) ya que
no da por hecho ninguna disposicion de la ley vigente.

Propone eliminar todas las exenciones al IVA (obligando a todos los causantes a
presentar declaraciones de IVA) y establece tasas de cero, cinco, 10, 15 y 20 por
ciento.

Aplica un criterio Unico para definir qué tasa le debe corresponder a cada bien o
servicio:

e el caracter del bien como superbasico (tasa cero),

e basico (tasa cinco),

e de consumo generalizado (tasa 10),

e lujo (tasa15)y

e superlujo (tasa 20).

La clasificacion del bien en las cinco categorias (y tasas) se hizo con el siguiente
criterio:

e Son superbasicos y basicos los bienes y servicios en los cuales 50 por ciento
mas pobre de los hogares participa con el gasto total de los hogares con una
proporcion mayor que en el conjunto de los hogares. El 50 por ciento mas pobre
de los hogares participa con 21.9 por ciento del gasto total, pero en maiz en
grano lleva a cabo 87 por ciento del gasto y realiza 53 por ciento del
correspondiente a tortillas de maiz. Ambos caen en la categoria de superbasicos.
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¢ En medicamentos participa con 27 por ciento, que queda clasificado como basico
(por superar el 21.9 del gasto total). Cuando los valores de esta participacion se
acercan a la media de 21.9 por ciento, los bienes quedan clasificados como de
consumo generalizado. Es el caso del vestido, donde el valor es 19.6 por ciento.
Cuando los valores son mucho mas bajos que 21.9 por ciento el rubro se
clasifica como de lujo o de superlujo.

DAR A RICOS; QUITAR A POBRES

La version definitiva del paquete econdmico que el Presidente de la Republica envio
ayer al Congreso de la Union contiene una iniciativa de reforma la Ley del IVA (LIVA),
gue reduce la tasa generalizada a 10 por ciento y que la generaliza a todos los bienes y
servicios. Analizaré hoy algunas implicaciones de tal iniciativa que complementan las
contenidas en la entrega anterior (Economia Moral, 31/10/03). En el aire estan otras
opciones para el IVA: la "oficial" del PRI (que anuncié Elba Esther Gordillo y que
produjo una rebelién en su bancada), que propone que en alimentos y medicinas se
apligue una tasa de 5 por ciento y se vaya aumentando un punto porcentual cada afio
hasta llegar a 10 por ciento; al parecer, la fraccion disidente del PRI se inclina por pasar
alimentos y medicinas de tasa cero a exencion, y la postura del PRD de tasas
diferenciales del IVA, desde cero hasta 20 por ciento, que es la que plante6 en 2001.
En futuras entregas iré analizando las opciones que se vayan manejando abiertamente
por los diferentes partidos y fracciones. Igualmente, iré analizando la propuesta oficial y
las alternativas en materia de impuesto sobre la renta (ISR).

En primer lugar, es importante sefialar el caracter progresista de la LIVA vigente. En
efecto, como puede verse en la gréafica 1, de los gastos en consumo del decil | (el 10
por ciento mas pobre de las personas del pais) sélo paga la tasa de 15 por ciento del
IVA el 35.1 por ciento, mientras que, en el extremo opuesto, de los del decil X lo paga el
72.8 por ciento (mas del doble), lo que significa que casi las dos terceras partes del
consumo de los mas pobres estan protegidas (con tasa cero o exencion) de este
gravamen, mientras solo el 27.2 por ciento del consumo de los mas ricos se encuentra
en esta situacion. El primer porcentaje aumenta gradualmente (con algunos
sorprendentes altibajos) al movernos del decil mas bajo al mas alto, pero tiene un salto
brusco en los dos ultimos deciles, como se aprecia en la grafica. Ahora bien, este
caracter progresivo se explica sobre todo por la tasa cero en alimentos. En efecto,
mientras los hogares del decil | dedican a este rubro casi el 50 por ciento de su gasto
total, los del decil X gastan solo el 14 por ciento. Ni en medicamentos ni en los bienes y
servicios exentos se produce este fendmeno, por lo que, desde el punto de vista de la
desigualdad y de la pobreza, el rubro fundamental de discusion debe ser el de
alimentos.

La propuesta gubernamental se propone disminuir los impuestos que pagan los ricos y
aumentar el que pagan los pobres. Esto es evidente porque se propone disminuirle, a
mas de 70 por ciento de los consumos de los ricos, la tasa del 15 por ciento al 10 por
ciento y aumentarle a menos del 28 por ciento de su consumo, desde cero o exento
hasta 10 por ciento, la tasa. En cambio, los pobres se ven afectados con un aumento de
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cero o exentos las dos terceras partes de sus gastos de consumo. Se trata, pues, de
una iniciativa cinica para mejorar el ingreso de los ricos y empeorar el de los pobres.
Veamos el orden de magnitud de las transferencias de ingresos que involucra la
iniciativa de los pobres y de la clase media a los ricos.

Araceli Damian y yo calculamos el impacto de tales cambios en el poder adquisitivo de
los ingresos por deciles con datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares de 2002 (ENIGH2002), sin ajustar a cuentas

Grafica 1. Porciento del consumo no gravado con IVA por declles de ingresos. 2002

Por ciesto no gravade

Geciands ingresas

nacionales, pero actualizando los valores para 2004 para reflejar tanto el crecimiento
econdémico como la inflacion. Es necesario hacer notar que los datos de ingresos y de
gastos de las ENIGH subestiman fuertemente los valores de cuentas econdémicas
nacionales. Las cifras de las ENIGH se acercan a la mitad de las de cuentas
nacionales. Aunque no hemos realizado el ajuste a cuentas nacionales para 2002 por
no estar disponibles todavia las cuentas institucionales para dicho afio, la experiencia
de afnos previos muestra que el orden de magnitud anotado se ha mantenido a lo largo
del tiempo. En el cuadro se expresan las pérdidas absolutas y relativas de algunos
deciles y grupos de éstos. Los hogares del decil |, los mas pobres de la sociedad, veran
su ingreso real disminuir (como consecuencia del alza de precios que se produciria) en
mil 572 millones de pesos, tomando las cifras actualizadas de la ENIGH2002, y un poco
mas de 3 mil millones de pesos haciendo un ajuste grueso a cuentas nacionales. Pero
no soélo perdera el decil I, sino que perderan todos los deciles del | al IX como se
muestra en la grafica 2. La pérdida va aumentando, en valores absolutos, entre el decil |
y el VI, donde alcanza su maximo absoluto, empieza a bajar en el VIl y continda la baja
hasta el I1X, donde es la tercera parte de la pérdida del decil | y solamente la sexta parte
de la del decil VI. Por ultimo, el decil X, el 10 por ciento mas rico de la poblacién, es el
anico beneficiario, repito, de la iniciativa de reforma foxista, confirmando asi al servicio
de quién esta.

Se operaria asi una transferencia de ingresos, que contemplando las cifras ajustadas a
cuentas nacionales del cuadro, son de casi 19 mil millones del 50 por ciento mas pobre
(deciles | a V) al decil X (los mas ricos) y una transferencia al fisco, cercana a los 22 mil
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millones (suponiendo 100 por ciento de eficacia recaudatoria), provenientes de los
deciles | al V (poco mas de 2 mil millones) y de los deciles VI al IX (20 mil millones).
Una verdadera expropiacién digna de Hood Robin (o si se quiere, de Jesus el Cosido).

Grafica 2. Pérdidas y ganancias por decil por homologacion
del IVA al 10% (millones)
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Las pérdidas relativas (porcentaje del ingreso real) alcanzan su maximo en el decil I,
donde pierden el 3.8 por ciento de su ingreso (por casualidad igual a la linea de
incremento nominal que el gobierno viene dando a los salarios contractuales), mientras
el decil VI pierde el 2.5 por ciento; el VIII, 1.3 por ciento, y el IX, sélo 0.2 por ciento. El
decil X ve incrementado su ingreso en 1.6 por ciento.

El paquete de IVA aumentard pues la desigualdad. Sin las reformas, el gasto de
consumo del decil X es 14.2 veces mas alto que el del decil I. Con las reformas oficiales
seria de 15 veces.

Pérdidas y ganancias por la reforma al IVA planteada por el Gobierno
millones de pesos del 2004 (pérdidas con signo negativo; ganancias sin

_:.:igm}l
. ) decilas [ laV 1a Vil 1alX X
Cifras de la ENIGH -1,5¥v2 -10974 17462 -20516 9401
| Cifras aprox. cuentas nacionalas -3,144  -21.947 -34.934 41,032 18,802

Fuenie: calculos propios con base en la ENIGH 2002 (INEGI)

La reforma al IVA aumentara lo que el gobierno llama pobreza alimentaria de 20.5
millones a 24.9 millones, un incremento de 4.6 millones, como lo sefalé en la entrega
anterior, cuando también presenté un célculo de lo que el gobierno llama pobreza
patrimonial, suponiendo que el coeficiente de Engel (proporcion del gasto destinada a
alimentos) permanecia igual (lo que era una aproximacion provisional). Encontré que
aumentaria la pobreza en 5.7 millones al aplicar el nuevo IVA. Si aplicamos la linea de
pobreza 3 del Comité Técnico que el gobierno recortd (no aceptd), tenemos que la
pobreza aumentaria de 62.3 millones a 69.1 millones, un incremento de 4.8 millones. En
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sintesis, pauperizacion y aumento de la desigualdad como consecuencia de la reforma
foxista.

GENERALIZAR IVA, TEMA DIFICIL EN EL CONGRESO; EL PRI, ANTE LA
DISCIPLINA

Ante la generalizacion de la tasa del IVA propuesta por el gobierno en su miscelanea
fiscal, el grupo de diputados cercanos a Elba Esther Gordillo ha planteado, en materia
de IVA, aumentar la tasa para alimentos y medicinas a 5 por ciento en vez de 10 por
ciento propuesto por el gobierno y, al parecer, ha aceptado imponer IVA de 10 por
ciento en todos los rubros hoy exentos (transporte publico terrestre, consultas médicas,
colegiaturas, aunque ha cedido a las presiones de los intelectuales en materia de libros,
periédicos y revistas). Aunque ha habido alguna resistencia entre algunos diputados del
PRI, es de esperarse, dado el comportamiento de la fraccion en ocasiones anteriores,
que terminen disciplindndose.

La liga de economistas Revolucionarios del PRI, encabezada por el diputado Angel
Buendia, ha hecho un planteamiento alternativo que consiste en pasar alimentos y
medicinas de la tasa cero al régimen exento, con la intencion de minimizar el dafio a la
poblacion. Sin embargo, esta opcion resulta peor para la poblacion de bajos ingresos
que la tasa de 5 por ciento. Mi estimacion, basada en la proporcion que el consumo
intermedio representa del valor de la produccién en el conjunto de la cadena alimentaria
(excepto comercio, es decir agricultura, ganaderia e industria alimentaria), y de la
farmacéutica, lleva a la prediccion de que los precios de los alimentos subirian en 6 por
ciento y 5 por ciento los de los medicamentos en esta opcién. Cuando este grupo de
diputados acepte este hecho, se quedaran sin planteamiento alternativo y les quedaran
dos opciones: votar en contra de 5 por ciento o disciplinarse con su coordinadora. El
PAN, por su parte, seguramente aceptara la propuesta que, entonces, seria
mayoriteada por la alianza PAN-PRI, incluso a costa de dividir a la bancada del PRI en
la Camara de Diputados.

El grupo cercano a la coordinadora de los diputados del PRI ha propuesto, en materia
de ISR, bajar las tasas maximas para las personas fisicas de 33 por ciento a 25 por
ciento y establecer una deduccion Unica de cinco salarios minimos mensuales. Este
planteamiento surgié hace varios meses en la mesa sobre la reforma fiscal del Senado.
La simplificacion que conlleva la hace muy atractiva, ya que cualquiera (y no solo los
contadores especialistas en temas fiscales, como ocurre ahora) podria llenar una
declaracion. Esta simplificacion radical s6lo es posible, sin embargo, para los
asalariados, ya que para las personas fisicas con actividades empresariales (lo que
incluye a los que prestan servicios a cambio de honorarios) y para las empresas, la
dificultad estriba en determinar el ingreso mismo que ha de gravarse, es decir, la base
del impuesto. El verdadero problema consiste en definir los gastos deducibles para
calcular la "ganancia", que constituye, en estos casos, el ingreso de la persona. De
todas maneras, la simplificacion debe aplaudirse y promoverse porque podria hacer la
diferencia para los asalariados de las pequefias empresas. Habria que complementarla
con una simplificacion también para las personas fisicas con actividad empresarial.
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Sin embargo, una deduccion Unica fijada en un monto bajo, en este caso 6 mil 333
pesos al mes, produce un aumento muy rapido de la tasa efectivamente pagada al
principio y después uno muy lento. Con 25 por ciento y 6 mil 333 de deduccién Unica, la
tasa efectiva pagada crece muy rapido hasta los 32 mil pesos, mientras después de ese
nivel se va haciendo casi horizontal (asintética a 25 por ciento). Esto se ilustra
claramente en el hecho de que duplicando el ingreso exento (a 13 mil pesos) la tasa
pasa de cero a 13 por ciento; y que al volver a duplicar este ingreso a 26 mil, la tasa
llega casi a 19 por ciento. En este tramo, la adicion de 20 mil pesos de ingresos se
traduce en 19 puntos porcentuales adicionales de tasa. Al volver a duplicar el ingreso (a
52 mil pesos), la tasa s6lo aumenta tres puntos, a 22 por ciento. A partir de aqui pagan
casi la misma tasa (ya que soOlo aumenta de 22 por ciento a poco menos de 25 por
ciento) los que tienen este nivel de ingresos y los que tienen hasta 416 mil pesos, una
diferencia de menos de 3 puntos porcentuales, a pesar que el ingreso se habria
multiplicado més de ocho veces.

En la propuesta del PRI se establece un segundo nivel para el pago del impuesto a
partir de los 5 millones de pesos de ingreso anual (416 mil 666 mensuales) con tasa de
30 por ciento. El andlisis presentado muestra que este segundo nivel debe ubicarse
mucho antes para lograr un esquema de ISR mas progresivo. Una opcidon mas justa
seria establecer este nivel de 30 por ciento a partir de un ingreso mensual de 100 mil un
pesos de ingresos mensuales y establecer un tercer nivel de 35 por ciento a partir de un
ingreso de 300 mil pesos.

Pérdidas (-) y ganancias en el poder adquisitive por deciles
3 opciones de reforma al IVA
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La propuesta que someteré a la fraccion del PRD en la Camara de Diputados en esta
materia establecera estos tres tramos, pero ademas fijara la deduccion unica en 8 mil
pesos, por las siguientes razones: 1. Las dos Unicas lineas de pobreza per céapita
(monto de ingresos minimo para que una persona no sea considerada pobre)
defendibles -la tercera linea del Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza que la
Sedesol rechazd, y la derivada de la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales
(CNSE), desarrollada en Coplamar- estaran en 2004 en mil 894 y mil 983 pesos,
respectivamente. 2. Por tanto, para la familia promedio de este mismo rango (de 3.98
personas) el ingreso minimo para no ser pobre estaria en 7 mil 500 y 7 mil 900 pesos,
respectivamente. Si se considera el tamafio de los hogares mas pobres, que en las
mismas areas urbanas es de alrededor de cinco, la cifra anterior se aproximaria a los 10
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mil pesos. Por tanto, la cifra de 8 mil pesos para la deduccion Unica es una cifra
conservadora para proteger a la poblacion.

En la entrega anterior (07/11/03) analicé las consecuencias de la iniciativa de reforma
fiscal gubernamental, sin incluir la iniciativa de Ley de los Impuestos a las Ventas y
Servicios al Publico, presentada por el gobierno federal, por la cual se propone aplicar
un impuesto federal de 2 por ciento. La presencia de este impuesto en el paquete
econdmico (en la llamada miscelanea fiscal) se ha debatido de manera insuficiente. El
lector se preguntara si no hubiese sido mejor simplemente establecer la tasa general de
IVA en 12 por ciento en vez de bajarla a 10 por ciento y establecer un impuesto
adicional de 2 por ciento con una logica y una administracion distintas (con un esquema
totalmente anacronico y muy probablemente ineficaz, que obligara a tramites
burocraticos que lindaran en el absurdo y que analizaré en futuras entregas). Hay una
respuesta politica y una técnica a esa pregunta, siendo en mi opinion mucho mas
importante la primera. Lo que busca el Presidente es concitar el apoyo de los
gobernadores y del jefe de Gobierno del DF a su reforma fiscal. Es la zanahoria, ya que
los ingresos de los gobiernos locales aumentarian por este concepto (aunque habria
gue evaluar si alcanzan a compensar o no la baja en la recaudacion federal participable
gue debe resultar de la baja en la tasa general del IVA, particularmente si la tasa a
alimentos y bebidas se fija en 5 por ciento).

En la grafica anexa presento el impacto en el poder adquisitivo de los hogares de tres
propuestas de reforma al IVA: la oficial del gobierno, incluyendo 2 por ciento de
impuesto a las ventas; la del PRI, de 5 por ciento a alimentos y medicinas (suponiendo
que plantearan 10 por ciento a los bienes y servicios actualmente exentos), incluyendo
también 2 por ciento a las ventas; y la del PRD de 2001, que presenté en conferencia
de prensa en San Lazaro el lunes pasado. Los resultados son contundentes: los deciles
(décimas partes de la poblacién ordenadas de menor a mayor segun ingreso per capita)
del I al IX ven mermado su poder adquisitivo en montos que van de 4 mil a 10 mil
millones de pesos anualmente con las iniciativas oficiales y de 2 mil a casi 6 mil
millones con la propuesta del PRI, observandose en este caso los impactos negativos
hasta el decil VIIl. Las dos curvas son paralelas, mostrando que tienen el mismo
caracter regresivo y que la del PRI simplemente modera los impactos negativos en la
poblacion mas pobre. En ambas propuestas, el poder adquisitivo del decil X se
incrementa y en la del PRI lo hace ligeramente el del decil IX. En la propuesta del PRI
las ganancias del decil X son de mas de tres veces las de la propuesta oficial. El
incremento en la recaudacion seria, a 100 por ciento de eficiencia, de 65 mil millones de
pesos en la propuesta oficial y de sélo 22 mil millones en la del PRI. La recaudacion real
estaria probablemente alrededor de 60 o 70 por ciento de las cifras anteriores,
alrededor de 40 mil millones en la primera y de 15 mil millones en la segunda. Esta, que
se perfila como la que sera pactada entre el PRI y el PAN, no resuelve el problema de
las finanzas publicas para 2004, particularmente porque la baja en las tasas del ISR
que, al parecer sera parte del paquete, amenaza con hacer decrecer la recaudacion.

En contraste, la propuesta de tasas multiples del PRD (0 por ciento y exento, los bienes
basicos; 10 por ciento, los de consumo generalizado; 15 por ciento, los de consumo
restringido, y 20 por ciento, los de consumo exclusivo) aumenta el ingreso real de los
deciles | al IX y disminuye el del decil X, el méas rico. Mientras las otras dos propuestas
son regresivas, la del PRD es progresiva.
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GUERRA FISCAL

Escribo este texto desde el pleno de la Cadmara de Diputados en un dia clave en el
futuro del pais. Hoy se discutird el paquete fiscal que la Comision de Hacienda de la
camara dictaminé el lunes 8. Las votaciones en la comisién alinearon, de un lado, al
PAN (que preside la comision) y a los diputados del PRI cercanos a la todavia
coordinadora formal (EEG) con el apoyo de un diputado de Convergencia; del otro lado,
los escasos miembros de esa comision que estan contra EEG, con los del PRD y el del
PT. Muchas votaciones resultaron en una votacion de 14 a 9. Esta correlacién puede
ser diferente en el pleno, lo que sabremos pronto. El paquete fiscal dictaminado es
brutalmente regresivo.

En primer lugar introduce un nuevo impuesto (en la misma ley del IVA) a la
"enajenacion e importacion" de 8 por ciento que gravaria a todos los bienes que, segun
la propia iniciativa, mantienen la tasa cero en IVA (alimentos, medicinas, libros,
periddicos y revistas) en las transacciones previas a la venta final. En las discusiones
en la comision, Molinar Horcasitas, quien se ha convertido en el portavoz principal de
los panistas, reconocio que el impacto en el precio de alimentos y otros bienes seria de
alrededor de 6 por ciento. Un poco mas, pues, que el famoso 5 por ciento al IVA en
alimentos y medicinas, comienzo del fin del EEG. Aunque grava a los alimentos,
medicinas y libros en menor medida que la iniciativa del Ejecutivo (10 por ciento), en la
medida que mantiene la tasa de 15 por ciento a los rubros actualmente asi gravados
(13 por ciento de IVA y 2 por ciento en un nuevo impuesto "a las ventas y servicios al
publico" que administrarian los gobiernos estatales) tiene un impacto mas alto en el
poder adquisitivo de casi todos los estratos de ingresos que la iniciativa del Ejecutivo
gue disminuia la tasa general a 12 por ciento (10 por ciento mas 2 por ciento). El
impacto real de la iniciativa dictaminada es superior al 6 por ciento reconocido por
Molinar, porque al mismo tiempo se elimina la tasa cero a todos los insumos y equipos
agropecuarios y algunos pesqueros (que pasan a 15 por ciento), lo que elevara
inevitablemente los costos de la produccion de los alimentos, llevando a los agricultores
a trasladar el precio a los consumidores (0 a absorber la pérdida cuando la competencia
internacional no permita el traslado). Mi estimacion es que el incremento en el precio de
los alimentos puede ser del orden de 8 0 9 por ciento.

En segundo lugar elimina la tasa cero del IVA para los siguientes elementos: ixtle,
palma y lechuguilla; fertilizantes, plaguicidas y equipo agropecuario y pesquero; renta
de equipo agricola. Elimina el régimen exento a los siguientes bienes y servicios:
vivienda nueva, transporte publico terrestre de personas, espectaculos publicos,
servicios médicos de todo tipo, y los derechos de autor (excepto los bienes y servicios
subsidiados en mas del 50 por ciento que se asimilan a los gratuitos, lo que salva del
gravamen al metro y a los servicios médicos de la Ssa). Los panistas evitaron, a
diferencia de la iniciativa gubernamental, eliminar la exencion de los servicios
educativos, lo que refleja sus ligas estrechas con muchas escuelas y universidades
particulares de corte religioso. La gravedad de estos cambios es evidente, golpeando
tanto a los pobres como a la clase media. Si la vivienda es ya inaccesible a los pobres y
a la clase media, mucho mas lo serda ahora en que su precio aumentara
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sustancialmente. El transporte publico representa una proporcion importante del gasto
de los pobres y pobres urbanos, a quienes afectara gravemente el aumento de sus
precios.

Este "bolsear a los pobres" que resulta como consecuencia de estos dos cambios a los
impuestos al consumo, se traduciria en el aumento de la pobreza en un monto similar a
lo que ocurriria con la iniciativa gubernamental (3 millones mas de pobres alimentarios y
5 mas de pobres patrimoniales, por usar las categorias del moribundo método oficial de
medicion de la pobrezal). Esto se agrava, como veremos, al considerar las reformas al
impuesto sobre la renta (ISR). En materia de técnica tributaria, que tanto parece
importarles en la retorica a los impulsores del dictamen y a la SHCP, que alegan que la
simplificacion y la homologacién son la base para evitar la evasion fiscal, el pais pasaria
de un solo impuesto al consumo, el IVA (sin tomar en cuenta el IEPS que afecta a
rubros como refrescos y gasolinas) a tres, al afiadirse el de 8 por ciento a alimentos y
otros, y el de 2 por ciento a estados. Por tanto, algunas empresas tendran que
presentar tres declaraciones y la inmensa mayoria dos. En vez de simplificar, por tanto,
se establece una marafia burocratica que, segun sus propios argumentos, aumentaria
la evasion.

En materia del ISR, el dictamen de la comision de hacienda tiene tres rasgos
fundamentales: 1) Disminuye las tasas de ISR para personas morales (empresas) como
la tasa marginal maxima a personas fisicas2, de 32 por ciento que se preveia alcanzar
con la ley vigente en 2005, a 30 por ciento de manera gradual, llegando a ese nivel en
2006. En personas fisicas, el dictamen se propone gravar, desde 2004, con una tasa
marginal de 25 por ciento a la inmensa mayoria de los contribuyentes, desde los que
perciben 76 mil pesos al afio (6 mil 333) hasta los que perciben 5 millones, pagarian la
misma tasa marginal de 25 por ciento. El impuesto al que se aplica la tasa es el que
resulta de restar del ingreso anual 76 mil pesos (0 6 mil 333 pesos del mensual) y, por
tanto, la tasa efectiva que pagarian los de mas bajos ingresos empieza en cero y se
mantiene a ese nivel hasta 6 mil 333 pesos mensuales, para después empezar a subir
rapidamente, la progresividad de la tasa efectiva desaparece con rapidez y pagan
practicamente la misma tasa los que perciben un ingreso anual de 500 mil pesos que
los que perciben 5 millones.3 Los perjudicados por esta tarifa (en comparacion con la
prevaleciente) son los trabajadores que perciben entre 10 y 25 mil pesos: la clase
trabajadora organizada y los profesionales (la clase media). Los beneficiados son los
ejecutivos de las empresas, los que sirven de cerca de los empresarios poderosos y los
funcionarios publicos de alto nivel. Por tanto, la propuesta fiscal del PAN, apoyada por
EEG y sus seguidores, beneficia a los ricos y perjudica a los pobres. 2) Simplifica el
calculo de la tarifa de las personas fisicas, al eliminar una de las tres tablas (que se
conoce como la de subsidio acreditable) actuales, y mandar a una extrafia seccion de
disposiciones de vigencia temporal, la del crédito al salario (al que se le llama ahora
subsidio al empleo). 3) Esta simplificacién, deseable en si misma, va asociada, sin
embargo, a la gravacion de las prestaciones (jubilaciones, horas extras, gratificaciones,
primas vacacionales y dominicales, cuotas laborales al IMSS pagadas por el patron,
etcétera), incluyendo las de prevision social (vales, fondos de ahorro, despensas). El
costo de esta gravacion lo paga-rian los trabajadores del sector formal de la economia,
particularmente los trabajadores organizados, agravando el efecto de la tarifa que ya
golpea a este grupo. Por tanto, el dictamen favorece a los ricos y afecta a la clase
media y a los pobres.
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Tratando de suavizar el impacto de tan agresivo, tan derechista dictamen, y percibiendo
el rechazo de la opinién publica, el grupo ligado a EEG circulé el dia de ayer en la
Cémara un documento llamado Compromiso para el crecimiento y el empleo, en el cual
proponen una tasa de 7 por ciento, en vez de 8 por ciento, al impuesto a la enajenacion
y la importacion (IEl), no gravar las prestaciones, mantener la tasa cero a los insumos y
magquinaria agropecuarios, y mantener el régimen exento a transporte y vivienda nueva.
Se trata de un intento de limpiarse un poco la cara ensuciada por la traicion a la propia
plataforma de campafia que los llevo a tener el grupo parlamentario en la Cadmara. Para
defender el dictamen, el orador del grupo elbista, abucheado por la fraccion disidente
del PRI que esta en contra de la reforma, ratifico los anuncios del documento elbista. El
lector puede apreciar que esta contrapropuesta, si bien suaviza algunos efectos
negativos, no corrige el efecto que proviene del IEI a los alimentos, medicinas, libros,
revistas y periédicos.

Los que impulsan este dictamen estan cavando su propia tumba politica. Los que nos
oponemos, podriamos caer en la tentacion de dejar que se suiciden politicamente. Sin
embargo, el dafio en el nivel de vida de la poblaciéon seria muy grave. El margen que
separa el nivel de alimentacion que lleva a un menor a la desnutricion irreversible del
gue lo salva es muy tenue. Un aumento de 6 a 9 por ciento en los precios de los
alimentos significaria para muchos la caida en la desnutricion irreversible. Lo mismo
puede decirse de los aumentos al costo de las medicinas y a los servicios de salud
porque el margen econémico entre atender un malestar o enfermedad o no hacerlo,
entre poder comprar el medicamento y pagar la consulta, es muy pequefio y el
dictamen, de constituirse en ley, haria que muchos mas (a los que viven ese drama
ahora) perdieran la vida por no poder superar la barrera econdmica que enfrentan.

El debate continua en el pleno. Terminados los posicionamientos iniciales, en los cuales
un orador por cada partido subi6 a la tribuna (salvo el PVEM que decidid,
misteriosamente, guardar silencio), ocho oradores se inscribieron para hablar en contra
del dictamen. El ambiente parece presagiar el rechazo del primer dictamen sometido a
debate y votacion, el del IVA. Sin embargo, el pleno esta lleno de rumores. De
rechazarse este dictamen, es probable que la sesion se interrumpiera, puesto que el
paquete fiscal aprobado se desmoronaria si no se aprueba 8 por ciento a alimentos,
medicinas, libros, periddicos y revistas, donde esta el efecto recaudatorio del paquete.
Por esa razén, el gobierno federal no incluyé ninguna modificacion al ISR en su
iniciativa fiscal, puesto que sabia que si no se aprobaba la generalizacion del IVA no
podria reducirle el ISR a los ricos (en sus personas y sus empresas) porque se caeria la
recaudacion. El costo de las reformas al ISR es de 40 mil millones de pesos segun la
SHCP. Por eso, si pierden la primera votacién, es probable que retiren las demas
propuestas. El paquete fiscal tendria que redisefiarse de nuevo, con grandes
oportunidades de lograr un cambio.

Después de escuchar un prondstico pesimista sobre el resultado de la votacion, prefiero
cortar aqui mi texto y enviarlo para su publicacion para no tefiirlo de la profunda tristeza
gue me embargara si perdemos. Prefiero que quede con un tono de incertidumbre. Si
hubiese jubilo, habra oportunidades para compatrtirlo.

1 Con la aprobacion en el Senado, de la Ley de Desarrollo Social, que ha sido turnada
al Ejecutivo para su promulgacion, quedan "derogados" el método oficial de medicion de
la pobreza y el comité técnico deja de tener funcion alguna, ya que la ley crea el
Consejo Nacional de Evaluacion y le atribuye la funcién de definir el método de
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medicion de la pobreza. Ademas, el texto de la ley establece una lista de indicadores
que deben tomarse en cuenta en la medicion de la pobreza, lo que obliga a aplicar un
método multidimensional y no unidimensional, como es el método oficial, ya que soélo
toma en cuenta una dimension: los ingresos de los hogares.

2 La Ley del ISR establece una tasa Unica para gravar a las empresas. En cambio,
establece tasas progresivamente mas altas para las personas fisicas a medida que
aumenta su ingreso. La tasa que va aumentando es la tasa marginal (esto es que se
aplica sélo sobre el ingreso que supere el limite al que se aplica la tasa previa).

3 En términos matematicos, la curva que asocia el ingreso del contribuyente con la tasa
efectiva pagada es asintética a 25 por ciento en el tramo entre alrededor de 500 mil y 5
millones de pesos.
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