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NOTAS SOBRE LA HISTORIA RECIENTE
DE LA ASOCIACION ESPANOLA DE
DERECHO MARITIMO
A TRAVES DE SUS
ACTIVIDADES JURIDICAS Y
ECONOMICAS

Patricia Zambrana Moral

La Asociacion Espafiola de Derecho Maritimo se cre6 en el afio
1949 con el fin de dedicarse al estudio, promocién, actualizacion y
divulgacién del Derecho Maritimo tanto en el ambito publico como
privado y, al mismo tiempo, realizar una continua tarea de
armonizacion y unificacion del mismo. Constituye una rama del
Comité Maritimo Internacional (CMI) en Espafia’. El Comité

! La dificil situacién econémica por la que atravesaba, en un determinado
momento, obligaria incluso a la Asociacién Espafola de Derecho Maritimo a
plantear una posible desvinculacion del CMI. Siendo Ignacio Arroyo Presidente,
solicitd informacion al Presidente anterior José Maria Alcantara sobre el CMI,
dado que el pago de sus cuotas suponia un 30% de los gastos ordinarios de la
Asociacion. Al respecto, Alcantara explico que el CMI proporcionaba a la
Asociacion Espafiola de Derecho Maritimo participacion en sus actividades,
informacion y derechos en todo lo que hacian. En el supuesto de que la
Asociacion Espafiola de Derecho Maritimo se desvinculara del CMI,
posiblemente éste crearia otra rama espafiola “legitimada”. Lo que si creia
posible Alcantara era negociar con el CMI una rebaja de la cuota, hablando con
el Tesorero y explicAndole la situacién, aunque no veia perjuicio alguno en una
desvinculacion total que implicaria una evidente ventaja econdémica. Por su
parte, Fernando Jiménez opinaba que habria que intentar explotar al maximo
los recursos del CMI: concesion de becas, organizacion de un seminario
conjunto, y, a su vez, plantearles el pago temporal de una cuota mas reducida.
En linea similar, José Luis del Moral pensaba que habria que maximizar la
utilizacion de las ventajas del CMI y, por otro lado, incrementar el nUmero de
socios, ingresos, etc. Concluiria el Presidente que dejar el CMI supondria
posiblemente que se creara otra rama espafola paralela y que la Asociacion
Espafiola de Derecho Maritimo quedara arrinconada, por lo que propuso una
colaboracion inteligente. Ademas, las relaciones de los miembros de la
Asociacion Espafiola de Derecho Maritimo con el CMI siempre habian sido muy
valoradas por los despachos, por la posible aportacion de clientela (Acta de la
Reunién de la Junta Directiva de la Asociacion Espafola de Derecho Maritimo



Maritimo Internacional se cre6 en 1897. Es una organizacion
internacional no gubernamental cuyo objetivo es la unificacién del
Derecho Maritimo en todos sus aspectos. Esta formada por 51
Asociaciones Nacionales de Derecho Maritimo. La Asociacion
desempefia un importante papel en nuestro pais, sobre todo, por su
estrecha relacion con el referido CMI, ademas de otras
organizaciones y organismos internacionales o nacionales. Su ritmo
de actividad ha sido siempre notable, en el que destaca su plena
participacion en las tareas del CMI y en las Conferencias
organizadas por éste, asi como su dedicacion al Derecho Maritimo
espafiol mediante el impulso de la reforma de nuestra legislacion
interna y seguimiento atento al proceso de adopcion de los ultimos
Convenios Internacionales.

Las distintas formas de actuacion que asume la Asociacion en
sus correspondientes Estatutos se desarrollan mediante labor de
catedra, estudio y divulgacion, propuestas, informes, publicaciones,
seminarios, conferencias, reuniones y similares, asi como a través
de colaboraciones con personas, entidades y organismos publicos y
privados.

Como hemos apuntado, su principal linea de accién va
encaminada a la revision, armonizacion y unificacion del Derecho
Maritimo internacional.

A esta tarea responden sus principales objetivos que se pueden
concretar en los siguientes:

1. Informar y manifestar su opinién en todos los estudios que se
realicen para la reforma, modificacion o mejora de cualquier aspecto
de una disciplina de tanta importancia como es la del Derecho
Maritimo.

2. Estudiar y promover la actualizacién y divulgacion del Derecho
Maritimo en general, y en particular, la reforma del Derecho
Maritimo en el Estado espairiol.

3. Fomentar el recurso a la solucién arbitral de los asuntos y
controversias maritimas.

4. Cooperar con las Administraciones de Fomento y Justicia y con
otras instituciones para el mejor desarrollo de las regulaciones que
afectan tanto al Derecho Maritimo como al Derecho Portuario.

Entendemos que no hay mejor forma de analizar histéricamente
una institucion que a traves de sus actos concretos, de su quehacer
diario y de los resultados obtenidos, justificando asi su existencia.
Por este motivo, seguidamente, intentaremos ubicar algunas de las

celebrada el 7 de octubre de 2004, de qua vid. Archivo de la Asociacién
Espafiola de Derecho Maritimo, documento suelto).



actividades mas recientes de la Asociacion Espafiola de Derecho
Maritimo, segun la documentacion contenida en sus archivos, en
cada uno de los objetivos enumerados, teniendo en cuenta que los
dos primeros se encuentran intimamente relacionados.

Conseguimos, asi, un primer acercamiento a esta institucion
dejando abierta la puerta para un andlisis en profundidad y
retrospectivo de la misma, que seguira al menos en otras tres
publicaciones mas, que siguen a la presente.

1. Informar y manifestar su opinién en todos los estudios que se
realicen para la reforma, modificacion o mejora de cualquier aspecto
de una disciplina de tanta importancia como es la del Derecho
Maritimo.

Corresponde a la Asociacién Espafiola de Derecho Maritimo
responder a cuestionarios sobre diferentes aspectos del Derecho
Maritimo que van a ser regulados o sometidos a reforma, remitidos
por el CMI. Asi, en relacion a un cuestionario del CMI sobre Averia
Gruesa, la Asociacion Espafiola de Derecho Maritimo recibiria la
contestacion de la Asociacion Espafiola de Liquidadores de Averias
(AELA), obviamente interpretada desde el punto de vista de los
liquidadores. La particular vision juridica estaria a cargo de la
Asociacion Espafiola de Derecho Maritimo, siendo el entonces
Vicepresidente de la misma, Raul Gonzalez Hevia, el encargado de
elaborar y de remitir la contestacion al CMI>.

En la reunion de la Junta Directiva de la Asociacion Espafiola de
Derecho Maritimo de 23 de octubre de 2000, el entonces
Presidente, José Maria Alcantara, comunico la iniciativa llevada a
cabo por el Presidente del Comité Territorial de Andalucia,
Guillermo Giménez de la Cuadra, de considerar un protocolo de
asistencia juridica especializada a las Capitanias Maritimas, a caro
de la Asociacién Espafiola de Derecho Maritimo®.

Méas adelante, propuso que la Secretaria General, Soledad
Garcia-Mauriiio, colaborase con Giménez de la Cuadra a fin de

2 Acta de la Reunién de la Junta Directiva de la Asociacién Espafiola de
Derecho Maritimo celebrada el 21 de marzo de 2000 (Archivo de la Asociacion
Espafiola de Derecho Maritimo, documento suelto).

3 Acta de la Reunién de la Junta Directiva de la Asociacién Espafiola de
Derecho Maritimo celebrada el 23 de octubre de 2000 (Archivo de la
Asociacion Espafiola de Derecho Maritimo, documento suelto).



impulsar dicha iniciativa®. En la reunién de la Junta Directiva de 22
de marzo de 2001, Guillermo Giménez de la Cuadra informé acerca
de las dltimas gestiones realizadas en relacion con el proyecto de
Protocolo de Asistencia Juridica especializada a las Capitanias
Maritimas, comunicando que esa misma mafiana se habia reunido
con el Subdirector General de la Marina Mercante, Luis Miguel
Guérez Roig quien, a pesar de la negativa inicial por parte del
Ministerio de Fomento, motivada por la atribucién de esa funciéon a
los Abogados del Estado, le habia prometido una segunda gestion
frente a José Luis Lopez Sors, al cual le entregaria copia del
proyecto de protocolo®.

Por otra parte, el 14 de diciembre de 2000, el citado Subdirector
General de Ordenacion y Normativa Maritima de la Direccion
General de la Marina Mercante del Ministerio de Fomento, Guérez
Roig, ante la celebracion de la Conferencia Internacional sobre
responsabilidad e indemnizacion de dafios debidos a contaminacion
por hidrocarburos para combustibles de los buques, prevista para el
19 de marzo de 2001 en la sede de la Organizacion Maritima
Internacional (OMI) en Londres, remitiria a la Asociacién Espafiola
de Derecho Maritimo («para su conocimiento y a los efectos de
conocer su parecer») una copia del proyecto de Convenio
elaborado en el seno del Comité Juridico de la OMI cuyo texto seria
debatido en la referida Conferencia Diplomatica®. En concreto, se
solicitaba la opinion de la organizacion sobre «cual seria el arqueo
minimo de los buques a los que seria de aplicacion este proyecto

* Acta de la Reuni6n de la Junta Directiva de la Asociacion Espafiola de
Derecho Maritimo celebrada el 13 de diciembre de 2000 (Archivo de la
Asociacion Espafiola de Derecho Maritimo, documento suelto).

> Acta de la Reunién de la Junta Directiva de la Asociacién Espafiola de
Derecho Maritimo celebrada el 22 de marzo de 2001 (Archivo de la Asociacion
Espafiola de Derecho Maritimo, documento suelto).

® Asimismo se adjunta el Orden del dia provisional con los siguientes puntos:
Apertura de la Conferencia. Eleccion del Presidente. 1. Aprobacion del Orden
del dia. 2. Aprobacién del Reglamento (también se remite una copia). 3.
Eleccion de los Vicepresidentes y de otros miembros de la Mesa. 4.
Designacién de la Comision de Verificacion de Poderes. 5. Organizacion de los
trabajos de la Conferencia, incluida la constituciéon de otras comisiones, segun
sea necesario. 6. Examen de: a) un proyecto de convenio internacional sobre
responsabilidad e indemnizacién de dafios debidos a contaminacién por
hidrocarburos para combustible de los buques; b) cualquier otro proyecto de
resolucién de la Conferencia. 7. Examen de los informes de las Comisiones: a)
Comision de Verificacion de Poderes; b) Otras comisiones. 8. Aprobacion del
Acta final y de todo instrumento, recomendacién y resolucion que resulten de la
labor de la Conferencia. 9. Firma del Acta Final (Archivo de la Asociacion
Espafiola de Derecho Maritimo, carpeta documentacion).



de Convenio». Con este fin, el Subsecretario precisaba que dichos
buques debian contar con un seguro obligatorio que «habria que
poner en relacidon con el limite de responsabilidad del propietario del
buque»’. Se aclaraba que el Proyecto de Convenio hacia referencia
al combustible de los buques, por lo que debia tenerse en cuenta
«al determinar el tonelaje minimo de los buques, tanto la capacidad
media de transporte en sus tanques de combustible, asi como el
niamero de accidentes o los dafios ocasionados por estas
sustancias en las costas y puertos espafioles». Se rogaba a la
Asociacion Espafiola de Derecho Maritimo que adjuntase a su
respuesta datos estadisticos que la avalasen®, para tener un mayor
conocimiento y mejor juicio de la materia.

Respecto a este mismo tema, con posterioridad, la Direccion
General de la Marina Mercante solicitd la colaboracion de la
Asociacion Espafiola de Derecho maritimo para que manifestase su
opinién en torno al Protocolo al Convenio de Atenas® (el 30 de
marzo de 2001 se remitid a la Asociacién Espafiola de Derecho
Maritimo una nueva versién del texto con modificaciones'®), sobre la

" Respecto a esto Ultimo se indicaba que «los limites establecidos para los
buques de pequefio tonelaje en el Protocolo de 1996 al Convenio sobre
Limitacion de Responsabilidad nacida de reclamaciones de derecho maritimo,
1976», posiblemente entrasen proximamente en vigor a nivel internacional y
Espafia se vea obligada a la adhesion del Instrumento Internacional (Archivo de
la Asociacion Espafiola de Derecho Maritimo, carpeta documentacion).

8 Archivo de la Asociacion Espafiola de Derecho Maritimo, carpeta
documentacion.

® En relacién con este asunto, el referido Subdirector General de Ordenacion y
Normativa Maritima de la Direccion General de la Marina Mercante del
Ministerio de Fomento, Luis Miguel Guérez Roig, remitiria un escrito de fecha 9
de marzo de 2001 a la Asociacion Esparfola de Derecho Maritimo adjuntando
copia del ultimo borrador del Proyecto de Protocolo al Convenio de Atenas de
1974, relativo al transporte de pasajeros y sus equipajes, que estaba siendo
estudiado en un grupo de trabajo creado por el Comité Juridico de la OMI.
Dicho Protocolo tenia por objeto establecer una garantia financiera obligatoria
destinada a cubrir las indemnizaciones por dafios y perjuicios. El Proyecto iba a
ser estudiado en octubre por el referido Comité Juridico y, por este motivo, se
solicitaba a la Asociacién Espafola de Derecho Maritimo que emitiese los
oportunos comentarios sobre el texto del Protocolo para hacer las
observaciones pertinentes en la 83.2 sesion del Comité Juridico (Archivo de la
Asociacion Espafiola de Derecho Maritimo, carpeta documentacion).

19 Guérez Roig enviaria a la Asociacién Espafiola de Derecho Maritimo el 30 de
marzo de 2001 una nueva version revisada tras la reunion mantenida en
Londres, el 14 de marzo, por las Delegaciones, rogando que las observaciones
no se enviaran mas alla del 30 de junio. Ademas, acompafiaba copia del escrito
del Coordinador del Grupo de Trabajo en el que se plasmaban tres opciones
relacionadas con las cifras referentes a la cuantia de limitacion de



necesidad de modificar los Convenios Internacionales CLC 1992 e
IOPCF 1992" y sobre el Convenio sobre Responsabilidad e
Indemnizacion de Dafios Debidos a Contaminacion por
Hidrocarburos®.

En otra ocasién, la Subsecretaria de la Direccion General de la
Marina Mercante solicitdé la opiniébn de la asociacién espafiola de
derecho maritimo, sobre el Convenio de Salvamento Maritimo de
1989"°.

Més adelante, la Direccion General de la Marina Mercante solicitd
los comentarios de la Asociacion Espafiola de Derecho Maritimo
sobre el proyecto de Real Decreto preparado en cumplimiento de lo
previsto en la Directiva 2002/59/EC del Parlamento Europeo y del
Consejo, en concreto sobre los articulos 20 a 25 de dicho proyecto
referidos a lugares de refugio™.

2. Estudiar y promover la actualizacion y divulgacion del Derecho
Maritimo en general, y en particular, la reforma del Derecho
Maritimo en el Estado espafiol.

responsabilidad y del seguro obligatorio (Archivo de la Asociacién Espafiola de
Derecho Maritimo, carpeta documentacion).

1'Se creé un grupo de trabajo para estudiar la necesidad de modificar estos
convenios donde se analizaria el régimen internacional de indemnizacion sobre
la base de los documentos presentados por la delegacion de lItalia, de la
Republica de Corea, de Francia y de Irlanda, y remitidos a la Asociacion
Espafiola de Derecho Maritimo por Luis Miguel Guérez Roig, Subdirector
General de Ordenacion y Normativa Maritima de la Direccion General de la
Marina Mercante del Ministerio de Fomento, el 30 de marzo de 2001 (Archivo
de la Asociacion Espafiola de Derecho Maritimo, carpeta documentacion).

12 Acta de la Reunién de la Junta Directiva de la Asociacion Espafiola de
Derecho Maritimo celebrada el 22 de marzo de 2001 (Archivo de la Asociacion
Espafiola de Derecho Maritimo, documento suelto). En esta reunién, se acordd
que la Asociacion Espafola de Derecho Maritimo acudiria a todas las
peticiones de consulta cientifica que procediesen de la Direccion General de la
Marina Mercante y, asimismo, se decidio repartir el trabajo, encargando a Félix
Ruiz-Gélvez, dada su especializacion en el tema, que contestase el
cuestionario sobre “El Protocolo al Convenio de Atenas”, ocupandose, el
entonces Presidente de la Asociacion Espafiola de Derecho Maritimo, José
Maria Alcantara, de cumplimentar los cuestionarios del resto de materias.

13 Acta de la Reunion de la Junta Directiva de la Asociacion Espafiola de
Derecho Maritimo celebrada el 20 de marzo de 2002 (Archivo de la Asociacion
Espafiola de Derecho Maritimo, documento suelto).

14 Acta de la Reuni6n de la Junta Directiva de la Asociacion Espafiola de
Derecho Maritimo celebrada el 29 de enero de 2004 (Archivo de la Asociacion
Espafiola de Derecho Maritimo, documento suelto).



La Asociacion Esparfiola de Derecho Maritimo siempre ha tratado
de estar al corriente de las diferentes iniciativas parlamentarias
sobre la actualizacidon de la legislacibn maritima espafiola. En este
sentido, Ricardo Gatzagaetxebarria Bastida, Senador del Partido
Nacionalista Vasco, remitiria el 12 de diciembre de 2000 al
Presidente de la Asociacion Espafiola de Derecho Maritimo, José
Maria Alcantara, una serie de documentos relacionados con unas
iniciativas parlamentarias realizadas por él mismo en torno a dicha
actualizacion™. Entre ellos, se encontraba el texto de interpelacion
parlamentaria sobre la politica por desarrollar por parte del
Gobierno en relacion con la actualizacion, modernizacion y
codificacion del Derecho Maritimo Espafiol a la realidad vy
necesidades actuales de la navegacion maritima.

La base es que la principal legislacion de Derecho Maritimo se
contiene en el Codigo de Comercio de 1885 y han sido pocas las
modificaciones posteriores y, en consecuencia, se hacia necesaria
una actualizaciéon. Ademas, la navegacion maritima, debido a su
caracter internacional, se regula por reglas y usos uniformes que
«en muchos casos encuentran dificil acomodo en las normas de
nuestro Derecho interno, con la consiguiente inseguridad en la
aplicacion del ordenamiento juridico maritimo». Por otra parte, los
convenios internacionales sobre la materia suscritos por Espafa
(tanto en el ambito del Derecho publico como del privado) se han
ido incorporando al Derecho interno de forma asistematica y sin
claridad sobre su ambito de aplicacion, lo que dificulta su
interpretacion. Como elemento positivo, se aludia a que ya existia
un amplio consenso sobre la contratacion de los seguros maritimos
y la utilizacion de buques y sobre la responsabilidad de los navieros
y el régimen aplicable en los accidentes de la navegacion
maritima®®. Asimismo, el Senador remitia a la Asociacién Espafiola
de Derecho Maritimo el texto del debate de la Interpelacién con el
Ministro de Justicia de 15 de noviembre de 2000, donde
manifestaba que el propio Tribunal Supremo, en diferentes
sentencias en las que incurria en contradicciones, habia instado al
legislador a actualizar el Derecho Maritimo. Seguidamente, se
referian los trabajos de la Comision General de Codificacion, en su
seccion 1l de Derecho Mercantil hasta que la Ministra Margarita
Mariscal de Gante, por Orden Ministerial de 18 de mayo de 1999,
cred la Seccion Especial para la Reforma del Derecho de la
Navegacion, en el seno de la Comision General de Codificacion,

15 Archivo de la Asociacion Espafiola de Derecho Maritimo, carpeta

documentacion.
1 BOCG, Senado, Serie I, nim. 91, de 13 de noviembre de 2000, pp. 13-14.



aunque sin plazo para la realizacion de los trabajos (infringiendo asi
el articulo 22 de los Estatutos de dicha Comision General de
Codificacién). Se aludia, de esta forma, al borrador del Proyecto de
Ley sobre el contrato de seguro maritimo, en avanzado estado en
aquel momento; al borrador del Anteproyecto de Ley de contratos
de utilizacion de buques; a los dos borradores del Anteproyecto de
Ley de delimitacion de la responsabilidad de las reclamaciones vy
sobre accidentes de navegacion maritima; al Anteproyecto de
borrador de legislacion procesal maritima y a la cuestion relativa a
la modificacién del Libro Il del Codigo de Comercio de cara a su
adaptacion a las actuales estructuras empresariales, sobre todo por
lo que se referia a la figura del naviero. Se proponian dos técnicas
para acometer la actualizacion, a través de leyes especiales o por
medio de la realizacion de un Cdédigo o Ley general de la
navegacion que era la via que se estimaba mas adecuada: «una ley
de navegacion maritima de nueva planta que integrara el Derecho
privado y la legislacion publica basica de la navegacion», en
definitiva «una integracion del ordenamiento juridico publico
maritimo con el ordenamiento juridico privado maritimo»'’. En su
respuesta, el entonces Ministro de Justicia, Acebes Paniagua,
consideraba que la regulacion de los aspectos juridicos publicos de
la navegacion, contenida en normas administrativas (entre ellas la
Ley de Puertos del Estado y Marina Mercante de 1992), se
encontraba adaptada a las necesidades actuales de la sociedad y
ademas estaba en constante evolucion.

Por el contrario, si que compartia la idea de que las normas del
Libro 1ll del Codigo de Comercio no se habian adecuado a las
exigencias planteadas por la evolucién de la sociedad y de las
comunicaciones en el trafico juridico moderno, por lo que era
partidario de actualizar esta legislacion, sin olvidar la importancia
que tiene en este sector el uso, aunque veia dificil poner fecha
limite a las tareas de la referida Seccion Especial por la complejidad

7 Diario de Sesiones del Pleno del Senado, 15 de noviembre de 2000, nim.
21, pp. 954-955. La iniciativa del Senador Gatzagaetxebarria, seria apoyada en
el turno de portavoces por el Senador Arroyo Hodgson del Grupo Parlamentario
de Senadores de Coalicion Canaria; por el Senador Ganyet Solé del Grupo
Parlamentario de Entesa Catalana de Progrés; por el Senador Capdevila i Bas
del Grupo Parlamentario Catalan de Convergéencia i Unid; por el Senador
Gonzalez Principe del Grupo Parlamentario Socialista, quien insistiria en los
problemas de la contaminacién y por la Senadora Espafia Moya del Grupo
Parlamentario Popular (ver sus intervenciones en el Diario de Sesiones del
Pleno del Senado, 15 de noviembre de 2000, num. 21, pp. 959-961).
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de los trabajos, pese a que afirmaba que se encontraban ya muy
avanzados®®.

El principio que debia inspirar la reforma era el de flexibilidad,
partiendo de la libertad de contrataciébn e imponiendo normas de
Derecho necesarias solo cuando lo demandase la seguridad del
trafico'®. El tema de la seguridad de los buques y de los registros
era considerablemente tenido en cuenta®.

La Asociacion Espafiola de Derecho Maritimo también recibiria de
Gatzagaetxebarria el texto de la mocidn concreta presentada (y

18 El Ministro precisaba que para realizar los trabajos de reforma se estaba
estudiando toda la normativa existente, asi como los proyectos ya elaborados y
los convenios internacionales en los que Espafia era parte aunque no
estuviesen en vigor como sucedia con las Reglas de Hamburgo. Ademas, se
intentaba conjugar la tradicion espafola reflejada en las Ordenanzas de Bilbao
y en los Cdédigos de Comercio con la practica maritima actual (Diario de
Sesiones del Pleno del Senado, 15 de noviembre de 2000, num. 21, p. 957).

19 Seguidamente el Ministro resumiria de forma escueta el estado de los
trabajos sefialando, con caracter previo, que el ambito objetivo de la reforma
era el Derecho de la navegacién que va mas alla del comercio maritimo, pero
sin pretender abarcar todo el Derecho dedicado a la regulacion del mar: «Se
propone definir el régimen juridico del buque, distinguiendo entre buques
propiamente dichos, embarcaciones menores y artefactos navales. Se dispone
gue se regule por primera vez con rango de ley aspectos como la nacionalidad
y abanderamiento del buque, la adquisicion y baja del pabellon espafiol, los
efectos de la nacionalidad, el régimen del pasavante y de la patente de
navegacion o la prohibicion de la doble nacionalidad».

2 Ademads, se trabajaba en la seguridad del buque, siendo ésta «objeto de
regulacion desde la perspectiva tanto del Estado, del pabellon, como del
Estado rector del puerto, a cuyo efecto se establecen los principios rectores de
las inspecciones e inmovilizaciones de los buques». En tercer lugar, «la
ordenacion de los registros persigue los objetivos de mantener un registro de
caracter juridico a traves del Registro Mercantil y un registro de caracter
administrativo existente en las capitanias maritimas, regular sus funciones e
imponer su coordinacion». En relacion con los contratos de utilizacion de
buque, el objetivo seria «una regulacion completa y moderna de los contratos
que se emplean en la actividad naviera, singularmente los de arrendamiento,
las diferentes modalidades de fletamento, pasaje maritimo y remolque». Por
otro lado, se habian estudiado los principales casos de accidentes maritimos,
Sus consecuencias patrimoniales y su alcance, sobre todo, en lo referente a la
indemnizacion de dafios y perjuicios. Respecto del salvamento maritimo, se
incorporarian los principios orientadores del Convenio Internacional de 1989.
Finalmente, el contrato de seguro maritimo, que quedaba excluido de la
legislacion general de seguros, se regularia bajo el principio general de libertad
de las partes, salvo cuando se estableciese con un caracter obligatorio (Diario
de Sesiones del Pleno del Senado, 15 de noviembre de 2000, num. 21, pp.
957-958). Sobre los ultimos trabajos en torno al estatuto juridico del naviero y
su régimen de responsabilidad, las formas colectivas de explotacion del buque
o los contratos de utilizacion del buque, cfr. p. 962.
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mas tarde aprobada) por su Grupo Parlamentario que proponia que
el Senado instase al Gobierno a que presentase a las Cortes
Generales un Proyecto de Ley de actualizacion de legislacion
maritima espafiola, en el que se sefalaban como prioritarios los
siguientes ambitos: los contratos de construccion de buques, el
seguro maritimo, la responsabilidad derivada de accidentes del
navegacion maritima, la regulacion de las estructuras empresariales
maritimas, las sociedades de administracion de buques, los
Consorcios maritimos, los consignatarios transitorios, los corredores
maritimos y la regulacion de la estructura laboral y social del empleo
maritimo en los buques®'. La mocién se presenté en el Pleno del
Senado de 28 de noviembre de 2000 e insistia en los principios
sustanciales que deberian orientar la reforma con base en las
conclusiones alcanzadas en el Congreso Internacional de Derecho
Maritimo organizado por la Asociacion Espafiola de Derecho
Maritimo y celebrado en Madrid en octubre de 1999, al que luego
haremos referencia.

Estos principios serian basicamente tres: «primero, la realidad a
regular deberia ser la navegacion maritima en general, no sélo la
navegacion para el ejercicio del comercio maritimo; segundo, las
normas de origen interno deberian acomodarse a las normas
uniformes internacionales a fin de evitar en la medida de lo posible
duplicidad de regulaciones en funcion de la presencia o no de
elemento extranjero en esa relacion juridica; y, tercero, la nueva
regulacion deberia contemplar, en todo caso, la realidad de la
navegacion actual, siendo especialmente sensible respecto a
soluciones consagradas en las legislaciones estatales mas
modernas de los paises maritimos mas importantes». En cuanto a
la manera de abordar la reforma, de nuevo se mostraba partidario
de «aprobar una Ley General de la Navegacion Maritima,
ordenadora de las relaciones publicas y privadas maritimas, lo cual
supondria la derogacion y sustitucion del Libro Il del Codigo de
Comercio y de las disposiciones sobre marina civil, contenidas
principalmente en la Ley de Puertos y Marina Mercante y en
algunas otras normas legales administrativas». De este modo, se
conseguiria «integrar en un unico texto legal del ordenamiento
juridico toda la actividad publica y privada del ordenamiento
maritimo» y, al mismo tiempo, «dotarla de autonomia legislativa, de
un corpus juridico propio, autonomo y distinto de lo que es
propiamente la ordenaciéon mercantil». Ademas, éste ha sido el

2L Archivo de la Asociacién Espafiola de Derecho Maritimo, carpeta

documentacion.
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modelo seguido por lItalia, Argentina, Suecia, Finlandia, Noruega y
Dinamarca®.

Esta mocién recibi6 una enmienda por parte del Grupo
Parlamentario Popular, que seria aceptada por Gatzagaetxebarria y
por los restantes Grupos Parlamentarios, en el sentido de no
establecer fecha concreta para la reforma dada la complejidad de
los trabajos y con el fin de alcanzar un proyecto de ley serio y de
calidad®®. Finalmente, la mocién consecuencia de la interpelacion
presentada por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos obtendria 226 votos a favor, uno en contra y una
abstencion®.

Con el fin de incrementar el protagonismo de la Asociacion
Espafiola de Derecho Maritimo en los &ambitos nacional e
internacional, el Presidente de la misma, José Maria Alcantara,
plantearia una serie de iniciativas. Entre ellas nos encontramos con
una directamente relacionada con la principal linea de actuacion de
la Asociacion, es decir, la armonizacion y unificacién del Derecho
Maritimo y, a la vez, su actualizacién. Asi, ante la falta de
uniformidad en el Derecho del transporte maritimo y multimodal, y
ante la proxima aprobacion de la COGSA americana, propuso que
la Asociacion Espafiola de Derecho Maritimo liderase una jornada
de reflexion comunitaria a la que se convocaria a las 15
asociaciones de ambito europeo con el fin de discutir dicha crisis de
uniformidad. Se celebrarian en Alcala de Henares en colaboracion
con la Universidad.

El tema seria la situacion de la legislacion y la regulacion del
transporte maritimo y multimodal a nivel europeo y no
individualmente cada pais. Se partiria de las amenazas del Cdadigo
nordico, de la COGSA americana y de la regulacién china, y se
intentaria sacar conclusiones al respecto.

Entendia Alcantara que celebrarlo antes del Coloquio organizado
por el Comité Maritimo Internacional, que iba a tener lugar en
Toledo en septiembre de 2000 (como asi de hecho ocurrid), podia
representar una oportunidad politica, dado que Espafia habia
tomado la iniciativa en Europa y tendria un mayor peso y

%2 \er la defensa de la mocién por Gatzagaetzabarria en Diario de Sesiones del
Pleno del Senado, 28 de noviembre de 2000, nim. 23, pp. 1.068-1.069.

3 Diario de Sesiones del Pleno del Senado, 28 de noviembre de 2000, ndm.
23, pp. 1.069-1.070.

%4 Diario de Sesiones del Pleno del Senado, 28 de noviembre de 2000, ndm.
23, p. 1.073.
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protagonismo?. Sin embargo, en la reunién de la Junta Directiva de
27 de junio de 2000 se expondria el informe del Presidente
Alcantara sobre aspectos organizativos del Coloquio de Toledo y se
decidié posponer el de Alcala de Henares®.

El CMI habia solicitado colaboracion ante el proyecto de
Convenio sobre Transporte Multimodal que estaba elaborando en
conjuncion con UNCITRAL, quien convocaria al plenario a fin de
celebrar una Conferencia Diplomatica de las Naciones Unidas
(aunque era posible que en su lugar se llegase a una ley modelo o
bien a reglas de aplicacion voluntaria)?’.

% Acta de la Reunién de la Junta Directiva de la Asociacion Espafiola de
Derecho Maritimo celebrada el 21 de marzo de 2000 (Archivo de la Asociacion
Espafiola de Derecho Maritimo, documento suelto). En la reunién de la Junta
Directiva de 11 de abril de 2000 se aprobo esta iniciativa por unanimidad [Acta
de la Reunidén de la Junta Directiva de la Asociacion Espafiola de Derecho
Maritimo celebrada el 11 de abril de 2000 (Archivo de la Asociacién Espafiola
de Derecho Maritimo, documento suelto)].

% Acta de la Reunién de la Junta Directiva de la Asociacién Espafiola de
Derecho Maritimo celebrada el 27 de junio de 2000 (Archivo de la Asociacion
Espafola de Derecho Maritimo, documento suelto). Ya el 12 de junio de 2000,
Alcantara dirigié una carta al Secretario General de la Universidad de Alcala de
Henares, Enrique Bustos, solicitando el aplazamiento del Coloquio, previsto
para los dias 23 y 24 de junio, alegando que «de trece Asociaciones Europeas
de Derecho Maritimo s6lo hemos recibido confirmacion de asistencia de la del
Reino Unido por razones de incompatibilidad de fechas y otras ocupaciones de
los directivos de dichas Asociaciones. Tampoco hasta este momento hemos
logrado un nimero de inscripciones que al menos representara el 50% de la
capacidad de ocupacion de la sala, por ello, nos parece claro que las fechas no
son adecuadas y que se hace preciso reconsiderar la celebracion del
seminario, cuyo interés si es ratificado por todos en otras circunstancias mas
convenientes» (Archivo de la Asociacion Espafola de Derecho Maritimo,
documento suelto). En dicha misiva y en otra de 13 de diciembre, el Presidente
de la Asociaciéon Espafola de Derecho Maritimo manifestaba su intencion de
celebrar el seminario en septiembre de 2001, antes del inicio del curso
universitario. Confirmaria la fecha (24 y 25 de septiembre) en carta de 17 de
julio de 2001 adjuntando el programa (Archivo de la Asociacion Espafiola de
Derecho Maritimo, documento suelto). EI mismo 12 de junio de 2000 se
enviaria carta a todos los inscritos en el Congreso comunicando el
aplazamiento y la devolucion del cheque de inscripcion alegando «la
imposibilidad de asistencia para la mayoria de las Asociaciones Europeas,
dadas las fechas y también el “efecto Toledo”; bajo nivel de inscripciones, por
un total de 26 hasta el momento (para una sala de 70); y sobre todo la
necesidad de quedar bien ante la Universidad cuidando el prestigio de nuestra
Asociacion» (Archivo de la Asociacion Espafiola de Derecho Maritimo,
documento suelto).

2’ En aquel momento coexistian diversos convenios internacionales que
abordaban de algun modo el transporte multimodal: CMR, COTIF, Varsovia,
Montréal 99, etc. La problematica se encontraba en la fase maritima. Por su
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Era un proyecto de gran significacion politica con el que se
pretendia superar la situacion existente de falta de uniformidad. Por
este motivo, en respuesta a la peticion de colaboraciéon del CMI, en
la Junta Directiva celebrada en octubre del afio 2000, la Asociacion
Espafiola de Derecho Maritimo acordd constituir una Comision de
Trabajo sobre Transporte Maritimo y Multimodal e invitar a todos
socios interesados a participar en ella?®. El primer objetivo de esta
Comision era elaborar un documento de comentarios y sugerencias
basado en el borrador existente sobre dicho proyecto de Convenio y
aportar calidad y contenidos de Derecho Civil en el sentido de
contrarrestar los fundamentos anglosajones del Convenio. Al mismo
tiempo, la Asociacion debia interesar al Gobierno espafol sobre el
transporte multimodal e instar a una toma de postura que agilizase
el proyecto. La Comision estaba presidida por el propio Presidente
de la Asociacion Espafiola de Derecho Maritimo, José Maria
Alcantara. Las reuniones se celebrarian en la sede de la Asociacion
Espafiola de Derecho Maritimo, no siendo posible colaborar desde
la distancia. El fin seria determinar la postura juridica espafiola
sobre este tema de cara al referido seminario que tendria lugar en
septiembre en Alcala de Henares®.

El 7 de febrero de 2001, a las 17.30 horas, se convoco, en la
sede de la Asociacion Espafiola de Derecho Maritimo, una reunion
constitutiva y preparatoria del Comité de Transporte Multimodal.
Asistieron Fernando Aceitdon, José Maria Alcantara, Francisco
Arzoz, Luis Berenguer, Josep Bertran, David Birger, Francisco
Goifi, Francisco Carlos Lopez-Rueda, Ulises Morales, Maria
Eugenia Parra, Guillermo Pérez-Holanda, Ricardo de Olagle, Jaime
Rodrigo de Larrucea y José Antonio Infiesta en representacion del

parte, el CMI habia elaborado documentos previos, sobre los que la Asociacion
Espafiola de Derecho Maritimo debia pronunciarse y preparar el camino en el
ambito espafiol, en los que instaba a que se aprobase el Convenio del 99 que
solucionaria los problemas de la competencia sobre el fondo. Ni el Ministerio de
Fomento ni el de Justicia estaban trabajando aun en el tema. A pesar de ello, la
Comision General de Codificacion habia previsto presentar en mayo un primer
borrador sobre la futura Ley General de Navegacion (Archivo de la Asociacion
Espafiola de Derecho Maritimo, documento suelto).

28 Circular de 13 de noviembre y de diciembre de 2000 dirigida por el
Presidente José Maria Alcantara a los asociados (Archivo de la Asociacion
Espafiola de Derecho Maritimo, carpeta circulares). También Acta de la
Reunion de la Junta Directiva de la Asociacion Esparfola de Derecho Maritimo
celebrada el 23 de octubre de 2000 (Archivo de la Asociacién Espafola de
Derecho Maritimo, documento suelto).

2% Acta de la Reunién de la Junta Directiva de la Asociacion Espafiola de
Derecho Maritimo celebrada el 29 de enero del 2001 (Archivo de la Asociacion
Espafiola de Derecho Maritimo, documento suelto).
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bufete Ruiz-Géalvez (excusaron su asistencia Inmaculada Goma,
Pedro Maura y Ricardo Vigil).

En esta reunion, José Maria Alcantara expuso la postura del CMI
y las gestiones y trabajos que se habian llevado a cabo hasta el
momento en relacion con el referido proyecto de Convenio sobre
Transporte Multimodal y se entregaron a los asistentes los dos
primeros documentos elaborados por el CMI (“Door to Door
Transport” y “Draft Outline Instrument”) para que sirvieran como
base de trabajo de este Comité.

Se planted la necesidad de nombrar un Secretario-Relator que se
encargaria de llevar adelante la marcha del Comité, coordinarlo,
asistir a todas las reuniones, conducir los trabajos de una reunién a
otra y tomar nota del trabajo cientifico. El cargo recayo en Francisco
Arzoz y Luis Berenguer. En cuanto a la metodologia de trabajo
estaba previsto que se convocasen tres reuniones antes del verano
y, finalmente, una preparatoria del Coloquio de Alcala de Henares™.

La siguiente reunién tuvo lugar el 28 de febrero®’. En ella se
inform6 de lo acordado en Singapur,