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INTRODUCCION

El desarrollo econémico de una nacién debe traducirse en bienestar para
todos. De ese bienestar dependera la paz del mafiana.

En el mundo actual ya no se discute cual es la mejor forma de gobierno,
dentro de la ciencia politica. Estamos convencidos que la democracia es el
mejor sistema de gobierno y es el que conviene a Colombia.



El gran interrogante es: éCOmo puede nuestro pais lograr su desarrollo
econdmico, social y de todo orden, dentro del sistema democratico y en
un ambiente de equidad y de convivencia pacifica?

Creemos firmemente que para lograr lo anterior se requiere cambiar la
estructura del Estado de tal manera que una parte, la que representa los
intereses politicos partidistas, continle renovandose constantemente,
pero otra parte, la que representa los intereses de toda la Nacidn, se
mantenga intacta recibiendo sdlo los ajustes periddicos que sirvan para
mejorar su desempefio.

En la estructura actual del Estado existen, como todos sabemos, tres
ramas del poder publico. Las ramas ejecutiva y legislativa representan
cada una tendencias politicas mayoritarias, pero no a la Nacion entera. De
hecho existen tendencias opositoras minoritarias fuera del gobierno y
dentro del Congreso. La rama judicial representa, en cambio, a la Nacion
entera, porgue seria monstruoso que la justicia fuera discriminatoria.

Asi como la justicia es un valor que pertenece a todos por igual, existen
otros derechos comunes como el desarrollo econémico y social del pais,
del cual se deriva el bienestar de todos sus habitantes. Por este motivo, el
desarrollo econdmico y social del pais no debe estar supeditado a la
transitoriedad de los partidos politicos en el poder y a sus particulares
intereses.

Los cambios que proponemos en la estructura del Estado tienen como
finalidad lo siguiente:

* Proporcionar estabilidad a las politicas econédmicas y sociales del
Estado, para estimular las inversiones nacionales e internacionales.

e |Institucionalizar la investigacion para que sirva de fundamento
solido a la planeacidon: social, econdmica, cultural, politica,
ambiental, cientifica, tecnoldgica, espacial, administrativa, fiscal y
financiera.

* Establecer un plan general de desarrollo integral para el largo plazo,
tanto al nivel nacional como en el territorial, en cuya elaboracion
participen todos los sectores organizados de la Nacion, para que el
plan se pueda considerar nacional.



e Asegurar el cumplimiento de los planes de desarrollo al nivel
nacional y territorial, mediante el fortalecimiento de los érganos de
control del Estado.

e Crear condiciones para que la democracia sea mas real.

e Ofrecer una oportunidad para lograr la paz en el pais.

La forma como debiera estar organizado el Estado para lograr los objetivos
antes mencionados es el tema principal de esta obra.

En la primera parte hacemos una presentacion detallada de la propuesta,
justificando cada uno de los cambios que se proponen en la organizacion
actual del Estado.

En la segunda parte analizamos la ley organica del plan de desarrollo (Ley
152 de 1994), articulo por articulo, comentando la forma como se aplica
en la actualidad, las fallas o debilidades de que adolece a nuestro parecer
y la forma como serian tratadas dentro de la nueva organizacién del
Estado.

Al final presentamos algunas conclusiones a las que llegamos después de
estas reflexiones.

En resumen, la obra pretende mostrar que la democracia puede ser un
instrumento verdaderamente eficaz para resolver los problemas de atraso
y pobreza de un pais, en forma definitiva, si se la fortalece y se la hace
inmune a los males que surgen en su interior para destruirla vy, si se utiliza
el método cientifico para resolver uno por uno todos sus problemas, con
la aplicacion de mecanismos que aseguren la mas amplia participacion de
la comunidad para que se sienta, ella misma, la autora de su propio
destino.

Esta obra esta dirigida a todas aquellas personas que desde su condicidon
de lideres politicos o sociales creen que se puede hacer algo para terminar
con los males que agobian a nuestro pais, dentro de una verdadera
democracia, y de paso para que sirva de ejemplo a otros paises del tercer
mundo que sufren iguales o mayores calamidades. También para los
demds ciudadanos que en su condicidon de electores, pueden y deben



escoger a los gobernantes comprometidos sinceramente con el progreso y
bienestar de todos los colombianos.

Agradecemos a quienes, con su critica constructiva, ayudaron en la
redaccion de esta obra.

PRIMERA PARTE

1. PROPUESTA DE REORGANIZACION DEL ESTADO

1.1 ANTECEDENTES

La Constitucion de 1991 establece que Colombia deber un Plan
Nacional de Desarrollo, alrededor del cual debarda& economia del pais,
y las entidades territoriales deben tener sus gsg@anes de desarrollo, los
cuales deben coordinarse entre si y con el plaomac

Con anterioridad, desde 1950, los gobiernos hamuiado planes de
desarrollo, econdémicos y sociales, que incorpararofrecimientos hechos
al pais durante las campafias presidenciales condigmtes.

A pesar que desde 1991 la Constitucion Nacionarada elaboracion de
un Plan Nacional de Desarrollo, ninguno ha podigomir su objetivo por
falta de continuidad, por cuanto los planes sigiendo gubernamentales.
Esto se hace evidente por las siguientes fallasipeoantes:

1. Los plazos de los planes son insuficientes paemaér los objetivos
finales que deben ser: cubrir el déficit en la cagad para atender,
plenamente, las necesidades béasicas de la poblgcigoiucionar en
forma definitiva los problemas de la Nacion o pomienos reducir
sus niveles al minimo posible. Ademas, no existepromiso de los
gobiernos sucesivos para el cumplimiento de diolpstivos..

2. La investigacion que sirve de base para la elalraie los planes
de desarrollo es incompleta, porque carece deedogrsos que le
permiten conocer la verdadera magnitud y las oanigticas de las
necesidades basicas de la poblacién y de los pnaklée la Nacion.
Los candidatos a la presidencia, a las gobernasipre las alcaldias



no disponen de los fondos y de la informacion aktauficientes,
para efectuar los estudios que requiere un pladedarrollo. El
candidato que resulta elegido comienza a efectisaedtudios de su
plan de desarrollo cuando se posesiona del caego,l@s presiones
de la ciudadania para que cumpla con lo prometdamipiden
profundizar como es debido y termina improvisanologones que
resultan insuficientes.

3. La falta de concertacion de los planes gubernanesnide largo
plazo, con los trabajadores, los gremios econ&@nyda comunidad
en general, hace que los gobiernos se vean aboaddasgas, paros
y manifestaciones violentas, cuyos arreglos catrsestornos en el
desarrollo de las politicas econdmicas y sociales.

4. A pesar de existir leyes que establecen claramlestaliferentes
tipos de control para combatir la corrupcion, lgligencia y la falta
de eficiencia de los funcionarios, que invade agolds ramas del
poder publico, aparentemente las meras leyes naidaientes. Es
necesario rescatar la credibilidad de la ciudadanils organismos
de control del Estado, eliminando las causas dalgude eficacia,
para que puedan presentar resultados concretas|@nos.

1.2 NECESIDAD DE UNA NUEVA RAMA DEL PODER PUBLICO

Los estudios socioecondmicos, la estadistica Yalagacion son realizadas
actualmente por dependencias de la rama ejecutavdransitoriedad de

las autoridades de esta rama impide que dichasgohexpuedan cumplirse
con miras a la formulacion de planes de desarpala el largo plazo; los

planes se formulan, en cambio, para el corto periiedcada gobierno.

Las funciones de control del Estado estan repradastpor la Contraloria
General de la Republica y la Procuraduria Generdé dNacion; el control
monetario, por la Junta Directiva del Banco de lepiblica. Estas
funciones son independientes de las ramas ejecytiegislativa pero, en
la actualidad, el nombramiento de sus director@ent#e de dichas ramas
del poder publico, lo cual les genera compromisos.

La propuesta para la reorganizacion del Estadapoca una nueva rama
del poder publico, para cumplir las funciones desgtigacion, estadistica,
planeacién y control del Estado, y las del contnoinetario. Esta nueva
rama se denominara en adelddesarrollo Nacional

Los directores de los érganos que realizan lasidues de investigacion,
estadistica, planeacion, control del Estado y cbnionetario, deberan ser
nombrados por un consejo supremo, integrado poexgwesidentes de la



Republica designados por mandato constitucionab paumplir esta
funcion.

A partir de la fecha de aprobacion de la reformastitucional que
legalizara el funcionamiento de este consejo, &dsigente en ejercicio y
los futuros candidatos que resulten elegidos comesigentes de la
Republica seran, simultaneamente, miembros aitalidel mencionado
consejo supremo, una vez adquieran su condici@x geesidentes.

Los ex presidentes de la Republica poseen cuabdaudsy valiosas para
desempeiiar esta nueva funcion: el mas alto conemimiposible en los
asuntos generales del Estado; un interés perponalportar a la solucion
de los problemas y necesidades de la Nacion, qererfuobjetivos de su
gobierno; y contintan vinculados con el Estado com@mbros activos y
vitalicios de la Comision Asesora de Relacione®iotes (Ley 68/93).

El Consejo Nacional de Politica Econ6mica y Sodainpes, organismo
supra ministerial, asesor presidencial y encargledia coordinaciéon de las
politicas econdmicas y sociales del gobierno es&giado en la actualidad
por los ministros de Relaciones Exteriores, HatagnDesarrollo,
Agricultura, Trabajo, Transporte, el Director dardacion Nacional y los
gerentes del Banco de la Republica y la Federddamonal de Cafeteros,
asi como el Director de Asuntos para las Comungladegras del
Ministerio del Interior y el Director para la Eqaill de la Mujer'. Este
consejo es, por tanto, de caracter gubernameniast que las decisiones
finales las toma el Presidente de la Republica.

Con la creacion de una nueva rama del poder pyldieda cual formaran
parte los 6érganos de Investigacion y EstadistiEmedacion Nacional y el
Banco de la Republica, el Conpes adquirira uncbardestatal y no
meramente gubernativo. En efecto, el Director daé&dcion Nacional y el
Gerente del Banco de la Republica, quienes ya forpaate del Conpes,
perteneceran a la nueva rama, lo mismo que el Diree Investigaciones
y Estadistica. La nueva integracion del Conpeguaaea que las politicas
economicas y sociales del Estado sean mas esyaplesian aplicarse, por
tanto, a través de varios periodos gubernamenitesbusca de la
consolidacion del bienestar general.

1.3 OBJETIVOS

! BALLEN, Rafael.Estructura del EstadoSantafé de Bogota. Ediciones Doctrina y Ley, 199%49. El
Presidente de la Republica interviene directa oeéathmente en el nombramiento de los funcionarios
que forman parte del Conpes.



Los cambios en la estructura del Estado tienen cayjetivo, proporcionar
estabilidad a las politicas economicas y socialesestigar con
profundidad e independencia los problemas econ@nisociales y de todo
orden en el pais, para encontrarles la solucion adésuada, asegurar la
continuidad de los planes de desarrollo y evitag tps compromisos
partidistas interfieran con el cumplimiento de fastas programadas en
dichos planes.

Esta nueva organizacion del Estado permitira asegtres factores
cualitativos cruciales para el éxito de los plasesiesarrollo de Colombia:
la capacidad préactica de la maquinaria adminisagiara llevar a cabo los
planes, el grado de estabilidad politica y, la @rfa publica en la
voluntad y la habilidad del Estado para cumplirdbgetivos establecidas

Los planes de Estado se relacionan con objetiedargo plazo como la
paz y la democracia, la globalizacion econdmica yducacion, para lo
cual necesitan de la conviccion, del concurso Yadmherencia de varios
gobiernod

NUEVA ESTRUCTURA DEL ESTADO

La organizacion del Estado4 en diferentes ramasgan®@s del poder
publico tiene como fin el ejercicio de funcioneseqgaranticen el
cumplimiento de los valores, principios, y derecbossignados en la parte
dogmaética de la Carta Constitucional.

El modelo clasico del Estado no esta en capacidadcuimplir con
eficiencia las complejas funciones que la era maleequiere, lo cual ha
traido como consecuencia la creacibn de Organo®na@ubs e
independientes, diferentes a los que integranréss ramas clasicas, que
cumplen funciones distintas a las que a éstasczareendans.

El problema surge, precisamente, en lograr unaaderd autonomia e
independencia de los nuevos 6rganos del podercolieispecialmente para
desligarlos de la transitoriedad de las ramas ®yecy legislativa, y para

evitar compromisos partidistas durante la elecd@®sus dignatarios.

2 ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA. Planning,, National Economic. U.S William Benton Publisher,
1971, p.1170.

¥ BEJARANO B., Edgarla urgencia de un nuevo Estadm: El Espectador, Santafé de Bogota,
(28/09/97), p.12-B.

* MORENO Y., DiegoDerecho Constitucional ColombianBantafé de Bogota: Legis Editores

S.A., 1997, p.273-276.

®> Comentarios al titulo V de la Constitucién Naciosabre la organizacién del Estadn: Constitucion
Politica de ColombiaSantafé de Bogota. Legis Editores S.A.,1997, p.228.



La nueva organizacion del Estado comprendera cuatras del poder
publico, a saber:

1. Rama ejecutiva dirigida por el Presidente de la Republica, qsn
simultaneamente jefe del Estado, jefe del Gobieyngsuprema
autoridad administrativa. EI Gobierno Nacional esiaformado por
el Presidente de la Republica, los ministros dedpdeho y los
directores de departamento administrativo. Tamiméman parte de
la rama ejecutiva los superintendentes, los geserde los
establecimientos publicos y de las empresas indlesr y
comerciales del Estado. En el plano local, formariegpde la rama
ejecutiva los gobernadores y los alcaldes.

2. Rama legislativa, conformada por el Congreso de la Republica, el
cual a su vez esta integrado por el Senado de failfRea y la
Camara de Representantes. El Congreso tiene asgjbadicamente
tres grandes competencias: reformar la Constitutiaoer las leyes
y ejercer el control politico sobre el gobiern@yatministracion.

3. Rama judicial, integrada por la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el {@o8sperior de la
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, labuhales y los
Jueces.

4. Rama de desarrollo nacional,que estara integrada por cinco
organos auténomos e independientes: Investigaci&stadistica,
Planeacién Nacional, Banco de la Republica, CarriiaiGeneral de
la Republica y el Ministerio Publico. La conformaide esta nueva
rama del poder publico asegurara el cumplimieniocaefde las
funciones de planeacién y control del Estado, suoindependencia
de los compromisos partidistas.

Continuara existiendo ademas como 6rgano auténomdependiente, la
Organizacion Electoral, conformada por el Consejo Nacional Electoral y
la Registraduria Nacional del Estado Civil. Tiene sa cargo la
organizaciéon de las elecciones, su direccion ylangia, asi como lo
relativo a la identidad de las personas.

Las diferentes ramas y organos del Estado tienaridnes separadas pero

colaboran arménicamente para la realizacion defises (C.N., ART.
113).

1.5 POLITICAS ECONOMICAS Y SOCIALES DEL ESTADO



Las politicas sociales y economicas del Estado rdefstar dirigidas a
generar las condiciones necesarias para el bienesatodos los
ciudadanos. Esta preocupacion debe ir mas alla denhodidad material y
ocuparse también de valores superiores como leigysta igualdad, la
libertad y el desarrollo de las cualidades humanas6

Las politicas econdmicas y sociales deberan sepraducto de una

investigacion extensa, profunda y sin sesgos, gqabzara el organo de
Investigacion y Estadistica, de todos los aspeatternos y externos, que
inciden en nuestro desarrollo; y de una concenmtacoh los representantes
de todos los sectores politicos, econdmicos, kesciaecologicos,

cientificos y culturales. Todo lo anterior pernditiproporcionar la

informacion requerida por las autoridades encagddarazar las politicas
econdbmicas y sociales para el largo plazo. De tab#islad de esas
politicas dependerd que los inversionistas nacisnal internacionales
encuentren atractiva su vinculacién a proyectastégeés para el pais.

Entre los objetivos mas importantes de las poktieatatales estan: la
correccion del desequilibrio en el desarrollo regip la estabilidad
razonable de los precios y el equilibrio en la bzadéade pagos.

Los criterios principales para fijar prioridadeslas politicas sociales son
las diferencias en los niveles de vida y en lasrtopa@ades de empleo.
Pero una importante area de seleccion tiene gueo las tasas de
crecimiento del consumo individual privado y elnlado consumo
colectivo (educacion, salud, servicios publicos iiarios, servicios

culturales).

1.5.1 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Salc

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Socabnpes, estara
integrado por tres representantes de la rama gjactites representantes
de Desarrollo Nacional y tres representantes deis€o Nacional de
Planeacion. Véase Figura No.1.1

Este consejo tendra a su cargo trazar las poliéicasdmicas y sociales del
Estado, para cumplir con los objetivos de la pleadion del desarrollo del

pais. Entre esas politicas estan las siguientberdh social, de crédito,

fiscal, monetaria, de inversiones publicas y prasgdle salud, educativa y
ambiental entre otras.

® ENCICLOPEDIA MICROSOFT ENCARTA, 1998Ciencia Politica: Historia inicial. 1993-1997
Microsoft Corporation.



El Conpes tendra también la responsabilidad dedelear las estrategias,
los programas y los proyectos para el cumplimieidolos planes de

desarrollo a nivel nacional, de entre varias adtivas que le presenten los
organos de Investigacion y Estadistica y, de Ptadedacional.

CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL

REPRESENTANTE DIRECTOR DE
DEL PRESIDENTE | | INVESTIGACION
DE LA REPUBLICA Y ESTADISTICA
REPRESENTANTE DIRECTOR DE
DEL PRESIDENTE | | | PLANEACION
DE LA REPUBLICA NACIONAL
REPRESENTANTE GERENTE DEL
DEL PRESIDENTE | | | BANCO DE LA
DE LA REPUBLICA REPUBLICA
REPRESENTANTE | | | REPRESENTANTE

DEL CONSEJO | || DEL CONSEJO

NACIONAL DE NACIONAL DE

PLANEACION PLANEACION
REPRESENTANTE

DEL CONSEJO | |

NACIONAL DE

PLANEACION

Figura No.1-1
Nueva integracion del Consejo de Politica EcondmiSacial



1.5.2 Consejos de Desarrollo Territorial

Los consejos de desarrollo territorial estaran gistdos por dos
representantes de la rama ejecutiva a nivel taaith dos representantes
de Desarrollo Nacionaly dos representantes del consejo territorial de
planeacion. (Véase Figura No.1.2).

Los consejos de desarrollo territorial tendran é&sponsabilidad de

seleccionar las estrategias, los instrumentosteogrsos, los programas y
los proyectos para el cumplimiento de los planesiesarrollo, de entre

varias alternativas que le presenten los directdeetas dependencias de
Planeacién Nacional e Investigacion y Estadistaayel territorial.

CONSEJO DE DESARROLLO TERRITORIAL

REPRESENTANTE REPRESENTANTE
DEL GOBIERNO DEL GOBIERNO
TERRITORIAL TERRITORIAL
REPRESENTANTE REPRESENTANTE
DE PLANEACION DE INVESTIGACION

NACIONAL Y ESTADISTICA
REPRESENTANTE REPRESENTANTE
DEL CONSEJO DE DEL CONSEJO DE

PLANEACION PLANEACION
TERRITORIAL TERRITORIAL

Figura No.1.2
Integracion de los consejos territoriales de de#iarr

Los consejos de desarrollo territorial deberanrtemecuenta las politicas
econdmicas y sociales, y las estrategias, estdakepior el Conpes al nivel
nacional.

1.6 CONFORMACION DE LA RAMA DE DESARROLLO

NACIONAL

" Son entidades territoriales: los departamentogjikistos, los municipios y los territorios indfoges
C.N. Art 286.



Desarrollo Nacionalkestara conformado por:

a. Un Consejo Supremo, integrado por ex presidentda &Republica
Y,

b. Cinco 6rganos autdbnomos: Investigacion y EstadistRlaneacion
Nacional, Contraloria General de la Republica, Bario Publico vy,
Banco de la Republica.

Los cuatro primeros organos tendran dependenciasada uno de los
entes territoriales, para el cumplimiento de suxifines especificas en
forma independiente de las otras ramas del pod#icplen el nivel local.
Las funciones de planeacion y control estatal gquigaémente cumplen en
forma auténoma los entes territoriales, seran afsnpor los érganos
respectivos ddesarrollo Nacionalla nueva rama del poder puablico. El
objetivo que se persigue con este cambio, es sugl&jercicio de dichas
funciones de los compromisos partidistas localema phacerlas mas
eficaces, en procura del bienestar de toda la cioiadn

Como consecuencia de lo anterior, se suprimirandasales contralorias y
las personerias del orden municipal, distrital ypaitamental, y se
adicionara un nuevo 6rgano, de extraordinaria itapeaia para la solucion
de los problemas de la comunidad, como es la destigacion y
Estadistica, pero asignado a la nueva rama delr gmi#ico denominada
Desarrollo Nacional.

1.6.1 Organigrama

En la Figura No. 1.3 se muestra el organigramia dearta rama del poder publico que
proponemos.

Figura No. 1.3: Organizacién general de la nuewaardel poder publico
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1.6.2 Funciones

Desarrollo Nacionatendra a su cargo las siguientes funciones ga&seral

Efectuar los estudios de la 'economia del desarrfdue mas
conviene a Colombia, buscando una estrecha colkibarantre el
sector publico, el sector privado y la comunidathadase para el
desarrollo a largo plazo, con el objeto de lognmaa sociedad mas
justa y equitativa, asegurando los recursos nasirgara las
generaciones futuras.

Determinar con exactitud las necesidades basicda peblacion y
proponer prioridades y estrategias para satisEcg@lenamente, en
forma concertada con la comunidad.

Investigar los problemas que afectan a la comunigacel
funcionamiento del Estado, en el ambito nacionakwgl, planteando
alternativas de solucion para cada caso.

Participar, dentro del Conpes y los consejos darddk territorial,
en la definicion de las politicas, estrategiasigrigtades, respecto de
los planes, programas y proyectos del Estado, cmefoa criterios
de costo/beneficio para la comunidad, o de urgestmsaal.

Elaborar, conjuntamente con las dependencias d&utyo en el
orden nacional, departamental, distrital y munigipas planes de

8 el término 'economia del desarrollo' ha pasader sinénimo del estudio de las soluciones que
podrian aplicarse en los paises en vias de ddsgresh erradicar la pobreza". ENCICLOPEDIA
ENCARTA, 99.Economia del desarrolldvlicrosoft Corporation.




desarrollo e inversién con el objetivo de satisfgglenamente las
necesidades basicas de la poblacion y de resoivierma definitiva

o disminuir al nivel minimo posible los problemasl ghais, en

concordancia con los recursos disponibles.

» Asegurar la integracion de los planes territorialeon el plan
nacional.

» Efectuar el control fiscal, el seguimiento y la lee&ion periddica,
hasta su terminacién, de los planes, programagegias y obras a
cargo del Estado, a medida que se ejecutan.

« Mantener estadisticas completas y actualizadasosaresultados de
las investigaciones, planes, proyectos y obraargocdel Estado,
utilizando los indicadores adecuados, a todos loeles de la
administracion publica.

e Divulgar amplia y oportunamente los planes de dekar del
Estado, de tal manera que las personas involucréaa® en los
sectores publico como privado, puedan elaborampsnsios planes
para adaptarlos al plan estatal.

» Someter con regularidad al escrutinio publico lesutados de la
gestion del Estado, en relacion con los planegrpmas, proyectos
y obras que se lleven a cabo y, estimular la ppaiodn ciudadana
en las labores de fiscalizacion de los funcionadelEstado.

* Investigar, aplicar sanciones, y denunciar aatgsticia si es el
caso, a las autoridades administrativas por swonssgilidad en las
irregularidades que se detecten durante el prodgesgjecucion de
los planes estatales.

1.6.3 Consejo Supremo dBesarrollo Nacional

Estard integrado por los ex presidentes de la Rieputiesignados para
este fin, por mandato constitucional. Como la dargbn y la Ley no
pueden ser retroactivos, este consejo empezarén@omar en forma
transicional con un representante de cada uno si@dderes: ejecutivo,
legislativo y judicial. En el segundo periodo seomporara al consejo el
primer ex presidente que resulte después de amoladreforma
constitucional. En el tercer periodo se incorpoetr@onsejo el segundo ex
presidente y al iniciarse el cuarto periodo se rppm@ra el tercer ex
presidente, con el cual terminara el ciclo transial. Durante el periodo de
transicion, el consejo estara conformado asi:

Tabla 1-1
Composicion del Consejo Supremo de Desarrollo Nacial, durante la
etapa de transicion



Miembros Caracter

Primer periodo:

Un representante de la rama ejecutiva Transitorio
Un representante de la rama legislativa Transitorio
Un representante de la rama judicial Transitorio
Segundo periodo:

Primer ex presidente de la Republica Vitalicio
Un representante de la rama legislativa Transitorio
Un representante de la rama judicial Transitorio
Tercer periodo:

Primer ex presidente de la Republica Vitalicio
Segundo ex presidente de la Republica Vitalicio
Un representante de la rama legislativa Transitorio
Un representante de la rama judicial Transitorio
Cuarto periodo:

Primer ex presidente de la Republica Vitalicio
Segundo ex presidente de la Republica Vitalicio
Tercer ex presidente de la Republica Vitalicio

Al iniciarse el cuarto periodo presidencial, a ipade la aprobaciéon de la
reforma constitucional que crea la cuarta rama paler publico, se
normalizara la composicion del Consejo Suprem®esarrollo Nacional
pues se completara el quérum minimo necesario.

La funcion fundamental del Consejo Supremddsarrollo Nacionalsera
el nombramiento o remocién de los directores de doganos que
conforman esta cuarta rama del poder publico. Cala se reunird
obligatoriamente para examinar los informes sobee resultados de la
gestion de los directores y tomar decisiones sdhreremocion o
ratificacion en el cargo de los mismos, segun Is&y@ su desempefio. Este
consejo tendra una secretaria ejecutiva que lo cmam& cuando se
presenten novedades dentro del desarrollo de lasa@pnes de los
organos d®esarrollo Nacionalgue ameriten su intervencion.

1.6.4 Organo de Investigacion y Estadistica

Las funciones de investigacion y estadistica estimamente ligadas
entre si, pues es con base en la investigacion cenabtienen los datos
gue dan lugar a las estadisticas. A su vez, lossdagtadisticos son un
aporte insustituible para la creacion de las teaihipotesis, y su posterior
comprobacion.



Desde 1922, cuando fue traida a Colombia la migémmerer para
asesorar al gobierno en materias fiscal, admitiisirg financiera 9, han
llegado muchas misiones extranjeras para realizastudes
socioecondémicos. Los bancos internacionales exagtos estudios para
conceder empreéstitos a nuestro pais, imponiendpade el modelo de
desarrollo y ciertas condiciones que favorecermoslercio y los intereses
economicos de los inversionistas extranjeros. Alswatrata, pues, de
conformar un érgano nacional capaz de realizartemer actualizados los
estudios socioeconomicos y sobre todo de analizadaptar las nuevas
teorias a nuestras particulares caracteristicasesmnomicas.

La funcion de investigacion debe ser permanentes pa informacion

obtenida requiere continuidad para ser acumuladarera coherente. Esta
informacion debe corresponder a la realidad dels,pavitando su

manipulacion con fines politicos partidistas.

El 6rgano de Investigacion y Estadistica tendrésdds recursos humanos,
fisicos y financieros indispensables para adeldotaestudios que sirvan
de base para tomar decisiones en materia poliicandémica, social,
administrativa y en general de todos los camposgjuen el Estado deba
intervenir para lograr el bienestar de la sociedestas investigaciones
seran realizadas a peticion de las autoridadesnatrativas y en general
de las ramas y organos del poder publico que Igsigsn, al nivel
nacional o territorial. También lo podra hacer &gnn de los sectores
representados en los consejos de planeacion nhoiteraitoriales.

El érgano de Investigacion y Estadistica tendra easgo la determinacion
de la magnitud y caracteristicas de las necesiddalés poblacion, y de la
cantidad, calificacién y procedencia de los recurdoerza de trabajo,
medios fisicos, tecnoldgicos y financieros, quepai® el pais en sus
niveles nacional y territorial, para la ejecuci@lds planes de desarrollo,
distribuidos adecuadamente en el tiempo y en eossp

En la determinacion de las alternativas de soluaidos problemas de la
comunidad y sobre todo en la fijaciéon de la priaddde los mismos,
deberdexistir una participacion estrecha de la owtad afectada. El
organo de Investigacion y Estadistica sera, puesjtarlocutor del Estado
con la comunidad, permanente y altamente calificaddravés de los
miembros de los consejos territoriales de plan@a€io

® SAAVEDRA G. Ruth, CASTRO Z. Luis E., RESTREPO@Iga, ROJAS R. AlbertcPlanificacion

del Desarrollo.Santafé de Bogota. Fundacién Universidad de Bogmige Tadeo Lozano, 1999, p.91.

19| os miembros de los consejos territoriales degdaidn son los voceros de los sectores econémicos,
sociales, ecoldgicos, educativos, culturales y cotarios (Ley 152/94, art. 34).



El érgano de Investigacion y Estadistica deber&eaxar con los actores
participantes en el proceso de cambio, un sistemavariables e
indicadores que les permita visualizar la situaaétual y los efectos o
resultados de las acciones que se realicen paenasbtos objetivos
esperados.

El director nacional del 6rgano de InvestigaciOBsyadistica sera de libre
nombramiento y remocion, por el Consejo Supremo Dmsarrollo
Nacional.

El director nacional de Investigacién y Estadistioabrara los directores
de investigacion y estadistica al nivel territqrigkevio concurso de
méritos, y les fijara sus funciones.

1.6.5 Organo de Planeacion Nacional

La funcién fundamental del 6rgano de Planeacioniddat sera la
elaboracion de los planes, programas y/ o proyetdaaso a nivel nacional
como a nivel territorial. Para la ejecucion de éab@r tendra dependencias
en todos los municipios, distritos y capitales dpattamento.

Los planes de desarrollo no seran gubernamenfalesto que las politicas
econdmicas y sociales del Estado seran definidaslg@onpes y no por el
Presidente de la Republica.

El 6rgano de Planeacién Nacional tendra en cuesadirectrices del
Conpes para seleccionar las estrategias, los pnagrg los proyectos que
formaran parte de los planes de desarrollo a maelonal. Las oficinas
municipales, distritales y departamentales de RlzEde Nacional, tendran
en cuenta las decisiones de los consejos de désaeroitorial respecto de
las estrategias, programas y proyectos que delohunrien los planes de
desarrollo de los municipios, distritos y departatos.

Para la elaboracion de los planes, el 6rgano dee&t@dn Nacional
utilizara la informacién obtenida en la primeraefae la planificacion, que
es la investigacion y el diagnostico llevados aocgbr el 6rgano de
Investigacion y Estadistica, y las politicas trazapor el Conpes.

El 6rgano de Planeacion Nacional determinara té@ascciones que se
requieren para que el proceso de planificacion elofgrs objetivos

propuestos. Para esto debe prever la coberturgrapo posible, los

recursos necesarios y el financiamiento.



La aplicacion de la misma metodologia de planifima@ través de todo el
pais permitira integrar los planes de desarrolltogdenunicipios con los de
los departamentos, y de éstos con el Plan NacidealDesarrollo,
asegurando asi el cumplimiento del principio derl@ad.

El Conpes evaluara la validez de la propuesta ptada por el 6rgano de
Planeacion Nacional en relacidon con las accioneduentes al logro de
los objetivos, las metas, las politicas y las &sgias previstas, como
también la efectividad de los instrumentos y lasirsos programados en el
tiempo y en el espacio. Esta misma funcion senadla a cabo, en lo

pertinente, por los consejos de desarrollo terait@n los municipios y en

los departamentos.

El director del 6rgano de Planeaciéon Nacional sleréibre nombramiento
y remocion, por el Consejo Supremo de Desarrollcidvel.

El director de Planeaciéon Nacional nombrara loeadares de planeacion
al nivel territorial, previo concurso, Yy les figasus funciones.

1.6.6 Contraloria General de la Republica
Segun el art.267 de la Constitucion Nacional:

El control fiscal es una funcion publica que ejeécda Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestidiscal de la
administracion y de los particulares o entidades quanejen fondos o
bienes de la Nacion.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado in@uel ejercicio de un
control financiero, de gestion y de resultadosdado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costobientales.

Como puede apreciarse por el extracto del arti@arterior de la
Constitucion Nacional, solamente se requiere reméas causas por las
cuales la Contraloria General de la Republica eficez en el desempeiio
de sus funciones, para lograr el control de laugpmion en el manejo de los
fondos publicos y para atacar la falta de eficient® las autoridades en el
cumplimiento de las metas de los planes de dekarrol

Debilidades del control fiscal



1. En los municipios, que son la unidad administratbésica del
Estado, ni la Contraloria General de la Repubhic#a Procuraduria
General de la Nacion ejercen directamente su fancibos
personeros y los contralores municipales son edegidr el Concejo
municipal y por tanto mantienen compromisos pastiedi con sus
miembros y, en general, con el poder politico ynécaico local. La
comunidad esta desamparada para la defensa detsreses. Los
principios éticos y morales no se aplican mejor gper los
funcionarios encargados de controlarlos sean natobrimcalmente;
por el contrario, los intereses partidistas y eaunos locales
conspiran para que no se apliquen en la adminiGtrgciblica de los
municipios. Y, si el Estado es ineficiente y cotaupn el municipio,
esto se refleja necesariamente en todo el pais.

2. El control fiscal es ejercido en forma posterioisgiectiva. Esto
quiere decir que puede pasar mucho tiempo paraetieccon de
cualquier anomalia, muchas de las cuales por ehohee ser
selectivas nunca seran detectadas. Por otra parpgerde el interés
en revisar un cumulo de documentos sobre algo gu@endido
actualidad, donde las pruebas conexas son difidéesncontrar, y
donde los responsables ya no seran funcionarites aministracion
publica y estaran fuera del pais.

3. Los funcionarios de la Contraloria tienen una niétaenuy alta, que
no les permite acumular experiencias para mej@srrlitinas de
control.

4. Los candidatos a contralores no pueden ni debeesr ltacnpana, ni
ofrecimientos, ni promesas de prebendas a quiesesescojan.
Mientras el administrado sea quien elija a su rapspector, no
podemos esperar resultados efectivos en la luchatracola
corrupcionll.

5. EI nombramiento del personal subalterno de la @toria, tiene
origen en compromisos de tipo partidista, por lal ¢a idoneidad no
es el requisito mas importante.

Para remediar las anteriores debilidades del ddrgoal, se propone:

El Contralor General de la Republica cumplira lascfones que realiza en
la actualidad (C.N., articulos 119 y 267), per@sk¥ libre nombramiento y
remocién por el Consejo Supremo d®esarrollo Nacional De esta
manera se lograra su independencia de los inteneseilistas y se
condicionara su permanencia en el cargo a lostaglad en su desempernio.

1 LOPEZ DIAZ, Ligia.El claroscuro de los contraloregn: El Espectador, Colombia, (14/12/97), p.5B



Los contralores delegados en el orden territoeaars nombrados por el
Contralor General de la Republica.

Los actuales contralores departamentales, distsitay municipales,
nombrados por sus respectivas asambleas o consgi@s) abolidos y
reemplazados por delegados de la Contraloria Gedeefa Republica. Con
estos cambios se pretende dar continuidad y unidadna la funcion de
control fiscal y de evaluacion de resultados dgdstion publica, como lo
ordena la Constitucion; aprovechar la experiedeidos funcionarios v,
desligarlos de los compromisos partidistas al riaedl o regional.

1.6.7 Ministerio Publico

El Ministerio Publico es ejercido en la actualigext el Procurador General
de la Nacion, el Defensor del Pueblo, los procueslalelegados y los
agentes del ministerio publico ante las autoridgdesdiccionales, y por

los personeros municipales. Al Ministerio Publi@oresponde la guarda y
proteccion de los derechos humanos, la protecabimterés publico y la

vigilancia de la conducta oficial de quienes dessiep funciones publicas
(C.N., art.118).

Para el cumplimiento de sus funciones la Procufadigne atribuciones de
policia judicial y puede interponer las acciones gonsidere necesarias.

Segun el art. 277 de la Constitucion Nacional:
El Procurador General de la Nacion, por si o pordizede sus delegados y
agentes tendra las siguientes funciones:

....... 6. Ejercer vigilancia superior de la conductacial de quienes
desempeiian funciones publicas, inclusive las diéle popular; ejercer
preferentemente el poder disciplinario; adelantas | investigaciones
correspondientes, e imponer las respectivas saesiconforme a la ley.

Segun el art.278 de la Constitucion Nacional:

El Procurador General de la Nacion ejercera diretiente las siguientes
funciones:

1. Desvincular del cargo, previa audiencia y mediardecision
motivada, al funcionario publico que incurra en atg de las
siguientes faltas: infringir de manera manifiestaGonstitucion o la
ley; derivar evidente e indebido provecho patrinaben el ejercicio
de su cargo o de sus funciones; obstaculizar, emdograve, las
investigaciones que realice la Procuraduria o unatoaidad
administrativa o jurisdiccional; obrar con manifasnegligencia en



la investigacion y sancion de las faltas disciptina de los
empleados de su dependencia, o en la denuncia slehdohos
punibles de que tenga conocimiento en razén detieje de su
cargo.

Como se puede apreciar por el extracto de losunticanteriores de la Constitucion
Nacional, solamente se requiere remover las cayisasmpiden que la Procuraduria
General de la Nacion pueda desempefar eficazmargefunciones de control

disciplinario sobre las autoridades, para que camplhagan cumplir la Constitucion y
la ley.

Debilidades del control disciplinario

El clientelismo partidista obliga a los directodeslas entidades publicas a
mantener en los puestos a funcionarios incompetefia embargo, son
los superiores jerarquicos quienes tienen la otiliga de controlar
internamente el comportamiento de sus subaltenmgsoniéndoles las
sanciones a que haya lugar, previo el procesoptiisaiio. De esta manera,
para evitar su desgaste, la Procuraduria solanumitera estar atenta al
comportamiento de los directores de las ramas gnagydel poder publico,
haciéndolos responsables de negligencia cuandotieradebidamente en
la investigacion y sancion de las faltas disciplamde los empleados de
su dependencia, o en la denuncia de los hechoblesirde que tengan
conocimiento en razon del ejercicio de su cargo.

La impunidad por actos de corrupcion induce a airosmeter los mismos
delitos, con lo cual se crea una cultura tal quemuo aprovecha los
puestos publicos para enriquecerse es consideasdarcretrasado mental.

El gran volumen de delitos de todo orden que seeterm hacen que
muchos de ellos pasen desapercibidos por las dati®s, creando en la
mente de los ciudadanos la desesperanza y la ulickad en que algun dia
las cosas puedan cambiar.

Todo lo anterior indica que el problema no radieaekciudadano sino en
la forma como el Estado aplica la Constitucion kela

Debilidades del control de la sociedad
El pueblo o ciudadania ejerce control sobre lasntks ramas y 6rganos

del poder publico mediante dos mecanismos: en piiugar, vigilando la
gestidon publica en los distintos niveles administos tanto en el proceso



de desarrollo como en sus resultados (C.N., aft); 37en segundo lugar,
mediante la participacién (C.N., arts.103-106).

Basicamente, el control de la sociedad falla paredulidad hacia las
autoridades. La gente no denuncia las anomaliagieigeta porque cree
perder su tiempo o por el temor a represalias. dd@r parte, existe un
desconocimiento muy grande entre la mayoria deoldapion sobre los
mecanismos legales que hoy tiene a su disposiada Ipacer valer sus
derechos.

Para remediar las debilidades antes mencionadalocemtrol disciplinario
de quienes desempefien funciones publicas, se @opon

El Procurador General de la Nacién cumplira lacifumes que realiza en
la actualidad, pero sera de libre nombramientonyoron por el Consejo
Supremo deDesarrollo Nacional De esta manera se logrard su
independencia de los intereses partidistas y sdgi@onara su permanencia
en el cargo a los resultados en su desempeino.

El Procurador General de la Nacion nombrara praoues al nivel
municipal, distrital y departamental, a quienesgdata las funciones que a
él le corresponden al nivel nacional.

Los procuradores municipales reemplazaran en suosiofies a los

personeros municipales. Con estos cambios se gesttar permanencia a
los funcionarios de la Procuraduria General dedeidh, para aprovechar
Su experiencia en el mejoramiento del ejercicisuae funciones; unificar

los procedimientos y, sobre todo, desligarlos de mmMpromisos

partidistas al nivel local.

Por otra parte, la Procuraduria General de la Mag#bera establecer una
campafa de informacién intensa para la ciudadaiiied& hacerle conocer

sus derechos y sus obligaciones respecto al coguel puede y debe

ejercer sobre los servidores publicos para ques @btmplan estrictamente
con sus deberes.

1.6.8 Banco de la Republica

El Banco de la Republica es un d6rgano estatal catonamia
administrativa, patrimonial y técnica, sujeto arégimen legal propio.

Son funciones del Banco de la Republica: regulandaeda, los cambios
internacionales y el crédito; emitir moneda legaministrar las reservas



internacionales; ser prestamista de Ultima instancibanquero de los
establecimientos de crédito; y servir como agergealf del gobierno.
Todas estas funciones se ejerceran en coordinaoidn la politica
econdmica general (C.N., Art. 371).

Segun el articulo 372 de la Constitucion Naciomalunta Directiva del
Banco de la Republica tendra a su cargo las fuasiael banco, y estara
conformada por siete miembros, entre ellos el Nhmide Hacienda, quien
la presidira; el gerente del banco, elegido pguréa directiva y, los otros
cinco miembros, de dedicaciéon exclusiva, son nodusaor el Presidente
de la Republica para periodos prorrogables decaéts.

Como se puede apreciar, todos los miembros denka jdirectiva del
Banco de la Republica proceden para su hombramimtona decision
presidencial, por lo cual reflejaran politicas gulaenentales.

Para que los miembros de la junta directiva delcBatle la Republica
representen exclusivamente el interés de la Nacaomo reza la
Constitucion, proponemos que cinco (5) de ellosnsaeke libre

nombramiento y remocion por el Consejo Supremo desarrollo

Nacional y uno (1) por el Presidente de la Republica; exegte seria
nombrado por la junta directiva.

La Junta Directiva del Banco de la Republica delhen&r en cuenta los
lineamientos generales de la politica econémicacyak trazados por el
Conpes, al establecer las politicas monetaria, ieaiaby crediticia, asi
como las funciones relacionadas con el sistemadieeo.

1.6.9 Seleccion y nombramiento de los funcionariode Desarrollo
Nacional

Todos los funcionarios del nivel directivo @esarrollo Nacionalseran
seleccionados mediante concurso de meéritos pagurasela mas alta
calificacion profesional y ética. Los funcionatig®r tanto, permaneceran
en sus cargos en virtud de los resultados de sidiggsno por el respaldo
de un partido politico.

1.7 ORGANIZACION DEL ESTADO EN EL MUNICIPIO

El municipio es la entidad fundamental de la donsipolitica y
administrativa de la Nacion. El Estado es la orgaion del poder publico.

Si el Estado funciona bien en el municipio, funei@n bien en todo el
territorio nacional.



De acuerdo con nuestra propuesta, el Estado queglar@sentado en el
municipio asi:

Alcalde: Jefe de la administracion local y representantgalledel
municipio, elegido popularmente para periodos datrou afios, no
reelegible para el periodo siguiente, cuyas furesoestan expresamente
fijadas por la Constitucion Nacional, segun elcatti 315, y por el articulo
91 de la Ley 136/94.

Concejo municipal: Corporacion administrativa elegida popularmente
para periodos de tres afios, encargada de tomaetasiones sobre los
asuntos que le sean presentados por el Alcalda,lpdruena marcha del
municipio. Sus atribuciones estan fijadas por langfitucion Nacional,
segun el articulo 313, y por el articulo 32 dedg L36/94.

Administracion de justicia: Esta representada por los jueces y fiscales al
nivel local. (C. N., titulo VIII, capitulos 1,5,6).

Desarrollo Nacional: Rama del poder publico representada por un
delegado de Planeacion Nacional, un delegado destigacion y
Estadistica, un delegado de la Contraloria Gerkrdh Republica y, un
delegado de la Procuraduria General de la Nacion.

Esta Ultima rama tendra las siguientes funcionéscipales al nivel
municipal:

a. Investigar y evaluar la magnitud y la naturalezédadenecesidades de
la comunidad respecto a vivienda, servicios publiceducacion,
salud, empleo, produccién agropecuaria, vias deuomacion,
seguridad, recreacion y otras, que sirvan como hzma la
elaboracion de los planes de desarrollo.

b. Elaborar el plan Gnico de desarrollo municipal yiaeersiones a
largo plazo, en asocio con las entidades de la gewtiva, y en
concertacion con los sectores organizados de laurmioiad
representados en el Consejo de Planeaciéon Municipal la
elaboracion del plan se tendran en cuenta lasiqaditsociales y
econdmicas trazadas por el Conpes, a nivel naciopalas
prioridades y estrategias definidas por el cons¥godesarrollo
territorial.

c. Crear un banco municipal de programas y proyectos.

d. Asesorar a las dependencias administrativas delicipin en la
elaboracion del plan de accién y el presupuestalanu



e. Ejercer el control fiscal sobre las cuentas delimpio y el control
sobre los resultados de la gestion de las aut@sadministrativas
municipales y, en especial, del cumplimiento de posgramas y
proyectos que se lleven a cabo.

f. Analizar los informes mensuales de las entidadekependencias
administrativas del municipio, para evaluar y hasguimiento a los
programas y proyectos que se ejecutan, y elabamamiorme
estadistico consolidado, con los indicadores apdms, que muestre
el estado de cumplimiento.

g. Elaborar boletines de informacion para los medesamunicacion
sobre el avance de los planes de desarrollo, catindea la
comunidad.

El procurador municipal asumira todas las funciogae hoy ejerce el
personero municipal (L. 136/94, art. 168,178,179)ay demas que le
delegue la Procuraduria General de la Nacion. $wipal funcion es
controlar que las autoridades del Estado cumplamagan cumplir
cabalmente la Constitucion y las leyes de la Reqsilbl

El contralor municipal, nombrado por el Contrale@n@ral de la Republica,
asumird todas las funciones que hoy ejerce el @ontrmunicipal,
nombrado por el Concejo municipal, y las demas itumes que le sean
asignadas.

El esquema anterior de organizacion y funcionesagkcara en lo
pertinente a las demas entidades del orden téatitor

1.8 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL

La Constitucion dispone (C.N. Art. 339) que habraplan nacional de
desarrollo que se compone de dos partes. La gerspral sefala los
objetivos nacionales de largo plazo y las prioregadstatales de mediano
plazo, asi como las orientaciones generales delilicp econémica, social
y ambiental; y la del plan de inversiones que deoatener los
presupuestos de los programas y los proyectoswesion publica, y la
especificacion de los recursos correspondientes.

La elaboracion preliminar de un plan requiere atea¢os representantes
del sector privado, tanto empleadores como trabegad al interior del
proceso de planeacion. En este caso, se espefagjuepresentantes del
sector privado comprometan a sus organizacione®labarar en el
cumplimiento de las decisiones adoptadas.



En los paises donde existe un plan a mediano péhgzaneamiento y la
politica de ingresos tienden a estar ligados. Blalrle que la participacion
en la elaboracién del plan haga mas facil que lopleadores y los
sindicalistas perciban la necesidad de tal politiaaepten la disciplina que
ella exige.

Es necesario, en cualquier evento, mantener eltplaflexible como sea
posible en vista de la inevitable incertidumbre qodea los futuros
sucesos. Si no es posible alcanzar ciertos obgetled plan a mediano
plazo puede ser necesario revisar algunas de lé&@smeo normal es
efectuar una revision cada afio hasta el final dgbdo del plan, el cual se
mantiene asi con una duracion fija.

En el campo de la politica regional es donde ldsegnos intervienen mas
activamente para influir en las decisiones del segrivado de la
economia. Existe una costumbre extendida de dantivos de rebaja de
impuestos y préstamos de fondos publicos para @stina las firmas
privadas a que se ensanchen en regiones menos  rotladas.
Adicionalmente, los gobiernos tratan de estimulacrecimiento en las
areas menos desarrolladas mejorando los medigartporte, la vivienda,
y la infraestructura urbana.

El plan de desarrollo intenta promover el desasretonomico de cuatro
maneras principales: (a) Evaluando el estado acteala economia y

suministrando informacién sobre ella; (b) aumentaladtasa global de la
inversion; (c) llevando a cabo tipos especialesdersion disefiados para
romper los cuellos de botella de la produccionesiases importantes de la
economia; (d) tratando de mejorar la coordinaciotreelos diferentes

sectores de la economia.12

En la mayoria de los paises en desarrollo, lanmcron sobre la economia
es escasa, y la planeacion ha suministrado el sopphra obtener y
analizar los datos necesarios para proporcionamejar comprension de
como funciona la economia. Con el fin de mejoracdardinacion es
necesario difundir informacion econémica confiafpe indique el curso
futuro de las intenciones y de las actividades @tocas del Estado de tal
manera que las personas interesadas, tanto emdtwes publico como
privado, puedan elaborar sus propios planes pajstade a los planes del

12 ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA. Planning, National Economic. U.S.Encyclopaedia Brtannica
Inc. William Benton Publisher, 1971, p.1169.



Estado. De hecho esto puede considerarse comopgito principal de la
publicacién de los planes de desarrollo.

El plan debe ser formulado mas como un conjunegnaido y sistematico
de programas de inversion publica. Para lograr, estoecesario principiar
por elaborar un célculo cuidadoso del valor totalkeyla programacion de
los recursos financieros que el Estado esperaireditvante el periodo del
plan, por concepto de impuestos, de préstamosekcglde préstamos y
ayuda externa.

Los planes de desarrollo, aunque hayan sido eldbsr@uidadosamente en
el papel, muy raras veces vencen el primer y magaibstaculo: como

equiparar la cantidad total de los recursos quecaeren para cumplir las
metas de la tasa de desarrollo econémico estaatepinr el plan, contra la
disponibilidad total de los recursos para inversita planeacion realista
debe comenzar a partir de los recursos disponipéa encontrar la

maxima tasa de desarrollo econdmico que es positiener con esos
recursos.

Los problemas que surgen para llevar a cabo unrgrag de inversion
publica integrada sirven para enfatizar el papeatiat del presupuesto
anual en los planes de desarrollo. Es a travésaddisciplina del control
presupuestario anual como un plan de desarrotieediano plazo se puede
mantener cercano a su curso conforme a lo plarmaglnalmente.

La principal debilidad de los planes de desarrettonémico cuantitativos
y formales es que distraen la atencion de vario®ffas cualitativos tales
como la capacidad practica de la maquinaria aditnativa para llevar a
cabo el plan, el grado de estabilidad politica gdafianza publica en la
voluntad y la habilidad del Estado para cumplis ddjetivos establecidos,
que son cruciales para el éxito practico de lagaaidn. Los paises en
desarrollo que no disponen de estos factores ¢egdman tenido mejores
resultados haciendo mayor uso de controles indse@ través del

mecanismo del mercado y concentrando su atenci@h mmpimiento de

los cuellos de botella, particularmente en la eggande la produccion
agricola y en las industrias de exportacionl3.

La tabla 1.2 muestra los diferentes planes guberntaies que ha tenido Colombia
desde 1950:

En esta obra se plantea la necesidad de disponar sl@do plan integral de
desarrollo para el largo plazo, con ajustes anualegun cambien las

13 ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA. Planning,, National Economic. U.S.Encyclopaedia Britannica
Inc.William Benton Publisher, 1971, p.1170.



condiciones internas y externas del pais que inoitlesu ejecucion. Esto
tiene sentido, pues la continuidad en la ejecudénlos programas vy
proyectos mejora notablemente la eficiencia en tiizacion de los

recursos

Tabla 1-2. Planes de desarrollo de Colombia

Nombre del plan Presidente Periodo

- Bases de un programa de Laureano Gémez 1950-1953
fomento para Colombia, 1950

- Informe final del Comité de
Desarrollo Econémico, 1951

- Plan General de Desarrollo Alberto Lleras C. 1958-1962
Econdmico y Social, 1960-70
-Operacion Colombia, 1961

- Planes y Programas de Carlos Lleras R. 1966-1970
Desarrollo, 1969-72

- Hacia el pleno empleo, 1970

- Plan de desarrollo econémico y
social, 1970-73

Las Cuatro Estrategias, 1972-76Misael Pastrana B. 1970-1974
Para Cerrar la Brecha, 1975-78  Alfonso Lopez M. 7419978

Plan de Integracion Nacionalulio César Turbay  1978-1982
PIN, 1979-82

Cambio con Equidad Belisario Betancur 1982-1986
Economia Social Virgilio Barco V. 1986-1990

La Revolucion Pacifica César Gaviria T. 1990-1994
El Salto Social Ernesto Samper P. 1994-1998

Fuente: Esta tabla ha sido creada con informacifmenada de
publicaciones del DNP.



Cada gobierno tendra, por tanto, la obligaciénlldgaejecutar durante su
periodo administrativo la parte del plan que leesponde. Los gobiernos
competiran mas bien en eficacia y productividacdte la ejecucién de un
mismo plan nacional de desarrollo, y podran obteasemayor credibilidad

ante sus electores que con la antigua practica.

En la elaboracion del plan nacional de desarrationémico y social, a
largo plazo, intervendran representantes de ladagiets territoriales, los
sectores economicos, sociales, educativos Yy cldgjraecoldgico,
comunitario, indigenas y minorias étnicas, las resjey demas fuerzas
representativas de la Nacion, con el objetivo dsfaaer plenamente las
necesidades de la poblacion y, resolver de marefmaittva o reducir al
nivel minimo posible los graves problemas que Hognéa la Republica.
Este plan seguira los procedimientos y mecanisnana [a elaboracion,
aprobacion, ejecucién, seguimiento, evaluacién ntrob establecidos por
la ley 152 de 1994, con las modificaciones pro@msesh la segunda parte
de este trabajo.

Todos los presidentes de la Republica, gobernadoadsaldes tendran la
obligacién constitucional de cumplir, dentro depariodo, las metas que
les corresponda dentro de la programacion de asegpgheral.

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Soesatl inspirador de los
lineamientos generales del plan nacional de ddkarrBl 6rgano de
Planeacién Nacional coordinara las labores regaenra la formulacion
del plan de desarrollo con los ministerios, lagdades territoriales y con el
Consejo Superior de la Judicatura.

1.9 PLANES DE DESARROLLO TERRITORIAL

La ley 152 de 1994 establecié los procedimientoaeganismos para la
elaboracién, aprobacién, ejecucion, seguimientajuexion y control de
los planes de desarrollo.

Los planes de desarrollo de las entidades teaiésriestaran conformados
por una parte estratégica y un plan de inversiamegdiano y corto plazo,

en los términos y condiciones que de manera gemegémenten las

asambleas departamentales y los concejos disdriyal@municipales o las

autoridades administrativas que hicieren sus vgcelb2/94 Art.31).

Las entidades territoriales tienen autonomia eremaatle planeacion del
desarrollo econdémico, social y de la gestiéon anthieen el marco de las
competencias, recursos Yy responsabilidades quehdesatribuido la
Constitucion y la ley.



Los planes de desarrollo de las entidades teaiés; sin perjuicio de su
autonomia, deberan tener en cuenta para su elaboras politicas y
estrategias del plan nacional de desarrollo parangaar su coherencia
(L.152/94 Art.32).

Los consejos de desarrollo departamental, distritalunicipal y demas
entidades territoriales tendran la iniciativa ermddinicion de la prioridad
de los planes, programas y proyectos correspormdient

El organo de Planeacion Nacional coordinard con dasoridades
administrativas en el orden territorial, la elalooida de los planes de
desarrollo a largo plazo, con el fin de satisfadenamente las necesidades
de la poblacion y de solucionar en forma definitovaeducir al minimo
nivel posible los problemas de la comunidad; cowd todos los planes,
los integrard, y cuidard que durante su elaborasgotengan en cuenta las
politicas socioeconémicas establecidas por el Gogptas prioridades en
los programas y proyectos que definan los consegostoriales de
desarrollo.

Para efectos de la elaboracion de los planes @esiiivi y con el propdsito
de garantizar coherencia y complementariedad etasoracion, la Nacion
y las entidades territoriales deberan mantenerabzéwlos bancos de
programas y de proyectos.

Clasificacion de los planes de desarrollo

En general, los planes de desarrollo comprendsretepas:

A. El largo plazo, que corresponde al tiempo requepiai@a satisfacer
plenamente las necesidades de un servicio puldicgsolver en
forma definitiva un problema social o reducirlo ravel minimo
posible.

B. El mediano plazo, que corresponde al tiempo redoepara el
estudio, disefio y ejecucidon de un programa o ptoyeerteneciente
a un plan determinado.



ABREVIATURAS: SIMBOLOGIA

IA:  Inversion Anual. Demanda:
IMP: Inversion a mediano plazo a. Segun Estadisticas
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Figura 1-4: Curvas de demanda, capacidad e inversién paraun pl  an
de desarrollo

C. El corto plazo, que corresponde a la parte de ograma o proyecto
gue se realiza mediante la disponibilidad presupuasdurante un
periodo de gobierno.



Los planes de desarrollo seran revisados cadaaadpcerles los ajustes
del caso, segun cambien las condiciones de ddsaadlpais.

Curvas de demanda, capacidad e inversion

La demanda, en cualquier plan para satisfacer uwicge crece
constantemente. Si se destinara una cantidad grogrege inversion anual
para aumentar la capacidad de este servicio, cantaga de incremento
mayor que la demanda del mismo, al caba d&os se podria conseguir un
superavit en la capacidad para atender dicho senste es el proposito
de la planeacién.

En la figura No. 1-4 se ilustra graficamente ehptamiento anterior.

Tomemos, como ejemplo, un plan para erradicar elfaetismo en
Colombia. Los pasos a seguir serian los siguientes:

1°. Investigar las necesidades de alfabetizaciGodiela poblacién en cada
municipio.

2°. Investigar la capacidad actual de cada muoi@pra la alfabetizacion.
3°. Determinar el costo total de la alfabetizagionalumno/afio.

4°, Los tres puntos anteriores nos permiten digpatee los datos
estadisticos indispensables para: (a) medir etitdéfitual, (b) relacionar el
déficit con la poblacidn, (c) proyectar las nedades en el largo plazo, y
(d) proyectar la inversion requerida en el largazpl para satisfacer la
demanda hasta obtener un superavit en la capadaliaérvicio.

5°. Coordinar a nivel departamental y nacionablases municipales, para
adaptarlos al Plan Nacional de Desarrollo

Este procedimiento es valido para cualquier otan pl



1.10 REFORMA CONSTITUCIONAL Y LEYES ESPECIALES

Para que los planteamientos de esta propuestarphedarse efectivos se
requiere de una reforma constitucional y de unislegion especial.

La reforma constitucional es necesaria para lac@eade la nueva rama
del poder publico y la reorganizacion institucional

Son necesarias leyes especiales para reglamengarmiecanismos
electorales, la financiacion de las campafas paditpartidistas, la cultura
ciudadana, la capacitacion de los servidores pmlidos informes sobre
las actividades de todas las dependencias oficyalasnformacién sobre
los planes y proyectos a la ciudadania.

1.10.1 Ley sobre mecanismos electorales

Las organizaciones politicas partidistas

Los partidos y movimientos politicos deberan funaio alrededor de
ciertos principios fundamentales, tendencias sooi@micas, estilos de
gobierno, y programas especificos, con los cuastdnede acuerdo la
mayoria de sus afiliados.

Las elecciones

Los candidatos a las corporaciones publicas y acéwgos de eleccion
popular deberan ser presentados a la opinion Elblc los partidos o
movimientos que estén legalmente inscritos y i@ estaran en la
obligacion de editar las hojas de vida de los @atds en formato especial
y darlas a conocer a los electores a través dmémbos de comunicacion
como parte de su campafa politica partidista.

El Estado debera reglamentar la obligacion de ledios de comunicacion
para que abran un espacio limitado a fin de dartopiolad de publicidad a
todos los partidos o movimientos, por igual. Eltcode esta publicidad
ser& cubierto por el Estado con cargo a los apartpge tienen derecho los
partidos o movimientos politicos. Debera prohibitsgcer publicidad
politica pagada, en los medios de comunicacion, fpera de estos
espacios.

Ningun candidato a corporaciones publicas o a sadgoeleccion popular
debera comprometerse, durante su campafa, ens@ugroblemas de la



comunidad que no hayan sido previamente estudipdosDesarrollo
Nacional, al nivel correspondiente. En cambio, puedmprometerse a
gestionar la elaboracién del estudio o proyectoespondiente que pasara
al Banco de Programas y Proyectos. Sera el Condes oonsejos de
desarrollo territorial quienes decidiran sobrerdlea de prioridad que se le
asigne al programa o proyecto para su ejecucioninfracciéon a esta
norma se constituird en delito de estafa a la catadrafectada.

Financiacion de las campafias politicas partidistas

El Estado colaborard en la financiacion de los ososte las campafias
politicas partidistas, como lo establece la leyadeerdo con los resultados
de las elecciones.

Para racionalizar el nUmero de partidos y movinsigemoliticos se debera
reglamentar un minimo de votos en cada elecciéa guke presenten
candidatos. Por encima del limite minimo, las oizgiones politicas

partidistas tendran derecho a recibir un aporteEdéhdo para cubrir los
costos de las campafas, pero por debajo de ede lgmiorganizacion

politica partidista se hara acreedora a una mula pago se garantizara
por medio de una fianza a favor del Estado.

Asi, las autoridades administrativas elegidas peot® popular no tendran
compromisos con los duefios del poder econdOmicapkat. Por el mismo
motivo, la clase politica no tendra la urgencia fay tiene de sustraer del
erario publico los recursos que requiere para manse en el poder.

1.10.2 Leyes relacionadas con la cultura ciudadana
La educacion civica

El Estado deberd elaborar un plan de ensefianzaéntasis en el

conocimiento de los deberes civicos, que inspirbgmifios el amor a la
patria y a las leyes, lo que Montesquieu denonmanairtud politica 14.

Esta educaciéon debe iniciarse con los nifios, drogar, y prolongarse a
través de sus estudios primarios, secundariosversitarios.

La disciplina social implica persuadir, presiondogmar a los ciudadanos
para que cumplan la ley, respeten al otro, desanrdd solidaridad vy
practiquen la austeridad. Esto se logra a travésfdemas estructurales del
Estado, como la que se propone aqui, que fortalelms érganos de

MONTESQUIEU,Carls Luis de Secondat, bardn @eBede y deDel espiritu de las leyeSantafé de
Bogotéa: Ediciones Universales.1989.



control, y de un plan educativo a largo plazo quelucre a la familia 'y le
dé continuidad a las politicas estatales.

Capacitacion de los servidores publicos

El Estado deberd elaborar programas de estudio lparearrera de
Administracion Puablica al nivel técnico y profesibmue prepare en forma
tedrica y practica a los interesados en desemjpefieiones publicas tanto
administrativas como legislativas, y haga hincagrida honestidad, en el
respeto por los derechos de los ciudadanos, y pedesidad de aplicar la
excelencia en el trabajo.

El Estado debera establecer un escalafon parahesoharios publicos de
todas las dependencias oficiales y para los miesntbeolas corporaciones
de eleccion popular, para estimular econémicameiienes hayan hecho
su especializacion en la carrera de AdministraBidhlica.

El Estado debera organizar los medios y facilidayles se requieran para
gue los interesados puedan cursar la carrera iatkano profesional de
Administrador Publico, en forma gratuita, concad® becas para los
residentes en lugares donde no existan facilidgmbea estudiar esta
carrera.

El Estado dara prelacion para el nombramiento egosapublicos a
quienes se hayan graduado como AdministradorescBsltdl nivel medio
o profesional segun lo requerido. También recomendalos partidos o
movimientos politicos incluir, dentro de sus listi@saspirantes a miembros
de las corporaciones publicas, a quienes se hagganado mejor para el
desempenfo de esas funciones.

En un plazo prudencial todo aspirante a funcionpdblico o a miembro
de las corporaciones de eleccion popular deberdr tecomo requisito
previo para su posesion, el certificado de Admiadsir Publico al nivel
requerido. Solo asi podremos asegurar que exista aalificacion
suficiente y una conciencia uniforme entre ellosla@egue significa el
servicio publico.

En cuanto a las fuerzas de seguridad del Estadonexesario
profesionalizarlas a partir de un nivel de bactalie, dando énfasis en su
educacioén al respeto por los derechos humanos.

La autoridad



La autoridad del Estado se logra cuando sus fuadms respetan los
derechos de los ciudadanos por igual, y cuandgaibla los ciudadanos a
cumplir las leyes sin discriminaciones de ninguaiaraleza.

Un ciudadano en Colombia es laxo en el cumplimiel@das leyes, pero
esas mismas leyes las cumple estrictamente cuaa@oa/un pais como
Estados Unidos. No es pues un problema de educ¢asiiim de respeto
hacia el Estado.

Es necesario, por consiguiente, efectuar un codisolplinario muy severo
hacia las autoridades para que cumplan y haganlicuenfonstitucion y
las leyes. Esta labor corresponde a la Procura@eigeral de la Nacion
quien deberd investigar y  sancionar

disciplinariamente a los jefes jerarquicos de loacionarios publicos,

cuando obren con negligencia en la aplicacion datrol disciplinario a

los empleados de su dependencia, o en la denuataahos punibles de
que tengan conocimiento en razén del ejercicio wlecargo, como lo

establece la Constitucion.

Principios de la democracia

En una democracia todos los ciudadanos tienendgdatle derechos vy
obligaciones.

Las desigualdades en la democracia deben fundardeseniveles de
responsabilidad dentro del Estado, que establetéstaa democracia, para
no desalentar el cumplimiento del deber. Estagatifgas corresponden a
mayores esfuerzos o talentos superiores aplicatlosericio de la
comunidad.

Las riquezas dan un poder del que un ciudadanaiadephacer uso para
intimidar o corromper a los funcionarios, obtenierabki prerrogativas o
eludiendo obligaciones que la democracia atribuy@das los ciudadanos
por igual. EI Estado debe estar atento, a travésusdeorganismos de
control, para que esto no suceda; y si sucede raeq@icar drasticas
sanciones por igual a quien soborna o intimidagyian se deja intimidar o
sobornar.

La austeridad



La democracia exige a sus ciudadanos la practicta dmisteridad. La
ostentacion de la riqueza produce envidia en las ripda tienen, por lo
cual detestan su miseria, sin vislumbrar la manenao pueden salir de la
pobreza.l5 El Estado debe incentivar a los ciudzglpara que reinviertan
los excesos de sus utilidades en actividades edoasmue proporcionen
nuevas oportunidades de trabajo a la gente.

1.10.3 Leyes sobre informacion
Dependencias oficiales

Todas las dependencias oficiales estaran en lgamiihn de presentar un
informe mensual sobre sus actividades, donde delmemsignar todos los
datos susceptibles de entrar a formar parte ddisstas, consolidadas por
el 6rgano de Investigacion y Estadistica. Esterinéomensual facilitara el

control de gestion en las entidades o empresaslestay para detectar a
tiempo los desfases en los costos y en los plazdssdplanes y proyectos
respecto de la programacion general, analizarle®riohinar sus causas y
aplicar los correctivos necesarios.

El 6rgano de Planeacién Nacional debera emitirtinge informativos con
informacion econdmica confiable, incluida en loangs de desarrollo que
el Estado pondra en ejecucion, para mejorar ladooacion. De esta
manera las personas interesadas, tanto en el gadbtico como en el
privado, podran elaborar sus propios planes addplkds a los planes
estatales.

Medios de comunicacion

Desarrollo Nacional dispondra de dos mecanismos lgudaran mucha
credibilidad y mucha fortaleza al Estado: la inigestion y la informacion
oficial, para conocer y difundir la verdad sobreglee sucede en el pais,
ambas independientes de los partidos politicos upog de presion
econdmica, social, o de cualquier otro tipo.

Desarrollo Nacional tendra a su disposicion esgagionedios propios de
comunicaciéon a través de la television, la radm prensa y otros medios
para divulgar en forma regular y directa sus boéstiinformativos. La
informacion con destino a la ciudadania sera pemtz®n el Centro de
Informacién de Desarrollo Nacional, en los difeesnhiveles territoriales
de operacion.

> MONTESQUIEU,Carls Luis de Secondat, barén BeBede y deDel espiritu de las leyeSantafé de
Bogotéa: Ediciones Universales.1989.



La deficiencia o falta de oportunidad en la infocida sobre los resultados
de la gestion administrativa del Estado no permite los 6rganos de
control del mismo puedan desempeiiar eficazmentbsu

Los medios de comunicacién se convertiran, entorexesin doble canal
entre Desarrollo Nacional y la ciudadania, divuliyaios resultados de la
gestion del Estado y tramitando, a través de esta del poder publico, la
correccion de las fallas del Estado que detectamocéruto de sus
investigaciones o de la canalizacion de inquietadgels. comunidad.

Un gobierno verdaderamente democratico no debertante libertad de
informacion.

La difusién de la informacion sobre los planes ygagramacion permiten
que el pueblo o ciudadania ejerza control sobrediasntas ramas y
organos del poder publico, vigilando la gestion ligdben los distintos
niveles administrativos tanto en el proceso de rdaga como en sus
resultados.

Por otra parte, los medios de comunicacion puediemtificar fallas en los
programas estatales y presionar innovaciones a&drae campafas y
denuncias.

Para el desarrollo de un pais es importante latéibede informacion para
el control de la corrupcion, la negligencia y laefiniencia de los
funcionarios publicos.

Los intelectuales de un pais desempefian un papelmportante porque

no se dejan manipular por los medios de comuninagidpermanecen

vigilantes para seleccionar y darle forma a la rimficién. Su papel

esencial es segun Kapuscinski "decir lo que nacse defialar o que no se
sefiala, y hablar sobre la parte de la realidadpgoieablemente no llegue
masivamente al publico"16.

1.11 PROBLEMAS DE COLOMBIA
Colombia adolece de muchas fallas que dificultaavahce hacia su pleno

desarrollo. A continuacion presentamos algunasasiens importantes y la
forma como serian resueltas con la nueva orgadizagl Estado:

18 KAPUSCINSKY, RyszardLa historia no tiene atajo€n: Magazin Dominical de El Espectador,
Santafé de Bogota, (11/01/98), p.6.



Tabla 1-5 Problemas actuales de Colombia y propuisde solucion

Situacioén actual

Propuesta

Problemas fiscales:

Soluciones:

1. Desequilibrio fiscal cronico del Estadt. Con la nueva organizacién del Estado,

Los gobiernos elevan las car

ghabra un solo plan nacional de desarrollo

tributarias, aumentan el endeudamieptra el largo plazo, cuya caracteristica

publico, utilizan las utilidades de
empresas industriales y comerciales

Estado y las privatizan, para atenderlt&lritoriales
déficit fiscal, sin importarles las
consecuencias que estas medidas pueden

tener para el pais en el largo plazo.

lgsrincipal serda el equilibrio fiscal del
fstado. Igual sucedera con los planes

Problemas administrativos:

Soluciones:

1. Los planes de desarrollo elaborados| porHabra un solo plan de desarrollo

el Ejecutivo corresponden a su prograelaborado por Desarrollo Nacion

de gobierno, no se alcanzan a cumjlasado en investigaciones muy completas
durante el periodo de su gestion, y dabre las necesidades y los problemas de
intencidon solo apunta a resolver alguplas comunidad, ampliamente concertagdos

problemas especificos del pais en forown todos los sectores representados en los

parcial

consejos de planeacion. El tiempo | de
ejecucion del plan sera el necesario para
satisfacer plenamente las necesidades vy
disminuir los problemas al nivel minimo

posible. Los gobiernos de turno ejecutaran
la parte del programa general que |les
corresponde, durante su gestion.

2. Falta coordinacion de los programas 2i®esarrollo Nacional sera responsable de

inversion nacional, departamental
municipal, lo cual genera duplicidad
los costos.

3. Falta continuidad en la ejecucion
los planes de desarrollo, lo cual prov

gjaborar, conjuntamente con el Ejecutivo,
éos planes de desarrollo municipal,
departamental y nacional, integrandalos
dentro de un solo plan de desarrollp a
largo plazo. Esto evitara la duplicidad|en
los costos.
8eDesarrollo Nacional llevard a cabo una
Dedbor de evaluacion y seguimiento,

despilfarro de recursos, incumplimientsistematico y permanente, de los planes,

incredulidad, desprestigio y anarquia.
4. Integracion de las funciones
planeacion y ejecucion en el Ejecut
favorece el encubrimiento de fallas.

5. La prioridad en los planes de invers
la establece el Ejecutivo atendiendo

para asegurar su realizacion total.
de Desarrollo Nacional sera responsable
yor la elaboracion de los planes vy el
control de su ejecucion; el Legislativo por

su aprobacion; y el Ejecutivo por |su

ejecucion.
ibnLa prioridad de los planes de inversion
lasdetermina el Conpes y los consejos de




intereses de los grupos de presion O
intereses clientelistas.

6. Faltan datos estadisticos confiables
medir la magnitud de los problemas
pais y para proyectar las solucione
largo plazo.

7. Corrupcibn 'y negligencia
funcionarios publicos, que favorece
enriquecimiento ilicito y la impunidad.

(

ios
ial,
la
asy

desarrollo territorial, con base en criter
de costo/beneficio o de urgencia soq
con participacion del Ejecutivo, y
aprobacion del Congreso, las asamble
los concejos.

pAulesarrollo  Nacional efectuard
delestigaciones necesarias para determinar
SC@n  precision  la magnitud de los
problemas del pais, y elaborara los planes
para obtener su solucién definitiva en el
largo plazo.

as

J@.Desarrollo  Nacional, como rama
ieldependiente del poder publico, tendra la
suficiente  autonomia para ejercer

eficazmente el control fiscal: financiero,
de gestién y de resultados, a través de la
Contraloria General de la Republica;
también, a través de la Procuraduria
General de la Nacion, ejercera el control
disciplinario sobre las autoridades
administrativas, por fallas en la aplicacjon
del control disciplinario sobre
subalternos. La tarea mas important
estos 6rganos de control es recobr

credibilidad publica en la capacidad gdel
Estado para evitar la corrupcion y|la
impunidad
8. Los contralores y los personerBs Los contralores del orden territorial y
municipales se encuentran impedidos plr® personeros seran reemplazados
ejercer con independencia sus funcigmesitralores hombrados por la Contraloria
de control a favor de la comunidad g General de la Republica y procuradares
que representan segun la Constitu¢cr@mbrados por la Procuraduria General de
Nacional, debido a sus compromistas Nacion respectivamente. Con @sta
politicos partidistas. Por otra parte, | haedida se romperd el circulo |de
mayoria de ellos carece de capacitacgmmpromisos al nivel local. Ademas, gon
para ejercer sus funciones, y no puedencapacitacion previa y su permanencia
acumular experiencia debido a que s podra asegurar la idoneidad que se
funcionarios transitorios. requiere para el desempeiio de los cargos
y un alto nivel ético.
Problemas sociales: Soluciones:
1.La pobreza y el atraso econdmico, sqdidbesarrollo Nacional efectuard estudios
y de todo orden. para determinar el tipo de economia |del
desarrollo que se adapta mejor a nuestra
idiosincrasia y a nuestro potencial para el
desarrollo. EI modelo econémico que| se
adopte sera concertado al nivel nacional
con participacion de los representantes de
todos los sectores politicos, sociales y




2. Los conflictos econdmicos y soci

I@s
son resueltos por el Ejecutivo con medé:ldm
gue agravan la desigualdad y crean p(

regular otros problemas.

3.La inseguridad es un problema so
ligado con el desempleo.

econdémicos.

La elaboracién de los planes
plalgo plazo, suficientemente concerta
con todos los sectores de la socie
traera como consecuencia que
conflictos se reduzcan y en todo caso
sus soluciones no trastornen los objet
de los planes, y que respondan a
principios de la democracia.

ckEl Conpes, con su nueva integrac

sobre politicas econOmicas y sociales
Estado. Esto mejorara el ambiente pa
inversion privada, tanto nacional co

principal del empleo.

arrollo nacional y territoriales para

mantendrd la estabilidad en las decisiq

internacional, que debera ser la fug

de
el
dos
jad,
los
que
VOS
los

on,
nes
del
ala
mo
nte

4. La guerrilla. La falta de una soluci
definitiva a este problema esta llevand
pais hacia la total destruccion de
economia, la muerte de su juventud Y
sufrimiento del resto de su poblacion. |
intentos de todos los gobiernos
solucionar este problema tropiezan co
inconveniente de la falta de continuid
pues cada uno de ellos tiene un
diferente. Por otra parte, por tratarse
planes gubernamentales despiertan
oposicion partidista.

5. Narcotrafico. Es un problema compl
gue genera otra serie de problen
politicos, econdmicos, socialé
ecoldgicos e internacionales.

Gh Desarrollo Nacional serd responsa
ppalr la elaboracion de un plan nacio
para solucionar en forma definitiva
pebblema de los alzados en armas.
_pkan nacional, una vez aprobado por ta
plais autoridades e instancias de planea
ndel acuerdo con la Ley, sera ejecut
achbalmente por todos los gobiernos h
Diavtener los objetivos previstos.

de

la

g0 Desarrollo Nacional, en colaborac
nasn el Gobierno nacional y los gobierr
pgxtranjeros interesados, elaborara un
nacional que permita terminar en for
definitiva con este flagelo. Entre |
soluciones por estudiar podria estar
aplicacion masiva de la idea de las alg
comunitarias integrales (Ver anexo

propuesta por los Hogares Juven
Campesinos de Colombia, para reso
simultdneamente los  problemas

desempleo, vivienda, alimento, educac

salud, seguridad, y sustitucion de

able
nal
el

- ste
das
cion,
ado
asta

on
10S
plan
ma
as
la
eas
D),
iles
lver
de
on,
los




cultivos ilicitos.

Problemas politicos: Soluciones:

1. La gobernabilidad se logra a travég HleCon la creacion de la nueva rama|del

las concesiones, con cargo al presupugsider publico, mejorara la gobernabilidad.

del Estado, que el Ejecutivo hace a|lBs presupuesto serad controlado por

miembros del Congreso, a |d&3esarrollo Nacional, y los desembolsos

organizaciones laborales y a |omicamente podran hacerse conforme |a la

movimientos de protesta popular, creapglmgramacion  general preestablecjda.

desorden en los planes de desarrollo. |Debido a la existencia de un solo plan de
desarrollo a nivel nacional y territorial,
concertado con todos los sectores publicos
y privados, y aprobado por todas |las
autoridades e instancias de planeacion, las
modificaciones al plan deberan repgtir
todo el proceso, previo un estudio
cuidadoso sobre sus implicaciones.

2. No existe una verdadera democraciazen EI Estado debera financiar |as

Colombia, porque los gobiernpsampafas politicas partidistas por igual, y

pertenecen a los particulares que finanpen se debera permitir la publicidad

sus campanas. politica partidista costeada por
particulares.

Problemas culturales: Soluciones:

1. Falta mayor control a la gestion publidaLa Procuraduria General de la Nag

y conciencia de sus deberes y derechmantendra informada a la ciudadania

por parte de los ciudadanos. sobre sus deberes y derechos, y le urgira
para que denuncie todos los casos de
corrupcion 'y negligencia de lps
funcionarios publicos, asi sean leves.

2. No se exige capacitacion especial parBesarrollo Nacional elaborara un plan

desempefar cargos publicos, ni para| sacional para la capacitacion de |los

miembro de las corporaciones de eleccaspirantes a ejercer cargos en| la

popular. administracion publica o para ser
miembros de corporaciones de elecgion
popular. Ademas, propondra que todas las
dependencias oficiales dispongan |de
manuales de funciones y facilidades para
el entrenamiento interno de  sus
empleados, como requisito para |su
promocion.

3. No existe respeto hacia el Estgdo,La Procuraduria General ilustrara a la

porque el Estado no garantiza los derechngladania sobre las normas | y

del ciudadano ni lo obliga a cumplir cgrocedimientos existentes para hacer valer

sus deberes. sus derechos y para que denuncie ante la
misma a los funcionarios publicos que|no
cumplan con sus obligaciones, entre ellas
la de respetar y hacer respetar |los
derechos de los ciudadanos, y hacer|que
éstos cumplan con sus deberes.




1.12 VENTAJAS DE LA NUEVA ORGANIZACION DEL ESTADO

En relacion con la situacién actual tendremosigentes ventajas:

* La nueva conformacién del Conpes asegurara unarnegyabilidad
a las politicas economicas y sociales del Estamleull sera muy
importante para que los inversionistas nacional@geznacionales
encuentren atractiva su vinculacion a proyectosn@nicos de
interés para Colombia. También, para que los datesoriales y la
empresa privada tengan un marco de referencialpaiaboracion
de sus propios planes.

» EIl Estado dispondra de un 6rgano de Investigacignestadistica,
integrado con profesionales de altisimo nivel t&eny ético,
multidisciplinario, permanente e independiente, gotsdiccion en
todo el pais para investigar, estudiar, concertamantificar y
proponer soluciones a los problemas politicos, @micos, sociales,
administrativos, y otros que afecten el correctaocibnamiento del
Estado, a todos los niveles de la administracidotiqal

» El 6rgano de Planeacion Nacional sera independidatéa rama
ejecutiva del poder publico lo cual permitira labsracion de los
planes nacional y territoriales para el largo plazon el fin de
satisfacer plenamente las necesidades de la pablgcsolucionar
los problemas del pais en forma definitiva o rediosial nivel
minimo posible, con el concurso de varios gobiernos

« La aplicacion de la planeacion a largo plazo no licap una
centralizacién de la economia, al estilo de losgsagocialistas, sino
gue busca la integracion de los planes territiglele la empresa
privada con el Plan Nacional de Desarrollo, ded&iomarco de unas
politicas econdmicas y sociales del Estado, Unjcastables, para
beneficio de toda la Nacion.

» Las funciones de planeacion y el control del Estseldlevaran a
cabo utilizando las mismas técnicas, procedimieptsistemas a lo
largo de todos los rincones del pais, ejerciendm labor docente
sobre todas las entidades administrativas pargageéan planificar
sus propias actividades y cumplir el control integficientemente.



No habra lugar a la improvisacion, pues los plapesgramas y
proyectos no se haran con miras a obtener dividenmiticos
partidistas, sino en beneficio de la comunidad, gn cel
aprovechamiento 6ptimo de los recursos disponibles.

Mediante los informes mensuales que deberan pegsdas

dependencias oficiales se podra visualizar y ctartefectivamente
el progreso en el cumplimiento de los objetivos y met@puestos
en los planes, a través de estadisticas reales.

La institucionalizacién de la investigacion, a #awe su 6rgano de
Investigacion y Estadistica, facilitara la apromac para Colombia,
de la ciencia y la tecnologia del mundo y permitvantener una
evolucién continua en el progreso del pais, mediait analisis
permanente de las causas de nuestros problemasgskntacion de
alternativas de solucion viables.

La integracion de todo el pais por medio de un aged Plan

Nacional de Desarrollo, permitird encaminar a talesregiones, en
forma equilibrada, permanente y definitiva, hacigpkeno desarrollo
en todos los aspectos, para asegurar el bienestaraj de todos los
ciudadanos.

Se podra recuperar la credibilidad y la confiangdod colombianos
en sus instituciones, a medida que se obtengaso#tados efectivos
gue se esperan en la solucion de los problemas Nadion y en el

control de la corrupcion, la negligencia y la fal@eficiencia que se
presente en el cumplimiento de las funciones patepde las

autoridades.

La reorganizaciéon del Estado no representara uo eakcional muy
alto, puesto que se trata de reagrupar organismaxigtentes. El
criterio prevaleciente sera evitar vicios buroca@di mediante la
planeacion administrativa. Por otra parte, al logoalcritud y

eficiencia en las actividades del Estado, se obéendayores
recursos para alcanzar las metas de desarrolfmadel

Los gobiernos serdn de partido y tendran como riialar con los

otros partidos en gobernar mejor, con mayor eftgncon mayor
pulcritud y con mejores resultados en el cumplingare las metas
de los planes de desarrollo. Todo esto se reflgar&stadisticas
ajustadas a la realidad, elaboradas por una raimpoder publico

diferente a la que ejecuta los planes, progranmasyectos.



» El control fiscal y disciplinario de la administréc publica estara a
cargo de o6rganos con jurisdiccion en todo el tarat nacional,
permanentes, sin compromisos politicos partidistasales o
regionales, que frustran su labor. La permanereiasifuncionarios
de la Contraloria, y su independencia de las otasms del poder
publico, garantizard el mantenimiento del contmlbre la gestion
oficial, para hacer que las funciones, los plangeygramas,
proyectos y obras del Estado se realicen satisfastente.

« Todas las entidades oficiales, incluyendo los aeerprmados
dispondran de un control disciplinario interno. &garecera el fuero
especial que hoy tienen para juzgar a sus miengmogaltas contra
la Constitucion y la ley, ya que ello es fuenteinpunidad. La
Procuraduria General de la Nacion tendra a su darngoestigacion,
sanciones y denuncia ante las autoridades compstdatios hechos
punibles a que haya lugar.

e Una cuarta rama del poder publico como la que a&atgwh en nuestra
propuesta no representa una amenaza contra laoauitoterritorial,
la propiedad privada, la libertad individual, elretho a la
informacion, las ideologias politicas y religiosks derechos de
asociacion, el principio de igualdad y los derdésechos que
consigna la Constitucion y la Ley. Tampoco intedgiecon los
intereses de ningun otro pais, grande o pequeidergso o débil.

 La nueva rama del poder publico, por medio de gyar@w de
investigacion socioecondmica, se constituye en nierlocutor
permanente del Estado para concertar propuestasld&édn a los
problemas sociales, laborales, gremiales y de doden que afecten
la vida normal de la Nacion. Estos sectores estpresentados en
los consejos de planeacion tanto nacional comibaeates.

1.13 OTRAS ALTERNATIVAS

1.3.1 Desarrollo con caudillismo



El éxito relativo que han tenido en la década d&g01®s gobernantes de
cuatro paises de América Latinal7 se ha debido &akilidad para
rodearse de expertos en materias econdémicas, sagaadaborar un plan
socioecondémico bien estructurado y, de saber ejaiceontrol politico
para prolongar su mandato. Esta circunstancia sestittoye en una
manifestacion de caudillismo que puede convertgseun camino sin
retorno hacia el poder autoritario, de tan ingratmuerdo por la supresion
de toda posibilidad de critica o de control ciugeda

Por otra parte, no se puede asegurar el contrdh dmrrupcion ni la
disminucion de los niveles de pobreza, como hadsdoeen Argentina,
Nicaragua y Peru segun reciente documento soli?eldeeza en el Mundo,
del Programa de la ONU para el Desarrollo (Pnud) E8 facil para un
caudillo controlar a sus enemigos, pero es casbsibfe, para él, controlar
a sus amigos.

" Menen (Argentina), Fujimori (Per(), Cardoso (BijagiPérez Balladares (PanamBeeleccion o
caudillismo.En: Revista Semana. Santafé de Bogota. (06/04/98)8p.25

'8 PROGRAMA DE LA ONU PARA EL DESARROLLO (PNUDErecen desigualdades social&h:
El Espectador. Santafé de Bogota. (16/10/98), p.8-B



SEGUNDA PARTE

2. ANALISIS DE LA LEY ORGANICA DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

2.1 LEY ORGANICA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y
COMENTARIOS SOBRE SU CUMPLIMIENTO

2.1.1 CAPITULO [: PRINCIPIOS GENERALES

ART. 1°.-Propositos. La ley 152/94 tiene como propdésito establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboraciomolagcion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planesiearrollo, asi como la
regulacion de los demas aspectos contemplados Ipartieulo 342 y en
general por el capitulo 2 del titulo XII de la Ctihgion Politica y demas
normas constitucionales que se refieren al plan d#sarrollo y la
planificacion.

Comentario No. 1 El articulo 1° queda igual. Con la nueva estmactlel
Estado, que se propone, es necesario revisar lketivefad de los
procedimientos y mecanismos establecidos por egta |

ART. 2°.- Ambito de aplicacionLa ley organica del plan de desarrollo
se aplicara a la Nacion, las entidades territorielgy los organismos
publicos de todo orden.

Comentario No. 2 El articulo 2°. se mantiene igual con la nueva
organizacion del Estado. Los 6rganos de Investigagi Estadistica y, de
Planeacién Nacional, tendran funcionarios delegadasivel nacional y
territorial, para prestar la asesoria necesartadgmel proceso de los planes
de desarrollo, a las entidades nacionales, taalésry a los organismos
publicos de todo orden.



ART. 3°.- Principios generalesLos principios generales que rigen las
actuaciones de las autoridades nacionales, regemal territoriales, en
materia de planeacion son:

a) Autonomia. La Nacién y las entidades territoriales ejerceran
libremente sus funciones en materia de planificaaén estricta
sujecion a las atribuciones que a cada una de eflasles haya
asignado especificamente en la Constitucion yyadsi como a las
disposiciones y principios contenidos en la preségy organica,

Comentario No. 3 El literal a del articulo 3°. se mantiene igual. Con la
nueva organizacion del Estado el Conpes serd lanmaautoridad de
planeacién al nivel nacional, y los consejos dedeBo territorial lo seran

a su correspondiente nivel.

b) Ordenacion de competenciagn el contenido de los planes de
desarrollo se tendran en cuenta, para efecto defcajio de las
respectivas competencias, la observancia de loserms de
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad,;

Comentario No. 4 El literal b del articulo 3°. Se mantiene igu@lon la
reorganizacion del Estado mejorara notablementaplacacion de los
criterios de concurrencia, complementariedad y idisoglad en la
ordenacién de competencias. El érgano de Planeataéional coordinara
a las autoridades de los distintos niveles de lairddtracion publica,
durante la elaboracion de los planes de desarr@kegurando la
oportunidad y la mayor eficiencia.

c) Coordinacion. Las autoridades de planeacion del orden nacional,
regional y de las entidades territoriales, debergarantizar que
exista la debida armonia y coherencia entre lasvatdades que
realicen a su interior y en relacion con las demastancias
territoriales, para efecto de la formulacion, ejean y evaluacion
de sus planes de desarrollo;

Comentario No. 5 El literal c del articulo 3 se mantiene. Se aplica lo
dicho en el comentario No.4. En la actualidad,amicipios carecen de
personal permanente, especialmente capacitado gexbioacion exclusiva,
para la elaboracién y la evaluacion de sus plaeekedarrollo.

d) ConsistenciaCon el fin de asegurar la estabilidad macroecoraami
y financiera, los planes de gasto derivados de [idsnes de
desarrollo deberan ser consistentes con las pragaes de ingresos



y de financiacion, de acuerdo con las restricciodes programa
financiero del sector publico y de la programaci@manciera para
toda la economia que sea congruente con dicha iédth

Comentario No. 6 EI literal d del articulo 3° se mantiene. La
conformacion del Conpes con representantes denta igecutiva , de
Desarrollo Nacionaly del Consejo Nacional de Planeacion, le dard mayo
estabilidad a la politica macroeconomica y finareciéa permanencia de
los funcionarios que ejercen las funciones de tiy&son, planeacion y
control, permitira efectuar proyecciones de ingsegofinanciacion que
trasciendan los periodos gubernamentales, y podeguear que la
programacién del gasto en los planes de desago#dode consistencia con
dichas expectativas de ingreso.

e) Prioridad del gasto publico sociaPara asegurar la consolidacion
progresiva del bienestar general y el mejoramiasieéda calidad de
vida de la poblacion, en la elaboracién, aprobacimejecucion de
los planes de desarrollo de la Nacion y de lasdaates territoriales
se debera tener como criterio especial en la dstion territorial
del gasto publico el niumero de personas con neadsg basicas
insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fisgahdministrativa, y
gue el gasto publico social tenga prioridad sobrealquier otra
asignacion.

Comentario No.7 Cambia el literak del articulo 3°En la descripcion de
este principio sobre prioridad en el gasto pubdioocial, debera suprimirse
el criterio sobreeficiencia fiscal y administrativgoues se puede interpretar
como que las regiones mas pobres, que por lo regola las menos
eficientes desde los puntos de vista fiscal y adhtnativo, serian las menos
favorecidas en la distribucion del gasto publico.

Con la nueva organizacion del Estado, el organolndestigacion y
Estadistica se encargara de efectuar los estudime $a poblacion, para
determinar el nUmero de personas con necesidadeab@satisfechas; la
Contraloria General de la Republica evaluard Iaxiegfcia fiscal vy
administrativa de las entidades territoriales, gara se puedan subsanar
las deficiencias oportunamente. El Conpes, a maeional, y los consejos
de desarrollo territorial, en su correspondientedad, podran fijar las
prioridades para la asignaciéon del gasto publion,l@ase en la informacion
anterior, para asegurar la consolidacion progredelebienestar general y
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaci



f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de losngks,
programas y proyectos que se incluyen en los pldeedesarrollo
nacionales y de las entidades territoriales, lasspectivas
autoridades de planeacién propenderan porque agsetengan
cabal culminacion.

Comentario No. 8 El literal f del articulo 3° se mantiene. La transitoriedad
de las autoridades de la rama ejecutiva en sugangpide que este
principio se cumpla. Cada gobierno tiene sus psoplanes, programas y
proyectos, pero estos no se alcanzan a cumplit eart® periodo de su
administracion y no existe seguridad alguna pama ¢ps nuevas
autoridades los continten.

Con la nueva organizaciéon del Estado, los plangssslaborados a partir
de una completa investigacion de las necesidadéspdis, para
satisfacerlas plenamente y para encontrarle soludéfinitiva a sus
problemas, tanto al nivel nacional como territorRbr tanto, los planes
comprometeran a tantos gobiernos como sea neawmebasta obtener su
objetivo. Los planes tienen la categoria de legpdés de su aprobacion
por el Congreso. Son de obligatorio cumplimientos brganos de control
del Estado, dentro de la nueva rama del poder gmikdienominada
Desarrollo Nacional se encargaran de la vigilancia continua de lasqd,
programas y proyectos, para asegurar su cumpliom@mtodos los niveles
del territorio nacional. La permanencia de susifumarios y su total
independencia de las otras ramas del poder pukkcd,la clave del éxito.

g) Participacion. Durante el proceso de discusion de los planes de
desarrollo, las autoridades de planeacion velaréam gue se hagan
efectivos los procedimientos de participacion culatza previstos en
la presente ley ;

Comentario No. 9 El literal g del articulo 3° se mantiene. EI cumplimiento
de este principio mejorard notablemente con la ausganizacion del
Estado, porque en el Conpes como en los consejogoriales de
desarrollo, estaran representados los consejoslategzion a su nivel
correspondiente. Ademas, porque el érgano de ligaesin y Estadistica
sera el encargado de recolectar la informacion [@asdaboracion de los
planes de desarrollo, directamente de la comunalgictando los mismos
procedimientos, métodos y rutinas a través de ¢bgais, en concordancia
con los requerimientos legales.

h) Sustentabilidad ambiental. Para posibilitar un desarrollo
socioecondémico en armonia con el medio natural, gaes de



desarrollo deberan considerar en sus estrategiamgm@mmas Yy
proyectos, criterios que les permitan estimar lostos y beneficios
ambientales para definir las acciones que garamtiaglas actuales
futuras generaciones una adecuada oferta ambiental;

Comentario No. 10: El literal h del articulo 3° se mantiene igual. La
aplicacion de este principio mejorara notablemeptsn la nueva
organizacion del Estado, pues el 6rgano de Inastg y Estadistica
realizara las investigaciones rigurosas que sdamgupara que el Conpes
y los consejos territoriales de desarrollo, puedamar las decisiones mas
acertadas para el largo plazo, respecto de laategtas, programas y
proyectos, para garantizar eficazmente a las &syaluturas generaciones
una adecuada oferta ambiental.

i) Desarrollo arménico de las regioned.os planes de desarrollo
propenderan por la distribucion equitativa de lagodunidades y
beneficios como factores basicos de desarrolladeadgiones;

Comentario No. 11:El literal i del articulo 3° se mantiene igual. Uno de
los objetivos de los planes de desarrollo debeseegir el desequilibrio
actual que existe entre las regiones del territoaiconal. Los criterios que
deben recibir mas atencion para fijar prioridadasla distribucion de
oportunidades y beneficios son las diferenciasoreaies tales como en los
niveles de vida y en las oportunidades de empleo.

Con la nueva rama del poder publico, el érgano meestigacion y

Estadistica realizara las investigaciones y edtealés necesarias para
determinar con precision el desequilibrio existesmére las regiones. El
Conpes podra, asi, decidir sobre la prioridad eradmnacion de los
recursos.

Desarrollo Nacionaly el Consejo Nacional de Planeacion influiran
decisivamente en la fijacion de las politicas eoainés y sociales, a través
de sus representantes en el Conpes, a fin detigarala distribucion
equitativa de las oportunidades y beneficios coambofes basicos para el
desarrollo de las regiones.

j) Proceso de planeacionEl plan de desarrollo establecerd los
elementos basicos que comprenda la planificaciomocouna
actividad continua, teniendo en cuenta la formuaciaprobacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion;



Comprobacion No. 12:El literal j del articulo 3° se mantiene igual. Este
principio no se cumple en la actualidad por lasiisigtes razones: (a) la
formulacion de los planes no tiene como objetivedtsfaccion plena de
las necesidades de la poblacién o la reducciérudgmblemas al nivel
minimo posible, sino que se circunscribe a lo quedp ejecutarse durante
el periodo administrativo de cada gobierno; (lgreteso de aprobacion de
los planes tiene una limitacion muy grande de temppor esto no se
alcanzan a concertar convenientemente en los csnshg planeacion
nacional y territoriales; (c) la ejecucion de |ldangs no es controlada
permanentemente respecto al cumplimiento de larg@muacion de los
plazos y de las inversiones requeridas; (d) elisggato y la evaluacion
del cumplimiento de los planes no puede efectyawsgue , legalmente, el
control fiscal es ejercido en forma posterior yestVa; y hace falta
personal debidamente entrenado, estable y libreodgromisos politicos
partidistas, asi como procedimientos y rutinas aaldas.

Desarrollo Nacionaldestinara todo el tiempo y los recursos que sean
necesarios para realizar las investigaciones, edahms planes, proyectos y
programas, y efectuar las evaluaciones y el segatmipermanente en su
ejecucion, supliendo ampliamente las deficiencr@esamencionadas, por
medio de sus Organos de Investigacion y Estadigtlaaeacion Nacional y
Contraloria General de la Republica.

k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del planry e
cumplimiento de los planes de accidon se deberanigar el uso de
los recursos financieros, humanos y técnicos nemesdeniendo en
cuenta que la relacion entre los beneficios y cosfoe genere sea
positiva;

Comentario No. 13:El literal k del articulo 3° se mantiene igual. Este
principio es casi imposible de cumplir en la adtad. La escasa
investigacion para la elaboracion de los proyeatbslesequilibrio fiscal
cronico de la administracion publica y la falta amtrol durante todo el
proceso, impiden que los programas y proyectoga&en conforme a lo
programado. Como consecuencia la relacién entrefio@s y costos
siempre resulta negativa.

Desarrollo Nacionalgarantizar4d el cumplimiento de este principio de
eficiencia tanto en el desarrollo del delineamied& plan como en el
cumplimiento de los planes de accién, a través des oOrganos de
Planeacién, Contraloria General de la RepubliceoglRaduria General de
la Nacion, en los cuales la permanencia de susidoarios no dependera



de la transitoriedad de los partidos politicos erpader, si no de los
resultados del desempefo en sus cargos.

) Viabilidad. Las estrategias, programas y proyectos del plan de
desarrollo deben ser factibles de realizar, segl@as Imetas
propuestas y el tiempo disponible para alcanzarkasiendo en
cuenta la capacidad de administracion, ejecuciomhoy recursos
financieros a los que es posible acceder;

Comentario No. 14: El literal | del articulo 3° se mantiene igudla
investigacion requerida para conocer si las esgfi@ge programas y
proyectos son viables, no puede realizarse conailmzente por el escaso
tiempo de que se dispone, y la falta de un érgamitidisciplinario con la
capacidad técnica y los recursos necesarios avarar los estudios.

Desarrollo Nacionaltendra un érgano de Investigacién y Estadistiea qu
dispondra del tiempo y los recursos humanos, isjcecondmicos que se
necesitan para efectuar los estudios y determiaavidbilidad de las
estrategias, programas y proyectos. Ademas, caménuinvestigando
durante todo el proceso de cumplimiento de losqsdgmara obtener los
datos estadisticos que indiquen oportunaments arganos de control y
de planeacion las desviaciones respecto de lasspetgramadas. Esta
informacion permitird ejercer el control fiscal ysclplinario, e introducir
los ajustes perioddicos necesarios a los planegraras y proyectos.

m)Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo
deben tener una relacién efectiva con las estragegi objetivos
establecidos en éste;

Comentario No. 15: El literal m del articulo 3° se mantiene igual. Los
objetivos de los planes deben ser la satisfacdemape las necesidades de
la poblacién y la solucién total o la reduccionnadel minimo posible, de
los problemas de la Nacion. Las estrategias payearoestos objetivos
deben ser escogidas y disefiadas para el largo, giazoual implica
involucrar a varios gobiernos. Esto no sucede ectaalidad. Si es dificil
disefiar estrategias para obtener objetivos enrgb lplazo, mucho mas
dificil es disefarlas para obtenerlos en el coetdoulo de un gobierno. Los
programas y proyectos por lo tanto se improvisasi gosto y tiempo de
ejecucion se tornan imprevisibles.

Con la nueva organizacion del Estado habra un @orde Politica
Econdmica y Social que trazara estrategias palargd plazo, para que
sean desarrolladas por varios gobierridssarrollo Nacional una rama



estable del poder puablico, se encargara a travéssude Organos
especializados de: investigar, elaborar estadsstielaborar los planes y
controlar el cumplimiento de los planes, programasoyectos. No habra
lugar a la improvisacion.

n) Conformacion de los planes de desarrolide conformidad con lo
dispuesto en el articulo 339 de la Constitucion ibiaal, los planes
de desarrollo de los niveles nacional y territorigstaran
conformados por una parte general de caracter @ggi@o y por un
plan de inversiones de caracter operativo. Paracte® de la
elaboracion de los planes de inversion y con elppsito de
garantizar coherencia y complementariedad en sbakcion, la
Nacién y las entidades territoriales deberan maateactualizados
bancos de programas y proyectos.

Comentario No. 16:El literal n del articulo 3° se mantiene igual. En la
actualidad no existe cubrimiento, a nivel terragride los departamentos
administrativos que efectian a nivel central lagiiones de investigacion,
estadistica, planeacion y control para los plaresiaesarrollo. Por tanto,
este principio no se cumple como lo exige la Ctngtin, a nivel
territorial.

Con la nueva organizacion del Estado, se creasacoosejos de desarrollo
territorial encargados de seleccionar las estrategenerales y los planes
de inversion local. Los 6rganos que realizan lasifitnes de investigacion,
estadistica, y planeacion tendran delegados pentema nivel territorial,
gue se encargaran de mantener actualizados lo®dalecprogramas y
proyectos. De esta manera se podra garantizar leerexcia y la
complementariedad en la seleccidn de los planesigjpen integrar el plan
nacional de desarrollo.

2.1.2 CAPITULO II: EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

ART. 4°.Conformacion del plan nacional de desarroll@e conformidad
con lo dispuesto por el articulo 339 de la Consiidin Politica, el plan
nacional de desarrollo estara conformado por una@ageneral y un plan
de inversiones de las entidades publicas del ord&ional.

Comentario No. 17:El articulo 4° se mantiene igual. En la actualjdad

plan nacional de desarrollo es un plan gubernamdérazado para ser
cumplido durante los cuatro afios de mandato presigle La parte general
estd disefiada conforme a las directrices dictadaslpPresidente de la
Republica y que corresponden a las politicas sooia@micas, expresadas



por el mismo durante su campafa electoral. EI gamversiones de las
entidades publicas del orden nacional se cifietgup, a las prioridades
gue establece el programa del Gobierno Nacional.

Con la nueva organizacion del Estado, sera el Gompeen fije las
directrices de la politica econdmica, social y antal del plan nacional de
desarrollo. De la nueva integracion del Conpes #&oam parte tres
representantes del Gobierno, tres representantBesierollo Nacionaly
tres representantes del Consejo Nacional de Plia@medtor este motivo, el
Conpes adquirird una categoria de consejo edtampoliticas econdmicas
y sociales, y las prioridades en la inversion mabhliaprobadas por el
Conpes tendran asimismo caracter estatal y poo temmprometeran a
varios gobiernos sucesivos.

ART. 5°Contenido de la parte general del plaoa parte general del plan
contendrd lo siguiente:

a) Los objetivos nacionales y sectoriales de la acc#siatal a
mediano, y largo plazo segun resulte del diagndsgeneral de la
economia y de sus principales sectores y grupaalesg

b) Las metas nacionales y sectoriales de la acciéatasa mediano y
largo plazo y los procedimientos y mecanismos gdeerpara
lograrlos;

c) Las estrategias y politicas en materia econdmioaijas y ambiental
que guiaran la accion del gobierno para alcanzas lobjetivos y
metas que se hayan definido, y

d) El sefialamiento de las formas, medios e instrunseméovinculacion
y armonizacién de la planeacion nacional con la ngacion
sectorial, regional, departamental, municipal, dist y de las
entidades territoriales indigenas; y de aquellasast entidades
territoriales que se constituyan en aplicacion d&s Inormas
constitucionales vigentes.

Comentario No. 18:El articulo 5° se mantiene igual. En relacion cbn e
contenido de la parte general del pl@esarrollo Nacionaltendra la
siguiente participacion:

a) El 6érgano de Investigacion y Estadistica efectuaradiagnostico
general de la economia y de sus principales sectprgrupos
sociales, lo cual permitird al Conpes fijar losetbps nacionales y



sectoriales de la accion estatal, para que se amngpltravés de
varios gobiernos.

b) Los procedimientos y mecanismos generales pararldgs metas
nacionales y sectoriales de la accién estatal aamed largo plazo
seran propuestos por el érgano de Planeacion Naoyoaprobados
por el Conpes.

c) Las estrategias y politicas en materia econOmam@alsy ambiental
gue guiaran la accion de los gobiernos para alcdogabjetivos y
metas, seran definidas por el Conpes.

d) Las formas, medios e instrumentos de vinculaci@amyonizacion de
la planeacion nacional con la planeacion sectorralional,
departamental, municipal, distrital y de las erda&a territoriales
indigenas, seran propuestos por el 6rgano de Rianedacional y
aprobados por el Conpes.

ART. 6°. Contenido del plan de inversioneEl plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional incluira pipalmente:

a) La proyeccion de los recursos financieros dispasbbpara su
ejecucidon y armonizacion con los planes de gashdign]

b) La descripcidon de los principales programas y soigpamas, con
indicacion de sus objetivos y metas nacionales,oreges y
sectoriales y los proyectos prioritarios de inversi

c) Los presupuestos plurianuales mediante los cuatepreyectaran
los costos de los programas mas importantes dedidre puablica
contemplados en la parte general, y

d) La especificacion de los mecanismos idoneos pagesucion.

Comentario No. 19: El articulo 6° se mantiene igual. El plan de
inversiones de las entidades publicas del orderomalcdebera guardar
estrecha relacion con el plan Unico de desarr@momal, elaborado por el
organo de Planeacién Nacional, en el cual estaféejadas las politicas de
largo plazo trazadas por el Conpes.

ART. 7° Presupuestos plurianualesSe entiende por presupuestos
plurianuales la proyeccion de los costos y fuentedinanciacion de los



principales programas y proyectos de inversion mabl cuando éstos
requieran para su ejecucion mas de una vigencaalis

Cuando en un sector o sectores de inversion pubkkchubiere iniciado la
ejecucion de proyectos de largo plazo, antes deiairsie otros, se
procurara que los primeros tengan garantizada laaficiacion hasta su
culminacion.

Comentario No. 20:El articulo 7° se mantiene igual. En la actualidesl,

proyectos de largo plazo no tienen garantia dendiagion sino durante el
periodo del gobierno que los inicié. La ejecuciérdechos proyectos tiene,
por lo regular, una duracion mucho mayor a lo @adoeoriginalmente y
por este motivo el costo de los mismos, hasta buiracion, se eleva de
manera desproporcionada.

Los o6rganos de control, déesarrollo Nacional garantizaran la
culminacién de los proyectos de largo plazo, adéemiciarse otros, por la
permanencia de sus directores en sus cargos. @ufecion permitird que
exista continuidad en el control del cumplimientolds plazos y el costo
de los proyectos para evitar que excedan, injoatAmente, la
programacion original.

2.1.3 ARTICULO Il AUTORIDADES E INSTANCIAS
NACIONALES DE PLANEACION

ART. 8°. Autoridades e instancias nacionales de planeacioBon
autoridades nacionales de planeacion:

1. El Presidente de la Republica, quien es el maxinmentador de la
planeacion nacional.

2. El Consejo Nacional de Politica Econdmica y So¢iabnpes) y el
Conpes Social.

3. El Departamento Nacional de Planeacion, que ejexdarsecretaria
del Conpes y asi mismo desarrollara las orientaegode planeacion
impartidas por el Presidente de la Republica, y rdowmra el
trabajo de formulacién del plan con los ministeridgpartamentos
administrativos, entidades territoriales, las regés administrativas
y de planificacion.



4. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quelaré por la
consistencia de los aspectos presupuestales del qoa las leyes
anuales de presupuesto.

5. Los demas ministerios y departamentos administraten su ambito
funcional, conforme con las orientaciones de lasoadades
precedentes.

Son instancias nacionales de planeacion:
1. El Congreso de la Republica.
2. El Consejo Nacional de Planeacion.

Comentario No. 21: Como se puede apreciar, claramente, todas las
autoridades de planeacion son transitorias. La qu@enctia en sus cargos
no dura mas alla de cuatro afos. Y este plazoreagiado corto para que
un plan nacional pueda realizarse completamentgéodas sus etapas
(investigacion, formulacion del plan y ejecuciér§olo es posible
improvisar, que es todo lo contrario de planificar.

Uno de los principios fundamentales de la planeaei® la continuidad.
Esta caracteristica se alcanzara con el nombramndmios directores de
los 6rganos de investigacion, planeacion y conpai,un consejo supremo
integrado por los ex presidentes de la Republmacaracter vitalicio.

Para lograr estabilidad en las politicas econ@rycsociales y continuidad
en los planes de desarrollo, proponemos cambiacdagetencias de las
autoridades de planeacion. Para tal fin, el adi8utle la ley 152 de 1994,
se modificara asi:

Art.8°. Autoridades e instancias nacionales de planeacion.
Son autoridades nacionales de planeacion:

1. El Presidente de la Republica, quien en su calidadefe del Estado
sera el maximo responsable del cumplimiento de &gwoceso de
los planes de desarrollo.

2. El Conpes, donde estara representado el GobierrmorniNg, el

Consejo Nacional de Planeacion y la rama técridesarrollo
Nacional, el cual tendra a su cargo la orientacion de dagacion



nacional como resultado de los estudios realizado®l 6érgano de
Investigacion y Estadistica.

3. El 6rgano de Planeacion Nacional, que ejerceraectaetaria del
Conpes y asi mismo desarrollara las orientacioreegpldneacion
aprobadas por el Conpes, y coordinara el trabajordeulacion del
plan con el érgano de Investigacion y Estadistms,ministerios,
departamentos administrativos y las entidadeddasies.

4. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, qudavé por la
consistencia de los aspectos presupuestales delcpla las leyes
anuales de presupuesto.

5. Los demas ministerios y departamentos administ&tn su ambito
funcional, conforme con las orientaciones de lasoralades
precedentes.

Las instancias de planeacion permaneceran iguales.

ART. 9° Consejo Nacional de PlaneacionEl Consejo Nacional de
Planeacion sera convocado por el gobierno a conéwsm una vez el
Presidente haya tomado posesion de su cargo, yaestéegrado por
aquellas personas designadas por el Presidentea dRepublica, de listas
gue le presenten las correspondientes autoridadeganizaciones, asi:

1. En representacion de las entidades territorialess maximas
autoridades administrativas asi: cuatro (4) por lmsinicipios y distritos,
cuatro por las provincias que llegaren a convedirgn entidades
territoriales, cinco (5) por los departamentos, ufl) por las entidades
territoriales indigenas y uno por cada region glegare a conformarse,
en desarrollo de lo previsto por el articulo 307ldeConstitucion Politica

PAR..- La representacion de los municipios y dmsti las provincias y
departamentos, sera correspondiente con la jur@dic de cada uno de
los actuales Corpes, segun ternas que por cada dea dichas
jurisdicciones presenten para el efecto.

Para estos propositos, debera tenerse en cuentdogugobernadores que
se designen provengan de departamentos distinlos gue pertenezcan
los alcaldes que representen a los municipios yrigis. Este criterio
también se aplicara para el caso de las provincias.



2. Cuatro en representacion de los sectores ecausniescogidos de
ternas que elaborardn y presentaran las organizaeso juridicamente
reconocidas que agremien y asocien a los indusisialos productores
agrarios, el comercio, las entidades financieras ageguradoras,
microempresarios y las entidades de prestacioredésos.

3. Cuatro en representacion de los sectores sagiascogidos de ternas
que elaboraran y presentaran las organizaciones idjuamente

reconocidas que agremien o asocien a los professnacampesinos,
empleados, obreros, trabajadores independientesoemales.

4. Dos en representacion del sector educativo yurall escogidos de
terna que presenten las agremiaciones nacionaleddipamente
reconocidas de las universidades, las organizasoneridicamente
reconocidas que agrupen a nivel nacional institne® de educacion
primaria y secundaria de caracter publico o privadas organizaciones
nacionales legalmente constituidas, cuyo objeto #a desarrollo
cientifico, técnico o cultural y las organizaciongae agrupen a nivel
nacional los estudiantes universitarios.

PAR..- Habréa por lo menos un representante debsexgtiversitario.

5. Uno en representacion del sector ecoldgico, @gisloo de terna que
presenten las organizaciones juridicamente recalasccuyo objeto sea la
proteccion y defensa de los recursos naturaled yngédio ambiente.

6.Uno en representacion del sector comunitario g&tm de terna que
presenten las agremiaciones nacionales, de asariasi comunitarias con
personeria juridica.

7. Cinco (5) en representacion de los indigenadadaminorias étnicas y
de las mujeres; de los cuales uno (1) provendrdoddandigenas, uno de
las comunidades negras, uno de las comunidadefasleaizales del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santaaltet, escogidos de
ternas que presenten las organizaciones naciongla$dicamente

reconocidas que los agrupen, y dos (2) mujeres ggdas de las

organizaciones no gubernamentales.

Par.- El gobierno establecera el procedimiento pErgresentacion de las
listas de las diversas organizaciones y entidadequa se refiere el
presente articulo para la conformacion del Consdjacional de

Planeacién, asi como los criterios para su organida y los elementos
basicos del reglamento para su funcionamiento.



Comentario No. 22:El articulo 9° quedaré igual .

ART. 10.-Calidades y periodosPara efectos de la designacién de los
integrantes del Consejo Nacional de Planeacionteselrdn en cuenta,
entre otros, los siguientes criterios: el estarabar estado vinculado a las
actividades del respectivo sector o territorio ysper conocimientos
técnicos o experiencia en los asuntos del sectegn que se trate.

Los integrantes del Consejo Nacional de Planeagéran designados
para un periodo de ocho afios y la mitad de sus bmesnsera renovada
cada cuatro afios. En el evento en que el nUmeiotegrantes del consejo
sea impar, el numero de integrantes que sera ratmgara el equivalente
al que resulte de aproximar el cuociente un nunegrtero siguiente.

PAR..- Para efectos de dar cumplimiento a lo aatefa renovacion de la
mitad de los miembros designados para conformapragher Consejo
Nacional de Planeacion a partir de la vigencia de presente ley se
realizara a los cuatro afios de haber sido desigsadmnforme a la
determinacién que tome el Gobierno Nacional.

Comentario No. 23:Dado que el Consejo Nacional de Planeacion lleva
funcionando mas de cuatro afos, el articulo 10®qoiere modificacion,.

ART.11.- Designacion por parte del presidentdJna vez que las
organizaciones de las autoridades y sectores asguecfiere el articulo
anterior presenten las ternas correspondientes asiceracion del
Presidente de la Republica, éste procedera a dasitps miembros del
Consejo Nacional de Planeacion siguiendo como roitg@rincipal de
designacion, el previsto en el articulo 10 de lagante ley. Si transcurrido
un (1) mes desde la fecha en que hubiere sido cadwoa conformarse el
Consejo Nacional de Planeacion, el Presidente dedpublica no hubiere
recibido la totalidad de las ternas de candidatdssignara los que falten
sin mas requisitos que la observancia de los ddterde designacion
previstos en la Constitucion y la ley.

Comentario No. 24:El articulo 11° quedara igual.

ART.12.-Funciones del Consejo Nacional de Planeacidon funciones
del Consejo Nacional de Planeacion:

1. Analizar y discutir el proyecto del plan natab de desarrollo.



2. Organizar y coordinar una amplia discusion ramil sobre el proyecto
del plan nacional de desarrollo, mediante la orgawion de reuniones
nacionales y regionales con los consejos territesade planeacion en las
cuales intervengan los sectores econdmicos, sagiakecoldgicos,

comunitarios y culturales, con el fin de garantizaficazmente la

participacion ciudadana de acuerdo con el articB4R de la Constitucion
Politica.

3. Absolver las consultas que, sobre el plan nadiahe desarrollo,
formule el Gobierno Nacional o las demas autoridadk planeacion
durante la discusion del proyecto del plan.

4. Formular recomendaciones a las demas autoridaderganismos de
planeacién sobre el contenido y la forma del plan.

5. Conceptuar sobre el proyecto del plan de dedlarrelaborado por el
gobierno.

PAR..- El Departamento Nacional de Planeacion aestal Consejo el
apoyo administrativo y logistico indispensable pamafuncionamiento.

Comentario No. 25: El articulo 12° quedara igual excepto que el plan
nacional de desarrollo sera elaboradopesarrollo Nacionalen lugar del
Gobierno.

2.1.4 CAPITULO IV: PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACON
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

ART. 13.-Proceso de elaboracioria elaboracion del proyecto del plan
nacional de desarrollo, que debe ser sometido pgobkierno al Congreso

Nacional durante los seis meses siguientes a laiaicion del periodo

presidencial, se adelantara conforme a las disposis de los articulos
siguientes.

ART.14.- Formulacién inicial. Una vez elegido el Presidente de la
Republica todas las dependencias de la adminigiragien particular, las
autoridades de planeacion, le prestaran a él y/tas personas que él
designe para el efecto, el apoyo administrativeniig y de informacién
gue sea necesario para que adelante las gestiamdispensables para
iniciar la formulacién del plan de desarrollo.

ART. 15.-Coordinacion de las labores de formulacioil director del
Departamento Nacional de Planeacion coordinaracdeformidad con las



instrucciones impartidas por el Presidente de lgp@dica, las labores
requeridas para continuar la formulacion del plae desarrollo, con los
ministerios, las entidades territoriales, las reggs administrativas y de
planificacion que se organicen en desarrollo ddi@do 306 de la C.N. y
con el Consejo Superior de la Judicatura a través du sala
administrativa.

ART. 16.- Participacion activa de las entidades ri@riales. Las
autoridades nacionales de planeacién y las entidade planificacion
regional que llegaren a constituirse, garantizar@nparticipacion activa
de las autoridades de planeacion de las entidadestdriales en el
proceso de elaboracion del plan.

ART. 17.Presentacion al Conpe£l director del Departamento Nacional
de Planeacién presentara a consideracion del Combgsoyecto del plan
en forma integral o por elementos o componentes rda&mo. El
componente correspondiente al plan de inversiored®ih contar con el
concepto previo relativo a las implicaciones fissatlel proyecto del plan,
emitido por el Consejo Superior de Politica Fisc@lpnfis. EI Conpes
aprobara finalmente un documento consolidado queerma la totalidad
de las partes del plan, conforme a la Constitugiéanla presente ley. Para
estos efectos se realizard& un Conpes ampliado osnmiembros del
Conpes Social y se invitara a participar en repregaeion de las entidades
territoriales, a cinco (5) gobernadores y cinco (Blcaldes, en
correspondencia con la jurisdiccion territorial d®da uno de los cinco
Corpes que hoy existen. Asi mismo seran invitadesrépresentantes
legales de las regiones a que se refiere el ai®d7 de la Constitucion y
al presidente del Consejo Superior de la Judicatura

PAR.- Para estos propésitos, deberd tenerse en tau@ue los
gobernadores que se designen provengan de departasndistintos a los
gue pertenezcan los alcaldes que representen loscipios.

ART. 18.-Concepto del Consejo Nacional de Planeacidih.proyecto del
plan, como documento consolidado en sus diferecwegponentes, sera
sometido por el Presidente de la Republica a lssmeracion del Consejo
Nacional de Planeacion a mas tardar el 15 de nobienpara analisis y
discusién del mismo, para que rinda su conceptoogmile las
recomendaciones que considere convenientes, apte$0dde enero. Si
llegado el 10 de enero, el Consejo no se hubiemnymciado sobre la
totalidad o parte del plan, se considerara surtidste requisito en esa
fecha. EI 15 de noviembre el Presidente de la Regikenviara al
Congreso copia del proyecto del plan de desarrollo.



ART. 19.-Proyecto definitivo.Oida la opinién del Consejo, el Conpes
efectuard las enmiendas que considere pertinentegol de lo cual, el
gobierno a través del Ministerio de Hacienda y Gi@éublico presentara
el proyecto a consideracion del Congreso antes7deé febrero, para lo
cual lo convocara a sesiones extraordinarias.

Comentario No. 26: Los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18, y 19 seran
modificados. Una vez sea aprobada la reforma d¢oosthal que le dara
vida a la nueva rama del poder publico denomiriaelsarrollo Nacional
serd el organo de Planeacion Nacional el que edalbosolo plan nacional
de desarrollo para el largo plazo. El articulo @8dqra asi:

ART. 13.- Proceso de elaboracionlLa elaboracion del plan Unico de
desarrollo nacional seguira el siguiente proceditoie

1. El Consejo Nacional de Politica Econdmica y 8lpcConpes,
establecera los objetivos nacionales y sector@ges accion estatal
a mediano y largo plazo, segun resulte del diagimdgeneral de la
economia y de sus principales sectores y grupaslesc

2 El 6rgano de Investigacion y Estadistica llevaréabo la tarea de
investigacion y diagnostico, lo cual implica: anooer los recursos
disponibles, las posibilidades de transformacioiay,restricciones
para llevar a cabo los cambios que se requierecgimcimiento de
la cultura, la estructura de poder, los problemasgesidades y redes
de conflictos, alianzas y acuerdos; c) determinar dbjetivos; d)
elaborar un sistema de variables e indicadoresol&son de
informacion; e) Analisis de la situacion. Elaboéacide un modelo
de la realidad; f) Exploracibn de escenarios adtiévos.
Anticipacion de acciones. Anélisis de efectos sultados”.

3 El organo de Planeacion Nacional llevara a caldoriaulacion del
plan, en forma concertada con los miembros del €ors¢acional de
Planeaciéon y el presidente del Consejo Superioladdudicatura,
teniendo como base la labor desarrollada por elanargde
Investigacion y Estadistica. En su elaboracioneterchinaran todas
las acciones que permitan dirigir el proceso hatitogro de los
objetivos propuestos. Sera necesario tener enalembbertura, el
tiempo posible, los recursos y el financiamiento.

Y SAAVEDRA G. Ruth, CASTRO Z. Luis E., RESTREPO Qg8 ROJAS R. AlbertcPlanificacion
del Desarrollo.Santafé de Bogota. Fundacién Universidad de Bogmige Tadeo Lozano, 1999, p.43



4 El Conpes efectuard una evaluacion del plan, endhanalizara los
efectos o resultados posibles de las acciones estgmi para su
ejecucion; se trata de verificar en qué medida @uedicanzarse los
objetivos y las metas propuestas y, cumplirse llftigas y las
estrategias formuladas.

5 EIl Gobierno, a través del Ministerio de Haciend@rgdito Publico
presentara el proyecto a consideracion del Congtesa Republica,
quien tendrd a su cargo la decision politica fimalispensable para
convertir el proyecto definitivo del plan en ung.le

PAR.1.- Mientras este plan Unico es elaborado,mmeatan aplicandose los
actuales mecanismos establecidos por la ley 1521%#%1 para la
elaboracion de los planes gubernamentales. Est@e®l seran
incorporados dentro del plan Unico de desarrdacianal, con los ajustes
necesarios.

PAR. 2.-Los gobiernos someteran a la aprobaciorCdegreso, cada afio,
los ajustes al plan Unico de desarrollo naciona, lgayan sido aprobados
por el Conpes, y discutidos y concertados previdendeantro del Consejo
Nacional de Planeacion y con las entidades tedles y sus respectivos
consejos de planeacion.

2.1.5 CAPITULO V: APROBACION DEL PLAN

ART. 20.-Presentacion y primer debat&l proyecto del plan nacional de
desarrollo sera presentado ante el Congreso dedpuRlica y se le dara
primer debate en las comisiones de asuntos econdrdie ambas camaras
en sesion conjunta, en un término improrrogableu&enta y cinco dias.

ART.21.-Segundo debateCon base en el informe rendido en el primer
debate, cada una de las camaras en sesion plembs@utira y decidira
sobre el proyecto presentado en el término impmgaide de cuarenta y
cinco dias.

ART. 22.-Modificaciones por parte del Congres&n cualquier momento
durante el tramite legislativo, el Congreso podn&aoducir modificaciones
al plan de inversiones publicas, siempre y cuanédo nsantenga el
equilibrio financiero. Para las modificaciones o iaclusion de nuevos
programas o proyectos de inversion, se requerirfobacion por escrito
del Gobierno Nacional por conducto del Ministro Hacienda y Crédito
Publico.



Cuando las modificaciones se produzcan en desarrdd las sesiones
plenarias, no sera necesario que el proyecto ret@ras comisiones pero
se requerira siempre la aprobacion de la otra camdtn caso de que esta
Gltima no la apruebe, o le introduzca modificacisnee nombrara una
comision accidental integrada por miembros de ambamaras que
dirimira el desacuerdo y someteran nuevamentexéb i@ aprobacion en la
plenaria correspondiente.

En ningun caso el trdmite de las modificaciones l@arp el plazo para
decidir.

Comentario No. 27:Los articulos 20 y 21 quedaran igual.

Comentario No. 28: Para las modificaciones o la inclusion de nuevos
programas o proyectos de inversién, mencionadasl erticulo 22, se
requerird aprobacién por escrito del Conpes podwcto del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

ART. 23.-Modificaciones por parte del Gobierno NaciondEn cualquier
momento durante el tramite legislativo, el GobierNacional podra
introducir modificaciones a cualquiera de las parigel plan nacional de
desarrollo. Si se trata de modificaciones al planimalversiones publicas, se
observaran las mismas disposiciones previstas eartidulo precedente,
en lo pertinente.

Comentario No. 29:Por tratarse de un plan nacional y no gubernamental
el Gobierno sélo podra solicitar modificacionesualquiera de las partes
del plan nacional de desarrollo dentro del Conpas,el cual estara
representado con tres de sus ministros. El ant@8llcambiara asi:

ART. 23.- Modificaciones por parte del Gobierno Nacional. En
cualquier momento durante el tramite legislativbGebierno Nacional
podrd introducir modificaciones a cualquiera de pastes del plan de
desarrollo, previa aprobacion del Conpes. Si da tta modificaciones al
plan de inversiones publicas, se observaran lasnasisdisposiciones
previstas en el articulo precedente en lo que eamei

ART. 24.Participacion del Director Nacional de Planeaciéil Director

del Departamento Nacional de Planeacién asesordr&angreso en el
analisis del proyecto del plan nacional de desdadl llevara la voceria
del gobierno ante la comision de asuntos economaando el Presidente
asi lo encomiende. Para tal fin asistira a las csiones constitucionales



con el objeto de suministrar los informes, datasxglicaciones, que sean
indispensables.

Comentario No. 30: El articulo 24 quedara igual, excepto que sera el
director del 6rgano de Planeacion Nacional quievalta la voceria del
Gobierno, ante la comision de asuntos econémidoSalggreso, cuando el
Presidente asi lo encomiende.

ART. 25.-Aprobacion del plan por decret&i el Congreso Nacional no
aprueba el plan nacional de inversiones publicaseérérmino de tres
meses sefialado por la Constitucion, el gobiernadggdbner en vigencia,
mediante decreto con fuerza de ley, el proyectegmado por éste.

Comentario No. 31:El articulo 25 quedara igual.
2.1.6 CAPITULO VI: EJECUCION DEL PLAN

ART. 26.-Planes de accionCon base en el plan nacional de desarrollo
aprobado por cada uno de los organismos publicowde orden a los que
se aplica esta ley preparara su correspondienta jola accion.

En la elaboracion del plan de accién y en la pragexion del gasto se
tendran en cuenta los principios a que se refidrearéiculo 3° de la
presente ley, asi como las disposiciones constiiabes y legales
pertinentes.

Los planes que ejecuten las entidades nacionales asiento en las
entidades territoriales deberan ser consultados vignmente con las
respectivas autoridades de planeacion, de acueotiosas competencias.

Comentario No. 32:El articulo 26 cambiara asi:

ART. 26.-Plan de accion.Los planes de accidon seran preparados por los
organismos publicos de todo orden con la asescela drgano de
Planeacion Nacional, y deberan corresponder a tagagmacion del gasto
para el largo plazo, incluida dentro del plan amacional de desarrollo
aprobado por el Congreso de la Republica o poetiedel Presidente, con
fuerza de ley.

Cada jefe de gobierno tendra la oportunidad deutgeda parte del plan
gue le corresponde, al nivel nacional o territorial



ART. 27.-Banco de programas y proyectos de inversion nacloria
banco de programas y proyectos de inversidn natiesaun instrumento
para la planeacion que registra los programas yy@ctos viables técnica,
ambiental y socioeconémicamente, susceptibles dandiacién con
recursos del presupuesto general de la Nacion.

Los ministerios, departamentos administrativos, d¢antraloria, la
procuraduria, la veeduria, la registraduria, ladaia y las entidades del
orden nacional deberan preparar y evaluar los pagas que vayan a ser
ejecutados, en desarrollo de los lineamientos dilnpy para el
cumplimiento de los planes de accion.

El Departamento Nacional de Planeacién conceptuagbre tales
programas de inversion y los registrard en el bard® programas vy
proyectos de inversion nacional.

El Departamento Nacional de Planeacion tendra laligazion de
mantener actualizada la informacion que se regista el banco de
programas y proyectos de inversién nacional.

El banco de programas y proyectos de inversionaradise articulara con
la unidad de gestién de proyectos contemplada entiulo 58 de la ley
70 de 1993.

Comentario No. 33: El articulo 27 quedara igual, excepto que el
Departamento Nacional de Planeacion se constiteima un oOrgano
independiente de la rama ejecutiva y conservandalioria de sus actuales
funciones con ese caracter.

ART 28. - Armonizacion y sujecion de los presupuestos ofieghl plan.
Con el fin de garantizar la debida coherencia y anacién entre la
formulacion presupuestal y el plan nacional de desl, se observaran
en lo pertinente las reglas previstas para el efguir la ley organica del
presupuesto.

Comentario No. 34:El articulo 28 permanecera igual.

2.1.7 CAPITULO VII: EVALUACION DEL PLAN

ART. 29.- Evaluaciéon. Corresponde al Departamento Nacional de
Planeacién, en su condicion de entidad nacionapld@eacion, disefiar y
organizar los sistemas de evaluacion de gestiore yasultados de la



administracion, tanto en lo relacionado con poldccomo con proyectos
de inversién, y sefalar los responsables, térmiyogondiciones para
realizar la evaluacion. Dichos sistemas tendrarceanta el cumplimiento
de las metas, la cobertura y calidad de los seogigi los costos unitarios,
y estableceran los procedimientos y obligacionas gh suministro de la
informacion por parte de las entidades.

Para los efectos previstos en este articulo todss drganismos de la
administracion publica nacional deberan elaborarpnc base en los
lineamientos del plan nacional de desarrollo y ds funciones que le
sefale la ley, un plan indicativo cuatrienal corampts de accion anuales
gue se constituird en la base para la posteriodeaeion de resultados.

El Departamento Nacional de Planeacion pesentar&€ahpes, en el mes
de abril de cada afo, un informe sobre el totaled@luaciones con un
documento que se constituird en la base para etfdisdel plan de
inversiones del préximo afo

De acuerdo con la organizacion del sistema las @pales entidades
ejecutoras desarrollaran sus propios sistemas dauacion y el DNP
podra efectuar de manera selectiva directa o inttaenente la evaluacion
de programas y proyectos de cualquier entidad nadioregional o
territorial responsable. La organizacion del sisterde evaluacion se
establecera mediante decreto.

PAR. 1°.- Para los efectos de este articulo, seadn los principios de
eficiencia, de eficacia y responsabilidad, conforfoedisponga la ley
organica de ordenamiento territorial, en lo pertie.

Comentario No. 35:El articulo 29 sera modificado asi:

ART. 29.- Para la evaluacion del plan intervendran dos Orgyat®
Desarrollo Nacional

a). El 6érgano de Planeacion Nacional tendra a sgoadisefiar y organizar
los sistemas de evaluacion de gestion y de resdltdd la administracion,
tanto en lo relacionado con politicas como con gctys de inversion, y
sefalar los responsables, términos, y condicionag pealizar la
evaluacion. Dichos sistemas tendran en cuenta mplomiento de las
metas, la cobertura y calidad de los servicios gta= unitarios, Yy
estableceran los procedimientos y obligaciones parsuministro de la
informacion por parte de las entidades.



b). El 6rgano de Planeacién Nacional asesorap@@stlos organismos de
la administracion publica nacional para la elabidrade un plan indicativo

cuatrienal con planes de accion anuales que sétaodsen la base para la
posterior evaluacién de resultados.

c). La Contraloria General de la Republica serénleargada de evaluar,
directa o indirectamente, los programas y proyede$odas las entidades
nacionales, regionales o territoriales.

d). La Contraloria General de la Republica expednéel mes de abril de
cada afo, un boletin informativo oficial para eln@es, con el resultado
total de las evaluaciones, el cual sera utilizaslma base para los ajustes
anuales del plan de inversiones.

PAR. 1°.- Para efectos de este articulo, se aghcéws principios de
eficiencia, de eficacia y responsabilidad.

ART. 30.dnformes al CongresoEl Presidente de la Republica presentara
al Congreso, al inicio de cada legislatura, un imfee detallado sobre la
ejecucion del plan nacional de desarrollo y de digintos componentes.

Igualmente, el Presidente de la Republica, al prtseel presupuesto de
rentas y la ley de apropiaciones al Congreso, dékrendir un informe
sobre la forma como se esta dando cumplimientola de inversiones
publicas aprobado en el plan de desarrollo, sustedd Ila
correspondencia entre dicha iniciativa y el plarcimmal de desarrollo.

Comentario No. 36:El articulo 30 quedara igual.

2.1.8 CAPITULO VIII: LOS PLANES DE DESARROLLO DE KAS
ENTIDADES TERRITORIALES.

ART. 31.-Contenido de los planes de desarrollo de las erdeR
territoriales. Los planes de desarrollo de las entidades teridties estaran
conformados por una parte estratégica y un plamngersiones a mediano
y corto plazo, en los términos y condiciones quentmera general
reglamenten las asambleas departamentales y losegom distritales y
municipales o las autoridades administrativas queiehen sus veces,
siguiendo los criterios de formulacion establecidoda presente ley.

Las autoridades de las entidades territoriales gmgias definiran los
alcances y los procedimientos para la elaboracejrobacion, ejecucion,
evaluacion y seguimiento de los planes, de acuemlo sus usos Yy



costumbres, atendiendo los principios generalesssta ley y haciendo
compatibles los tiempos de presentacion y la ddman con los procesos
presupuestales, de tal manera que se logre la @oacthn y concertacion
de la planeacion con las autoridades de las deméidaxles territoriales y
con la Nacion.

Comentario No. 37:El articulo 31 quedara igual.

ART.32.-Alcance de la planeacion en las entidades territdes. Las

entidades territoriales tienen autonomia en matal@ planeacion del
desarrollo econdémico, social y de la gestion amiaieren el marco de las
competencias, recursos y responsabilidades que hkesatribuido la

Constitucion y la ley.

Los planes de desarrollo de las entidades terrdti@s, sin perjuicio de su
autonomia, deberan tener en cuenta para su elal@malas politicas y
estrategias del plan nacional de desarrollo paraagdizar la coherencia.

Comentario No. 38:El articulo 32 quedara igual.

2.1.9 CAPITULO IX: AUTORIDADES E INSTANCIAS
TERRITORIALES DE PLANEACION

ART. 33.- Autoridades e instancias de planeacion en las eatids
territoriales. Son autoridades de planeacién en la entidadestteizies:

1. El alcalde o gobernador, que serd el maximo oridotade la
planeacién en la respectiva entidad territorial.

2. El consejo de gobierno municipal, departamental istridal, o
aquellas dependencias equivalentes dentro de Ilauatsta
administrativa de las entidades territoriales qleghren a surgir en
aplicacion de las normas constitucionales que aaésr su creacion.

3. La secretaria, departamento administrativo u oficae planeacion,
que desarrollara las orientaciones de planeaciopanidas por el
alcalde o gobernador, dirigira y coordinara técnioante el trabajo
de formulacién del plan con las secretarias y degpaentos
administrativos, y las entidades descentralizadagadtamentales o
nacionales que operen en la jurisdiccion.



4. Las demas secretarias, departamentos administsativooficinas
especializadas en su respectivo ambito funciorebalierdo con las
orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias de planeacion en las entidadedoeiales:

1. Las asambleas departamentales, los concejos mailesipdistritales
y de las entidades territoriales indigenas, respaatente.

2. Los consejos territoriales de planeacion municipdpartamental,
distrital, o de las entidades territoriales indigeny y aquellas
dependencias equivalentes dentro de la estructdnairastrativa de
las entidades territoriales que llegaren a surgir &licacion de las
normas constitucionales que autoricen su creacion.

PAR.- Si surgieren nuevas entidades territoriales, dependencias que
dentro de su estructura se creen y sean equivaemtls citadas en el
presente articulo, tendran el mismo caracter funalorespecto de
aquellas.

Comentario No. 39:El articulo 33 de esta ley serd modificado asi:

ART. 33.- Autoridades e instancias de planeacion en las endides
territoriales. Son autoridades de planeacién en las entidadésiiates:

1 El alcalde o gobernador, quien en su calidad deim#autoridad
territorial sera el maximo responsable del cumigimo de todo el
proceso de los planes de desarrollo en su respeentidad
territorial.

2 Los consejos de desarrollo territorial, en los esalestara
representado el gobierno territorial, el Consejo Rlaneacion
Territorial, y la rama técnic®esarrollo Nacional,que seran los
maximos orientadores de la planeacion en su regpeentidad
territorial.

3 El director municipal o departamental de Investigyay Estadistica,
quien estard a cargo de ejecutar las investigagiomesentar el
diagndstico y las alternativas de solucion a lasesidades y a los
problemas de la comunidad, que serviran de baselpaoma de
decisiones sobre la prioridad de los programasoyqumtos, en los
consejos de desarrollo territorial.



4 El director municipal o departamental de Planeacigmien
desarrollara las orientaciones de planeacion inadaarpor el consejo
de desarrollo territorial respectivo, dirigirA y oedinara
técnicamente el trabajo de formulacion del plan lesrsecretarias y
departamentos administrativos, las entidades deateadas
departamentales o nacionales que operen en laigoién y las
secretarias, departamentos administrativos u aBcaspecializadas
en su respectivo ambito funcional.

Son instancias de planeacion en las entidade®teles:

1. Las asambleas departamentales, los concejos maleisjmistritales
y de las entidades territoriales indigenas, resaunente.

2. Los consejos territoriales de planeacidon municipdistrital,
departamental, o de las entidades territorialeig)@rdhs.

ART. 34.-Consejos territoriales de planeaciéhos consejos territoriales
de planeacion del orden departamental, distritalnmnicipal, estara
integrados por las personas que designe el gobemackl alcalde de las
ternas que presenten las correspondientes autoeslad organizaciones,
de acuerdo con la composicion que definan las atsambo concejos,
segun sea el caso.

Dichos consejos, como minimo, deberan estar inteEga por
representantes de su jurisdiccion territorial des Ieectores econdémicos,
sociales, ecoldgicos, educativos, culturales y aqotarios.

El consejo consultivo de planificacion de los temios indigenas, estara
integrado por las autoridades indigenas tradicia®gl por representantes
de todos los sectores de las comunidades, desigrestos por el consejo
indigena territorial, de ternas que presenten cam@ de los sectores de
las comunidades o sus organizaciones.

Con el fin de articular la planeacion departamentah la municipal, en el
consejo departamental de planeacion participarapresentantes de los
municipios.

Comentario No. 40:El articulo 34 se conservara igual.

ART. 35.-Funciones de los consejos territoriales de planéaci Son
funciones de los consejos territoriales de plan@adas mismas definidas



para el consejo nacional, en cuanto sean compajlden detrimento de
otras que les asignen las respectivas corporaci@aaasinistrativas.

PAR.- La dependencia de planeacién de la correspobel entidad
territorial prestard al respectivo consejo, el apoyadministrativo y
logistico que sea indispensable para su funcionatoie

Comentario No.41:El articulo 35 quedara igual.

2.1.10 CAPITULO X: PROCEDIMIENTOS PARA LOS PLANES
TERRITORIALES DE DESARROLLO

ART. 36.- En materia de elaboracion, aprobacidecegion, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo de las edid territoriales, se
aplicaran, en cuanto sean compatibles, las misregtas previstas en esta
ley para el plan nacional de desarrollo.

Comentario No. 42:El articulo 36 quedara igual, pero referido a ésya
una vez modificada con ocasién de la nueva orgeidizalel Estado.

ART. 37.- Para los efectos del procedimiento cqoesliente, se entiende
que:

a) En lugar del Departamento Nacional de Planeaciériuad la
secretaria, departamento administrativo u oficirea mlaneacion de
la entidad territorial o la dependencia que haga seces;

b) En lugar del Conpes, actuara el consejo de gobiemia autoridad
de planeacion que le sea equivalente en las otnasdazes
territoriales. En lugar del Consejo Nacional de Ré&acion lo hara
el respectivo consejo territorial de planeacion, y

c) En lugar del Congreso, la asamblea, concejo o mgta de
planeacion que le sea equivalente en las otras dadés
territoriales.

Comentario No. 43:Con la nueva organizacion del Estado, el articilo 3
quedara asi:

ART. 37.- Para los efectos del procedimiento cpoadiente, se entiende
que:



a) En lugar del director del 6rgano de Planeacion dedi actuara el
director de Planeacién municipal o departamental.

b) En lugar del Conpes, actuara el Consejo de Dekaifrefritorial.

c) En lugar del Consejo Nacional de Planeacion lo ler&onsejo
Territorial de Planeacion.

d) En lugar del Congreso estara la asamblea, el amodejinstancia de
planeacion que le sea equivalente en las otradaelets territoriales.

ART. 38.Los planes de las entidades territoriales se adofotecon el fin

de garantizar el uso eficiente de los recursos yieéempefio adecuado de
sus funciones.La concertacion de que trata el articulo 339 de la
Constitucion procederd cuando se trate de programaproyectos de
responsabilidad compartida entre la Nacién y latidatdes territoriales, o
gue deban ser objeto de cofinanciacion.

Los programas y proyectos de cofinanciacion deelatdades territoriales
tendran como prioridad el gasto publico social y sua distribuciéon
territorial se debera tener en cuenta el tamafiolgobnal, el nGmero de
personas con necesidades basicas insatisfechas gfideencia fiscal y
administrativa.

Comentario No. 44:El articulo 38 de esta ley quedaré asi:

ART. 38.-Objetivo de los planesLos planes de las entidades territoriales
se adoptaran con el objetivo de satisfacer plensnias necesidades de la
comunidad y de resolver en forma definitiva o redat nivel minimo
posible los problemas que la afectan. Los programaproyectos
constitutivos de los planes deberan ser escogidasden de prioridad, a
juicio de los consejos de desarrollo territorianiendo en cuenta los
recursos humanos, fisicos, tecnologicos y finansieque permitan su
realizacion, debidamente programados en el tiemgrogl espacio.

Cuando se trate de programas y proyectos de resimbdad compartida
con la Nacion, o que deban ser objeto de cofinaittia deberan ser
previamente concertados con esta entidad.

Los programas y proyectos de cofinanciacién destdiglades territoriales
tendran como prioridad el gasto publico social.



ART. 39.Elaboracion Para efecto de la elaboracién del proyecto denpla
se observaran en cuanto sean compatibles las nopreagstas para el

plan nacional, sin embargo debera tenerse espeeiaienen cuenta lo
siguiente:

1. El alcalde o gobernador elegido impartira las oriaciones para la
elaboracion de los planes de desarrollo conformegmgrama de
gobierno presentado al inscribirse como candidato.

2. Una vez elegido el alcalde o gobernador respectitomlas las
dependencias de la administracion territorial y, particular, las
autoridades y organismos de planeacion, le prestai los
candidatos electos y a las personas que éstos radasigara el
efecto, todo el apoyo administrativo, técnico yirfermacion que
sea necesario para la elaboracion del plan. Los gpamas y
proyectos de cofinanciacion de las entidades tidtes tendran
como prioridad el gasto publico social.

3. El alcalde o gobernador presentard, por conductbs#eretario de
planeacion o jefe de la oficina que haga sus vereta respectiva
entidad territorial, a consideracion del consejo debierno o el
cuerpo que haga sus veces, el proyecto del pldorema integral o
por elementos o componentes del mismo. Dicho apdsegobierno
consolidara el documento que contenga la totalidadas partes del
plan, dentro de los dos (2) meses siguientes aolseson del
respectivo alcalde o gobernador conforme a la Gtungtn Politica
y a las disposiciones de la presente ley.

4. Simultaneamente a la presentacion del proyecto plan a
consideracion del consejo de gobierno o el cuerpe baga sus
veces, la respectiva administracion territorial ®ocara a
constituirse al consejo territorial de planeacion.

5. El proyecto del plan como documento consolidad@ peesentado
por el alcalde o gobernador a consideracion de lsnsejos
territoriales de planeacion, a mas tardar dentrolde dos (2) meses
siguientes a la fecha de su posesion, para analigiéscusion del
mismo y con el propdsito de que rinda su conceptormule las
recomendaciones que considere convenientes. En iEmam
oportunidad, la maxima autoridad administrativa ded enviar
copia de esta informacion a la respectiva corpodacte eleccion
popular.



6. El respectivo consejo territorial de planeacion deb realizar su
labor antes de transcurrido un (1) mes contado dedsdfecha en
que se haya presentado ante dicho consejo el dodome
consolidado del respectivo plan. Si transcurrierehd mes sin que
el respectivo consejo territorial se hubiere reunid pronunciado
sobre la totalidad o parte del proyecto del plae, sonsiderara
surtido el requisito en esa fecha. Tanto los cassé&grritoriales de
planeacion, como los consejos y asambleas, vendiicala
correspondencia de los planes con los programagateerno que
hayan sido registrados al momento de la inscrip@dmo candidato
por el alcalde o gobernador electo.

PAR. Las disposiciones de este articulo se aplitagdpecto de la maxima
autoridad administrativa y corporacion de eleccipopular de las demas
entidades territoriales.

Comentario No. 45:EL articulo 39 serd modificado. Una vez sea aprabad
la reforma constitucional que le dard vida a lavaueama del poder
publico denominadaDesarrollo Nacional los planes dejaran de ser
gubernamentales y por tanto no se basaran endgsapnas expuestos por
los gobernantes durante su campafa electoral.efdrarado un solo plan
territorial de desarrollo para el largo plazo, aé geberan cefiirse todos los
gobiernos territoriales.

Con la nueva organizacion del Estado, el artic@lguedara asi:

ART. 39.- Elaboracién. La elaboracion del plan unico de desarrollo
territorial seguira el siguiente procedimiento:

1. El consejo de desarrollo territorial, como maxinteemtador de la
planeacién en la respectiva entidad territorialicgara al director
territorial de Investigacion y Estadistica, llevarcabo la tarea de
investigacion y diagnostico requeridos para la aiation del plan
unico de desarrollo territorial.

2. El director territorial de Investigacion y Estadiat elaborara un
estudio con destino al consejo de desarrollo ter@itque incluira: a)
un analisis de la situacion actual en el cual wetlegan todos los
actores relacionados con el proceso de cambio alidad, materia
de planificacién, para obtener una vision concertdd lo que se
desea y es viable b) cuantificacion y calificacim los recursos
disponibles y de las restricciones; b) cuantifiéacy calificacién de
los problemas, necesidades, grado de rechazo daecepde los



cambios, conocimiento de la estructura de podelagmoblacion,
conflictos, alianzas y acuerdos; c) sugerenciaeslsr objetivos y su
prioridad; d) un sistema de variables e indicadotefrmacion
adecuada; e) Andlisis de la situacion. Un modeldadrealidad; f)
Tres juegos como minimo de hipotesis sobre esanalternativos.
Acciones previstas. Analisis de los efectos o tadok.

3. El director territorial de Planeacion, llevara dada formulacion del
plan, en forma concertada con los miembros delgjorsrritorial de
planeacién, y con base en el estudio realizado gbodirector
territorial de Investigacion y Estadistica y lasedtrices del consejo
de desarrollo territorial. Durante la elaboracioel dlan se
determinaran todas las acciones que permitan daiigiroceso hacia
el logro de los objetivos propuestos. Sera necesamer en cuenta la
cobertura, el tiempo posible, los recursos y @raiamiento.

4. El consejo de desarrollo territorial efectuara emaluacion del plan,
en la cual analizara los efectos o resultados [essite las acciones
propuestas para su ejecucion; se trata de veréicajué medida se
pueden alcanzar los objetivos y las metas proasigstcumplir las
politicas y las estrategias formuladas.

5. El proyecto del plan Unico de desarrollo sera pres® por el
alcalde o gobernador a consideracion de la resjectirporacion de
eleccion popular. Las asambleas departamentalss,cémcejos
municipales, distritales y de las entidades teatales indigenas
tendran a su cargo la decisién politica final, spensable para
convertir el proyecto definitivo del plan en unademanza
departamental o un acuerdo municipal.

PAR.1.- Mientras este plan Unico es elaborado,mmeatan aplicandose los
actuales mecanismos establecidos por la ley 1521%#1 para la
elaboracion de los planes de desarrollo territesiaEstos planes seran
incorporados luego dentro del plan Unico de debarterritorial, con los
ajustes necesarios.

PAR. 2.- Los alcaldes y gobernadores someteran apriabacion de su
respectivo concejo o asamblea, cada afio, los sj@t@lan Unico de
desarrollo territorial, que hayan sido aprobados lps correspondientes
consejos territoriales de desarrollo, y discutiga®ncertados previamente
dentro de los respectivos consejos territorialeglaeeacion. Los ajustes al
plan Gnico de desarrollo municipal deben coordmaren el plan de
desarrollo departamental, y los de éste con elidaional.



ART. 40.-Aprobacién. Los planes serdn sometidos a la consideracion de
la asamblea o concejo dentro de los primeros cug#d meses del
respectivo periodo del gobernador o alcalde para arobacion. La
asamblea o concejo debera decidir sobre los pladestro del mes
siguiente a su presentacion y si transcurre esedagin adoptar decision
alguna, el gobernador o alcalde podra adoptarlosdrarte decreto. Para
estos efectos y si a ello hubiere lugar, el respeajobernador o alcalde
convocara a sesiones extraordinarias a la corregiiomte asamblea o
concejo. Toda modificacion que pretenda introdutar asamblea o
concejo, debe contar con la aceptacion previa ygsmrito del gobernador
o alcalde, segun sea el caso.

Comentario No. 46:El articulo 40 sera reformado como sigue:

ART.40.- Aprobacion. El plan general Unico de desarrollo de cada eaitida
territorial debera ser sometido a consideracidla@samblea o concejo por
el gobernador o alcalde correspondiente, tan prasmo termine la
consolidacion y evaluacion del mismo por el consdp desarrollo
territorial respectivo. La asamblea o concejo delmkcidir sobre el plan
general Unico de desarrollo de su entidad terasitodentro del mes
siguiente al de su presentacion y si transcurgseclapso sin que adoptare
decision alguna, el gobernador o alcalde podratadopmediante decreto.
Para estos efectos y si a ello hubiere lugar, gdewivo gobernador o
alcalde convocard a sesiones extraordinarias @rtaspondiente asamblea
0 concejo. Toda modificacion que pretenda introddai asamblea o
concejo, debe contar con la aceptacion previa yeporito del consejo de
desarrollo territorial correspondiente.

PAR.- Este procedimiento se aplicara para el cas@ajdste anual que sea
necesario introducir al plan unico de desarroltattwial, para adaptarlo a
las nuevas condiciones de desarrollo de cada dntilaitorial.

ART. 41.Planes de accion de las entidades territorial€an base en los
planes generales departamentales o municipales baglms por el
correspondiente concejo o asamblea, cada secretaridepartamento
administrativo preparara, con la coordinacion dedficina de planeacion,
su correspondiente plan de accion y lo sometera agrobacion del
respectivo consejo de gobierno departamental, ithtto municipal. En el
caso de los sectores financiados con transferencreionales,
especialmente educacion y salud, estos planes @ebmustarse a las
normas legales establecidas para dichas transfeasnc



Para el caso de los municipios, ademas de los plamhe desarrollo
regulados por la presente ley, contaran con un mlarordenamiento que
se regira por las disposiciones especiales sobrendderia. EI Gobierno
Nacional y los departamentos brindaran las orieimaes y apoyo técnico
para la elaboracion de los planes de ordenamieetatorial.

Comentario No. 47:De acuerdo con esta propuesta, el articulo 41 géeda
asi:

ART. 41.- Planes de accion de las entidades territoriale€on base en
los planes generales Unicos departamentales o imaleis aprobados por la
correspondiente asamblea o0 concejo, cada secrapariepartamento
administrativo preparara, con la coordinacion dditaccion territorial de
planeacién, su correspondiente plan de accion ysdmetera a la
aprobacion del respectivo consejo de gobierno tepantal, distrital o
municipal. En el caso de los sectores financiadms tansferencias
nacionales, especialmente educacion y salud, p&toss deberan ajustarse
a las normas legales establecidas para dichasdransias.

Para el caso de los municipios, ademas de los plaee desarrollo
regulados por la presente ley, contaran con unge#aordenamiento que se
regira por las disposiciones especiales sobre leeriaa EI 6rgano de
Planeacién Nacional, a través de su director mpalicse encargara de la
elaboracién de dichos planes de ordenamientoceatit

ART. 42.Evaluaciéon. Corresponde a los organismos departataéas de

planeacion efectuar la evaluacion de gestion y rikados de los planes y
programas de desarrollo e inversion tanto del resjpe departamento,
como de los municipios de su jurisdiccion.

Comentario No. 48:El articulo 42° sera modificado. Por tanto, elcaitt
42 quedara asi:

ART. 42.- Evaluacion.- Corresponde a la Contraloria General de la
Republica, a través de sus contralores departalesnya municipales,
efectuar la evaluacion de gestion y de resultaddssiplanes y programas
de desarrollo e inversién correspondientes, coasksoria del érgano de
Investigacion y Estadistica.



ART. 43.-Informe del gobernador o alcalde. El gobernador dcalde
presentara informe anual de la ejecucion de los és a la respectiva
asamblea o concejo.

Comentario No. 49:El articulo 43 quedara igual.

ART. 44.- Armonizacion con los presupuestofn los presupuestos
anuales se debe reflejar el plan plurianual de msu@n. Las asambleas y
concejos definiran los procedimientos a través e duales los planes
territoriales seran armonizados con los respectipmssupuestos.

Comentario No. 50:El articulo 44 quedara igual.

ART. 45.-Articulacion y ajuste de los planes.os planes de las entidades
territoriales de los diversos niveles, entre si gncrespecto al plan
nacional, tendran en cuenta las politicas, estretgey programas que son
de interés mutuo y le dan coherencia a las acciaudgsernamentales. Si
durante la vigencia del plan de las entidades terrales se establecen
nuevos planes en las entidades de nivel mas ampliosespectivo
mandatario podra presentar para la aprobacion dedsamblea o del
concejo, ajustes a su plan plurianual de inversgmneara hacerlo
consistente con aquellos.

Comentario No. 51: El articulo 45 quedaréa igual. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta el paragrafo 2 del articulo 3puws de corregido, que
dice:

PAR. 2.- Los alcaldes y gobernadores someteran aprabaciéon de su
respectivo concejo o asamblea, cada afio, los sj@tglan Unico de
desarrollo territorial, que hayan sido aprobados lps correspondientes
consejos territoriales de desarrollo, y discutiga®ncertados previamente
dentro de los respectivos consejos territorialeglaeeacion.

2.1.11 CAPITULO XI: PLANEACION REGIONAL (No considerado)

2.1.12 CAPITULO XII: DISPOSICIONES GENERALES

ART. 49.-/Apoyo técnico y administrativd?ara los efectos de los procesos
de planeaciéon de que se trata la presente ley,nasig las siguientes
responsabilidades de apoyo técnico y administrativo



1. El Departamento Administrativo Nacional de EstadéstDane, de
acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacionlos
organismos de planeaciébn departamentales y muraspa
establecera un sistema de informacion que permiaboear
diagnésticos y realizar labores de seguimiento)ua@én y control
de los planes de desarrollo por parte de las emtefanacionales y
territoriales de planeacion.

2. El Departamento Nacional de Planeacion organizar@ondra en
funcionamiento un sistema de evaluacion postembpthn nacional
de desarrollo y de los planes de las entidadestteiales, que sera
coordinado, dirigido y orientado por el mismo degaanento.

3. Las entidades territoriales, a través de sus orgars de
planeacién, organizaran y pondran en funcionamiebémcos de
programas Yy proyectos y sistemas de informacidéna péa
planeaciéon. ElI Departamento Nacional de Planeaciiganizara
las metodologias, criterios y procedimientos quempan integrar
estos sistemas para la planeacion y una red natidagbancos de
programas y proyectos, de acuerdo con lo que seodia en el
reglamento.

4. Los departamentos, distritos y municipios con 100.® mas
habitantes cumpliran lo establecido en el numernafedor en un
plazo maximo de dieciocho meses y los demas miasicien un
plazo maximo de tres afos, contados a partir deidencia de la
presente ley, para lo cual los departamentos présteel apoyo
necesario.

5. Los programas y proyectos que se presenten con bkasel
respectivo banco de proyectos tendran prioridadapacceder al
sistema de cofinanciacion y a los demas programser a&jecutados
en los niveles territoriales, de conformidad cos teglamentos del
Gobierno Nacional y de las autoridades competentes.

Comentario No. 52:Con la aprobacion de la reforma constitucional lgue
dar4 vida a la nueva organizacion del Estado tieldo 49 quedara asi:

ART. 49.- Apoyo técnico y administrativo. Para los efectos de los
procesos de planeacion de que trata la presentadignase las siguientes
responsabilidades de apoyo técnico y administrativo



1. El 6rgano de Investigacion y Estadistica, de acueoth el 6rgano de
Planeacién Nacional, establecera un sistema denmafién que
permita elaborar diagnoésticos y realizar laboressdguimiento,
evaluacion y control de los planes de desarrollo garte de la
Contraloria General de la Republica por medio defsncionarios,
al nivel nacional y territorial.

2. El d6rgano de Planeacién Nacional organizara y @onén
funcionamiento un sistema de evaluacion periodai@ptan nacional
de desarrollo y de los planes de las entidadesot@étes, que sera
coordinado, dirigido y orientado por el mismo organ

3. Las entidades territoriales, con la asesoria de dagmnos de
Investigacion y Estadistica y de Planeacién Natjmrganizaran y
pondran en funcionamiento bancos de programas yegpias Yy
sistemas de informacién para la planeacion. Elnirgke Planeacion
Nacional organizara las metodologias, criteriosoc@dimientos que
permitan integrar estos sistemas para la planeagiama red
nacional de bancos de programas y proyectos, dgdeon lo que
se disponga en el reglamento.

4. Los programas Yy proyectos que se presenten con éasel
respectivo banco de proyectos tendran prioridac @aceder al
sistema de cofinanciacion y a los demas progranses ajecutados
en los niveles territoriales, de conformidad cos Heglamentos del
Gobierno Nacional y de las autoridades competentes.



TERCERA PARTE

3. CONCLUSIONES

Existe saturacion en el diagnéstico de los probtergae afectan a
Colombia. Pero, para resolverlos se requiere unm@aaizacion del Estado
que facilite la eliminacion de las fallas que hawpedido por tantos afios su
solucion.

Colombia es un pais que tiene condiciones exceglgsrpara salir del
subdesarrollo en que ha estado sumido. Tiene uansonterritorio, repleto
de recursos naturales y una baja densidad de pminlagna posicion
geografica envidiable y una estupenda variedadiabag en zona tropical,
gue permite multiplicar los periodos de cultivoyqees necesario dar
prioridad a lo mas importante, que es el recursodmo, generando trabajo
gue se adapte a las condiciones actuales de la. gent

El desarrollo del pais, como la justicia, debe igeal para todos los
colombianos. Por tanto, no debe existir un planddsarrollo por cada
gobierno de turno, segln sus intereses partidisitas,un solo plan a largo
plazo, al que todo gobierno se deba ceiiir, y esltigado a cumplir
cabalmente la parte que le corresponde.



La nueva organizacion del Estado permitira satisfgadenamente las
necesidades basicas de la poblacién y encontsatdaion mas adecuada a
cada uno de los problemas de Colombia, en formanitld, 0 para
reducirlos al nivel minimo posible, mediante lagstigacion, la planeacion
y el control, en un plazo que depende soélo dedosrsos disponibles. Las
razones fundamentales que permiten asegurar el licoienmto de los
planes de desarrollo son: la continuidad de lasifunes de investigacion,
planeacion y control del Estado y la independedei#s funcionarios que
las cumplen, con respecto a las ramas ejecutivegiglativa del poder
publico, que representan el poder politico patadis

No es facil obtener un cambio en la estructuréed&do, sin que medie un
motivo muy poderoso. ¢ Qué motivo mas poderoso sdepencontrar que
obtener la paz para Colombia?

La introduccibn de cambios radicales en la orgamra politica,
econdmica y social del pais para corregir las dadlaistentes, dentro del
sistema democratico, deja sin piso los supuestsr@ntos politicos de
los grupos armados fuera de la ley.

Podremos obtener la paz y asegurar al mismo tieehpdesarrolio de
Colombia, si logramos que los grupos alzados emasanepten cambiar su
método de lucha, aceptando la demostracion de ajuevéstigacion, la
planeacién y el control estatal, dentro de una auerganizacién del
Estado que les dé continuidad e independenciamsenefectivos que las
armas, para vencer los terribles monstruos derlapecion, la ignorancia,
la violencia, la pobreza, la impunidad y la injasti

Una salida como ésta sera beneficiosa para todaactores del conflicto,
pero ademas, evitara la destruccion progresiva @ednomia del pais a la
que estamos abocados, el sufrimiento infinito depdédblacion y el
guebrantamiento de la unidad de la Republica, iqueedomo consecuencia
la continuacién indefinida de la guerra.

Esta propuesta ha sido explicada a una extensa ganj@ersonas de
diferentes estratos sociales, quienes la han eaconajustada a la realidad
y viable. Soélo seria necesario plantearla al réstilms colombianos.



BIBLIOGRAFIA

BALLEN, Rafael. Estructura del EstadoSantafé de Bogot&diciones
Doctrinay Ley Ltda., 1997.

CADAVID G., Jesus IvanLa revolucion sin fusiles. Aldeas Comunitarias
Integrales.Santafé de Bogot&ditorial Grania , 1993.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Santafé de Bogot_egis
Editores S.A, 1999.

DAVID B., Alvaro E. La Planeacion Administrativa Institucional: Una
necesidad para la Planeacion Econdmica y Soctntafé de Bogota:
Ediciones Tercer Mundo,1982.

ENCICLOPEDIA MICROSOFT ENCARTA 9&iencia Politica:
Historia inicial. U.S.A: 1993-1997 Microsoft Corporation.

ENCICLOPEDIA MICROSOFT ENCARTA 9&conomia del
desarrollo. U.S.A:1993-1997 Microsoft Corporation.

ENCYCLOPEDIA BRITANNICA. Planning, National economic.Vol.17.
U.S.A: Encyclopedia Britannica, Inc. William Benton, Publisher. 1971.



GOMEZ B., Hernando y JARAMILLO S., Hernan (Compitads). 37
modos de hacer ciencia en América LatiGantafé de Bogotafercer
Mundo Editores en coedicién con Colcienciad,997.

HAMPDEN-TURNER, Charles, y TROMPENAARS, Alfontas siete
culturas del capitalismoArgentina:Javier Vergara Editor s.a,1995.

MONTESQUIEU.Del espiritu de las leye§antafé de Bogot&diciones
Universales,1989.

MORENO Y., Diego.Derecho Constitucional Colombian&antafé de
Bogota:Legis Editores S.A, 1997.

SAAVEDRA G., Ruth, CASTRO Z., Luis E., RESTREPO @)]ga,
ROJAS R., AlbertoPlanificacion del Desarrollo. Bogota: Fundacion
Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozand,999.



ANEXOS

Anexo A: DESARROLLO DEL SER HUMANO

Los psicélogos modernos clasifican las necesidpdestivaciones de los
seres humanos en cinco clases principales: Estagaydioldgicas; (b)
seguridad; (c) prestigio; (d) sociabilidad; y pe)yfeccionamiento. Si una
persona se frustra en su accion para satisfackyuoelia de estas
necesidades, su personalidad puede quedar donpoadata frustracion.
Miremos en detalle cada una de ellas:

Necesidades bioldgicas

El alimento, el agua, y el abrigo son necesidadesapias del hombre. Los
ejemplos de gentes hambrientas nos muestran ggeres humanos
privados del alimento y el agua, pronto no pieresantra cosa diferente.
Sus acciones se parecen a las de los seres angabiags en su lucha por
obtener alimento.

Necesidades de proteccién o seguridad

Después que el ser humano obtiene alimento y abeid@ce consciente de
sus necesidades de proteccion y seguridad. Ladsataebe protegerlo de
las formas obvias de violencia: guerra, robo, idegmplagas, y pobreza.
Algunos seres humanos nunca llegan a desarrofteasealla del nivel de
buscar satisfacer sus necesidades de seguridaeéré@na que es
dominada por la necesidad de seguridad sacrificgplatacion, el orgullo,
la amistad, y aun la honestidad en la medida qaetsiacion les brinde
seguridad a ella 'y a los suyos. No le importa@ah loie su empresa o de la
comunidad. No acepta lo nuevo, lo que no le eslianai algo que
implique un cambio. Su principal objetivo es acuandlinero, y no correr
riesgos.



Necesidades de prestigio

Las necesidades de aprecio del ser humanitiradadas. El deseo por
mejorar la posicién en relacion con los demasrargo social, es un
estimulo poderoso y valioso. Convierte a los seuesanos en héroes;
conduce a las personas a obtener logros que nubezdn buscado si sus
objetivos hubieran sido solamente el confort ydaeza.

Necesidades de pertenencia, asociacion opagion

Todas las personas necesitan pertenecer a un eguipo o clase. Bajo el
titulo general de necesidades “sociales” pueddnirse las formas
comunes de afecto, amor, y amistad, la seguridadlpgica de querery
ser queridos por gente que uno conoce y en quigiaco

Toda persona normal desea sentirse parte de gaugpasnes admira.
Desea estar rodeada por una familia carifiosa gm@os.

Anhelo de perfeccionamiento

La mas alta etapa de las motivaciones del ser hoiesaquella en la cual
deja atras sus necesidades biologicas, de segudiegulestigio, y de
sociabilidad, y busca ahora crecer, desarrollgraedir su personalidad y
volver realidad el potencial de crecimiento coma parsona.

El lider superior persigue lo que es mejor paragobllo se descorazona
porque otra gente no hace las cosas exactamente&dmbiera querido
gue lo hicieran. Busca las metas de la vida a lplago lo mismo que las
de sus negocios; y por consiguiente trata de sag,javita el desperdicio,
para encontrar nuevas y mejores maneras de haamdas, sin despreciar
ninguna oportunidad de ayudar a otros lo mismoagsiemismo a crecer
como trabajadores y como seres humanos.

Fuente:Executive Techniques For Handling Peogpiszderick C. Dyer.
Heron Books. London.1964. p.39-51.(Traduccion deiod)

Anexo C: LOS PAISES MAS DESARROLLADOS DEL MUNDO

En la obralas siete culturas del capitalismig Charles Hampden-Turner

y Alfons Trompenaars.1995, se menciona a EstadaobnGran Bretafa,
Suecia, Francia, Japén, Holanda y Alemania, comagikete paises de



mayor éxito econdmico en el mundo, y que por téeteen mucho para
ensefarnos sobre las mejores practicas del capitaliSegun ellos, cada
una de estas naciones tiene valores, habitoslgsestilturales Unicos que
son la clave de su desarrollo econémico.

Podemos aprender las estrategias y los procesdsguaetras de las
experiencias econémicas de mayor éxito en el myratimptarlos. Por
ejemplo:

- Como planifican los japoneses sus inversionaglaanportancia a la
retribucién en conocimientos y beneficios ecormai

- Como han creado los alemanes la fuerza de tram@goespecializada del
mundo

- Cémo han alcanzado los suecos, con su devocitadaptar el trabajo a
la gente y no viceversa, la tasa de desempledmajasiel mundo.

Estas culturas a veces son opuestas. Por ejeampkstados Unidos el
tiempo es dinero, pero en el Japdn el tiempo ediado, porque los
japoneses planifican a largo plazo.

Fuente: HAMPDEN-TURNER Charles y TROMPENAARS Alfohss
siete culturas del capitalism@rgentina: Javier Vergara Editor s.a. 1995.
p. 13-17, 23, 178-179.

Anexo C: CONTROL INTERNO

Conforme al art. 209 de la Constitucién Nacioradas las entidades de la
administracion publica deberan tener un contr@rimd en los términos que
sefale la ley. Segun el art. 269, de la misma @oaiin las autoridades de
las entidades publicas estan obligadas a disedijalioar, segun la
naturaleza de sus funciones, métodos y procedioset® control interno,
de conformidad con lo que disponga la ley, la poalra establecer
excepciones y autorizar la contratacion de dicBoda&0s con empresas
privadas colombianas. Esto tiene como fin exteladasponsabilidad por
el comportamiento de los servidores publicos asapsriores jerarquicos,
guienes deben participar en su seleccion y nomerdamiPor tanto, son los
directivos de las ramas u 6rganos del poder pupglieenes deben
responder ante los organismos de control del Estadtas actuaciones de
los funcionarios corruptos o ineptos.

La ley 87/93 define el control interno asi:



Se entiende por control interno el sistentagrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los  planes, mé$o principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y exabn adoptados por
una entidad con el fin de procurar que todas lasvadades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la infacion y los recursos,
se realicen de acuerdo con las normas constituéesalegales vigentes
dentro de las politica partidistas trazadas podigeccion y en atencion a
las metas u objetivos previstos.

El control interno es basico para impedir la cocrap y la negligencia de
los funcionarios publicos, y los directores dedagdades son responsables
de su organizaciéon y sobre todo de que funcione.

El control interno no opera ante los casos de poidm, negligencia o falta
de eficiencia de los funcionarios porque los swpesi jerarquicos son
tolerantes por razones de politica partidista otdeorden. Se excusan
ante la opinion publica diciendo que los organisad®sontrol externo no
actuan, haciendo perder credibilidad y generandoaidianza en las
entidades de vigilancfd.

Existe una resistencia muy grande de las entidaal@sser evaluadas
externamente; sin embargo, las evaluaciones irgdiraden a justificar las
fallas de cumplimiento de los programas y las @esenes presupuestales
con disculpas de todo tipo, lo cual se traduceobresostos y en el
encubrimiento de actuaciones doloSas

Anexo D: LAS ALDEAS COMUNITARIAS INTEGRALES
Las aldeas comunitarias integrales corresponddesalrrollo de una idea

del fundador de los Hogares Juveniles Campesia@ntbmbia, que se
resume asi:

COMPOSICION

20 BALLEN, Rafael. .Estructura del EstaddSantafé de Bogota: Ediciones Doctrina y Ley Ltda97.
P.426.

I DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION.Acerca de los Documentos Conjéa.Internet.
1998. P.2.



1. Granjas integrales autosuficientes Cada granja tiene un area de
aproximadamente dos hectareas y dispone de sictiegpavienda,
servicio de agua, una letrina seca, media hecti@asto de corte,
una vaca lechera con su establo, una porquerizar@poerda de
cria, gallinas, peces con su laguito, conejos pigria si existen
condiciones favorables, cultivos de hortalizaspkebfrutales y
plantas medicinales; también se establecen cultigegsapa, soya,
frijol, maiz, yuca, platano, cafia de azucar, etpeddiendo del
clima. Esta granja es autosuficiente porque prinaajo, alimento
y techo para una familia de cinco personas; lanketr los animales
proveen el estiércol que se utiliza como abono jpsraultivos y
para alimentar un biodigestor que produce gaslparaccion de los
alimentos. Una aldea comunitaria estara integradaipn granjas
autosuficientes.

2. Tienda comunal y mercadeo comunitario.-Los excedentes de las
granjas autosuficientes seran vendidos a travéstdanercadeo
comunitario. Con el producto de esta venta losrustifarios de las
granjas pueden adquirir, en la tienda comunabieses que no
produce la granja.

3. Local para instalaciones de agroindustria y artesaas.-Los
productos que no logren venderse pueden ser posepara su
conservacion o para obtener derivados como losdacTambién
existe la posibilidad de producir artesanias caalyctos de la
granja, como la cabuya.

4. Zona social comunitaria.-Estas zonas deberan tener por lo menos:

una cancha de baloncesto, una de futbol, pargastinfle juegos y
un salén comunitario para: asambleas, confererf@asas,
comedores, television, juegos de saldn, etc.

5. Hogar Juvenil Campesino.-Estara dotado de un salén funcional,
cocina , comedor, aulas para clases, cabafnas daosipara los
niios y talleres para la ensefianza artesanal.ifios de sectores
apartados podran asistir y permanecer en el heglames a viernes,
donde se les brindara la educacion primaria, seciag técnica
agropecuaria y, ademas, a ser buenos ciudadanosnyiir
pacificamente.

6. Centro de salud.-Para el servicio de la aldea y de otros pobladores

Vecinos.



7. Comando de policia rural.-Para atender los asuntos que afectan la
armonia entre los miembros de la comunidad, y jpameeer
seguridad a toda el area rural del municipio da®mstale la aldea.
Los usufructuarios de las granjas autosuficierdednsa su vez
miembros de la policia rural

ORGANIZACION

Los usufructuarios de las granjas autosuficiereaerganizaran en la aldea
COMOo una cooperativa, con un consejo directivo gastespondiente
reglamento.

CAPACITACION

Todos los usufructuarios de las granjas autosuafieserecibiran una
capacitacion tecnologica completa en las laborgsags y participaran en
el montaje de sus respectivas granjas. Esta capacitestara a cargo de
entidades como el Sena.

FINANCIACION

La aldea comunitaria integral se financiara corajpsrtes de la Nacion, el
departamento y el municipio, de la ayuda internmadigue sea gestionada
para ese fin y de la mano de obra que aporteraludidatos seleccionados
para el usufructo de las granjas.

Fuente: Pbro. CADAVID G., Jesus Ivdra revolucion sin fusiles. Aldeas
comunitarias integrale8ogota: Editorial Grania, 1990.
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