Palabras de apertura

Los temas ambientales asumen importancia para el desarrollo de las comunidades locales a
la vez que se conforman como desafios para los técnicos, gestores, educadores e
investigadores abocados a la tematica.

La gestion ambiental pone en juego un conjunto de instrumentos susceptibles de identificar
desde los distintos actores del sector publico, privado y del tercer sector. Cada uno de ellos
asume sus especificidades teniendo en cuenta las distintas realidades territoriales.

La presente publicacion se conforma como una contribucion en materia ambiental, que
buscar socializar y poner en didlogo los aportes de diversos autores que abordan la cuestion
ambiental desde las vertientes tedricas y la experiencia empirica. Contribuciones que nos
llegan desde Espafia, Cuba, Portugal y Argentina.

Elias Casado Granado, desde Espaiia nos trasmite el caso de las Agendas Locales 21 de la
provincia de Cérdoba. Mailiu Diaz Peiia, desde Cuba, trasmite la experiencia en relacién a
una herramienta de gestion ambiental tal como es el ciclo de vida. Las colegas Maria Pilar
Flores Asenjo y Maria Concepcion Parra Merofo, analizan los comportamientos
proambientales en base al caso del recurso agua en Murcia. Lisete Osorio, desde Portugal,
socializa su trabajo en relacién al voluntariado ambiental como herramienta de gestion
Ambiental. Finalmente Lorena Coria desde Argentina, acerca su contribucion desde la
vertiente tedrica en materia de gestion ambiental.

La publicacion se inscribe dentro de las lineas de colaboracion de la Red Ambiental Local
conformada en Diciembre de 2010. Como tal, la red busca congregar a especialistas,
técnicos, investigadores, gestores, docentes y otros profesionales que trabajan los temas
ambientales en distintas latitudes que han estado participando activamente en los
Encuentros Internacionales organizados por el Grupo Eumed de la Universidad de Malaga.

Agradecemos a todas las personas que hicieron posible este material, a los autores y al
Grupo Eumed de la UMA encargado de publicarlo.

Lorena G Coria
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Agendas 21 locales para la mejora
de la gestion ambiental local.
Estado de los procesos en la
provincia de Cordoba (Espana)
ante la cumbre mundial de rio

2012

Elias Casado Granados:

E-mail: ecasadog@dipucordoba.es

Espaia

La provincia de Cérdoba (Espaiia) cuenta con el 99% de sus municipios con Agenda 21 Local
(A21L en adelante). El proceso es coherente con la filosofia emanada de la Conferencia de
Naciones Unidas de Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro 1992).

En la practica habitual de las autoridades locales, las A21L son un instrumento de mejora
continua en la gestion ambiental local, al constituirse como planificacidn estratégica global
identificadora de la sostenibilidad, es decir, plan de planes y actuaciones centradas en el
desarrollo sostenible. El uso de este instrumento mejora la visualizacidn de la A21 junto a los
agentes de participacion, su revision periddica, y su conformacion como escenario para
observar el hilo conductor de los procesos de sostenibilidad local.

Este capitulo pretende avanzar en hacer visible un modelo de conduccién de las A21,
descubriendo las responsabilidades politicas, técnicas y ciudadanas, el fundamento legal, la
practica con indicadores, la actitud de los agentes implicados, los temas objeto para una

! Elias Casado: Licenciado en Biologia. Doctor por la Universidad de Cérdoba. Master en Medio Ambiente. Técnico
Superior de Medio Ambiente de la Diputacion de Cérdoba.




planificacidn estratégica sostenible actual, para finalmente ofrecer aportes que tiendan a
medir el grado de sostenibilidad de las actuaciones. Todo ello, ante la evaluacién de los
avances del Capitulo 28 del Programa 21 que tendran lugar en la Cumbre Mundial de
Desarrollo Sostenible de Rio de Janeiro 2012, en unas circunstancias socioecondmicas
actuales que definiran el mayor o menor seguimiento futuro de las A21L.

Palabras clave: Gestion ambiental local - Sostenibilidad - Agenda 21 Local- Sustentabilidad —
Indicadores — Foros de Agenda 21- Resultados alcanzados- Provincia de Cérdoba (Espaiia).

1. LA RESPUESTA INSTITUCIONAL

Los origenes del concepto de sostenibilidad se encuentran en el campo ambiental al
detectarse que la actividad humana esta produciendo fenémenos dificilmente controlables
cuando no irreversibles, como el cambio climatico, la disminucién de la capa de ozono, la
contaminacion generalizada, la pérdida de biodiversidad, la deforestacion o la
desertificacion. A esto se le han afiadido las cuestiones de los campos econdmico y social
que han venido identificando el estado de bienestar humano.

La necesidad de un nuevo enfoque de desarrollo humano en el que se integren las
cuestiones relativas al medio ambiente y al desarrollo socioeconémico, ya quedé reflejada
en la Resolucién de las Naciones Unidas de 1989, que acordaba la celebracién de la Cumbre
de Rio en 1992: “La causa mayor del deterioro continuo del medio ambiente global es el
insostenible modelo de produccion y consumo de los paises industrializados y la degradacion
ambiental asociada a la pobreza de los paises en desarrollo”.

El modelo econédmico de desarrollo sostenible empezé a generalizarse a partir del conocido
Informe Brundtland (1987), ratificado en la Cumbre de Rio (1992), donde se consolidé la
definicion de desarrollo sostenible como “aquél capaz de satisfacer las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones venideras para
atender a sus propias necesidades”.

Esta definicidn recoge dos ideas principales:

= Que el desarrollo tiene una dimensién econémica, social y medioambiental. El desarrollo
sélo sera sostenible si se logra el equilibrio entre los distintos factores que influyen en la
calidad de vida.

= Que la generacién actual tiene la obligacion, frente a las generaciones futuras, de dejar
suficientes recursos sociales, medioambientales y econdmicos para que puedan
disfrutar, al menos, del mismo grado de bienestar que nosotros.

Estas dos ideas contribuyeron a que posteriormente aparezca una nueva dimensidn de la
sostenibilidad, que es la dimension institucional, entendiéndola como la respuesta publica y
privada que institucionalmente se da, como movimiento universal, para hacer evidentes los
procesos que emprendemos hacia el desarrollo sostenible.

Una manera que contextia la dimension institucional en la UE, en Espaiia, en Andalucia y en
las provincias espaiolas, es la que se vera a continuacién, con el objetivo de aproximar la
coherencia del proceso de A21L en la provincia de Cérdoba, a los fines de evidenciar el
sentido racional que el mismo ha tenido lugar en ella.



1.1 En la Unién Europea (UE)

En los ultimos afios, la UE ha hecho una apuesta decida por el desarrollo sostenible, que ha
ido adquiriendo una importancia cada vez mas destacada, hasta constituirse en el objetivo
general a largo plazo de la UE. Este hecho se constata en la continua integracion de la
dimension de la sostenibilidad en muchas politicas, sobre todo en materia de cambio
climatico y politicas energéticas.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Union Europea (2006), es el principal marco de
referencia europeo para el fomento del desarrollo sostenible y el fundamento para impulsar
politicas activas con un enfoque integrador, en el que el crecimiento econémico, la cohesién
social y la proteccién al medio ambiente avancen en paralelo, aprovechando sus mutuas
potencialidades.

El objetivo fundamental de esta Estrategia es “la determinacion y elaboracion de medidas
que permitan mejorar continuamente la calidad de vida para las actuales y futuras
generaciones mediante la creacion de comunidades sostenibles capaces de gestionar y
utilizar los recursos de forma eficiente, para aprovechar el potencial de innovacion ecologica
y social que ofrece la economia, garantizando la prosperidad, la proteccion del medio
ambiente y la cohesion social”.

Este objetivo se articula en el desarrollo de siete grandes ejes tematicos: Cambio climatico y
energias limpias; transporte sostenible; produccion y consumo sostenibles; retos de la salud
publica; gestion de recursos naturales; inclusion social; demografia y migracion, y lucha
contra la pobreza mundial. Materializandose en distintas estrategias, planes, programas e
iniciativas

Otras iniciativas a nivel europeo son las derivadas de la celebracidon de las Conferencias
Europeas de Ciudades y Poblaciones Sostenibles. Con la primera sede en la ciudad de
Aalborg (Dinamarca) en 1994 aparece la Carta de las Ciudades Europeas para la
Sostenibilidad o Carta de Aalborg, labor que continua hasta Dunkerque 2010 donde se
celebré la VI Conferencia. De manera que se han ido dando las claves para ayudar a los
gobiernos locales a implementar politicas sostenibles, considerando que las autoridades
locales y regionales son los dmbitos mejores para la creacién de economias sostenibles e
inteligentes. Iniciativas que han impulsado y mejorado la realizaciéon de las Agendas 21
Locales (A21L) en Europa.

1.2 En Espaiia

En Espafia también se ha elaborado en el afio 2007 la Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible, que tiene un planteamiento acorde con la vision estratégica de la UE,
fomentando un enfoque integrador de la dimensién econdmica, social, ambiental y global de
la sostenibilidad del desarrollo.

Este enfoque se concreta en los objetivos que buscan: garantizar la prosperidad econdémica,
asegurar la proteccion del medio ambiente, evitar la degradacion del capital natural,
fomentar una mayor cohesion social teniendo en cuenta las tendencias demograficas ac-
tuales y contribuir solidariamente al desarrollo de los paises menos favorecidos en aras de la
sostenibilidad global. Por otro lado, se ha constituido en 2005 la Red de Redes de Desarrollo
Local Sostenible con objeto de seguir y apoyar la coherencia de actuaciones con las A21L
nacionales, destacando entre sus acciones el consenso de la Estrategia Espaiiola de
Sostenibilidad Urbana y Local.

1.3 En Andalucia



En Andalucia, se han aprobado la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad o Agenda 21
Andalucia y la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana. Esta ultima es una politica
desarrollada por la Junta de Andalucia con el objetivo de establecer actuaciones
encaminadas a la consecucion del desarrollo sostenible en Andalucia. Y junto a éstas, se
reconoce un conjunto de estrategias y planes de indole tematica concurrente con esta
finalidad®

La Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana tiene como objetivo principal la
incorporacion de criterios y medidas de sostenibilidad, en las politicas con mayor implicacién
en los procesos de desarrollo urbano. En ese contexto se impulsa el Programa de
Sostenibilidad Ambiental Urbana Ciudad 21 con la colaboracion de la Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias, dirigida a formar una Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de
Andalucia, apoyando sus A21L, en base a 9 indicadores de Sostenibilidad Ambiental Urbana:

= La Gestion Sostenible de los Residuos Urbanos

= El Ciclo Urbano del Agua

= El Uso Racional y Eficiente de la Energia

= La Mejora del Paisaje y Zonas Verdes

= La Proteccion de la Flora y Fauna Urbana

= La Calidad del Aire

= La Proteccion contra la Contaminacidn Acustica

= La Movilidad Urbana Sostenible

= La Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana
1.4 En las provincias espaiiolas

La mayoria de las Diputaciones Provinciales espafnolas en la ultima década han incorporado
en sus actividades de asistencia a municipios todo este movimiento local por la definicién de
estrategias de sostenibilidad municipal, anotadas a modo de Agendas 21 Locales y
Provinciales, contando con redes de apoyo e instrumentos de seguimiento (por ejemplo,
observatorios, consejos locales, oficinas 21, etc.). La Diputacién de Cérdoba es una de las
primeras en hacerlo, viéndose los principales elementos que las definen en el siguiente
apartado.

2. EL PROCESO DE AGENDAS 21 EN LA PROVINCIA DE CORDOBA

Por el afio 1998, tras haber aprobado su primer Plan Provincial de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible (donde quedan recogida las actividades de la Diputacion relacionadas
con estos temas) y teniendo en cuenta la Carta de Aalborg, aparece el primer impulso a las
Agendas 21, que puede observarse con:

= La elaboracion de una Agenda 21 Provincial de Cérdoba (A21P), consensuada en
noviembre de 2000 y revisada y consensuada nuevamente en el 2006.

= La incorporacion de un Subprograma de “Apoyo a Iniciativas de Agenda 21 Locales en
Municipios de la Provincia de Cérdoba”, en febrero de 2000, al Plan Provincial de Medio

? Estrategia Andaluza de Educacién Ambiental (1993), Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico (2002) , Plan Andaluz de
Sostenibilidad Energética (PASENER 2007-2013, Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad, Estrategia
Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras (2008), Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2010-2014,
Estrategia de Paisaje de Andalucia (2011), entre otras.



Ambiente y Desarrollo Sostenible. Tras 10 aiios ha dado sus frutos al estar el 99% de los
municipios de la provincia en el proceso de Agenda 21 Local. Debe agregarse también,
que una de las actuaciones de este subprograma ha sido la creacion de la Red de apoyo a
las Agendas 21 Locales Cordobesas.

= Con esta serie de actividades, la autoridad Local Provincial de la Diputacion de Cérdoba,
reconoce el papel que desempenan las autoridades locales en este proceso, al que invita
el capitulo 28 del Programa 21 de Rio de Janeiro 1992 y la Carta de Aalborg de 1994 en
Europa, desde donde se hace un llamamiento a todas las comunidades locales para que
creen su propia Agenda 21 Local (su Plan de Accion Local hacia la Sostenibilidad). Es
decir, un Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible a nivel local. Ademas, la respuesta
institucional hacia el desarrollo sostenible llega al ambito mas cercano: el de los
ciudadanos y con ellos, es consensuado, materializdndose en lo local el mandato de
aquel Programa 21.

Estos manifiestos y otros posteriores, como los de la Declaracion del Milenio de 2000
(Estados Unidos de América), la Tercera Conferencia Europa sobre Ciudades y Municipios
Sostenibles de Hannover de 2000 (Alemania), la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
de la Conferencia de Johannesburgo de 2002 (Africa del Sur), la Declaracién de Almeria de
2003 (Espana), la IV Conferencia Europea de Ciudades y Municipios Sostenibles de Aalborg
de 2004 (Dinamarca), la V Conferencia Europa sobre Ciudades y Municipios Sostenibles de
Sevilla de 2007 (Espafia) y VI Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles de
Dunkerque en 2010 (Francia), junto a las distintas guias o cédigos® aparecidos para
singularizar los procesos de elaboracion de las Agendas 21 Locales (A21L) en Espaiia son los
que han marcado el devenir de las Agendas 21, que:

= en Europa, constituyen cerca de 2700 experiencias municipales, comarcales y/o
regionales, de las que mas de 1200 son espaiolas, y que

= en la provincia de Cérdoba constituyen una experiencia con una A21P*y 74 A21L (de las
75 posibles inicialmente®.

2.1 Como se entiende la Agenda 21

La Agenda 21 es un documento que contiene las estrategias consensuadas entre la
Administracion, los ciudadanos y los agentes locales para alcanzar el desarrollo sostenible en
un territorio a medio y largo plazo. En el trabajo que se realiza desde Diputacién de Cérdoba,
se entienden también las siguientes acepciones:

= La Agenda 21 Local es el compromiso de los pueblos y ciudades con el desarrollo
sostenible, un programa universal para hacer compatible el progreso con el respeto al
medio ambiente.

= La A21L pretende ser un proceso de sostenibilidad.
= La A2lL es, ese Plan de Accion Local a largo plazo hacia la Sostenibilidad.

= La Agenda 21 Local es, ademas, un extraordinario precursor de la innovacién en la
gestion publica toda vez que su adopcion requiere buscar acuerdos sociales, racionalizar

® Es el caso de la Guia de Elaboracién de A21L de Vizcaya (2001) y el Cédigo de Buenas Practicas Ambientales para Municipios
Espafioles de 2000.

“Enla provincia de Cérdoba, existe también una Agenda 21 Provincial, consensuada por Diputacion desde el 2000, con una
version actualizada del 2006.

® La provincia de Cérdoba cuenta con 75 municipios de los que 74 tienen en este momento su primera versién de A21L y
algunos de ellos, su segunda version al haberla revisado.



procesos, introducir criterios de calidad y ofrecer nuevos estandares en la prestaciéon de
servicios. Es decir, con la A21L se prende la consecucidn de dos objetivos prioritarios:

a) Establecer estrategias ambientales integradas en todos los ambitos de
decisién municipal, superando un enfoque excesivamente sectorial de las
politicas relacionadas con medio ambiente.

b) Implicar a la comunidad local en el proceso de elaboracion y aplicacién de
un Plan de Accion Local hacia la sostenibilidad para el municipio. Lo que
supone procesos de participacion ciudadana, seguimiento de indicadores
de sostenibilidad municipal e identificar que el desarrollo sea sostenible
econdmica, politica, social y ecolégicamente

= Las Agendas 21 Locales son un instrumento de gestion ambiental local, basado en una
planificacion estratégica hacia la sostenibilidad y de mejora continua en la toma de
decisiones de las Autoridades Locales, con el que se identifican y reconocen las
actuaciones de sostenibilidad que se acometen en un territorio como es el municipal, si
bien podra haber también Agendas 21 comarcales, provinciales, regionales y nacionales.

= LaAgenda 21 Local la debemos de entender como un escenario, un lugar donde anotar, a
modo de planificacion estratégica local global, todas aquellas actuaciones que concurren
en el municipio identificadas como de desarrollo sostenible. Una anotacidn que realizara
tanto el Ayuntamiento como cualquier otro agente implicado (instituciones
supramunicipales, empresas, ONGs, ciudadanos, en general). Demostrando un signo de
racionalidad ecoldgica, econdmica, politica y social (Casado, 2005).

= Lo de Agenda 21 Local, analizando su expresion, es porque se anotan actuaciones de
desarrollo sostenible (seria la Agenda), a realizar en el siglo XXI (seria lo de 21), como
apoyo al Programa 21 de Rio, en periodos plurianuales, y en el territorio mas cercano al
ciudadano (seria el contexto Local).

En los procesos de A21L se elabora una diagnosis del municipio integrando aspectos
ambientales, sociales, econédmicos e institucionales, y - mediante un proceso participativo en
el que se debe implicar a la ciudadania y los agentes sociales interesados e implicados para
alcanzar el desarrollo sostenible en un territorio a corto, medio y largo plazo - se elabora un
Plan de Accidn Local hacia la Sostenibilidad (PAL-S), que es la verdadera A21L, aunque como
se vera mas adelante, al tratar la estructura de contenidos de la A21L de los municipios de
Cordoba, en ella aparecen mas contenidos que los propios del PAL-S.

Sobre el papel, la Agenda 21 Provincial sirve de base a las A21L y a la vez, sus aspectos
comunes sirven de lineas de actuaciéon supramunicipal de aquella, por lo que no se solapan,
sino que se ayudan y complementan.

2.2 La Agenda 21 Provincial

La A21P anota tareas para el desarrollo sostenible en la provincia de Coérdoba de la
Diputacion y de otros agentes implicados, como Plan de Accidn Provincial a largo plazo hacia
la Sostenibilidad, que presenta lineas de actuacidn, con programas y proyectos asociados,
marco de referencia para las Agendas 21 Locales. La Agenda 21 Provincial puede entenderse
con varias acepciones:

= es un Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible en la provincia, consensuado entre la
Diputacion y los agentes implicados.

= esta estructurado a modo de planificacion lo que puede hacer la Diputacién y lo que
pueden hacer también otros agentes. En ella, se han de poder colgar, anotar, las
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tareas que identificamos como de sostenibilidad y que por el hecho de estar en la
A21P tienen mas reconocimiento, sirviendo ademas de toma de decisiones en el
empleo de los recursos y participacion de todos y todas.

La vigente version de la A21P de Cdrdoba tiene 4 Criterios de sostenibilidad, 6 Principios de
sostenibilidad, 16 compromisos (muchos en sintonia con los compromisos de Aalborg+10),
26 objetivos de sostenibilidad. Su Plan de Accidn Provincial hacia la Sostenibilidad,
denominado también como Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible de la Provincia de
Cérdoba (ver cuadro 1) presenta 3 bloques (social, ambiental y econémico), con 18 dareas
tematicas, 63 lineas de actuacion y 96 indicadores.

Cuadro 1: Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible de la Provincia de Cérdoba

3 Centros de

Interés Economia Sociedad

Medio Medio ol
[ iLeb]
Matural i Urbano Sasteninle

-Agua -Residuns =Urbanismo -Sactores ~Galud y riesgos
CCONDmMICDS

. i Infarmacian,
-Biodiversidad ; ; <Movilid: . ormacian,
Areas Ciela Integral dal I:-D.I'tl Ij::[i -Competitividad educacln y particl-
reds “Suelos Agua =oalenibie emgresarial ;
tematicas B il pacién ciudadana
-Emisiones N _
-Espacios Maturales ) Coordinacion -Usos y pricticas
Protegides -Energia radicianales
-Bienes de Interés -lgualdad, inteqra-
cidn y pramacidn
social

63 Estl;lantzgias 31 Lineas Estratégicas 14Lineas Estratécicas 18Lineas Estratégicas

Fuente: Agenda 21 Provincial de Cérdoba, 2007

Las acciones que aparecen en estas lineas de actuacion tienen un gran interés para la toma
de decisiones de la Diputacidn, pues presentan una variada tipologia de acciones a realizar,
en torno a:

= Apoyo al empleo de tecnologias ambientales.

=  Fomento del conocimiento medioambiental con actividades de Educacion Ambiental en
torno a todos los centros de interés tematico.

=  Apoyo a la conservacion, proteccion y mejora de los recursos naturales de la provincia.
= Realizacion de estudios e inventarios de datos de interés medioambiental.
= Cooperacidn y coordinacion institucional y con el resto de agentes implicados.

= Colaborar en el desarrollo y actualizacién de la planificacion ambiental.
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= Apoyar el desarrollo de ordenanzas municipales.

= Apoyar la implantacién de Sistemas de Gestion Medioambiental y Agendas 21 Locales
en municipios de la provincia de Cérdoba.

= Apoyo al Desarrollo Econémico con aprovechamiento de los recursos naturales.
2.3 Las Agendas 21 Locales

El municipio es la Administracion Piblica mas pequefia con capacidad de decision directa
sobre el medio® y, precisamente, uno de los ambitos donde se puede plantear una apuesta
decidida por el desarrollo sostenible”

El reto de la proteccion y de la mejora del medio ambiente ha de ser asumido e impulsado
también desde el dambito local. Sin lugar a dudas, son necesarios los acuerdos y las
negociaciones en el ambito global, pero poco puede hacer un ciudadano en contextos tan
alejados y poco propicios para la participacion directa, ademas de exigirse el manejo de
instrumentos y documentacion bastante inaccesibles para la mayoria de las personas. En
definitiva, la sostenibilidad local ha de converger hacia la sostenibilidad global, aunque no
pueda considerarse como causa suficiente para alcanzar esta ultima.

La A21L es quizd la estrategia hacia el desarrollo sostenible mas conocida por las autoridades
municipales, como un documento de planificacidon estratégica del municipio en el que se
identifican y reconocen las actuaciones de sostenibilidad que se llevan a cabo en aquel,
tanto si las impulsa el propio Ayuntamiento como si son promovidas por otras entidades
publicas o privadas. De manera que la A21L opera como un documento de identificacion de
procesos de sostenibilidad que tienen lugar en el municipio (Casado et al, 2010).

Para mejorar la visualizacion de dicha identificacion, desde el Subprograma de Apoyo a A21L
de la Diputacién de Cérdoba® se insta a considerar:

= Laestructura de los contenidos de la A21L

=  Las necesidades de revision de la A21L

= Latoma de decisiones empleando la A21L

=  Las anotaciones en la A21L

=  Laactitud de los agentes implicados

=  Los temas para una planificacion estratégica sostenible actual

=  Como se mide el grado de sostenibilidad de las actuaciones
La estructura de los contenidos

La A21L debe propiciar un desarrollo sostenible en el ambito local mediante la anotacion de
una planificacién para la toma de decisiones en gestion ambiental del territorio municipal,
con el consenso de la ciudadania y agentes implicados en la sostenibilidad municipal. En el

°En este sentido, quiza la excepcion la puedan constituir las pedanias y las entidades locales menores.

’Es posible identificar tres ambitos de la sostenibilidad: uno es el global, otro el local y, por tltimo, el personal. El ambito global
es el de los grandes instrumentos y decisiones, el de las grandes esperanzas y decepciones. El ambito local es el préximo al
ciudadano, el marco donde se desarrolla la actividad cotidiana. Por tltimo, el ambito personal es el del compromiso individual,
imprescindible para el éxito de cualquier accién relacionada con la sostenibilidad.

8 El Subprograma de Apoyo a A21L de la Diputaciéon de Cérdoba ha sido distinguida como: a) Goob practic en el Concurso
Internacional HABITAT Il de la ONU, Dubai, 1998 y 2002 b) Reconocimiento como buena practica a nivel de institucion
supramunicipal, por ECOMEC-Forum, 2004. c) Premio Andalucia de Medio Ambiente, 2005, en la modalidad de Sostenibilidad
Urbana por la Consejeria de Medio Ambiente.
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caso de la provincia de Cérdoba, se ha consolidado el proceso con una estructura de
contenido de las A21L, que como minimo es de la siguiente manera:

1.
2.
3.

Introduccidén a la A21L.
Diagnosis ambiental.

Proceso hacia la sostenibilidad municipal. Se trata de un apartado, a modo de
logros conseguidos, donde se anotan las actuaciones ya realizadas.

Plan de Accién Local hacia la Sostenibilidad (PAL-S), donde se recogen las
actuaciones que aun estan por desarrollar.

Programa de seguimiento, el cual incluye aquellos indicadores que permiten
evaluar el desarrollo de la Agenda.

Convergencia de la A21L con otros documentos o procesos de desarrollo
sostenible. Se contempla la concurrencia de las actuaciones locales con el
contenido de documentos de sostenibilidad de ambitos supramunicipales.

La identificacion de los procesos de sostenibilidad va a estar presente en muchos de estos
apartados de la A21L, entre los que destacan los siguientes:

La sintesis de la diagnosis ambiental, donde queda recogido el aspecto casual que en el
territorio tiene el elemento de sostenibilidad que como proceso se identifica en la A21L,
al considerarse alli como problema, reto u oportunidad de desarrollo sostenible.

El proceso hacia la sostenibilidad municipal, al recoger acciones o logros ya conseguidos
con anterioridad.

El PAL-S, al incluir las acciones del proceso de sostenibilidad todavia por realizar.

El programa de seguimiento, con indicadores de seguimiento de su desarrollo y
mecanismos para comunicar logros conseguidos, junto al instrumento de seguimiento.

La convergencia con otros documentos, al buscar la coherencia con algunos de ellos,
relativos a:

- Los 40 capitulos del Programa 21 de Rio,1992
- LaCarta de Aalborg, 1994
- Las conclusiones de Johannesburgo, 2002

- La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible o Agenda 21 de
Andalucia, 2003

- El Programa de Sostenibilidad Ambiental Urbana CIUDAD 21, 2003
- Los Compromisos de Aalborgplus10, 2004
- Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible, 2005

- La Planificacion provincial, incluida la Agenda 21 Provincial de
Cérdoba, 2007

- La Estrategia Espaiola de Desarrollo Sostenible, 2007

- La VI Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles,
Dunkerque 2010

Las necesidades de revision de las Agendas 21 Locales
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Una A21 no es un documento de contenido inalterable, sino que el mismo tiene que ser
revisado a medida que se ejecutan los proyectos y se van cumpliendo los objetivos
propuestos, para poder asi formular y fijar otros nuevos. Resulta un proceso facil de seguir,
donde el papel tanto de las autoridades locales como del instrumento de seguimiento es
clave.

Las autoridades locales se ocupan de la creacion, el funcionamiento y el mantenimiento de
las infraestructuras y de la gestion econdmica, social y ecoldgica de interés publico
municipal. A su vez, ellas supervisan los procesos de planificacion, establecen las politicas y
la reglamentacion medioambiental de ambito local, contribuyendo a la ejecucion de las
politicas ambientales y de sostenibilidad. En su caracter de autoridad mds cercana al
administrado, desempenan una funcién, especialmente relevante, en lo referente a la
educaciéon y movilizacion de la ciudadania de cara a la promocion del desarrollo sostenible
(Capitulo 28 del Programa 21 de Rio de Janeiro 1992). De ahi la importancia de liderar
politicamente el proceso de elaboracién y consenso de la Agenda®, ademas de tener siempre
claro en qué fase o momento de su desarrollo y ejecucién. Los siguientes interrogantes son
utiles para determinar la fase o momento:

= ¢Se encuentra o no obsoleta la A21L? En la portada del documento se especifica el mes y
afo de la versidn y, en el Plan de Accion Local que incorpora, se puede comprobar si las
actuaciones se han llevado a cabo o estan aln pendientes de ejecucién.

= ¢(Se ha aprobado la propuesta de A21L por el pleno municipal como valida para el
consenso en el Foro de la A21L°?

= ¢Estd consensuada la A21L?
= ¢Se ha ratificado el consenso por el pleno municipal?
= ¢Se ha elaborado y difundido la Declaracion de Sostenibilidad Municipal?

= Tras su ratificacion y difusidn, ése ha actualizado el documento de propuesta de A21L
como A21L?

= ¢Se harevisado el contenido de la A21L de forma periddica?

= ¢Esta disponible la ultima actualizacion de la A21L y la Declaraciéon de Sostenibilidad
Municipal en el portal www.siga21.es''? ¢Cudles son los usuarios de Siga2l en el
Ayuntamiento?

= ¢Se ha enviado la Declaracion de Sostenibilidad Municipal a Aalborg, la ciudad signataria
de los Compromisos de Aalborgplus10?

° Considerando los diferentes documentos que hacen referencia al desarrollo de las A21L, y la adaptacién que de los mismos
hace el Subprograma de Apoyo a las A21L Cordobesas de la Diputacion de Cérdoba, las fases del proceso para desarrollar A21L
en la provincia son las siguientes: a) Adhesidon al subprograma de apoyo b)Firma del convenio de colaboracion con la Diputacién
c) Inicio del proceso de elaboracién d) Presentacion de la RMI en el Municipio e) Inicio de la Comision 21 f) Preparacion ultima
de la documentacion y entrega de la misma g) Consenso de la propuesta de A21L. En esta fase el Ayuntamiento ha convenido
con los agentes de participacion, en el foro de la A21L, la propuesta de A21L con lo que ésta pasa a considerarse como la A21L
municipal h) Declaracion de sostenibilidad municipal i) Revision periddica de la A21L para su actualizaciéon, adaptacién y/o
modificacion.

%Este Foro es un espacio de encuentro y de participacion para personas sensibilizadas y comprometidas con el desarrollo
sostenible; un espacio que, a través de la actividad desarrollada, enriquece la gestion municipal orientada a la consecucién de
tal objetivo. Tiene caracter consultivo y su objeto principal es la participacion de los agentes implicados en la gestién municipal
sostenible.

"La Diputacién de Cérdoba en relacién con los procesos de sostenibilidad de los municipios de la provincia apoya a sus
ayuntamientos en la elaboracién y desarrollo de A21L. SIGA21 es un portal Web y el acronimo de un Sistema de Informacion,
Seguimiento y Gestion de Iniciativas de A21L para los municipios de la provincia de Cérdoba.
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De manera periddica, ése permite al Foro de la A21L efectuar el seguimiento? ¢Se
presentan los indicadores determinados y la revision del Plan de Accién Local para su
nuevo consenso?

Y también, conviene activar y darle continuidad al trabajo con la A21L, para lo cual su
contenido debe quedar reflejado en la vida cotidiana municipal, como buenas practicas,
entre las que se encuentran las siguientes:

En las actuaciones de los 6rganos de gobierno: considerar a la A21L en informes,
proyectos, acuerdos municipales (decretos, resoluciones, acuerdos de drganos de
gobierno,...), pagina web, material de divulgacion y en el lenguaje verbal de la
corporacion.

Participacion ciudadana en los Foros de seguimiento y consenso continuo de las
diferentes versiones de A21L.

Reflexionar sobre el contenido de la A21L y proceder a su continua actualizacidn,
trasladando del Plan de Accidn Local los proyectos o actuaciones ya realizadas, las cuales
pasaran a formar parte de los logros conseguidos en el proceso de sostenibilidad
municipal; incorporando los nuevos proyectos (sociales, econémicos, ético-culturales y
ambientales) que vayan surgiendo en cada momento; determinando los indicadores de
seguimiento y difundiéndolos; y finalmente, dar curso a lo indicado en el programa de
seguimiento de la A21L.

Realizar versiones anuales de la Declaracion de Sosteniblidad Municipal y procediendo a
darle la difusiéon conveniente.

En la Red de A21L Cordobesa: actualizar los contenidos de la A21L en SIGA21, para
compartir asi la experiencia propia. Se ha de conocer, a nivel de responsables locales, si
estan designados los responsables politicos y técnicos en ella.

Todo lo expuesto queda justificado sobre la base del ciclo de mejora continua (véase el
Cuadro 2) que incorpora la A21L en la vida municipal. En este sentido, se ha de tener
presente el cumplimiento de las siguientes actuaciones:

1. Mantener consensuadas y ratificadas las diferentes versiones de la A21L.

2. Realizar y mantener anualmente la version de Declaracion de Sostenibilidad
Municipal.

3. Determinar los indicadores de la A21L.

4. Dinamizar el instrumento de seguimiento de la A21L y/o la celebracién de las
reuniones del Foro de la A21L. Las tareas a realizar por el mencionado
instrumento, a partir del consenso, seran:

a) Seguimiento:
- Determinacidn y cdlculo de cada indicador de los que se incorporan a la A21L.
- Efectuar el seguimiento de las actuaciones ambientales.

- Evaluar el grado de implicacién de los agentes sociales y econdmicos en el
proceso.

b) Comunicacidn:

- Informar sobre los resultados obtenidos en el seguimiento.
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- Aplicacion del sistema de indicadores de sostenibilidad en la difusion de
logros conseguidos por los agentes de participacion.

c) Revision, modificacion y adaptacion de la A21L.

- Participar en las revisiones de la A21L y proponer nuevas acciones o
estrategias a partir de las conclusiones que se extraigan de los datos
obtenidos en el desarrollo del Plan de Seguimiento.

5. Participar en la Red de A21L Cordobesas: actualizando los contenidos de Siga21,
difundiendo actuaciones municipales, colaborando en el desarrollo de tareas de
la Red, etc.

6. Dar difusion de todas estas actuaciones para su puesta en valor.

En definitiva, en el centro de todas estas actuaciones esta siempre presente la revision de la
A21L.

Cuadro 2: Ciclo de mejora continua de las A21L

Propuesta de
A21L dela RMI

‘ @ 3. Revision de la A21L

1. Aprobacion, ﬁ
Consenso y

Ratificacién por

Pleno Municipal 2. Programade

Seguimiento de la A21L
Participacion Iﬁ
ciudadana Z? Puesta en valor

- En actuadones de 6rganos de gobiemo

- En Siga21 y otros portales

- Con la Declaracion de Sostenibilidad
Municipal

- En el seguimiento de indicadores

AGENDA
21 LOCAL

Fuente: elaboracién propia
¢De qué manera se emplea la A21L en el proceso de toma de decisiones?

Si no existiera la Agenda 21 Local, probablemente las actuaciones que en ella se anotan se
realizarian de igual manera aunque, en este caso, no tuviesen el aval del consenso ciudadano
bajo el paraguas de la A21L. La autoridad local realiza estas actuaciones a través de la
aprobacion y ejecucion de los presupuestos anuales, donde quedan convenientemente
recogidas.

Es la anotacion de las acciones, las cuales forman parte de los procesos de sostenibilidad en
la A21L, la que apoya la decisién de las autoridades del Ayuntamiento y/o de cualquier otro
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agente implicado en su desarrollo, para ejecutar los presupuestos municipales que manejan,
a través del establecimiento de la prioridad y el plazo de realizacién para aquellas.

Por ultimo, el proceso de sostenibilidad exige que se mencione, de manera expresa, el hecho
de que la actuacion en cuestion pertenece a la A21L. De esta manera, se esta justificando la
consideracidon de las anotaciones en la Agenda en el proceso de toma de decisiones.

éQuién realiza las anotaciones en la A21L?

Cualquier momento del ciclo de mejora continua de la A21L es adecuado para anotar las
acciones de sostenibilidad municipal en las A21L.

Ante la pregunta de équién realizara la anotacidn de estas actuaciones en el Plan de Accién
Local hacia la Sostenibilidad de la Agenda?, se ha de considerar que deben anotarlas todos
los interesados en el desarrollo sostenible municipal que tengan en curso, en proyecto o en
planificacién acciones sostenibles en el municipio:

= El Ayuntamiento.

= Las empresas.

= Las ONGs.

= Las instituciones supramunicipales.
= El ciudadano en general.

El procedimiento de anotacion debe consistir en que todos estos agentes (a excepcion del
Ayuntamiento), han de remitir escrito o manifiesto al Ayuntamiento para que en las sesiones
de revision y/o seguimiento habitual de la A21L se realice la anotacion oportuna de las
nuevas acciones y la comunicacion de los logros alcanzados con los que tienen relacion. Asi
se instrumentaliza el verdadero sentido de la A21L.

A continuacion, el proceso de A21 propiciara el consenso en el Foro de la A21L y su
ratificacidn por el Pleno Municipal, asi como su inclusion en la Declaracion de Sosteniblidad
Municipal, con lo que se pondra en valor. El fin dltimo, es que este proceso quede reflejado
en la A21L, dado que ésta puede considerarse a la vez como un documento, un escenario y/o
una planificacion donde han de quedar recogidas aquellas acciones que identifiquen
procesos de sostenibilidad en el término municipal o territorio concreto.

La actitud de los agentes implicados.

La actitud deseable de los agentes implicados en una A21L, que no sean la propia autoridad
local, tanto publicos como privados, ha de tender a:

= Conocer la ultima version y, en concreto, el Plan de Accién Local que incorpora la A21L
donde se realiza la actuacion del dicho agente.

= Participar en el Foro de consenso de la A21L.
= Participar en la actualizacion del documento A21L.

= Incorporar, a las referencias de puesta en valor de sus actuaciones, la mencién expresa
de que “se trata de una actuacidon de la A21L"”; o incluir en el Plan de Accién Local las
actuaciones propias que aun no estan en la A21L del municipio en cuestion.

= Participar en la determinacion de los indicadores de la A21L.

= A este respecto hay que incidir de sobremanera en potenciar la mejora de la aptitud
participativa de los agentes implicados que de forma habitual no realizan la
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consideracion de la A21L en sus actuaciones ni comunican su realizacion para que se
anote o ponga en valor los logros alcanzados con ellas, lo que indica inicialmente que no
tienen claro su papel en ella.

Los temas para una planificacion estratégica sostenible actual

Los Planes de Accion Local hacia la Sostenibilidad (PAL-S) se estructuran en lineas de accion,
programas y proyectos (medidas concretas o actuaciones). Del andlisis municipal de los PAL-
S se desprende la existencia de, al menos, tres lineas estratégicas de entre las que se
relacionan a continuacidn:

= Desarrollo local sostenible

= Mejora de la gestion medioambiental local
= Desarrollo social y econémico

=  Formacion, sensibilizacion y participacion
= Gestion medioambiental natural

=  Gestidon municipal sostenible

Los proyectos que incluyen estas lineas son sociales, medioambientales o ecoldgicos y
econdmicos, que en la mayoria de las A21L de la provincia de Cérdoba ofrecen valoraciones
diversas como las que aparecen a continuacidn:

Sociales: participacién ciudadana, mejora y conservaciéon patrimonio histérico/sociocultural,
buenas practicas agricolas y medioambientales, concienciacién ciudadana en general,
fomento del asociacionismo, intervencion en la comunidad educativa, creacion de empresas,
desarrollo del area de medio ambiente, mejora de la movilidad urbana, construccién de
residencias para la 32 edad.

Medioambientales o ecolégicos: mejora de las condiciones de habitabilidad del casco
urbano, elaboracion del planeamiento urbanistico, ordenanzas y planes estratégicos,
informacion medioambiental municipal, recuperaciéon y proteccion de espacios naturales,
construccion de estaciones depuradoras de aguas residuales, seguimiento del desarrollo de
la A21L, implantacién y seguimiento de SGMA, medio ambiente urbano (aire y ruido),
recuperacidon de recursos hidricos, mejora de la eficiencia energética, creacion de zonas
recreativas, fomento y empleo de energias renovables, gestion y planificacion de residuos
inertes, iniciativas para el ahorro de agua, red de senderos y puntos de interés paisajistico,
gestion de residuos peligrosos, gestion de residuos agricolas y ganaderos, recuperacion de
fuentes publicas.

Econémicos: fomento del desarrollo turistico, mejora de la red de abastecimiento y
saneamiento de aguas, gestion de residuos sélidos urbanos, recuperacion de caminos y vias
pecuarias, apoyo a empresas tradicionales y respetuosas con le medio ambiente, mejora
econdmica, aprovechamiento de recursos endégenos, mejora de infraestructuras,
elaboracién del plan municipal de emergencias, creacion de poligonos industriales,
cumplimiento de la legislacion medioambiental, mejora de la conectividad, creacién de
talleres de empleo y escuelas taller, elaboracion de un plan de riesgos medioambientales.

Estos temas deben ser coherentes con todos los documentos referentes al pensamiento
global del desarrollo sostenible, con posibilidad de desarrollar actuaciones, en el ambito de
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lo local, desde la competencia que cada agente implicado tiene. Un ejemplo, lo tenemos en
el Plan de Accién Local hacia la Sostenibilidad de Villafranca de Cérdoba'? (véase tabla 1):

Tabla 1: Plan de Acciéon Local hacia la Sostenibilidad de Villafranca de Cordoba

PROGRAMA 1. CICLO INTEGRAL DEL AGUA

- Proyecto 1.1 Puesta en funcionamiento y seguimiento de la EDAR.

- Proyecto 1.2 Mejora de la red de infraestructuras de abastecimiento, distribucién y
saneamiento urbano.

- Proyecto 1.3 Vigilancia y Control de vertidos.

- Proyecto 1.4 Elaborar un Plan de Aprovechamiento Sostenible de los recursos
hidricos.

PROGRAMA 2. ENERGIA

- Proyecto 2.1 Fomento y uso de las energias renovables.
- Proyecto 2.2 Plan de Optimizacién y Eficiencia Energética Municipal.

PROGRAMA 3. PRODUCTOS RESIDUALES

- Proyecto 3.3 Gestion de los residuos inertes agricolas e industriales.
PROGRAMA 4. CONSERVACION DEL MEDIO NATURAL

- Proyecto 4.1 Puesta en valor del paisaje natural e histérico-cultural del municipio.

- Proyecto 4.2 Difusion y aplicacién de técnicas agroambientales y otras buenas
practicas.

- Proyecto 4.3 Conservacion de los cursos fluviales.
- Proyecto 4.4 Fomento de la diversidad.

PROGRAMA 5. ORGANIZACION MUNICIPAL

- Proyecto 5.1 Dotacién de una estructura municipal para la gestion medioambiental.

- Proyecto 5.2 Implantacion y seguimiento de un Sistema de Gestion Medioambiental
en el Ayuntamiento.

- Proyecto 5.3 Incorporacion de criterios de Contratacion Publica Sostenible en las
contrataciones administrativas del Ayuntamiento.

- Proyecto 5.4 Adhesion al Programa de Sostenibilidad Ambiental en Medio Urbano
“Ciudad 21".

- Proyecto 5.5 Mejora de los servicios sociales.
Proyecto 5.6 Desarrollo y Seguimiento de la Agenda 21 Local.
Proyecto 5.7 Plan local de Emergencia Municipal.

PROGRAMA 6 URBANISMO Y TERRITORIO

Proyecto 6.1 Aprobacién y desarrollo del PGOU.
Proyecto 6.2 Establecer una estructura municipal para la gestion medioambiental.
Proyecto 6.3 Mantenimiento y mejora de zonas verdes.

* Villafranca de Cérdoba es un municipio cordobés, que recientemente, en marzo de 2011, ha consensuado y ratificado su
segunda version de A21L
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Proyecto 6.4 Puesta en valor del espacio urbano.

Proyecto 6.5 Recuperacion, conservacion y mantenimiento de vias pecuarias.
Proyecto 6.6 Mejora y sefializacion de caminos publicos.

Proyecto 6.7 Recuperacion y embellecimiento de las fuentes de la localidad.
Proyecto 6.8 Elaboracion de la carta arqueolégica municipal.

Proyecto 6.9 Seguimiento y control de plagas de termitas en el municipio.

PROGRAMA 7. ORDENACION, DIVERSIFICACION E INNOVACON DE LA
ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y EMPRESARIAL

Proyecto 7.1 Mejora y diversificacion de la industria.
Proyecto 7.2 Mejora y diversificacion de la agricultura.

Proyecto 7.3 Elaboracion de un Plan Formativo que potencie los diferentes sectores
tradicionales y el autoempleo.

Proyecto 7.4 Elaboracién de un Plan de Accion Local para el Empleo Sostenible.

Proyecto 7.5 Incentivar la incorporacién de sistemas de calidad y gestién ambiental en
las empresas.

Proyecto 7.6 Constitucion de la Asociacién de Empresarios de Villafranca de Cérdoba.

PROGRAMA 8. TURISMO

Proyecto 8.1 Elaboracién de un Plan de Desarrollo Turistico Loca.
Proyecto 8.2 Potenciar las singularidades de la localidad.
Proyecto 8.3 Empresas del Sector Turistico.

PROGRAMA 9. CONCIENCIACION, EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION

Proyecto 9.1 Priorizacion de campafias y actividades de educacién ambiental.
Proyecto 9.2 Apoyo y fomento del tejido asociativo.

Proyecto 9.3 Mejora de los cauces de participacion e informacion.

Proyecto 9.4 Difusion de la Agenda 21 Local y fomento de la participacion en la misma.

Fuente: Agenda 21 Local de Villafranca de Cérdoba, 2011

éCoémo se mide el grado de sostenibilidad de las actuaciones en los procesos de
sostenibilidad?

Dentro de la identificacion de los procesos de sostenibilidad, es necesario disponer de una
metodologia para cuantificar el grado de sostenibilidad de las acciones, de manera que los
agentes que identifican dichos procesos puedan conocer tal circunstancia. Para este
propdsito, se debera tener en cuenta:

El concepto de desarrollo sostenible y otros principios rectores relacionados con él.
Los requisitos legales, la ética o la moral.

Los objetivos de desarrollo sostenible recogidos en documentos que hacen referencia a
este concepto.

Las medidas que consideren a estos procesos de manera individual o formando parte de
la planificacidn de politicas, planes y programas de actuacion generales o especificos, por
ejemplo, una A21.

Los criterios operativos (técnicos, econdmicos) para el desarrollo sostenible. Por
ejemplo, los criterios que incorpora la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible.
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= Los indicadores ambientales o sostenibles de seguimiento de la A21L, presentes en su
programa de seguimiento.

* Laevaluacion del grado de contribucion de cada actuacion a la sostenibilidad en general.

* La participacion ciudadana en el disefio y el desarrollo del Plan de Accidn Local hacia la
sostenibilidad (PAL-S).

2.4 La Red de Agenda 21 Local

La gestion medioambiental y procesos de desarrollo sostenible no dejan de realizarse todos
los dias por parte de los agentes implicados en ella, entre ellos la Administracién Local.

Los Ayuntamientos como servicio publico deben satisfacer las necesidades de la ciudadania
de una manera directa o indirecta y participativa. Ademas, hoy que la sensibilizacion y el
conocimiento sobre medio ambiente y desarrollo sostenible son mayores y empiezan a estar
arraigados en la poblacién, hace que los Entes Locales tengan la necesidad de ofrecer la
vision estratégica mds adecuada, y sobre todo hacerles participe a la ciudadania en ella, se
convierte en una necesidad transversal de todas las areas de gestion local.

En este sentido de vision estratégica, la Agenda 21 parece y puede ser el instrumento mas
adecuado, aunque falta ponerla mucho mas en valor.

Desde los fines y competencias de la Diputacion de Cérdoba, la A21P seria una actividad de
fomento y el apoyo a las A21L y a la vez, manifiesta un interés por la cooperacion municipal
en el fomento del desarrollo econémico y social, en la planificacion territorial y en la
administracion de esos intereses peculiares de la provincia, desde y para cada uno de sus
municipios.

Una vez consolidados estos procesos, la Diputacion de Cérdoba crea la Red de Agendas 21
Locales Cordobesas como proyecto desde la consideracidon de la propia A21P (Linea Ill.B.5:
Apoyo a la Implantacién de Sistemas de Gestion Medioambiental por los Ayuntamientos y
elaboracidn y revision de Agendas 21 Locales con la participacion de toda la ciudadania,
asociaciones, consejos locales de participacion y otras instituciones publicas.) y el Plan
Provincial de Desarrollo Sostenible de la Diputacion de Cérdoba (Subprograma de Apoyo a
A21L Cordobesas).

La iniciativa comienza en 2005, con el 45% de los municipios en procesos de A21L, a través
del portal Web SIGA21 como instrumento tecnoldégico utilizado para reflejar los procesos de
A21L en los municipios cordobeses. En este portal aparecen actualmente los contenidos de la
A21L de la mayoria de municipios que disponen de ella, realizando la gestion de los mismos
los propios ayuntamientos desde la zona privada del mismo (35 municipios son los mas
operativos y activos en ello en estos momentos). Con este portal, se realiza el primer
impulso o puesta en marcha de la Red de Apoyo a A21L Cordobesas, quedando pendiente su
formalizacién. Pero no serd hasta marzo de 2008 cuando el pleno de la Diputacién crea la
Red de Apoyo a las A21L Cordobesas, que se formalizara a través de la firma de un convenio
tipo de adhesion.

Los miembros de esta Red son los ayuntamientos y entidades locales, como socios, y otros
organismos publicos que estaran presentes en calidad de observadores (Consejeria de Medio
Ambiente, FAMP, Mancomunidades de Municipios, Observatorio de la Agenda 21 Provincial,
entre otras instituciones).

Actualmente, con el 99% de los municipios en Agenda 21 Local en la provincia, la Red
permitira intercambiar experiencias e informacién para hacer mas identificable los procesos
de sostenibilidad que tienen lugar en los municipios de Cérdoba y mejorar la competitividad
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en la consecucidon de apoyos externos para los mismos. La Red funcionara a través de su
asamblea y una comisidn ejecutiva, estara asistida por el Departamento de Medio Ambiente
de la Diputacion, que actuara como secretaria técnica. Entre sus tareas se encontrara el
elaborar un boletin informativo y un protocolo de trabajo habitual con las A21L, el llegar a
trabajar con planes municipales estratégicos de desarrollo sostenible, orientar las
declaraciones de sostenibilidad municipal y el trabajo con sistemas especificos y comtn de
indicadores de sostenibilidad, asi como el mantenimiento del portal SIGA21.

La cooperacidn intermunicipal a través de la constitucion de una Red de Apoyo a “Agendas
21 Locales Cordobesas”, servira para acrecentar la sensibilizacion y el compromiso de los
municipios en la elaboracién y seguimiento de las A21L, que inicialmente tiene reflejo en la
Web SIGA21, donde se puede seguir la evolucion de las A21L de todos los municipios de la
provincia.

La Red es de caracter voluntario y entre sus objetivos estan los siguientes:

. Informar y formar a los agentes de participacién ciudadana.

= Intercambiar experiencias y cooperacién entre municipios para el Desarrollo
Sostenible.

= Impulsar la integracion de los aspectos ambientales y estructurales en la elaboracion de

las A21L y mejorar las metodologias de trabajo (SGMA).
= Motivar la participacion de los agentes socioecondmicos en el proceso de A21L.

= Incrementar el peso de un conjunto de municipios medianos y pequefios, que juegan
un importante papel en la provincia de Cérdoba, con frecuencia poco reconocido.

Con ello la Red pretende convertirse en un instrumento de apoyo para las Corporaciones
Locales de la provincia de Cérdoba, ofreciéndoles herramientas para alcanzar un desarrollo
sostenible.

Por otro lado se contempla que los municipios que deseen adherirse a la Red de A21L
Cordobesas deberan acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

. Compromiso politico municipal de adscripcion a la Red de A21L Cordobesas,
expresado por acuerdo del Pleno Municipal, de suscribir los compromisos de
Aalborg+10 y realizar una Declaracion de Sostenibilidad Municipal.

. Designacion de un responsable politico y un responsable técnico, como interlocutores
ante la Red de A21L Cordobesas.

. Aceptacion de las normas de funcionamiento y de las responsabilidades que se
deriven del funcionamiento de la Red de A21L Cordobesas.

Los ejes basicos de actuacion de la Red serian, entre otros, el la difusién de actuaciones en
los municipios con un boletin informativo, la realizacion de debates y difusién de buenas
practicas para un protocolo de trabajo habitual con la A21L, la identificacién del Plan
Municipal de Desarrollo Sostenible, la emision de la Declaracién de Sostenibilidad Municipal,
la interpretacion de la oportunidad de establecer en el ayuntamiento un Sistema Integrado
de Gestion, asi como de un Sistema Comun de Indicadores de Sostenibilidad y de realizacion
del Sistema de Indicadores particulares de cada A21L y/o en el mantenimiento del portal
SIGA21.

El apoyo de Diputacion: técnico y econémico
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La Diputacion de Cdérdoba, que lleva una década apoyando las iniciativas de A21L prosigue
con esta labor promoviendo la visualizacion de las A21L y el reforzamiento del trabajo que
corresponde al ciclo de mejora continua. Para ello, realiza:

= Apoyo econdmico al desarrollo de actuaciones que son procesos de sostenibilidad
municipal que estan en las A21L, a través de su convocatoria anual de Accién Concertada
con municipios, Entidades Locales Auténomas y Mancomunidades. Desde el aiio 2000 a
la actualidad, con objeto de impulsar todas estas actuaciones, la Diputaciéon de Cérdoba
ha destinado mas 1.900.000 euros a la elaboracién de las A21L y ha transferido a los
ayuntamientos, para el desarrollo de sus lineas de actuacion concretas, mds de
6.000.000 euros.

= Apoyo técnico en la revision de A21L, en la elaboraciéon de las Declaraciones de
Sostenibilidad Municipal y en la determinacién de indicadores y la puesta en valor de
resultados, desde el Departamento de Medio Ambiente.

Formacion e informacion: cursos, seminarios, SIGA21 y guia para responsables politicos

Desde el principio se ha propiciado la formaciéon e intercambio de informacién con la
realizaciéon de cursos y seminarios destinados a responsables municipales, asi como la
construccion de un portal web de seguimiento de las A21L de la provincia (SIGA21).
Asimismo, se han realizado encuentros provinciales sobre sostenibilidad municipal y se ha
disefiado una guia de seguimiento de A21L para responsables politicos municipales con el
objetivo de acercar su significado.

Con respecto a esta guia de seguimiento de A21L, ésta aporta orientaciones metodoldgicas
para su seguimiento y para determinar el momento del proceso en el que se encuentra la
Agenda, brinda aclaraciones de conceptos y términos, ayuda a gestionar los contenidos para
su actualizacidn, e incluso a trabajar desde el foro de Agenda 21 Local. Sélo hay que
consultar el portal SIGA21 (http://www.dipucordoba.es/siga21/situacion/) o contar con el
asesoramiento técnico del Departamento de Medio Ambiente.

2.5 El papel de las autoridades locales

Las autoridades locales, desde sus competencias y potestades, se ocupan de la creacidn, el
funcionamiento y el mantenimiento de la infraestructura econémica, social y ecolégica™
supervisan los procesos de planificacidn, establecen las politicas y reglamentacidén locales y
contribuyen a la ejecucidn de las politicas ambientales y de sostenibilidad, en general, de los
ambitos nacional y regional.

En su caracter de autoridad mas cercana al pueblo, desempefian una funcién importantisima
en la educacion y movilizacion de la ciudadania en pro del Desarrollo Sostenible (Capitulo 28
del Programa 21 de Rio de Janeiro 1992). De ahi la importancia de llegar a liderar el proceso
de elaboracion y consenso de la Agenda 21 Local, en el sentido planteado en el apartado de
las necesidades de revision de las Agendas 21 Locales, respecto a conocer en qué momento
estd la A21L, a cdmo darle vida a los significados y trabajo continuo con la A21L, en particular
con las realizaciones a llevar a cabo desde el ciclo de mejora continua que incorpora la A21l.

2.6 Estado de los procesos en la provincia de Cérdoba.

Para finalizar el desarrollo de este capitulo, es necesario sefalar que, en el caso de la
Provincia de Cérdoba, de los 74 municipios implicados en el proceso de A21L se observa que:

13 PPy .z . ’, . .
Ecoldgica, en relacion a las necesidades de Ecologia Humana presentes en el territorio.
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Todos los municipios han seguido una coherencia y homogeneidad en la identificacién
conceptual y procedimiental de la sostenibilidad en sus A21L. Tanto en su realizacién
metodoldgica como en los contenidos minimos de su documentacién.

La utilizaciéon y/o visibilidad de la A21L y, a través de ella, la identificacion de los
procesos de sostenibilidad municipales de la forma en que analizamos en el capitulo, es
variada por el ritmo de llegada que las mismas tienen al ciclo de mejora continua
(Cuadro 2), encontrandose:

- Diecisiete municipios han realizado la revision de la A21L y 11 mas lo estdn
haciendo en este momento.

- Once municipios han aprobado y difunden ya su Declaracién de Sostenibilidad
Municipal.

- Cuarenta y cuatro municipios han consensuado la propuesta de A21L, la cual
pasa a ser su A21L. De ellos, 29 han celebrado reunioén del Foro en el ultimo afo y
13, de estos lltimos, con una dinamica periddica de seguimiento y celebracion de
reuniones.

- Treinta tienen la propuesta de A21L aun sin el consenso.
- Uno autin no se ha adherido a la Red de A21L Cordobesas.

- Ningun municipio ha determinado todo el sistema de indicadores de seguimiento
de la A21L. Tan sélo 3 municipios han determinado varios indicadores de sus
respectivas A21L.

3. UN NUEVO PLANTEAMIENTO PARA RiO 2012

La experiencia pone de manifiesto que no existe una metodologia homogénea para la
identificacion de los procesos de sostenibilidad en la A21L ni tampoco una ficha de anotacién
comun para estos procesos, ademas de producirse una desigual valoracion del programa de
seguimiento. Para mejorar esta situacion, en este documento se propone trabajar con una
metodologia comun que contemple:

Una identificacion de los procesos de sostenibilidad basada en la visualizacion y
consideracién, en dichos procesos, de acciones de caracter social, econémico, ético-
cultural y medioambiental, como también institucionales o politicas. Acciones que han
de reunir todos o algunos de los aspectos basicos de valoracion de la sostenibilidad.

Una ficha comun de identificacion de las actuaciones de sostenibilidad local, con unos
contenidos minimos (véase tabla 2)'*

Tabla 2: Ficha para la identificacion de actuaciones de sostenibilidad local en el
Plan de Accién de la A21L

LINEA:
PROGRAMA:

Proyecto:

DESCRIPCION

ACCIONES A DESARROLLAR FECHA ANOTACION

AGENTES IMPLICADOS PRESUPUESTO:

“*Esta ficha se esta empleando en la identificacion de las actuaciones de sostenibilidad en los Planes de Accién Local hacia la
sostenibilidad de A21L de la provincia de Cérdoba.
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FUENTES DE FINANCIACION:

LEGISLACION INDICADOR DE SEGUIMIENTO
PRIORIDAD: SITUACION:

PLAZO: DESTINATARIOS:

TIPO DE SOSTENIBILIDAD: SINERGIAS:

PLANIFICACION CONCURRENTE:

Fuente: Casado et al, 2010

Tendencia a utilizar un programa de seguimiento comun de las A21L, dentro del
establecimiento de un protocolo o guion de seguimiento de los indicadores, asi como del
PAL-S, y de la visualizacion del ciclo de mejora continua de la A21L (véase Cuadro 2).

Con respecto al PAL-S de una A21L, la propuesta seria que cuando esté desarrollado en el
90% de sus actuaciones, cada cuatro afios o en su seguimiento anual, pueda ser
sometido a revision y a posterior aprobacidn, consenso y ratificacion por el Pleno
Municipal.

La creacién de un grupo de trabajo, de ambito nacional'®, que se ocupe de revisar el
Capitulo 28 del Programa 21 de Rio (1992). Este grupo deberia efectuar un andlisis de la
trayectoria mostrada durante estos afios por las autoridades implicadas y aportar una
metodologia para la identificacion adecuada de los procesos de sostenibilidad en los
ambitos locales.

4. CONCLUSIONES

La identificacidn de la sostenibilidad, que tiene lugar tanto en el plano conceptual como en
el procedimental, ha de aparecer en el documento de A21L como la identificacién de los
procesos en torno a los que giran las actuaciones de desarrollo sostenible anotadas en ella.
La visualizacidn de esta identificacion de los procesos de sostenibilidad se ha de realizar en:

la estructura de los contenidos de la A21L,
las necesidades de revision de la A21L,
la toma de decisiones de los agentes implicados empleando la A21L,

las anotaciones que de ellos se han de realizar, sobre todo, en el Plan de Accién Local de
la A21L,

la actitud de los agentes implicados de cara a su consideracidn,
los temas para una planificacidonn estratégica sostenible amplia,

la medicion del grado de sostenibilidad de sus actuaciones.

En la mejora de la identificacion de los procesos de sostenibilidad en el marco de las A21L se
ha de tender a utilizar una metodologia homogénea, con una estructura minima de
contenidos para su documento, en la que es necesario destacar el uso comun de:

Una ficha de anotacion para estos procesos (se propone la de la tabla 2), que
incremente la calidad de el apartado de Planificacion de AL21 como instrumento
eficiente para la gestion de las politicas publicas.

>para tal fin se propone a la Red de Redes Espafiola de Desarrollo Local Sostenible.
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La consideracion de acciones de caracter social, econdmico, ético-cultural y
medioambiental, pero también institucionales, filoséficas o politicas, en la identificacion
de los procesos de sostenibilidad.

Un programa de seguimiento que integre las posibilidades de un sistema comun de
indicadores, el instrumento de seguimiento, los mecanismos de comunicacién de logros
conseguidos y los procedimientos para la revision de la A21L. Seria de utilidad el
establecimiento de un protocolo o guion de seguimiento de los indicadores, asi como del
PAL-S, su evaluacién en la contribucion general a la mejora de las politicas publicas, y de
la visualizacidn del ciclo de mejora continua de la A21L.

Con respecto al PAL-S de una A21L, la propuesta seria que cuando esté desarrollado en el
90% de sus actuaciones, cada cuatro afios o en su seguimiento anual, pueda ser
sometido a revision y a posterior aprobacidn, consenso y ratificacion por el Pleno
Municipal.

Por ultimo, con respecto a la proxima Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible, planteada
para Rio de Janeiro 2012, se debe evaluar adecuadamente el desarrollo del Capitulo 28 del
Programa 21 de Rio (1992), en relacion, entre otras, a las siguientes dimensiones:

Contexto y coherencia actual con manifiestos que han de fijar las A21L, a raiz del
desarrollo llevado a cabo por otros capitulos del Programa 21 de Rio y conferencias
internacionales concordantes llevadas a cabo tras la Cumbre de Rio de 1992.

Estructura minima de contenidos de las A21L.

Programa de seguimiento de las A21L, con especial mencion a las necesidades de
revision de los planes de accidn local.

Procesos de anotacidn e identificacion de actuaciones de sostenibilidad en los planes de
accion local de las A21L.

Evaluacion periddica de las A21L y participacion ciudadana en el proceso.
El trabajo en red.
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Cuba

El Analisis del Ciclo de Vida constituye una de las principales herramientas para valorar el
desarrollo sostenible de las distintas producciones y servicios. Es una herramienta de gestion
ambiental que evalia de modo sistematico los impactos ambientales de un producto a
través de su ciclo de vida desde la adquisicion de la materia prima hasta el uso final. En este
capitulo se aplica dicha metodologia, tomando como estudio de caso la produccion de
alcohol en un municipio de Cuba. Para ello se han seguido las cuatro etapas propuestas en la
norma cubana NC-ISO 14 040:1999 Gestion Ambiental-Analisis del Ciclo de Vida-Principios y
Estructuras.

La produccion de alcohol a partir de la cafia de aziicar es mas econdmica y representa un
aporte ecologico de importancia como via para aliviar el calentamiento global, debido a que
este cultivo presenta una elevada eficiencia fotosintética, que le permite una mayor
utilizacidon de la energia solar y un mayor coeficiente de absorcién del CO, atmosférico. El
andlisis de ciclo de vida permite trazar las mejores estrategias ambientales futuras para
redisefar el sector de la agroindustria azucarera buscando su diversificaciéon, y el
aprovechamiento de sus residuales para el desarrollo sostenible y la ecoeficiencia de sus
producciones.

Palabras claves: Gestion Ambiental - Andlisis del Ciclo de Vida - Impacto Ambiental —
Produccion de Alcohol- Cuba

1. INTRODUCCION

La preocupaciéon mundial por la degradaciéon del medio ambiente ha llevado a una intensa
presion por parte de las comunidades, las ONG y la opinion publica en general por los
efectos de las actividades econdmicas sobre el entorno natural y sobre la sostenibilidad del
desarrollo global (Sanchez, 2007).

La sustentabilidad, es un término que ha sido adoptado por el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), como el principal objetivo politico para el desarrollo
futuro de la humanidad. En la conferencia de Rio de Janeiro, en 1992, se establecié que el
desarrollo sustentable'’ es la tarea mas importante del siglo XXI. En el afio 2002, los lideres
de varios gobiernos del mundo y representantes de la industria y la sociedad civil se
reunieron en el encuentro mundial para el Desarrollo Sustentable en Johannesburgo. En esta
reunién los participantes analizaron las fallas y los éxitos de los ultimos treinta afos,
anticipando los compromisos y los obstaculos que tendra la humanidad en relacion a los
desafios del Desarrollo Sustentable. Uno de los resultados de esta reunion, es un Plan de
Implementacién para cambiar los patrones no sustentables de consumo y produccién. Entre
los elementos del plan hay un llamado para: “mejorar los productos y servicios a la vez que
se reducen los impactos en salud y medio ambiente, usando donde sea apropiado, modelos
cientificos como el andlisis de ciclo de vida (ACV)” (Suppen, 2007).

En los ultimos afios, el PNUMA y la Society of Environmental Toxicology and Chemistry
(SETAC), por medio de grupos de trabajo buscan unificar las metodologias utilizadas en el
mundo en las areas de inventario de ciclo de vida, la evaluacién de impacto de ciclo de vida y
la administracion (Life Cycle Managament), en la llamada Iniciativa de Ciclo de Vida (Life
Cycle Initiative). Esta iniciativa toma como base los estandares de ISO 14040 y busca

17 . . . . . P .

El desarrollo sustentable afecta a cuestiones fundamentales de indole social, medioambiental y econémica; requiere de la
utilizacion de tecnologias sostenibles, capaces de proporcionar soluciones practicas para alcanzar el desarrollo econémico y la
satisfaccion de las necesidades humanas en armonia con el entorno (Lépez, 2003).
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establecer enfoques de mejores practicas para una economia de ciclo de vida (Suppen,
2007).

Por su injerencia amplia, la gestion ambiental puede ser abordada bajo diversas perspectivas
y con diferentes escalas. Por ejemplo, se puede centrar en el ambito rural o urbano, en una
politica especifica (ej. contaminacion del aire de un centro urbano, etc.), en una amenaza
ambiental global (ej. impacto de emisiones sobre el calentamiento de la tierra, etc.), en el
impacto ambiental de una actividad econdmica especifica (ej. mineria, energia, agricultura,
etc.), o en la conservacion y uso sostenible de un recurso estratégico (ej. bosques, aguas,
etc.). La gestion ambiental, por lo tanto, puede ser abordada a distintos niveles de gobierno
(federal o central, provincial o estatal, municipal, etc.), o de grupos del sector privado en su
concepcion amplia, o en diversos ambitos territoriales (global, regional, sub-regional, nivel
metropolitano, ciudades, barrios, poblados, cuencas hidrograficas, etc.) (Rodriguez, 2002).

Con el propésito general de mejorar el comportamiento ambiental, se han desarrollado un
conjunto de estructuras o instrumentos sistematicos para mejorar la gestion de la
informacion y la toma de decisiones, conocidos generalmente como instrumentos de gestion
ambiental. No existe una linea divisoria bien definida entre los diferentes instrumentos, ya
que han evolucionado independientemente, han aumentado su alcance y profundidad, y sus
objetivos generales son parecidos (Diaz, 2006).

Los instrumentos que se han instituido para la gestion ambiental atienden segtn el estadio
temporal de su aplicacion a dos tipos definidos: preventivos y correctivos. Dentro de los
preventivos se encuentra el Estudio de Impacto Ambiental, la Calidad Total, la Planificacion,
la Innovacion Tecnoldgica, la Educacion Ambiental, etc. y dentro de los correctivos esta el
etiquetado ecoldgico, los eco-balances (cuyo exponente principal son las tendencias de
Anadlisis de Ciclos de Vida), la Auditoria Ambiental, entre otras (Diaz, 2005).

En Cuba desde 1998 el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente ha venido
realizando esfuerzos para promover, introducir e implementar estrategias de producciéon
acordes con las normas internacionales en los sectores prioritarios de la economia,
enfocando sus productos a la eco-eficiencia y el desarrollo sostenible.

La industria quimica ha estado permanentemente bajo la mira debido a que es una de las
mayores contaminantes del aire y de los ecosistemas acudticos y terrestres. Los gobiernos
han implementado legislaciones que regulan el vertido de contaminantes; pero no han
considerado el medio ambiente desde una perspectiva global, por lo que en muchos casos la
reduccion de descargas en una zona implica la sobreexplotacién de un recurso natural en
otra. Se hace necesario, entonces, considerar el impacto que sobre el medio ambiente tiene
la produccion de diferentes articulos, materiales y servicios, a partir de un enfoque holistico,
es decir, que considere todos los componentes involucrados desde la extraccion de las
materias primas hasta la disposicidn de los productos. Precisamente para ello se desarrolla la
metodologia de Andlisis de Ciclo de Vida.

El Analisis del Ciclo de Vida (ACV) es un proceso objetivo para evaluar cargas ambientales
asociadas a un producto, proceso o actividad; identificando y cuantificando el uso de materia
y energia y los residuos que genera; es una herramienta que permite lograr el desarrollo
sostenible y la ecoeficiencia de las producciones y servicios.

2. HERRAMIENTA ANALISIS DE CICLO DE VIDA

El andlisis del ciclo de vida se define como la herramienta adecuada para “la recopilacion y
valoracion de las entradas (materia y energia), salidas (productos, emisiones y residuos) e
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impactos potenciales de un sistema de produccion o servicio a lo largo de su ciclo de vida”.
(NC-1SO014040, 1999)

Seglin Montoya (2006) la metodologia de analisis del ciclo de vida (LCA, por sus siglas en
inglés) es una herramienta de analisis sistematico que considera los impactos ambientales
de productos o servicios y provee una estructura de referencia para el desarrollo de indices
de inspeccion, especialmente en la extension de las fronteras del sistema hacia las diferentes
etapas del ciclo de vida de un producto.

Sanchez (2007) define esta herramienta como un proceso para evaluar las descargas
ambientales asociadas con un producto, proceso o actividad, identificando y cuantificando
los materiales y la energia utilizada y los residuos liberados al ambiente; para evaluar el
impacto del uso de esos materiales y energia y de las descargas al ambiente; y para
identificar y evaluar oportunidades para efectuar mejoras ambientales.

Las caracteristicas fundamentales de un ACV, segliin la Norma ISO 14040:2006 son las
siguientes (Panichelli, 2006):

= Considera el ciclo de vida completo de un producto, desde la extraccion de materia
prima y adquisicion de la energia, produccidn y manufactura, hasta el uso, tratamiento
al final de vida y la disposicién final.

= Permite identificar la carga ambiental potencial dentro de las etapas del ciclo de vida, o
procesos individuales, con el fin de poder evitarla.

= Consigna los aspectos e impactos ambientales de un sistema de produccion. Los aspectos
e impactos economicos y sociales estan fuera del alcance del ACV.

= Es una aproximacion relativa, que esta estructurada alrededor de la unidad funcional.
Esta unidad funcional define lo que se estudia. Todos los analisis subsecuentes son
relativos a esa unidad funcional.

= Es una técnica iterativa. Las fases individuales de un ACV usan resultados de otras
etapas, La aproximacion iterativa dentro y entre las fases contribuye a la comprension y
consistencia del estudio y de los resultados presentados.

= El ACV considera todos los atributos o aspectos del medio natural, salud humana y
recursos. Considerando todos los atributos y aspectos dentro de un estudio se pueden
identificar y evaluar potenciales compensaciones.

= Las decisiones dentro de un ACV se basan fundamentalmente en las ciencias naturales. Si
no existe una base cientifica o una justificacion basada en otros enfoques cientificos o en
convenciones internacionales, las decisiones se deben basar en juicios valorativos.

El ACV permite una comparacion total de todos los impactos ambientales del sistema de
diferentes alternativas de productos que entregan una funcidon o desempeio equivalente, de
aqui se derivan las siguientes oportunidades del uso del ACV (Suppen, 2007):

=  Los consumidores pueden seleccionar productos que son mas “verdes” (productos que
son menos daiinos al ambiente).

= Los disefiadores pueden diseiiar productos o servicios de menor impacto ambiental.

La metodologia del ACV, ademas de permitir un seguimiento sobre cada uno de los pasos del
proceso, determina cuales son los impactos mas significativos, los cuantifica y les asigna un
“ecopuntaje” para facilitar asi una comparacion de desempefio ambiental entre procesos
similares (Saavedra, 2003).

La estructura del ACV se representa como una casa con cuatro habitaciones principales, que
estan representadas por las normas 15014040, 1S014041, 1S014042 e 1SO14043 (ver Figura
1).
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En la norma 1S014040, se establecen los fundamentos de la Evaluacion del Ciclo de Vida, es
decir, el marco metodoldgico, y se explica brevemente cada una de las fases, la preparacion
del informe y el proceso de revision critica. Mientras que en las tres normas restantes se
explican en forma detallada cada una de las fases del ACV. Actualmente se encuentran en
preparacién la norma ISO/ TR14047 (sobre ejemplos ilustrativos de cdmo aplicar la norma
1SO14042), y la norma 15014048 (sobre el formato para la documentacion de datos para el
ACV). Asi como el reporte técnico ISO/TR14049 que versa sobre ejemplos ilustrativos de
cémo aplicar la norma 1SO014041 (Romero, 2004).

Figura 1 — Estructura del Analisis de Ciclo de Vida.

INTERPRETACION
14 043

INVENTARIO IMPACTO
14 041 14 042
14 048
14 049 ’—> <—‘ iy
PRINCIPIOS GENERALES
14 040

Fuente: (Romero, 2004)

Puesto que todas las técnicas tienen limitaciones, es importante entender las identificadas
en el marco del ACV. Segtin la NC-ISO 14040: 1999 las limitaciones son:

= La naturaleza de las elecciones e hipdtesis que se hacen en el ACV (ej. establecimiento de
los limites del sistema, seleccion de fuentes de datos y categorias de impacto) pueden
ser subjetivas.

= Los modelos utilizados para el andlisis de inventario o para evaluar impactos
ambientales estan limitados por sus hipotesis y pueden no estar disponibles para todos
los impactos potenciales o aplicaciones.

= Los resultados de un ACV orientados a ambitos globales o regionales pueden no ser
apropiados para aplicaciones locales, es decir, las condiciones locales pueden no estar
adecuadamente representadas por las condiciones globales o regionales.

= La precision de los estudios del ACV puede estar limitada por la accesibilidad o
disponibilidad de datos importantes, o por la calidad de los mismos, ej. falta de datos,
tipos de datos, agregacion, medias, emplazamiento especifico.

= La ausencia de dimensiones espaciales y temporales en los datos del inventario utilizado
para la valoraciéon del impacto introduce incertidumbre en los resultados de dicho
impacto. Esta incertidumbre varia con las caracteristicas espaciales y temporales de cada
categoria de impacto.

Suppen (2007) plantea que en la estructura metodoldgica del ACV existen dos partes
fundamentales: el inventario de ciclo de vida en donde se calculan todos los impactos
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durante el ciclo de vida y la evaluacion de impacto de ciclo de vida (el modelo de asignacion),
en donde se relacionan los impactos con los problemas ambientales con el fin de obtener un
eco-indicador. Con esta metodologia de asignacion se relaciona primero el impacto con un
factor de contribucién al problema ambiental definido en la metodologia y en la segunda
parte del modelo de asignacion se prioriza entre los problemas ambientales. Para llegar de
las categorias (problemas ambientales) a un indicador (enfoque de dafos) se aplica una
evaluacion, con la aplicaciéon de un método, para determinar la importancia de las categorias
supuestas.

A pesar de ser el ACV una herramienta que aln esta en una etapa temprana de su desarrollo,
se puede decir que Cuba va a la vanguardia en cuanto a estudios de este tipo que se vienen
desarrollando en el drea de Latinoamérica. En Cuba desde el 2000 existen especialistas
incorporados a estas investigaciones, prestando atencidn a los retos que van desde las bases
de datos, los costos y otros problemas, y se han realizado trabajos en diferentes sectores,
tales como la industria azucarera, la lactea y la energética, entre otras, asi como las
perspectivas en el pais.

El Analisis de Ciclo de Vida ha contribuido en el caso del ambito nacional de innumerables
maneras y formas pues su ejecucion conlleva el ahorro de recursos naturales, ahorro de
energia, reduccidon de emisiones contaminantes, reduccion de residuos y otros. Sus variados
usos llevan desde seleccién de materiales, comparacion de productos hasta la identificacién
de procesos contaminantes.

Es valido sefalar que este tipo de herramienta se implementa en una serie de estudios que
ejecuta la Universidad Central de las Villas, donde existen un grupo de doctores que han
aplicado esta herramienta, se puede citar el caso de Elena Rosa Dominguez, directora del
Centro de Estudios de Quimica Aplicada, que sefiald6 que este método, utilizado
principalmente en el mundo desarrollado, esta adquiriendo auge en Latinoamérica, y
nuestro pais, junto a Brasil y México, esta en la avanzada. El Centro de estudio de Quimica
Aplicada, que dirige en el pais la Red de Anilisis de Ciclo de Vida'®, es el tnico a nivel
nacional que cuenta con un programa computarizado adaptado a nuestras particularidades
(Garcia, 2009).

Llanes et al. (2006) publicaron en la Revista Ciencias Técnicas Agropecuarias, de Cuba, una
Metodologia para la Determinacion de Impactos Ambientales en Procesos Productivos, estos
educadores de la Universidad Agraria de la Habana realizaron un resumen de las diferentes
normas ambientales vigentes dedicadas al impacto ambiental; haciendo énfasis en la
importancia del ACV y estableciendo comparaciones con otras herramientas de gestion
ambiental.

Lopez (2009) realizé un estudio con enfoque de ACV evaluando el Impacto Ambiental de un
Proyecto de Grupo Electrégeno para cuantificar los impactos ambientales que este ocasiona
alo largo de su ciclo de vida.

Moya (2010) aplicé el ACV al proceso de produccion de la harina de trigo en su trabajo de
diploma; determinando que los principales problemas ambientales estan concentrados en la
respiracion de sustancias inorganicas y efectos no carcindgenos por la emision de particulas
solidas (polvo), lo cual propone medidas de mejora para disminuir estos impactos basadas
en la sustitucion e instalacion de equipos.

18 . . P . . . .
Red dirigida por el Centro de estudio de Quimica Aplicada de la Universidad Central de las Villas, que se encarga de promover
investigaciones, simposios y talleres para la aplicacion de la metodologia de ACV en distintos sectores del pais.
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Cordero y Pérez (2010) realizaron un estudio de evaluacion de impacto ambiental con
enfoque de ACV de la produccion de aztcar en las tres empresas azucareras pertenecientes a
la provincia Cienfuegos, una vez realizado el estudio y reconocidos los impactos ambientales
que estos procesos ocasionan proponen como variante de mejora la implementacion del
riego por goteo, demostrando su factibilidad ambiental y econémica. En el caso de Ledn
(2010) realizé un analisis del ciclo de vida del cemento, con el objetivo de instaurar un
enfoque preventivo para cuantificar los impactos ambientales del proceso productivo; y
determiné que los problemas ambientales estdn concentrados en el elevado consumo de
energia no renovable; la respiracion de sustancias inorganicas, por la emision de didxido de
azufre y polvo, y el calentamiento global por emisiones de diéxido de carbono.

3. PROCEDIMIENTO PARA DESARROLLAR UN ACV

El Analisis de Ciclo de Vida (ACV) esta compuesto por cuatro etapas basicas, definidas en la
norma NC-ISO 14 040:1999, en la Figura 2 se muestran estas etapas en forma de flujo
continuo.

Figura 2 — Etapas de la metodologia ACV.

Etapa [1: Definicion d
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Fuente: Elaboracion Propia.
l. Definicidn de objetivos y alcance

Esta etapa del proceso/servicio/actividad se inicia definiendo los objetivos globales del
estudio, donde se establecen la finalidad del estudio, el producto implicado, la audiencia a la
que se dirige, el alcance o magnitud del estudio (limites del sistema), la unidad funcional, los
datos necesarios y el tipo de revisidn critica que se debe realizar.

2. Andlisis del inventario (Life Cycle Inventory LCl)

El andlisis del inventario es una lista cuantificada de todos los flujos entrantes y salientes del
sistema durante toda su vida util, los cuales son extraidos del ambiente natural o bien
emitidos en él, calculando los requerimientos energéticos y materiales del sistema y la
eficiencia energética de sus componentes, asi como las emisiones producidas en cada uno de
los procesos y sistemas.

3. La evaluacion de impactos. (Life Cycle Impact Assessment- LCIA)

Segun la lista del analisis de Inventario, se realiza una clasificaciéon y evaluacion de los
resultados del inventario, y se relacionan sus resultados con efectos ambientales
observables.

4. Andlisis de mejoras

Los resultados de las fases precedentes son evaluados juntos, en un modo congruente con
los objetivos definidos para el estudio, a fin de establecer las conclusiones y
recomendaciones para la toma de decisiones.

4. INDUSTRIA AZUCARERA Y SUS DERIVADOS

El azdcar constituye, desde hace cientos de afos, uno de los componentes mas importantes
y universalmente utilizados en la dieta humana. Su importancia viene dada en su aporte
energético a bajo costo, en combinaciéon con su capacidad de endulzar. Para la nacién
cubana, la caiia y el azticar forman parte integrante de la historia, la cultura y las tradiciones
del pueblo. A partir de 1959, en la agricultura cafera se desarrollé un proceso de
modernizacidn dirigido a una agricultura mas intensiva, de altos insumos y caracterizada
fundamentalmente por la introduccion de la mecanizaciéon, que a finales de la década de los
afos 80 alcanzaba el 75% de la cosecha y el 100% del alza, lograndose una produccién
nacional promedio de mas de 7.5 millones de t/afio (Morin, 2005).

La cana de azuicar es un cultivo de extraordinaria capacidad, que en buenas condiciones
culturales, produce volimenes superiores a las 100 t/ha de tallos y si se incluyen las hojas y
puntas, que no se emplean para la produccién de azucar; el volumen de biomasa vegetal se
eleva en 20%, esa alta productividad de la caia se explica por su elevada eficiencia
fotosintética en comparacion con otros cultivos comerciales (Morin, 2005). Es una planta de
caracteristicas excepcionales, capaz de sintetizar carbohidratos solubles y material fibroso a
un ritmo muy superior al de otros cultivos comerciales. Esta propiedad hace que la
agroindustria azucarera encierre una enorme riqueza y amplias potencialidades en la
produccién de alimentos, fondos exportables, combustible (alcohol), generacién de energia
eléctrica, biogas, a partir de fuentes no contaminantes y renovables, mucho mas econémica
que la generada por combustibles fosiles (Nova, 2006).

La produccidn de alcohol a partir de la caiia de azlicar es mas econdmica, y puede obtenerse
por la fermentacidn del jugo directo de la cafia o del mosto preparado con melazas o atn por
combinacion entre las dos anteriores. El bagazo resultante del proceso de extraccién del jugo
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en la molienda es un residuo lignoceluldsico, con 50% de humedad, que puede ser quemado
en las calderas a vapor del ingenio, generando energia térmica para los procesos de
fabricacion y mediante los sistemas de cogeneracion, produccion de energia eléctrica y
mecanica. La utilizacion optimizada del bagazo puede elevar de forma importante la
rentabilidad de la agroindustria cafera e incrementar la produccion de energia
electromecanica, de los usuales 25kW/h por tonelada de cafia procesada, a niveles tres a
cuatro veces superiores (Ramos, 2008).

El mercado del alcohol para uso local y la exportacion "abre oportunidades prdcticamente
ilimitadas para todos los paises productores"”, en especial con las perspectivas del aumento
de la demanda en el mercado internacional del etanol, muy empleado para mezclas con
combustibles para el funcionamiento de motores de combustion interna. De esta forma se
abren nuevas alternativas al fabricarse azicar de mds calidad, como la cogeneraciéon
eléctrica, la levadura, el dioxido de carbono (CO,) y el fertirriego, entre otras. La creciente
necesidad de ampliar de modo sostenible el uso de fuentes renovables de energia, para
proporcionar mayor seguridad al suministro energético y reducir los impactos ambientales
asociados a los combustibles fosiles, encuentra en el bioetanol de caila de azucar una
alternativa econémicamente viable y con significativo potencial de expansion (Pefia, 2006).

En la actualidad, segun (Horta, 2004), varios aspectos ayudan para promover la produccion
de etanol en un gran nimero de paises desarrollados o en desarrollo. Asi, pueden ser
citados:

= |a sustentabilidad ambiental de los biocombustibles, por ser una forma renovable de
energia, o por presentar un menor impacto ambiental en el uso final;

= |a posibilidad de dinamizar las actividades agricolas y generar empleo en el medio
rural, por medio de la produccién de los biocombustibles, y

= |a diversificacion estratégica que los biocombustibles traen a los sectores
agroindustriales eventualmente estancados o en retraccidn.

El etanol presenta algunas diferencias importantes con relacion a los combustibles
convencionales, derivados del petréleo. La principal de ellas es la elevada concentracion de
oxigeno, que representa cerca del 35% de la masa de etanol. En general, las caracteristicas
del etanol permiten una combustion mas limpia y un mejor desempeiio de los motores (ciclo
Otto), lo que conlleva a la reduccion de las emisiones contaminantes (Pefia, 2006).

En Cuba, los alcoholes se producen como subproducto de la industria azucarera, después de
hacerle tres extracciones de azucar al jugo de caia. El cambio de clima estad afectando la
produccién azucarera. Grandes sequias se vienen alternando con lluvias récord, que apenas
permiten producir azticar durante cien dias con rendimientos adecuados en los meses de
nuestro muy moderado invierno de modo que falta azicar por tonelada de cafia o falta caiia
por hectdrea debido a las prolongadas sequias en los meses de siembra y cultivo. En la
actualidad se operan en el pais 18 destilerias con una capacidad instalada de 1.5 millones de
HL al ailo; 13 operadas por el Ministerio del Azucar, 4 por el Ministerio de la Alimentacidony
1 operada en asociacidn con una empresa Espafiola (Gonzalez, 2008).

La caiia de azucar, cuyo potencial genético alin esta lejos de ser bien aprovechado, puede ser
cultivada con técnicas mucho mas apropiadas y sustentables, tanto en términos econémicos
como ecoldgicos. Debido a esto la industria azucarera cubana esta urgida en trabajos para
disminuir el impacto ambiental, dado que tanto el sector agricola como el industrial, son una
fuente contaminante importante para la tierra, el agua y el aire de nuestros ecosistemas. El
analisis de ciclo de vida permite trazar las mejores estrategias ambientales futuras para
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redisenar este sector de la economia buscando su diversificacion, y el aprovechamiento de
sus residuales lo que es de vital importancia para su subsistencia.

5. ANALISIS DEL CICLO DEL ALCOHOL

Como politica, en Cuba, hoy el alcohol se destina a la produccién de rones, medicamentos y
perfumeria. De todas las destilerias existentes en el pais la empresa que se ha definido como
objeto de estudio'®, ubicada en la provincia de Cienfuegos, es la destileria mas moderna y
que invierte constantemente en estudios ambientales de su produccién, mostrando asi su
preocupacion por el dafo al cambio climatico y la salud humana de todos los pobladores de
la zona. Su construccién comenzd en el afio 1997 para una capacidad de produccién de 50
000 litros de alcohol puro diario y se logré en el aiio 1999 financiamiento y aprobacidén para
concluirlo con la capacidad de 900 hectolitros de alcohol puro (hlap), comenzando su
produccidn fisica en el afio 2000.

Esta empresa desea obtener un producto de alta calidad y que a su vez su produccién no
afecte al medio ambiente. Para lograr este objetivo se debe realizar un andlisis de todo el
proceso de produccion de la industria desde su comienzo hasta la obtencion del producto
final, es decir, en todo su ciclo de vida, encontrandose de esta forma diversas fuentes de
contaminacion, que pueden ser controladas y minimizadas.

5.1. Etapa 1: Definicion de objetivos y alcance

En esta etapa se define como objetivo: evaluar los impactos ambientales de la elaboracion
de alcohol obtenido de la caiia de azucar a lo largo de todo su ciclo de vida.

El alcance del estudio se establece a partir de las funciones del sistema, la unidad funcional y
los limites.

El uso final del producto sera como materia prima de alta calidad a las industrias de licores,
farmacéuticas, de cosméticos y alimenticia.

La unidad funcional de este andlisis es la cantidad de alcohol que se produce® en un dia en la
Empresa, y para cada proceso unitario se define la unidad de masa (t) como unidad
funcional.

Para este estudio quedan excluidas: las cargas ambientales relativas a la fabricacién vy
mantenimiento de las maquinarias e infraestructuras necesarias para el cultivo de la cafia de
azucar, los vehiculos de transporte, las instalaciones de la transformacion de la cafia para la
obtencion del etanol, la produccion de fertilizantes y herbicidas, y las implicaciones de
circulacion, distribucién y consumo del producto final (alcohol).

Se ha incluido el suelo productivo hasta la profundidad del nivel freatico al considerarlo
parte del sistema productivo y parte del medio ambiente.

5.2. Etapa 2: Analisis del inventario

En el proceso de recoleccion de los datos necesarios para la investigacion se procede
primeramente a describir cada uno de los procesos involucrados en el ciclo de vida de la
elaboracidn de alcohol.

19 S - . . . . s e . .. .
Destileria utilizada como caso de estudio en éste capitulo; investigacion resultante de una tesis de grado en opcidn al titulo de
Ingenieria Industrial desarrollada por la autora del capitulo.
20 . .
Aproximadamente igual a 68.38t de alcohol.
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En el inventario del proceso de elaboracién de etanol de la cafia de aztcar, se recogen todas
las materias primas, el uso de energia, combustible y las salidas o emisiones de cada uno de
los procesos que intervienen en el ciclo de vida estudiado.

La descripcion de las operaciones que se llevan a cabo en cada proceso: cultivo de la cafia,
producciéon de la melaza y elaboracidn del alcohol, sirven de base para diagramar dichos
procesos.

En la Figura 3 esta representado el proceso del cultivo de la caia de azicar, el cual consta de
las siguientes actividades:

1. Preparacion de suelos

Tiene por objetivo fundamental formar el lecho adecuado para la siembra, eliminar las
malezas y crear condiciones para el posterior desarrollo de la plantacién. Sus caracteristicas
se determinan en funcién del relieve, el clima, los suelos y propiedades fisicas, quimicas y
principales factores limitantes. Las principales operaciones son: descepe o descorone, rotura,
cruce, recruce y subsolado; mullido y eliminacién de brotes de malezas; y surcado.
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2. Plantacion

En las condiciones climatoldgicas de Cuba nace el 40% de las yemas que se plantan, por
tanto el método mas utilizado es triple trozo punta con punta, es decir a surco corrido y a
1.60m entre ellos alcanzando entre 9 — 10 t/ha de semilla. Las actividades que se realizan
son: corte, despajo, seleccion, transportacion y pique de la semilla; fertilizar el fondo del
surco con fésforo y potasio; plantar la semilla en el surco®’; tape y retape de las estacas
plantadas.

3. Control de malezas

Para dicha labor se aplican distintos herbicidas de acuerdo al tipo de maleza y al estado de la
planta. Antes de ser utilizados estos herbicidas son probados por el Instituto de Sanidad
Vegetal y el Instituto de Investigacion de la Cafia (INICA) para determinar la cantidad
necesaria que debe ser utilizada para eliminar las malezas sin dafar el medio ambiente.

4. Riego

La técnica mas utilizada es el riego tradicional por surcos, la cual consiste en la entrega y
distribucion de agua en los surcos por medio de guatacas o tridentes, sus longitudes son
variables entre 250 — 500m. También se utiliza el riego por gravedad, pero este requiere mas
control y preparar el suelo de forma diferente, debido a que se corre el riesgo de que el agua
se acumule en la zona mas baja del surco.

5. Aplicacidn de fertilizantes

La cafia de azlcar, como toda especie vegetal, requiere un conjunto de nutrientes para su
desarrollo y crecimiento, cuyas necesidades varian cuantitativamente, ya que algunos
elementos que se consumen en cantidades muy pequefias son también indispensables para
el desarrollo de las plantaciones.

Se utilizan tres tipos de fertilizaciones mineral®, organica® y con vinazas®.
6. Cortey cosecha

El sistema de cosecha empleado presenta dos vias principales de suministro de cafia a la
fabrica: el corte por maquina combinada y su envié directo a la fabrica; y el corte manual o
de combinada, su envio6 a los centros de limpieza en seco y de estos a la fabrica.

La paja extraida queda sobre el suelo en forma de una cubierta protectora que realiza una
importante funcion de conservacion de la humedad, evita la erosién y contribuye a la lucha
contra malas hierbas.

Una segunda limpieza de la cafia se lleva a cabo en los llamados centros de acopio, donde
ademas se realiza un trasbordo a los carros de ferrocarril que transportan la caia al central
azucarero, una parte significativa de estos residuos se utiliza como forraje para el ganado
vacuno, de gran importancia por coincidir en la época de sequia.

21La semilla debe tener de 35-40cm de largo.

22En la fertilizacion mineral se utiliza Urea, Nitrato de Amonio, Amoniaco (NH3), Superfosfato triple (SPT) y Cloruro de Potasio
(KCI).

23La fertilizacion organica se realiza aplicando el compost o cachaza en el fondo de los surcos durante la plantacion. Se
recomienda la aplicacion de 5 — 10t de compost o de 25 — 40t de cachaza por hectérea. La aplicacién de 10t/ha debe suplir la
fertilizacion quimica durante un ciclo productivo. Si la aplicacion de compost se complementa con los fertilizantes quimicos se
obtendra un incremento del rendimiento cercano al 15%.

24La fertilizacion con vinazas se aplica mediante el fertirriego diluyéndola como minimo en proporciéon de 1/5 con norma
aproximadamente de 40m3/ha, para esto se emplean camiones cisternas.
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Figura 3 — Diagrama del cultivo de la cafia de azlcar.
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La melaza es un producto final obtenido en el periodo de zafra que ocurre una vez al afo. En

la Figura 4 se representa el diagrama dégﬁ?fﬁfﬁé‘%{é obtenciod ®rkiliania@s minerales

1. Recepcioén de la Caiia transporte

. ) - Vir(]azef,s %iluigas
La caia que llega del campo se muestrea para determinar las caracteristicas de calidad y e
contenido de sacarosa, fibra y nivel de impurezas. Luego se pesa en bdsculas y se conduce a
los patios donde se almacena temporalmente o se dispone directamente en las mesas de
lavado de caia para dirigirla a una banda conductora que alimenta las picadoras.

2. Picado de Caiia

Las picadoras son unos ejes colocados sobre los conductores accionados por turbinas,
provistos de cuchillas giradoras que cortan los tallos y los convierten en astillas, dandoles un
tamafio mas uniforme para facilitar asi la extraccion del jugo en los molinos.

3. Molienda
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La caila preparada por las picadoras llega a los molinos, donde se extrae el jugo de la cana.
En el recorrido de la cafia por el molino se agrega agua de imbibicion, generalmente caliente,
para extraer al maximo la cantidad de sacarosa que contiene el material fibroso. El bagazo
que sale de la dltima unidad de molienda se conduce a una bagacera para que seque y luego
se va a las calderas como combustible, produciendo el vapor de alta presidon que se emplea
en las turbinas de los molinos.

4. Clarificacion/Purificacion

La clarificacion del jugo se da por sedimentacion; y el jugo claro queda en la parte superior
del tanque. Este jugo sobrante se envia a los evaporadores y la cachaza sedimentada que
todavia contiene sacarosa pasa a un proceso de filtracion antes de ser desechada al campo
para el mejoramiento de los suelos pobres en materia organica.”

5. Evaporacion

Se comienza a evaporar el agua del jugo. Se recibe en los evaporadores con un porcentaje de
sélidos solubles entre 10 y 12% y se obtiene una meladura o jarabe con una concentracién
aproximada de sélidos solubles del 55 al 60%. En el proceso de evaporaciéon se obtiene el
jarabe o meladura.”®

6. Cristalizacion

La cristalizacion®’ se realiza en los tachos, recipientes al vacio de un solo efecto con la adicién
de Cristal 600. EI material resultante que contiene liquido (miel) y cristales (azticar) se
denomina masa cocida. El trabajo de cristalizacion se lleva a cabo empleando el sistema de
tres cocimientos para lograr la mayor concentracion de sacarosa.

7. Centrifugacion

La masa pasa por las centrifugas, maquinas giratorias en las cuales los cristales se separan
del licor madre por medio de una masa centrifuga aplicada a tambores rotatorios que
contienen mallas interiores.

La miel que sale de las centrifugas se bombea a tanques de almacenamiento para luego
someterla a superiores evaporaciones y cristalizaciones en los tachos.

Al cabo de dos cristalizaciones sucesivas se obtiene una miel final (melaza) que se retira del
proceso y se comercializa como materia prima para la elaboracion de alcoholes. Para la
determinacion de todas las entradas y salidas a cada operacion del proceso es necesario
realizar un balance de masa.

25Para el desarrollo de este proceso se adiciona lechada de cal (CaO) que eleva el pH con el objetivo de minimizar las posibles
pérdidas de sacarosa y ayuda a precipitar impurezas organicas o inorganicas que vienen en el jugo.
26Se da en evaporadores de multiples efectos al vacio, que consisten en una solucién de celdas de ebullicion dispuestas en
serie. La meladura - Jarabe previo para hacer el azucar. - es purificada en un clarificador. La operacion es similar a la anterior
para clarificar el jugo filtrado.
27, . ” . . . . . . . .

Técnica de separacion de disoluciones en la que las condiciones se ajustan de tal forma que sélo puede cristalizar alguno de
los solutos permaneciendo los otros en la disoluciéon. En este proceso, una sustancia sélida con una cantidad muy pequefia de
impurezas se disuelve en un volumen minimo de disolvente.
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Figura 4 — Diagrama de la elaboracién de melaza o miel final.
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Fuente: Elaboracién Propia.

La melaza necesaria para la produccién de alcohol es comprada y transportada en camiones
cisternas; cuando llega a la empresa se recepciona, pesa y almacena para su uso en el
proceso productivo que se explica a continuacién. En la Figura 5 se representa el flujo de la
produccion de alcohol.

1. Preparacion de Mostos

La melaza procedente de los depésitos generales de almacenamiento, es bombea al proceso
de Preparacion de Mosto, se mezcla con el agua cruda previamente tratada, clorada para
evitar contaminaciones naturales. Esta agua también tiene la opcion de poder acidularse
previamente, directamente con el Acido Sulfurico (H,SO,) que se le agrega.

La melaza prediluida entra en un calentador, donde se eleva su temperatura mediante
aporte de vapor directo de la caldera. A la salida el mosto es regulado por una valvula, en
otra linea se diluye, el control envia una sefial a la valvula automatica de agua de dilucién,
para la alimentacién continua del Mosto a las Cubas Madres.
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En este mezclador y solamente en el mosto para la Cuba Madre es donde se adicionan los
nutrientes. Estas sales se disuelven con agua previamente en un depdsito, y las bombas
dosificadoras se encargan de adicionar regularmente la cantidad necesaria de nutrientes
para la produccion de Mosto.

2. Fermentacion semicontinua

El mosto entra a un depdsito donde es preparada la cuba madre, esta es airada con el
soplante, pasado el tiempo maximo de reposo de este proceso el cual es enfriado.

La entrada del mosto es regulada por una valvula en el depdsito donde después de estar su
densidad baja debido a la fermentacién se afiade el mosto donde contintia la fermentacion
pero con nueva alimentacion, este procedimiento es enfriado. Luego es bombeado el vino
obtenido y en el mismo momento se abre la valvula de salida de CO, segun lo requiera, y
transcurrido un tiempo se completa el volumen de trabajo del fermentador.”®

El mosto fermentado o vino de los fermentadores es bombeado a la etapa de destilacion de
inmediato. Los fondajes de los fermentadores se unen a la corriente de vinazas que se envia
a la fabrica de Levadura. En este proceso se emite CO,.

3. Destilacion - Rectificacion

El vino, penetra en un calienta-vino donde se aumenta su temperatura, a fin de disminuir la
cantidad de vapor. Una vez el vino caliente a su caudal medido y regulado penetra en una
columna de agotamiento (Columna destiladora o destrozadora) simple con des-gasificacion.

Las vinazas salen por el pie de la columna a través de un sello hidraulico y se envian a la
fabrica de Levadura.

El alcohol integral o centro pasa bajo forma de vapor a una columna de alto grado. Los
vapores producidos en esta columna se condensan. Los condensados se dividen en dos: una
parte representa el reflujo y la otra el alcohol centro. El alcohol centro llega a la rectificadora
impulsado por una bomba, donde se concentra.

28 . . .o L. - - .

Durante el tiempo que se esta efectuando la fermentacion en el depdsito, se le suministra mosto al depésito de la misma
manera que el anterior, y asi sucesivamente se va realizando el procedimiento para todos los fermentadores instalados en la
planta.
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Figura 5 — Diagrama de la produccion de etanol de cafia de azlcar.
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Fuente: Elaboracién Propia.
5.3. Etapa 3: Evaluacion de impactos

En la evaluacion de impacto ambiental se uti}j& SI %%ftware SimaPro 7.1 y se emplea el
método Impact 2002+ que es el Unico método %uee (l:?_aa&e por separada la categoria de dafo
cambio climdtico, situacion muy esencial para~la valoracion que se pretende realizar, y
vincula los resultadBfra@stitiGttdido de ciclo de vida con cuatro categorias de dafios (salud
humana, calidad del e¥ceRtiRRScambio climatico recursos) a través de puntos intermedios
o categorias de impA@oOCeItOs respiratoriof,’ & ﬂmd hurg\tﬁi'ge&ﬁﬁlacién fdﬁﬂHﬁTﬁ&\,
deterioro de la capa de ozono, ecotoxicidad acugfdéqpterrestrE’,QaMapQﬁcién, eurailaram,
uso de la tierra, calentamiento global, extraccion de minerales, energias no renovables y
radiaciones ionizantes.

Se realiza una comparacion del impacto ambiental entre las materias primas utilizadas para
la produccién de 1t de etanol tomando como estudio de caso a una industria azucarera, ver
Figura 6. A continuacidn se muestran las materias primas que se compararon:

1- Petrdleo Crudo

2 - Diesel
3 - Fertilizantes Minerales Vapor
4 - Herbicidas

5- Nutrientes para la fermentacion

6 - Otros (el resto de las materias primas)

Limites del sistema
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Figura 6 — Comparacion de las sustancias con mayor contribucion ambiental.
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Fuente: Elaboracién Propia.

Segun este andlisis se determina que las materias primas de mayor impacto son el uso de
petrdleo crudo, el diesel y los fertilizantes. Siendo de estos el crudo el mas significativo con
0.67 Pt*, pues como se muestra en el grafico presenta un mayor impacto a las categorias:
respiracion de sustancias inorganicas y calentamiento global.

Esto se debe al uso diario que tiene el petréleo crudo® y principalmente a las emisiones que
tiene la combustion de crudo para la produccion diaria de alcohol, en el generador de
vapor.*

En un grafico comparativo de las tres fases del ciclo de vida del etanol con los factores
ponderados (ver Figura 7) se puede apreciar que para la produccién de 1t de etanol tiene un
mayor impacto la fase de la produccion de etanol con una mayor incidencia las categorias
calentamiento global y respiracién de inorganicos.

Figura 7 — Representacion grafica de la comparacion entre las distintas fases del ciclo de vida
del etanol.
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29 . . . . .
Pt: punto Ecoindicador, el valor de 1Pt representa una centésima parte de la carga ambiental anual de un ciudadano medio.
30 . —
Se consumen 26.82t de petrdleo crudo diariamente.

31 . . so . . .

Se emiten diariamente por la combustion de petréleo crudo: 3.75t de diéxido de azufre (SO,) que se analiza dentro de la categoria
de respiracion de sustancias inorganicas teniendo un efecto local, y 84.48t de diéxido de carbono (CO,) sustancia causante del
calentamiento global.
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Fuente: Elaboracién Propia.

A partir de un diagrama de Pareto (ver Figura 8) es posible comprobar que las categorias mas
afectadas son la respiracion de sustancias inorganicas, el uso de energias no-renovables, y el
calentamiento global, que representan un 95.97%, siendo necesario buscar y comprobar
cuadles son las medidas a tomar para mitigar el problema detectado en cuanto a las emisiones
de diéxido de azufre y didxido de carbono.

Figura 8 — Diagrama de Pareto con la ponderacién obtenida de cada categoria de impacto.
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Fuente: Elaboracién Propia.
5.4. Etapa 4: Analisis de mejoras

Segln los resultados obtenidos las mejoras deben estar encaminadas a la disminucién de
emisiones de SO, y CO,, causadas principalmente por el uso de petrdéleo crudo cubano y por
las emisiones de CO, en la etapa de fermentacion.

Se recomienda sustituir el uso de petréleo crudo por el vapor sobrante de la Empresa
Azucarera de la combustion de bagazo, ya que constituye una fuente renovable de energia
de origen organico. En la Figura 9 se muestra el grafico comparativo del impacto ambiental
de la produccién de alcohol entre la variante actual y la mejora recomendada.

Este analisis permite determinar que al usar vapor generado del bagazo:
= sereduce el impacto ambiental en un 42.95%,
= disminuye el impacto a la categoria respiraciéon de inorgdnicos en un 65.35%,

* ydisminuye el impacto a la categoria calentamiento global en un en 34.29%.*

32Se dejan de emitir 375.48t de SO, y 8448.3t de CO,al afio.
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Figura 9 — Comparacion entre la produccién de etanol con las condiciones actuales y con la

mejora.
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Fuente: Elaboracién Propia.

A continuacidn se dan los elementos necesarios para demostrar la factibilidad econémica de
la mejora propuesta.

Para esta propuesta se tiene en cuenta la disponibilidad de combustible (bagazo), la que
queda demostrada con las reiteradas interrupciones operativas, ocurridas en las ultimas
zafras, como consecuencia de estar llena la casa de bagazo. Estas horas de parada traen
consigo pérdidas econdmicas para la industria, a las que se le suman como gasto adicional
todo el consumo de combustible diesel para la extraccion y transportacion del bagazo fuera
del central. El costo de la tonelada de vapor de bagazo es menor que el costo de la tonelada
de vapor de petrdleo crudo, de aqui que por la diferencia del costo la destileria de alcohol
tendria un ahorro superior a los quinientos mil pesos®*

Los resultados calculados en la evaluacién econémica del proyecto de mejora validan la
factibilidad de la propuesta presentada, al obtenerse un valor actual neto superior a un
millén de pesos y se recupera la inversién en medio afio™.

La ejecucion de este trabajo pudiera representar un negocio GANAR — GANAR. Gana la
empresa de alcohol que disminuiria sus costos de produccion; gana la empresa azucarera que
recibiria ingresos; gana el medio ambiente al dejar de recibir volimenes de emanaciones de
gases que disminuirian los costos ambientales externos. La materializacion de este trabajo
seria un ejemplo de la utilizacion de la biomasa cailera como combustible y una confirmacién
de la politica del Estado en el cuidado del medio ambiente.

33Costo de la t vapor de bagazo: 2.67 CUC/t vapor, Costo de la t vapor de petréleo crudo: 15.78 CUC/t vapor, Diferencia del
costo de t vapor: 13.11 CUC/t vapor, Ahorro anual por diferencia de costo: 503257.63 CUC.
34VAN(Valor Actual Neto)=1 606 125.93CUC
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6. CONCLUSIONES

La gestion ambiental local va dirigida a garantizar la administracién y uso racional de los
recursos naturales mediante la conservacidon, mejoramiento, rehabilitacion y monitoreo del
medio ambiente; y para esto se han desarrollado instrumentos de caracter preventivo y
correctivo dentro de los que se encuentra la metodologia de andlisis de ciclo de vida.

El analisis del ciclo de vida es una metodologia capaz de evaluar el impacto ambiental de las
producciones desde la extraccion de materias primas hasta el uso final de los productos,
fortaleza que la diferencia del resto de las metodologias y por lo se ha venido aplicando en
distintos sectores en Cuba desde el 2000, para el logro del desarrollo sostenible y la
ecoeficiencia de las producciones y los servicios.

El andlisis del ciclo de vida de la produccién de alcohol mostré que las categorias de impacto
mas afectadas son: la respiracion de sustancias inorganicas, el calentamiento global y el uso
de energias no-renovables; el impacto ambiental disminuye en un 42.95% al sustituir el
vapor del petréleo crudo por vapor proveniente de la empresa azucarera producido con
bagazo y se recupera la inversiéon en medio afio.
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La intencion del capitulo es realizar un acercamiento a la problematica del consumo y ahorro
domeéstico de agua. Para ello, se parte de una revisidon bibliografica sobre los diferentes
estudios realizados en torno al problema de la escasez del agua y su uso mas eficiente,
ahondando en los factores explicativos del ahorro doméstico de un recurso natural,
imprescindible y escaso; para, a continuacidn, validar un modelo explicativo sobre los
determinantes del consumo y ahorro doméstico de agua.
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El estudio se ha realizado en una region con graves problemas de escasez de agua en el
sureste de Espaiia, concretamente en la Region de Murcia. Los resultados obtenidos sobre
una muestra de estudiantes universitarios, proporcionan evidencia de Ia
multidimensionalidad del comportamiento de ahorro de agua, mostrando que los factores
principales que favorecen el ahorro de agua son las conductas pasadas debidas a la
experiencia y las motivaciones.

Proponer y contrastar modelos explicativos de esta problematica puede ayudar a las
administraciones locales a impulsar los objetivos de la Agenda Local 21 que, como plan de
accion ambiental, promovida por las autoridades locales en pro del desarrollo sostenible,
debe integrar bajo criterios sostenibles, las politicas ambientales, econdmicas y sociales del
municipio.

Palabras clave: Gestion ambiental local-Agua-Consumo urbano-Comportamiento del
consumidor y usuario- Agenda Local 21- Murcia.

1. INTRODUCCION

La Agenda Local 21 es un Plan de Accion Ambiental, que debe integrar las politicas
ambientales, econdmicas y sociales del municipio, bajo criterios sostenibles. Si bien, una de
las claves para el éxito de las diferentes agendas locales que se estdn constituyendo es la
participacion de todos los implicados. Las autoridades locales y los representantes politicos
deben impulsar su desarrollo, pero con la participacion de los ciudadanos, los investigadores,
las organizaciones sociales y el resto de agentes econémicos.

La region de Murcia se encuentra situada en el sureste de la peninsula Ibérica, siendo la
region europea donde la escasez de lluvias se presenta con mayor severidad. Por ello, su
rasgo geografico mas caracteristico es la aridez.

Sin embargo, los problemas hidricos de la Region, han consolidado una serie de actuaciones
por parte de los ciudadanos y de la administracion desde tiempos remotos a sacar el mayor
provecho del recurso escaso, aprovechando hasta la ultima gota de agua. La region de
Murcia es famosa entre otras cuestiones por su Huerta, que dispone de un sistema de
regadios, que se conserva aun hoy en dia tal y como lo disefiaron los arabes en el pasado
(Vidal, 2002). Estos regadios tradicionales se ven complementados en otras zonas de la
regidn con sistemas modernos de regadio automatizado, basados en el riego por goteo, con
el consiguiente ahorro de agua. No obstante, dada la escasez hidrica, esta region necesita de
aguas extra, tanto para uso agricola como para uso doméstico. Por ello se utiliza el agua del
Trasvase Tajo-Segura, que abastece a toda la cuenca del Rio Segura, incluyendo no sélo la
region de Murcia sino otras regiones limitrofes. Ademas, se hace uso de agua desalada.

El informe de Estrategia de la Region de Murcia Frente al Cambio Climatico (2008-2012)
indica que la situacion de déficit hidrico estructural de la Regién se vera agravado por los
efectos del cambio climatico, segtin las previsiones de la Agencia Estatal de Meteorologia. El
informe mencionado indica que mas del 20% de la energia utilizada en el sector doméstico
se emplea en el calentamiento y utilizacion del agua sanitaria, con un porcentaje similar en
el sector industrial o en los edificios publicos. Por tanto, si se actia en el sentido de reducir
el consumo de agua, se estara a su vez disminuyendo el consumo energético en la misma
proporcion, y por consiguiente, contribuyendo al desarrollo sostenible.

Por ello, la administracidn regional viene realizando importantes esfuerzos en incrementar
las medidas de ahorro y conservacion en el consumo de agua en la Regidon de Murcia, en
todos los sectores, viviendas, edificios publicos, industria, parques y jardines, etc. Por
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ejemplo, es destacable que la mayoria de parques y jardines publicos se riegan con agua no
potable, y que muchos ciudadanos disponen de sistemas de ahorro de agua en sus viviendas.

La Estrategia de la Region de Murcia Frente al Cambio Climatico, 2008-2012 propone una
serie de medidas concretas para la lucha contra el cambio climatico, entre las que destacan
el impulso para la adopcion e implementacion de Ila planificacion estratégica
medioambiental de dmbito local conocida como Agenda Local 21. Una opcidn estratégica de
interés es aprovechar los trabajos y las redes creadas para que se pongan en marcha en el
ambito local iniciativas y actuaciones de lucha contra el cambio climatico.

Es por ello, que en el afio 2007, se constituyo la Red de Municipios Sostenibles de la Region
de Murcia: RedMur21 es la plataforma de intercambio de experiencias en medio ambiente y
sostenibilidad local, con el compromiso de la implantacién y desarrollo de las Agendas 21
Locales en los municipios de la Regidon de Murcia. Su creacién y patrocinio ha sido impulsada
por la Consejeria de Agricultura y Agua de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
en estrecha coordinacion con la Federacion de Municipios de la Regién de Murcia.

Logo de la Red de Municipios Sostenibles de la Region de Murcia

RedZ
"  2IS

"-ml 1ib ([ r?[|\1 I‘1|[|1

Fuente: Disponible en internet: http://www.redmur21.com/inicio.asp?ipag=1

La finalidad de RedMur 21: Red de Municipios Sostenibles de la Region de Murcia, es la de
favorecer todas las medidas necesarias para implantar, desarrollar y regular en todos los
municipios la sostenibilidad local, de acuerdo con el proyecto estratégico de Agenda 21
Local, configurado por la Organizacion de Naciones Unidas en el Programa 21 de la
Conferencia de Rio de Janeiro de 1992.

A nivel europeo y espaiol, los principios del Programa 21, han sido recogidos en la Carta de
Aalborg de 1994, el Compromiso de Aalborg Plus 10, de 2004, la Carta de Leipzig de 2007 de
Ciudades Europeas Sostenibles, la Estrategia Tematica Europea de Medio Ambiente Urbano
de 2006, las Estrategias Espaifolas de Medio Ambiente Urbano y de Desarrollo Sostenible, las
Estrategias Regionales de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Carta de Murcia por
la Sostenibilidad 2007.

Entre los objetivos especificos de la Red de Municipios Sostenibles de la Region de Murcia
(RedMur 21) se encuentra “Promover el uso sostenible de los recursos en el medio natural y
urbano municipal”. Concretamente, propone “Mejorar la calidad del agua, ahorrar agua y
usarla de un modo mas eficiente, e indica que “el primer paso que deben dar las autoridades
locales es asegurar la plena conciencia y entendimiento publicos de los beneficios
econdmicos, sociales y medioambientales derivados de una mayor eficiencia en el uso del
agua (ldeas para una campafia para mejorar el conocimiento de todo lo relacionado con el
agua). Un uso cada vez mas eficiente del agua, gracias a las tecnologias de ahorro de aguay a
los cambios de comportamiento, reduce el volumen de agua utilizada por los consumidores,
asi como el de las aguas residuales que deben ir a las estaciones de tratamiento”.
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El desarrollo de modelos conceptuales, y su comprobacion empirica, sobre cualquiera de los
21 puntos u objetivos concretos que se pretenden alcanzar por la Agenda 21 puede
contribuir a establecer prioridades en los diversos planes de acciéon, y a proponer
intervenciones mas eficaces en la defensa del medio ambiente y en la consecucién del
desarrollo sostenible.

Estudios como el que se presenta en este capitulo permitiran a los responsables de su
planificacidn, establecer prioridades, calendarios de actuacion, campaifas de informacion, y
otras actuaciones, a través del conocimiento empirico de la realidad, sobre el modo en que
los ciudadanos se implican el en cumplimiento de los objetivos marcados por la Agenda 21.
Todo ello enmarcado en el contexto de los objetivos y prioridades establecidos por la Red de
Municipios Sostenibles de la Region de Murcia (RedMur21).

Asi, realizamos una exposicidon sobre un punto de la Agenda 21, relacionado con un recurso
imprescindible para la vida, actual y futura, y ademdas escaso: el agua. Concretamente se
realiza una revision bibliografica sobre la problematica del consumo y el ahorro doméstico
de agua. A continuacion se propone un modelo conceptual de las relaciones entre las
variables predictoras de la conducta de ahorro de agua. En el siguiente apartado se describe
el instrumento de medida utilizado asi como la metodologia empleada para la contrastacion
del modelo propuesto. Seguidamente, se presentan los resultados obtenidos en el estudio
empirico. El trabajo finaliza con la discusion y las conclusiones alcanzadas en la investigacion
presentada.

2. ELEMENTOS PARA EL ANALISIS DE LAS CONDUCTAS PROAMBIENTALES

El problema de la escasez de agua y la necesidad del ahorro del recurso posee componentes
psicoldgicos y sociales (Corral-Verdugo, 2003). Las personas hacen uso del agua en funcién
de sus creencias, motivaciones, percepciones y normas personales, ademas de factores
situacionales como equipamientos, tamaifio de las familias, grado de escasez del recurso, etc.

La investigacion sobre la preocupacion ambiental, o intencion de actuar de forma
responsable con el medioambiente, puede centrarse en el estudio de valores y creencias con
los que se relacionan los indicadores de preocupacion (Dietz et al, 1998).

Segln la Teoria de la activacion de normas altruistas de Schwartz (1977) y los estudios
realizados por Stern et al (1993-99), la proteccion del medioambiente es una obligacién
moral motivada por preocupaciones altruistas desencadenadas por creencias sobre las
consecuencias de la degradacion ambiental y la atribucion de responsabilidad sobre este
deterioro y sus consecuencias.

Por tanto, pueden diseiarse modelos de conducta que representen los distintos factores que
influyen en la intencidn de la conducta responsable, sus relaciones y la intensidad de dichas
relaciones. Se utiliza para ello la construccion de diferentes escalas de valores y creencias
(como la Preocupacion Ambiental de Schultz (2002) o la Escala de Control de Conducta
Ambiental de Smith-Sebasto y Fortner (1994)), asi como alguna forma de medicién de la
conducta ambiental a estudiar (por ejemplo, la observacion directa de los minutos dedicados
al lavado del coche, ducha, etc.).

El Cuadro 1 muestra una sintesis de los estudios realizados sobre los predictores de la
conducta pro ambiental. Se observa la existencia de factores psicolégicos, sociales y
situacionales.
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Cuadro 1. Estudios de los factores determinantes de la conducta (pro)ambiental

Factores

Autores

Valores personales

Aguilar et al (2005);Corraliza y Berenguer (2000); Stern y Dietz (1994);
Stern, Dietz y Kalof (1993)

Creencias Aguilar et al (2005);Bustos et al (2002; 2004); Corral-Verdugo
(1996;2003);0bregon (1996); Rodriguez et al (2010); Schultz y Zeleny
(1999); Thompson y Barton (1994); Widegren (1998)
Motivos Bustos et al (2002; 2004); Corral-Verdugo (1996; 2003); Corral-
Verdugo (2002); De Young (1996); Hamilton (1983); Séguin et al
(1998); Vining y Ebreo (1992)
Habilidades Bustos et al (2004); Corral-Verdugo (2002; 2003); De Young (1996);

Fraijo-Sing (2002); Fraijo-Sing, Tapia y Corral-Verdugo (2004); Hines
et al (1986)

Conocimiento

Borden y Schettino (1979); Bustos et al (2004); Cottrell (1993); Gordon
(1982); Hidalgo y Pisano (2010); Hines et al (1986); Hugerford y Volk
(1990); Hwang et al (2000); Kaiser et al (1999); Ordufa et al (2002);
Smith-Sebasto y Fortner (1994)

Locus de control

Allen y Ferrand (1999); Becker et al (1981); Berenguer y Corraliza
(1998); Bustos et al (2004); Gray (1985); Hines et al (1986); Hwang et
al (2000); Santos, Garcia y Losada (1998); Trigg et al (1976)

Normas personales

Aguilar et al (2005); Allen y Ferrand (1999); Dietz y Stern (1995); Duran
et al (2009); Ewing (2001); Garling, Fujii y Jakobsson (2003);Hwang,
Kim y Jeng (2000); Pouta y Rekola (2001); Schwartz y Howard (1981);
Stern y Dietz (1999)

Responsabilidad

Hines, Hugerford y Tomera (19986;87); Kaiser et al (2001); Martinez-
Soto (2004)

Percepcion del

Bustos et al (2002; 2004); Bustos y Flores (2000); Hamilton (1983);

riesgo Séguin et al (1998)
Altruismo Allen y Ferrand (1999); Corral-Verdugo y Queiroz (2004); Hopper y
Nielsen (1991); Kaiser et al (1999);Stern et al (1993; 94; 99);
Thogersen (1996)
Austeridad De Young (1991); Iwata (2002)

Propension al futuro

Corral-Verdugo y Queiroz (2004); Keough et al (1999)

Conducta pasada

Aguilar et al (2005);Conner y Armitage (1998); Macey y Brown (1983);
Stern y Oskamp (1987); Terry, Hogg y White (1999)

Sociodemografia

Baldassare y Katz (1992); Gamba y Oskamp (1994);Pickett et al
(1993); Samdahl y Robertson (1989)

Fuente: Elaboracidn propia.

Los valores se consideran motivos que guian el pensamiento y las acciones. Las decisiones de
conducta son el resultado de la valoracion de la informacidn sobre las condiciones del medio
ambiente percibidas y estan destinadas a evitar o aliviar las consecuencias anticipadas. Por
tanto, influyen sobre la conducta directamente y a través de la norma personal y el control

ambiental.
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Gréfico 1. Relaciones entre valores y conducta
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Fuente: Elaboracidn propia.

Otro determinante de la conducta ambiental son las creencias. Segun Corraliza y Berenguer
(2000), los valores conducen a la activacion de la norma personal y las creencias surgen a raiz
del andlisis coste-beneficio que la persona realiza sobre las consecuencias de su conducta.

Gréfico 2. Relaciones entre creencias y conducta
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Fuente: Elaboracién propia.

El control interno o competencia ambiental se basa en la propia capacidad de llevar a cabo
una accidon o tarea que resuelva un problema. Actlia sobre la conducta directamente y a
través de la norma personal. Las normas personales son reglas por las que se evalian los
hechos e indican lo que se debe de hacer ante ellos (Dietz y Stern, 1995). El modelo de
Schwartz (1977) determina que la obligacion de actuar a favor de otros depende, por lo
menos, de dos factores: la adscripcion de una responsabilidad personal y una toma de
conciencia de las consecuencias de una conducta determinada (Vining y Ebreo, 1992). La
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realizacion de la conducta ambiental se produce a partir de la activacion de la norma
personal debida a la creencia de que la accion puede tener consecuencias sobre el bienestar
de otras personas, sobre ella misma o el conjunto de la biosfera, y esto hace sentir al
individuo cierto grado de responsabilidad sobre las consecuencias de sus actos (Stern, 2000).

Grafico 3. Relacion entre norma personal y conducta
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Fuente: Elaboracién propia.

El conocimiento se relaciona positivamente con las habilidades ambientales que, a su vez,
influyen sobre el locus de control interno, es decir, rol individual, la capacidad de uno mismo
para influir sobre el problema. El cual junto con los motivos, la percepcion del riesgo y las
creencias, contribuyen a determinar una determinada conducta proambiental, como es la
conservacion o ahorro de agua. Ademds, como la percepcion del riesgo influye
indirectamente (y a través de los motivos) en la conducta, la frecuencia de experiencia de
escasez o restricciones de agua podrian cambiar el comportamiento hacia el ahorro o
conservacion.

Grafico 4. Relacion entre conocimiento, habilidades, motivos y conducta
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Fuente: Elaboracién propia.

Los motivos para ahorrar agua o razones proambientales pueden ser egoistas (Thompson y
Barton, 1994), monetarios (Oskamp et al, 1991), de satisfaccidon por la participaciéon en los
programas (aceptacion) o para sentirse parte de la comunidad (De Young, 1986), etc. Pero, la
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percepcion del abuso del recurso por parte de los demas37, puede influir negativamente en
los motivos y producir un efecto negativo en la conducta ambiental (Corral-Verdugo et al,
2002), por tanto, la percepcion de las externalidades influye negativamente a través de la
motivacion en la conducta final.

Otros factores a tener en cuenta son la propensidon al futuro y el altruismo. Un individuo
responsable debe anticipar los efectos de sus acciones y pensar en los beneficios y perjuicios
que pueden ocasionar las mismas (Corral-Verdugo y Queiroz, 2004). La acciéon proambiental
suele percibirse como una forma altruista de ayudar a los demas y queda determinada por la
moral mas que por otro tipo de acciones (Thogersen, 1996), de tal forma que Stern et al
(1993) consideran la preocupacion por el medioambiente como un caso particular de la
Teoria Psicosocial de Altruismo, que “asume que las personas valoran el bienestar de los
otros y se motivan para actuar evitando dafios” (pp. 324).

La conducta pasada puede ser un buen predictor de las conductas de conservacion.
Dahlstrand y Biel (1997) sefialan que las costumbres o rutinas ya adquiridas son de gran
relevancia en el comportamiento ecolégicamente responsable y Aguilar et al (2005)
confirman la significatividad en la conducta de reciclaje. Ademads, aunque en general se ha
mostrado cierta dificultad para establecer una relaciéon consistente entre los factores
sociodemograficos o situacionales y la conducta (Dietz et al, 1998), es conveniente estudiar
el efecto combinado de las variables situacionales y conductuales si se desea comprender
mejor las discrepancias de la intencion y el comportamiento final dado (Gamba y Oskamp,
1994; Corraliza y Berenguer, 2000).

Por tanto, los predictores de la conducta de conservacion de agua podrian analizarse como
resultado del siguiente modelo conceptual de estructuras.

Gréfico 5. Modelo de formacion de la conducta proambiental: ahorro de agua
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¥ La “tragedia de los comunes” comienza cuando uno de los miembros utiliza una parte mayor del recurso de la que
proporcionalmente le correspondia, reduciendo, asi, la parte comun del resto de individuos (Hardin, 1968).
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Fuente: Elaboracion propia.

3. INVESTIGACION EMPIRICA

El propédsito principal de la investigacion empirica que se explica en este epigrafe es
comprobar si el modelo de conducta proambiental sobre el ahorro de agua que hemos
propuesto en el apartado anterior es valido en la realidad, o si por el contrario deberia ser
remodelado. Serd por tanto, el aporte de evidencias empiricas sobre los modelos tedricos
propuestos los que permitan concluir si las conductas proambientales dependen de los
factores propuestos o de otros.

El modelo de formacidn de la conducta proambiental: ahorro de agua descrito en el epigrafe
anterior ha sido contrastado en una muestra de 120 estudiantes universitarios de
Administracion y Direccion de Empresas voluntarios de Murcia (52% mujeres y 48%
hombres), que viven en alquiler y que comparten, por tanto, caracteristicas
sociodemograficas comunes (edades comprendidas entre los 19 y 23 afios, idéntico nivel de
estudios e ingresos semejantes). A continuacidn, el Cuadro 2 muestra los datos relativos al
trabajo de campo realizado para esta investigacion.

Cuadro 2. Ficha técnica de lainvestigacién

Menos de 1.000 alumnos de ADE en
Tamafio de la poblacion alquiler en el éarea estudiada (1.578
alumnos).
Tamafio de la muestra 120
Error muestral 8,4%
Nivel de confianza 95%
Tipo de encuesta Personal con cuestionario estructurado
Procedimiento de muestreo Aleatorio. En asignatura
Fecha Segundo cuatrimestre curso

Fuente: Elaboracion propia.

Los datos fueron recogidos a través de una encuesta realizada en el segundo cuatrimestre
del curso académico 2009/2010. El cuestionario para recoger los datos se componia de dos
partes diferenciadas, una con respuestas en escala tipo Likert de 5 puntos, siendo (1)
totalmente en desacuerdo y (5) totalmente de acuerdo. Esta parte del cuestionario se refiere
a las variables explicativas del modelo propuesto. No obstante, dada la amplitud de las
variables a considerar en el modelo expuesto en el epigrafe anterior, se han obviado en la
contrastacion empirica, las variables relativas a conocimientos y habilidades, dado que no
han tendido una importancia significativa especial en los estudios realizados con
anterioridad (Bustos et al., 2004). La otra parte del cuestionario se refiere a las variables
sociodemograficas o datos de clasificacion de los participantes en el estudio. Respecto a
estas variables, no se presentan resultados, puesto que la muestra es homogénea, tal y
como se ha sefalado antes.
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Todas las preguntas del cuestionario se basan en estudios previos que han abordado el
analisis de la influencia de las variables consideradas en la conducta proambiental,
adaptandolas en caso necesario a la conducta de ahorro de agua.

En todos los casos, se pidido a los entrevistados que indicaran su grado de acuerdo o
desacuerdo con una serie de afirmaciones sobre los factores que determinan la conducta de
ahorro de agua, medidos con varios items cada uno. El rango de respuesta oscila en todos los
casos de (1) totalmente en desacuerdo a (5) totalmente de acuerdo.

Para la eleccion de los items se analizaron diversos estudios realizados sobre el
comportamiento de consumo y ahorro de energia y de agua, adaptandolos y resumiéndolos
en su caso. Asi, para medir las creencias (CR), los encuestados han decidido su grado de
acuerdo o desacuerdo sobre las siguientes afirmaciones:

CR1. Para mi es una costumbre cerrar el grifo mientras me cepillo los dientes.
CR2. Estoy acostumbrado a usar la ducha y no el baiio para mi higiene diaria.
CR3. En mi casa siempre se ha esperado a llenar la lavadora para hacer la colada.

También se ha considerado interesante incluir items que midan las experiencias
pasadas (EX):

EX1. He sufrido en alguna ocasion restricciones de agua.

EX2. He leido/escuchado noticias sobre la necesidad de ahorrar agua y sobre el
peligro de la sequia.

EX3. Conozco las consecuencias de la falta de agua en mi region.

Tanto los items sobre las creencias como los de las experiencias pasadas, se complementan
con las de altruismo (AL) para poder establecer su relacion con la motivacién hacia el ahorro
de agua. Los items utilizados para medir el altruismo fueron:

AL1. En alguna ocasion he explicado a familiares, compafieros o amigos cémo
colaborar para ahorrar agua.

AL2. Me gustaria encontrar una forma eficaz de ayudar con el problema de escasez
de agua de mi region.

AL3. Me gustaria colaborar en alguna campaiia medioambiental.

Para establecer el grado de motivacion (MO) y su relacion con las variables anteriores que la
componen se utilizaron las siguientes afirmaciones:

MO1. Me interesan las noticias relacionadas con la sequia.
MO2. Es necesario que todos conozcamos como hacer un buen uso del agua.

MO3. Me interesa conocer las formas en las que puedo contribuir a ahorrar agua en
mi hogar.

MOA. En alguna ocasion he conversado acerca de los efectos de la sequia y de la
necesidad de ahorro de agua con familiares y amigos.

Tal y como se ha indicado, pretendemos buscar la relacion entre las motivaciones, las
actitudes (AC), normas personales (NP) y de control interno (C) con la conducta final de
ahorro de agua. En relacion con las actitudes de ahorro y hacia el medio ambiente, se utilizé
la escala de Stern, Dietz y Guagnano (1995), ajustada al caso del agua, en la que se
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establecen afirmaciones sobre la biosfera, las actitudes sociales y las actitudes egocéntricas y
en las que el encuestado ha de decidir su grado de acuerdo o desacuerdo con los items:

AC1. Mientras algunas plantas y animales de lugares concretos han podido verse
afectados por la falta de agua de calidad y la desertificacion, esta degradacion sélo
ha tenido efecto local pero no se produce de forma general.

AC2. Durante la préxima década sufriremos una grave carencia de agua.

AC3. Es demasiado exagerado decir que se esta produciendo un cambio climatico
qgue nos afectara a todos.

ACA4. La proteccion medioambiental ayudard a que la gente tenga mejor calidad de
vida.

AC5. La falta de agua y los peligros para la salud publica se han exagerado.
AC6. La proteccion del medioambiente es beneficiosa para mi salud.
AC7. La sequia no me afecta de forma significativa.

Como la norma personal refleja la percepcion que tienen las personas sobre si la obligacién
de ahorrar agua es correcta o incorrecta en sentido ético o moral, éstas pueden ser medidas
a través de tres items en los que se cuestiona la moralidad o inmoralidad de la conducta en
si, la obligacion de ahorrar aludiendo a la inmoralidad del despilfarro de agua y la obligacion
de que todos ahorremos agua sugiriendo lo vergonzoso que seria despilfarrar el recurso. Sin
embargo, si entendemos la Norma Personal como sentimientos de obligacidn que guian a un
determinado comportamiento, midiendo una conducta concreta y no sélo una intencién,
para medir el grado de obligacion personal puede utilizarse un item del tipo: “Se siente
personalmente obligado a ahorrar agua en su hogar para proteger el medio ambiente”
(Duran et al., 2010).

Por tanto, en cuanto a las normas personales (NP), finalmente se les preguntd su grado de
acuerdo con:

NP1. El que yo arregle las fugas de agua de mi casa no va a resolver el problema del
agua.

NP2. La falta de agua es responsabilidad de los gobiernos.

NP3. No me siento responsable de la contaminacion y falta de agua porque mi
contribucién personal es muy pequeiia.

NPA4. El desperdicio de agua en mi casa me hace sentir culpable.
NP5. La escasez de agua es en parte culpa mia.

NP6. Me siento incdmodo cuando pienso que el agua que yo desperdicio le hace falta
a otras personas.

NP7. El gobierno debe sancionar a las personas que abusen del recurso.
NP8. Debemos cuidar el agua porque es un bien de todos.

NP9. El agua que se consume debe ser la estrictamente necesaria para resolver las
necesidades de la vida.

NP10. Es satisfactorio ahorrar agua, aunque esto implique un sacrificio.

NP11. Ahorrar agua me hace sentir muy satisfecho.
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En la dimension de Locus de Control (Control) se suelen incluir items como “el tener agua
depende de lo que yo hago” o “cuidar el agua hoy garantiza que haya en el futuro” (Stem et
al., 1999). En nuestro caso, los items utilizados fueron 3:

C1. Cuidar el agua hoy garantiza que haya en el futuro.

C2. Es importante que ahorre agua para que dispongan de ella las generaciones
futuras.

C3. Mi ahorro de agua garantiza que los demads puedan cubrir sus necesidades.

Para la determinacion de la conducta de conservacion de agua pueden utilizarse items
adaptados del trabajo de Duran et al. (2010) o bien se podria llevar a cabo un control del
consumo a través de medidores o informes de tiempos de uso de agua en distintas
actividades domésticas y/o econémicas, pero éste es un modo costoso y es dificil de llevar a
cabo. Por tanto, para buscar la relacion entre las variables propuestas y las conductas de
ahorro de agua (CA), optamos por la primera opcion en la que los encuestados respondieron
a las siguientes afirmaciones:

CA1l. Suelo optar por una ducha antes que por un baiio.
CA2. Mantengo el grifo abierto cuando me lavo los dientes.

CA3. Acumulo suficiente cantidad de ropa para llenar la lavadora antes de realizar un
lavado.

CAA4. Lavo la ropa sucia sin prelavado.
CA5. He recriminado a alguien cuando he observado que malgastaba agua.

CAG. Estoy dispuesto a reducir considerablemente mi consumo de agua y a contribuir
en las campaiias de ahorro.

CA7. Me he informado de todos los medios a mi alcance para ahorrar agua y los he
divulgado entre amigos y familiares.

CA8. He instalado en casa dispositivos de ahorro de agua.
4. FACTORES QUE DETERMINAN EL COMPORTAMIENTO DE AHORRO DOMESTICO DEL AGUA

El andlisis de los datos obtenidos nos permitira validar el Modelo de relaciones entre las
variables predictoras de la conducta de ahorro de agua que hemos propuesto acerca de los
factores que determinan el comportamiento de ahorro doméstico de agua38.

A continuacidon se exponen los resultados alcanzados, referidos tanto a las medidas
utilizadas, variables predictoras, como al Modelo de formacién de la conducta proambiental:
ahorro de agua.

4.1. Variables predictoras de la conducta de ahorro de agua

El modelo propuesto pretende medir la relacidn entre la costumbre o rutina, la experiencia
pasada de falta de agua (restricciones, prohibiciones y noticias) y el altruismo con la

* La validacién empirica del modelo propuesto se realiza mediante un modelo de ecuaciones estructurales (MEE). Asi, los MEE
son técnicas multivariantes que integran la regresion multiple con el analisis factorial (Barclay et al., 1995), con la finalidad de
estimar una serie de relaciones de dependencia interrelacionadas simultaneamente. De esta forma, es posible avanzar en el
desarrollo tedrico de los modelos a partir del analisis de datos empiricos (Fornell, 1982). FORNELL, C. (1982). A Second
Generation of Multivariate Analysis: An Overview, en C. FORNELL [ed.]: A Second Generation of Multivariate Analysis, 1: 1-21.
New York: Praeger Publishers. La estimacion del MEE propuesto en este trabajo se realizara mediante el andlisis de
correlaciones con los programas de analisis de datos SPSS 15 y EQS.
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motivacion, y cudl es el grado de relacion entre estos motivos, las creencias, la conducta
pasada, las normas personales, el control y la conducta proambiental.

Para ello se han utilizado las escalas propuestas y testadas por los autores antes estudiados.
Es decir, en primer lugar se ha comprobado la adecuacién de la medicién de cada una de las
variables predictoras de la conducta proambiental. No obstante, para establecer la fiabilidad
de cada una de dichas variables, se procedié a realizar un estudio de la homogeneidad
interna del conjunto de items que los componen, siguiendo las recomendaciones de la
literatura39. Obteniendo buenos resultados en todas las variables40, por lo que se puede
afirmar que cada una de ellas mide con precision el concepto al que se refiere, costumbre,
experiencia pasada, altruismo, etc.

4.2. Validacion del Modelo de formacidn de la conducta proambiental de ahorro de agua

El modelo de formacion de la conducta proambiental fue validado realizando diversos
analisis estadisticos. La existencia de relaciones positivas entre los componentesa: confirma
la posibilidad de establecer un sistema de ecuaciones estructuralesa2 como sigue:

Mot = 0,43 Rut + 0,45 Exp + 0,32 Alt; con una varianza explicada (02) del 41% (R2 = 0,5y S=
0,041) y CA = 0,62 Mot + 0,54 Cre + 0,42 CP + 0,32 NP + 0,47 C; con una varianza explicada del
43% (R2 = 0,49 y S=0,037).

En el que las variables son las siguientes:

Mot=Motivacion

Rut= Costumbre o rutina;

Exp= Experiencia de escasez;
Alt= Altruismo;

Cre= Creencias;

CP= Conducta Pasada;

NP= Norma Personal;

C= Control;

CA= Comportamiento de ahorro.

Estas ecuaciones quedan resumidas graficamente, como se puede observar en el Grafico 6
que se presenta a continuacion. Los resultados obtenidos confirman que el modelo puede
ser aceptadoas.

¥ BARCLAY, D.; HIGGINS, C. y THOMPSON, R. (1995). The Partial Least Squares (PLS) Approach to Causal Modelling: Personal
Computer Adoption and Use as an lllustration, Technology Studies, Special Issue on Research Methodology, 2(2): 285.
NUNNALLY, J. C. y BERNSTENI, 1. H. (1994): Psychometric Theory. NuevaYork: McGraw.

a0 Segun los indices SMC (Square Multiple Correlation) todos los factores son internamente consistentes y bien definidos por los
items, siendo el valor mas alto de SMC de 0,75 y el indice KMO de 0,89. El coeficiente de consistencia interna Alfa de Cronbach
obtiene en la muestra valores superiores a 0,7, muy cercanos a los obtenidos por los autores de las escalas, y suficientes segtin
las recomendaciones de la literatura (Nunnally y Bernstein, 1994) Rutina o costumbre 0,75, Experiencia de Escasez 0,81,
Altruismo 0,70, Motivacién 0,73, Creencias 0,72, Conducta Pasada 0,71, Normas Personales 0,80, Control 0,72, Comportamiento
de Ahorro, 0,83.

* Los coeficientes de correlacién de Pearson entre las variables y la motivacién son superiores a 0,4.

*2 Chin (1998).

“ El modelo de formacién de la conducta proambiental de ahorro de agua puede ser aceptado de acuerdo con los resultados
obtenidos en el andlisis estadistico realizado con ecuaciones estructurales. En el mismo hay dos ecuaciones que dependen de
otros factores. En ambos casos, tanto la Chi-cuadrado media como el RMSEA indican la adecuacién del modelo, pues toman
valores menores a 5 y por debajo de 0.5, respectivamente (Chin, 1998). Ademas, el CFl y el NFI son cercanos a 0.9, lo que indica
un buen ajuste teniendo en cuenta el reducido tamaiio de la muestra (Schumacker y Lomax, 1996). SCHUMACKER, R. E. y
LOMAX, R. G. (1996): A beginner’s guide to Structural Equation Modeling. New Jersey: Lawrence Elrbaum Associates.
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Gréfico 6. Ecuaciones estructurales de las variables predictoras de la conducta de ahorro de agua

Rutina o a1
costumbre N\ 43 l
Experienciade [~ 45 Motivacion
escasez
32 ,62
Altruismo L -
Creencias ~
54
Conducta
Conducta | 42 de ahorro [ 43
pasada de agua
,32
e
Normas
personales 37
Control

Fuente: Elaboracion propia.

El modelo de conducta proambiental de ahorro de agua que hemos propuesto es
mutidimensional, puesto que dicha conducta se debe a diversos factores como se puede
observar en el grafico anterior. Asi dicha conducta puede establecerse en base a las
motivaciones del individuo, las creencias, la conducta pasada, las normas personales y el
control. A su vez, las motivaciones hacia el ahorro de agua se determinan por la rutina o
costumbre, la experiencia de escasez y el altruismo.

Las relaciones directas e indirecta de entre los factores explicativos y la conducta
proambiental de ahorro de agua, muestran cuales son los factores que predicen el
comportamiento, asi como el grado de intensidad de su influencia.

En los resultados se observa que existe un gran peso de la experiencia pasada en la
motivacion, y ésta a su vez en la conducta de ahorro. En cambio, el altruismo y las normas
personales tienen una menor relevancia en la conducta de ahorro de agua.
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No obstante, es preciso senalar que el peso relativo de los determinantes precursores de la
conducta de ahorro de agua no es igual para todos los factores sefialados. Asi, las
motivaciones, las creencias y la conducta pasada son las que muestran un mayor grado de
influencia.

5. DISCUSION Y CONCLUSIONES

El estudio realizado supone un avance sobre la informacién y gestion ambiental, como
instrumento de Gestion Ambiental Local aportando informacidn real sobre la problematica
del uso de los recursos naturales escasos, como el agua. En este sentido, tomando como
base la Estrategia de la Region de Murcia Frente al Cambio Climatico (2008-2012) y siendo
conscientes de la situacion de déficit hidrico estructural de esta Region, situada al sureste de
la peninsula Ibérica, que segun los expertos se vera agravado por los efectos del cambio
climatico.; la Agenda Local 21 de la Red de Municipios Sostenibles de la Regiéon de Murcia
(RedMur21) se propone como objetivo principal favorecer todas las medidas necesarias para
implantar, desarrollar y regular en todos los municipios la sostenibilidad local. Por lo que se
refiere a los recursos naturales persigue la promocién del uso sostenible de los recursos en el
medio natural y urbano municipal. Asi, para el recurso agua, se pretende “Mejorar la calidad
del agua, ahorrar agua y usarla de modo mas eficiente”.

Un uso cada vez mas eficiente del agua, gracias a las tecnologias de ahorro de agua y a los
cambios de comportamiento, reduce el volumen de agua utilizada por los consumidores, lo
que sin duda contribuird a combatir el cambio climatico y configurar municipios mas
sostenibles.

Nuestro trabajo, supone el estudio del caso de la region de Murcia, en cuanto al
comportamiento de los usuarios del recurso agua, como avance en el conocimiento y la
investigacion, que puede ser usado como instrumento de Gestion Ambiental Local, ya que
proporciona evidencias reales de los factores que condicionan el comportamiento
proambiental de ahorro de agua por parte de los ciudadanos.

Los resultados del estudio de analisis de los comportamientos proambientales en relacién al
uso de ahorro de agua en la Regién de Murcia, (Espafa) evidencian una relacidn significativa
entre la motivacidn, las creencias, la conducta pasada y la conducta de ahorro de agua, por
lo que se confirman, otros estudios realizados sobre el comportamiento de ahorro de agua
(Corral-Verdugo, 2003; Aguilar et al., 2005).

En este estudio se pone de manifiesto la elevada motivacion de los ciudadanos ante el
ahorro del agua. Asi, lo indican los datos sobre cuestiones como: “es necesario que todos
conozcamos como hacer un buen uso del agua” o “me interesa conocer las formas en las que
puedo contribuir a ahorrar agua”.

Por su parte, las actitudes hacia el medio ambiente, que tienen una influencia notable en la
conducta de ahorro de agua ponen de manifiesto las creencias favorables hacia el medio
natural y sobre el peligro al que se encuentra sometido. Asi lo evidencia el alto rango de
respuesta a cuestiones como: “la proteccion medioambiental ayudara a que la gente tenga
mejor calidad de vida” o “la proteccion medioambiental es beneficiosa para mi salud”. Por el
contrario, existe también conciencia social entre los entrevistados sobre los peligros a los
nos enfrentamos en temas medioambientales, lo que se evidencia por el grado de acuerdo
con cuestiones cdmo: “durante la préxima década sufriremos una grave carencia de agua”.

Asi mismo, otros factores contribuyen a la configuracion de la conducta de ahorro de agua,
entre los que cabe sefalar las normas personales, y el control (Berenguer y Corraliza, 1998;
Bustos et al., 2004).
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Las normas personales indican el grado de responsabilidad individual y social sobre la
conducta proambiental de ahorro de agua. En nuestro estudio hemos hallado evidencia de
responsabilidad sobre el ahorro del agua por el grado de acuerdo con cuestiones como: “me
siento incOmodo cuando pienso que el agua que yo desperdicio le hace falta a otras
personas” o “es satisfactorio ahorrar agua, aunque esto implique un sacrificio”.

Por lo que se refiere al control, también en nuestro estudio hay acuerdo sobre cuestiones
como: “cuidar el agua hoy garantiza que haya en el futuro” o “es importante que ahorre
agua para que dispongan de ella las generaciones futuras”.

Ademas, hemos hallado evidencia de influencia indirecta sobre la conducta de ahorro de
agua de la costumbre o rutina, experiencia en la escasez y el altruismo. Todas ellas
contribuyen a que el usuario esté mas motivado hacia el ahorro de agua, y, por tanto, a que
muestre una conducta de ahorro mas decidida (Bustos et al, 2004; Corral-Verdugo y Queiroz,
2004).

Si entendemos por comportamientos proambientales a favor del ahorro de agua, no sélo las
diferentes conductas de los participantes, sino también las dotaciones de sistemas de ahorro
de sus residencias y como se utilizan, es posible que las conductas puntten por encima de las
dotaciones usadas (Flores, 2008). Estas discrepancias serian debidas a contestaciones
“deseables” superiores a la conducta final debido al coste de puesta en practica de la
intencion (sacrificio en higiene, tiempo, coste monetario, etc.).

En nuestro caso la conducta proambiental de ahorro de agua se ha puesto de manifiesto por
el alto grado de acuerdo de los entrevistados a las siguientes cuestiones, las cuales volvemos
a remarcar dada su importancia para la consecucidn de los objetivos de la Agenda Local 21:

= Suelo optar por una ducha antes que por un baiio.

= Mantengo el grifo abierto cuando me lavo los dientes (respuesta baja).

=  Acumulo suficiente cantidad de ropa para llenar la lavadora antes de realizar un lavado.
= Lavo la ropa sucia sin prelavado.

= He recriminado a alguien cuando he observado que malgastaba agua.

= Estoy dispuesto a reducir considerablemente mi consumo de agua y a contribuir en las
campanas de ahorro.

= Me he informado de todos los medios a mi alcance para ahorrar agua y los he divulgado
entre amigos y familiares.

= He instalado en casa dispositivos de ahorro de agua.

El modelo de formacidn de la conducta proambiental: ahorro de agua, propuesto y validado
empiricamente en este trabajo, pone de manifiesto el nivel de implicacién de los ciudadanos
con la conducta de ahorro de agua asi como de los factores que configuran dicho
comportamiento. Dado que la mejora de la calidad del agua y sus uso mas eficiente es uno
de los objetivos que se pretende alcanzar con el desarrollo de la Agenda Local 21, para
conseguir el desarrollo sostenible local, conocer las conductas de ahorro de agua y sus
principales precursores puede ayudar a las autoridades locales a establecer prioridades en
los diversos planes de accién y desarrollo, asi como a proponer intervenciones mas eficaces
en la proteccion del medio ambiente y la biodiversidad.

De este trabajo se desprende la importancia de realizar campainas de concienciacion
ciudadana que favorezcan la motivacion hacia el ahorro de agua, que subrayen la
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importancia de los beneficios sociales del ahorro asi como las consecuencias negativas de su
uso abusivo. Esto permitird que las personas configuren actitudes mas favorables hacia el
medio ambiente y a la conservacion de los recursos naturales. De este modo todos los
actores, autoridades locales, ciudadanos, representantes politicos y agentes sociales
participaran de forma mads activa en la puesta en marcha y desarrollo de los planes de la
Agenda Local 21.

Sin embargo, son las autoridades locales las que deben impulsar la Agenda 21, planificando
las medidas a adoptar, estableciendo prioridades, calendarios de actuacién, campafas de
informacion, y otras actuaciones, de modo que los ciudadanos se sientan implicados en su
proceso de implantaciéon y desarrollo. De hecho, nos sorprende, cdmo la mayoria de las
personas con las que hemos comentado este tema tan importante, no tienen practicamente
conocimiento sobre lo que es la Agenda Local 21, ni lo que pretende. Si bien, muchas
personas contribuyen al desarrollo sostenible reciclando sus residuos, ahorrando agua, y
mostrando conductas responsables y respetuosas con el medio ambiente.

Para finalizar, es necesario indicar que los resultados del trabajo empirico que hemos
presentado, deben ser interpretados teniendo en cuenta las limitaciones de este estudio. La
muestra utilizada esta compuesta exclusivamente por estudiantes universitarios, por lo que
los resultados encontrados pueden no ser generalizables a muestras de otras caracteristicas.
A pesar de esta limitacion, si se proporciona evidencia de la multidimensionalidad del
comportamiento, y este conocimiento es importante para comprender mejor la
problematica del consumo y ahorro doméstico de agua y proponer estrategias especificas e
intervenciones mas eficaces. De este modo las corporaciones locales podran avanzar en la
implementacion de los compromisos adquiridos en la Agenda Local 21, promoviendo
conductas mas responsables hacia la conservacion de los recursos naturales escasos y tan
necesarios para la vida, como lo es el agua.
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El afio 2011 ha sido designado como el “Afo Europeo del Voluntariado Fomento de la
Ciudadania Activa”. El capitulo pretende destacar la importancia de los Programas de
Voluntariado como recurso enmarcado dentro de la gestion ambiental local para el
conocimiento y recuperacion de areas ambientales degradadas. Se procura analizar la
participacion de voluntarios en la recuperacion de espacios naturales protegidos.

La metodologia se basé en la busqueda y analisis de informacién sobre voluntariado y
gestion ambiental y en un andlisis empirico resultante de la participacién y colaboracién de
los autores en el Programa de Voluntariado en Rios, “Etnoduero: acercamiento a la
etnobotdnica de la Raya del Duero y sus afluentes”- proyecto subvencionado por el
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino de Espaia.

El caso de estudio se basé en el andlisis de las actividades con los voluntarios, durante el ailo
2011, enmarcadas en el dmbito de dicho proyecto llevado a cabo por la Asociacién Juvenil
Arribes del Duero, de la localidad de Trabanca, provincia de Salamanca (Espaiia). El proyecto
pretende recuperar espacios degradados de los Parques Naturales Arribes del Duero y Douro
Internacional, capacitar los voluntarios y la poblacidon local de valores y actitudes medio
ambientales y recopilar una guia con la etnobotanica local (plantas aromaticas y
medicinales) de los dos Parques Naturales.

Palabras clave: Voluntariado- Sostenibilidad- Ambiente- Gestién ambiental- Areas
degradadas- Participacion publica- Estrategias locales- Arribes del Duero- Espaiia.

1. INTRODUCCION

Durante mucho tiempo el hombre ha adaptado el medio ambiente a sus necesidades, sin
preocuparse por la preservacion de su entorno, a la vez que se asisti6 a un creciente
aumento de la demanda de agua, invasion de los cauces y edificaciones, y la modificacion de
sus cursos de agua naturales.

Desde la Revolucién Industrial el mundo ha experimentado un cambio sustancial. Hemos
progresado en bienestar y confort pero, a cambio, el deterioro medioambiental y sus
repercusiones en el ser humano son cada vez mas evidentes. La Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), a través de la Carta de Ottawa y la Convencion de Yakarta, ha puesto de
manifiesto que para alcanzar cuotas adecuadas de salud hay que poner énfasis en el control
y preservacion del medioambiente.

Se ha entendido de alguna manera que, el progreso y crecimiento de las naciones no ha sido
gratis y que a estas alturas es nuestra vida y salud, la que se encuentran, de alguna manera
amenazadas. O sea hemos llegado a un punto en que surge la disyuntiva entre el crecimiento
econdmico a costa del entorno ambiental. De aqui que se plantee la necesidad de generar
los medios necesarios, a través de la gestion ambiental para restablecer el equilibrio entre el
hombre y su medio, y establecer una sana relacion entre el progreso econémico, naturaleza
y equidad social, lo que se denomina Desarrollo Sustentable (Osério, 2011). Asi, la gestion
ambiental es un proceso que esta orientado a resolver, mitigar y prevenir los problemas de
caracter ambiental, con el propdsito de lograr un desarrollo sostenible, entendiendo a éste
como aquel que permite al hombre el desenvolvimiento de sus potencialidades y su
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patrimonio biofisico y cultural y, garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio
(Osério, 2008).

A la vez, la sociedad cada vez mas consciente de los problemas medio ambientales, empezé
a cambiar actitudes, a involucrarse en los procesos de solucidn y a hacer parte activa en la
recuperacion del medio ambiente a través del voluntariado, de actividades puntuales u
organizadas por Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo. Las organizaciones no
gubernamentales deben facilitar y promover la organizacion de la sociedad civil, el
desarrollo de capacidades colectivas y contribuir a la formaciéon de una nueva ciudadania
comprometida con la defensa del ambiente y la promocidon del desarrollo sustentable.

La necesidad de participacion de todos los actores sociales*® en la gestién ambiental radica
en que practicamente no existe ningun problema o propdsito ambiental en el que no
participen actores provenientes de distintos sectores de la sociedad, sea en su condicion de
manipuladores del medio, de consumidores de servicios ambientales o de afectados por
determinados problemas. Asi, los voluntarios ambientales’® pueden actuar sobre los
problemas ambientales dentro de su hogar y su entorno inmediato, modificar sus
comportamientos daiinos, aprender a realizar acciones positivas frente al ambiente y unirse
a otros formando parte de diversos tipos de organizaciones. Tender hacia el desarrollo
sustentable supone conjugar tanto acciones individuales y grupales, como privadas y
publicas, en todos los niveles, con el fin de ejecutar un trabajo eficiente y coordinado de
mejoramiento de la calidad ambiental local.

Al impulsar la participacion informada y comprometida en la solucion de los problemas se
producen cambios significativos en los comportamientos de la sociedad, la que no se limita,
entonces, a exigir soluciones, sino que, en la medida que pueda, se siente involucrada en
dicha solucidn. Los gobiernos locales estan llamados a valorar y aprovechar el potencial
humano local, favoreciendo canales de participacion.

2. CONCEPTO Y PRINCIPIOS BASICOS DE LA GESTION AMBIENTAL

La Gestion Ambiental comprende la totalidad de las acciones tendientes a concertar los
intereses de los diferentes actores sociales, tanto publicos como privados, con el fin de
inducir un cambio en los enfoques con respecto al medio ambiente, conducente a una toma
de decisiones eficientes, capaz de cimentar un desarrollo que concilie la viabilidad ecolégica
con la factibilidad econémica y la equidad social en el mediano y largo plazo.

En sentido general se entiende por gestion ambiental al conjunto de acciones encaminadas a
lograr la maxima racionalidad en el proceso de decisidn relativo a la conservacion, defensa,
proteccion y mejora del medio ambiente, basada en una coordinada informacién
multidisciplinar y en la participacion ciudadana. (Estevan Bolea, 1994).

Comprende no soélo las acciones materiales directas implicadas en el manejo del ambiente,
sino todo aquello que influye en dicho manejo. Desde este punto de vista, la formulacion de
la politica y la legislacion ambiental, asi como la administracion que se establezca, son las
actividades que forman parte de la gestion ambiental. (Hurtubia, 1991).

A continuacion, reflexionaremos sobre los principios basicos que deben sustentar cualquier
proceso de Gestion Ambiental:

a5 . . . . AR T] . . . . . . .
Personas, grupos organizados de personas e instituciones publicas y privadas que intervienen directa o indirectamente, activa
o pasivamente, en los procesos de gestion ambiental.
46 . . . . P ops .
Por voluntarios ambientales se entiende tanto a las personas que individual como familiarmente o en grupo se juntany
sirven a una comunidad o al medio ambiente por decisién propia y libre.
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= Proceso participado: la Gestion Ambiental Local, como cualquier proceso de
intervencion en el territorio implica una alta interaccion con los distintos actores y la
comunidad, y el involucrar de los actores locales en la gestion ambiental del
territorio (Arrué, 2005).

= Espiritu de grupo: la colaboracion, cooperacion y la armonia entre los integrantes de
la organizacion permite alcanzar con solidez y eficiencia las decisiones o los objetivos
ambientales estratégicos.

= Prevencion: el objetivo es evitar la ocurrencia de problemas o deterioro ambientales
por medio de diversas acciones y permitir al medio natural conservar su capacidad
de resiliencia (Hurtubia,1981).

= Coordinacion: la naturaleza intersectorial e interdisciplinaria de la gestion ambiental,
debe generar transversabilidad y sinergia entre las instituciones y la sociedad civil.

= Integralidad: es necesario abarcar en su totalidad y de forma holistica la diversidad
de los problemas o temas ambientales del local. “Dado que el medio ambiente es
una dimensidon global de la sociedad y no un sector, los problemas ambientales
deben ser visualizados y asumidos en su globalidad, como problemas de politica
general y no sectorial” (Friedmann, 1997; Espinosa, 1997).

= Realismo: toda la accién en materia ambiental debe ser alcanzable teniendo
presente los recursos y la capacidad.

= Flexibilidad: la organizacién que conduce el proceso debe ser flexible, con programas
definidos pero con un margen de maniobra adecuado dada la complejidad de los
problemas ambientales.

= Adaptabilidad al entorno: la organizacion debe adaptarse a los cambios del entorno
social, economico y legal. Por lo tanto, la estructura debe ser sometida a una revision
periddica que permita enfrentar los nuevos escenarios adecuadamente
(Rungruangsakorn, 2006).

®= Proceso planeado: la definicion de objetivos y metas deben planearse claramente,
pues no se alcanzara por inercia. Requiere diagndsticos, conocimiento del contexto e
investigaciones e monitoreo de las acciones.

®= Proceso informado: La disponibilidad de informacidn confiable, expedita y
actualizada se vuelve un aspecto estratégico para la participacion de las personas.

= Retroalimentacién y mejoramiento continuo: Permite la retroalimentacion y por
ende conocer el impacto de las acciones y las decisiones en el plano de la Gestion
Ambiental, permitiendo alcanzar claramente las metas y objetivos ambientales en el
corto, mediano y largo plazo.

El voluntariado ambiental juega un importante papel en el encuentro de soluciones en
termos ambientales. Ademds, en el ambito social, fortalece la cohesion grupal,
incrementando la participacion y estimulando la ciudadania activa. La colaboracién,
cooperacion y la armonia entre la organizacion y los diferentes actores locales y voluntarios
permite alcanzar con solidez y eficiencia las decisiones o los objetivos ambientales
estratégicos. Como ultima instancia, hacer participar a la comunidad organizada y los
voluntarios en la deteccidn de los problemas y estimular las propuestas de soluciones locales
es una herramienta importante, que ademdas de apuntar a la resolucién de los problemas,
constituye un poderoso instrumento de educaciéon ambiental informal.

2.1 LA GESTION AMBIENTAL A NIVEL LOCAL
“Aprender a nivel mundial, acreditar a nivel local” (Gerge Siemens)

La Gestion Ambiental puede especializarse en las distintas escalas politicos-administrativas
de un pais: gestion ambiental nacional, gestion ambiental regional, gestion ambiental
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provincial y la gestién ambiental local. Asi, es posible distinguir entre la Gestion Ambiental
Nacional (GAN); la Gestion Ambiental Regional (GAR); la Gestién Ambiental Provincial (GAP);
la Gestion Ambiental Local Municipal (GALM) y la Gestion Ambiental Local Ciudadana a nivel
de barrio, u otros (GALC) (Arrué,2005).

La gestion ambiental en el nivel local tiene gran relevancia en la solucién de los problemas
ambientales y es quizas el nicleo de la poblacion y la estructura administrativa mas
importante donde estos deben resolverse. La Gestion Ambiental, que se relaciona con la
determinacion de atribuciones y con el desarrollo de capacidades ambientales de las
personas, para que, por si solas y en forma coordinada, realicen acciones concretas de
gestion ambiental que afecten a su territorio (Conama, 2008).

Lo local esta situado en el ambito de la cotidianidad, donde los actores establecen
interacciones directas entre si y con las instituciones publicas, por lo que el acceso a las
decisiones se puede hacer, en principio, mas expedito (Osério, 2011).

Sin embargo, muchas veces no hay recursos suficientes a la escala local para los temas
ambientales, hay fragmentacion en los gobiernos municipales para el abordaje de los temas
ambientales y hay escaso peso de las administraciones municipales en los grandes temas
ambientales locales. Asimismo, es evidente que no se pueden abordar temas ambientales
con la ciudadania sin incorporar a los municipios (Friedmann, 1997). Asi, podemos afirmar
que el voluntariado desempaiia una funcién de complementariedad y de apoyo a algunas de
las funciones propias de la administracién local.

El voluntariado, es un modo de participacion cercano que permite a los individuos un
contacto directo con la realidad sobre la que se actua.

Ante estas consideraciones no se puede obviar que la administracion local es un ambito
desde donde se debe intervenir y apoyar la accion voluntaria. Ademas, por ser la
Administracion mdas cercana al ciudadano, ocupa un lugar privilegiado para facilitar,
promover y apoyar la participaciéon ciudadana en acciones de voluntariado.

Gracias a la cercania la administracion local puede ser mucho mds receptiva y ofrecer una
pronta respuesta en tiempo. Son muchas las organizaciones y proyectos de voluntariado
que tienen un ambito local de intervencién y se encuentran fuertemente implicados en la
vida de sus ciudadanos. La relacién con organizaciones y voluntarios se realiza directamente
cara a cara y en ocasiones de manera casi cotidiana.

Desde el punto de vista de la intervencidon la cercania incide en la eficacia de acciones de
caracter sensibilizador, motivador, o de reconocimiento de acciones de tipo informativo, o
de orientacidn y asesoramiento. En no pocas ocasiones, la intervencion se desarrolla sobre
temas locales, sobre problemas de la comunidad vecinal cuya resolucién en no pocas veces
precisa de la complicidad de los diferentes agentes implicados.

Desde el punto de vista de los agentes implicados, la administracion local goza de un lugar
privilegiado a la hora de actuar de manera conjunta sobre problemas comunes a ciudadanos
y organizaciones.

2.2 EL VOLUNTARIADO COMO HERRAMIENTA PARA LA GESTION AMBIENTAL LOCAL

La toma de conciencia de la responsabilidad del hombre en la proteccién y conservacion de
la naturaleza, la creacion del movimiento ecologista y a través de Organizaciones No
Gubernamentales, han sido el campo propicio para el surgimiento y desarrollo de acciones
de voluntariado (Garcia Delgado, 2009). Acciones que unen esfuerzos para impedir la
degradacion difusa de la polucidon y la degradacion de espacios naturales encuadradas
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dentro de programas estructurados47, que permiten la coordinacion de esfuerzos frente a
las alteraciones ecoldgicas que caracterizan la realidad actual y cuya solucidn efectiva pasa,
necesariamente, por la participacion del conjunto de la sociedad. El Principio X de la Cumbre
de Rio plantea que “el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados. Toda persona debe tener acceso
adecuado a la informaciéon sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones
(...)".a8

Hay que seiialar que los ambitos de accion de los voluntarios ambientales son tan diversos
como las problematicas ambientales que puedan encontrarse en un territorio, asi podemos
referirnos a la proteccion de los espacios naturales, la conservacién de los espacios fluviales;
conservacion y puesta en valor de la etnobotanica local, la conservacion de la biodiversidad,
la conservacion del litoral, la defensa del medio forestal o la mejora del medio urbano.

Evidentemente estos no pueden ser considerados como compartimentos cerrados, en
muchos casos existen amplias conexiones o superposiciones entre los mismos, de manera
que esta categorizacion debe ser considerada desde un abordaje estratégico y holistico (Lisa,
2006).

El trabajo de los voluntarios ambientales tiene un triple resultado: en primer lugar sobre el
entorno directamente, mejorando con su accidn la calidad de éste; en segundo lugar, sobre
si mismos, posibilitando la adopcidn de actitudes y comportamientos proambientales y
finalmente actuando como agentes mediadores ante otras personas, a las que pueden influir
directa e indirectamente (Castro, 1998).

Como principio fundamental las administraciones publicas deben reconocer al voluntariado
como un interlocutor social importante y cuyas actuaciones repercuten directa y
positivamente en la comunidad, por lo que es fundamental su colaboracién en el
mantenimiento, desarrollo, promocion y reconocimiento social de estos y evitar que el
desarrollo de la labor ocasione gastos al voluntario (Friedmann, 1999; Rungruangsakorn,
2006).

El movimiento voluntario, ademas de ser un elemento de solidaridad y apoyo, ofrece a la
ciudadania una oportunidad de participacion activa y aporta cohesiéon a la sociedad.
Ademads, el voluntariado es valorado muy positivamente por la ciudadania, que manifiesta
una especial confianza en las entidades del Tercer Sector de Accién Social. Sin embargo, no
siempre esta valoracidon positiva se traduce en colaboracién activa, por lo que resulta
necesario alentar el ejercicio del voluntariado desde los poderes publicos (Observatorio del
Voluntariado, 2010). Muestra de su especial relevancia es la declaracion por la Unidn
Europea, de 2011 como Ao Europeo de las Actividades de Voluntariado que Fomenten una
Ciudadania Activa, que se analizara mas adelante.

El término voluntariado remite a una serie de referencias y caracteristicas compartidas por
distintos autores y lineas de investigacion, reflejadas incluso en la Ley Estatal del
Voluntariado®, como son: el altruismo como principio motivador, la gratuidad y desinterés
de la accidn; la asociacion con la mediacidn de una institucion para la realizacion de la accién

7 Programas estructurados donde se definen las lineas teéricas de actuacién, y pueden tener una escala territorial (Unién
Europea, Nacional, Regional o Local) o de ambito sectorial.

“® NACIONES UNIDAS (1992) Texto definitivo de los acuerdos logrados por los gobiernos en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD): Programa 21, Declaracién de Rio y Declaracion sobre principios
relativos a los bosques. Rio de Janeiro. Brasil

a9 Ley del Voluntariado en Espaiia, Ley 6/1996, de 15 de enero de 1996.
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y la sensibilidad hacia problemas sociales y la intenciéon de transformarlos (problemas
sociales de diferente tipo como pueden ser la pobreza, la insercion social de discapacitados,
la destruccién medioambiental, entre otros).

Sin embargo, el voluntariado es un complejo campo de analisis, dada su heterogeneidad
ideoldgica, politica y social. Esta diversidad se refleja en la literatura acerca del fenémeno,
hablandose de asociaciones voluntarias, organizaciones voluntarias, entidades voluntarias.
Otras veces los investigadores sienten la necesidad de “adjetivar” el voluntariado
calificandolo de distintas maneras ya sea como voluntariado social, voluntariado de
marginacion, voluntariado medioambiental, etc. “La accién voluntaria, enmarcada en un
itinerario educativo, propicia no sélo la efectiva transformacion social sino la necesaria
transformacion personal en forma de crecimiento y de progresiva asuncion de aquellos
valores que humanizan y despiertan lo mejor de cada uno.” (Aranguren:2000:171,172)

La experiencia del voluntariado seria entonces un proceso que tiene un punto de partida - la
persona del voluntario, la experiencia que carga y motivaciones y expectativas, en su doble
condicion de ciudadano y de itinerante - y un horizonte de llegada que es personal y
considera la posibilidad de que el voluntario integre su accion voluntaria en su proyecto vital
(Aranguren:2000).

El voluntariado es un fendmeno plurimotivacional, es decir, suelen estar presentes en el
voluntario varias motivaciones. Las motivaciones son: valores, que se refiere al interés
humanitario por ayudar a otros; interés por la comunidad, que hace referencia al interés por
el grupo o colectivo concreto al que se ayuda; desarrollo personal, que hace referencia a
aspectos personales como la necesidad de autoconocimiento o con la necesidad de sentirse
bien con uno mismo; conocimiento, que se refiere al interés por aprender sobre el tema en
el que se trabaja como voluntario; y relaciones sociales, que se refiere al interés por
relacionarse con otros y conocer nuevas personas (Vecina y Chacon:1999:59). Aun asi
destacan que la importancia dada a los distintos motivos varia segln caracteristicas como la
edad, el tiempo de permanencia y el tipo de organizacion en la que desarrollan sus
actividades voluntarias.

2.2.1 EL VOLUNTARIADO EN EUROPA

Mediante Decision del Consejo de la Comision Europea, de 27 de noviembre de 2009
(2010/37/EC) el Afo 2011 ha sido designado como el Afio Europeo del Voluntariado
Fomento de la Ciudadania Activa. El objetivo general del Afo Europeo del Voluntariado es
fomentar y apoyar los esfuerzos de la UE, los Estados miembros, autoridades locales y
regionales, para crear las condiciones propicias para el voluntariado en la Comunidad
Europea Unidn y aumentar la visibilidad de las actividades de voluntariado en la UE.

La Comision Europea propone cuatro objetivos para el Afio Europeo del Voluntariado:

= Trabajar para lograr un entorno que favorezca el voluntariado, a fin de que éste
forme parte de la promocién de la participacién ciudadana y de las actividades
interpersonales en el contexto de la UE.

=  Facilitar el voluntariado y fomentar el establecimiento de redes, la movilidad y la
cooperacion, ofreciendo medios de actuacidn a las organizaciones de voluntarios
y mejorando la calidad del voluntariado.

= Recompensar y reconocer las actividades de voluntariado mediante el fomento
de incentivos apropiados para particulares, empresas y organizaciones.

= Aumentar la conciencia general sobre la importancia del voluntariado mediante
la sensibilizacién sobre el valor y la importancia del voluntariado.
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Para conseguir estos objetivos habra que intercambiar experiencias, divulgar los resultados
de estudios, conferencias y actividades, asi como organizar campafias de informacion y de
relaciones publicas Para ello, se credé una pagina web para promover y dinamizar todas las
actividades y acciones relacionadas con el Voluntariado en Europa y el Afio Europeo del
Voluntariado y se ha previsto la concesion de un paquete financiero de seis millones de
euros en 2011, asi como dos millones de euros para llevar a cabo los preparativos en 2010

(fig.1).

Fig. 1 — Pagina oficial del Programa de Voluntariado Europeo

Legal notice | About EUROPA |New on EUROPA |A-Z Index |FAQ |Search |Contact

English (2n) M
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h. \
Volunteer! Make a difference

Fuente: http://europa.eu/volunteering/en/home?2

2.2.2 ESTADO ACTUAL DEL VOLUNTARIADO EN ESPANA

En Espafia, tras la aprobacion de la Ley del Voluntariado (Ley 6/1996, de 15 de enero, del
voluntariado) desde 1997 que se vienen desarrollando los Planes Estatales del Voluntariado.
Estos Planes pretenden promover el voluntariado en la sociedad y dar respuesta a los nuevos
retos y tendencias de futuro.
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Segun los estudios mas recientes, se estima que la poblacion espaiiola que desarrolla
acciones voluntarias es de un total de 4.170.043 personas, de las cuales 873.171 personas,
estarian dedicadas al ambito de la accién social lo que supone que un 9,5% de la poblacidon
espafiola podria realizar actividades de voluntariado en general, en el afo 2005. Se calcula
que el 63,1% son mujeres y el 36,9% son hombres (Observatorio del Voluntariado en Espaiia,
2010).

En los ultimos aiios, de acuerdo con el documento de diagndstico realizado por la Plataforma
del Voluntariado de Espafa (2010), el perfil de las personas voluntarias en Espafa se ha
diversificado, en contraste con el perfil que se trazaba en 2005, que caracterizaba a la
persona voluntaria como “mujer de clase media, de un alto nivel educativo, por encima de
los 40 anos”. Pese a la mencionada diversificacion de perfiles de actividad, se mantiene la
presencia mayoritaria de mujeres. Por otro lado, aunque la aparicidon de nuevas formas de
voluntariado puede nivelar las estadisticas, se observa que existe una cierta especializacion
por sexos en cuanto a la tarea desempenada. Asi, puede considerarse que el voluntariado a
través de Internet (voluntariado virtual) se encuentra masculinizado, mientras que el
voluntariado asistencial se encuentra feminizado.

También, se produce una variacion en las actividades de voluntariado, segtin la edad de las
personas voluntarias. De este modo, la actividad voluntaria de las personas mas jovenes se
aproxima mas al voluntariado de ocio y tiempo libre, cercano al asociacionismo juvenil. Su
actividad voluntaria se desarrolla, en un porcentaje mayor, en actuaciones de accién social e
integracion. Por el contrario, las personas mayores tienden a ejercer, mayoritariamente, un
voluntariado de actuaciones socio-sanitarias. En cambio, el grupo de edad entre 36-55
obtiene una mayor participacién en el voluntariado de derechos humanos y participacion.

Por otro lado, si se considera que el voluntariado debe ser un reflejo de la sociedad que lo
ejerce, una tarea pendiente del movimiento voluntario en Espafia es la de integrar a las
personas inmigrantes en el ejercicio del voluntariado. En efecto, la participacidn de personas
inmigrantes en actividades de voluntariado es aun inferior a su peso demografico. En esta
linea se concluye la necesidad de promover la participacion de las personas inmigrantes en
el voluntariado, removiendo las posibles barreras culturales que la impidan. También debe
prestarse atencion a la diversificacion del perfil de la persona voluntaria en cuanto a etnia y
a clase social (siendo, actualmente, un fendmeno propio, principalmente, de la clase media)
(Plataforma del Voluntariado de Espaiia, 2010).

2.2.3 EL PROGRAMA DE VOLUNTARIADO EN RiOS

El “Programa de Voluntariado en Rios”, integrado dentro de la Estrategia Nacional de
Restauracion de Rios, busca implicar la sociedad espanola en la conservacién y recuperacion
del medio fluvial a través de actividades de voluntariado. Tiene como objetivos especificos
sensibilizar sobre los valores socioambientales de los sistemas fluviales, la promocidn de la
participacion ciudadana, conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural de los rios en el
marco de un desarrollo sostenible; promover la participacidon ciudadana a través de grupos y
entidades de voluntariado para el conocimiento, diagndstico y mejora de los sistemas
fluviales y fomentar la coordinacién entre todos los agentes implicados.

El perfil de los proyectos de voluntariado se clasifica en cuatro categorias:
= Actividades de diagndstico y evaluacion del estado de nuestros rios.
= Actividades de conservacion y mejora del ecosistema fluvial.

= Actividades de informacion y sensibilizacion para implicar a la ciudadania.
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= Actividades de restauracion del patrimonio y de fomento del uso publico.

El ambito territorial de las actuaciones de voluntariado es tinicamente el correspondiente a
las cuencas hidrograficas intercomunitarias de los dos paises de la Peninsula Ibérica (Norte,
Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Segura, Jucar y Ebro).

Este programa se convoca anualmente y selecciona los proyectos mas interesantes o idéneos
presentados por organizaciones que legalmente responden a los requisitos marcados en la
Ley 6/1996, de 15 de enero, de Voluntariado.

3 EL PROYECTO DE VOLUNTARIADO EN RIOS. ESTUDIO DE CASO: ETNODUERO:
ACERCAMIENTO A LA ETNOBOTANICA DE LA RAYA DEL DUERO Y SUS AFLUENTES

El Proyecto de Voluntariado en Rios - Ethoduero: acercamiento a la etnobotanica de la raya
del Duero y sus afluentes es promovido por la Asociacion Juvenil “Las Arribes del Duero” y
tiene su area de actuacion en 6 municipios del Parque Natural del Douro Internacional
(Portugal) y 7 municipios del Parque Natural Arribes del Duero Espafa). A continuacion se
presenta el promotor, el drea de actuacion y las actividades a desarrollar a lo largo del
proyecto, durante el aifio 2011.

3.1 EL PROMOTOR: Asociacion Juvenil “Las Arribes del Duero”

La Asociacidn Juvenil “Las Arribes del Duero” se establecié en el afio 1996 con el objetivo
principal de contribuir para la conservacion del medio ambiente en todo el espacio del
Parque Natural Arribes del Duero e inspirar valores de preservacion en la poblacion
residente en el entorno de este Parque Natural. Por este motivo, desde su nacimiento ha
venido a realizar diversas actividades, dirigidas a implantar entre los jovenes de forma
primordial y en la poblacién de la Comarca de manera general, una cultura de respeto hacia
la Naturaleza y de conservacién medioambiental como necesidad basica para que perdure la
riqueza bioldgica existente en esta zona de su dmbito de actividad. Siendo un instrumento
fundamental en el objetivo de lograr un desarrollo econémico sostenible y respetuoso con el
entorno al concienciar e implicar en esta actividad a la poblacién de Arribes del Duero.

Fig. 2 — Logotipos asociados al proyecto del Programa de Voluntariado en Rios, del Afio
Europeo del Voluntariado 2011 y de la Asociacién Arribes del Duero.
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Fuente: Proyecto Etnoduero (2010).

3.2 LOCALIZACION GEOGRAFICA Y AREA DE ACTUACION DEL PROYECTO

Las actuaciones llevadas a cabo en el proyecto se centrardn en 19 municipios de ambos lados
de la frontera de Espaiia y Portugal, por los que discurre el rio Duero a lo largo de la frontera
hispano-lusa. El estudio se hara a lo largo de unos 105 kilémetros (fig.3; 4 y 5).
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El drea de actuacion del proyecto se ubica a lo largo de dos Parques Naturales, que
comparten el mismo ecosistema y se vertebran a lo largo del rio Duero. Estos espacios
protegidos son el Parque Natural de las Arribes del Duero en las provincias castellano-
leonesas de Zamora y Salamanca, y el Parque Natural do Douro Internacional, en Portugal.
Los dos en conjunto tienen un total de 191.255 Has.

No obstante y debido al amplio territorio sobre el que se actua, se realizaran actuaciones en
rios y riberas tributarias del Duero de la zona, tales como el Tormes, Huebra, Uces, Camaces,
Agueda, ya que debido a caracteristicas comunes, poseen rasgos boténicos similares que
seran objeto de estudio del proyecto. Del mismo modo, se realizaran limpiezas en zonas
degradadas de estos cursos fluviales, detectadas por los voluntarios en sus salidas de campo,
0 por avisos o sugerencias de las asociaciones locales con las que se trabajara a lo largo del
desarrollo del proyecto.

Entre Espana y Portugal a través del Duero, debemos hacer mencidén al hecho de que en el
tramo internacional, ambas madrgenes estdn sometidas a una mayor proteccidn
medioambiental por el hecho de encontrarse dentro del Parque Natural de los Arribes del
Duero50 (margen espanola) y del Parque Natural do Douro Internacional51 (margen
portuguesa).

Fig. 3 — Area geogréfica de actuacion del Proyecto en el contexto de la Peninsula Ibérica

0 E| Parque Natural Arribes del Duero ocupa una superficie de 106.105 has. a lo largo de la franja occidental de las provincias de
Salamanca y Zamora, en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, lindando al W con Portugal. En el aiio 1990, Parque Natural
Arribes del Duero fue declarado Z.E.P.A., segun la Directiva 79/409/CEE, al cumplir el buitre leonado, la cigiiefia negra, chova
piquirroja, alimoche, buho real, aguila real, aguila perdicera y halcén peregrino los criterios de seleccién. Decreto 164/2001, de
7 de junio, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Espacio Natural Arribes del Duero
(Salamanca-Zamora). Desde 2000 que fue considero Espacio de Interés Comunitario. El Parque Natural Arribes del Duero fue
declarado Parque Natural a 11 de abril de 2002. Los valores que justifican su declaracion son el hecho de ser un espacio de gran
valor natural, paisajistico y faunistico. Este Espacio Natural se caracteriza por unas peculiares caracteristicas topograficas,
correspondientes a un valle encajado, resguardado de los vientos y con mucha insolacién, lo que se traduce en una
temperatura media anual suave, la escasez de heladas a lo largo del afio, y unas ciertas condiciones de humedad (precipitacion
media en torno a los 700 mm/afiio).

*! El Parque Natural Douro Internacional (PNDI) fue creado a 11 de mayo de 1998 con el Decreto Regulamentar n2 8/98, debido
a la existencia de un nimero tan elevado de valores del paisaje riqueza natural, cultural, arquitectonico y ambiental. Esta area
protegida abarca el tramo fronterizo del rio Duero (una extension de aproximadamente 122 km), incluyendo su valle y las
superficies de meseta, se extiende al sur por el valle del rio Agueda. Las Arribas del rio Douro Internacional y del Agueda dan a
este Parque Nacional, un paisaje caracteristico, que hace que el PNDI sea considerado uno de los rincones mas bellos de
Portugal. EI PNDI cubre aproximadamente 85.150 hectireas en 35 municipios que estan incluidos. El Parque Natural
Internacional del Douro cubre la zona donde el rio Duero sirve de frontera entre Portugal y Espafia, asi como el rio Agueda,
afluente del Duero. El PNDI es una de las areas protegidas de Portugal con una mayor riqueza de fauna y flora. La creacion del
Parque Natural Arribes del Duero, en Espafia, complementa la proteccion de las zonas mas sensibles en términos de
conservacion de la naturaleza, lo que corresponde a los cafiones de los rios Duero y Agueda. Los dos parques en conjunto
forman una de las areas protegidas mas grandes de Europa, con una superficie de 192.605 ha.
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Fuente: Elaboracion propia

Fig. 4 — Area geogréafica de actuacion del Proyecto en el contexto del norte de Portugal y
del Occidente de las provincias de Salamancay Zamora (Espafia)
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Fig. 5 — Area geogréafica de actuacion del Proyecto, en los dos Parques Naturales.
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Fuente: Elaboracién propia

La regidn transfronteriza ambito del proyecto, de ambos lados de la frontera manifiesta en el
plano socio-econdmico la existencia de varios puntos de desequilibrio que dificultan en gran
medida el futuro de este territorio como un espacio dindmico resultante de una cooperacién
estratégica encuadrada en una mentalidad europea.

La pluralidad de problemas estructurales en materia de despoblamiento, de envejecimiento
de la poblacién, de incremento de los indices de dependencia, de la fragilidad del tejido
econdémico y social, de las redes de comunicacién, entre otros, comportan dificultades
anadidas para enraizar un desarrollo sostenible. De forma general, se puede afirmar que se
trata de una region que revela, desde luego, alguna disparidad en comparacién a los
respectivos paises, en lo que respecta a su contribucion a la produccion, el empleo.

Respecto a la densidad de poblacion, el area del Duero Internacional esta escasamente
poblada, con unos 17 habitantes por km2 (segtin el censo de 1991). En 2010, la poblacién
total de los términos municipales incluidos (total o parcialmente) en la demarcacion del
parque, era de 16.514 habitantes (INE 2010), mientras que en el aiio 2000, era de 19.718
habitantes (INE 2000). Desde los afios 60 se da una evolucién continuamente negativa en el
numero de habitantes de esta zona. Esto se debe principalmente al acusado envejecimiento
que viene como consecuencia de la emigracion de la juventud hacia las ciudades.

El area del Parque Natural Arribes del Duero es constituido por 37 municipios, la poblacion
interior y en zonas de influencia socioeconémica es de 21.912 habitantes.

La preocupacion por la calidad del medioambiente se manifiesta cada vez mas como una
necesidad demasiado importante como para ser ignorada, constituyéndose en uno de los
pilares para el desarrollo sostenible de cualquier territorio y factor crucial para la garantia de
un bienestar intergeneracional. La preservacion del medio ambiente y la educacion
ambiental de la poblacion, justifica el objetivo de este proyecto en esto territorio
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3.3 OBJETIVOS GENERALES DEL PROYECTO

Este proyecto pretende fomentar el asociacionismo en la gestion ambiental local y en la
preservacion de nuestro entorno, asi como difundir la etnobotdnica local, recuperando
saberes y costumbres que ayuden a atraer de nuevo a la poblacién hacia los cursos de agua,
valorando sus recursos. Pretende también la capacitacion de la poblacion local y de los
voluntarios en materia de valores y actitudes ambientales, conscientes con su territorio.

Es por esto que planteamos, desde el equipo de trabajo, implicar diferentes asociaciones
locales en el proyecto de voluntariado, ya que con su participacion garantizamos la presencia
de voluntarios locales que son los que a medio-largo plazo son capaces de mantener las
actuaciones llevadas a cabo.

El programa de actividades que se estda llevando a cabo estd enfocado desde una
metodologia activa y participativa. Una metodologia que nos ayuda a conseguir los
objetivos, que facilita la relacidn entre los participantes, a la vez que se constituye como
participativa en la medida en que la organizacion de las acciones facilita los espacios, la
distribucion de los tiempos, el cambio de experiencias entre todos, ademas de la posibilidad
de que los participantes voluntarios aporten y participen directamente en los resultados que
se buscan.

Por lo tanto, con este proyecto, esperamos contribuir en el futuro a la preservacion de los
conocimientos tradicionales atin prevalecen en esta regién, contribuyendo en el futuro para
la salvaguardia de este patrimonio etnografico. Al mismo tiempo, esperamos contribuir a la
conservacion de estos recursos autdctonos a través del desarrollo de actividades de
preservacion y de la educacion ambiental de las poblaciones locales de esta zona. Un
proyecto que prima por la participacion de voluntarios locales en su desarrollo, los cuales
llevaran a cabo actuaciones de informacion, sensibilizacion y custodia de nuestro territorio,
actividades de diagndstico y evaluacion del estado de nuestros rios y su relacién con el ser
humano, actividades de restauracion del patrimonio cultural y de fomento del uso publico.

A continuacidn, se presentan algunas de las actividades a desarrollar dentro del proyecto
durante el afio de 2011, periodo de duracién del proyecto.

3.4 ACTIVIDADES DESARROLLADAS

El proyecto se concertara en tres partes: una fase formativa, basada en la etnobotdnica y la
limpieza de riberas, una segunda consistente en un trabajo de campo y la ultima serd la
realizacion de una guia bilinglie, en portugués y castellano, donde se recojan aquellas
plantas utilizadas a lo largo de la historia por las gentes de uno y otro lado de la Raya.

= Coordinacién y formacion de voluntarios

En febrero de 2011, durante dos fines de semana, se formaron y capacitaron a los
voluntarios en nociones de etnobotanica, manejo de Global Positioning System (GPS) y redes
sociales, toma de muestras, realizacion de encuestas, manejo de datos, realizacion de
herbarios, trabajo en grupo. En estos dos fines de semana, se intentd involucrar voluntarios
de los dos turnos para se impliquen y apoyen el mismo a través de su colaboracion en las
diferentes actividades.

= Jornadas de limpieza de riberas

A través de esta jornada se procedio a la limpieza de espacios degradados, vertederos
incontrolados y/o escombreras en torno a las riberas, y se fomenté la participacion
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ciudadana en la actividad, sensibilizando a la poblacién local para el respeto y cuidado de las
riberas.

= Analisis de las aguas de nuestros rios y riberas

Con esta actividad, desarrollada en dos fines de semana de febrero se pretendié analizar la
calidad del agua, en el rio Tormes, en el lugar de Caracosta, en la localidad de Trabanca
(Salamanca), a través de los tests de calidad de Adecagua (fig.6). Al mismo tiempo, esta
actividad ha servido para concientizar y sensibilizar a la poblaciéon sobre los beneficios
derivados de tener nuestros cursos de agua de una buena salud.

Fig.6 — Anédlisis de la calidad del agua, en el rio Tormes.

Fuente: Archivo fotogréfico del Proyecto Etnoduero
= Taller de techumbre con escobas.

La actividad se realizé a 9 de abril de 2011 y consistié en cubrir un chozo (corral) de pastor
tipico arribeio, con escobas, haciendo un ejemplo practico de Etnobotanica, en el Mirador
del Somaero, junto al Rio Tormes en la localidad de Trabanca, (Salamanca) (fig.7). Con esta
accion se pretendié utilizar las escobas - un elemento natural para sus usos tradicionales,
tales como cubierta de edificios, escobas de barrer- dando a conocer un uso etnobotanico
local. Del mismo modo sensibilizar los participantes para el uso de materiales sostenibles y
locales frente a otros originarios de otras areas con mayor carga y huella ecoldgica.

Fig.7 - Cubertura del chozo de pastor con escobas
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= Encuestas/Entrevistas/ Recogida de datos sobre uso de las plantas

Con el objeto de estudiar y conocer el estado y uso de las plantas a lo largo de la historia, en
torno a los cursos fluviales, se esta llevando a cabo con los voluntarios un conjunto de
encuestas, entrevistas y recogida de datos (fig.8). Esta actividad pretende fomentar el
intercambio de saberes y culturas entre la poblacion y las asociaciones del ambito de
actuacion del proyecto, impulsando su participacion directa y contribuir al desarrollo de una
Guia que recoja los diversos usos que la cultura popular ha dado a las plantas riberefias de
los cursos fluviales del entorno del rio Duero Internacional.

La investigacion sera realizada en un total de veintiuna localidades repartidas a lo largo de la
frontera que el rio Duero crea. Estas localidades son: del lado espaiiol: Trabanca, La
Fregeneda, Saucelle, Bermellar, Vilvestre, Mieza, Aldeaddvila de la Rivera, Pereiia, Villarino
de los Aires todas ellas de la provincia Salamanca, y Fermoselle y Torregamones de la
provincia de Zamora. Del lado Portugués: Freixo de Espada a Cinta, Mazuoco, Brugd,
Lagoaca, Vilarinho dos Galegos, Ventozelo, Bemposta, Urrds, Sendim y Miranda do Douro.

El resultado sera una edicidn bilinglie en espaiol y portugués de la Guia Etnobotanica en
soporte digital y en papel.

Fig.8 - Recogida de datos sobre uso de las plantas en el Douro Internacional, Portugal

Fuente: Archivo fotografico del Proyecto Etnoduero

= Elaboracion de un herbario digital

Con este herbario digital se pretende crear una actividad dinamica y cientifica donde los
voluntarios participen activamente, en la elaboracion y confeccion del herbario, con
aquellas plantas objeto de estudio etnobotanico durante el Proyecto Etnoduero, que dard
como resultado la elaboracion de la Guia.

= Intercambio entre asociaciones (Espafa y Portugal). Taller de frutos silvestres.

Con esta actividad se pretende acercar las poblaciones de ambos lados de la frontera y que
comparten la misma cuenca hidrografica — Duero, para que compartan conocimientos
comunes del rio Duero, que los separa y los une al mismo tiempo.

Fomentar el asociacionismo local y el intercambio de saberes y culturas entre las
asociaciones del ambito de actuacidon del proyecto, impulsando su participaciéon directa.
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Realizando actividades conjuntas entre grupos de diferentes edades, lo que aporta un
enriquecimiento de las actuaciones que el proyecto contemple.

= Taller de plantas medicinales y aromaticas

Esta actividad pretende recuperar y divulgar el uso terapéutico de plantas medicinales del
area de actuacion. De la misma forma que involucrar personas de diferentes edades lo que
aportara un enriquecimiento conjunto, en la medida que fomenta el intercambio de saberes
y culturas entre las asociaciones del ambito geografico de actuacion del proyecto.

= Jornada en la Senda Ecoactiva del rio Tormes con abuelos y nifios. Taller de cesteria.

Se aprovechara las infraestructuras creadas (Senda Ecoactiva del Tormes), en la pasada
edicion del Voluntariado en Rios para albergar esta jornada, valorizando asi el trabajo y la
imagen del voluntario. Con esta actividad también se quiere promover y enfocar la figura de
nuestros mayores como maestros y transmisores del legado cultural y patrimonial y pasar a
nuestros jovenes la riqueza de las plantas y sus usos tradicionales, con el objeto de
mostrarles alternativas a la hora de fabricar objetos o darles nuevos usos.

= Archivo fotografico

A lo largo de todo el proyecto, se esta realizando un archivo fotografico de todas las
actividades que se llevaran a cabo durante el Proyecto de Voluntariado (fig.9). Esas
fotografias van servir para incluirlas en la Guia de Etnobotdnica, y hacer una exposicion al
final del proyecto.

Fig. 9 — Fotos del Archivo Fotografico recogidas durante las actividades com los
voluntarios

Fuente: Archivo fotografico del Proyecto Etnoduero
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3.5 PLAN DE DIFUSION Y COMUNICACION DEL PROYECTO

El Programa de Voluntariado en Rios — Etnoduero y todas las actividades desarrolladas seran
difundidas, en la prensa, en las paginas web del promotor y de las asociaciones locales
involucradas en el proyecto a objeto de contribuir a crear conocimiento y conciencia
ciudadana sobre la importancia de la preservacion del medio ambiente y de los rios.

Para acercamos mas a los voluntarios y a la poblacién del area de actuacion del proyecto fue
creado un blog y perfiles en las redes sociales (Facebook y Twitter) para divulgacion y
intercambio de informacién y experiencias entre la Asociacidn, los voluntarios y la poblacion
local (fig. 10, 11 y 12). Al mismo tiempo que haciendo accesible todas las actividades y
incentivando y promoviendo el dialogo y la interaccidn continua entre todos.
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4. CONSIDERACIONES FINALES

La preservacion de los espacios fluviales y sus ecosistemas asociados pueden ser
fundamental para el desarrollo de los espacios rurales y la preservacion del medio ambiente.
El proyecto Etnoduero se manifiesta como una herramienta de gestion ambiental local
destinada a la revalorizacion de los espacios fluviales de la cuenca del Duero Internacional,
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todo ello, desde el punto de vista del voluntariado y de la cooperacion interterritorial e
intrafronteriza.

Las distintas actividades a desarrollar durante el proyecto tienen el objetivo de crear buenas
practicas ambientales, promover el asociativismo local y aprender unos de otros. En
referencia a la difusion del Proyecto procuramos potenciar las posibilidades que ofrecen la
comunicacion digital y las redes sociales para dar visibilidad, movilizar y llegar al mayor
numero de ciudadanos e intercambiar experiencias. Al mismo tiempo que, contribuir al
conocimiento de los rios a través del trabajo voluntario con los jovenes, poblacién local y
promover la participacion activa del asociacionismo local en actividades de voluntariado y de
valorizacidn de los cursos fluviales como ecosistemas guardianes de la biodiversidad.

El Proyecto Etnoduero persigue la mejora de los espacios fluviales en el medio rural y su
puesta en valor desde el punto de vista ambiental, paisajistico, etnobotanico y social. De
esta forma, las actividades derivadas repercutiran positivamente en la poblacion de estos
espacios y en la preservacion de su cultura y legado etnobotanico.

Otro aspecto a resaltar es la participacidon de los voluntarios. Tras el seguimiento personal
hasta el momento en esta experiencia nos gustaria realizar algunas consideraciones que
resultan de una observacién directa referente al trabajo voluntario.

Los voluntarios ambientales, en su mayoria, poseen en comun una especial sensibilidad por
los temas sociales en general y medioambientales en particular. Tienen un conocimiento
medio o elevado de los problemas ecolégicos puntuales de su entorno inmediato y de los
principales que afectan el planeta. Son personas involucradas con la preservacion de su
entorno y, durante las actividades, que se han desarrollado hasta ahora, se puede observar
que disfrutan colaborando en equipo y su mayor estimulo es el enriquecimiento que les
proporcionan sus nuevas relaciones y el aumento de su propio grado de autoestima.

En lineas generales se puede hacer una valoracion positiva con la ejecucion de estas
actividades de preservacion y puesta en valor del medio ambiente en la Raya del rio Duero.
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La cuestion ambiental demanda la construccidn y re-ajuste sinérgico de aportes tedricos-
metodoldgicos que permitan su abordaje de manera innovadora y adaptativa. La gestion
ambiental local enfrenta en primer lugar, desafios de articulacion de marcos conceptuales y
herramientas metodoldgicas y en segundo lugar, enfrenta la necesidad de responder a las
demandas que surgen vinculadas con la configuracidon de las distintas dindmicas de los
procesos naturales y sociales que participan en la configuracién del ambiente en el orden
local.

La gestion ambiental reconoce numerosos aportes tedricos conceptuales que va nutriendo
su definicién y alcance, a la vez que permite establecer diferentes clasificaciones. Asimismo,
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se pueden identificar denominadores comunes en materia de instrumentos y herramientas a
implementar en el orden local.

Con miras a realizar una contribucion en la generacién de informacion para la elaboracion de
marcos conceptuales asociados a la gestion ambiental local, el capitulo persigue analizar los
principales aportes tedricos asociados a la gestion ambiental, identificar brevemente los
principales hitos que han contribuido a la configuracion de la gestion ambiental, da lugar
posteriormente al reconocimiento de los diferentes tipos de gestion ambiental y cerrar el
aporte abordando algunos aspectos vinculados a la gestion ambiental local.

La metodologia implicé la bidsqueda, analisis y evaluacion de informacién ambiental
vinculada con fuentes secundarias.

Palabras-clave: Gestion Ambiental. Antecedentes. Gestion Ambiental Publica. Gestidn
Ambiental Local

1. A titulo introductorio

La gestion ambiental nace en los afos 70 del siglo XX, en sentido estricto, como
reorientacion de parte del pensamiento ambiental (ecodesarrollo y desarrollo sostenible) y
como instrumento de diagndstico y planificacion (planes, programas y proyectos) para la
resolucién de los problemas ambientales, cada vez mas agudos en los paises industrializados
(Muriel E. 2006).

El desarrollo histérico, siguiendo el trabajo de Rodriguez Becerra M. y Espinosa G. (2002),
cubre un periodo de grandes hitos como son la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972), Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992) y Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible (Johannesburgo, 2002).

Mas alla de las contribuciones puntuales de ésta “bateria” de conferencias, hay un conjunto
de procesos histdricos que dan cuenta de como se ha ido configurando la relacién Sociedad
Naturaleza y que ha incidido en la mirada del ambiente.

Tomando el caso de América Latina, en ella encontramos diferentes matices vinculados al
tema ambiental, durante el periodo de Conquista, durante el periodo de gestacién de la
Independencia, a principios del siglo XX y en los periodos denominados de posguerra a nivel
mundial, que han dado lugar a la posterior configuracion de las Conferencias Mundiales y
Regionales mas importantes en materia ambiental.

Apretadamente, podemos decir que hemos pasado de la “Mirada minera de los Recursos
” u

Naturales Renovables”, “El aprovechamiento racional de los Recursos Naturales Renovables”
a la “Vision conservacionista” en términos de Rodriguez Becerra y Espinosa (2002).>

A partir de la década del 50 se ha identificado un impulso en materia ambiental en base al
desarrollo de un mayor nimero de conferencias y reuniones internacionales que han
traducido los distintos intereses en temas ambientales, y en los problemas y conflictos
puntuales reconociendo contribuciones singulares de paises y organismos regionales e
internacionales y una serie conclusiones que dieron lugar a nuevos aportes y replanteos.

La Primavera Silenciosa de Rachel L. Carson, en la década del 60, le ha dado un impulso
importante a concientizacion ambiental, al poner en relieve las consecuencias ambientales

%% para mas informacién se recomienda la lectura del trabajo de: RODRIGUEZ BECERRA, Manuel y Guillermo Espinoza (2002)
Gestion Ambiental en América Latina y el Caribe. Evolucién, tendencia y principales practicas. Banco Interamericano de
Desarrollo. Washington
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asociadas a los paises industrializados. Este impulso contribuyé a la gestacion de las
iniciativas ambientales de corte mas masivo, que se sucedieron a partir de 1970.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano de Junio de 1972
se reconoce como un hito en el debate internacional de los temas ambientales, luego
plasmados en sus 26 principios. >

En la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(Estocolmo, 1972) se reconocié la necesidad de adoptar "medidas a gran escala sobre el
medio" y se hizo un llamado al respecto. En respuesta a este llamado, los gobiernos de todos
los paises de la regién, en mayor o menor medida, iniciaron un proceso de incorporacion del
tema ambiental en las esferas administrativas y legislativas, lo que ha dado lugar a politicas
ambientales por medio de diversas iniciativas legales, técnicas, institucionales y econdémicas.
(Gallopin, 2003)

La Conferencia de Estocolmo 1972, se conformé como un impulso importante de la gestion
ambiental, iniciAndose un nuevo periodo que se extiende a lo largo de la sucesién de las
posteriores Conferencias de Rio 1992 y Johannesburgo 2002.

A finales de la década del 80, se conformaba por parte de la Asamblea de las Naciones
Unidas la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo. A cargo de la Ministra de
Noruega Gro Harlem Brundtland, la Comision presenté su informe “Nuestro Futuro Comun”,
en el afo 1987 situacién que permitio por un lado, la organizacidn de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en la década del 90 y el surgimiento
del término desarrollo sostenible. Este ultimo marcaria un valor agregado para el abordaje
ambiental,> permitiendo nuevos debates y reflexiones, sobre el alcance y replanteo de los
instrumentos, ahora direccionados en relacion al objetivo del desarrollo sostenible.

Sin duda, la ubicacion de la Cumbre de la Tierra en una nacion latinoamericana incentivé un
gran compromiso de los paises de la region con su realizacion, y tuvo un gran impacto dentro
de la opinion publica. La contribucion de la region a la construccion de la visién surgida de la
Cumbre fue significativa. Asi se constata en Nuestra Propia Agenda (CDMAALC, 1990) y en la
Conferencia Internacional Ecobios, realizada en Bogota en 1988, una de las simientes de la
Convencion de Biodiversidad, suscrita en la Cumbre. (Rodriguez Becerra y Espinosa, 2002)

A partir de la Conferencia de Rio 1992 °°, los paises de la regién han expresado su
compromiso con el desarrollo sostenible internalizando el término en una serie de tratados
y acuerdos multilaterales, declaraciones, legislaciones, planes de desarrollo y politicas
sectoriales.

El impulso hacia la institucionalidad ambiental moderna en la regién se produjo a partir de la
Cumbre de la Tierra en 1992, cuando los paises, mayoritariamente, crearon ministerios como
autoridades maximas de medio ambiente, en el marco de un proceso encaminado a dotar a
la gestion ambiental de la integracion que requiere para ser eficiente.(Gallopin, 2003)

Especial importancia para la gestion ambiental local ha revestido el surgimiento en el marco
de la Conferencia de Rio 1992 de la Agenda 21. La Agencia Europea de Medio Ambiente

** puede consultarse la Declaracién de Estocolmo 1972 en sitio PNUMA Oficina Regional para América Latina y el Caribe.
Disponible en internet: http://www.pnuma.org/docamb/mh1972.php. Consulta realizada 25 de Septiembre de 2011

** En el informe “Nuestro Futuro Comun” se define al "desarrollo sostenible", como aquel que garantiza las necesidades del
presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades en: Nuestro
Futuro Comun. Disponible en internet: http://www.oarsoaldea.net/agenda21/files/Nuestro%20futuro%20comun.pdf. Consulta
realizada 25 de Septiembre de 2011

*® puede consultarse la Declaracién de RIO 1992 en sitio PNUMA Oficina Regional para América Latina y el Caribe. Disponible en
internet: http://www.pnuma.org/docamb/dr1992.php. Consulta realizada 25 de Septiembre de 2011
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(2005) ha sefialado que la Agenda 21 demostré ser un documento util por tres razones, a
escala mundial a) Ha creado un marco para el debate sobre el desarrollo sostenible b) Ha
introducido la necesidad de enfoques globales y estrategias integradores c) Ha consolidado
los principios de participacion y cooperacidon, reconociendo el imperativo de agrupar
diversas circunscripciones en la biisqueda de posibles soluciones y su aplicacién.”’

La Agenda 21%, posibilité a posterior, el surgimiento de la denominada Agenda 21 Local, un
instrumento de planificacion ambiental que pone en dialogo una serie de instrumento de
gestion ambiental en la escala local.

Con la Cumbre de Johannesburgo sobre Desarrollo Sustentable,”® los compromisos a nivel
mundial y por parte de paises individuales han sido refrendados, estableciendo nuevos hitos
y horizontes que comprometen a gobernantes, a la sociedad civil y a la comunidad
internacional a seguir realizando esfuerzos para cumplir con las metas de crecimiento
econdmico, bienestar social y calidad ambiental para las presentes y futuras generaciones.
(Rodriguez Becerra y Espinosa, 2002)

La conferencia de Rio+20 prevista para Junio de 2012 plantea obtener la renovacion del
compromiso politico con el desarrollo sostenible; evaluar los avances logrados hasta el
momento y las lagunas que persisten en la ejecucidon respecto al cumplimiento de los
compromisos que ya se habian convenido; afrontar los nuevos desafios y los que vayan
surgiendo. *°

En este sentido, se establecen temas prioritarios para el debate del préximo encuentro
Internacional: la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible, la erradicacion de
la pobreza, y el marco institucional para el desarrollo sostenible. *

2. La Gestion Ambiental, aportes para su conceptualizacion

El avance del tema ambiental a partir de la serie de hitos que se han identificado con el
correr de las décadas fue nutriendo los marcos conceptuales aplicados al tema ambiental,
complejizando su abordaje y ofreciendo definiciones mas acabadas sobre las estrategias y
herramientas de gestion ambiental.

El término de “gestion ambiental” es frecuentemente utilizado en toda una serie de
materiales, documentos, guias, manuales e instrumentos normativos, y parece necesario
asumir el desafio de analizar algunos aportes que hacen a su analisis y definicion.

Asi, la gestion ambiental es un tema abordado por varios autores (académicos,
investigadores y consultores), instituciones gubernamentales (nacionales, regionales e
internacionales) y organismos no gubernamentales. De manera que se reconocen una serie
de trabajos significativos en la materia que van sustentando el concepto de gestidn
ambiental, aportando informaciéon que actiua en muchos casos de forma complementaria,

>’ AGENCIA EUROPEA DE MEDIO AMBIENTE (2005) Hacia un Desarrollo Sostenible para las autoridades locales. Enfoques,
experiencias y fuentes. Version espaiiola. Ministerio de Medio Ambiente de Espafia. Amsterdam, Paises Bajos. ISBN: 84-8320-
317-0

ss La Agenda 21 se encuentra estructurada en 40 capitulos que aborda 4 dimensiones a) Seccién I. Dimensiones sociales y
econdmicas b) Seccidn Il. Conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo c) Seccion lll. Fortalecimiento del papel de
los grupos principales d) Seccion IV. Medios de ejecucion

% puede consultarse la Declaracién

Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible. Disponible en internet:
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD POl PD/Spanish/WSSDsp PD.htm. Consulta realizada 25 de Septiembre
de 2011

® Elaboracién en base a informacién disponible en internet: http://www.world-governance.org/spip.php?article637. Consulta
realizada 25 de Septiembre de 2011

®* Elaboracién en base a informaci6n disponible en: http://www.world-governance.org/spip.php?article637. Consulta realizada
25 de Septiembre de 2011
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avanzando sobre las distintas dimensiones de la gestion ambiental, para luego abordar en
algunos casos especificidades que dan lugar a distintos tipos de gestion ambiental.

De manera que podemos identificar con especial interés los trabajos de Dourojeanni ( 2000),
CED (2001), Vega Mora (2001), Leff (2002), Pol y Moreno (2002), Rodriguez Becerra y
Espinosa (2002), Chauvet, Palacios y Garcia (2002), Negrao Cavalcanti (2002), Gallopin
(2003), Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales de Nicaragua (2005), Julia (2006),
Martines Romero (2004), CONAM (2006), Muriel (2006), Diaz (2006), Leff ( 1994) (citado en
Cerettiy Garcia (2003), Trellez Solis (s/f), Cifuentes Vélez (s/f), entre otros.

Teniendo en cuenta la amplitud del concepto de gestion ambiental y conforme un avance de
la revision bibliografica, se puede delinear que la gestion ambiental:

a) Reconoce la necesidad de Ila Sociedad de proteger y conservar condiciones ambientales y
prevenir problemas ambientales

La gestion ambiental se conforma por un conjunto de acciones emprendidas por la Sociedad,
en base a su nivel de concientizacion ambiental en un momento y en lugar determinado, a
los fines de proteger los recursos y procesos ambientales. Esta situacion parte del
reconocimiento de la necesidad de poner en practica instrumentos que tiendan a plasmar
los objetivos de proteccidn, prevencidn y conservacidon de las condiciones ambientales, lo
que estara asociado a la “mirada” que se tiene del ambiente y la manera y variables a partir
de las cuales se valoraran esos elementos.

La Gestion Ambiental busca, ante todo, contribuir a garantizar un ambiente adecuado que
permita el desarrollo pleno de las personas. Busca manejar los factores ambientales y
conducir las actividades humanas mediante la actuacion sobre el comportamiento de los
actores implicados para conseguir los objetivos planteados, evitando la duplicidad de
funciones, los conflictos de competencia, los vacios en la accién, optimizando asi los recursos
disponibles. (CONAM, 2006)

Esta contribucion implica un fuerte componente educacional asociado a la reflexion sobre
los principios y valores ambientales y a la visualizacion de las relaciones sistémicas al interior
del sistema ambiental. Analizar la cuestion ambiental, implica entonces, analizar y
reflexionar sobre los comportamientos que se tienen en relacién al ambiente y sobre los
valores que sostienen ciertos comportamientos, conductas y acciones. La educacién
ambiental, es un instrumento de gestion ambiental pero a la vez impacta en la configuracion
y comprension de otros instrumentos.

La educacion ambiental, debidamente entendida, deberia constituir una educacidn
permanente general que reaccionara a los cambios que se producen en un mundo en rapida
evolucion. Esa educacidon deberia preparar al individuo mediante la comprension de los
principales problemas del mundo contemporaneo, proporcionandole conocimientos técnicos
y las cualidades necesarias para desempeiar una funcién productiva con miras a mejorar la
vida y proteger el medio ambiente, prestando la debida atencion a los valores éticos.
(Declaracidn de Thilisi sobre Educacion Ambiental, 1975)

b) Parte del “saber ambiental”’

La nocidn de “saber ambiental”’ viene de la mano del investigador Enrique Leff que a lo
largo de sus trabajos ha avanzado en las diferentes dimensiones que hacen a la
conceptualizacién ampliada del saber ambiental.®

2 Se recomienda la lectura del trabajo de: LEFF, Enrique (2002) Saber ambiental. Sustentabilidad, racionalidad, complejidad,
poder. Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
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La gestidon ambiental local parte del saber ambiental de las comunidades, donde se funde la
conciencia de sus medios, el saber sobre las propiedades y las formas de manejo sustentable
de sus recursos, con sus formaciones simbdlicas y el sentido de sus practicas sociales, donde
se integran diversos procesos en el intercambio de saberes sobre el ambiente:

= El saber ambiental de cada comunidad inserto en sus formaciones ideoldgicas, sus
practicas culturales, sus técnicas tradicionales.

= El saber ambiental que se genera en la sistematizacion y el intercambio de
experiencias de uso y manejo sustentable de los recursos naturales.

= La transferencia y aplicacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos sobre un
medio ambiente, su apropiacidn y cultural y su asimilacién a las practicas y saberes
tradicionales de uso de los recursos. (Leff ,2002)

Desde este marco, la gestion ambiental aparece apoyada en el saber ambiental que articula
a su vez un conjunto de saberes dindmicos, creativos, tradicionales, aplicables, adaptables y
socializables en donde desde lo diverso se construyen procesos ambientales asociados a la
gestion ambiental.

c) Es un proceso permanente y de aproximaciones sucesivas (Rodriguez Becerra y Espinosa,
2002)

Definido de esa manera por los trabajos del Centro de Estudios para el Desarrollo -CED
(2001) y Rodriguez Becerra y Espinosa (2002) la gestion ambiental aparece como un proceso
que se configura y plasma a partir de aproximaciones sucesivas, pero una vez iniciado,
asume una continuidad temporal que implica permanencia en el tiempo.

En su concepcion mas amplia, la gestion ambiental es un proceso permanente y de
aproximaciones sucesivas en el cual diversos actores publicos y privados y de la sociedad
civil desarrollan un conjunto de esfuerzos especificos con el propodsito de preservar,
restaurar, conservar y utilizar de manera sustentable el medio ambiente. (Rodriguez Becerra
y Espinosa, 2002)

El CED agrega que la gestion ambiental “Es un proceso permanente y de aproximaciones
sucesivas que pone en marcha acciones relacionadas con el adecuado aprovechamiento de
los recursos naturales, el con mejoramiento de la calidad de vida y con las politicas de
proteccion del medio ambiente” (CED, 2001)

La continuidad del proceso esta asociada entre otros factores, al entretejido de actores que
unen esfuerzos y consensuan acciones actuando como elementos de convergencia en torno
a objetivos comunes.

d) Reconoce los problemas ambientales como un punto de partida

La Gestion Ambiental implica la reflexion y el analisis de los problemas ambientales en vista
a identificar las herramientas que pueden ponerse en marcha.

Los problemas ambientales son una muestra de la complejidad de la cuestién ambiental, ya
que manifiesta la interdependencia y conexion existente entre los diversos factores, actores
y entre los mismos problemas, conformando una problematica ambiental sistémica.

Cuando analizamos un problema ambiental es posible reconocer: a) Actor b) Espacio y c)
Tiempo. En base a estos tres elementos se puede empezar a trabajar en la identificacion de
instrumentos de Gestion Ambiental susceptibles de aplicar.
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Avanzando sobre el andlisis de quien genera las causalidades que configuran el problema
ambiental, de “cuando” son generadas, de quien sufre las consecuencias, de “cuando” se
manifiestan es posible avanzar sobre instrumentos de corte reactivo o preventivo. De igual
manera teniendo en cuenta el lugar en donde se suceden los problemas conforme la escala
espacial y su ubicacion jurisdiccional es posible diferenciar instrumentos factibles de diseiiar
y aplicar.

Esta situacion se complejiza si tenemos en cuenta que el problema ambiental se caracteriza,
en términos de Cuello Gijon (2003) (citado en: Garcia y Priotto (2009)) por: a) Responder a
multiples factores y en ellos se entrelazan aspectos de diversa naturaleza: ecoldgicos,
econdmicos, sociales, culturales, éticos, etc. b) Tener consecuencias mas alla del tiempo y el
espacio donde se generan. c) Ser parte de otro problema mas complejo y a la vez suma de
numerosos y pequefios problemas y d) Estar en continuo aumento. %

e) Implica la participacion de diversos actores sociales

Una de las lineas de accion emanadas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) fue la creacion de mecanismos de colaboracion
entre la sociedad, los agentes econdmicos y el gobierno, con el propédsito de alcanzar un
modelo de desarrollo que tomara en cuenta los factores ambientales, sociales y econdmicos,
a fin de articular las distintas dimensiones del desarrollo sostenible. (Gallopin, 2003)

La incorporacidon de la dimensidn ambiental en el proceso de gestion para un desarrollo
sustentable tiene por objeto evitar o solucionar los conflictos relacionados con el uso del
ambiente (conflictos ambientales) entre los actores que participan en el desarrollo del
ambito comun o influyen en éste. La incorporacién de la dimensién ambiental se debe
realizar en forma simultanea al proceso de materializacion de acciones y a las transacciones
entre los actores, y consta de diversas etapas con caracteristicas peculiares. (Dourojeanni,
2000)

Los actores de la gestion ambiental son aquellos grupos de la sociedad que identifican la
problematica del medio ambiente, y que formulan e implementan politicas dirigidas a su
proteccion. Se consideran actores claves de la gestion ambiental a: las organizaciones
gubernamentales, los grupos organizados de la sociedad civil, los medios de comunicacién
masiva, y las empresas del sector privado que se han organizado explicitamente en pro de la
proteccion ambiental. (Rodriguez Becerra y Espinosa, 2002)

La identificacion de la matriz de actores intervinientes y sus procesos implica un
acercamiento a las posibilidades de identificar problemas ambientales, analizar los factores
y actores implicados, fijar objetivos comunes para iniciar y desarrollar procesos relacionados
con el desarrollo sostenible, dar continuidad a los esfuerzos que sostienen los procesos de
gestion ambiental.

f) Se estructura sobre el principio de prevencion, precaucion y quien contamina paga

Eugenio Cifuentes Vélez (s/f), sefiala que los principios para la gestion ambiental son:

© Otras caracteristicas acerca de los problemas ambientales que agrega el autor que complementan los anteriores puntos son:
- Ser persistentes. - Ser, en la mayoria de los casos, de dificil reversibilidad. - Tener soluciones complejas y multiples, que a
veces dependen de muchas pequeiias soluciones, - Las soluciones de tipo legal, correctivo, coercitivo, disuasorio, no son
eficaces por si mismas, -Las soluciones de tipo tecnoldgico, en el mejor de los casos, sélo palian los efectos, es decir tratan el
proceso en sus fases finales (medidas compensatorias, correctivas, pocas veces anticipatorias 6 preventivas).Segun Cuello
Gijén (2003) citado en: GARCIA, Daniela y Guillermo Priotto (2009) Capitulo 6 Problemas ambientales y educacién ambiental
en: Educacion Ambiental. Aportes politicos y pedagdgicos en la construccion del campo de la Educacion Ambiental. Buenos
Aires. Argentina.
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= Prevencion: en la degradacion y la contaminacion es mas barato prevenir que paliar
dafios. Ya no son aceptables los tratamientos de “final de tuberia” ya que no se trata de
soluciones permanentes, con frecuencia trasladan el problema a otros y ademas suelen
ser costosos ( se trata de un principio parecido al que sigue actualmente en la salud)

= Precaucion: ante las dudas sobre las consecuencias ambientales de una accién se debe
proceder con precaucion. Realizar una actividad cuyo impacto ambiental desconocemos
esperando la prueba cientifica final sobre sus consecuencias negativas es una practica
incorrecta. Las pruebas cientificas finales pueden llegar demasiado tarde, incluso cuando
no hay relacién directa constatable causa-efecto si disponemos de pistas que avalan la
accion previsora (una de estas pistas puede ser una relacion estadistica).

= Quien contamina paga: aunque parece un principio de sentido comun para que
realmente funcione con criterios de sostenibilidad ha de aplicarse de formas diferentes.
(Cifuentes Vélez , s/f) *

Se trata de tres principios que han caracterizado histéricamente al abordaje ambiental y
aparecen vigentes conforme el instrumento de gestion ambiental que se analiza. No
obstante esta serie de principios puede ser complementada conforme las definiciones que al
interior de cada comunidad y organismos técnicos se definen y estan asociados con la
manera de operacionalizar el concepto de Desarrollo sostenible.

G) Permite integrar politicas, programas y proyectos

El tema ambiental demanda un abordaje interdisciplinario, ya que se fundamenta sobre un
concepto de ambiente de caracter holistico, integral y sistémico.”® Lo que determina la
necesidad de ejercitar un pensamiento transversal y transectorial que se plasma en la
practica y puesta en didlogo de acciones ambientales interconectadas.

El discurso del desarrollo sustentable ha pasado de la gestion ambiental dirigida desde el
Estado, a una propuesta en la que se conjugarian el Estado (local, provincial, nacional,
regional), los agentes econdmicos y los grupos sociales. Esta perspectiva transectorial
lograria armonizar la politica ambiental atendiendo al manejo sustentable y democratico del
complejo sistema de recursos productivos. La gestidn participativa no supone un recorte de
la responsabilidad estatal en la materia, ya que el Estado, debera proporcionar las
condiciones politicas y econdmicas necesarias, para revitalizar las fuerzas creativas y
productivas de la sociedad y ser capaz de arbitrar entre intereses contrapuestos (Leff (1994)
citado en Cerettiy Garcia, 2003).

De manera que la interconexidon en los temas ambientales se produce entre los distintos
actores, territorios y tematicas.

% El autor agrega los principios asociados a la cooperacién y al trabajo dentro del ecosistema urbano o agrario. En este sentido
sefiala: a) Cooperacion: significa dar cabida a todos los participantes en un proceso determinado. Muchos problemas
ambientales no se circunscriben a las delimitaciones adminsitrativas locales, regionales o nacionales. b)Trabajar dentro del
ecosistema: el concepto de ecosistema urbano o agrario concebido sobre los entornos construidos artificialmente de la misma
manera que los ecosistemas naturales y aprendiendo de los procesos de estos no es nada nuevo habiéndose introducido ya en
la década de los 70 en: CIFUENTES VELEZ, Eugenio (s/f) Agenda 21 Locales en: Guia de herramientas y buenas practicas para la
sostenibilidad rural. La identidad local a través de la gestion ambiental. José Jests Garcia Aragén (Coordinador) Junta de
Andalucia. Emprendedores Rurales Andaluces. Espaiia.

& El concepto de ambiente parte de la “vision de las relaciones complejas y sinergeticas que genera la articulacion de los
procesos de orden fisico, biolégico, termodindmico, econémico, politico y cultural. Esta conceptualizacion del ambiente viene a
resignificar el sentido del hdabitat como soporte ecoldgico y el habitar como forma de inscripcion de la cultura en el espacio
geogrdfico.” En: LEFF, E. (2000) Habitat, habitar en: Saber ambiental. Sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder.
PNUMA- Siglo Veintiuno Editores. México DF
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El SINIA reconoce la Gestion Ambiental como un tema transversal, donde las acciones que se
generan en el proceso de interaccion entre la naturaleza (oferta, calidad y cantidad de los
recursos biofisicos), intervenida por los sectores econémicos y sociales (demandan y utilizan)
en funcion del desarrollo y calidad de vida de la poblacidon (para satisfacer las necesidades de
los sectores sociales) con salidas de residuos y emisiones a la naturaleza (inversiones no
deseables para su tratamiento o restauracién). (Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales de Nicaragua, 2005)

El caracter transversal del tema ambiental genera retos para la gestion intersectorial, que ha
conducido a la creacidn de diversos esquemas de organizacidn de las agencias ambientales
principales, asi como a la instauracion de mecanismos dirigidos a la coordinacion y a la
formulacion de politicas mas integradas. (Rodriguez Becerra y Espinosa, 2002)

h) Desarrolla herramientas de accion

La gestion ambiental ha desarrollado herramientas para facilitar a las organizaciones la
aplicacion practica del concepto de proteccion del medio ambiente. (Pol y Moreno, 2002)

Esto parte de concebir a la gestion ambiental como “un conjunto de rutinas y procedimientos
que permiten a una organizacion administrar adecuadamente las relaciones entre sus
actividades y el Medio Ambiente que la rodea, cubriendo las expectativas de las partes
interesadas.” (Chauvet, Palacios y Garcia , 2002)

La gestion ambiental se entiende como el conjunto de actividades humanas que buscan
ordenar y manejar el medio ambiente o sus componentes, incluyendo la formulacion de
politicas y de legislacidn, el disefio de instrumentos y la implantacion de aspectos de
administracion. Comprende no sélo aquellas acciones materiales directas sino todas las
intervenciones en el ambiente. (CED, 2001)

Esta serie de actividades plasma de alguna manera un conjunto de decisiones que son
tomadas por los actores en miras a orientar los procesos en el marco del Desarrollo
Sostenible.

De manera que podriamos decir que algunas de las funciones de la gestion, siguiendo a
Trellez Solis (s/f), son: la fijacion de politicas ambientales; la planificaciéon y programacién de
actividades hacia el mejoramiento ambiental; el establecimiento y cumplimiento de normas
relacionadas; la realizacion de estudios sobre el ambiente y el manejo adecuado de los
recursos naturales; la compilacion de datos al respecto; la determinaciéon de acciones de
conservacion, recuperacion, aprovechamiento, uso racional, control y vigilancia de los
recursos naturales; el establecimiento de mecanismos de participacion de la poblacién en
estas acciones; el logro de una capacidad de ejecucion y del respaldo operativo y financiero
correspondientes.®

El abanico de instrumentos de gestion ambiental es amplio y diversos autores lo han
organizado y clasificado de distintas maneras. A titulo ilustrativo podemos reconocer el
aporte de Rodriguez Becerra y Espinosa (2002) que identifican cuatro grupos de
instrumentos: instrumentos econdmicos, administrativos, de regulacion directa y aquellos
que forman parte de educacidn, la investigacidn, la asistencia técnica y la informacién
ambiental. ¢

 TRELLEZ SOLIS, Eloisa (s/f) La formacién ambiental comunitaria: una propuesta participativa en: Biblioteca de Educacién
Ambiental SAyDS. Disponible en internet: http://www.ambiente.gov.ar/infotecaea/descargas/trellez04.pdf. Consulta realizada
26 de Agosto de 2010.

®” siguiendo a Rodriguez Becerra y Espinosa (2002) podemos identificar: a)Los instrumentos econémicos que estan dirigidos a
hacer que las fuerzas del mercado sean las principales propiciadoras del cumplimiento de las metas ambientales de la sociedad.
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Otro aporte, en esta linea, es trabajo de Martines Romero (2004), quien ofrece cinco marcos
para en analisis de las estrategias de gestion ambiental. Pudiéndose identificar el marco
normativo, participativo, tecnolégico, informativo y econémico.®®

3. Tipos de Gestion Ambiental

Podemos decir que la gestion ambiental se articula en los sectores publico y privado, frente
a la necesidad de abordar los problemas ambientales, en recortes territoriales de
caracteristicas rurales y urbanas, mediante esquemas de tipo preventivo y, en casos,
reactivo, que determinan las escalas temporal y espacial.

De manera que se pueden reconocer distintos tipos de gestion ambiental que responden a
diferentes criterios clasificatorios, que conforme la revision bibliografia, se podrian
examinar preliminarmente dos criterios: en base al actor que inicia el proceso de gestion
ambiental y en base a la escala espacial con la que se trabaja.

Atendiendo a la posibilidad de identificar acciones ambientales en el sector publico y
privado, es posible reconocer dos tipos de gestion ambiental conforme al actor que la ejerza.
Esta definicion habitual hoy se enriquece frente a la posibilidad de la comunidad de
participar mas activamente en las cuestiones ambientales asumiendo un rol protagonico en
los procesos de gestion ambiental.

La gestion ambiental publica o del Estado, también llamada gubernamental, es la primera
categoria que veremos.

El impacto de la incorporacién del tema ambiental en la agenda politica tanto a nivel
internacional como nacional y local, su inclusion en las propuestas de la plataforma de los
partidos politicos y el desarrollo institucional y juridico han sido los motores para la gestion
ambiental en los sectores gubernamentales. (Julia, 2006)

Para la CEPAL, la Gestion Ambiental del Estado, como conjunto de acciones normativas,
administrativas, y operativas impulsadas para lograr un desarrollo con sustentabilidad
ambiental®, tiene como funciones disefiar y formular politicas ambientales, legislaciéon
ambiental, un sistema administrativo y un conjunto de instrumentos para la accion. (Diaz,
2006)

La gestion ambiental publica es por tanto la gestion ambiental que desarrollan los sectores
de la administracion publica en los distintos niveles de gobierno para atender los problemas
ambientales de sus jurisdicciones. Utilizamos el concepto de gestion ambiental porque
involucra los tres elementos: politica, derecho y administracion ambiental como partes
integrantes de la misma. (Julia, s/f)

La gestion publica del ambiente se implementa a través de numerosos instrumentos, de
caracteristicas diversas, que constituyen un elemento importante para lograr los objetivos
que se propone la administracion con relacion al ambiente. Asi podremos hablar de
instrumentos politicos, juridicos, econdmicos, educativos, culturales, técnicos,

b) Los instrumentos de regulacion directa, denominados de comando y control, basados en la promulgacion de normas y en la
ecuacion coercion sancion; es decir, se trata de la forma tradicional de hacer cumplir la ley llevada al campo de la conducta
ambiental. c) Los instrumentos administrativos consistentes en el otorgamiento de licencias permisos y demas modos de
adquirir el derecho a usar los recursos naturales previstos en las diferentes legislaciones. d) La educacion, la investigacion, la
asistencia técnica y la informacién ambiental conforman la cuarta categoria

 Se recomienda consultar: MARTINES ROMERO A. (2004) Conflictos ambientales y democracia en: Gestién Social de los
Recursos Naturales. Angel Bonilla, Ana Maria Larrea, Juan Pablo Martines, Santiago Ortiz (Co autores). Instituto de
Estudios Ecuatorianos — Coordinadores. Ecuador.

 CEPAL (1990) El Reto Ambiental del Desarrollo. Citado en: (Diaz, M., 2006 )

101



administrativos, entre otros, que se utilizan para llevar a cabo la gestion ambiental. (Julia,

s/f)

Para su implementacion desarrolla tres grandes areas de actividades, denominadas Acciones
del Estado: a) acciones orientadas hacia la administracidn publica; b) acciones dirigidas hacia
la sociedad civil; c) acciones que inciden directamente sobre el entorno. (Diaz, 2006).

La inclusién de la dimensién ambiental en el marco de lo publico, de lo estatal y de lo
gubernamental ha seguido distintas dinamicas conforme el tiempo y conforme el pais que ha
avanzado sobre la inclusién de la dimensiéon ambiental en la gestion.

En principio conforme la revision bibliografica podemos identificar aportes de PNUD-
PNUMA-BID (1998), Rodriguez Becerra y Espinosa (2002), Fuentes Bodelon (1988) y Brafies
(Citado en Julia, 1993)

El trabajo de PNUD-PNUMA-BID (1998) aborda especificamente el tema de Gestion
Ambiental en América Latina. ° En la misma sintonia Rodriguez Becerra y Espinosa (2002)
avanza sobre ésta clasificacion. ’* El trabajo de Fuentes Bodel6n (1988) aporta informacion
sustancial para la década del 80.”

Coincidiendo en su importancia como aporte temprano para el abordaje de la Gestidn
Ambiental, encontramos los aportes de Raul Braiies citados en los trabajos de Julia (1993). 73

Una segunda categoria es la denominada Gestién Ambiental Privada/Empresarial.

Conforme la problematica ambiental se fue imponiendo a las empresas, a través de las
transformaciones de paradigmas, de los elementos de acondicionamiento, hay una
alteracion de las formas de incorporacion de la variable ambiental en las practicas
empresariales. (Negrao Cavalcanti, 2002)

Y en coincidencia con el pulso de a avanzada ambiental, se puede identificar algunos
comportamientos mas de corte reactivo (contaminacién-descontaminacion) pasando a otros
de forma reactiva aunque mds amigables con el tema ambiental (control de Ila
contaminacion) para llegar a una solucion tecnoldgica, donde se intenta de buscar
tecnologias con menos nivel de contaminaciéon. Un enfoque de corte mas integral intenta
observar no sélo el proceso productivo sino el producto final desde la 6ptica ambiental. ”*

Vega Mora (2001) define a la gestion ambiental “como aquella parte de la gestion
empresarial que se ocupa de los temas relacionados con el medio ambiente, contribuyendo

7 En América Latina y el Caribe hay ejemplos de dos modelos de organizacién institucional para la gestién ambiental. Por un
lado, estan los Consejos o Comisiones Nacionales de Medio Ambiente, sin estructuras para la ejecucion de las funciones
operativas, las que quedan a cargo de los ministerios o autoridades sectoriales. Estas organizaciones constituyen sistemas
nacionales de gestion con mecanismos de promocion, coordinacién y aprovechamiento de las capacidades y competencias
disponibles tanto en el sector publico como privado. Son los casos de Peru y Chile, por ejemplo. Por otro lado, existen los
Ministerios o Secretarias de Medio Ambiente, como son los casos de Venezuela y México, que concentran funciones ejecutivas
ambientales. (PNUD-PNUMA-BID, 1998)

" En América Latina y el Caribe se distinguen dos modelos de organizacién de las agencias publicas principales: el modelo del
ministerio y el modelo de la comisiéon. (Rodriguez Becerra y Espinosa, 2002)

2 |a Tipologia abordada por Bodelén (1988), en relacién a las administraciones ambientales permite reconocer el modelo
sectorizado.(...) “Aunque no se dan tipos puros y que la organizacion administrativa, es uno de los admbitos mds sujetos a
variaciones hay 4 modelos de organizacion que han tratado de superar la tradicional sectorializacién de las competencias
ambientales que en su sucesion de menor a mayor integracion se refieren. a-A la potenciacién de un Departamento ministerial
ya existente b- A la creacién de comisiones o comité interministeriales c- A la existencia de Agencias o Comisarias Centrales d- Al
establecimiento de un Ministerio, Secretaria General o Secretaria de Estado de Medio Ambiente, sola o asociada con materias
afines como son las sanitarias y consumo” (Bodel6n, 1988)

 JULIA, Marta (1993) Problema de insertar la dimension ambiental en lo institucional En: Anuario | del Centro de
Investigaciones Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de Cérdoba. Argentina.

” Elaboracién en base a: NEGRAO CAVALCANTI, Rachel (2002) Capitulo II: Gestién Ambiental. Il Curso Internacional de Aspectos
Geoldgicos de Proteccion Ambiental. 1 ed. Montevideo: UNESCO, v. 1, p. 1-1.
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a su conservacion y, comprenderd la estructura organizativa, las funciones (planificacion,
ejecucion y control) las responsabilidades, las practicas, los procedimientos, los procesos y
los recursos para determinar y llevar a cabo la politica ambiental de la empresa.”

Complementa el panorama anterior, la figura de Autogestidon- ambiental.

El concepto de autogestion implica asumir, por parte de la comunidad, la responsabilidad
por la planificacion y ejecucion de los diversos aspectos y procesos que caracterizan la
gestion de su ambiente, incluyendo la participacion activa tanto de los miembros de la
comunidad como de las organizaciones o entidades involucradas con el desarrollo local,
regional y nacional, en un marco de libre decision e independencia de presiones o
condicionamientos externos. Este concepto no excluye, obviamente, la busqueda de apoyos
o asesorias externas para diferentes momentos del proceso. (Trellez Solis, s/f)

En el marco de la autogestion ambiental comunitaria se requiere un fuerte trabajo de
autodiagndstico para conocer el estado de situacion actual del territorio.

El autodiagndstico que un grupo comunitario realiza, puede partir del andlisis de una
determinada situacion problema, que se considera especialmente preocupante en el
momento del trabajo. Ademds de lograr las bases autodiagndsticas referentes a las
condiciones ambientales, es importante la autorreflexion sobre las caracteristicas propias de
la comunidad como grupo humano: cudles son sus caracteristicas positivas, los elementos
negativos y aquéllos rasgos interesantes que los diferencian de otros grupos similares.
Conocerse a si mismos, planteando elementos favorables y aspectos criticos o novedosos, es
una excelente manera de entrar en relacién con las posibles facilidades autogestionarias, o
las obvias dificultades que son previsibles. (Trellez Solis, s/f)

Por otra parte, las condiciones ambientales reconocen las particularidades territoriales
donde se manifiestan. De manera que los problemas ambientales, los actores sociales
participantes, las posibles soluciones y los posibles abordajes son susceptibles de
identificarse en sintonia con las caracteristicas del territorio.

Por su injerencia amplia, la gestion ambiental puede ser abordada bajo diversas perspectivas
y con diferentes escalas. Por ejemplo, se puede centrar en el ambito rural o urbano, en una
politica especifica (ej. contaminacién del aire de un centro urbano, etc.), en una amenaza
ambiental global (ej. impacto de emisiones sobre el calentamiento de la tierra, etc.), en el
impacto ambiental de una actividad econdmica especifica (ej. mineria, energia, agricultura,
etc.), o en la conservacion y uso sostenible de un recurso estratégico (ej. bosques, aguas,
etc.). La gestion ambiental, por lo tanto, puede ser abordada a distintos niveles de gobierno
(federal o central, provincial o estatal, municipal, etc.), o de grupos del sector privado en su
concepcion amplia, o en diversos ambitos territoriales (global, regional, subregional, nivel
metropolitano, ciudades, barrios, poblados, cuencas hidrograficas, etc.). (Rodriguez Becerra
y Espinosa, 2002)

En el apartado siguiente abordaremos con especial atencion combinacidn entre la escala
local y la Gestion Ambiental.

4. Aportes a la Gestion Ambiental Local
4.1. Lo local en lo ambiental

La crisis ambiental implica un conjunto de procesos de causa-efecto identificables en
distintas escala de trabajo, global, regional, nacional y comarcal. No obstante, los gestores,
técnicos, educadores, investigadores y la ciudadania en general a fines operativos recortan
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la realidad en una escala de trabajo manejable lo que permite reconocer relaciones mas
directas entre las acciones antrdpicas y las consecuencias ambientales que se desencadenan.

En este marco, la escala local ofrece una “Ventana de oportunidad” para las instancias de
gestion y planificacion ambiental que orienten las actuaciones.

Desde este contexto, se observa en principio, un abanico de manifestaciones de la crisis
ambiental en los diversos aspectos de la vida cotidiana del actor local, en segundo lugar,
distintos grados de responsabilidad en el hacer (o no hacer) de los actores frente a las
acciones que producen cambios ambientales, seguidamente es posible identificar, diversos
grados y maneras de experimentacion de los efectos ambientales. Finalmente, se pueden
reconocer actores que buscan distintas alternativas para solucionar y afrontar los cambios
ambientales.

La construccion de una estrategia en desarrollo sustentable requiere prestar especial
atencion a la dimension local. Los ecosistemas se expresan localmente, los grupos barriales
valoran la calidad de vida en su contexto local, y su participacion se da en buena medida a
ese nivel. (Gudynas, 1999)

La mayoria de los problemas ambientales relacionados con el aprovechamiento de recursos
naturales se da en el contexto local, y abordar su solucion demanda informacién ecolégica
especifica y la participacion de los actores socioecondmicos directamente afectados.
(Gabalddn y Rodriguez Becerra, 2002)

Los actores de la comunidad local han sido con frecuencia los encargados de identificar
prematuramente indicios de problemas ambientales.

Tal como seiiala Naciones Unidas en el capitulo 28 de la Agenda 21: “Como tantos de los
problemas y de las soluciones de que se ocupa el Programa 21 se relacionan con las
actividades locales, la participacion y cooperacion de las autoridades locales constituirdn un
factor determinante para el logro de los objetivos del Programa. Las autoridades locales se
ocupan de la creacion, el funcionamiento y el mantenimiento de la infraestructura
econdmica, social y ecolégica, supervisan los procesos de planificacion, establecen las
politicas y reglamentaciones ecoldgicas locales y contribuyen a la ejecucion de las politicas
ambientales en los planos nacional y subnacional. En su cardcter de autoridad mds cercana
al pueblo, desempefian una funcion importantisima en la educacion y movilizacion del
publico en pro del desarrollo sostenible. “(Naciones Unidas, 1992)

En algunos contextos podemos decir que la cuestion ambiental actiia como catalizadora de
la revalorizacién de los espacios locales, asimilando, de hecho lo local a la escala municipal.

El proceso de revalorizacidon de los municipios como instancias promotoras del desarrollo en
el nivel local se basa en lo estipulado en el Programa 21, que en su capitulo 28 da un
contenido especifico a las acciones en pro del desarrollo sostenible aplicables en dicho nivel.
(Gallopin, 2003)

Lo local ocupa un lugar protagénico con respecto al nuevo orden internacional y se
constituye en el nuevo actor del desarrollo. (Madoery, 2001). De manera que coincidimos
con Coraggio (1997) al senalar que: “Podemos confrontar diversas concepciones de las
virtudes de lo local: como idealizacién de una vida superior, como dmbito mds eficiente de la
organizacion de ciertas relaciones: la de representacion politica, la de la comunidad, la de la
convivencia, como escala mds eficaz para actuar y operar ciertos efectos. Menos
valorativamente, lo local puede ser visto como un dambito territorial, delimitado por el
alcance de ciertos procesos. En especial, podemos destacar lo local como dmbito de
posibilidad de la interaccion cotidiana cara a cara entre distintos actores”
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«“”,

Esquematicamente, Allende Landa (1998) sefiala los beneficios que implica el “el

reforzamiento y revitalizacion de "lo local” (...):
= Facilita la democracia participativa, el control social, la trasparencia.

= Mantiene y enriquece la diversidad cultural favoreciendo la solidaridad y otros
valores que la gran ciudad diluye y anula.

= Propicia un modelo territorial mas equilibrado con deseables implicaciones para la
conservacion y recuperacion del sistema ecolégico-ambiental.

= Permite la implementacion de programas agropecuarios y ecoldgicos integrados en
la vida cotidiana de los espacios rurales.

= Ofrece mucha menos vulnerabilidad al sistema ante situaciones catastroéficas
imprevistas. Es mas versatil y flexible.

= Favorece la interpretacion e implementacién del desarrollo sostenible. Es desde "lo
local", desde donde el desarrollo sostenible y tangible puede comprenderse a
través de esa intensa participacion publica. Desde la escala global es el crecimiento
econdmico el que figura como Unico credo.

= Refuerza sentimientos colectivos y de cooperacion vinculados a un territorio
concreto con el que se sienten identificados y del que se sienten responsables,
enriqueciendo asi las relaciones sociales humanizadas y la solidaridad. (Allende
Landa, 1998)

La escala local encierra ciertos beneficios a partir de su abordaje como recorte metodolégico
asociados a la interpretacion, implementaciéon y fomento de procesos de vinculados al
desarrollo sostenible. No obstante, ésta aproximaciéon metodolégica no debe tomarse como
una division tajante de los procesos, ya que los mismos no pueden circunscribirse
exclusivamente a la escala local, teniendo en cuenta su insercion en la dinamica global.
Pudiéndose establecer enlaces y vinculaciones entre distintas escalas que condicionan de
manera positiva y negativa, a la escala local. Los procesos locales encuentran su
correspondencia global y los procesos globales encuentran su correspondencia local.

Para que las estrategias de desarrollo sostenible en el nivel local alcancen un mayor efecto
es necesario tener en cuenta la coordinacién tanto entre los diferentes niveles de gobierno
como entre los municipios. (Gallopin, 2003)

Se debe concebir una estrategia de gestion integrada y coherente, que cree instancias
administrativas intrarregionales y otorgue a las asociaciones de municipios la posibilidad de
jugar un papel incentivador de cooperacion entre aquellos municipios que comparten un
mismo territorio, de manera de intercambiar experiencias y reconstituir unidades de gestion
territorial mds amplias, para atender a la competitividad y efectuar las compensaciones
entre territorios “ganadores” y “perdedores” (CEPAL, 2001d citado en: Gallopin, 2003)

4.2. Lo local en la Gestion Ambiental

La aproximacidn a la Gestion Ambiental Local ofrece un conjunto de aportes de diferentes
autores de América Latina y de la peninsula ibérica.

Cuando se avanza sobre los aspectos locales de la gestion ambiental se pueden reconocer en
principio distintas denominaciones por ejemplo: Gestion ambiental en la administracion
publica (Pol y Moreno, 2002), Gestion medioambiental local municipal (Casado Granados,
2002,2005), Gestion ambiental municipal (Zapata Garesche y otros, 2001) (SEMARNAT,
2006), Gestion ambiental local ( Zamalloa y Diaz Palacios, 2005) (Moran, 2007)
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POL y Moreno (2002) sefalan que “La gestion medioambiental de la Administracion Local la
podemos definir como el conjunto de acciones realizadas por los responsables locales
(politicos y administrativos) encaminadas a encontrar el mdximo raciocinio en los procesos
de toma de decisiones para conservar, proteger, defender y mejorar el medio ambiente en el
que es competente, contando con una coordinada informacidn y trabajo interdisciplinar, asi
como con la indispensable participacion y solidaridad ciudadana para el fomento del
desarrollo sostenible.”

Casado Granados (2002) nos habla de la Gestion Medioambiental Local en el ambito
municipal y sostiene que ésta “no deja de realizarse todos los dias desde las competencias
de los agentes implicados: principalmente las Entidades Locales, los centros docentes, las
empresas, otras instituciones publicas y privada y sobre todo por los propios ciudadanos.”

Asimismo agrega, Casado Granados (2005), que Gestion medioambiental local, en la que
participan los ayuntamientos, se realiza habitualmente desde las competencias
institucionales y desde el papel de los distintos agentes que participan en ella (instituciones
publicas, empresas, colectivos municipales, ciudadanos en general), generandose productos
y servicios que configuran el contexto para el desarrollo sostenible del territorio en el que se
circunscriben (el municipio), con intereses publicos y privados. (Casado Granados, 2005)

Zapata Garesche y otros (2001) sostiene que la gestion ambiental municipal “es la
organizacion, las actividades y las politicas publicas del gobierno local para proteger el
medio ambiente, los recursos naturales y para que las tareas bdsicas de funcionamiento de
la ciudad como el manejo de agua, de desechos y transporte publico, etc., puede realizarse
sin comprometer la viabilidad y la estabilidad de la misma a largo plalzo."75 Y agrega que
“Esta gestion es una labor de multiples intervenciones y es indispensable la participacion de
todos los actores locales. Para lograr la sustentabilidad de esta gestion, es necesario
compartir informacion, intercambiar respetuosamente puntos de vista, y en la medida de lo
posible, acordar visiones conjuntas de lo que debe hacerse.”

El SEMARNAT (2006) define a la Gestion Ambiental Municipal como “el ejercicio consciente y
permanente de planificar y administrar los recursos del municipio y de orientar los procesos
culturales al logro de la sustentabilidad, a la construccion de valores y actitudes amigables
con el medio ambiente y a revertir los efectos del deterioro y la contaminacion sobre la
calidad de vida y la actividad econémica.”

Por su parte, Zamalloa y Diaz Palacios (2005) definen a la gestion ambiental local como el
“conjunto de esfuerzos que la sociedad realiza para mejorar sus relaciones con el entorno
natural, y asi garantizar la posibilidad de que las generaciones actuales y futuras puedan
satisfacer sus necesidades humanas integrales. Los planes de gestion ambiental, tratan de
congregar a las autoridades, funcionarios y los actores locales, frente a visiones y objetivos
compartidos, construidos concertadamente, en el marco de la sostenibilidad del desarrollo.”

El investigador Argentino Moran (2007) acercandonos la figura de Gestion Ambiental Local,
seilala al respecto que “La gestion ambiental local ha sido objeto de estudio desde hace
varios anos, debido a que los gobiernos municipales parecen estar siempre en deuda con la
sociedad en la administracion del ambiente. Los municipios pequefios por carecer de recursos
financieros y los grandes por no poder asumir la carga de una tarea de alta complejidad.”

Del conjunto de argumentaciones recorridas por los diferentes autores se podrian reconocer
como elementos de importancia que hacen a la configuracién de la Gestion Ambiental en el

7> ZAPATA GARESCHE, Eugene y otros (2001) Capitulo IlI: La gestién ambiental municipal: una tarea de todas y todos en: Kit
Ciudades y medio ambiente. Guia practica de proteccion ambiental para los municipios de América Latina. México.
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ambito local: a-la filiacion de la escala local en principio con la escala municipal b-
reconocimiento como conjunto de acciones encaminadas a la toma de decisiones vinculadas
al tema ambiental c- reconocimiento de distintos actores encargados de la gestion
ambiental, mientras algunas enfatizan el rol del gobierno local, otra plantean opciones mas
amplias que involucran a entidades locales, centros docentes y empresas.

Por ultimo, los aspectos planteados por Moran (2007) habilitan nuevos interrogantes que se
vienen planteando en torno a las competencias ambientales que se identifican en el orden
local y las capacidades y posibilidades de los actores de llevarlas adelante conforme los
recursos economicos y financieros. Siendo este tema de especial debate.

5. A modo de cierre

La gestion ambiental recibe para su configuracion aportes de distintos autores e
instituciones, cada uno imprime una dimensién que acttia de forma complementaria y ofrece
elementos que permiten avanzar en su visualizacién.

Podriamos reconocer a la gestion ambiental como un conjunto de acciones emprendidas
desde Sociedad, que en base a su nivel de concientizacién ambiental en un momento y en
lugar determinado, avanza sobre estrategias ambientales a los fines de proteger, conservar,
preservar los recursos y procesos ambientales, a la vez de mitigar y compensar diversas
problematicas ya desencadenadas.

Como telén de fondo del proceso, encontraremos la mirada que se construye en torno a los
objetivos ambientales, que encuentran su fundamento en los valores que se atribuyen a los
componentes y condiciones ambientales.

El proceso es continuo y permanente, implica un desafio de mantenimiento de esfuerzo,
trabajo y consenso de objetivos y valores entre distintos actores de diferentes sectores que
asumen especificidades conforme al ambito especifico en el cual actuan, aunque en sintonia
con el marco de un proceso macro de actuaciones complementarias.

La gestion ambiental parte del reconocimiento de los problemas ambientales, y del andlisis
de esas relaciones de causalidad. La comprensidn de esas situaciones permite establecer la
linea de base desde la que se parte, buscando minimizar las contracciones entre los
subsistemas social y natural, a la vez de construir y mejorar procesos direccionados hacia el
Desarrollo Sostenible.

Pasando a la dimensidn técnica, es un proceso de pasos sucesivos, que permite la puesta en
marcha de distintas herramientas de accion del orden econdémico, normativo, educativo,
administrativo, entre otros.

La escala local en el contexto ambiental aparece revalorizada conforme su configuracion
como “ventana de oportunidad” para el pensamiento y reflexion acerca de los procesos de
Desarrollo Sostenible.

La gestion ambiental no es ajena a la escala local de trabajo e identifica en ella una serie de
desafios pendientes de abordar. Desde la vertiente tedrica y de manera complementaria, se
reconoce una serie de trabajos significativos en la materia, producto de varios autores
(académicos, investigadores y consultores) e instituciones gubernamentales (nacionales,
regionales e internacionales), que ofrecen elementos de analisis para la conformacion de un
marco de actuacion en gestion ambiental.
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