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ProLoGo

Partiendo de su Trabajo Especial de Grado para optar al titulo de Especialis-
ta en Politica y Comercio Internacional de la Universidad Central de Venezuela,
titulado E/ proceso de reestructuracion politico-petrolero y las exportaciones petroleras
venezolanas a partir del ario 2002, Andrés Giussepe nos presenta una investigacién
en la cual desarrolla un conjunto de argumentaciones histéricas y metodolégicas,
utilizando técnicas cuantitativas de procesamiento de datos, tales como el Anilisis
de Eventos como Datos (Aneda) para evaluar los niveles de conflicto y cooperacién
de Venezuela con el mercado petrolero internacional.

Su revisién histérica lo conduce a concluir que en Venezuela se ha venido rea-
lizando, a partir del ano 2002 un conjunto de reformas estructurales en la industria
petroleray en la politica exterior, en linea con la planificacién nacional, que ha con-
ducido a la formulacién de una propuesta de integracién regional: la Alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA), en el marco de un cambio de rumbo de 180
grados que ha restituido la soberania nacional sobre esa industria.

En primer lugar, destaca en este texto la revision histérica de la politica petro-
lera venezolana, basada en referencias a trabajos con enfoques diversos y contradic-
torios sobre un proceso que el autor denomina la lucha venezolana por el control de
su industria petrolera: “Fue una ardua lucha que libraron Venezuela y las compa-
fifas petroleras por el aprovechamiento de los beneficios que genera la explotacién
y comercializacién del ‘oro negro’, donde la violencia, el pacto y las negociaciones
tueron elementos que marcaron la agenda del dltimo actor”.

Resefia el debate sobre la “nacionalizacién petrolera de 1976” y las subsiguien-
tes etapas en las cuales se confirma el cardcter regresivo de esta supuesta nacionali-
zacion, a partir de la cual se ejecuta un auténtico retroceso en todos los instrumentos
legales y reglamentarios mediante los cuales la nacién venezolana trataba de garan-
tizar, al menos teéricamente, una participacién digna en los proventos de la liqui-
dacién de su principal recurso natural no renovable.

Finalmente, el autor plantea que con estos antecedentes de secular entreguis-
mo antinacional se plantea un cambio radical de reivindicacién soberana, a partir
de 2002, con una nueva politica petrolera impulsada por el gobierno venezolano,
enmarcada dentro de una politica exterior basada en la solidaridad y cooperacién
entre los paises en desarrollo, con un propésito general, bésico: fortalecer la sobera-
nia en la integracién multipolar. Los fundamentos de esa politica se encuentran en
la promocién de la integracion latinoamericana y caribefia, el robustecimiento de la
cooperacion sur-sur y el fortalecimiento de la posicién de Venezuela en la economia

internacional.

Andrés Giussepe Avalo ©
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Ubicado ya en ese contexto histérico, Giussepe emprende el ejercicio de apli-
cacién de la herramienta metodolégica cuantitativa que ya mencionamos, andlisis
de eventos como datos, con la cual se hace énfasis en el evento histérico para tratar
de explicar la complejidad de las interacciones entre paises y aun, dentro de ellos
mismos.

Con ese instrumento aborda los eventos internacionales mds importantes du-
rante el gobierno de Hugo Chiévez Frias en el periodo comprendido entre 2000 y
2006, teniendo como evento inicial la IT Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
de los Paises Miembros de la OPEP.

A partir de alli recopila 1.190 eventos significativos de las relaciones diplomd-
ticas y comerciales de Venezuela con el mundo, de los cuales 551 estuvieron relacio-
nados con el negocio petrolero.

Con este acervo documental y la aplicacién de la metodologia resefiada evalia
los eventos de conflicto y cooperacién que le permiten evaluar cuatro hipétesis
sobre el rumbo de las exportaciones petroleras venezolanas. Ello lo lleva a la con-
sideracion de cuatro escenarios futuros posibles, cada uno de los cuales tendrd una
probabilidad de ocurrencia determinada por el cumplimiento de los supuestos fun-
damentales que marcan el rumbo divergente hacia cada uno de ellos, los cuales son
a su vez la resultante de la conjuncién y o dispersién de los logros de la politica ex-
terior y la politica petrolera en cada uno de los cuadrantes de un 4mbito cartesiano,
cuyos dos ejes van, justamente, desde lo muy negativo hasta lo muy positivo.

La probabilidad de ocurrencia de cada escenario estard entonces determinada
por el grado de cumplimiento de las metas propuestas con esas politicas, dentro de
los multiples escenarios internacionales que afectan las variables fundamentales de
produccién y exportacién petroleras.

La propuesta de Giussepe es, pues, una que lleva a la reflexién y a la discusién
de posibles cursos de accién politica y econémica para nuestro pais. Se trata, en
consecuencia, de un instrumento valedero para el analisis de esa realidad y la conse-

cuente toma de decisiones sobre la materia.

CARLOS MENDOZA POTELLA,
Agosto de 2009
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INTRODUCCION

Son muchas las interrogantes que en la actualidad se ciernen sobre el futuro
del Sistema petrolero internacional, de la funcién de los paises poseedores de las
mayores reservas petroleras y los elementos que permiten su explotacién y posterior
oferta. Asimismo, mucho se ha escrito sobre la industria petrolera venezolana y su
incidencia en el mercado petrolero mundial. La mayoria de las veces son estudia-
das desde el plano econémico, especificamente, desde la repercusion de los ingresos
provenientes de las exportaciones petroleras en los indicadores macroeconémicos y
en los niveles de desarrollo econémico de Venezuela.

En ese orden de ideas, la mayoria de los analistas que opinan piblicamente
sobre las potencialidades petroleras de Venezuela, toman en cuenta las variables re-
servas, produccién y exportaciones desde un punto de vista comparativo con el total
mundial, gracias al apoyo de las estadisticas suministradas por organismos oficiales
tales como el Ministerio del Poder Popular para la Energia y Petréleo, Petréleos de
Venezuela (Pdvsa), algunas compafiias petroleras transnacionales, la Organizacién
de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), la Agencia Internacional de Energia
(AIE) u organismos oficiales estadounidenses.

Esos analisis son alimentados por distintas abstracciones tedricas y evidencias
empiricas que terminan ubicindose, tarde o temprano, en una de las dos lineas
ideoldgicas que han marcado el debate petrolero venezolano: 1) Los que defienden
la tesis del crecimiento del Producto Interno Bruto basado en la expansién de la
produccién petrolera y la colocacién de mayores volimenes de petréleo en el merca-
do petrolero mundial, sin considerar o restindoles importancia, a los niveles de los
precios de la cesta petrolera venezolana; y 2) Los que defienden la tesis de la futura
escasez del petréleo y su importancia en el futuro inmediato, para la cual establecen
como condicién la defensa de los precios del petréleo, que consecuentemente repor-
tan mayores beneficios para los paises productores por cada barril de petréleo, en
forma de crudo o productos, colocados en el mercado.

En el presente libro, se abordan varias formas de analizar algunas de las varia-
bles fundamentales que explican el comportamiento de este mercado, partiendo de
la premisa de que el hombre utiliza la informacién generada por otros hombres para
crear nuevos conocimientos, y que en el campo de la investigacion esto se aplica
con mayor rigurosidad. En el cual se utilizan de forma complementaria, métodos
estadisticos-cuantitativos que a través de la manipulacién de los datos acumulados
de sucesos histéricos, permiten unir la experticia del investigador y su juicio subjeti-
vo con los resultados estadisticos arrojados por los cdlculos, para finalmente generar

los juicios finales que se aportan en este libro.

Andrés Giussepe Avalo
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Este libro es el resultado de una investigacién de tipo confirmatoria, donde se
demuestran las incidencias que han tenido las reformas que en materia de politica
exterior y petrolera han impulsado los distintos gobiernos en Venezuela desde el
afio 1976 hasta el afio 2008 sobre las exportaciones petroleras y la economia ve-
nezolana. De igual forma, se tomaron consideraciones tedricas que explican la di-
ndmica existente en el Sistema petrolero internacional, de la cual Venezuela es un
actor fundamental, de autores como Efrain Barberii (1998), Rafel Zanoni (2002),
Emilio Figueroa (2006), Carlos Mendoza Potelld (2006), Luis Espafa (2003),
Alvaro Silva (2006) y Anibal Martinez (1997 y 2000), entre otros. Asimismo, refe-
rencias tedricas sobre las relaciones internacionales de autores como Edward Azar
(1980) y Solomon Polachek (2004). Estas teorias fueron asociadas y analizadas
desde la éptica del comercio de hidrocarburos, partiendo del principio del desa-
rrollo de relaciones pacificas entre los actores internacionales como un mecanismo
para promover el comercio internacional. De ahi que, se consultaron una serie de
bases de datos de cardcter cuantitativo y cualitativo, que sirvieron de fuente prima-
ria, para la recopilacién de informacién de los eventos de estudios: politica exterior,
politica petrolera e indicadores macroeconémicos.

El analisis de las incidencias de Venezuela en el mercado petrolero mundial en
el pasado, presente y en el futuro, tomando en cuenta su capacidad de exportacién
petroleray el poder que le otorga al pais la posesién de este recurso energético en las
relaciones politicas internacionales, utilizando eficazmente diversas metodologias
cientificamente validadas, permite generar nuevos conocimientos, es decir, aportar
algo nuevo para la ciencia, que a manera de informacién sera utilizado por otros
investigadores como punto de partida de sus indagaciones. De seguro que los apor-
tes dados en este libro inmediatamente se transformardn en el inicio de cualquier
investigacién, eso es lo que ambicionamos con su publicacién.

Este libro intenta ser holistico, al pretender la comprensién de la realidad del
sistema petrolero internacional a partir de la integracién de analisis desde varias
perspectivas: pasado, presente y futuro, y con la utilizacién de varias técnicas de
andlisis cualitativas y cuantitativas. En ese sentido, consideramos una novedad el
estudio de las interacciones o las relaciones internacionales de Venezuela con los
paises con las cuales mantiene relaciones comerciales en materia petrolera en el
presente —a partir del aflo 2002—, utilizando una técnica metodolégica cuanti-
tativa denominada Andlisis de Eventos como Datos (Aneda), donde se toman los
registros de las acciones internacionales mas relevantes que Venezuela ha impul-
sado o ha participado desde septiembre de 2000 a septiembre de 2006. Esta técni-

ca le sirve al autor como complemento para poder visualizar de forma sistémica el
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comportamiento de las relaciones internacionales venezolanas, y finalmente, utili-
zando el sentido comin y la intuicién, emitir su juicio final sobre el tema.

Partiendo del grado de complejidad para entender el dinamismo existente en
las relaciones e interacciones que se dan entre los componentes del Sistema petrole-
ro internacional, y a la vez, del papel que juega la industria petrolera venezolana en
el mismo, este libro busca analizar el pasado, evaluar el presente y prever el futuro
del comportamiento de la politica exterior y petrolera venezolana, relaciondndolas,
a su vez, con algunos indicadores econémicos como las exportaciones y los precios
del petréleo y otros indicadores macroeconémicos, desde el afio 1918 hasta el afio
2008, con la finalidad de comprender la evolucién sistémica del manejo del negocio
petrolero y suimportancia para los venezolanos.

Tenemos la esperanza de que este libro le permita a una amplia audiencia como
asesores, expertos, profesores, estudiantes y gerentes relacionados con los temas pe-
troleros, econémicos y diplomiticos, visualizar como ha sido la evolucién de lo que
hemos denominado el “Proceso de reestructuracién politico-petrolero”, que no es
mis que las reformas que en materia de politica internacional y petrolera han venido
impulsando los distintos gobiernos venezolanos. Finalmente, les ayude a tener una
visién mds amplia sobre algunos escenarios futuros de cémo podrian presentarse
esos acontecimientos para el afio 2020.

Este libro esta estructurado en siete capitulos. Un primer capitulo donde se
realiza un relato monogréfico de los antecedentes histéricos de la politica petrolera
venezolana desde el afio 1918 hasta el 2000, la cual es soportada con estadisticas
del sector petrolero y de la economia nacional, que de forma cronolégica y com-
parativa, permiten visualizar su evolucién de Gobierno a Gobierno. En esta parte
se hace una breve descripcién del Decreto con Rango y Fuerza de Ley Organica
de Hidrocarburos vigente, la cual es considerada en este estudio como la ley que
revoluciond la industria petrolera venezolana, y también del Plan Siembra Petrolera
2005-2030. Asimismo, se desarrolla el enfoque tedrico-petrolero que soporta la
investigacién, en la cual se considera el papel de los actores del mercado petrolero
internacional, el comercio petrolero nacional e internacional, el comercio petrolero
y las relaciones politicas internacionales, una descripcién del comportamiento de
las reservas, produccién, las exportaciones, los precios de la cesta venezolana y la
politica exterior energética del gobierno de Hugo Chavez Frias.

En el Capitulo II, se define el sistema petrolero internacional, los actores del
mercado petrolero internacional, los elementos que determinan la comercializacién
petrolera en ese mercado, asi como el contexto en el cual se desarrolla el negocio
petrolero en Venezuela en la actualidad. En el Capitulo III, se realiza un andlisis

estadistico de los principales indicadores de la industria petrolera venezolana en los

w
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altimos afios, haciéndose énfasis en las variables del comercio petrolero internacio-
nal, mercados potenciales, precios de la cesta petrolera y los factores que inciden en
suvalor. Finalmente, se realiza un anlisis de la incidencia del petréleo en la econo-
mia a partir de las cifras oficiales aportadas por el estado venezolano.

En el Capitulo IV, se explican las relaciones existentes entre la comercializa-
cién petrolera y las diplomaticas como elementos fundamentales que determinan la
politica petrolera venezolana en la actualidad, asi como un andlisis de las relaciones
diplomaticas con paises con los cuales Venezuela mantiene relaciones comerciales
petroleras.

Una propuesta de metodologia para el anilisis de las relaciones internaciona-
les a partir de los eventos (pasado) que se han desarrollado entre los paises en un
periodo determinado es desarrollada en el Capitulo V. Aqui se pone en préctica
tal método, de la cual se desprenden célculos de los niveles de estabilizacién de las
relaciones internacionales. De igual manera, se explica como la utilizacién de otras
técnicas para el andlisis y prondsticos de datos cuantitativos sirven para el andlisis
de las relaciones comerciales petroleras entre los paises.

En el Capitulo VI, se caracterizan las relaciones internacionales de Venezuela
en el periodo 2000-2006, se determinan los niveles de cooperacién y conflictos en
esas relaciones, se describen como fueron las relaciones internacionales de este pais
con las compaiiias petroleras, Estados Unidos, China, Colombia, Brasil, Argenti-
na y Cuba. También, se realizan los cilculos de la dimensién de interaccién de las
relaciones internacionales de Venezuela en ese lapso de tiempo. Se conceptualiza
la petrodiplomacia en tiempo de Revolucién, y se compara el comportamiento del
Indice de Riesgo Pais y los Niveles de Estabilidad de las relaciones internacionales
de Venezuela en el periodo 2000-2006.

Finalmente a lo largo del capitulo VI, se realizan los cilculos, andlisis, com-
paraciones, explicaciones y proyecciones de la informacién recolectada, a través de
diversos métodos matemdticos, estadisticos y analiticos, para finalmente disefiar
posibles escenarios futuros que puedan caracterizar la politica petrolera venezola-
na, la politica exterior y las exportaciones petroleras para el afio 2020.

07/05/2008 07:59:34 a.m.
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LA LUCHA HISTORICA DE LOS PAISES PRODUCTORES CONTRA
LAS CONCESIONARIAS

El petréleo es uno de los bienes mis estratégicos de la sociedad moderna. Este
ha representado un recurso energético importante para el desarrollo de la economia
mundial. Todos los paises requieren de lo que se conoce como el “oro negro” para
poder transportar sus bienes materiales y animales, asi como a sus habitantes en el
interior o hacia afuera de su territorio. También es utilizado para generar electrici-
dad y para la produccién de miles de productos manufacturados, obtenidos gracias
ala petroquimica.

Los paises sin reservas petroleras o aquellos cuya produccién petrolera no les
alcanza para satisfacer sus necesidades internas, tienen que disefar politicas geoes-
tratégicas que les garantice el suministro permanente para poder impulsar sus
sectores productivos. En la actualidad, tanto los distintos gobiernos como las com-
pafiias transnacionales, estin conscientes de lo indispensable que es este recurso
natural no renovable, y sus estrategias geopoliticas giran en torno a los paises pro-
ductores con excedentes parala exportacion.

Ainicios del siglo XX los principales focos de produccién petrolera del mundo
eran los siguientes: Estados Unidos, México, Medio Oriente, Venezuela e Indo-
nesia. El petréleo de Venezuela, Medio Oriente e Indonesia era explotado mayo-
ritariamente por dos compaiiias europeas: la British Petroleum y la Royal Dutch
Shell. Estas dos companias junto a las estadounidenses Standard Oil de Nueva
Jersey (Esso), la Standard Oil de Nueva York (Socony-Mobil) y la Standard Oil de
California (Socal-Chevron), la Texaco y la Gulf Oil conformaron el Cartel Inter-
nacional del Petréleo en 1928, conocido popularmente como las Siete Hermanas.

Estas siete compafifas establecieron un acuerdo que les garantizaba el reparto
de la industria y la comercializacién mundial del petréleo. Este acuerdo de inte-
reses incluia el respeto por los mercados mutuos, una politica secreta de precios,
denominada Gulf Plus’ y la solidaridad frente a exigencias o nacionalizaciones,
reaccionando inmediatamente conforme a las circunstancias y en funcién de sus

intereses financiando doicots’ e incluso con la injerencia politica®.

1 Estas siete compaiias establecieron un acuerdo que les garantizaba el reparto de la industria y la
comercializacién mundial del petréleo. Este acuerdo de intereses incluia el respeto por los mercados
mutuos, una politica secreta de precios, denominada Gulf Plus y la solidaridad frente a exigencias o
nacionalizaciones, reaccionando inmediatamente conforme a las circunstancias y en funcién de sus in-
tereses financiando boicots e incluso con la injerencia politica.

2 Como pasé en el caso mexicano en 1936, cuando el presidente Lazaro Céardenas nacionalizé el pe-
tréleo, (Sampson, 1981).

3 Como en el caso de Irin con Mosadeq en 1951, contra el que financiaron un golpe de Estado que
impuso al Sha Reza Pahlevi. (Sampson, 1981).

J
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El cartel internacional hasta 1949 llegé a controlar gran parte del mercado petro-
lero mundial, el 92% de las reservas petroleras mundiales entonces estimadas, el 88%
de la producciéon mundial, el 77% de la capacidad de refinacién, 2/3 de las flotas de
buques petroleros y la totalidad de los oleoductos (Martinez y Vidal, 2001:165).

Fue una lucha ardua que se libré entre los paises productores de petréleo y el
Cairtel internacional petrolero por el aprovechamiento de los beneficios que se gene-
ran de la explotacién y comercializacién del petréleo y por la retribucién por concepto
de regalias e impuestos sobre la renta que debian pagar las compafiias a los estados-
nacién por llevarla a cabo. En esos tiempos, la violencia, el pacto a oscuras y las nego-
ciaciones leoninas eran los elementos que marcaban la agenda entre esos dos actores

del sistema petrolero internacional.

LA LUCHA VENEZOLANA POR EL CONTROL
DE SU INDUSTRIA PETROLERA

Desde el principio del siglo XX las grandes potencias y sus compafifas transna-
cionales, al enterarse de las potencialidades energéticas de Venezuela, sobre todo en
materia de hidrocarburos, comenzaron a incursionar y explotarlos, aprovechando
las debilidades de la economia y los niveles de atraso educativo y tecnolégico. Esto
les permitié a los extranjeros apropiarse y controlar gran parte de las actividades que
se desarrollan en la industria petrolera nacional hasta finales del afio 2001.

Fue una ardua lucha que libraron Venezuela y las compaiias petroleras por el
aprovechamiento de los beneficios que genera la explotacién y comercializacién
del “oro negro”; donde la violencia, el pacto y las negociaciones fueron elementos
que marcaron la agenda del dltimo actor. De hecho, Venezuela al no contar con
los recursos financieros, tecnolégicos y humanos necesarios para encargarse de las
distintas actividades de la industria petrolera, se hizo cada vez mas dependiente
de los grandes consorcios transnacionales para su funcionamiento. Para Espafia y

Manzano (2003: 23),

El interés progresivo del pais por extraer mayor beneficio de la actividad petrolera choca
con los intereses de las compaiias de mantener niveles de renta bajos y estables, de manera
que las leyes de hidrocarburos representan en este periodo (inicios del siglo XX) una suer-
te de acuerdo entre las partes, significando cada nueva ley el ajuste a un nuevo equilibrio

entre los intereses opuestos de cada uno.
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En este sentido, fue a partir de la promulgacion de la Ley de Minas del 27 de junio
de 1918, que la lucha entre el Estado y las compaiias por el control de la industria
petrolera nacional se centré en la metodologia de reparto y el monto de la regalia y el
impuesto sobre la renta a pagar por las dltimas. En esta Ley se dejo establecido que el
otorgamiento de una concesién no confiere la propiedad de los depésitos que se descu-
brieran, sino solamente el derecho de explotar las sustancias. También se establece que
la duracién de los titulos serd por treinta afios, las rentas superficiales varian de acuerdo
con los volimenes de produccion y la regalia se fija entre 8% y 15%, de acuerdo con las
distancias entre los depdsitos petroliferos y los terminales. Las dreas que no se encuen-
tren bajo desarrollo deben regresarse al ejecutivo antes de los tres afios.

Posteriormente, fueron muchas las leyes que se corrigieron y se redactaron en
Venezuela, donde la obtencién de mayores ganancias por parte de las transnacio-
nales contra un mayor ingreso en forma de rentas e impuestos por parte del Estado,
marcé la pauta de las discusiones hasta 1976. En términos concretos, durante mds
de 70 afios los enfrentamientos, las acusaciones y la violencia mostraron poco
a poco, las senales de una lucha histérica que cuerpo a cuerpo vivieron los vene-
zolanos en los intentos por el control de su industria petrolera. Veamos algunos
acontecimientos importantes que ocurrieron a lo largo del periodo pre y postnacio-
nalizacién petrolera. Para el mismo, se utilizan entre varias referencias, la compila-
cién de Martinez (2000) denominada Cronologia del petréleo venezolana hasta 1999,
la cual consideramos una de las cronologias mas completas que se haya realizado
sobre los acontecimientos de la industria petrolera venezolana.

El 2 de junio de 1921, el Congreso de los Estados Unidos de Venezuela pro-
mulga una segunda Ley sobre Hidrocarburos y demds Minerales Combustibles.
El presidente Gémez, cediendo a las presiones, permite que representantes de las
compaiiias petroleras ayuden en la redaccién de la Ley. Se elimina la concesién de
permisos de exploracién alos duefios de las tierras. Se cuadruplica el drea permitida
para lotes de explotacién, pero las regalias se mantienen en un 15 por 100 pudiendo
recibir en efectivo o especie.

E1 9 de junio de 1922 se sanciona una tercera Ley de Hidrocarburos y demads
Minerales Combustibles. El documento, simple y practico, intenta resolver las am-
bigiedades de la Ley de 1921. Se aumenta el tamafio de las parcelas de explotacién
y se extiende su duracién a cuarenta afios. Las regalias deben pagarse basindose
en el valor de mercado del crudo puesto en los terminales de embarque. Todos los
titulos recibidos por compaiias americanas se convierten a esta Ley bastante liberal
que, con pequefias modificaciones, regulara las actividades de la industria por mds

de dos décadas.

)
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En los afios 1925, 1928, 1935 y 1936 se promulgaron una cuarta, quinta, sexta
y séptima Ley sobre Hidrocarburos y demas Minerales Combustibles donde las
variaciones no eran significativas.

A partir del afio 1926 el petréleo pasa a ser el principal producto de exporta-
cién de Venezuela: 3.836.475 toneladas métricas, y la entrada de recursos fiscales
reportan por un valor de Bs. 192 millones, sobrepasando los ingresos que tradicio-
nalmente se obtenia de la actividad agricola, y pasa a ser el motor fundamental de la
economia venezolana.

Es importante destacar, que segtiin Espafia (2003), para finales de los treinta la
totalidad de las concesiones venezolanas estaban repartidas en manos de tan sélo
tres grandes compaiiias: Creole 50%; Royal Dutch Shell 35% y Mene Grande —
Gulf Oil Co. 15 %, lo que evidencia lo monopolizado que se encontraba la activi-
dad petrolera.

E113 de julio de 1938, después de dos meses de violentos debates, el Congreso
Nacional sancioné una nueva Ley de Hidrocarburos y demds Minerales Combus-
tibles, notablemente diferente de las anteriores. Por primera vez se establece que el
Estado podra desarrollar actividades petroleras. Esta Ley impone regalias de hasta
el 16 por 100 a las reservas nacionales, un aumento de 400 veces a los impuestos de
exploracién y un incremento de cuatro veces en el impuesto inicial de explotacién.
El gas natural debe conservarse y se formula un nuevo método para determinar el
valor de mercadeo de los crudos venezolanos. Dos afios después se promulga el re-
glamento de esta nueva Ley y el ministro de Fomento, Manuel Egafa, declara que
dicho reglamento se aplicard por igual a todos los concesionarios.

A partir de 1939, las relaciones de Venezuela con los Estados Unidos, su prin-
cipal mercado exterior, estarian enmarcadas en el Tratado de Reciprocidad Comer-
cial. En este Tratado, mientras que a Venezuela se le garantiza condiciones para la
entrada del petréleo a los Estados Unidos, este ultimo tenia la oportunidad de ex-
portar hacia nuestro pais todos los productos que quisiera sin mayores restricciones
legales ni comerciales.

Este Tratado viene a representar unos de los mds leoninos y desventajosos que
atenté contra el progreso econémico y social de Venezuela en los ltimos 100 afios,
por ser perjudicial a los intereses nacionales y por ser uno de los determinantes de
los niveles de dependencia por las importaciones de bienes y servicios. Este Tratado
afectaba directamente al empleo nacional y por ende, al desarrollo de una industria
manufacturera fuerte y sostenible en el tiempo, que como consecuencia dio inicio al
proceso acumulativo de la pobreza en Venezuela hasta la actualidad.

El Tratado de Reciprocidad Comercial fue prorrogado en 1952 por el gobierno

de Marcos Pérez Jiménez y luego fue denunciado en 1972 por el gobierno de Rafael
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Caldera. En el marco de esta sincronizacién comercial de la politica exterior vene-
zolana con la norteamericana, en 1950 el primero rompe relaciones con la URSS y
Checoslovaquia (Rodriguez, s/f).

El 17 de julio de 1942, el presidente Isaias Medina Angarita recibe poderes
extraordinarios por parte del Congreso Nacional, para asegurar un mejor aprove-
chamiento de las actividades de la industria petrolera nacional. Un dia después el
Presidente anuncia que la legislacién petrolera se estd revisando en funcién de ase-
gurarle al Estado una mayor y mds justa participacién en las riquezas del subsuelo.
E117 de julio de este afio se establece la primera Ley de Impuesto Sobre la Renta en
Venezuela, la cual se haria efectiva a partir del primero de enero de 1943, en la cual
las compaiiias petroleras tendrian que pagar impuesto “cedular™ del 2% % mds un
impuesto progresivo segin el monto de sus beneficios liquidos.

En el afio 1943, se promulgé una nueva Ley de Hidrocarburos®, de corte na-
cionalista, la cual logré unificar todos los instrumentos legales que existieron en
Venezuela desde el Primer Cédigo de Minas en 1854¢. Entre los aspectos més im-
portantes de esta Ley se consideran el incremento de la participacién del Estado
en las ganancias a través de los impuestos y la regalia que se ubicé en 16 2/3%; el
estimulo a la refinacién de petréleo en el pais; mayor control técnico de las opera-
ciones por parte del gobierno; posibilidad de otorgamiento de nuevas concesiones.
De igual manera, esta ley estableci6 que las companias petroleras debian compar-
tir sus ganancias con el Estado venezolano, a través del fif2yfifty, es decir, debian
quedarse s6lo con 50% y el otro 50% era para el fisco nacional. Esta politica fue
retomada afios después por otros gobernantes.

Todo lo anterior a cambio de asegurar a las compaiias petroleras extension de
las concesiones por cuarenta afios mds, a cuyo término, en 1983, todas las propie-
dades pasarian a manos del Estado. Este tltimo aspecto es lo que se conoce como
reversion petrolera. E1 27 de agosto de 1943 se promulga el reglamento de la Ley
de Hidrocarburos. Sin embargo, segtn el experto petrolero Mendoza (1995), el
gobierno de Isaias Medina Angarita institucionalizé definitivamente en 1943, el

régimen concesionario al extender las concesiones por cuarenta afios mas.

4 LaLeydeISLR se caracterizaba por estar estructurada bajo la forma de impuesto cedular, es decir,
se determinaban las tarifas con base en los distintos tipos de actividad econémica. (Ley de Impuesto
sobre la Renta (1942), Congreso de los Estados Unidos de Venezuela).

5 Leyde Hidrocarburos publicada en la Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela N° 31 Ex-
traordinario de 13 de marzo de 1943 y Reglamento de la Ley de Hidrocarburos publicado en la Gaceta
Oficial de los Estados Unidos de Venezuela N° 46 Extraordinario de 31 de agosto de 1943.

6 Las primeras concesiones para la explotacién del asfalto natural y el petréleo crudo se otorgaron en
1854 y 1865 respectivamente. La compaifiia venezolana Petrolia del Téchira, recibié el 3 de septiembre
de 1878, la concesién que marco el inicio de la industria petrolera nacional. Por medio de esa concesién
en abril de 1883, se descubri6 la Alquitrana, el primer campo petrolero del pais (Martinez, 1997).

Andrés Giussepe Avalo N

07/05/2008 07:59:35 a.m.



N
N

PETRODIPLOMACIA Y ECONOMIA EN VENEZUELA

PetroDiplomaciaPDF.indd 22

Cuando el presidente Medina present6 la Ley de Hidrocarburos de 1943, ya
insistia en el hecho de que Venezuela tenia que “dejar de ser un pais que vive princi-
palmente del cambio de divisas petroleras por articulos importados”.

E1 26 de septiembre de 1945 se cierra el ciclo de otorgamiento de concesiones
prometido junto con la promulgacién de la Ley de Hidrocarburos de 1943. Para ese
entonces se habian entregado 6,5 millones de hectéreas, representando una super-
ficie mayor a la que tenian las compaiiias antes de la aprobacién de la Ley en 1943.

Mediante un movimiento civico militar fue derrocado el presidente Medina,
instaldindose en el poder una Junta Revolucionaria de Gobierno presidida por
Rémulo Betancourt, quién rigié los destinos del pais desde el 18 de octubre de
1945, hasta el 15 de febrero de 1948, fecha en la cual asumi6 la Presidencia de la
Republica el escritor Rémulo Gallegos, electo por voto universal, directo y secreto.

Entre los logros de la Junta Revolucionaria de Gobierno se destacan la reforma
petrolera de 1945, que a través de su primer decreto, el Decreto Numero 112 del
31 de diciembre de 1945, se modificaban los porcentajes a pagar por concepto de
Impuesto Sobre La Renta’, aplicando el “50-50” contemplado en la Ley de Hidro-
carburos de 1943 pero que no se estaba aplicando efectivamente. Por el contrario,
existia una disparidad porcentual de 43/57 a favor de las compaiias petroleras ob-
servada para el afio de 1944. Entre los argumentos para aplicar este decreto, los
cuales estin recogidos entre los considerandos, se destacan la inexistencia en el ré-
gimen fiscal venezolano de una Ley sobre exceso de utilidades que le permitiera al
Estado percibir la participacién equitativa de esas ganancias extraordinarias.

Se reproduce el Articulo 1 del Decreto N° 112, el cual planteaba lo siguiente:

Articulo 1° Los contribuyentes cuya renta neta global, calculada de acuerdo con lo que
establece la Ley de Impuesto sobre 1a Renta asciende a mds de ochocientos mil bolivares
(Bs.800.000) pagarin sobre dichas ganancias del presente afio, ademds de los impuestos
previstos en la referida Ley, la siguiente contribucién extraordinaria: E1 6 por ciento sobre
la fraccién de renta entre Bs. 800.000 y Bs. 1.000.000. E1 10 por ciento sobre la fraccién
de renta entre Bs. 1.000.000 y Bs. 1.400.000. EI 15 por ciento sobre la fraccién de renta
entre Bs. 1.400.000 y Bs. 2.000.000. E1 20 por ciento sobre la fraccién de renta desde Bs.
2.000.000 en adelante.

De esta forma se lograba una mas adecuada participacién del fisco en los be-

neficios generados por la industria petrolera hasta alcanzar el cincuenta por ciento

7 Decreto N° 112 (1945, Dic. 31). Junta Revolucionaria de Gobierno de los Estados Unidos de

Venezuela.
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de los mismos, por lo que se denominé al resultado de esa politica, el régimen del
50-50 (fty-fifty) en materia petrolera. Sin embargo, en el Articulo 2 del Decreto se

limitaba su aplicacién a tan sélo un afio:

Articulo 2. Elsusodicho impuesto serd exigido solamente por el presente afio, y afectard
la renta neta global sin deduccién de lo que al contribuyente corresponda pagar por con-

cepto de los impuestos cedular y complementario normales establecidos en dicha Ley.

Elsentido de ese decreto quedo aclarado en una nota en el cual se planteaba que
el incremento en la participacién del valor de produccién petrolera fue resultado
de una clara y definida politica de defensa de esta riqueza natural no renovable,
desarrollado en los tres afios de gobierno 1945-1948. Asumida la administracién
en 1945, en diciembre de ese mismo afio se decreté un impuesto extraordinario (el
Decreto reproducido) que rescaté casi Bs. 100 millones del petréleo explotado en
ese afio. Después, se aplicaron sucesivos ajustes que permitieron alcanzar la partici-
pacién de 50-50, que con el volumen de produccién de esos afos, el nivel de empleo
y las inversiones de la industria petrolera, se consideraba justo y adecuado para el
pais, duefio de esta riqueza natural, al mismo tiempo que dejaba para las empresas
interesadas un razonable margen de ganancias como incentivo a sus actividades.®

El 30 de diciembre de 1947 se modifica la Ley de Impuesto sobre la Renta
donde se fija en 26% el nivel mdximo del impuesto progresivo. Cabe destacar, que
a partir de este afio Estados Unidos comienza a ser un pais importador de petréleo
crudo.

A pesar de que para 1948 las compaiiias transnacionales controlaban el 80% de
las reservas petroleras y el 70% de la produccién nacional, estas presionaban para
que se les siguieran entregando el resto de las actividades y nuevas concesiones pe-
troleras. Pero el Gobierno nacional, presidido por el escritor Rémulo Gallegos y te-
niendo como Ministro de Fomento al experto petrolero Juan Pablo Pérez Alfonzo’,
cuyo despacho correspondia entonces todo lo relacionado con minas e hidrocarbu-
ros, comienza una lucha por defender la politica de no mas concesiones, el estableci-

miento de una compafia estatal y la venta piblica y directa del petrdleo.

8 Tomado delfolleto Republica de Venezuela y su petréleo: lineamientos de una politica. Diversas
exposiciones hechas por el doctor J. P. Pérez Alonzo, Ministro de Minas e Hidrocarburos, en las que se
contienen los lineamientos de la politica que en materia de petréleos sustenta el llamado Gobierno
Democratico de Coalicién. Imprenta Nacional. Caracas, 1960, pp:. 23-25"

9 Juan Pablo Pérez Alfonzo nacié en Caracas, el dia 13 de diciembre de 1903, y murié en los Estados
Unidos, el 3 de septiembre de 1979. Particip6 en la fundacién del partido Accién Democritica de Vene-
zuela. Fue ministro de Minas e Hidrocarburos de Venezuela durante el gobierno que presidié Rémulo
Betancourt (1959-1964). Fue fundador de la OPEP en ese mismo periodo de la historia venezolana.
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En su corta gestién como ministro, Juan Pablo Pérez Alfonzo estableci6 las
bases de la politica denominada “No mds concesiones petroleras” y fue autor prin-
cipal de la reforma legal de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, adoptada el 12 de
noviembre de 1948, afiadiendo ciertos articulos adicionales entre los cuales destaca
el nimero 31 del capitulo XI, denominado “Del impuesto adicional”, la cual era
un reajuste dirigido al sector petréleo que tenia como finalidad, establecer que en
ningun caso la industria petrolera podria percibir mayores ganancias que las corres-
pondientes al Estado venezolano, y que la suma de los impuestos de las empresas no
podia ser inferior a la mitad de las ganancias de las mismas. En tal sentido, Pérez
Alfonso reinstituyé nuevamente el 50-50 contemplado en la Ley de Hidrocarburos
de 1943 por el presidente Medina Angarita, que era un impuesto adicional del 50%
que debian pagar las compaiiias petroleras cuando los beneficios netos excedan la
participacion fiscal.

Después de derrocado Rémulo Gallegos el 24 de noviembre de 1948, apenas a
12 dias de haberse aprobado el 50-50, el gobierno de los Estados Unidos comienza
a preocuparse por la seguridad de los campos petroleros y las instalaciones de la in-
dustria petrolera nacional, debido a la serie de protestas que realizan los sindicatos
de trabajadores petroleros y que puso en “jaque” a la Junta Militar de Gobierno. En
retaliacion a las amenazas de huelga indefinida, la Junta Militar disolvi6 a la fuerza
la Confederacién de Trabajadores de Venezuela y ordend la realizacion de nuevas
elecciones en los sindicatos, asociaciones y ligas que pertenezcan a ella.

E150-50 gener6 un revuelo tal que las transnacionales y los grandes consorcios
financieros de los Estados Unidos comenzaban a presionar y a solicitar la elimina-
cién de ese mecanismo impositivo. De hecho, J. E. Pogue, vicepresidente del Chase
Manhattan National Bank en un informe publicado en el Boletin de la Asociacién
Venezolana de Geologia, Mineria y Petroleo, critica el régimen del 50-50 y sugiere
que se elimine. Al mismo tiempo, aprovecha el informe para exhortar al gobierno
venezolano acerca del cumplimiento del deseo de las subsidiarias de las compaiiias
petroleras sobre el otorgamiento de nuevas concesiones, rechaza el intento de au-
mentar el volumen de petréleo crudo que se refina en el pais y no aceptar nuevas
mejoras sociales o econémicas para los trabajadores petroleros.

Ya para 1950 el equilibrio petrolero del mundo comenzaba a cambiar. Las ten-
dencias liberales dentro de los Estados Unidos y Europa comienzan a exigir par-
ticipacién en la industria petrolera. Las tendencias nacionalistas comienzan a ser

promovidas en los paises petroleros incluso por las grandes potencias en contra del
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dominio casi absoluto del mercado petrolero internacional que tenfan las grandes
petroleras. El doctor Mohamed Mossadeq de Iran fue el segundo gobernante del
mundo que se atrevié a hacer frente a las compaiiias petroleras en 1951 reclamando
la nacionalizacién, y en 1953 se nacionalizé el petréleo. Esta accién nacionalista
podria ser considerada uno de los mas duros golpes que hayan recibido las petroleras
debido al potencial y la importancia que Irdn representaba en el mercado petrolero
mundial de ese entonces. Pero en agosto del mismo afio Mossadeq fue derrocado
por un golpe de Estado liderado por el Sha Reza Palevi, apoyado por los servicios de
inteligencia de Gran Bretafia y Estados Unidos, ambos interesados en las reservas
petroleras del pais.

A partir de aqui comienza una nueva etapa de lucha por la proteccién, dominio
y garantia del suministro petrolero desde los paises productores de petréleo hasta
los grandes centros de consumo ubicados en las grandes potencias mundiales, pero
se involucran nuevos actores: las grandes potencias como Estado-Nacién en contra
de la hegemonia de las transnacionales petroleras. Estados Unidos promovié la
creacién de nuevas compaiias independientes que competirdn con el Cartel Inter-
nacional en todos los procesos de la industria petrolera mundial, aprovechando el
aumento de la produccién en Medio Oriente, y al mismo tiempo el Departamento
de Estado comienza una serie de investigaciones en contra del cartel petrolero in-
ternacional que posteriormente llevaria a sanciones legales y econémicas (Espaa:
2003).

Un hecho importante que demuestra esta lucha Estado-Nacién versus las
compaiifas petroleras ocurre el 30 de junio de 1950, cuando la Embajada de los
Estados Unidos en Venezuela le propone al Departamento de Estado que se debe
tratar de convencer al gobierno venezolano que permita la participacién del sector
privado norteamericano en la industria petrolera, a la vez, critica un presunto in-
tento de Gran Bretafia de buscar favores para Shell a expensas de las concesionarias
norteamericana.

En septiembre de 1952, Venezuela y los Estados Unidos firman un nuevo Tra-
tado de Reciprocidad Comercial. Aqui se establece que no habra mas cuotas ni para
los crudos de peso especifico 900Kg/m3 o mayor, ni para los productos que se ex-
porten alos Estados Unidos, reduciendo de nuevo a la mitad las tarifas de importa-
cién para los crudos de peso especifico por debajo de 900 Kg./m3. En diciembre de
1952 inversionistas de los Estados Unidos adquieren una de las companias mas vieja
de laindustria petrolera venezolana, la British Controlled Oilfields.
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En el gobierno de Marcos Pérez Jiménez, en los afios 1956 y 1957, se otorgaron
nuevas concesiones a las compafiias petroleras internacionales™, de acuerdo con lo
establecido en la originaria Ley de Hidrocarburos de 1943. Un total de 821.091
hectareas para ser exploradas y explotadas fueron otorgadas, resultando las del lago
de Maracaibo las més productivas. Todo esto ocurre a pesar de que expertos vene-
zolanos en la materia petrolera, entre ellos Juan Pablo Pérez Alfonzo, advertian las
inconveniencias de otorgar nuevas concesiones petroleras.

E119 de diciembre de 1958, el presidente provisional de Venezuela, Edgar Sa-
nabria establece el Decreto N” 476, el cual introduce nuevos cambios en la Ley de
Impuesto sobre la Renta, considerados radicales, que beneficiaban directamente al
pais, incrementdndose el impuesto sobre beneficios netos al 46%, ademds del im-
puesto cedular del 1,5%. Estos impuestos sumados a los de la regalias y otros im-
puestos aumentan la proporcién de la participacién del Estado en las utilidades de
laindustria al menos al 66:34.

La reaccién de las compaiiias petroleras no se hizo esperar. La Creole emitié
una carta de protesta dirigida al ministro de Energia y Minas exhortando sobre una
enmienda de la Ley de Impuesto sobre la Renta. Por otra parte la Shell comienza
una politica de reduccién de los precios de cotizacién de sus crudos venezolanos
para que los ingresos por conceptos de pago de impuesto fueran menores ante el
fisco nacional. Meses después las demds compafiias tomaron la misma decisin.

Este tipo de actuaciones, en las que las compaiiias petroleras coordinan y or-
ganizan complots y boicots en contra de decisiones soberanos de los gobiernos pe-
troleros no sélo en Venezuela sino en otros paises peroleros, denotan el grado de
dominacién que tenian en ese contexto dentro del sistema petrolero internacional.
Ante estas acciones conspirativas, en abril de 1959, el gobierno de Edgar Sanabria
se vio en la obligacién de emitir las la Resoluciéon N” 557 del Ministerio de Minas
e Hidrocarburos, donde se establecié la creacién de una Comisién Coordinadora
para la Conservacién y el Comercio de los Hidrocarburos, que tenia como objetivo
estudiar y hacer recomendaciones al Ejecutivo nacional en materia de comercio pe-
trolero internacional, tomando en cuenta la coyuntura de enfrentamientos.

Al mismo tiempo, los Estados Unidos comenzé a aplicar medidas discrimina-
torias contra Venezuela al no favorecerla en los Programas Obligatorios de Impor-
taciones que estaba llevando a cabo paralos paises de América Latina. E1 Gobierno
nacional preocupado por la caida de los precios, por medio de los ministros de

Minas e Hidrocarburos y el de Politica Exterior, le envian una carta al embajador

10 E116 de agosto de 1956, comienza el ciclo de concesiones. Shell, Mene Grande, Superior y Vene-
zuelan American poseen grandes parcelas en el lago de Maracaibo.
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de los Estados Unidos planteando la necesidad de defender los precios de petréleo
venezolano en el mercado internacional, tomando en cuenta el programa obligato-
rio de importaciones que estaba llevando el pais del norte.

En el afio 1959 se suspendieron nuevamente las entregas de concesiones, pero
yamis del 95% de las dreas explotables y por explotar estaban en manos de las trans-
nacionales. Cabe sefialar, que para este afio Estados Unidos dependia en 69% de las
importaciones petroleras para satisfacer su consumo petrolero, siendo Venezuela y
Canadi los principales proveedores.

E119 de abril de 1960 por decreto presidencial se establece la compafiia petro-
lera estatal Corporacién Venezolana del Petréleo CVP! para desarrollar y admi-
nistrar todos los procesos de la industria petrolera venezolana, pero que se dedicé
principalmente al mercado domestico de productos derivados del petréleo y a la
distribucién de gas en la zona metropolitana, ocupandose en reducida escala de la
exploracién y del comercio internacional. La CVP va a significar la primera incur-
sién del Estado venezolano en el negocio petrolero para la cual comienza a recibir a
partir de 1961 una serie de activos y hectdreas para la explotacién del petréleo y gas.

Debido a la preocupacién por la caida de los precios del petréleo a nivel mun-
dial llevada a cabo por las compaiiias petroleras y que estaba afectando directa-
mente a los paises productores, los ministros de Hidrocarburos de los gobiernos de
Irak, Irdn, Kuwait, Arabia Saudita y Venezuela se reiinen en Bagdad, Irik, el 10 de
septiembre de 1960, para discutir y aplicar una politica comun para detener y esta-
bilizar la estructura mundial de los precios.

Hasta aqui hemos visto como a partir de 1949 el cértel petrolero internacional
comienza a perder fuerza en el mercado petrolero mundial producto del aumento
de la produccién en Medio Oriente que estimulé la aparicién de nuevas compa-
fifas independientes que competirian en todos los procesos propios de la industria.
Las nacionalizaciones también representaron un duro golpe. Pero la batalla que
se da entre los paises consumidores contra los productores por menores precios y
entre los paises productores y las compaiiias transnacionales petroleras provocaron
la caida en los precios del petréleo, obligando a varios productores importantes a
conformar una organizacién de propietarios de petréleo: la Organizacién de Paises

Exportadores de Petréleo (OPEP) 12.

11 LaCVP fue una empresa adscrita al Ministerio de Minas e Hidrocarburos con personalidad juridica y
patrimonio propio, independiente del Fisco Nacional, con el propésito especifico de realizar operaciones
de exploracion, exportacion, refinacién y comercializaciéon de hidrocarburos (Crazut, 2006:96).

12 Hoy en dia, la OPEP mantiene una posicién mds racional, orientada a adaptar la produccién a las
legitimas necesidades del mercado. Venezuela, en general, ha tenido una actitud de colaboracién con la
OPEDP al acatar sus decisiones de reducir la produccién para mantener los precios aun cuando en algunos
casos se le ha acusado de flagrantes violaciones. La organizacion tiene su sede en Viena (Crazut, 2006:98).
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El 14 de septiembre de 1960 se crea la OPEP, organismo de consulta regu-
lar entre sus miembros con el fin de defender los precios y mayor participacién en
la renta petrolera por los paises productores (Espafia, 2003). El nacimiento de la
OPEP va a representar el fin del dominio del cértel de las Siete Hermanas.

Las relaciones entre el gobierno venezolano y compaiias se agravan a partir
de enero de 1964 cuando el Ministerio de Minas e Hidrocarburos anuncia que no
se autorizard a las compaiias petroleras privadas a construir nuevas estaciones de
servicios en el pais.

En el primer discurso oficial de presidente electo Ratl Leoni reafirma el respe-
to a las concesiones en vigor y anuncia que a partir de alli los Contratos de Servicios
serdn la base del desarrollo futuro de la industria.

A partir del afio 1966 comienza con mucha fuerza el auge nacionalista en todos
los espacios de la vida politica y comin del venezolano. El 25 de mayo de ese afio
las Cdmaras de Diputados y Senado del Congreso Nacional aprueban apoyar la
politica petrolera nacional, en particular la defensa de los precios en el mercado pe-
trolero, asi como los reclamos de pagos atrasados al impuesto sobre la renta. Luego,
en el mes de septiembre aprueban una recomendacién en la cual piden se aumenten
los impuestos a las empresas privadas y que se dé ala CVP la totalidad del mercado
doméstico de gasolina.

El 16 de diciembre de 1966 se aprueba una nueva Ley del Impuesto sobre la
Renta, elimindndose el impuesto cedular y estableciéndose una rata del 52% sobre
los beneficios netos de més de BS. 28 millones. Al mismo tiempo, se introducen los
precios de referencia, de acuerdo a férmulas fijas que permiten un gradual incre-
mento en los ingresos durante los cinco afios del acuerdo.

E1 7 de agosto de 1967 se sanciona la ultima reforma parcial de la Ley de Hi-
drocarburos de 1943, que se limita, exclusivamente, a modificar el articulo 3° de la
ley de 1943, donde por primera vez se deja establecido que el Ministerio de Minas
e Hidrocarburos o la CVP podria negociar contratos de servicios, en los términos
que resulten mas favorables a la nacién que las concesiones existentes. Se estableci6
que la duracién de contratos de exploracién es de cinco afios y la de contratos de
desarrollo de veinte afios.

Segun Vallenilla (1988), la reforma de 1967 introduce profundas modificacio-

nes en nuestro derecho petrolero, especificamente en los siguientes aspectos:

a) incorpora los institutos auténomos y las empresas estatales, en el cuerpo de la Ley, como
los organismos a través de los cuales el Estado debe acometer y desarrollar la explotacién

directa de los hidrocarburos;
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b) establece e instrumenta el régimen legal aplicable a la explotacién ejercida por el Esta-
do, diferente al de las concesiones, regulando asimismo las funciones que deben cumplir
los institutos auténomos o empresas estatales; esto es, crea los 6rganos y dicta las normas
que éstos deben seguir; ¢) conserva, en el texto de la Ley, el sistema de la explotacién por
medio de los concesionarios.

La Ley anterior (1943) no mencionaba cémo el Ejecutivo nacional debia emprender la
explotacién directa de los hidrocarburos. En cambio, la reforma comentada, dispone que
esa explotacién se hard a través de institutos auténomos y empresas propiedad del Estado,
los cuales podran, para la realizacién de sus fines, promover empresas mixtas y celebrar
convenios.

Otro elemento importante es la creacién de las llamadas “asignaciones”. Estas son las
dreas que sirven de asiento a la exploracién y explotacién que deben realizar esos institutos
auténomos y empresas del Estado.

Ademis, la posibilidad de crear empresas mixtas y de celebrar convenios es otro aporte
del legislador de 1967, porque estas alternativas constituyen, por asi decirlo, el aspecto

operativo de esos organismos estatales.

Podriamos decir que una vez que el régimen de concesiones estaba agotado,
el Gobierno nacional comenzé a entregarle, nuevamente, los recursos petroleros
a las companias transnacionales, a los capitales extranjeros, a cambio del cobro de
una renta y unos impuestos, reforzando la caracteristica principal de nuestro pais:
rentista. La materializacién de ese hecho comienza en septiembre de 1967, cuando
la CVP anuncia ofertas publicas bajo la figura de contratos de servicios para explo-
tar y desarrollar el drea aguas adentro del sur del lago de Maracaibo, Estado Zulia.
Habria que preguntarse si es a partir de aqui que comienza nuevamente la entrega,
es decir, la expatriaciéon de los recursos petroleros, y en 1976 como se verd mds
adelante.

El 11 de marzo de 1969, el presidente Rafael Caldera anuncia que patrocina-
rd un debate nacional sobre la politica petrolera. En el mes de abril el ministro de
Minas e Hidrocarburos, Hugo Pérez La Salvia, visita Washington para debatir
sobre el programa de importaciones petroleras de los Estados Unidos. Luego el 11
de junio, el Congreso Nacional aprueba respaldar todas las medidas del Ejecutivo
nacional tendientes a la eliminacién de cualquier trato discriminatorio del petréleo
venezolano por parte de los Estados Unidos. Y el 7 de noviembre concluye en Cara-
cas una nueva reunion a nivel técnico entre Venezuela y los Estados Unidos sobre el
programa de importaciones petroleras.

Andrés Giussepe Avalo 13
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El 1 de octubre de 1970 el presidente Rafael Caldera insiste en que lo impor-
tante no es tener una mayor cuota en el programa de importaciones petroleras de los
Estados Unidos sino que se pueda obtener una redistribucién mds justa.

El 11 de noviembre de 1970 los Ministros de Hacienda y Minas e Hidrocar-
buros declaran ante la Comisién del Senado encargada para esta materia, que el
Gobierno viene exigiendo a las petroleras aumentar los precios de los crudos ve-
nezolanos debido a la existencia de manipulacién para rebajar sus obligaciones
fiscales. Una semana después, el ministro de Minas e Hidrocarburos amenaza a
las compaifiias privadas con prohibir las ventas donde no se refleje los aumentos de
precio. E126 de noviembre el Senado acuerda estudiar la posibilidad del modificar
el articulo 41 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a efecto de autorizar al Ejecu-
tivo nacional a fijar unilateralmente los precios de los crudos y productos derivados
venezolanos. El 3 de diciembre las compaifiias rechazaron pablicamente las acusa-
ciones hechas por el ministro.

E117 de diciembre de 1970 el Congreso Nacional promulga la Ley de Reforma
Parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta, donde se le otorga al Ejecutivo nacio-
nal la facultad para fijar por periodos de hasta tres afios los valores de exportacién
de los crudos y productos venezolanos. La tasa Gnica para gravar las utilidades netas
de las concesionarias de hidrocarburos y minas se fija en 60 por 100. E1 8 de marzo
de 1971 se fijan por primera vez en Venezuela los valores de exportacién para fines
fiscales de los crudos y productos venezolanos. El valor de exportacién de los crudos
aumenta en promedio de Bs. 16 por metro ctibico sobre los precios de referencia. Al
mismo tiempo, se introduce un complemento variable por concepto de fletes y una
prima para los petréleos pesados. El 18 de marzo entran en vigencia los valores de
exportacion fijados por el Gobierno para fines fiscales de los crudos y productos.

En abril de 1971 el Ministerio de Minas e Hidrocarburos decide cambiarle el
nombre de la Faja del Orinoco ubicada en la cuenca de Maturin, estado Monagas,
de “Bituminosa” a “Petrolifera”

E130 de julio de 1971 el presidente Rafael Caldera promulga la Ley de Bienes
Afectos a Reversion en las Concesiones de Hidrocarburos, para asegurar la con-
tinuidad y eficiencia de la actividad petrolera una vez que venzan las concesiones
vigentes. El 4 de agosto las compaiiias petroleras Shell, Creole y Mene Grande
introducen demanda de nulidad de la Ley de Bienes Afectos a Reversién ante la
Corte Suprema de Justicia. Sin embargo, El Procurador General del Republica so-
licita a la Corte Suprema de Justicia que declare sin lugar las demandas a la ley de
“reversion”.

El 26 de agosto de 1971 el Presidente Rafael Caldera promulga la Ley

que Reserva al Estado la Industria del Gas Natural, en la que se establece que la
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explotacién del gas se realizara sélo por intermedio de la CVP, parala cual se obliga
alas concesionarias a entregar a la nacién sin costo alguno el gas no utilizado en sus
operaciones.

En septiembre de 1971 se inicia en Venezuela la discusién sobre el desmante-
lamiento y exportacién de equipos petroleros. El 17 de diciembre de 1971 se pro-
mulga el Decreto N° 832, por medio del cual se establece disposiciones respecto a
la exploracién de las concesiones vigentes. Por medio de este decreto las compafiias
operadoras quedaban en la obligacién de presentar al Ejecutivo nacional sus pro-
gramas anuales de inversiones para exploracién, produccidn, refinacién y ventas.

E11 de enero de 1972 el presidente Rafael Caldera denuncia el Tratado de Re-
ciprocidad Comercial con los Estados Unidos que estaba vigente desde 1952. En
este mismo mes, el Ministerio de Minas e Hidrocarburos adelanta una investiga-
cién minuciosa sobre los campos que habian sido cerrados. Igualmente se dicta el
Reglamento N° 1 de la Ley sobre Bienes Afectos a Reversion en las Concesionarias
de Hidrocarburos y en marzo se dicta el Reglamento N° 2. E1 7 de marzo de este
mismo afio, el secretario de Estado de los Estados Unidos advierte que Venezuela
pronto podria dejar de ser abastecedor seguro del pais.

En enero de 1973, comienza la crisis energética en los Estados Unidos. E15 de
Febrero de 1973, los Estados Unidos promueve la formacién de la Agencia Interna-
cional de la Energia para contrarrestar ala OPEP.

E1 21 de junio de 1973, se promulga la Ley que Reserva al Estado la Explota-
cién del Mercado Interno de los Productos Derivados de los Hidrocarburos, por
razones de conveniencia nacional, ala vez que se faculta al Ejecutivo, por 6rgano del
Ministerio de Minas e Hidrocarburos, a regular y fijar los precios de los productos
derivados y los fletes para su transporte.

E116 de marzo de 1974, el partido politico socialista MEP presenta al Congre-
so un proyecto de ley de “nacionalizacién” de la industria petrolera. E1 22 de marzo
de 1974, el presidente Carlos Andrés Pérez crea por el Decreto N° 10, la comisién
para estudiar y analizar las alternativas para adelantar la reversién de las concesio-
nes y los bienes a ellas afectos. Sin embargo, el 24 de marzo de 1974, el partido poli-
tico socialcristiano Copei presenta en el Congreso Nacional, un segundo proyecto
deley de “nacionalizacién” de la industria petrolera.

E116 de mayo de 1974, en el acto de juramentacién de la Comisién Presidencial
de la Reversién, el presidente Carlos Andrés Pérez anuncia la creacién de una casa
matriz para operar la industria nacionalizada. Anuncia que las concesionarias reci-
birfan compensacién basindose en el valor en libros de sus activos no depreciados.

E1 18 de octubre de 1974, 1a Comisién Presidencial de la Reversién aprueba el

proyecto de ley de “nacionalizacién”, conforme al cual se eliminaba la posibilidad de
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crear empresas mixtas. El 13 de diciembre del mismo afio, termina en Viena, Aus-
tria, la XLII Conferencia de la OPEP, presidida por Valentin Hernindez Acosta,
en la cual, se acuerda establecer un sistema de precios inicos para el petréleo.

El 15 de febrero de 1975, el presidente Carlos Andrés Pérez anuncia que “ha
llegado el momento de la nacionalizacién del petréleo”. En este momento, comien-
za un debate nacional que polarizé el pais entre los que estaban de acuerdo y los que
no. Juan Pablo Pérez Alfonso califica de “chucuta” la nacionalizacién del hierro y
reconoce que respecto a la del petréleo no sabe ni cudndo sera.

E1 9 de abril de 1975, el partido MEP denuncia que el Gobierno negocia en
secreto la nacionalizacién con las empresas petroleras, lo cual es negado por el Des-
pacho de Minas e Hidrocarburos, y el 29 de agosto de 1975, el presidente pone el
ejecutese a la Ley Organica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los
Hidrocarburos. Un dia después, por Decreto Presidencial N° 1123, se constituye
Petroleos de Venezuela (Pdvsa), empresa encargada de la planificacién, la coordina-
cién y la supervisién de la industria petrolera nacional. El presidente del Directorio
fue Rafael Alfonso Ravard.

Seguidamente, en septiembre se anuncia que las empresas operadoras nacio-
nales sustitutivas de las concesionarias se llamardn Lagoven (Creole), Maraven
(Shell), Meneven (Mene Grande), Deltaven (Texaco), Palmaven (Sun), Amoven
(Amoco), Boscanven (Chevron), Vistaven (Mito Juan), LLanoven (Mobil), Ro-
queven (Phillips), Guariven (Las Mercedes), Bariven (Sinclair y Atlantic) y Talo-
ven (Talon).

E123 de diciembre de 1975, el presidente Carlos Andrés Pérez ordena que se
proceda ala emisién de bonos de la deuda publica hasta por USD 918 millones, des-
tinados a la indemnizacién de las concesionarias y las participantes. Aqui comienza
el proceso histérico de endeudamiento en Venezuela para pagar deudas, hechos que
afectaron el desarrollo econémico y social del pais.

E1 31 de diciembre de 1975, quedan canceladas todas las concesiones en virtud
delo dispuesto en la Ley Orgénica que Reserva al Estado la Industriay el Comercio
de los Hidrocarburos. Pero inmediatamente, se comienza a suscribir convenios de
asistencia técnica y de compra y venta de petréleo y productos con las antiguas con-
cesionarias y cede beneficios a las filiales que recibian los servicios o cumplian con
las obligaciones mercantiles.

La Ley de Hidrocarburos de 1943 estuvo vigente en Venezuela hasta el primero
de enero 1976 cuando entra en vigencia la Ley que Reserva al Estado la Industriay
el Comercio de los Hidrocarburos, terminando asi con la etapa de “las concesiones”
dando inicio a otra etapa de lucha de la historia petrolera venezolana por el control

de los recursos petroleros.
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A partir de 1976 comienza lo que varios analistas petroleros denominan “La
nacionalizacién” de la industria petrolera como un acto de soberania e independen-
cia petrolera y lo que otros denominan el proceso de “desnacionalizacién” el cual

veremos a continuacion.

DEBATE SOBRE LA NACIONALIZACION PETROLERA DE 1976

Para varios analistas petroleros la “nacionalizacién” de la industria petrolera

ocurrida el 1 de enero de 1976 fue un acto de soberania e independencia petrolera:

La promulgacién de la Ley que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidro-
carburos yla consecuente nacionalizacién de la industria petrolera, constituyé un ejercicio
de soberania y se realizé dentro de una coyuntura econémica y politica altamente favo-
rable (...) A juicio de distinguidos especialistas, entre ellos los miembros de la Comisién
Presidencial de Reversién... la nacionalizacién de la industria y el comercio de hidrocar-
buros constituyé un acto de soberania con amplia justificacién en el terreno politico, ético
yjuridico... (Crazut, 2006: 99).

Ciertamente, la llamada “nacionalizacién”, fue realizada en un contexto de
auge sin precedentes en la historia democritica del pais, gracias a los cuantiosos
ingresos fiscales percibidos a raiz del incremento stbito de las cotizaciones petrole-
ras en el mercado internacional a partir del afio 1973. Sin embargo, otros analistas
opuestos a la forma como se realizé la nacionalizacién, a la cual denominan el pro-
ceso de “desnacionalizacién” o el verdadero proceso de apertura petrolera, sostie-
nen la siguiente tesis:

...con el fin de la era concesionaria (1976) no se pasa a la era del control pleno por parte del
Estado sobre su industria petrolera, sino a una nueva modalidad de relacién subordinada:
Estado-transnacionales. Mis eldstica y sutil, més adaptable a la evolucién de las realida-
des econémicas y politicas contempordneas, que manteniendo y profundizando las carac-
teristicas esenciales de la situacién anterior, fuera a la vez una puesta a tono con el signo de
los tiempos que desmovilizara los sentimientos negativos que despertaba el viejo sistema
concesionario. (Mendoza, 2006:196)

De tal suerte que, insistimos, la apertura se inicia en Venezuela con la Ley que Reserva al
Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos. Y justamente, con los contratos

de Asistencia Técnica y Comercializacion, los cuales constituyen el primer eslabén de esa
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apertura, que continday profundiza la participacién transnacional en el negocio petrolero
venezolano (Mendoza, 2006:200).

Segun Silva (2006:120), surgieron dos posiciones respecto a la necesidad de

profundizar o perfeccionar la nacionalizacién:

Una, la de quienes sostenemos que la nacionalizacién debia primero que todo mirar ha-
cia las necesidades internas de la nacidn, para satisfacerlas mediante el abastecimiento de
hidrocarburos, tanto para el consumo final como para su refinacién e industrializacién.
Fue lo que denominamos la internalizacién petrolera. Condicionada a ese abastecimiento
interno debe quedar la exportacién, que, aunque a la larga suponga la reduccién de expor-
tacién de petréleo crudo, mejoraria la de productos, con las ventajas de mayores ingresos,
generacién de empleo y reactivacién econémica general, por la agregacién interna de valor.
La otra postura fue la de la internacionalizacién, con la cual, se dijo, se aspiraba reintegrar
verticalmente nuestra industria petrolera, a la cual la Ley de Nacionalizacién le habia cer-
cenado el mercado internacional y ademds abrir mercados para nuestros crudos pesados.

La internalizacién no se adopté como politica general,... mientras que la internaciona-
lizacién se puso en prictica mediante la compra total o parcial de diversas empresas en
el exterior, sobre las bases semejantes al modelo extractivo-exportador y mecanismos de
descuentos sobre precios, cuyos resultados, asi como la conveniencia de mantener dichas

empresas, mantienen vivas las dudas que desde el comienzo se manifestaron sobre ellas.

Dacuerdo con lo anterior, la supuesta nacionalizacién de la industria petrolera
resulté ser nuevamente una componenda de sectores politicos y burgueses vene-
zolanos, que emulando las decisiones apatridas del dictador Juan Vicente Gémez
respecto al aprovechamiento del negocio petrolero por parte de los venezolanos,
volvieron a entregarles gran parte de ese negocio a las grandes compaiiias petro-
leras transnacionales para el beneficio de sus paises de origen. De esa manera,
nuevamente unos ciudadanos venezolanos tomaron decisiones erradas en materia
de politica petrolera, las cuales fueron en detrimento de los intereses nacionales,
dandoles un duro golpe al suefio histérico de independencia, soberania y control
sobre los recursos petroleros sembrados desde hace miles de afios por la naturale-
za en el subsuelo venezolano. Valga la siguiente especulacion: probablemente, la
defensa, explotacién, desarrollo auténomo y directo por parte de los nacionales en
las diferentes fases que se realizan dentro de la industria petrolera, pudieron haber
ayudado a enrumbar al pais a la consecucién de mejores indicadores de desarrollo

econémico y social que las que hoy se tienen.
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Es importante recordar, que para el momento del ejecttese de la Ley Organica
que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, las conce-
sionarias extranjeras ya habian convenido en aceptar la oferta de indemnizacién
por parte del Estado venezolano, sin embargo, de su propio seno, constituyeron
las juntas directivas de las operadoras que los sustituirian, a partir del 1 de enero de
1976, enla gestién de la industria. Los que integraron estas juntas directivas fueron
venezolanos que por sus méritos gerenciales y compenetracién con los intereses de
las compaiias se habian convertido en hombres de confianzas para sus casas matri-
ces: Guillermo Rodriguez Eraso, vicepresidente de Creole Petroleum Corporation;
Alberto Quirés Corradi, presidente de la Compaiiia Shell de Venezuela y otros de
los niveles subsiguientes, como Frank Alcock, José Giacoppini Zirraga, Gustavo

Coronel, Wolf Petzall, etc. (Mendoza: 1985: p. 116).

FASE POSTNACIONALIZACION PETROLERA (1976-1999)

A continuacién se realizard un seguimiento histérico de las acciones més im-
portantes que realizaron los distintos gobiernos venezolanos en materia de politica
petrolera desde 1976 hasta 1999, las cuales han afectado o favorecido a los actores
internacionales determinantes de la dindmica petrolera nacional: compafiias petro-
leras internacionales, Estados Unidos, paises de América Latina y la Organizacién
de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).

A partir del 1 de enero de 1976, Pdvsa asume efectivamente todas las funciones
propias de la industria petrolera, al adquirir por su valor nominal la totalidad de las
acciones de las 14 empresas que sustituyeron a las concesionarias. Pero, apenas a
tres meses de la entrada en vigencia de la Ley de Nacionalizacion, el 3 de marzo de
1976, el Ministerio de Minas e Hidrocarburos anuncia la firma de varios contratos
con compaiiias internacionales para el manejo de la explotacién y comercializacién
de petréleo. En ese caso fueron seis compaiiias japonesas las que recibieron los con-
tratos para manejar hasta 5 millones de toneladas de crudos al afio (36.650.000
barriles/afio).

E14 de marzo de 1976, por resolucién conjunta de Minas e Hidrocarburos y de
Hacienda, se establecen los valores bésicos F.O.B. (Free On Board) para las expor-
taciones de petréleo y productos durante el afio en curso.

Dentro de la politica petrolera asumida por Carlos Andrés Pérez se tuvo pre-
visto el registro de filiales de Pdvsa a nivel internacional a partir del mismo afio
1976. Se registraron filiales en Inglaterra y en Estados Unidos; y ya para el mes no-
viembre se contaban con las oficinas administrativas de Pdvsa (UK) y Pdvsa (USA).
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Seguidamente, se firmé en Roma, Italia, un acuerdo sobre transferencia de tecnolo-
gia petrolera y en Mosct, URSS, un convenio para intercambiar crudo entregado a
Cuba por petréleo soviético entregado a clientes europeos de Pdvsa.

Lo curioso de esta politica petrolera es que se realizé en tiempos en que la eco-
nomia estaba recibiendo ingentes cantidades de petroddlares que se pudieron haber
inyectado en la economia venezolana de distintas formas. Cabe destacar, que el
Producto Interno Bruto (PIB) venezolano entre los afios 1973 y 1975 venia cre-
ciendo a una tasa promedio de 6,2% interanual y en el afio 1976 alcanzé su mayor
nivel en los dltimos 10 afios, ubicindose en 8,8% su crecimiento. Sin embargo, en
1977 vuelve a crecer por encima del promedio histérico en los dltimos cinco afios,
ubicdndose en 6,7%. (Ver Grifico 1). Con unos precios del petréleo en continuo
ascenso, a niveles de los 11 délares por barril promedio, que en comparacién con el
promedio de los tltimos 10 afios (4,5 US$ / bd), representaban, relativamente, unos

precios elevados que garantizaban un flujo de divisas importantes para el pais (Ver

Grifico 2).
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Grifico 1. Producto Interno Bruto venezolano desde 1964a1983.
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Gridfico 2. Precio del petréleo venezolano desde 1964 hasta 1983.

A pesar de lo anterior, las reservas internacionales solamente crecieron en
11,37%, es decir de 6.612 millones de délares en 1974 a 7.361 millones de délares
en 1978 (Grafico 3).
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Grifico 3. Reservasinternacionales de Venezuela desde 1969 hasta 1983.
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No obstante, el abreboca del programa de internacionalizacién de Pdvsa fue fi-
nanciado gracias al endeudamiento de todos los venezolanos. No sélo basté con que
los petroddlares fueron sacados del pais, bajo el disfraz de inversiones venezolanas
en el exterior y a través de la cancelacién de contratos de servicios a los diversifica-
dos prestadores de servicios extranjeros, sino que también se disefié una politica
agresiva de endeudamiento interno y externo para alcanzar lo que se puede deno-
minar “el financiamiento para el progreso de nuestros clientes petroleros”. La deuda
total venezolana en el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez (un quinquenio)
se increment6 en 387,73%; es decir, se multiplicé casi 5 veces, pasando de 2.341,6
millones de délares a 11.418,1 millones délares (Ver Grifico 4).

Endeudamiento Publico por Gobiernos
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Grifico4. Niveles de endeudamiento publico por gobiernos venezolanos, 1964-1983.

La economia venezolana habia recibido ingentes sumas de petrodélares como
para financiar el crecimiento econémico interno sin necesidad de incurrir en el en-
deudamiento. Sin embargo, las cifras indican que estos recursos financieros fueron
invertidos en otros paises, especialmente en paises industrializados y avidos de
petréleo. Esto se hizo, supuestamente, para poder garantizar nuevos mercados y
poder suministrarles a las grandes potencias mundiales el tan preciado y codiciado
“oro negro”, que actualmente hoy el mundo anhela en su forma original, es decir en
forma cruda. Todo esto a cambio de garantizarles el control de un planeta repleto de
productos terminados etiquetados Made in the world.
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Cabe destacar que desde el mismo afio 1976, la politica petrolera venezolana
comienza a dirigirse en contra de las decisiones que referente a los precios venian
asumiendo colectiva y consensualmente los miembros de la OPEP. Esto se pone
de manifiesto el 17 de diciembre de 1976, en la XLVIII Conferencia de la OPEP
celebrada en Doja, Qatar, donde por primera vez, desde 1960, se acuerda una reso-
lucién no undnime con respecto a los precios. E11 de julio de 1977, contrariamente
alo convenido en dicha Conferencia, el gobierno venezolano decide mantener inal-
terablemente los precios de exportacién del petréleo.

Por otra parte, a partir del 20 agosto de 1976, el gobierno de Carlos Andrés
Pérez decide rebajar del 72% al 65,5% la tasa de Impuesto sobre la Renta aplicado
a las operadoras de Pdvsa, comenzando a partir de alli, la etapa de reduccién de
cargas impositivas a favor de las compaifiias petroleras; es decir, luego de afios de
lucha por obtener mayores proporciones de la torta de beneficios del negocio petro-
lero para el pais a través de ISLR, regalias y los valores fiscales de exportacién. Es
por esto, que se puede decir que el cambio de la politica petrolera vino acompafiada
de entrega de beneficios a las compaiiias petroleras en detrimento del pais.

El 17 de enero de 1977, el Gobierno nacional cancela la primera cuota a las
antiguas concesionarias por la indemnizacién convenida y en marzo de 1977, se
anuncia que Pdvsa sera responsable de todas las operaciones en la Faja petrolifera
del Orinoco.

A partir de aqui comienza el debate nacional sobre la inconveniencia de los
acuerdos secretos de asistencia tecnolégica firmados por Pdvsa, gracias a la denun-
cia hecha en mayo de 1977 por un grupo de profesores universitarios y politicos,
quienes, por medio de carta abierta publicada en el periédico El Nacional, titulada
“Con los convenios tecnoldgicos las transnacionales siguen controlando la industria
petrolera”, dirigida al presidente del Congreso Nacional y a los presidentes y se-
cretarios generales de los principales partidos del pais, exhortaban denunciaban la
inconstitucionalidad de dichos acuerdos™.

Los convenios de asistencia técnica suscritos por el Gobierno nacional no sélo
tienen visos de inconstitucionalidad, sino que refuerzan el encadenamiento de la
industria petrolera al capital transnacional, precisan de una fuerte erogacién presu-

puestaria, violan compromisos internacionales -como la Decisién 24 del Acuerdo

13 Los firmantes de la carta abierta fueron: Luis Lander, D. F. Maza Zavala, Simén Siez Mérida, Or-
lando Araujo, Héctor Malavé Mata, Armando Cérdova, Gastén Parra, Francisco Mieres, Pedro Duno,
Etanislao Gonzilez, Irene Rodriguez G., Manuel Rodriguez Mena, J. R. Nuiiez Tenorio, Ramén
Losada Aldana, Freddy Balzan, Carlos Mendoza Pottelld. L. A. Lizardi McCallum, Tulio Colme-
nares, Rafael Haddad, Denzil Romero, Carlos Blanco, José Manuel Hermoso, Edgardo Lander, José
Leony Judith Valencia. (E/Nacional, 22 de mayo de 1977, pag. D-19).
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de Cartagena-, sustraen a las empresas subsidiarias de las grandes compaiias de las
leyes nacionales, y en la practica, convierten en una falsedad la tan voceada nacio-
nalizacién (El Nacional, pag. D-19)

Esta denuncia obligé a la Comisién Permanente de la Comisién Nacional de
Energia a discutir sobre la inconveniencia de los acuerdos de asistencia tecnolégica
firmados con las casas matrices de las antiguas concesionarias.

En ese mismo tono, en junio de 1977, se inicia un debate publico sobre la con-
veniencia de negociar una posible participacién externa en los programas de la Faja
petrolifera del Orinoco; y el 29 de junio de 1977, el partido Movimiento Electoral
del Pueblo (MEP), solicita ante la Corte Suprema de Justicia, la anulacién de los
convenios de asistencia tecnoldgica y denuncia al Ejecutivo nacional de estar fir-
mando contratos leoninos que van en detrimento del interés nacional. Esto obligé
a que el presidente Pérez, diera una rueda de prensa el dia 29 de agosto de 1977, ne-
gando que se hubiera hecho alguna negociacién a favor de las antiguas concesiona-
rias por un monto aproximado de 5 millardos de bolivares por concepto de reparos
de Impuesto Sobre la Renta. E121 de octubre de ese afio, el Partido Comunista de
Venezuela también acude ante la Corte Suprema de Justicia para solicitar la nulidad
de un contrato de asistencia tecnolégica firmado entre el gobierno venezolano y la
compafiia transnacional Exxon.

El debate nacional sobre el manejo doloso de las negociaciones petroleras con
las compafiias petroleras internacionales se intensificé cuando el 11 de junio de
1978, el ex presidente Rémulo Betancourt, hace ptblica su disertacion con respecto
a la politica petrolera del gobierno de turno, en la cual planteaba que si bien fue
nacionalizada la industria y el mercadeo del petrdleo, reiteraba lo que habia dicho
hace cuarenta y dos afios atrds: “seguimos siendo dependientes del petréleo, como
naciény como Estado” (Martinez, 2000: p. 318). Esto generé un revuelo nacional y
comenzaron una serie de criticas de alta intensidad politica y un arduo debate sobre
la conduccién de la politica petrolera.

E129 de agosto de 1978, el presidente de Pdvsa anuncia la inversién de 19 mi-
llardos de délares durante los préximos diez afios. Adicionalmente, en octubre de
1978, el gobierno de Venezuela y el de Alemania Federal firman un acuerdo espe-
cial de cooperacién técnica en materia de investigacion en el drea de petréleo. El
31 de diciembre de 1978, Pdvsa incrementa hasta el 25% la proporcién de crudos
pesados y de combustible residuales en las exportaciones. En este afio las ventas
de petréleo y productos a clientes no tradicionales alcanzan el 37%, mostrando un

impulso en la politica de diversificacién de los mercados petroleros.
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EL CAMBIO GATOPARDIANO DE LA POLITICA PETROLERA

Entre los afios 1979 y 1983, la economia venezolana evolucioné desfavorable-
mente. Era el periodo presidencial de Luis Herrera Campins, quien habia recibido
un pais endeudado y con una disminucién en el Producto Interno Bruto (PIB) de
4,2%, el cual cerré en el afio 1978 en 2,1% con respecto al afio anterior. A pesar de
que los precios del petréleo venezolano alcanzaron los niveles histéricos mds altos
en el afio 1981 (29,71$/b), el PIB tuvo en ese mismo afio una caida del 0,3% con
respecto al afio anterior que también fue negativo (Grdficos 1 y 2).

En términos generales la economia a lo largo de esa gestién gubernamental fue
oscura para el pais. Esta dependia de los ingresos petroleros como histéricamente
lo habia sido. La supuesta nacionalizacién no avizoraba ningun tipo de beneficios
extraordinarios para la economia nacional y mucho menos para la poblacién en
general.

Pero en materia de politica petrolera seguia en marcha la politica de entrega de
mis contratos de servicios para compaiias transnacionales. Lo que significaba una
transferencia directa de divisas para otros paises, como si en el pais no pasara nada,
como si el petréleo no tuviera nada que ver con la economia nacional, como que si
la politica de endeudamiento para financiar esos contratos de servicios y los planes
de adquisicién de activos de Pdvsa, iniciados a partir del afio 1981, en las grandes
ciudades de los paises desarrollados, no fueran elementos a considerar a la hora de
planificar el desarrollo interno y el crecimiento industrial venezolano. A partir de
aqui se comienza a evidenciar el desligamiento que sufre la politica econémica de la
politica petrolera venezolana.

Durante el gobierno de Luis Herrera Campins, las relaciones de Venezuela
con los Estados Unidos se caracterizaron por un deterioro continuo. En la medida
que el primero comienza a enviarles sefiales al imperio del norte de querer desarro-
llar una politica petrolera independiente, estas relaciones se fueron intensificando.
Entre los acontecimientos que corroboran lo antes dicho destaca el ocurrido en julio
de 1979, cuando el ministro de Relaciones Exteriores venezolano le envia al gobier-
no norteamericano un documento mediante la cual se insistia y se exigia respeto al
derecho soberano de las naciones de disponer libremente sus recursos naturales.
Esto en respuesta a una demanda que contra la OPEP fuera introducida por el go-
bierno de Estados Unidos ante un juzgado de la ciudad de California. M4s aun, el
Gobierno nacional, como nota de protesta, le devuelve al embajador estadouniden-
se una comunicacién sin ser abierta referente a dicho caso, en la cual se le anexé una
nota oficial donde se insiste que los actos relativos a la administracién y comercio de

los hidrocarburos, sobre todo los relacionados a la fijacién de los precios, dependen
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de la soberana voluntad del Estado venezolano de conformidad con las normas
constitucionales y de derecho publico.

En ese mismo primer afio de gobierno de Luis Herrera, ocurre un hecho que va
a mostrar un giro contundente en la politica petrolera venezolana: Estados Unidos
le exige a Venezuela que eleve su produccién para que sustituya parte de las ex-
portaciones del Medio Oriente y le garantice al Mercado Petrolero Internacional
la cantidad de petréleo que Irin no estaba garantizando, producto de la situacién
politica y de guerra que estaba viviendo en ese tiempo. Pero el 14 de noviembre de
1979, Venezuela le responde no estar dispuesta aceptar esa peticién. Hecho que fue
tomado por varios analistas nacionales e internacionales como un acto de apoyo a
Iriny a la OPEP. Aqui se evidencia la primera manifestacién histérica de distan-
ciamiento entre la politica petrolera y la exterior tradicional venezolana en la era
postnacionalizacién.

Esos acontecimientos conllevan al Gobierno nacional a acercarse a los paises
miembros de la OPEP para revertir la politica llevada a cabo durante el gobierno de
Carlos Andrés Pérez, la cual se materializa con la celebracién de la LV Conferencia
de la OPEP en Caracas, el dia 20 de diciembre de 1979, y que fue presidida por
Humberto Calderén Berti, siendo el tema de debate central el fortalecimiento de la
solidaridad y la cooperacién entre las naciones del tercer mundo.

Posteriormente, el 24 de abril de 1980, el ministro Humberto Calderén Berti
emite declaraciones que intensifican los niveles de conflictividad existentes entre
Venezuela y los Estados Unidos, al manifestar que no se le vendera petréleo venezo-
lano para acumular en sus reservas estratégicas. Un afio y medio mds tarde vuelven
los enfrentamientos, cuando en septiembre de 1981, el ministro acusa a la compaiia
petrolera estadounidense, Texaco, de no aceptar crudos venezolanos para procesar-
los en su refineria de Managua, Nicaragua, cuya suspensién duré exactamente un
afio, hasta que en septiembre de 1982, Texaco acepta procesarlos nuevamente.
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INICIO DE LA POLITICA PETROLERA DE CAPITALIZACION
HACIA AFUERA

A finales del afio 1982 se inicia el Programa de Internacionalizacién o Capitali-
zacién hacia fuera de la industria petrolera venezolana, que duré hasta el afio 1998,
siendo el objetivo principal de Pdvsa la adquisicién de activos fuera del pais con sus
propios recursos o a través de asociaciones con compaiiias transnacionales, ampara-
dos en el Articulo 5 de la Ley Orgdnica que Reserva al Estado la Industria y el Co-
mercio de los Hidrocarburos. En ese sentido, la directiva de la empresa estatal, con
el apoyo del Ejecutivo nacional, comienza a hacer inversiones de capitales en grandes
centros de consumo petrolero del mundo, entre ellos Estados Unidos, Alemania,
Gran Bretafia, Holanda, Suecia y Bélgica, a través de la asociacién o adquisicién total
de refinerias y empresas comercializadoras en el exterior con capitales 100 % venezo-
lanos, y en paises antillanos como Curazao, Bonaire y Bahamas, entre otros.

Entre los argumentos de la politica de internacionalizacién estaba la captacién de
nuevos mercados y el incremento de la produccién petrolera nacional. Paralelamente
a esto, las inversiones en varios planes estratégicos dentro del pais fueron reducidas.
"Todo acontece a través de los siguientes eventos:

E1 25 de abril de 1980, Corpoven, Llanoven, Maraven y Lagoven firman con-
tratos de tecnologia con Exxon, British Petroleum y la Corporacién Francesa de Pe-
tréleos, donde los pagos se basaban sélo en servicios contratados y recibidos. E1 3 de
agosto de 1980, Venezuela y México firman en San José de Costa Rica un convenio
para ampliar el Acuerdo de Puerto Ordaz donde se incrementa el suministro de pe-
tréleo crudo bajo condiciones favorables a paises de América Central y el Caribe.

E117 de febrero de 1981, Pdvsa le indica a la compafiia Veba Oel de Alemania
Federal, el interés en desarrollar programas especificos de naturaleza técnica y co-
mercial. E]111 de diciembre de ese afio, concluye en Abu Dabi la LXII Conferencia
de la OPEP, donde se acordé reducir el precio de referencia de algunos crudos y el
ajuste de los diferenciales entre los paises miembros.

En mayo de 1982, Pdvsa reduce las inversiones programadas para la Faja en mas
de USD 400 millones. EI 4 de agosto, Pdvsa y Veba Oel firman un acuerdo preli-
minar de cardcter comercial y tecnolégico. El 4 de noviembre, el Ejecutivo nacional
decide disminuir los valores de exportacién para aumentar la liquidez de Pdvsa y el
31 de diciembre de este mismo afio, los pagos a empresas extranjeras por asistencia
tecnoldgica se incrementan y llegan a Bs. 228 millones.

El1de enero de 1983, se presenta una dréstica rebaja en las inversiones del campo
Faja del Orinoco, a pesar que contindan los programas de desarrollo de las dreas

Jobo y Cerro Negro. El 21 de abril, Pdvsa y Veba Oel firman un contrato principal
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y 18 convenios suplementarios para negociar 35.000 toneladas diarias de petréleo
crudo, participacién paritaria en las refinerias de Scholven y Horst ubicado cerca de
la ciudad de Disseldorf; y la eventual investigacién conjunta con la empresa Lurgi
del procesamiento de petréleo crudo pesado y extrapesado. Como consecuencia, con
esta politica Pdvsa fue posesiondndose en el mercado petrolero europeo. Inicialmente
en el mercado alemdn y poco a poco concretando inversiones en otros paises de esa
region.

A lo largo del gobierno de Luis Herrera Campins, fue frecuente escuchar no-
ticias sobre el incumplimiento de los pagos de los impuestos correspondientes por
parte de las compaiias petroleras al fisco nacional, lo que obligé al Ejecutivo nacional
a formar una comisién conjunta integrada por funcionarios del Ministerio de Ener-
giay Minasy el de Hacienda. Esta comisién llevé a cabo una investigacién exhausti-
va sobre la situacién fiscal del pais y los aportes al fisco nacional que le correspondian
pagar a cada una de las compaiiias petroleras que prestaban servicios tecnolégicos y
operativos en el pais a partir del afio 1976. Dicha comisién le recomendé al Ejecutivo
no proseguir las conversaciones con las antiguas concesionarias, debido a los recla-
mos hechos por parte del Contralor General de la Republica por la morosidad en el
pago de impuesto sobre la renta.

Lo anterior, conllevé al Gobierno a reactivar 217 de las 778 demandas existentes
contra las antiguas concesionarias, en junio de 1980. Lo que pone en evidencia, una
vez mds, que las politicas de inversién de las transnacionales y las politicas de desa-
rrollo de la industria petrolera venezolana siempre han estado en total disonancia con
los intereses nacionales, ratificanodo que el interés que mueve a las primeras es la ga-

nancia por encima del desarrollo de los paises poseedores y explotadores del petréleo.

PoLiTicA DE DEFENSA DE LOS PRECIOS A TRAVES DE LA OPEP

En el periodo gubernamental de Jaime Lusinchi (1984-1988), la politica pe-
trolera estuvo direccionada a la defensa de la politica de precios acordadas por la
OPEP y al mantenimiento de la politica de internacionalizacién por parte de Pdvsa.
De hecho, los dos primeros afios de gobierno los precios del crudo venezolano se
cotizaban por encima de los 25 délares por barril (Grdfico 8), lo que representaba
unos ingresos fiscales cuantiosos para una economia en recesién que les permitian
cubrir el presupuesto nacional.

Un hecho resaltante e histérico del mercado petrolero mundial ocurre cuando
los precios del petréleo comienzan a descender producto de la politica de precios

llevada a cabo por Arabia Saudita, como un mecanismo de protesta contra la guerra
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entre Irak e Irdn, las cuales supuestamente los estaban afectando. Los precios in-
ternacionales del petréleo llegaron a su minimo nivel desde 1978, promediando en
12,5 délares por barril en el afio 1986 (Grdfico 8).
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Grafico 6. Nivel de endeudamiento publico por gobierno (1979-1993)
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Enel Gréifico 5, se puede observar que las cifras del Banco Central de Venezue-
la (BCV) indican que en el afio 1984 1a caida del PIB fue menor que el afio anterior,
ubiciandose en menos 1,4% la variacién interanual; pero que a partir del afio 1985
crecié continuamente hasta el afio 1998, promediando un crecimiento del 3% en
ese periodo gubernamental.

Por su parte, la politica econémica estuvo dirigida a financiar el presupuesto
nacional y las inversiones por medio del endeudamiento de la economia, que incre-
mentaron la deuda nacional en 12.504 millones de délares (71,38%), la cual se ubicé
en 29.973,5 millones de ddlares (Grafico 6), y las reservas internacionales merma-
ron en mds de la mitad de lo que las recibi6 el gobierno de Lusinchi en 1984. Lo que
significa que se ubicaron para el afio 1988 en 7.068 millones de délares (Graifico 7).

En términos generales, la politica petrolera del gobierno de Jaime Lusinchi
tuvo como finalidad la defensa de los precios del petréleo, sobre la base de los acuer-
dos de la OPEP. La misma comienza a aplicarse a partir de enero de 1985, cuando
el ministro Arturo Herndndez Grisanti denuncia una campafia internacional
contra la politica de precios de la OPEP, promovida desde Washington, Estados
Unidos. Luego y en el mismo tono, el 8 de mayo de 1985, acusa a la Unién Soviética
y al Reino Unido de negociar grandes cantidades de petréleo crudo en el mercado
ocasional, con el propésito de interferir con el trabajo del grupo de paises exporta-

dores de petrédleo.
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En ese tono, Venezuela participa el 22 de septiembre de 1986, en la LXXIX
Conferencia Extraordinaria de la OPEP, celebrada en Ginebra, Suiza, donde se
acordo reiniciar la metodologia de fijacién de cuotas de produccién para todos sus
paises miembros; y en el mes de diciembre de ese afio, se celebra en la misma ciudad
la LXXX Conferencia de la OPEP que tuvo una duracién de nueve dias, en donde
se acuerda fijar el precio internacional del petréleo con base en una cesta de siete
petréleos crudos, escogidos entre las segregaciones que venden los miembros, las
cuales es conocido hoy como la cesta petrolera de la OPEP.

Precio del Petréleo Venezolano
(Prom edio US$/Barriles diarios)
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Grifico 8. Precio cesta petroleravenezolana desde 1979 hasta 1993.

Dos afios mis tarde, en la LXXXIII Conferencia de la OPEP, reunida en
Viena, Austria, el 14 de junio de 1988, los paises miembros comienzan a analizar el
problema del incumplimiento de las cuotas de produccién por parte de algunos de
ellos entre los que se encontraba Venezuela.

MAXIMIZACION DE LA INTERNACIONALIZACION DE PDVSA

A partir de septiembre de 1986, el gobierno de Jaime Lusinchi le da conti-
nuidad al Programa de Internacionalizacién petrolera iniciada a finales del afio
1982, materializdndose con la autorizacién por parte del Ejecutivo nacional a Pdvsa

de la adquisicién de la mitad (50%) de Citgo, la cual es una importante compafiia

Andrés Giussepe Avalo &
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refinadora y distribuidora de productos del sureste de los Estados Unidos, con sede
en Tulsa OK, y luego el 30 de enero de 1990, adquiere la totalidad de sus acciones.
A continuacién se describen otros eventos que demuestran como se fue maximi-
zando el proceso de internacionalizacién de la petrolera estatal, tomados de Marti-
nez (2000):

El1 de enero de 1987, Pdvsa adquiere la mitad (50%) de Champlin, compafiia
refinadora y comercializadora en el sureste de los Estados Unidos y luego en enero
de 1989 adquiere su totalidad

E117 de marzo de 1987, Pdvsa compra la mitad de las acciones de la compafiia
refinadora, la Champlin Petroleum ubicada en Corpus Christi TX - EUA y poste-
riormente, el 30 de septiembre de 1988, compra su totalidad incluyendo la refineria
ubicada en esa ciudad estadounidense.

E17 de julio de 1987, el ministro Arturo Herndndez Grisanti firma en Beijing,
China, un convenio sobre investigacién conjunta y proyectos de desarrollo en pe-
troquimica con el presidente de la Corporacién Petroquimica de China.

E112 de agosto de 1987, Pdvsa y Elf Aquitaine de Francia, firman convenio de
cooperacion en investigacién y servicios técnicos.

E101 de diciembre de 1988, Pdvsa y Unién Oil, California, (Unocal) convie-
nen constituir por igual una empresa mixta, que incluye la refineria de Lemont,

cerca de Chicago, EUA.

EL REGRESO DE CARLOS ANDRES PEREZ

El 4 de febrero de 1989 se inicia el segundo mandato de Carlos Andrés Pérez
en el pais y recibe una economia con cuatro afios continuos de crecimiento de su
PIB, promediando una tasa de crecimiento interanual del 4%, con unos precios del
petréleo ubicados por el orden de los 13 délares por barril, con las reservas interna-
cionales mds bajas desde 1973, 7.068 millones de délares y con una deuda publica
que rondaba los 29.793 millones de délares.

Este Gobierno toma la decision de aplicar lo que se denominé “el viraje econé-
mico”, que no era mds que la aplicacién de las politicas neoliberales recomendadas
por el Fondo Monetario Internacional en forma de recetas para la reactivacién de
las economias de los paises subdesarrollados. La aplicacién de estas medidas en el
primer afio del gobierno de Carlos Andrés Pérez provocé una reaccién social y poli-
tica inmediata en el pais que afecté directamente a la economia. E1 PIB para el afio

1989 presenté una caida del 8,6% con respecto al afio anterior.
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Posteriormente, la creciente economia mundial y la guerra entre Irak y Kuwait,
ambos paises petroleros, ayudé al fortalecimiento de los precios del petréleo y a la

salida de temporal de esa crisis econémica en el pais.

EL REGRESO DEL ENGANO: LA APERTURA PETROLERA

En cuanto a la politica petrolera llevada a cabo por el gobierno de Carlos
Andrés Pérez, se le dio continuidad al programa de internacionalizacién de Pdvsa,
sin embargo, a partir de 1992, se toma la decision de volver a abrirles las puertas a la
entrada de las compaiias transnacionales y sus grandes capitales en el negocio pe-
trolero venezolano, para que nuevamente, como en los tiempos de las concesiones,
llevaran a cabo la explotacién y desarrollo de grandes lotes de terreno en el pais.

A través de una fuerte campafia medidtica gubernamental, pagada con recur-
sos del Estado y con el argumento de que la industria petrolera requeria urgente-
mente de capital privado, tanto nacional como internacional, para incorporarlos a
las inversiones petroleras de Pdvsa, se recibieron bajo un ambiente de festividad, a
las mds grandes corporaciones petroleras del mundo para que se encargaran, me-
diante diversas modalidades de negocios, en importantes operaciones de desarrollo
y explotacién de crudos a lo largo del territorio nacional. Entre estas modalidades
se destacaron los convenios operativos, asociaciones estratégicas para la produccién
de crudos, convenios de asociacion para la exploraciony outsourcing'* para activida-
des de servicio. A esta estrategia de negocio se le denominé Proceso de la Apertura
Petrolera.

Por su parte, Mendoza (2006: 200) insiste que ese proceso de apertura ya se
habia iniciado en Venezuela con la Ley que Reserva al Estado la Industria y Co-
mercio de los Hidrocarburos: “..y justamente, con los contratos de Asistencia Téc-
nica y Comercializacién, las cuales constituyen el primer eslabén de esa apertura,
que continda y profundiza la participacién transnacional en el negocio petrolero
venezolano”.

Esta politica comienza a ejecutarse a partir del 28 de diciembre de 1990,
cuando en la segunda asamblea anual de Pdvsa se aprueba el presupuesto del afio
1991 y se acuerda aumentar la capacidad de produccién de petréleo crudo a 3,1 mi-
llones b/d para el afo 1993 y 3,3 millones para el 1995, reforzar los programas de

la orimulsién y prever inversiones que permitan incrementar la flota nacional para

14 Esla contratacién de los servicios de una empresa ajena, para la ejecucién de algunos procesos que
se realizaban dentro de la organizacién, asi como adquirir productos y servicios de proveedores externos
en lugar de utilizar los recursos internos. Disponible en (http:/www.universia.net.co/)

Andrés Giussepe Avalo &
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poder cargar el 40% del total transportado. Cabe sefialar, que de acuerdo con el
BCV para el 31 de diciembre de 1990, la participacién del ingreso petrolero en el
ingreso fiscal total alcanzaba el 81,6%.

Esta estrategia de crecimiento la disefia el Gobierno nacional tomando en con-
sideraci6n las principales fortalezas de Pdvsa para ese entonces (1992) que segtn las
estadisticas de la compaiiia petrolera British Petroleum (2009) contaban con unas
reservas probadas de hidrocarburos por el orden de los 63,3 mil millones de barriles
de petréleo y en 3,69 trillones de metros de ctbicos de gas.

En ese orden de ideas, la politica petrolera del segundo gobierno de Pérez no
cambié en nada de fondo de la aplicada en su primer gobierno, se volvi a entregar
el negocio petrolero venezolano alos capitales transnacionales, representada en este
caso por las grandes corporaciones petroleras, para que estas, dvidas de las ganan-
cias y de los petrodélares que se transan diariamente en el mercado petrolero inter-
nacional, se instalen en el pais y comiencen lentamente como lo hicieron por mis de
cien afios, a apoderarse del corazén de la industria petrolera venezolana.

En esta oportunidad el engafio en materia petrolera, vino acompafiado de ar-
gumentos técnicos disefiados y planificados por gerentes de Pdvsa, quienes a finales
de 1990 le insistian al pais que se habia identificado una estratégica oportunidad de
negocios para expandir su capacidad productiva, a objeto de atender y satisfacer una
demanda energética creciente a nivel mundial.

Entre los argumentos técnico-econémicos presentados al pais por parte de la
directiva de Pdvsa, pronosticaban que la demanda mundial de energia creceria a un
ritmo del 2% anual, producto de la expansién econémica de los paises desarrollados
y emergentes, a un crecimiento demogréfico moderado, a los avances tecnolégicos y
auna mayor eficiencia en el uso de energia. Estos escenarios implicarian un aumen-
to interanual de la demanda petrolera de 1,5%, que situaria el consumo mundial en
81 millones de barriles diarios para el aio 2005.

De acuerdo con esa coyuntura, los técnicos de Pdvsa estimaron que para el afio
2005, Venezuela podria satisfacer una demanda cercana a los 5,2 millones de barri-
les diarios entre crudo y derivados, y que para poder satisfacer y apoderarse de una
parte de ese mercado creciente y sin duefios, deberia hacer crecer la capacidad de
produccién nacional. Pero como Pdvsa no contaba con los recursos financieros su-
ficientes para realizar las inversiones que se requerian, tomaron la decisién de abrir
nuevamente el negocio petrolero a los capitales internacionales. De igual modo ar-
gumentaban que uno de los factores relevantes era la alta capacidad de negociacién
de Pdvsa con otras empresas del sector petrolero internacional, la cual se apoyaba en

la experiencia adquirida y continuada en el proceso de internacionalizacién iniciada
enelafo 1982.
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Martinez (2000), identifica algunos eventos importantes que son tomados para
demostrar la continuidad de la politica petrolera de internacionalizacién de Pdvsa
en el gobierno de Carlos Andrés Pérez, entre los cuales se mencionan la adquisicién
por parte de Citgo del 50% de la empresa Seaview realizada el 30 de noviembre
de 1990, quien fuera duefia de una refineria en Paulsboro NJ-EUA. Luego el 8 de
diciembre, se firma en Caracas un acuerdo para la cooperacién cientifica y técnica
entre Venezuela y los Estados Unidos.

E120 de junio de 1990, Lagoven anuncia que constituird compafiia mixta con
Shell, Exxon y Mitsubishi para explotar el gas natural libre en la cuenca de Marga-
rita (grupo de campos de Patao).

E11 de enero de 1991, Citgo se hace la duena de la filial Champlin de Pdvsa, lo
cual fortalece significativamente su posicién de mercadeo en el sureste de los Esta-
dos Unidos.

E1 28 de febrero de 1991, Citgo, que ya era duefia de la mitad de Seaview, ad-
quiere la totalidad de la empresa, que opera una refineria en Paulsboro NJ-EUA
constituyendo Citgo Asphalt and Refining CARCO.

El 1ro de marzo de 1991, Pdvsa constituye PDV Europa, con domicilio en La
Haya, Holanda, para administrar, controlar y coordinar la participacién en Ruhr
Oel y Nynis Petroleum, identificar nuevas asociaciones en Europa y gerenciar el
negocio del combustible residual en los principios puertos europeos.

E1 17 de julio de 1991, Nynis Petroleum, en la que Pdvsa tiene 50% de parti-
cipacién accionaria, adquiere la empresa Tarmac Marine Dredging Ltd., la cual
se encarga del negocio de manufactura y distribucién de asfalto de refineria en el
Reino Unido y Suecia.

E123 de diciembre de 1991, Pdvsa y Mobil firman carta de intencién para ini-
ciar estudios orientados al desarrollo y mejoramiento del petréleo crudo extrapesa-
doy el bitimen natural del campo Faja del Orinoco.

En 1992, Nynis Petroleum adquiere la refineria de Dundee y otra en Eastham,
con una capacidad conjunta de procesamiento de 8 millones de toneladas al afio,
ambas situadas en el Reino Unido.

E1 15 de febrero de 1992, Corpoven y Chevron firman una carta de intencién
para el uso de la tecnologia venezolana para el mejoramiento de crudos pesados:
HDH®, creada por Intevep para el procesamiento de los hidrocarburos del campo
Faja del Orinoco.

El 19 de marzo de 1992, Pequiven constituye la empresa mixta Metanol de
Oriente (Metor) en conjunto con Mitsubishi Corporation, Mitsubishi Gas Che-
mical, entre otras, para producir en Jose, Estado Anzoategui, 730.000 toneladas

anuales de metanol.
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El1 31 de julio de 1992, Corcoven con Teikoku (Japén) y Lagoven con el con-
sorcio de Benton (EUA) y Vinccler (Venezuela) firman los primeros contratos de
servicio de campos marginales por las unidades Gudrico Oriental y Monagas Sur,
respectivamente.

El 31 de diciembre de 1992, Citgo alcanza la mayor capacidad instalada de
refinacién en la Costa Este de los Estados Unidos.

LA ORIMULSION COMO UNA ESTRATEGIA DE MERCADEO DE LA FAJA PETROLIFERA DEL
ORrINOCO

A partir del afio 1985, Lagoven comienza las pruebas a escala piloto para el
transporte por tuberias de un nuevo combustible de fabricacién venezolana conoci-
do con el nombre de Orimulsién, que es una emulsién en agua del petréleo ubicado
en el campo Faja del Orinoco, en Morichal, Estado Anzodtegui, que debido a su
composicién quimica fue denominado por técnicos venezolanos, empleados publi-
cos de la industria petrolera nacional, como bitumen natural. La estrategia comer-
cial de Pdvsa se centré en la colocacion de este combustible para la generacién de
electricidad en el mercado energético mundial, especificamente, para competir con
el carb6n como insumo para alimentar las plantas termoeléctricas. Un afio después,
en agosto de 1986, Lagoven y New Brunswick Power de Canadéd comienzan un
programa piloto para generacién eléctrica usando este combustible.

Sucesivamente, varios paises y compaiiias transnacionales manifiestan su vo-
luntad de apoyar e invertir recursos para el desarrollo de la orimulsién en el pais, las
cuales se mencionan a través de los siguientes eventos:

E120 de abril de 1988, la Unién Soviética estd dispuesta a colaborar en el desa-
rrollo del campo Faja del Orinoco, segtin declaracién en Caracas del académico V
Volski. En abril, termina con éxito en Japén un programa piloto de generacién de
electricidad con orimulsién. El 20 de agosto, Pdvsa disefia y organiza Bitimenes
del Orinoco (Bitor), filial que se encargara de la comercializacién de la Orimulsion.
Y finalmente el 22 de diciembre de ese 1988, Petréleos de Venezuela y British Pe-

troleum constituyen BP-Bitor para promover y mercadear la Orimulsién.

EL GOBIERNO DE TRANSICION

En 1992 es depuesto Carlos Andrés Pérez y asume como presidente provisional

Ramén J. Veldsquez hasta el afio 1994. La politica petrolera nacional disefiada y
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dirigida directamente por la directiva de Pdvsa en ese Gobierno, dio continuidad
a los programas de internacionalizacién y a los planes de apertura de la industria
petrolera nacional. Entre los eventos mds importantes de la época se identifican los
siguientes:

El 25 de marzo de 1993, Lagoven se asocia con Exxon, Mitsubishi y Shell
para realizar el proyecto “Cristébal Colén”, para comercializar el gas natural de los
campos gigantescos del grupo Patao, con una inversion inicial de USD 5,6 millar-
dos (Cuenca de Margarita).

El 30 de abril de 1993, Citgo Asphalt and Refining adquiere la refineria de
Savannah GA-EUA, lo cual fortalece significativamente la posicién de Citgo en el
mercado de asfalto de refineria enla Costa Este de los Estados Unidos.

En mayo de 1993, la revista Fortune de los Estados Unidos ubica a Citgo en el
puesto 53 entre las corporaciones industriales de los EUA. Asimismo, Citgo con-
creta negociaciones para adquirir de Amoco Oil una unidad de negocios de asfalto
de refineria de 4000 toneladas diarias de capacidad y crear la compaiia Lyondell
— Citgo, a fin de expandir su produccién en la refineria ubicada cerca de Houston
TX-EUA a 35.000 metros cubicos diarios de petréleo crudo pesado.

El 16 de junio de 1993, Lagoven y Amoco Business Development firman un
convenio para determinar el potencial petrolifero de un area aguas adentro de 18
300 Km. 2 (sub cuenca de Colén, 80 Km. al NE del delta del Orinocoy 120 Km. al
SE de punta Galeota, isla de Trinidad).

En agosto de 1993, Terminan con éxito en Marbach, cerca de Sttutgart, Ale-
mania, pruebas del combustible orimulsién.

E126 de agosto de 1993, se toma una decisién que vulnerd los intereses del
pais a favor de las compaiiias transnacionales, el presidente por Ley Habilitante,
sanciona la Ley de Reforma Parcial del Impuesto sobre la Renta, y en la misma se
excluyen a los contratistas con Pdvsa bajo convenios de asociacién, del pago de im-
puesto sobre la renta por todos los enriquecimientos obtenidos en la explotacién de
hidrocarburos o de actividades conexas de refinacién y transporte.

El 21 de octubre de 1993, el comisario europeo de Energia anuncia en Bru-
selas, Bélgica, que comparte plenamente el enfoque del gobierno de Venezuela en
relacién con la clasificacién del combustible orimulsién.

E127 de diciembre de 1993, Venezuela eleva a nivel politico en Paris, Francia,
las gestiones para que la Unién Europea clasifique correctamente la orimulsién,
como bitumen natural, libre impuesto.

El 31 de diciembre de 1993, Venezuela es el primer exportador del mundo de

asfalto de refineria, 1,5 millones de toneladas anuales.
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E12 de enero de 1994, Bélgica vota por la reclasificacion de la orimulsién como
bitumen natural en el Comité de Nomenclatura de la Unién Europea.

ResTrIcclONES DE EsTADOS UNIDOS
SOBRE LA GASOLINA VENEZOLANA

A partir del afio 1992, nuevamente se suscitan enfrentamientos diplomaticos
entre los gobiernos de los Estados Unidos y Venezuela en materia de comercializa-
cién del petréleo. En este caso los Estados Unidos comienzan a poner restricciones
a la importacién de gasolina reformulada venezolana argumentando que no cum-
plen con las normas ambientales exigidas por el primero. En junio de 1992, Citgo
informa a Pdvsa la nueva versién discriminatoria del reglamento sobre las gasolinas
que los Estados Unidos importarin desde el pais a partir del afio 1995. En enero de
1993, Pdvsa hace un nuevo petitorio a la Agencia para la Proteccién Ambiental de
los Estados Unidos, con relacién a que considere las exigencias que hace sobre la
gasolina reformulada que se exportard a ese pais a partir del afio 1995 (Martinez,
2000).

A esta problemitica, el 1 de Octubre de 1993 se incorpora las compafiias trans-
nacionales, quienes comienzan a presionar a la Agencia para la Proteccion Ambien-
tal de los Estados Unidos para que prohiba la importacién de gasolina reformulada
venezolana por exceso de contaminantes. Entre otras compafiias se mencionan Sun
y Mobil. Esto obligé al ministro Alirio Parra a viajar a Washington DC., EUA,
el 24 de octubre de 1993 para reunirse con la secretaria de Energia de los Estados
Unidos, reafirmédndoles que la gasolina venezolana no es mas contaminante que las
producidas por los refinadores estadounidenses, al tiempo que les demostré las in-
versiones por mas de USD 1,2 millardos que hacen Pdvsa y sus filiales para adecuar
sus productos a las nuevas normas ambientales en ese pais.

Antes estos inconvenientes el 20 de diciembre del mismo afio, el embajador Al-
fredo Tarre Murzi denuncié en Ginebra, Suiza, en la reunién del Acuerdo Gene-
ral de Aranceles y Comercio (GAT'T), la restriccion discriminatoria impuesta a la
importacién de gasolina reformulada venezolana por la Agencia para la Proteccién
Ambiental de los Estados Unidos.

E123 de marzo de 1994, la Agencia para la Proteccién Ambiental de los Esta-
dos Unidos anuncia un acuerdo con Venezuela, con relacién a la importacién de ga-
solina reformulada. Luego, el 25 de marzo, miembros del Congreso de los Estados
Unidos denuncian un acuerdo a puertas cerradas que permitiria la importacién de

gasolina reformulada. Y el 12 de diciembre de ese mismo afio, Venezuela decide no
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mantener su controversia con los Estados Unidos en el GAT'T respecto a la impor-
tacién de gasolina reformulada y acogerse a las nuevas reglamentaciones dentro de
la Organizacién Mundial de Comercio.

E123 de enero de 1995, Venezuela solicita formalmente a los Estados Unidos
iniciar consultas con relacién a la importacién de gasolina reformulada, conforme a
los reglamentos del GAT'T.

E1 24 de febrero de 1995, Venezuela presenta a los Estados Unidos su reclamo
con relacién a la importacién de gasolina reformulada, sin recibir justificacién. El
20 de marzo de 1995, durante la semana, Venezuela y los Estados Unidos intercam-
bian preguntas y respuestas por el caso de la discriminacién a la gasolina reformu-
lada, para concluir el periodo de sesenta dias antes de solicitar a la Organizacién
Mundial de Comercio el establecimiento de un grupo especial para dirimir la
controversia.

E129 de mayo de 1995, Venezuela entrega sus alegatos al Grupo Especial de la
Organizacién Mundial de Comercio que estudiard el reclamo contra los Estados
Unidos por discriminacién a la importacién de gasolina reformulada. E131 de julio,
el Ejecutivo nacional solicita a la Organizacién Mundial de Comercio que ordene
alos Estados Unidos aceptar la importacién de gasolina reformulada de Venezuela.

E129 de abril de 1996, el Organo de Apelacién de la Organizacién Mundial de
Comercio sentencia que ciertas normas ambientales de los Estados Unidos obsta-
culizan la importacién de gasolina reformulada de Venezuela.

E122 de Mayo de 1996, la Organizacién Mundial de Comercio, al término del
primer litigio internacional entres sus paises miembro, condena las medidas discri-
minatorias de los Estados Unidos contra las importaciones de gasolina reformulada
de Venezuela. El dia 23 del mismo mes de Mayo, una misién del Gobierno de los
Estados Unidos, de visita en Caracas, sugiere que en beneficio de las buenas relacio-
nes entre los dos paises, Venezuela ignore la decisién de la Organizacién Mundial
de Comercio contra la discriminacién a la gasolina reformulada.

E1 19 de Junio de 1996, los Estados Unidos acepta el fallo de la Organizacién
Mundial de Comercio que reconoce la discriminacién a las importaciones de gaso-
lina reformulada desde Venezuela.

El 21 de Junio de 1996, la Oficina de Relaciones Comerciales Internaciona-
les de Ia Casa Blanca advierte que los Estados Unidos requieren mds tiempo para
decidir la forma de implementar la decisién favorable a Venezuela, en el caso de las
importaciones de gasolina reformulada.

El1 7 de Mayo de 1997, los Estados Unidos propone a la Organizacién Mun-
dial de Comercio la enmienda de la decisién favorable a Venezuela para terminar el

trato discriminatorio a la gasolina reformulada.
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El enfrentamiento continuo entre el gobierno de los Estados Unidos y Vene-
zuela, que duré aproximadamente cinco afios, quedé cerrado el 13 de octubre de
1997, cuando el Secretario del Departamento de Energia estadounidense, Federico
F. Pefia, y el ministro de Energia y Minas venezolano, Edwin Arrieta, firmaron un
Acuerdo de Cooperacién Energética, cuyo objetivo principal fue “desarrollar acti-
vidades conjuntas en funcién del interés mutuo para promover el desarrollo y uso
racional de la energia convencionales (especialmente de combustibles fésiles), efi-
ciencia energética y energias renovables, y otros tépicos que las partes consideren”.

Dicho acuerdo contemplaba la ejecucién de una serie proyectos:

asociaciones para explotacién de petréleo crudo, procesos de recuperacién secundarios,
entrenamiento de ingenieros petroleros en el sitio, intercambio de personal técnico, trans-
ferencia tecnolégica y de informacién para la recuperacién petrolera, inversiones en recur-

sos energéticos ecolégicos y en la petroquimica, y tecnologia de perforacién.

INTENSIFICACION DEL PROCESO DE LA
ENTREGA PETROLERA DE LOS 90

Con Rafael Caldera como presidente, se acentda el proceso denominado por
Pdvsa como la apertura petrolera, que como muy bien su eslogan lo describe fue
un proceso donde se les vuelve a entregar parte del negocio de la explotacién del
negocio de los hidrocarburos a las compaiias transnacionales, incluso, bajo mejores
condiciones que en épocas de las concesiones petroleras. No s6lo se entregé las dreas
para explotar el petréleo crudo sino parte del negocio del gas natural cuya demanda
mundial venia mostrando tendencias hacia el crecimiento. Por citar algunos casos
recogidos de la cronologia de Martinez (2000), el 25 de enero de 1994, Lagoven,
Shell, Exxon y Mitsubishi firman el convenio de asociacién del proyecto “Cristébal
Colén”, para constituir la empresa Sucre Gas, que desarrollaria el gas natural de la
cuenca de Margarita.

El presidente Caldera, también le da continuidad a la politica de internaciona-
lizacién de Pdvsa y al desarrollo del comercio internacional de la Orimulsién. En

los meses de abril y mayo de 1994 arranca con fuerza la Apertura Petrolera, para la

15 Agreement for Energy Cooperation between the Department of Energy of the United States
of America and the Ministry of Energy and Mines of the Republic of Venezuela. Caracas on 13 day of
the month of October, 1997. Traduccién propia.
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cual Pdvsa desarrolla el programa de apertura de nuevas dreas para exploracién y
explotacién con terceros.

El 15 de abril de 1994, Bitor y la empresa Florida Power & Light firman un
contrato de suministro de 4 millones de toneladas de Orimulsién al afio por veinte
aflos, con la finalidad de generar electricidad en la planta del condado de Manatee,
FI-EUA.

El 21 de diciembre de 1994, Lagoven y Mobil firman una carta de intencién
para efectuar un estudio de la factibilidad de producir 5 millones de toneladas
anuales de petréleo del campo Faja del Orinoco.

E124, 26y 28 de julio de 1995, Pdvsa presenta en Houston, Nueva York y Lon-
dres el programa de Convenios de Asociacién para Exploracién a Riesgo y Produc-
cién Compartida.

El 1 de agosto de 1995, Lagoven, Exxon, Shell y Mitsubishi anuncian el redi-
mensionamiento del proyecto Cristébal Colén, por causa de los bajos precios del
gas natural. Las inversiones totales se redujeron a US$ 4,2 millardos, sin embargo,
los estudios sismicos ya habian confirmado reservas probadas por el orden de los
300 millardos de metros ctibicos.

E1 22 de septiembre de 1995, Pdvsa notifica a 75 empresas haber sido debida-
mente preseleccionadas para intervenir en el programa de la licitacién publica de 10
bloques para exploracién y produccién de hidrocarburos.

E120 de noviembre de 1995, Maraven, Total de Francia y Norsk Hydro y Sta-
toil de Noruega constituyen la asociacién estratégica Sincor, para explotar el petré-
leo crudo pesado del campo Faja del Orinoco.

E114 de diciembre de 1995, Maraven firma un contrato — alianza con Chevron,
para el manejo operacional del campo Boscdn ubicado en la Cuenca de Maracaibo,
Estado Zulia; y el 1ro de Julio de 1996, Chevron asume el manejo de este campo
Boscin.

El 19 de mayo de 1996, Pdvsa y Exxon firman acuerdo de intencién para el
quinto proyecto de asociacién estratégico en el campo Faja del Orinoco (drea prin-
cipal de produccién Cerro Negro).

El 10 de julio de 1996, la Corporacién Venezolana de Petréleo (CVP) firma
convenios de asociacién para la exploracién a riesgo y ganancias compartidas con
Mobil, Veba Oel y Nippon Oil para el drea La Ceiba; con Elf Aquitaine y Conoco
para el drea Guanare; con Conoco para el drea Golfo de Paria Oeste; con Enron
e Inelectra para el drea Golfo de Paria Este; con Pérez Companc para el drea San
Carlos; con British Petroleum, Amoco y Maxus para el drea Guarapiche; con
Amoco para el drea Punta Pescador; y, con Luisana Land, Benton y normen para el
area Delta Centro.

Andrés Giussepe Avalo
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En diciembre de 1996, Coastal de los Estados Unidos negocia con Maraven
una sexta asociacién estratégica en el Campo de Faja del Orinoco. E12 de Diciem-
bre de 1996, Lagoven y sus eventuales socios Shell, Exxon y Mitsubishi, luego de
cuatro afios de estudios y andlisis, suspenden el proyecto “Cristébal Colén”, con el
cual hubiera comenzado la explotacién a gran escala de los campos gigantescos de
gas natural en el cuenca de Margarita.

El 31 de enero de 1997, Pdvsa, por intermedio de la filial Citgo, que para en-
tonces manejaba 15.200 estaciones de servicio, toma el primer lugar en ventas de
gasolina automotriz en los Estados Unidos.

El 13 de junio de 1997, la la Fundacién para la Defensa del Patrimonio Na-
cional (Fundapatria) plantea publicamente la necesidad de debatir con amplitud la
apertura petrolera, los posibles sobornos y otros hechos de corrupcién en las subas-
tas realizadas por el Gobierno nacional.

E1 9 de julio de 1997, Pdvsa firma el Convenio de Asociaciéon Estratégica del
area Hamaca, ubicada en el campo Faja del Orinoco, con la empresa Arco con una
participacién del 30% para cada una, asi como con las empresas Phillips y Texaco
(20% cada una), con una inversién total de US$ 3,8 millardos, con la finalidad de
procesar 10 millones de metros cibicos por afio de petréleo crudo extrapesado.

E129 de julio de 1997, Corpoven, Lagoven y Maraven firman 16 convenios co-
rrespondientes a las dreas licitadas en la Tercera Ronda de Convenios Operativos.

E111 de agosto de 1997, Fundapatria denuncia el aviso comercial de ocho pégi-
nas inserto en la revista estadounidense Time, sobre la inevitabilidad de la privati-
zacién de Pdvsa, mediante venta de acciones.

El 8 de septiembre de 1997, CVP adjudica el campo Mata, en el Estado An-
zodtegui, como parte de la Tercera Ronda de Convenios Operativos al consorcio
Jantesa y Pérez Companc, quienes habian quedado como segundos ofertantes en el
segundo proceso licitatorio.

El 28 de octubre de 1997, Pdvsa, Mobil y Veba Oel firman un convenio de
asociacién estratégica en el drea productora principal Cerro Negro, ubicado en el
Campo Faja del Orinoco, para procesar 6 millones de toneladas anuales de petréleo
crudo extrapesado, con US$ 2,5 millardos inversién estimada. En el mismo acto,
Pdvsa adquiere el 50% de las acciones de la refineria de Mobil en Chalmette, LA-
Estados Unidos.

El 18 de mayo de 1998, los legisladores de las Islas Virgenes (EUA) aprueban
la venta a Pdvsa del 50% de la firma local Hess Oil, que opera una refineria en St
Croix.

Por otra parte, en consideracién con la situacién que atravesaba la economia

mundial, que incidia directamente en el mercado internacional y por ende se refleja
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en los precios internacionales del petréleo y consecuentemente en los niveles de in-
gresos de divisas en la economia de los paises miembros de la OPEP, el 22 de marzo
de 1998, Arabia Saudi, México y Venezuela, acuerdan en Riyadh, reducir su pro-
duccién en 100.000 metros cubicos diarios.

Debido ala crisis econémica que tuvo un alto impacto en la economia venezo-
lana, el presidente Rafael Caldera, el 4 de noviembre de 1998, dicta el Decreto con
Fuerza y Rango de Ley que crea el Fondo de Inversién para la Estabilizacién Ma-
croeconémica (FIEM), cuyo objetivo era procurar que las fluctuaciones del ingreso
petrolero no afecten el equilibrio fiscal, cambiario y monetario del pais.

Sirva a manera de ilustracién de la situacién precaria que vivia la economia
venezolana, que para el 27 de noviembre de 1998, el precio de la cesta petrolera

venezolana alcanzdé el nivel histérico més bajo desde 1973, al ubicarse en USD 7,98

/barril.

RecHAZO DE EsTADOS UNIDOS AL PROYECTO
DE LA ORIMULSION

A pesar de que varios paises del mundo estaban interesados e invirtiendo en el
desarrollo tecnolégico y comercial de la Orimulsién, producto 100% venezolano, el
gobierno de los Estados Unidos, en fecha 23 de abril de 1996, rechazé un proyecto
de conversién de una planta de generacién eléctrica para que utilice Orimulsién
cerca de Tampa, FL-EUA, representando un nuevo impasse en materia comercio-
energética entre ambos paises.

Sin embargo, el 3 de mayo de 1996, el ministro de Relaciones Exteriores vene-
zolano aclaré que la negativa del gobierno del estado de Florida de usar orimulsién
para generacion eléctrica no impedia su entrada en los otros 49 estados de los Esta-
dos Unidos.

En contraste con lo anterior, en ese mismo afio, especificamente el 6 de mayo
de 1996, en una visita oficial del presidente de la Corporacién Nacional de Petréleo
de China conjuntamente con el de Bitor, firman un memorando de entendimiento
para el suministro de 500.000 toneladas de orimulsién a titulo experimental, que
podria extenderse a 5,2 millones de toneladas por afio. Estos acuerdos se comien-
zan a ejecutar a partir del 19 de agosto de 1996, cuando se realiza el primer envio de
orimulsién a la Corporacién Nacional China. De igual forma entre los planes del

gobierno venezolano estaba la concrecién de diversos acuerdos con paises balticos.

Andrés Giussepe Avalo 3

07/05/2008 07:59:39 a.m.



o
o

PETRODIPLOMACIA Y ECONOMIA EN VENEZUELA

PetroDiplomaciaPDF.indd 60

ToMA EL PODER LA REVOLUCION BOLIVARIANA

En febrero de 1999 asciende al poder el presidente Hugo Rafael Chéavez Frias,
quien recibe un pais con una economia nacional e internacional deprimida, el precio
del petréleo venezolano promediando los 10 délares por barril, una caida del PIB de
aproximadamente 6,37% a finales del afio 1998, la cual ubicé la tasa de crecimiento
econémico en apenas 0,3%, con reservas internacionales por el orden de los 14.849
millones de délares y con una deuda total de aproximadamente 26.746 millones de
délares. Mis adelante se describen con mayor profundidad el comportamiento eco-
némico del pais durante este periodo gubernamental hasta el afio 2006.

En cuanto a la politica petrolera del gobierno de Hugo Chévez, no es hasta el 01
de enero del 2002 con la puesta en marcha el Decreto con Fuerza de Ley Orgénica
de Hidrocarburos, que se le da un vuelco contundente a la estrategia continuada de
Pdvsa de internacionalizacién o capitalizacién hacia afuera, al proceso de apertura
petrolera, al programa de desarrollo y comercializacién de la orimulsién, a la politica
de desconocimiento de la OPEP como organismo fundamental para la defensa de los
precios, ala estrategia expansionista de la produccién, a la entrada masiva de las com-
pafifas transnacionales por medio de contratos de servicios que afectaban al interés
nacional, entre otros.

A continuacién se describen algunos eventos importantes que se desarrollaron
en la industria petrolera venezolana en el afio 1999 las cuales fueron disefiadas y eje-
cutadas directamente por los gerentes de Pdvsa.

E1 15 de enero de 1999, Pdvsa anuncia que el presupuesto de inversiones acor-
dado en la asamblea celebrada en diciembre de 1998, disminuird en 15% y se ubicard
en Bs. 3 billones 873 millardos. De igual forma, el presupuesto de gastos y costos
disminuiria en 20%y se ubicaria en 3 billones 304 millardos, por causa de la bajaen el
precio del petréleo.

E119 de febrero de 1999, el precio promedio del petréleo crudo venezolano en el
mercado internacional es Bs. 4.590 / tonelada (USD 8,02 / barril).

El 7 de marzo de 1999, Statoil compra a la Corporacién Nacional de Petréleo
de China (contratada por Pdvsa) la mitad de su participacién en el drea Intercampo
Norte del campo Costanero de Bolivar, estado Zulia.

El 11 de marzo de 1999, los ministros de Petréleos de Venezuela, México y
Arabia Saudi convienen en la Haya, Holanda, disminuir la produccién para fortale-
cer el precio internacional del petréleo. A partir de esta fecha el gobierno da un nuevo
giro a la politica petrolera venezolana: comienza la bisqueda del fortalecimiento de

los precios del petrdleo.
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El 29 de marzo de 1999, la asamblea de accionistas de Pdvsa, por primera vez
celebrada en el Palacio de Miraflores, presenta los resultados operacionales y finan-
cieros del afio 1998 y la nueva orientacién del negocio petrolero venezolano. El pre-
supuesto de inversiones se rebaja en un 12% adicional al acordado en el mes de enero,
alcanzando un monto total de Bs. 3 billones 404 millardos. De igual forma, se rebajé
el presupuesto de gasto en 22%, ubicindose en Bs. 2 billones 577 millardos.

El 31 de marzo de 1999, el precio del petréleo crudo venezolano en el mercado
internacional se recupera 70% en el término de mes y medio, ubicindose en US$
13,41 por barril.

El 23 de junio de 1999, un grupo de petroleros independientes de los Estados
Unidos acusa a Venezuela ante la Secretaria de Comercio de Dumping y venta de
petréleo subsidiado, por lo cual solicita se le aplique una tasa arancelaria por el orden
del 177,52%.

EI 29 de junio de 1999, los presidentes de Venezuela y Brasil firman en Rio de
Janeiro una declaracién que incluye la creacién de Petroamérica, empresa mixta de
Pdvsay Petrobras, para actuar en el drea de su competencia en todo el mundo.

Enjulio de 1999, Venezuela invita a la celebracién de 1a II Cumbre de Soberanos
y Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises Miembros de la OPEP, prevista para
tebrero de 2000 en Caracas.

El 1 de agosto de 1999, el presupuesto de Pdvsa sufre un recorte adicional del
10%, es decir, de Bs. 400 millardos en inversiones, lo cual vendria a representar una
disminucién del 32% con relacién al monto fijado en la asamblea de diciembre de
1998.

El5 de agosto de 1999, Venezuela y México renuevan sin cambios el Acuerdo de
San José, Programa de Cooperacién Energética para Paises de Centro Américay el
Caribe.

E116 de agosto de 1999, Pdvsa presenta una declaracion sustitutiva del impuesto
sobre la renta, sobre la base del precio convenido con el Ejecutivo de US$ 11,88 por
barril, que genera ingresos adicionales al pais por el orden de US$ 2 millardos.

E128 de agosto de 1999, los ministros de Petréleo de Venezuela, Arabia Saudi'y
Meéxico acuerdan en Caracas extender los recortes de la produccién hasta marzo del
afo 2000.

E1 3 de septiembre de 1999, la Oficina del Comisario de Pdvsa anuncia que
ha detectado diversas irregularidades en una docena de contratos de las rondas de
reactivacién de campos marginales, las cuales forman parte del proceso de apertura
petrolera llevado a cabo en el pais.

Andrés Giussepe Avalo @
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E110 de octubre de 1999, la Comisién Constitucional de la Asamblea Nacional
Constituyente propone un articulado donde se prohibe la venta de las acciones de
Pdvsa, que son de 1a Nacién, lo que suscita violento debate publico.

13 de octubre de 1999, Pdvsa, Shell, Exxon y Mitsubishi cancelan definitiva-
mente el proyecto “Cristébal Colén”, para la exportacién de gas natural licuado de los
campos de la Cuenca de Margarita.

E17 de noviembre de 1999, la Asamblea Nacional Constituyente aprueba la re-
serva al Estado de todas las actividades relativas a hidrocarburos, excepto el gas na-
tural, y una disposicién constitucional que prohibiria la venta de acciones de Pdvsa.

E120 de diciembre de 1999, la Asamblea Nacional Constituyente proclama
la nueva Constitucién, la cual, en su articulo 12, establece que los yacimientos de
hidrocarburos son bienes del dominio publico inalienables e imprescriptibles. Asi-
mismo, en el Articulo 302 se declara reservada la actividad petrolera en manos del
Estado y, en el Articulo 303 se establece que la Nacién conservara la totalidad de las
acciones de Pdvsa.

E130 de diciembre de 1999, el precio promedio del petréleo crudo venezolano en
el mercado internacional, que se venia recuperando incesantemente desde febrero, se

ubicé en US$ 21,55 / barril.

LA LEY QUE REVOLUCIONO LA INDUSTRIA PETROLERA
VENEZOLANA

En el marco de las leyes habilitantes del afio 2001, el Ejecutivo nacional
aprueba el Decreto con Fuerza de Ley Organica de Hidrocarburos por medio de la
Gaceta Oficial N° 37.323 del 13 de noviembre de 2001, la cual entr6 en vigencia el
1 de enero de 2002. Por primera vez en el pais desde 1878, afio en que se comenzé a
explotar el petréleo en Venezuela con fines comerciales, una ley establece el aprove-
chamiento integral de las reservas de hidrocarburos, sea petréleo o gas, como base
fundamental para el desarrollo nacional, donde el concepto de Seguridad Nacional
es el elemento fundamental y cuyas competencias y responsabilidad recaen sobre el

Estado venezolano.

16  La Constitucién de la Repuablica Bolivariana de Venezuela establece en su articulo 203 que “son leyes
habilitantes las sancionadas por la Asamblea Nacional por las tres quintas partes de sus integrantes, a fin de
establecer las directrices, propdsitos y marco de las materias que se delegan al Presidente o Presidenta, con
rango y valor de ley”, y en el articulo 2306 se establece entre las atribuciones y las obligaciones del presidente
“dictar, previa autorizacion por unaley habilitante, decretos con fuerza de ley”.
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En esta ley se regulan los recursos de hidrocarburos con miras a optimizar la

industria petrolera venezolana. En su Articulol® establece lo siguiente:

Todo lo relativo a la exploracién, explotacion, refinacién, industrializacion, transporte, al-
macenamiento, comercializacién, conservacién de los hidrocarburos, asi como lo referente
alos productos refinados y a las obras que la realizacién de estas actividades requiera, se rige

por el presente Decreto Ley.

La industria petrolera sigue estando administrada por la corporacién estatal Pe-
tréleos de Venezuela S.A. en todos los procesos: exploracién, produccién, manufac-
tura, transporte y mercadeo de los hidrocarburos en el pais, pero ahora se le presenta
al pais y al mundo como una nueva empresa, totalmente subordinada al Estado y por
consiguiente estd en pleno control de la sociedad venezolana tanto las reservas petro-
leras como todo los procesos que se desarrollan en ella.

Uno de los hechos mds importantes contenidos en este Decreto Ley, es que la
participacién fiscal nacional en todas las actividades que se desarrollan en la industria
petrolera se aumentaron considerablemente tanto por concepto de regalias, impues-
tos y dividendos. En el caso de la regalia, que es la parte que le corresponde al Estado
por ser propietario del recurso, quedd establecida en 30%, reemplazando el histérico
16,6% que estaba establecido desde los tiempos del presidente Isaias Medina Anga-
rita. El carcter impositivo de la Ley, viene dado por la potestad del Estado para fijar
los impuestos relativos a la realizacién de la actividad petrolera, fundamentalmente
el impuesto sobre la renta, la cual pasé del 34% al 50%. Y finalmente, en su condicién
de empresario petrolero, le corresponde al Estado las utilidades sobre el negocio, las
cuales toman la forma de dividendos.

PLAN SIEMBRA PETROLERA

En agosto del 2005, Petréleos de Venezuela le ofrece al pais el desarrollo del
“Plan de la Nueva Pdvsa: el Plan Siembra Petrolera 2005 — 20307, como una expre-
sién del desarrollo de una politica soberana, popular y revolucionaria dentro de la in-
dustria petrolera y bajo la concepcién de que Venezuela es un pais clave para resolver
la crisis energética mundial si se consideran las cuantiosas reservas de crudo probadas
y probables (Ramirez, 2005).

Este plan fue propuesto como el eje vertical del Plan de Desarrollo de la Nacién
con miras a contribuir a la desconcentracién territorial, a fortalecer el sector indus-

trial y los demds sectores productivos y sociales, con una visién a largo plazo, que
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busca la participacion directa de Pdvsa en la construccién de un nuevo orden econé-
mico nacional y donde esta sea un instrumento al servicio de todo el pais.

Los lineamientos generales del Plan Siembra Petrolera (2006-2012) son los
siguientes:

En el ambito internacional:

Integracién energética regional, a través del suministro de productos y la
construccién y remodelacién de refinerias, las cuales estin enmarcadas dentro de la
propuesta de Petroamérica, Petrocaribe, Petroandina y Petrosur.

Fortalecimiento de los mercados tradicionales.

Diversificacién de mercados.

Apuntalamiento de la OPEP.

En el ambito nacional:
Alinear las estrategias de inversiones en hidrocarburos al Plan de Desarrollo
Nacional.
Democratizacién del capital para alcanzar equidad social.
Apoyo alas politicas publicas.

Expansion de la actividad petrolera.

El Plan Siembra Petrolera fue planificado para la puesta en marcha de seis gran-
des proyectos de desarrollo disefiados en dos etapas: una a ejecutarse entre el periodo
2005-2012y otra en la etapa comprendida entre 2012 y 2030 (Pdvsa, 2005).

Los seis ejes fundamentales de este plan son los siguientes:

1.-Magna Reserva: Tiene como finalidad la cuantificacién y certificacién de las
reservas probables de petréleo crudo que posee Venezuela en la Faja petrolifera del
Orinoco, estimadas en 235 millones de barriles.

2.- Proyecto Orinoco: Busca el desarrollo de la Faja petrolifera del Orinoco,
para la cual se dividié esa vasta zona en 27 bloques para ser explotadas con esfuerzo
propio y asociaciones con otras empresas privadas. Este proceso va ir acompanado del
desarrollo social de zonas aledafias a la Faja.

3.- Proyecto Delta-Caribe: Este proyecto busca desarrollar el gas costa afuera
en las dreas de la Plataforma Deltaza, en la fachada atlantica venezolana, en las aguas
ubicadas al norte del estado Sucre, al oriente de Venezuela; asi como las inmediacio-
nes de la Peninsula de Paraguani, al noroccidente del pais.

4.- Refinacion: Se plantea aumentar la capacidad de refinacién en Venezue-
la en aproximadamente 700.000 barriles diarios en el mediano plazo, para la cual

se tiene contemplado la creacién de los siguientes centros refinadores: Cabruta (con
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capacidad de 400.000 barriles diarios de crudos extrapesados), batalla de Santa Inés
(50.000 barriles diarios) y Caripito (50.000 barriles diarios destinados a la produc-
cién de asfalto).

5.- Infraestructura: Se ha estimado construir mas llenaderos y poliductos para ga-
rantizar a todo el territorio nacional el suministro de combustibles. De igual forma se
tiene previsto desarrollar la construccién de gasoductos con fines de exportacion.

6.- Integracion: Para darle cumplimiento a la proyeccién internacional de Ve-
nezuela como una potencia energética, se prevé desarrollar una serie de inversiones en
varios paises latinoamericanos, para asi consolidar el proceso de integracioén regional en
materia energética que ha venido, impulsando el gobierno de Hugo Chévez Frias desde
el afio 2000, para la cual se tiene planificado suplir de forma directa volimenes de crudo
y productos a paises del Caribe, por medio de lo acordado en Petrocaribe, y con la am-
pliacién de la capacidad de refinacién en esa zona. De igual forma, con lo suscrito en
Petrosur y con la concrecién de la firma de varios acuerdos con los gobiernos de Brasil,
Argentina, Ecuador, Bolivia, Colombia, Nicaragua y Cuba, para el desarrollo de asocia-
ciones estratégicas en materia petrolera.

Con el Plan Siembra Petrolera el Gobierno nacional estimaba crear las condiciones
tavorables para estimular la entrada de nuevos capitales nacionales y extranjeros, de tal
forma que permita modernizar la industria, desarrollar campos activos y marginales, y
fundamentalmente, diversificar la oferta exportadora de hidrocarburos, en atencién alos
requerimientos del mercado petrolero mundial. De igual forma, dentro del plan se esta-
blecieron metas de produccién e inversion para Pdvsa para el afio 2012, entre las cuales
se estima que alcance una produccién de 5 millones 837 mil barriles diarios de petréleo,
una produccién de 9.780 millones de metros ctbicos de gas natural y una capacidad de
refinacién de mas de 4 millones de barriles diario. Para lograr estas metas se estimaron
inversiones por el orden de los 56.000 millones de ddlares, a ser ejecutados entre los afios
2005 y 2012, de las cuales el 70% sera aportado por la operadora estatal venezolana y el
resto por el sector privado nacional o internacional.

El Plan Siembra Petrolera contempla desembolsos por US$ 123.959 millones cla-
sificados de la siguiente forma: 1) inversiones por un monto de US$ 75.735 millones, de
los cuales Pdvsa aportard US 55.928 millones (73,85%) y terceros US$ 19.807 millones
(26,15%); 2) gastos por el orden de los US$ 48.224 millones, de los cuales Pdvsa asume
US$ 39.781 millones (82,41%) y terceros US$ 8.443 millones (17,50%).
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Grdfico 10. Inversiones de Pdvsa en el marco del Plan Siembra Petrolera (2006-2012).
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Del monto de las inversiones estimadas que realizara Pdvsa con ayuda de terceros,
las cuales equivalen a un promedio anual de US$ 10.819 millones, se tiene planificado
prorratearlo en actividades aguas arriba y aguas abajo de la siguiente forma:

1) Para negocios aguas arriba, un total de US$ 40.782 millones, especificamente
en los procesos de exploracién y produccién de petréleo y gas que se mencionan a conti-
nuacién: para el impulso de negocios existentes y futuras asociaciones en la Faja petroli-
tera del Orinoco, para el desarrollo de actividades costa afuera, para inversiones de Pdvsa
Gasyeldesarrollo de otras actividades con empresas mixtas y convenios a riesgos.

2) Para negocios aguas abajo, un monto equivalente a US$ 15.146 millones, para
los procesos de refinacién, distribucién de productos a nivel nacional, inversiones de

Deltaven y estimulo al sector transporte maritimo petrolero a través de PDV Marina.
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ElSistema petrolero internacional

Desde una mirada onto-epistemolégica el Sistema petrolero internacional se
entiende como un sistema complejo, dindmico, en permanente cambio, lleno de
redes de relaciones e interacciones vinculantes, que le permiten autoalimentarse
(autorreferencia) y autoorganizarse (autopoiético), donde sus principales actores
toman las distintas manifestaciones, elementos, fendmenos, hechos, sucesos o
eventos coyunturales como parte de su entorno (referencias) para sus andlisis y es-

trategias de comportamiento en el presente y para el futuro.

Caracteristicas del Sistema petrolero internacional

De la complejidad envuelta dentro del Sistema petrolero internacional se des-
prenden una serie de caracteristicas las cuales se mencionan a continuacién y que se
pueden cotejar enla Figura I:

1) Estd inmerso dentro de la Globalizacién energética (suprasistema) que se inici6
desde que el hombre comenzé a utilizar los recursos energéticos fosiles para mover
mdquinas hasta alcanzar los avances tecnolégicos actuales.

2) Estd inmerso dentro de un Sistema energético internacional (suprasistema)
debido a la competencia natural que se da entre las distintas fuentes de energias
primarias (carbén, gas, hidroeléctrica, nuclear y las alternativas) utilizadas funda-
mentalmente para generar electricidad y movilizar personas y mercancias via aérea,
terrestre o maritima.

3) Dentro de los distintos sistemas petroleros nacionales (Estados productores) se
teje un infrasistema compuesto por el gobierno, instituciones del estados, filiales,
empresas conexas, sindicatos y otros. Estos influyen en la planificacién y las accio-
nes estratégicas que los actores del sector petrolero decidan tomar.

4) En los algunos paises productores y consumidores se desarrolla un infrasistema
de sectores industriales gubernamentales, no gubernamentales y empresas no rela-
cionadas con el negocio petrolero, que dependen de los ingresos de este (impuestos,
regalias, dividendos y otros) para el impulso del desarrollo econémico.

5) En el Sistema petrolero internacional interactian los paises consumidores, los
paises productores (OPEP y no OPEP) y las compaiiias petroleras, para llevar a
cabo los procesos del negocio petrolero. Estos procesos abarcan la exploracién, per-
foracién, produccién, transporte, almacenamiento, refinacién y comercializacién
del petréleo. En esas actividades se desarrollan multiples relaciones sociales, poli-

ticas y econdmicas, afectadas directa o indirectamente, por multiples factores entre
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las cuales destacan los politicos, econémicos, ambientales, tecnolégicos, culturales
y geogrificos.

6) Dentro del Sistema petrolero internacional se encuentra un subsistema funda-
mental: el mercado petrolero internacional, lo cual estd vinculado al Comercio In-
ternacional, y es en donde especificamente se realizan las relaciones comerciales
petroleras entre sus actores.

7) Cualquier relacién e interaccién entre los actores del mercado petrolero interna-
cional provocan reacciones que inciden en el comportamiento de este mercado, y
que de manera analitica, son interpretados y finalmente reflejados en los precios de
realizacién del petréleo.

8) El Sistema petrolero internacional depende de una superestructura politica, ju-
ridica y administrativa (suprasistema) a nivel global y dentro de los distintos Esta-
dos poseedores de yacimientos de hidrocarburos (infrasistema), las cuales ejercen
una presién continua que permean las distintas actividades que en ella se realizan
(exploracién, perforacién, produccién, transporte, almacenamiento, refinacién y
comercializacién).

Elementos estratégicos dentro del Sistema petrolero internacional

A continuacién se presentan una serie de elementos estructurales que denotan
la complejidad envuelta dentro del Sistema petrolero internacional y que de manera
referencial son considerados por sus actores para comprender patrones de compor-
tamientos y poder fijar sus estrategias de actuacién en el presente y en el futuro:

- Las necesidades sociales de los distintos paises,

- Las relaciones internacionales entre los actores,

- La relacion precio — beneficio del petréleo crudo y derivado,

- La politica energética y petrolera de los paises,

- Los niveles de desarrollo econémico,

- Los intereses geopoliticos de los paises,

- Lo conflictos bélicos,

- Laintensividad en capital necesaria para las inversiones,

- Lassituacién de la economia mundial,

- El patrén de comportamiento de la sociedad,

- La intensividad tecnolégica necesaria para mejorar la competitividad y los
beneficios,

- La problematica del medio ambiente en la coyuntura planetaria actual,

- Estructura regulatoria nacionales e internacional,

Andrés Giussepe Avalo N
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- La aparicién de otras excepciones.
Petroleoydependencia

En ese transitar hacia la postmodernidad, la sociedad actual depende alta-
mente de los recursos energéticos de origen fésiles, donde el petréleo representa el
34,22% del consumo mundial de energia primaria seguido por el carbén (28,90%),
gas natural (23,39%), hidroeléctrica (6,53%), nuclear (5,38%) y las energias alter-
nativas, entre las cuales se incluyen la solar, geotérmica, biomasa, eélica, madera,
baterias eléctricas, con el 1,57%.

Cabe sefialar, que en los tltimos 30 afios el consumo de energias alternativas se
ha incrementado en tan sélo 0,55%, lo que evidencia que la dependencia de la socie-
dad por los recursos fésiles atin persiste, y las estimaciones arrojan que por lo menos
en los préximos 50 afios seguird siendo asi.

En ese contexto, son muchas las interrogantes que en la actualidad se ciernen
sobre el futuro del Sistema petrolero internacional, de la funcién de los paises po-
seedores de las mayores reservas petroleras y los elementos que permiten su explota-

ciény posterior oferta.
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ACTORES DEL MERCADO PETROLERO INTERNACIONAL

En el mercado petrolero internacional interactian tres actores fundamentales:
los paises productores (OPEP y no OPEP), los consumidores y las empresas petro-
leras. En el caso de los paises productores, estos dependen o estin en funcién de la
cantidad de reservas petroleras que poseen, los niveles de desarrollo tecnolégico, del
recurso humano calificado y de la capacidad instalada de produccién (infraestruc-
tura) (Zanoni, 2002).

En cuanto a los paises consumidores, éstos dependen del desarrollo de su eco-
nomia, de las inversiones en infraestructuras para el procesamiento del crudo, de
la politica energética y el desarrollo de fuentes alternas al petréleo, de la politica
petrolera y la capacidad de los gerentes de entender adaptarse los cambios que ocu-
rren en el manejo del negocio petrolero, de la politica ambiental, y finalmente de los
niveles de cooperacién y conflictos con los paises productores.

Con respecto a las empresas petroleras transnacionales, estas dependen de su
capacidad financiera, de la relacién con los estados productores, de la capacidad de
produccién instalada en cualquiera de las fases que se desarrollan en la industria
petrolera (exploracion, perforacién, extraccién, almacenamiento, transporte, refi-
nacién y distribucién), y de las alianzas estratégicas con otras empresas.

N
N
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ompaﬁias crudo, de la politica
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Dependen de su capacidad financlera, de la relacién y ambiental, de los
con los Estados Productores, de |a capacidad de niveles de
produccién instalada en cualquiera de las fases que cooperacion y
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alianzas estratégicas. paises productores.

Fuente: Zanoni (2002). Elaboracién propia.

Figura2. Interacciones relacionadas con el mercado petrolero mundial.
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Para comprender el entorno donde se desarrolla el mercado petrolero mundial,
hay que hacerles seguimientos a los a) eventos politicos; b) factores climiticos); c)
manejos de los fondos petroleros y d) las interacciones que se dan entre sus actores
(productores, consumidores y empresas petroleras) (Zanoni, 2002: 36). Dicha inte-
raccién se representa en la Figura 2.

La conjuncién de estos factores y sus diferentes pesos en el mercado petrole-
ro mundial determinan su comportamiento y como consecuencia se reflejan en los
precios del petréleo, las cuales de una manera dindmica varian diariamente.

La conjuncién de estos factores y sus diferentes pesos en el mercado petrole-
ro mundial determinan su comportamiento y como consecuencia se reflejan en los

precios del petréleo, los cuales de una manera dindmica varian diariamente.

COMERCIALIZACION PETROLERA INTERNACIONAL

En el comercio petrolero internacional de los hidrocarburos, los paises se cla-
sifican en compradores y vendedores o importadores y exportadores. En cuanto a
los compradores existen los importadores netos los cuales son aquellos paises que
dependen en su totalidad de la compra diaria de petréleo crudo en el exterior para
poder satisfacer sus requerimientos netos de hidrocarburos. Un ejemplo de estos
paises es Japén, que de acuerdo con las cifras suministradas por la compaiiia petro-
lera British Petroleum (BP), para el afio 2008 no posee reservas probadas, por ende
no produce, pero consumié 4,85 millones de b/d. En este caso importan todo lo que
consumen.

En el Cuadro 1, se presentan los principales paises importadores netos no pro-
ductores de petréleo. Como se puede apreciar, Japén, Alemania, Corea del Sur,
Francia, Espana, Taiwin, Holanda, Singapur, Bélgica y Turquia figuran entre los
10 primeros paises importadores de petréleo que no poseen reservas probadas en su
territorio hasta el ano 2008.

Existen un grupo de paises productores que son al mismo tiempo importadores
netos. En estos casos, la produccién de petréleo no les alcanza para cubrir sus nece-
sidades. En el Cuadro 2, se muestran los principales paises importadores netos de
petréleo que al mismo tiempo son productores.

Uno de los principales paises productores y que al mismo tiempo es el princi-
pal consumidor del mundo es Estados Unidos, cuya produccién para el afio 2008
se ubicé en 6,74 millones b/d., pero consumié 19,42 millones de b/d., por lo cual
importé aproximadamente 12,68 millones de b/d. El segundo es China cuya re-

lacién importaciones—produccién es mucho menor que la de los Estados Unidos,

Andrés Giussepe Avalo 3
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Cuadro 1. Principales paises no productores e importadores netos de petré-
leo. Enmiles de b/d. Periodo 2000-2008.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Japon 5.557 5422 5347 5440 5269 5.343 5.213 5.039 4.845
IAlemania 2.763  2.804 2.714 2.664 2.634 2.605 2.624 2393 2.505
Corea del Sur 2229 2235 2282 2300 2283 2308 2317 2389 2.291
Francia 2.007  2.023 1.967 1.965 1.978 1.960 1.956 1.921 1.930
Espana 1.452 1.508 1.526 1.559 1.593 1.619 1.602 1.617 1.574
Taiwan 1.003 991 999 1.069 1.084 1.090 1.097  1.123 1.074
Holanda 897 942 952 962  1.003 1.070 1.043 962 982
Singapur 654 716 699 668 748 794 853 916 958
Bélgicay Luxemb 702 669 691 748 785 815 839 832 836
Turquia 677 645 656 662 667 656 635 656 690
Africa del Sur 475 486 499 512 523 526 537 549 558
Polonia 427 415 420 435 460 479 516 535 545
Grecia 407 412 416 405 438 436 454 445 438
Pakistan 373 366 357 321 325 312 356 388 389
Chile 236 230 228 228 240 254 264 346 358
* [Ucrania 255 273 278 286 293 294 318 325 326
% Suecia 318 318 317 332 319 315 322 308 302
% [Hong Kong 202 244 268 270 316 287 305 324 294
% Filipinas 348 347 331 331 338 315 284 300 288
%‘: Portugal 324 327 338 317 322 331 300 302 286
é |Austria 244 265 271 293 285 294 294 278 278
% Suiza 263 281 267 259 258 262 269 243 258
% Finlandia 224 222 226 239 224 233 225 226 225
z Rep. Checa 169 179 174 185 203 211 208 206 210
% Rep. de Irlanda 170 185 182 178 185 196 195 198 190
- Hungria 145 142 140 138 142 163 169 169 169
Bielorrusia 143 149 145 148 153 146 165 157 159
Nueva Zelandia 131 134 139 149 150 154 156 156 158
Bulgaria 84 87 98 115 105 109 116 117 120
Bangladesh 66 80 80 83 83 94 93 94 95
Eslovaquia 73 68 76 71 68 81 82 86 89
Lituania 49 56 53 51 55 58 59 59 64
[slandia 19 18 19 18 20 21 20 21 19

Fuente: BP- Statistical Review Full Report Workbook 2009
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ya que en el mismo afio produjo 3,79 millones de b/d. y consumié 7,99 millones
de b/d., importando un total de 4,20 millones de b/d. De igual forma la India,
Italia, Tailandia, Australia, Brasil, Reino Unido, Rumania, Pert y Uzbekistin son
paises productores pero que dependen de las importaciones de crudo o productos
derivados para satisfacer su consumo petrolero.

Uno de los principales paises productores y que al mismo tiempo es el princi-
pal consumidor del mundo es Estados Unidos, cuya produccién para el afio 2008
se ubicé en 6,74 millones b/d., pero consumié 19,42 millones de b/d., por lo cual
importé aproximadamente 12,68 millones de b/d. El segundo es China, cuya re-
lacién importaciones—produccién es mucho menor que la de los Estados Unidos,
ya que en el mismo afio produjo 3,79 millones de b/d. y consumié 7,99 millones de
b/d., importando un total de 4,20 millones de b/d. De igual forma la India, Italia,
Tailandia, Australia, Brasil, Reino Unido, Rumania, Pert y Uzbekistin son paises
productores pero que dependen de las importaciones de crudo o productos deriva-

dos para satisfacer su consumo petrolero (British Petroleum: 2009).

Cuadro 2. Principales paises productores e importadores netos

de petrdleo, en miles deb/d. Periodo 2000-2008.

2.000 2.001 2.002 2.003 2.006 2.007 2.008

USA -11.968 -11.980 -12.135 -12.633 -13.846 -13.833 -12.683
China -1.520 -1.566 -1.941 -2.402 -3.698  -3.999 -4.204
India -1.528 -1.557 -1.621 -1.663 -1.818 -1.979 -2.116
Italia -1.861 -1.860 -1.828 -1.811 -1.693  -1.638 -1.583
Tailandia -494 -465 -501 -510 -549 -513 -472
Australia -28 -112 -116 =227 -364 -358 -380
Brasil -788 -745 -564 -430 -293 -441 -498
Reino Unido 969 779 770 540 -149 =77 -160
Rumania -72 -87 -99 -76 -114 -123 -128
Otros Europay Eurasia 61 37 48 13 -105 -134 -182
Peru -55 -50 -49 -48 -31 -41 -52
_Uzbekistin 39 36 40 18 20 3 -2

Fuente: BP- Statistical Review full Report Workbook 2009.

Finalmente, existen paises productores que son exportadores netos, es decir,
su produccién supera el nivel de consumo interno, quedando un excedente para co-

mercializarlo en el mercado petrolero internacional. En esta clasificacién se ubican
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los 12 paises que son miembros de la OPEP y otros productores no OPEP como
Rusia, Noruega, Kazajstin, México, Canadd, Azerbaijin, Colombia, Malasia, Ar-
gentina, Dinamarca, Egipto y Turkmenistan.

Cuadro 3. Paises exportadores netos de
petréleo, en miles de b/d. Periodo 2000-2008.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Clasificacién
Arabia Saudita 7.481 7.118 6.278 7.652 8.148 8.594 8.307 8.101 8.380 OPEP
Rusia 3.953 4.490 5.093 5.922 6.668 6.951 7.060 7.272 7.090 No OPEP
Iran 2.840 2.492 2.422 2.730 3.024 2.797 2.839 2.855 2.713 OPEP
Venezuela 2.783 2.726 2.142 2.020 2.140 2.397 2.518 2.754 2.682 OPEP
E.A.U. 2.207 2.185 2.100 2.562 2.676 2.704 2.873 2.750 2.639 OPEP
Kuwait 1.905 1.856 1.710 1.866 2.019 2.265 2.473 2.352 2.446 OPEP
Noruega 3.145 3.205 3.125 3.045 2.979 2.757 2.561 2.334 2.245 No OPEP
Nigeria 2.034 2.075 1.876 2.231 2.423 2.375 2.299 2.198 2.113 OPEP
Irak 2.063 1.735 1.517 399 1.462 1.486 1.524 1.709 1.940 OPEP
Libia 1.242 1.213 1.205 1.272 1.446 1.469 1.609 1.576 1.560 OPEP
Kazajstan 586 650 825 928 1.110 1.149 1.198 1.240 1.325 No OPEP
Argelia 1.005 997 1.094 1.269 1.339 1.422 1.382 1.705 1.298 OPEP
México 1.540 1.661 1.748 1.904 1.906 1.786 1.713 1.445 1.118 No OPEP
Angola 765 711 866 836 955 961 1.025 1.184 1.065 OPEP
Qatar 693 684 635 602 608 754 701 689 801 OPEP
Canada 784 654 791 872 836 794 962 997 943 No OPEP
Azerbaijan 159 221 236 227 223 344 555 776 843 No OPEP
Indonesia 811 796 792 588 556 517 527 426 391 OPEP
Colombia 479 382 379 342 328 325 318 326 383 NoOPEP
Ecuador 295 296 303 295 401 400 411 382 391 OPEP
Malasia 299 277 275 303 308 274 258 262 279 NoOPEP
Argentina 387 425 454 434 366 312 284 213 173  No OPEP
Dinamarca 148 143 171 175 201 182 145 115 99  No OPEP
Egipto 217 210 217 199 154 67 87 60 30 No OPEP
Turkmenistan 65 79 96 107 98 92 68 77 82 No OPEP

Fuente:BP (2009) y OPEP (2008)
Notas: Los datos de los paises miembros de la OPEP fueron extraidos del Annual Statistical Bulletin
dela OPEP (2008)
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Como se puede apreciar en el Cuadro 3, Arabia Saudita fue el mayor exportador
en el afio 2008 con 8,38 millones de b/d., seguido de la Federacién Rusa, quien ex-
porté un promedio diario de 7,09 millones de b/d.. Ninguno del resto de los paises
exporté més de 3 millones de b/d.

EL COMERCIO PETROLERO Y LAS
RELACIONES POLITICAS INTERNACIONALES

Desde que la sociedad moderna comenzé a adaptar gran parte de su estruc-
tura econémica sobre la base de la utilizacién del petréleo como fuente energética
primaria, los paises han desarrollado estrategias politicas y econémicas para poder
garantizar su suministro permanente, seguro y a tiempo de este bien estratégico, de
tal forma, que puedan satisfacer sus niveles de consumo de petréleo para el desarro-
llo de los demis sectores productivos.

Esta planificacién energética que realizan directamente los gobiernos de los
paises, indistintamente de su ideologia, el tipo de Estado, sean desarrollados o sub-
desarrollados, se hace tomando en consideracién, en primer lugar, un elemento de
la realidad geografica del planeta, que es que son pocos los paises que poseen re-
servas de petréleo en su territorio, y en segundo lugar, dos elementos de la realidad
operativa de la industria petrolera de esos paises: su capacidad de produccién y de
exportacion.

La dependencia del mundo por el petréleo le ha dado un caricter globalizado a
este bien. Gracias a sus caracteristicas peculiares como recurso energético y a la uti-
lidad que le da ha dado la sociedad como materia prima y fuente energética a la vez,
el petréleo les ha brindado a aquellos paises que lo poseen un gran valor estratégico
dentro de lo que se denomina el mercado petrolero mundial. Poseerlo, les ha con-
terido gran importancia dentro de las relaciones internacionales debido al caricter
politico que da la comercializacion petrolera (Zanoni, 2002).

Laventa de petréleo crudo es demandada por los grandes paises consumidores
para ser procesados en las refinerias instaladas en sus territorios, y asi obtener los
distintos productos derivados necesarios para el sector transporte u otros sectores
industriales, las cuales estdn en funcién de los niveles de la demanda en los merca-
dos especificos de productos.

Por su parte, los productos derivados son demandados en la mayoria de los
casos por aquellos paises que no poseen infraestructuras instaladas para la refi-

nacién. Por lo general, en este Gltimo grupo entran los pequefios consumidores o
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aquellos que son grandes pero que estratégicamente requieren productos derivados
externos para satisfacer la demanda de regiones de dificil acceso dentro de sus terri-
torios, las cuales no cuentan con las infraestructuras de refinacién instaladas.

En 1750, el fil6sofo y economista barén de Montesquieu en su obra L'Espirit
des Loi, argumentaba que “la paz es el efecto natural del comercio”. De igual
manera, autores mds recientes como Solomon Polachek (2004), ratifican que el
comercio internacional en sus distintas formas (irnportaciones, exportaciones y la
inversién extranjera directa) promueven la paz, y su interrupcién a causa de las gue-
rras y otras hostilidades, la hacen mds costosa a la larga; concluyendo, que cuando
se da el comercio entre paises se garantiza la disuasién del conflicto, sirviendo como
un importante mecanismo para la promocién de la paz, es decir, el negocio como
promotor de la paz entre los paises.

De acuerdo con esta conjetura, se infiere que las relaciones entre los actores
(consumidores, productores y las compaiiias petroleras) que participan en el dentro
del mercado petrolero internacional, como escenario donde se desarrolla el comer-
cio petrolero, deberian darse de forma pacifica, valga decir, deberian desarrollarse
de forma solidaria y cooperativa. Por ejemplo, los paises importadores netos de pe-
tréleo deberian utilizar este tipo de relaciones como una estrategia que les garantice
el suministro de petréleo permanentemente y de manera confiable para el funcio-
namiento de sus industrias, y fundamentalmente, para mantener el normal desen-
volvimiento de las actividades econémicas y cotidianas de la nacién.

Sobre la base de las teorias clasicas de las relaciones internacionales, la 16gica
dicta, que los paises dependientes de las importaciones del petréleo buscan las vias
diplomaticas para mantener buenas relaciones comerciales con los paises que lo
poseen y asi poder contar con un suministro seguro y permanente de petréleo desde
los centros de produccién. Esto, partiendo del hecho de que el tema energético,
pero basicamente el petréleo, afecta directamente a todas las naciones por igual,
donde los paises mas pobres son las mds vulnerables.

En tal sentido, los paises que por razones de la propia naturaleza no poseen
petréleo en su subsuelo, o lo tienen pero su produccién no satisface los niveles de
consumo interno, indistintamente del grado de industrializacién y desarrollo que
tengan, deberian hacer el esfuerzo para la consecucién de la paz y la promocién de
relaciones bilaterales de cooperacién politica con los paises productores — exporta-
dores de petréleo mds que a relaciones de caricter hostil.

Como contraparte, los paises exportadores tienen que desarrollar mecanismos
que les permitan relaciones comerciales que les garanticen la colocacién efectiva y
continua de sus barriles producidos excedentarios, y en retribucién, unos precios

justos por cada barril vendido, las cuales representan permanentes flujos de divisas
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desde el exterior. En ese sentido, la relaciéon productor—consumidor o vendedor—
comprador, que se deberia dar en el proceso de comercializacién petrolera, seria una
relacién arménica.

Sin embargo, la realidad ha demostrado lo contrario. Los hechos demuestran,
que a lo largo de los ultimos 100 afios, las relaciones internacionales que se han
dado entre los principales consumidores (paises industrializados) y los principales
productores de petréleo (paises subdesarrollados), se caracterizan por ser una red
compleja de relaciones de intereses particulares por querer recibir las mejores con-
diciones de las negociaciones. Siendo el petréleo un bien estratégico para la socie-
dad modernay de elevada demanda a nivel mundial, para su obtencidn, se teje entre
los actores del sistema petrolero internacional una lucha ardua por la obtencién de

los mayores beneficios de ese negocio.

SISTEMA PETROLERO INTERNACIONAL
Y EL CONTEXTO VENEZOLANO

A partir del 27 de agosto de 1859, cuando Edwin Drake perforé el primer pozo
petrolero con fines comerciales en Titusville, Estados Unidos", se comenzé a ma-
sificar en el mundo la utilidad del petréleo como recurso energético y motor funda-
mental para el desarrollo industrial y crecimiento econémico'®. Los primeros afios
con el fin de iluminar las principales ciudades y poblados del mundo, para lo cual el
querosén era la base fundamental. Luego, con la aparicién del motor de combustién
interna, la gasolina comenzé a jugar un papel fundamental en la economia de las
principales economias desarrolladas, y fue a partir de mediados del siglo que el pe-
tréleo pasé a ser la principal fuente energética mundial.

Ciento cuarenta y siete afios después la sociedad moderna utiliza el petré-
leo para mover por mar, tierra o aire, a personas y materiales a gran escala. De

igual forma, sus derivados bdsicos son utilizados como gases, gasolina de motor,

17 Drake fue el primer hombre que perforé un pozo petrolero con fines comerciales el 27 de agosto de
1859, dando asi inicio a la industria petrolera moderna mundial (Pennsylvania Historical & Museum
Commision).

18 Unavez refinado el petréleo crudo, las diferentes formas de combustibles que se obtienen son utiliza-
das de diversas maneras. Como insumos provenientes de la petroquimica son convertidas en productos
como plistico, productos quimicos y pesticidas. Sin embargo, la mas importante utilidad del petréleo
es para el transporte de mercancias y personas. La mayoria de los barcos funcionan con diesel o fuel oil,
los aviones utilizan querosén (Jez Fuel), la mayoria de los automéviles funcionan con gasolina (nafta), los
camiones y trenes diesel se mueven con gasolina diesel. De igual forma, los combustibles mas pesados son
quemados en el hogar para la calefaccién y los muy pesados se queman en las plantas termoeléctricas eléc-
tricas para generar electricidad.
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gasolina de avién, querosén, gasoil, solventes, bases lubricantes, parafina, combus-
tible pesado o fuel oil y asfalto (Salas, 1969).

También el petréleo se utiliza como materia prima para ser procesada en plan-
tas petroquimicas y empresas manufactureras para la elaboracién de miles de pro-
ductos. Los cuales representan parte importante de la canasta de consumo de bienes
y servicios del hombre en la actualidad.

Esa dependencia del mundo por el petréleo ha llevado a todos los paises a una
larga lucha por el control, explotacién y comercializacién de las reservas petroleras
existentes en el mundo, sea cual sea el lugar, pais o regién. Asi como también se ha
establecido una lucha por la garantia en el suministro, la distribucién de la renta
y los beneficios que se obtienen del gran negocio que envuelve a la gran industria
petrolera.

En el Sistema petrolero internacional interactdan los paises consumidores, los
paises productores y las compaiiias petroleras, para llevar a cabo los procesos del
negocio petrolero. Estos procesos abarcan la exploracién, perforacién, produccién,
transporte, almacenamiento, refinacién y comercializacién del petréleo. En esas
actividades se desarrollan multiples relaciones sociales, politicas y econémicas,
afectadas directa o indirectamente, por multiples factores entre las cuales destacan
los ambientales, tecnoldgicos y geograficos.

En los dltimos cien afios, los paises desarrollados han disefiado politicas geoes-
tratégicas que les permitan garantizarse el suministro energético para poder impul-
sar sus sectores productivos. Sin embargo, en la actualidad el petréleo representa
un recurso energético necesario para el desarrollo de la economia mundial. Los
gobiernos de los distintos paises entienden la altisima importancia mundial de este
recurso natural no renovable para poder desarrollarse o al menos hacer crecer sus
economias. La atencién mundial, gira entonces en torno a los paises productores y
exportadores, sus politicas energéticas y las regulaciones existentes para la explota-
cién, comercializacién y aprovechamiento del petréleo, las cuales estin orientadas
por propdsitos meramente estratégicos.

Venezuela, como pais productor de petréleo, ha jugado un papel importante en
el Sistema petrolero internacional y en unos de sus subsistemas fundamentales: el
mercado petrolero mundial, que es donde especificamente se realizan las relaciones
comerciales. La lucha por la independencia, la soberania y por la propiedad de los
hidrocarburos que posee, ya sean en su forma de petréleo o gas, han marcado su
desarrollo politico, econémico y social, donde los Estados Unidos y las compaiiias
transnacionales han jugado un papel trascendental en la evolucién de su industria.

Las reservas petroleras venezolanas para el 2007 eran estimadas por Pdvsa

cerca de los 88 mil millones de barriles. Sin sumar los 236 mil millones de barriles
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que se estiman existen en la Faja petrolifera del Orinoco, por lo que Venezuela serd
en el futuro inmediato un objetivo estratégico para los grandes paises consumidores
y sus grandes transnacionales de petrdleo.

Para Venezuela el petréleo representa un recurso estratégico, que juega un
papel importante en su economia. Los ingresos fiscales por concepto de la venta de
crudo y productos derivados al exterior, de una u otra forma, inciden notablemente
en los otros sectores productivos de la economia. Su participacién en el financia-
miento del gasto publico nacional continda siendo predominante. Segtn cifras del
Banco Central de Venezuela (BCV), en el periodo 19972006, el aporte promedio
del sector petrolero al fisco fue del 46,48%, es decir, por cada dos bolivares que
entran al fisco uno lo reporté el petréleo.

A pesar de que la proporcion del aporte del petréleo al fisco ha venido dis-
minuyendo en los dltimos tres afios, pasando de 54,50% en el 2004 a 52,88% en
el 2006, la economia venezolana no ha dejado de depender del petréleo o de ser
una economia rentista. A medida que aumentan los precios del petréleo, Venezuela
recibe mas délares por la misma cantidad de petréleo exportado, sea este en forma
de crudo o productos derivados.

Con la llegada del presidente Hugo Chavez Frias al poder a partir de 1999,
llevé ala practica un modelo alternativo en lo politico, social y econémico que pre-
gona la salida de la pobreza a través de lo que llaman la socializacién del capital,
donde el gobierno ha venido destinando gran parte del presupuesto nacional en la
aplicacién del gasto publico para atacar los problemas mds inmediatos que requiere
la sociedad venezolana.

Este modelo alternativo publicitado a partir a partir de enero de 2005 con el
eslogan “Rumbo al Socialismo del siglo XX1I”, es un modelo politico—ideolégico
que en el plano internacional tiene como estrategia contrarrestar la influencia de los
Estados Unidos en América Latina y promover un mundo multipolar en el siste-
ma politico mundial. Esto se puso de manifiesto cuando el mandatario venezolano
propuso la creacién de un modelo alternativo de integracién regional denominado
Alternativa Bolivariana para la América (ALBA), como un proyecto opuesto al
Area de Libre Comercio de la América (ALCA) promovida desde Washington. A
partir de ese entonces, la politica petrolera del gobierno venezolano se ha enmarca-
do dentro del impulso de la propuesta ALBA.

A partir de noviembre del 2004 la politica petrolera se delimita dentro los ob-
jetivos estratégicos de la denominada “Nueva Etapa de la Revolucién Bolivaria-
na’, en la cual se trazan las lineas estratégicas a seguir por la industria petrolera
venezolana, especificamente en los objetivos N° 8: “Continuar Instalando la Nueva

Estructura Territorial” y N° 10: “Seguir impulsando el nuevo sistema multipolar
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internacional”, para la cual se impulsaron iniciativas como Petroamérica, Petroca-
ribe, Petrosur, Petroandina y la firma de una serie de acuerdos bilaterales y compro-
misos con varios paises de América Latina, con la finalidad de fortalecer la politica
de cooperacién e integracién energética regional, fundamentada en los principios
de solidaridad y complementariedad, y garantizandose el uso justo y democratico
de los recursos energéticos para el desarrollo de los paises participantes.

El interés de Venezuela en profundizar y consolidar la cooperacién energética
se ha venido materializando con la aplicacién de una serie de reformas en la indus-
tria petrolera. Una vez que el 18 de agosto de 2005 el gobierno anuncia la nueva
politica energética venezolana hasta el afio 2030, llamada Plan Nacional Siembra
Petrolera 20052030, la empresa estatal Petréleos de Venezuela (Pdvsa) delimi-
t6 las lineas estratégicas a seguir en lo que ha denominado el Plan Estratégico de
Pdvsa.

En funcién de lo anterior, el objetivo de la politica petrolera venezolana actual
persigue crear las condiciones favorables para estimular la entrada de nuevos capi-
tales nacionales y extranjeros para poder modernizar, desarrollar campos activos y
marginales, y diversificar la oferta exportadora de hidrocarburos en atencién a los
requerimientos del mercado petrolero mundial, de tal forma la industria petrolera
nacional, pueda alcanzar las siguientes metas fijadas para el afio 2012: una pro-
duccién de crudo a 5 millones 837 mil barriles diarios, producir 9.780 millones de
metros cubicos de gas natural y una capacidad de refinacién de mas de 4 millones de
barriles diarios de petréleo crudo.

Sin embargo, la politica petrolera venezolana es disefiada en el marco de un
mercado globalizado como lo es el petrolero internacional. Para la cual se deben
tomar en cuenta, los elementos del contexto que de una u otra forma inciden en el
comportamiento de los actores de este mercado: productores, consumidores y com-
pafias petroleras.

Entre los elementos coyunturales que afectan el desarrollo del mercado pe-
trolero internacional se pueden mencionar los siguientes: a) La demanda creciente
de energia a nivel mundial; b) el crecimiento econémico de economias emergentes
como China y la India; c) politicas de fortalecimiento de los precios de la Organi-
zacién de los Paises Exportadores de Petréleo; d) permanencia de la incertidumbre
en el Medio Oriente; e) poca inversién en infraestructura en la industria petrolera
en la Federacion Rusa; f) inestabilidad en paises productores de petréleo del Medio
Oriente y Africa; g) enfrentamiento entre las potencias occidentales e Irdn; h) la
inestabilidad permanente en Irak; i) los cambios climéticos y j) la recesién econdmi-
ca mundial.
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A partir de esos elementos, los paises petroleros trazan sus estrategias de nego-
cio. Cualquier decisién que tomen algunos de los paises productores de petréleo en
materia de politica petrolera y diplomatica podrd incidir de manera positiva (paliar)
o por el contrario, agudizar dichos factores dentro ese mercado econémico, politi-

co, dindmico e inestable que es el petrolero internacional.
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RESERVAS PROBADAS Y PRODUCCION
PETROLERA VENEZOLANA

Desde los inicios de la industria petrolera mundial, Venezuela ha jugado un
papel importante en el mercado petrolero internacional, gracias a sus cuantiosas re-
servas probadas de petréleo. Las reservas probadas “son la cantidad de petréleo que
conforme al andlisis de la informacién geoldgica y de ingenieria puede estimarse
con certeza razonable serd comercialmente recuperable, de una cierta fecha en ade-
lante, desde yacimientos conocidos y bajo condiciones econémicas del momento”
(Martinez, 2004: 295).

Segtn la OPEP, las reservas probadas de petréleo venezolano han mostrado
una tendencia al alza en los dltimos afos. Para el afio 1992 eran de 63.330 MMB.
y a finales de 1998 se habian incrementado en 12.778 MBD, ubicdndose en 76.108
MMB. De igual forma, en el periodo 1998 — 2006, se incrementaron en un ritmo
menor, en un total de 11.216 MBD, colocindose en 87.324 MBD (Cuadro 4).

Dentro de la politica petrolera del actual gobierno venezolano se estd ejecutan-
do el Proyecto Magna Reserva, que forma parte del Plan Siembra Petrolera 2005—
2030, y el cual tiene como finalidad lograr la cuantificacién y certificacion de las
reservas de hidrocarburos existentes en la Faja petrolifera del Orinoco. Para poner
en marcha este proyecto se ha dividido la Faja petrolifera del Orinoco en 27 bloques
jerarquizados de acuerdo con sus caracteristicas técnicas y estratégicas. La empresa
estatal Pdvsa realizard con recursos propios los estudios especializados en 6 bloques
del campo Junin, 5 del Ayacucho y 3 del Carabobo. Finalmente, a partir del 2008,
se inicia el proceso de certificacién del campo de Boyacd, que cuenta con 6 bloques,

con el apoyo de empresas de servicios nacionales e internacionales.

Cuadro 4. Reservas probadas de petréleo venezolano, en millones de barriles.

Anos 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Total 58.505 59.040 60.054 62.649 63.330 064.448 64.877 66.329 72.667 74.931 76.108

Anos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total 76.848 76.848 77.685 77.307 77.226 79.729 80.012 87.324 99.377 172.323

Fuente: OPEP (2008)
Incluye reservas probadas del Proyecto Magna Reserva en la Faja del Orinoco, de las

cuales se certificaron 94,17 mil millones de barriles en 2008.
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Con el proceso de certificacién de los recursos petroliferos que se encuentran
en la Faja petrolifera del Orinoco, el gobierno venezolano estimaba incrementar las
reservas petroleras en los préximos afnos en aproximadamente 235.000 MMB que
sumados alos 80.012 MBD existentes para el afio 2005, ubicaria a Venezuela como
el pais con las mayores reservas del mundo, superando inclusive a Arabia Saudita e
Iran (Ver Anexo 8).
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Fuente: OPEP (2008). Elaboracién propia.

Grifico 11. Reservas probadas de petréleo venezolano segiin Pdvsa desde 199222008.

Cabe destacar, que entre los anos 2007 y 2008, se habian certificado un total de
94 mil millones de barriles, el cual ubicaba a Venezuela como el segundo pais con
mayores reservas petroleras del planeta, con un total de 172.323 MMB. Por otra
parte, la relacién existente entre la produccién petrolera venezolana y el agotamien-
to de sus reservas en el periodo 1992-2002 habia mostrado un comportamiento
estable. Este clculo es importante para evaluar la gestion de la politica petrolera y
su relacién con la estrategia de busqueda de rentabilidad y maximizacién de los in-
gresos petroleros nacionales, asi como para conocer la vida estimada de las reservas
probadas de petrdleo.

En el Cuadro 5, se puede visualizar el comportamiento anual que ha tenido la
vida util estimada para las reservas probadas del petréleo venezolano. Los datos
hasta el afio 2005 muestran que en la medida que la produccién se incrementa la

vida estimada de las reservas disminuyen. De acuerdo con esta relacién, para el afio
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1992 lavida estimada era de 72 afos, la cual se explica debido a la baja produccién y

aunas reservas estables

Cuadro 5. Relacién reserva/ Produccion petrolera venezolana: 1992-2008

Ao Reserva (MMB) Produccién (MBD) Relacitn Reserva /

Produccién
1992 63.330 2.403 72,20
1993 64.448 2.475 71,34
1994 64.877 2.617 67,92
1995 66.329 2.799 64,92
1996 72.667 2.991 66,56
1997 74.931 3.160 64,97
1998 76.108 3.329 62,64
1999 76.848 3.060 68,30
2000 76.848 3.163 66,56
2001 77.685 3.281 64,87
2002 77.307 2.920 72,53
2003 77.226 2.317 91,32
2004 79.729 3.148 69,39
2005 80.012 3.274 66,96
2006 87.324 3.250 73,61
2007 99.377 3150 86,43
2008 172.323 3.260 144,82

Fuente: OPEP (reservas) y PDVSA (produccién).

Cilculos propios.

Si se compara este resultado con el obtenido en el afio 2006, se puede observar
que la produccién y las reservas se incrementaron, dando como resultado 74 afios de
vida estimada a las reservas probadas. Pero una vez iniciado el proceso de certifica-
cién de la Faja petrolifera del Orinoco, se han venido arrojando nuevas y cuantiosos
volumenes de barriles a las reservas totales, que como consecuencia han incremen-
tado sustancialmente su vida util. Los cdlculos realizados para el 2008, indican que
aun ritmo de produccién de 3,3 millones de barriles diarios, las reservas petroleras
venezolanas se agotarian en 144,82 afios.

Segun la OPEP, Venezuela en los tltimos afios ha venido incrementado su
participacién en las reservas petroleras mundiales, multiplicando en 2,25 veces
su proporcién con respecto al total mundial en los dltimos 20 afios, es decir, pa-
sando del 5,92% en el afio 1988 al 13,31% en el ano 2008. Eso significa que en la

medida que en Venezuela se han descubierto nuevos yacimientos y con el proceso
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de certificacién de la Faja petrolifera del Orinoco, se ha incrementado su participa-

cién proporcional con respecto al total mundial (Cuadro 6).
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Grifico 12. Relaciénreservas/ produccion petrolerade Venezuela (1992-2008).

Cuadro 6. Reservas petroleras de Venezuelay
el mundo. Comparativo 1988,1998y2008.

)
~

<
N
z Regién/Pais 1988 % 1998 % 2008 %
% América del Norte 32959  3,34% 25911  2,48% 26217 2,02%
%: América Latina 121.957  12,35% 123.836  11,84% 210.507  16,25%
é Venezuela 58.505  5,92% 76.108 7,28% 172.323  13,31%
2 Resto de América LLatina 63.452  6,42% 47728  4.56% 38.184 2.95%
é Europa del Este y ex URSS. 64.800  6,56% 85.400 8,16% 128.979  9,96%
z Europa Occidental 16.626  1,68% 18.459  1,76% 14.805  1,14%
% Medio Oriente 653.830  66,19% 675.456  64,57% 752.258  58,09%
B Africa 57.815  5,85% 77.022  7,36% 122.041  9,42%
Asiay Pacifico 39.796  4,03% 40.009  3,82% 40.278  3,11%
Total mundial 987.780 1.046.094 1.295.085
OPEP 763.999  77,35% 818.396  78,23%  1.027.383  79,33%
OPEP % 77,30 0,01% 7820  0,01% 79,30 0,01%

Fuente: OPEP. Cilculos propios
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Cabe destacar que la variacién de las reservas petroleras de Venezuela desde
el afo 1988 a 2008 fue de 124,65%, mientras que la mundial se increment6 en tan
s6lo 31,11%, determinando la importancia del petréleo venezolano en el futuro del

mercado petrolero mundial.

América del Norte;

2,02% R'EEtD de
. - América Latina;
Asiay Pacifico; Venezuela; 6.17%
311% 13,31% o

Africa; 9,42%
Europa del Este;
9,96%

Europa Occidental;
1,14%

Medio Oriente;

58,09%

Fuente: OPEP. Elaboracion propia

Grafico 13. Reservas petroleras venezolanas con respecto al total mundial para el afio 2008.

Cuadro 7. Principales productores de petréleo del mundo.

Afio 2000 Afio 2008
Puesto Pais F;:%c;:c;,':)n Puesto Pais F;;c:]c(l]:c: ;:)n
1 Arabia Saudita 9.476 1 Arabia Saudita 10.782
2 Estados Unidos 9.058 2 Rusia 9.790
3 Rusia 6.724] 3 Estados Unidos 8.514
4 Iran 3.765 4 Iran 4.174
5 Venezuela 3.461 5 China 3.973
6 Mexico 3.460 6 Canada 3.350
7 China 3.378 7 México 3.186
8 Noruega 3.355 8 Emiratos Arabes Unidos 3.046
9 Canada 2.749 9 Kuwait 2.741
10 Irak 2.582 10 Venezuela 2.643]
11 Emiratos Arabes Unidos 2.572 11 Noruega 2.466
12 Reino Unido 2.567 12 Brasil 2.402
13 Kuwait 2.201 13 Irak 2.385
14 Nigeria 2.169 14 Algeria 2.180
15 Brasil 1.543 15 Nigeria 2.169

Fuente: Energy Information Administration (EIA)

Elaboracion propia

Andrés Giussepe Avalo g
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De igual modo, Venezuela es uno de los principales productores de petréleo
crudo y derivado del mundo. Sin embargo, segin la EIA, su produccién ha venido
mermando en los ultimos anos, pasando de 3.461 MBD en el afio 2000 a 2.643
MBD en el afio 2008, lo que representa una disminucién del 23,63%, y ha pasado
del puesto quinto al décimo a nivel mundial, respectivamente (Cuadro 7).

Cuadro 8. Produccién petroleravenezolana periodo 1992-2008, en MBD.

Produccion
Aifos petrolera Var. %
Venezuela
1992 2.403
1993 2.475
1994 2.617
1995 2.799 38,54%
1996 2.991
1997 3.160
1998 3.329
1999 3.060
2000 3.163
2001 3.281
2002 2.920
2003 2.817 6,55%
2004 3.148
2005 3.274
2006 3.250
2007 3.150
2008 3.260

Fuente: Pdvsa. Elaboracién propia

Pero las cifras de la EIA difieren con las presentadas por la estatal venezolana
Pdvsa, quien informa que para el afio 2008 la produccién promedié los 3,26 mi-
»q que p p 3 )
llones de b/d. ubicindola por encima de México, el séptimo a nivel mundial. Esto,
pese a haber disminuido su produccién con respecto al afio 2000. De esos paises
productores de petréleo, Venezuela sigue siendo el tinico pais con reservas signifi-

cativas de crudo dentro de los paises que conforman el hemisferio occidental.
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Es importante hacer notar que la produccién petrolera nacional segin Pdvsa
tuvo un incremento del 38,45% en el periodo 1992-1998, mientras que en el perio-
do 1999-2008 fue de tan sélo el 6,55% (Cuadro 8). Para el afio 2006, del total de la
produccién nacional de petréleo crudo el 62,17% se produce en la region oriental
del pais, es decir, 2,11 millones de b/d., en la zona occidental el 32,27% (1,2 MBD)
y enlazona centro—sur el 2,56% (87 MBD) (Cuadro 9).

Andrés Giussepe Avalo @
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Cuadro 9. Produccién Fiscalizada de Crudo (MBD). Ao 2006

TortaL Oriente | Occidente | Centro sur
Gestién directa 2287 1260 940 87
Pdvsa Gas 29 27 2 0
Empresas mixtas 343 107 236 0
Esfuerzo propio 2658 1394 1178 87
Gestion directa 2287 1260 940 87
Condensado 104 100,1 4,3
Liviano 567 371,4 195,6
Mediano 891 480,7 323 86,9
Pesado 551 133,1 4174
Extrapesado 174 1743
Empresas mixtas 343 107 236 0
Condensado 0 0
Liviano 69 34,7 34,7
Mediano 41 1,4 39,8
Pesado 232 71 161
Extrapesado 0
Pdvsa Gas 29 27 2 0
Condensado 21 19,6 1,7
Liviano 0 0 0
Mediano 7 7,2 0
Pesado 0 0 0
Extrapesado 0
Convenios de asociaciéon 563 562 1 0
Faja (Extrapesado) 562 562 0 0
Cerro Negro 115 115
Sincor 172 172
Petrozuata 119 119
Corpoguanipa (Ameriven) 156 156
Exploracién a riesgo 1 0 1 0
Condensado 0
Liviano 0
Mediano 1 1
Pesado 0
Extrapesado 0
Sub-total Produccién Nacional 3221 1956 1179 87
Condensado 126 120 6 0
Liviano 636 406 230 0
Mediano 940 489 364 87
Pesado 783 204 578 0
Extrapesado 736 736 0 0
LGN 173 154,4 18,8
Total Produccién Nacional 3394 2110 1197 87

Fuente:Memoriay Cuentade Pdvsa2006.

comprende: GD, empresas mixtasy Pdvsa Gas; Pdvsa Petréleo = GD

Nota: Gestién Directa (GD), incluye dreas de produccién (Oriente, Occidente y Centro-Sur); esfuerzo propio,
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COMERCIALIZACION INTERNACIONAL
DEL PETROLEO VENEZOLANO

Resena histoérica de las exportaciones petroleras venezolanas

Dentro de los paises bendecidos por la naturaleza con grandes yacimientos de
hidrocarburos se encuentra Venezuela, quien desde los inicios de su industria pe-
trolera, con la concesién entregada por el Gobierno a la empresa venezolana Petro-
lia del Tichira, pasé a ser un pais exportador neto de productos de origen f6sil con
fines energéticos. La Petrolia del Téchira se dedicé a la produccién de querosén y
su principal mercado fueron algunas ciudades de los andes colombo—-venezolano.
Posteriormente, en el afio 1883, con la entrega a Horacio R. Hamilton de la conce-
sién para la explotacién y comercializacion del asfalto del lago de Guanoco, Estado
Sucre, quien se asocia con inversionistas norteamericanos y funda la New York and
Bermudez Company, el principal destino era los Estados Unidos (Barberii, 1998).

Pero la comercializacién del petréleo venezolano comienza a desarrollarse con
gran fuerza a partir de 1914 con el descubrimiento del pozo Mene Grande, en el
Estado Zulia y posteriormente a partir de 1917 cuando comienzan los trabajos en
la Refineria de San Lorenzo, la cual convierte al pais en un importante refinador de
hidrocarburos y en exportador de productos derivados del petréleo.

A partir del afio 1926, el petréleo pasa a ser su principal articulo de exportacién
venezolano cuando se alcanzan los 3.836.475 toneladas métricas”, y la entrada de
recursos fiscales reporta un valor de Bs. 192 millones, sobrepasando los ingresos
que tradicionalmente se obtenian de la actividad agricola pasando el sector petrole-

ro a ser el motor fundamental de la economia nacional (Martinez, 2000).

Estrategia comercio—petrolera venezolana

La venta del petréleo crudo y/o sus derivados representa la culminacién de
todo el esfuerzo que se realiza en las distintas actividades que desarrolla la industria
petrolera venezolana, pasando por los procesos de exploracién, perforacién, pro-

duccién, almacenamiento, comercializacion y transporte. La principal finalidad de

19 ElMinisterio de Energia y Minas de Venezuela en su publicacién estadistica anual conocida como
Petréleo y Otros Datos Estadisticos (PODE), adopta el siguiente valor de conversién aproximado: una
(01) Tonelada Métrica equivale en promedio a siete (07) barriles de petréleo crudo. Mientras que Bri-
tish Petroleum adopta la siguiente conversién: una (01) Tonelada Métrica equivale a 7,33 barriles.

Andrés Giussepe Avalo 9
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esta industria es satisfacer los pedidos internos y de aquellos paises consumidores o
clientes con los cuales el pais mantiene relaciones comerciales petroleras.

Las ventas de petréleo crudo y sus derivados han representado una fuente im-
portante de ingresos de divisas extranjeras y dividendos permanentes desde 1917
hasta nuestros dias*, las cuales han sido dirigidas, por un lado, a satisfacer el pre-
supuesto nacional, y por el otro, a nuevas inversiones en el sector petrolero. Es por
esto, que Venezuela ha tenido que especializarse, vincularse y conocer el funciona-
miento del mercado internacional donde se transa el petréleo y sobre los mercados
especificos que se desprenden de éste: el de petréleo crudo y el de los productos
derivados, entendiendo que estos son distintos pero que estin vinculados.

De acuerdo con Zanoni (2002: 38), existen dos mercados petroleros distintos: el de
los crudos y el de los derivados de los hidrocarburos. El petréleo crudo, constituye la
materia prima de los cuales se obtiene la gran gama de productos, mientras que de los
productos derivados de los hidrocarburos liquidos, estan representados por los productos
refinados. Cada uno de ellos estd afectado en diferente forma por los innumerables acto-
res que interaccionan en el mercado.

Por ellado de la oferta, el comercio petrolero depende de la calidad del crudo de los
paises y de la competencia que se da entre los distintos actores que participan dentro de
la industria petrolera mundial, es decir, los paises productores, los consumidores y las
compaiiias petroleras transnacionales.

Los venezolanos han tenido que aprender a comprender el comportamiento de
los distintos factores que inciden en el mercado petrolero mundial y sus determinantes,
tanto por el lado de la oferta como por el lado de la demanda mundial. Al respecto Bar-
berii (1998: 411) plantea, que dentro de los factores que determinan el comportamiento
del mercado petrolero mundial se identifican los siguientes: 1a calidad del crudo, la cali-
dad de los productos, la confiabilidad del suministro inmediato tanto a mediano como
alargo plazo, la ubicacién geografica de la fuente de suministro, los niveles de precios a
las cuales se tranza mundialmente, los costos de transporte y los seguros que estin vin-
culados a este, el desarrollo y control de la flota petrolera, las condiciones econémicas de
los contratos de compra—venta, el financiamiento, la relacién comprador-vendedor, la
asistencia técnica que ofrecen los productores a los consumidores, la capacidad instalada
e infraestructura para garantizar el suministro a los compradores, la eficiencia en los des-
pachos y el buen entendimiento entre los actores en los casos mds fortuitos.

Venezuela es un pais que por su ubicacién geogréfica, en el centro del continente
americano, es estratégico para el principal pais consumidor de energia del mundo como

lo es los Estados Unidos. Asimismo, es estratégica para todos los paises de Centro y

20 ElEstado venezolano a partir de 1976 pasé a ser el inico accionista dentro de la industria petrolera.
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Suramérica por ser el que posee las mayores reservas petroleras yla capacidad tecnolégica
ylainfraestructura instalada en la region, haciéndolo un suplidor confiable, seguro, per-

manente y competitivo en cuanto a costos de transporte se refiere.

Exportaciones petroleras venezolanas

El comercio petrolero venezolano ha sido muy dindmico pero predecible en los
ultimos 50 afios. La bisqueda de nuevos mercados ha sido la lucha constante de la
industria petrolera nacional a lo largo de su historia; pero a partir del afio 2002, la
politica petrolera del Gobierno ha estado dirigida a realizar mayores esfuerzos en la
diversificacién de sus clientes a nivel mundial para poco a poco, ir dejando atris la
dependencia del mercado estadounidense.

Segun la EIA, Venezuela en el afio 2000 era el cuarto exportador de petréleo
del mundo, con una cantidad de 2,96 millones barriles diarios, superado por Arabia
Saudita, Rusia y Noruega, mientras que en el aflo 2008 pasé al octavo lugar con una
cantidad exportada de 1,89 millones de barriles diarios superado al mismo tiempo

por Emiratos Arabes Unidos, Irin, Kuwait, Noruegay Angola.

Cuadro 10. Principales exportadores de petréleo ”

del mundo parael aiio 2000y 2008. z

Ario 2000 Ario 2008 ;‘“

Exportaciones Exportaciones 5

Puesto Pais Netas Puesto Pais Netas 8

(1000 brd) (1000 brd) s

1 Arabia Saudita 7.939 1 Arabia Saudita 8.406 =
2 Rusia 4.145 2 Rusia 6.487
3 Noruega 3.145 3 Emiratos Arabes Unidos 2.521
4 Venezuela 2.961 4 Irén 2.433
5 Irén 2.517] 5 Kuwatit 2.390
6 Emiratos Arabes Unidos 2.272 6 Noruega 2.246
7 Irak 2.120 7 Angola 1.948
8 Kuwait 1.936 8 Venezuela 1.893
9 Nigeria 1.924 9 Algeria 1.888
10 México 1.424 10 Nigeria 1.883
11 Algeria 1.277 11 Irak 1.769
12 Libia 1.258 12 Libia 1.597
13 Oman 919 13 Kazajastan 1.185
14 Qatar 826 14 Canada 1.089
15 Reinc Unido 810 15 Qatar 1.085]

Fuente: Energy Information Administration (EIA)

Segun las cifras suministradas por la OPEP en su Annual Statistical Bulletin
2008, para el afio 2008 Venezuela exporté un total de 2,68 millones b/d de petréleo,
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de los cuales el 65,98% correspondié a su forma cruda y 34,02% en productos de-
rivados (Cuadro 11). Como se puede apreciar, en el afio 1998 se alcanza el mayor
nivel de exportacién en los dltimos 20 afios cuando se ubican en 3,09 millones de
b/d. Cabe recordar que en este afio los precios del petréleo a nivel internacional
alcanzaron niveles cercanos a los 10 délares por barril, los cuales definfan la politica
petrolera nacional como expansiva de la produccién y de mayor colocacién en el
mercado, donde se le restaba importancia a los niveles de precio del petréleo.

En el Grifico 14, se puede apreciar como ha sido el comportamiento de las
exportaciones de petréleo crudo y productos derivados venezolanos segtin la OPEP
en el periodo 1988y 2008, donde la proporcién de las exportaciones de crudo tiende
a incrementarse con respecto a los productos refinados, pasando de 60,98% en el
ano 1997 a 65,98% en el 2008. Las exportaciones de productos han disminuido
desde 39,02% en 1988 a 34,02% en 2008, lo que significa que Venezuela cada vez

exporta mds crudo y menos productos refinados.

Cuadro 11. Exportaciones petroleras venezolanas (1988-2008),
segin OPEP y Pdvsa/MEM. En miles de barriles diarios.

Afos Crudo  Productos Exportaciones Exportaciones
segun OPEP segiin Pdvsay MEM
1988 973 623 1.595 1.634
1989 986 618 1.604 1.604
1990 1.242 617 1.859 1.859
1991 1.381 712 2.093 2.093
1992 1.429 615 2.044 2.036
1993 1.540 632 2.173 2.147
1994 1.696 634 2.330 2.317
1995 1.820 688 2.508 2.507
1996 1.976 742 2.719 2.726
1997 2211 842 3.052 3.020
1998 2244 846 3.090 3.082
1999 1.923 828 2.751 2.751
2000 2.004 780 2.783 2.799
2001 1.965 761 2.726 2.910
2002 1.572 570 2.142 2.707
2003 1.535 485 2.020 2.535
2004 1.566 574 2.140 2.857
2005 1.788 609 2.397 2.892
2006 1.919 599 2.518 2.975
2007 2.116 639 2.754 2.789
2008 1.770 912 2.682 2.897
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Cabe destacar que las cifras de las exportaciones petroleras publicadas por el
Gobierno nacional difieren de las publicadas por la OPEP, organizacién en la cual
Venezuela es miembro fundador y activo. Segtn las fuentes oficiales venezolanas,
el Ministerio de Energfa y Petréleo de Venezuela (Menpet) y Petréleo de Venezuela
(Pdvsa), en sus publicacién oficial, las exportaciones se ubicaron en el afio 1988 en
1,63 millones de b/d, alcanzando su maximo histérico en 1998 con un promedio
diario de 3,08 millones de b/d. y a finales del afio 2008 promedio en 2,89 millones
de b/d. mostrando una caida de 5,99% en el periodo 1998-2008 (Grafico 15).

Exportaciones petroleras venezolanas
(1988 -2008)
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Fuente: OPEP- 2008

Grifico 14. Exportaciones petroleras venezolanas por tipo desde 1988 hasta 2008.

En la Figura 2 se visualiza el flujo comercial mundial de las exportaciones pe-
troleras venezolanas, la cual, segtn cifras de la OPEP, para el afio 2008 se expor-
taban para América del Norte 1,5 millones de b/d. (51,78%), América Insular 549
mil b/d. (18,95%), Centroamérica 40 mil b/d. (1,38%), Suramérica 98,4 mil b/d.
(3,38%), Europa 245 mil b/d. (8,46%), Africa 23 mil b/d. (0,79%) y para el conti-
nente asidtico y paises del pacifico un total de 422 mil b/d. (14,57).

China representa para la politica petrolera del gobierno de Hugo Chavez Frias
un cliente estratégico. Esa importancia radica en la identificacién ideolégica con
la Revolucién Bolivariana y el papel que juega en el mercado petrolero mundial,
gracias a los niveles de crecimiento econémico que este pais ha tenido en los tltimos

afos.

=
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Exportaciones petroleras venezolanas (1988 - 2006)
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Grifico 15. Exportaciones petroleras venezolanas: 1988-2008.

Exportaciones Petroleras Venezuela 2008
(Promedio Total 2.897 mb/d)
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Figura 3. Mapamundi de ruta delas exportaciones petroleras de Venezuelaen 2008.
Dentro del Plan Siembra Petrolera 2006—2012, se contempla posicionar a

Pdvsa como una empresa lider a nivel mundial, aprovechando el crecimiento econé-

mico mundial y el incremento de la demanda energética mundial. Los lineamientos
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generales de la politica petrolera contemplan seguir atendiendo los mercados tradi-
cionales; seguir impulsando la integracién energética regional a través de la crea-
cién de Petrocaribe, Petroandina y Petrosur como organismos de coordinacién y
garantia del suministro de crudo para los paises involucrados; diversificar los mer-
cados a nivel mundial mds alla del continente americano; y apuntalar a la OPEP y
defender su principal objetivo: garantizar un precio justo y razonable por el crudo
exportado.

Para el afio 2008, Estados Unidos sigue siendo el principal cliente de Venezue-
la en materia petrolera, con suministros por el orden de los 1,21 millones de b/d.
representando el 41,70% del total. En orden descendente, les siguen Curazao (212
mil b/d., 7,32%), China (137 mil b/d., 4,73%), India (134 mil b/d., 4,63%), Singapur
(126 mil b/d., 4,35%) y Cuba 115 mil b/d., 3,97%) (Ver Cuadro 12).

Los principales clientes de Venezuela en el mercado petrolero mundial son los
siguientes: Estados Unidos, Canada, México, Curazao, Aruba, Bahamas, Bonai-
re, Cuba, Haiti, Jamaica, Martinica, Puerto Rico, Republica Dominicana, San
Eustaquio, Santa Lucia, Trinidad, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, Nicaragua, Panama, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Pert, Uruguay, Alemania, Bélgica y Luxemburgo, Bulgaria, Croacia,
Espaia, Francia, Grecia, Holanda, Italia, Malta, Portugal, Reino Unido, Ruma-
nia, Suecia, China, India, Japén, Libano, Malasia, Singapur, Turquia, Angola,
Costa de Marfil, Ghana, Marruecos, Nigeria, Senegal, Sudéfrica, Togo, Tinez
(Cuadro12).
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Grifico 16. Exportaciones petroleras venezolanas por regién, 2008.
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A partir del afio 2001, los esfuerzos del gobierno venezolano han estado di-
rigidos a la diversificacién de su cartera de clientes, con la finalidad de ir dejando
cadavez misla dependencia del mercado estadounidense su principal destino de las
exportaciones petroleras. La estrategia internacional de Pdvsa denominada por el
Gobierno como el plan de la Nueva Pdvsa, se ha venido materializando a través de
los distintos convenios petroleros que se han venido suscribiendo con paises como
China, India y nuevos mercados en Africa.

China representa para la politica petrolera del gobierno de Hugo Chavez Frias
un cliente estratégico. Esa importancia radica en la identificacién ideolégica con la
Revolucién Bolivariana y el papel que juega en el mercado petrolero mundial, gra-
cias a los niveles de crecimiento econémico que este pais ha tenido en los ltimos
anos.

Dentro del Plan Siembra Petrolera 20062012, se contempla posicionar a
Pdvsa como una empresa lider a nivel mundial, aprovechando el crecimiento econé-
mico mundial y el incremento de la demanda energética mundial. Los lineamientos
generales de la politica petrolera contemplan seguir atendiendo los mercados tradi-
cionales; seguir impulsando la integracién energética regional a través de la creacién
de Petrocaribe, Petroandina y Petrosur como organismos de coordinacién y garan-
tia del suministro de crudo para los paises involucrados; diversificar los mercados a
nivel mundial mds alla del continente americano; y apuntalar a la OPEP y defender

su principal objetivo: garantizar un precio justo y razonable por el crudo exportado.
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Se contempla un Plan de Suministro de Crudos que tiene como fin ultimo al-
canzar unas exportaciones por el orden de los 5,22 millones de b/d. y una capacidad
de refinacién de 1,85 millones de b/d. lo que representaria un incremento de 2,9
millones de b/d. (130%) en las exportaciones petroleras para el afio 2012 (Grdfico
17).
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Fuente: Presentacién del Plan Siembra Petrolera de Pdvsa 2006-2012.
Grifico 17. Plan de Suministro de Crudos de Pdvsa 2006-2012

Dependencia venezolana del mercado petrolero
estadounidense

Estados Unidos e Inglaterra son los Gnicos paises del mundo que el negocio
petrolero no estd en manos del Gobierno nacional. Los procesos que se desarro-
llan en la industria petrolera desde la exploracién hasta la comercializacién son
llevados a cabo por empresas privadas, en su mayoria transnacionales, incluso, el
terreno y el subsuelo donde estin depositados los hidrocarburos son de propiedad
privada. El gobierno de los Estados Unidos no compra ni vende directamente pe-
tréleo con fines comerciales. A través del Departamento de Energia el Gobierno
compra petréleo sélo con fines estratégicos: compras de crudo dedicadas a llenar

su reserva estratégica. Tampoco es propietario de infraestructura de produccion,
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refinacién o comercio petrolero. Sélo administran las reservas estratégicas de
crudo, es decir, los particulares son los duefios del terreno y de las riquezas del
subsuelo, que constituidos como compaiias petroleras, desarrollan el negocio
petrolero en el mercado norteamericano.

La consideracién anterior se hace para poder comprender el tipo de relacio-
nes comerciales que Venezuela mantiene en materia petrolera con los Estados
Unidos, que como hemos visto, es su principal cliente. Esta relacién se podria
caracterizar por ser una relacién comercial Estado—Compaiiias Petroleras y no
una relacién Estado—Estado como ocurre con el resto de los paises con las cuales
Venezuela mantiene relaciones comerciales petroleras. En este caso la comercia-
lizacién con los Estados Unidos es realizada directamente por las companias pe-
troleras privadas.

La dependencia de la economia venezolana por el desempefio de la esta-
dounidense, siempre ha preocupado a sus gobiernos y a los agentes econémicos,
debido a la vulnerabilidad que esto representa. La actividad exportadora petro-
lera nacional se encuentra muy atada a ella. A pesar del clima de incertidumbre
y los enfrentamientos diplomdticos que se han desarrollado entre ambos paises
a partir del afio 2001, el comercio petrolero entre Venezuela y el gigante del
norte ha fluido sin mayores tropiezos. De hecho, al primer pais se le presenta
una disyuntiva a la hora de materializar de manera injustificada cualquier tipo de
recorte petrolero.

La vulnerabilidad viene dada por una serie de elementos geoestratégicos y
estructurales de su sistema petrolero, dentro de las cuales estin la cantidad de
contratos suscritos a corto, mediano y a largo plazo directamente con las com-
paiiias petroleras, quienes son las garantes de la seguridad energética de los Es-
tados Unidos. De igual forma, debido al tipo de refinerias especializadas para
procesar la mayor cantidad de las reservas del crudo venezolano las cuales poseen
ciertas caracteristicas peculiares (dcido y pesado), que dificultan la colocacién en
otros mercados del petréleo que se deje de exportar a Estado Unidos. Y final-
mente, debido a que no habria argumentos juridicos para dejar de cumplir con
las demandas legales por incumplimiento de los contratos suscritos previamente
con las compaiiias petroleras, y tomando en cuenta la capacidad financiera de
Pdvsa para cancelar las deudas que se vayan acordando de la liquidacién de los

contratos.

Andrés Giussepe Avalo
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Los PRECIOS DEL PETROLEO
Factores que inciden en los precios del petréleo

Existen una serie de factores que interactian dia a dia, e inciden en el comporta-
miento del mercado petrolero: eventos politicos, factores climaticos, manejos de los
fondos petroleros, y las interacciones que se dan entre sus actores (productores, con-
sumidores y empresas petroleras), las cuales son cambiantes, muy dindmicos. Para su
comprension, se requiere una observacién y andlisis del entorno del sistema petrolero
internacional en un contexto temporal determinado.

Dependiendo de los cambio de esos factores o de las variables petroleras, se van a
reflejar directamente en los precios del petréleo. Es por ello, que el precio del petréleo
es considerado un precio politico que expresa los conflictos de intereses entre los paises
OPEPy no OPEP, y entre estos con las compaiiias petroleras internacionales y los Esta-
dos consumidores. De igual forma, el precio del petréleo es regulado por los agentes del
mercado y administrado por el lado de la oferta (Zanoni, 2002: 146).

Los actores del mercado petrolero interactian dia a dia. Pero sus actuaciones estin
en funcién de los distintos factores coyunturales que determinan el comportamiento de
ese mercado. Cada uno de los actores trazan sus planes y estrategias de acuerdo con los
vaivenes de la economia mundial, de los factores climaticos, de las relaciones politicas
intragubernamentales, y de las relaciones comerciales entre los Estados y las Compaiiias
transnacionales, entre otras. Dependiendo de los cambios que reflejen las variables que
explican el comportamiento de esos factores, los actores actuaran.

De esta manera, la interaccién dindmica, compleja, a veces no perceptible y no pre-
visible que se genera entre los actores del mercado petrolero mundial explican su com-
portamiento en un momento determinado, el cual fluctia continuamente de irregular
en el tiempo. Finalmente, ese comportamiento se refleja directamente en el compor-
tamiento promedio de los precios del petréleo internacional, la cual va a representar la
forma mads bésica para medir tal interaccion.

El contexto del mercado petrolero internacional para el afio 2008 indicaba que este
estaba impactado por: a) una demanda mundial de energia creciente; b) un crecimiento
econémico de las principales economias emergentes encabezadas por China y la India;
¢) un aflanzamiento de las politicas de defensa de los precios por parte de la OPEP; d)
incremento del estado de incertidumbre en el Medio Oriente; e) fallas en la Industria
Petrolera en la Federacién Rusa por problemas de mantenimiento; f) una inestabilidad
creciente en los paises petroleros del Medio Oriente y Africa; g) enfrentamiento entre las
potencias occidentales e Irin; h) la inestabilidad en Irak; i) cambio climaticos; ¢ j) indi-

cios de la proximidad de una recesién econémica mundial.
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Bajo la dependencia de los ingresos fiscales que aporta el sector petrolero, las eco-
nomias de los pocos paises y exportadores de petrdleo crudo y sus derivados, sufren un
impacto positivo en la balanza de cuenta corriente cada vez que se anuncia que hubo un
incremento en el precio por cada barril vendido en el mercado petrolero internacional.
En contraposicién, el resto los paises del planeta sufren una merma en dicho indicador
macroeconémico, al tener que pagar mds por cada barril del combustible f6sil que im-
portan a su economjia.

Los altos precios del petréleo afectan la economia de la mayoria de los paises
del planeta, debido a su incidencia en los precios finales de los bienes y servicios?,
generando lo que técnicamente se conoce como inflacién. En la década de los se-
tenta, los altos precios del petréleo fueron uno de los factores que contribuyeron a
la caida econémica en el mundo. Para el afio 2008, se repitié la misma historia, los
precios alcanzaron los niveles nominalmente mds altos de la historia promedian-
do el West Texas Intermediate los 100,6 US$ por barril, la cual conllevé a que en
agosto de ese afio, el gobierno de los Estados Unidos anunciara la presencia de una
crisis econémica mundial. En tal sentido, se puede decir, que entre los factores que
afectaron la economia mundial a partir del afio 2008 se encuentra este indicador
petrolero.

Algunas teorias econémicas sobre los precios establecen lo predecible del com-
portamiento de los precios de bienes altamente demandados como los del petréleo,
pero en muchos casos esas predicciones llevan envueltas acciones especulativas, es
decir, de simples reacomodos de los mercados especulativos de materias primas.
Cuando los precios del petréleo suben de manera desacostumbradamente alta, los
mercados generan mecanismos tendentes a disminuirlos de igual manera que los
seres vivos actiian ante la agresion.

Es un proceso autoadaptativo y autoorganizativo, producido por el mismo sis-
tema petrolero internacional (autopoiesis) Segun Figueroa (2006), los mercados
activan resortes de autodefensa; sin embargo, en la realidad de los afios 1973, 1978,
1990y 2008, esa tesis no se habia cumplido.

A pesar de la preocupacion que habia generado los niveles de los precios del
petréleo en el mundo a partir del afio 2005, habia una coincidencia general de que
los precios iban a seguir subiendo en el futuro. Esto gracias a una mezcla de factores
entre las cuales se mencionan: una escasa oferta, aumento de la demanda, pocos
descubrimientos de campos proliferos, especulacién de los mercados, conflictos

en el Medio Oriente y otros paises miembros de la OPEP, cambios climaticos y

21 Al ser usado como materia prima para la obtencién de otros miles de productos necesarios para el
consumo humano en forma de bienes y servicios, cualquier variacién en su valor impacta en los precios
finales de éstos, y por ende, en el poder de compra de los consumidores.

w

Andrés Giussepe Avalo
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el crecimiento econémico de principales paises emergentes como China, India
y Africa del Sur. De hecho, ya el propio Fondo Monetario Internacional (FMI),
aceptaba la hipétesis de un valor superior alos 100 délares por barril.

No obstante, hoy se escuchan a intelectuales y medios de comunicacién nor-
teamericanos, soflando con una economia mundial creciendo con un petréleo
barato y, en contraposicidn, a expertos petroleros coincidiendo en que la economia
mundial atraviesa un ciclo histérico de altos precios, producto del agotamiento de
las reservas petrolera, infraestructura obsoletas, incrementos de los costos de reco-
bro, “cuellos de botella” en la refinacidn, entre otros.

El ex prospectivista de la Royal Dutch/Shell, Peter Schwartz, hoy Director
de Global Business Network, en un trabajo de planificacién prospectiva denomi-
nado Scenarios for the Middle East, plantea que el mundo atravesé un periodo de
20 afos en el que los precios fueron relativamente bajos como consecuencia de los
altos precios previos, lo que representa el tipico ciclo que sufren todas las materias
primas. Schwartz plantea, que “falta un buen periodo antes de que lleguen amplios
volimenes de nuevo petréleo al mercado”, y no descarta la posibilidad de que los
precios vuelvan a disminuir, no al nivel de 20 délares el barril, sino entre 35 y 40
ddlares, estimando que es muy probable que en los préximos afios 4 6 5 afios la
economia mundial viva con precios relativamente altos, o quizds en un periodo mas
extenso. Concluye que la “implicacién serd la abundancia de recursos financieros

asequibles en los paises productores de petréleo” (Schwartz, 2005, Abril 30).

Precio de la cesta petrolera venezolana

Es posible, que la humanidad actual se esté quejando de los altos precios del
petréleo y que aquellos paises que tienen mas petréleo estén siendo cada vez mas re-
pudiados por los grandes consumidores. El actual gobierno revolucionario venezo-
lano, es ampliamente reconocido como uno de los grandes promotores y defensores
de los precios altos del petréleo escuddndose bajo las politicas de control de oferta
dela OPEP.

E14 de febrero de 1999, dia en que Hugo Chavez Frias recibe el poder gu-
bernamental, Venezuela se encontraba con una economia deprimida, con precios
de la cesta petrolera promediando los 10 délares por barril, con una caida del PIB de
aproximadamente 6,37% a finales del afio 1998, la cual ubicd la tasa de crecimiento

econémico en apenas 0,3%, con reservas internacionales por el orden de los 14.849

millones de délares y una deuda total de 26.746 millones de délares. (BCV, 2007)
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Enla actualidad, sigue latente en el escenario académico y politico venezolano,
el debate histérico sobre esas dos visiones relacionadas con el manejo del negocio
petrolero. La primera visién, la que propugna el presidente Chavez, cuya tesis se
puede resumir en los siguientes esléganes: el petréleo es de los venezolanos; el pe-
tréleo debe ponerse al servicio del hombre; el hombre como centro de todas las ac-
tividades econémicas; el petréleo como palanca econdmica y ética para la redencién
de los humildes; y la segunda vision, plantea los siguientes esléganes: de que Pdvsa
es una compaiiia eficiente, pero en un pais colmado de excluidos; lo importante
es producir mds petréleo y controlar nuevos y mas mercados, no importa que nos
paguen menos precio por el petréleo si lo hacemos de esa manera, ni que se agote
mis rapido.

En el Grifico 18, se visualiza como ha sido el comportamiento de los precios
de realizacién de la cesta petrolera venezolana y la estimada para la elaboracién de
las Leyes de Presupuesto Nacional en el periodo 1992—2006. Como se puede ver,
antes del afio 1999 era comun escuchar que el presupuesto nacional era deficitario
debido a la no prevision del comportamiento de los precios petroleros, de hecho los
afos 1992, 1993, 1994 y 1998 fueron afios en que el precio de realizacién fue menor
al presupuestado. A partir del afio 2002 hasta el 2006 la situacién ha sido lo con-
trario, para el afio 2006 esa brecha ha alcanzado el mayor diferencial (30,35 US$),
lo que ha significado mayores ingresos extraordinarios de petroddlares gracias al

crecimiento continuo de los precios en el mercado petrolero internacional.
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Grifico 18. Precio delacestapetroleravenezolanarealizado enleyes de presupuesto: 1992-2006.
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Exportaciones y precio del petréleo venezolano: 1992-2008

El comportamiento de las exportaciones petroleras venezolanas en el perio-
do 1992-1998 muestra una relacién inversa con respecto al comportamiento de los
precios de la cesta petrolera (Cuadro 14). Para el afio 1992 las exportaciones pe-
troleras se ubicaron en 2,05 millones de b/d. mientras que el precio del petréleo
promedi6 14,91 délares por barril. A partir de este afio las exportaciones aumenta-
ron mientras que los precios disminuyeron, llegando a sus topes médximo y minimo
en 1998; es decir, se alcanzé los 3,12 millones de b/d. y a 10,57 US$ por barril,

respectivamente.

Cuadro 14. Venezuela: Exportaciones petroleras totales
y precios promedio de la cesta petrolera: 1992-2008.

Exportaciones Precio cesta
Afos (MBD) petrolera venezolana (US$/B)
1992 2.054 1491
1993 2.170 13,34
1994 2.342 13,23
1995 2.537 14,71
1996 2.751 18,24
1997 3.052 16,41
1998 3.116 10,57
1999 2.784 16,04
2000 2.823 2591
2001 2.867 20,21
2002 2.506 21,95
2003 2.429 25,76
2004 2.786 32,88
2005 3.023 46,14
2006 2.975 56,35
2007 2.789 64,74
2008 2.897 86,49

Fuente: Pdvsa (Exportaciones) y Menpet (Precios)

A partir de que el presidente Hugo Chavez Frias asumi6 el poder en 1999, las
exportaciones han mostrado una tendencia contraria: en la medida que las exporta-

ciones se han incrementado los precios también han mostrado tal comportamiento.
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Las exportaciones descendieron desde 1999 hasta el ano 2004, ubicindose en 2,79
millones de b/d y luego han venido incrementando hasta alcanzar en el afio 2008
los 2,98 millones de b/d. Sin embargo, los precios del petréleo se han incrementado

permanentemente, hasta alcanzar en 2008 los 86,49 US$ por barril.

Venezuela: Exportaciones Petroleras Totalesy Precio Cesta Petrolera
(Millones de barriles diario)
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Grifico 19. Venezuela: Exportaciones petroleras totales y precios promedio de la cesta petrolera.
1992-2008.

INCIDENCIA DEL SECTOR PETROLERO EN LA ECONOMIA VENEZOLANA

Venezuela es conocida en todo el mundo por sus grandes reservas de petréleo,
y ahora mds que nunca, cuando organismos internacionales como la Agencia Inter-
nacional de Energia reconocieron que los 236.000 millones de barriles de petréleo
que estdn en la Faja del Orinoco deben ser contabilizadas como parte de las reservas
probadas de petréleo venezolano. Si a los 80.000 millones de barriles actuales les
sumamos esos 236.000 millones, Venezuela el pais con la mayor reserva de petréleo
crudo del planeta, con aproximadamente 316.000 millones de barriles. Eso significa,
que al ritmo de produccién de hoy, aproximadamente 3.000.000 de barriles diarios,
se tendria petréleo por 288 afios.

Esta cifra permite aseverar que serdn muchos los afios que les quedan a los vene-
zolanos por seguir recibiendo los famosos petroddlares que en los Gltimos afios han

N
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engordado su fisco nacional; y es probable, que porla caracteristica de su economia, se
siga aumentando el gasto puablico y estimulando una industrializacién basada en los
recursos energéticos. Cabe sefialar, que para el afio 2008, de las cuantiosas reservas
que se estiman que haya en la Faja petrolifera del Orinoco, sélo esta en proceso de
explotacién una parte.

Indistintamente de los matices y opiniones que surgen de la academia, medios
de comunicacién y de la propia industria petrolera venezolana, la realidad econémica
actual demuestra que el pais no ha podido escapar de la dependencia que se tiene de
los ingresos petroleros. De hecho, las estimaciones demuestran que lo contrario no
ocurrird en el corto y mediano plazo. Los indicadores financieros del sector piblico
sefialan que el Estado venezolano, duefio y amo de la industria petrolera, va seguir
marcando esa “vil” dependencia. La disyuntiva planteada por Alberto Adriani y
luego promovida por Arturo Uslar Pietri en la década de los Treinta, estd en el debate
hoy. En una sociedad marcada por la postmodernidad, por la pobreza y por un creci-
miento econémico continuo, gracias a los altos precios del petréleo desde 2003, debe
llamar a la reflexién a todos los venezolanos: sSembrar el petréleo? ;Serd asi?

Para comenzar el andlisis veremos como ha sido el comportamiento de la ac-
tividad petrolera en el Producto Interno Bruto (PIB) a partir de 1997, para la cual
tomaremos las siguientes variables: 1) Porcentaje del PIB petrolero, que permite ver
la proporcién del producto total de la nacién que se debe directamente de la industria
petrolera, especificamente en su actividad extractora y refinadora; 2) Porcentaje de las
exportaciones petroleras con el total nacional; y 3) Porcentaje de los ingresos fiscales
que proceden de la actividad petrolera.

A pesar de los altos precios petroleros de los ultimos afios, la actividad petrolera
en Venezuela, hasta el afio 2006, habia venido perdiendo fuerza como determinante
de su PIB. En el Cuadro 15, se observa como el precio de la cesta petrolera venezo-
lana pasé de un promedio anual de 16,41 délares por barril diario durante el periodo
1997 a un nivel considerado alto 56,35 US$ por barriles diarios en el afio 2006. Pero
la proporcién del PIB petrolero con respecto al producto nacional ha llegado a su
nivel més bajo en los tltimos nueve afos, pasando de 18,75% en 1997 a 13,84% en
2006. Esto quiere decir, que en 1997 de cada diez bolivares que se producian dentro
del territorio nacional 1,9 eran producidos por la industria petrolera, mientras que en

el 2006 sélo proporciona 1,3 bolivares aproximadamente.
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Cuadro 15. Comparativo PIB petroleroyno

petrolero, ingreso realy precios del petréleo.

Afo | PIB(MMBs) | %PIB Petrolero/ %PIB No % Petroleo / %F',:frr"’;'ric',a' Precio Petroleo
(Afio Base 1997) PIB Petrolero/ PIB Export. ByS . . (Cesta Venezolana)
ordinario

1997 41,94 18,75 72,45 72,74 54,50 16,41
1998 42 .07 18,74 72,15 73,16 33,18 10,57
1999 39,55 19,18 71,43 75,68 36,88 16,04
2000 41,01 18,91 71,78 72,80 4978 25,91
2001 42 41 18,13 72,20 73,96 45,46 20,21
2002 38,65 17,07 74,49 70,68 47,40 21,95
2003 35,65 18,15 7475 70,36 49,56 2576
2004 42 17 17,45 73,35 69,35 46,58 32,88
2005 46,52 15,59 74 60 68,70 48,62 46,14
2006 51,34 13,84 75,51 71,05 52,88 56,35
Fuente: BCV

Calculos Propios

La industria petrolera va contribuyendo a la produccién nacional cada vez

menos, por el contrario, el pais ha venido desarrollando el sector productivo no pe-

trolero. En contraposicién con lo anterior, en el afio 2006, de cada diez bolivares

producidos dentro del pais el sector no petrolero produjo 7,55, aproximadamente

(Ver Grifico 20).
PIB: % Petrolero - % No Petrolero
% Petrolero % No Petrolero ,
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Grifico 20. Relacién PIB petroleroy no petrolero venezolano desde 1997-2006
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Las cifras anteriores solo reflejan el valor de la produccién generada por sec-
tores (petrolero y no petrolero), lo cual no indica que la economia venezolana haya
dejado de depender del petréleo o de ser una economia rentista. Por el contrario,
sigue siendo rentista. En la medida que aumentan los precios del petréleo, Vene-
zuela recibe mds délares por la misma cantidad de petréleo producido y exportado,
sea en su forma cruda, productos derivados (refineria) o terminados (petroquimica).

Las ingentes cantidades de délares que entran desde el sector petrolero al fisco
nacional evidentemente tienen un alto impacto en la economia venezolana, y por
ende, de una u otra forma, inciden notablemente en los otros sectores industria-
les. Las caracteristicas de la fase extractiva y refinadora del petréleo crudo, no le
permite al sector petrolero la capacidad de generar los suficientes empleos como
para disminuir la tasa de desempleo nacional. Es por esto, que los recursos deben
ser utilizados para estimular otros sectores de la economia, lo cual hace que la par-
ticipacién de este sector en el financiamiento del gasto publico nacional continde
siendo predominante.

En el periodo 1997-2006 el aporte promedio del sector petrolero al fisco na-
cional fue del 46,48%, es decir, de cada dos bolivares que entran al fisco uno lo
reporta el petréleo. En los afios 2005 — 2006 la proporcién de este aporte aumentd
desde 48,62% a 52,88%. Sin embargo, con respecto al afio 1997 éste ha disminuido,
pasando de 54,50% a 52,88% en el 2006, lo que significa que el Gobierno estd ha-
ciendo esfuerzos para aumentar las contribuciones provenientes de las actividades
que se desarrollan del sector privado para financiar el gasto publico.

El Grifico 21 muestra como ha ido evolucionando histéricamente la partici-
pacién porcentual tanto del sector petrolero como del no petrolero sobre el ingreso
nacional. Se evidencia, que debido a que los precios petroleros se han duplicado en
esos ultimos tres afios (2004 al 2006), el aporte petrolero al fisco ha venido incre-
mentindose. Asimismo, se aprecia como desde el afio 1999 existe una tendencia
hacia el alza de esos aportes. Por lo que todavia el gasto publico sigue dependiendo
en mds del 50% de los mismos.

Analizando lo ocurrido entre los afios 1974 y 1990, donde la participacién del
sector petrolero en el fisco nacional alcanzé en los ultimos 33 afios los niveles por-
centuales mds altos: 85,6% y 82,7%, respectivamente, se evidencia una caracteristi-
ca en comun que incidié notablemente en el crecimiento econémico del pais: altos
precios del petréleo provocados por eventualidades politicas con repercusiones en la
economia mundial. No obstante, ambos afios se diferencian del crecimiento obte-
nido en el 2005, debido a que en este Gltimo los precios se incrementaron por el cre-
cimiento econémico de algunos de los paises mas desarrollados y paises emergentes
como China e India (Grdfico 22).
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Grifico21. Ingreso fiscal petroleroy no petrolero en porcentaje: Periodo 1974-2006.
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En 1974 el precio del petréleo venezolano se triplicé con respecto al afio an-
terior, pasando de 3,71 a 10,53 délares por barril, y 1a incidencia del sector petro-
lero en el ingreso fiscal fue del 85,6%, es decir por cada 10 bolivares que ingresaba
al fisco el petréleo le reportaba 8,5 bolivares aproximadamente. Mientras que en
el afio 1990 el precio del petréleo venezolano se recuperé de los bajos niveles que
venian presentindose desde el inicio de la guerra de los precios promovida por
Arabia Saudita en 1986 (12,82 $/bd), y alcanza US$ 20,33 por barril. Esto ultimo,
debido a la salida del mercado petrolero de la produccién de Irak y Kuwait. En
este afio el financiamiento del gasto publico venezolano dependié en un 82,7% de
aporte petrolero.

Comparando la influencia del precio del petréleo sobre el fisco, la diferencia
entre los periodos 1974 - 1990 y 2005 - 2008 se puede ver que ahora, proporcional-
mente, se financia el gasto con menos recursos provenientes del petréleo. Lo ideal
seria que algun dia la economia venezolana llegara a los niveles de participacién
alcanzados en los afios 1986 y 1998, pero con las mismas condiciones del mercado
petrolero actual: precios por encima de los 80 délares por barril y con unos niveles
de produccién petrolera por encima de los 3.000.000 de b/d.

Con respecto a las exportaciones de bienes y servicios, el sector petrolero ha
venido disminuyendo su capacidad de generar bolivares con respecto al sector no
petrolero (Ver Cuadro 15). En el afio 1999, de cada 100 bolivares que se exportaban
72,74 se hacian gracias al petréleo, luego en 1994 se incrementa a 75,68. Antes bien,
de alli en adelante, sigue por debajo de esos niveles, alcanzando 71,05 en el 2006,
pero con una tendencia creciente en los proximos tres afios.

Las cifras anteriores van reflejando cémo Venezuela, aprovechando la recupe-
racién de los precios del petréleo de los dltimos afios, ha venido estimulando el
desarrollo de otros sectores industriales. Se puede decir que poco a poco ha venido
sembrando el petréleo, entendiendo sembrar el petréleo como el aprovechamiento
de los recursos petroleros para desarrollar otros sectores de la economia e ir dejando
su alta dependencia. De todas formas, esto no quiere decir que el sector petrolero
esté perdiendo fuerza, significa mas bien que el petréleo estd transformando la eco-
nomia venezolana, de ahi que todos los demids sectores industriales y comerciales
se estdn fortaleciendo, lo que muestra evidencias de que en estos tltimos afios se ha
venido avanzando en ese suefio histérico.
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INDICADOR DE RIESGO PAiS Y LOS PRECIOS DEL PETROLEO
VENEZOLANO (1998-2006)

La inestabilidad politica que sufrié Venezuela a partir de la promulgacién de
la reforma de la Ley de Hidrocarburos de agosto de 2001 hasta marzo de 2003,
tueron sefiales muy negativas que generaron mucha incertidumbre en el mercado
petrolero internacional, que de una otra forma repercutieron en la cotizacién del
crudo a nivel mundial y en otros indicadores econémicos que permiten medir esa
incertidumbre como el indice de riesgo pais para Venezuela. En el Grifico 27, se
puede observar el comportamiento diario de los precios de la cesta petrolera y en
el Grafico 26 se puede observar el comportamiento del indicador de Riesgo Pais
(EMBI +) de acuerdo con los datos suministrados por Reuters y Bloomberg.

Eventualidades como el golpe de Estado de abril de 2002 y posterior paro pe-
trolero del 2 de diciembre de 2002 al 2 de febrero de 2003, generaron un clima
de incertidumbres que se manifest6 en la percepcién de las empresas calificadoras
de riesgo internacional. A manera de comparacién, cuando el presidente Chavez
asumi6 el poder en febrero de 1999 este indicador se ubicaba en 1.434 puntos, la
cual es considerado por el sector financiero internacional como un nivel de alto
riesgo. A partir de esa fecha comenz6 a descender hasta ubicarse cerca de los 700
puntos a mediados de 1999.

En el afio 2001, una vez que el Poder Ejecutivo nacional fue facultado por el
Poder Legislativo para dictar, modificar y hacer leyes, el indicador de riesgo pais
comenz6 a subir hasta que el 1 de enero de 2002 alcanzé los 1.133 puntos, fecha en
que entr6 en vigencia la reforma de Ley Orgénica del Hidrocarburos. Posterior-
mente, este indicador alcanzé su nivel maximo en el gobierno de Chévez en los dias
del paro petrolero, ubicindose en 1.266 puntos.

A partir de febrero de 2003, cuando finaliza el paro petrolero, Venezuela entré
en una etapa de estabilidad politica interna, relativamente aceptada por las cali-
ficadoras de riesgo internacional, llegando a ser evaluada como uno de los paises
mis estables de la regién, incluso superando a los emergentes. Cabe destacar, que
para el mes de mayo de 2006 se alcanzé el nivel de riesgo mds bajo histéricamente,
cuando se ubicé en 160 puntos basicos sobre el rendimiento de las letras del tesoro
estadounidense.

En cuanto al comportamiento de los precios de la cesta petrolera venezolana,
ésta alcanz6 su nivel mds bajo en el gobierno de Chévez exactamente en el mes de
entrada en vigencia de la Ley Orgdnica de Hidrocarburos, cuando se ubicé en 17,78
US$ por b/d. A partir de esa fecha los precios han mostrado un continuo crecimien-

to hasta superar la barrera de los 70 US$ por b/d en el mes de agosto de 2006.
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Grdfico 24. Comportamiento histérico delos precios dela cesta petroleravenezolana. Crudo referencial: TiaJuana Spot Price FOB.2000-2006
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Cabe destacar que a partir del mes de enero hasta el 12 de abril de 2002 los
precios de la cesta venezolana se multiplicaron 1,4 veces, pasando de 17,78 a 24,44.
Mientras que desde el 6 de diciembre de 2002, en pleno paro petrolero, al 7 de
tebrero de 2003, una vez culminado el mismo, los precios se multiplicaron en 1,2

veces, pasando de 25,4 US$/bd a 30,59U5$/bd.
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RELACIONES DIPLOMATICAS DE VENEZUELA CON CLIENTES
PETROLEROS

La politica exterior es una politica publica a través de la cual se trazan los ob-
jetivos y metas de la nacién en su insercién dentro de la comunidad internacional
(Latouche, 2002: 117). A modo de resumen se puede decir que la historia de las
relaciones internacionales de Venezuela ha pasado por cinco etapas. La primera,
referida a la expansion espafiola hacia América y su llegada a tierras venezolanas a
finales del siglo X'V; seguido de su conquista, colonizacién y declaracién por parte
de de la Corona Real de Espafia, de que todas las minas son de su propiedad a partir
de mediados del siglo X V1.

En esta etapa, los historiadores comienzan a hacer referencia sobre la existencia

de los “menes”??

y afianzan la explotacién de perlas en Margarita y Cubagua como
actividad econdémica, la cual vinculé al pais directamente con la sociedad interna-
cional. La segunda etapa corresponde ala “época de la economia agricola”donde las
relaciones internacio  nales se fundamentaban en el comercio del café y luego en
el cacao. La tercera etapa se relaciona con el hallazgo y explotacién con fines co-
merciales del petréleo en nuestras tierras a finales del siglo XIX, lo cual es conocido
como el “siglo de la Petrolia del Tachira”. Una cuarta etapa se refiere a la consolida-
cién de la democracia en el marco de la “Guerra Fria” y la quinta etapa, referida al
actual periodo post Guerra Fria.

Aun cuando Romero (2003) sefiala, que son dos los elementos que en mayor
grado caracterizan a Venezuela dentro del contexto internacional actual: un pais
democritico y un pais petrolero, ya a partir de 1958, la politica exterior venezolana
se caracterizaba por ser muy activa y dindmica, las cuales son propias de un pais
cuyo principal mecanismo de interconexién y promocién de lo nacional ha estado
vinculado a uno de los bienes mas preciado y demandado por todos los paises del
mundo: el petréleo. Como deciamos en lineas mds arriba, este recurso es necesario
para poder garantizarse el impulso para el crecimiento y desarrollo econémico en
esta fase de transicién hacia la postmodernidad, asi como para el bienestar social de
los paises.

Es importante destacar, que no todos los paises poseen este recurso no reno-
vable y ha sido el mismo ser humano quien se ha encargado en estos tltimos cien
afos en estructurar y dirigir la sociedad moderna y su desarrollo econémico a la

dependencia de los recursos fosiles, fundamentalmente del petréleo. Por lo que el

22 Los historiadores de esa época hablaban de la existencia de un manadero de un licor como
aceite que se extendia sobre el mar en la punta oeste de la isla de Cubagua y en el golfo de Venezuela, y
que era de gran utilidad como medicina.
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papel de Venezuela en el dmbito mundial desde la primera década del siglo XX ha
sido estratégico para el desarrollo de la humanidad y lo seguird siendo a lo largo del
siglo XXI.

Venezuela ha sido miembro fundador de entes internacionales como la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, la Organizacién de los Estados Americanos, y la
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) de la que ademds fue
impulsor. También, es miembro activo del Banco Mundial, del Fondo Monetario
Internacional, del Banco Interamericano de Desarrollo y la Organizacién Mundial
del Comercio. De igual manera, ha formado parte de importantes grupos regiona-
les como la Comunidad Andina de Naciones, (CAN), en la Asociacién Latinoa-
mericana de Integracién (Aladi), la Asociacién de estados del Caribe y el Grupo de
los Tres (conjuntamente con Colombia y México).

La politica exterior venezolana a lo largo de esto tltimos 30 afios, fundamen-
talmente, ha estado signada de actuaciones estratégicas que permiten asegurar la
colocacién de hidrocarburos en aquellos paises donde las relaciones politicas, diplo-
miticas e ideoldgicas son factores fundamentales en los distintos gobiernos.

El tipo de relaciones diplomdticas que ha tenido Venezuela con sus principales
socios comerciales han permitido que la industria petrolera se haya fortalecido y
desarrollado, de alli laimportancia de entender el valor estratégico de este sector in-
dustrial y el comportamiento de las relaciones diplomdticas para poder caracterizar
su politica exterior en el tiempo. De hecho, 1a mayoria de las relaciones internacio-
nales con otros paises han dado origen a algun tipo de convenio vinculado directa-
mente con la materia energética, especificamente a los recursos de origen fésil como
el petréleo o el gas.

La expansién de la participacion de Venezuela en los asuntos energéticos mun-
diales responde a la necesidad de hacer valer cabalmente sus intereses energéticos,
en un entorno internacional cada vez mds competitivo y exigente.

En cuanto a las reformas que en materia de politica exterior viene impulsando
el gobierno venezolano a partir del afio 1999, éstas se inician enmarcadas dentro del
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2007, en el contexto del “equilibrio bdsico” titu-
lado: “Fortalezcamos la soberania en la integracion multipolar”. Alli se establecen
las estrategias destinadas a fortalecer la accién internacional del pais, sustentadas en
los siguientes objetivos:

1) Impulsarla democratizacién de la sociedad internacional, con el fin de esti-
mular la accién concertada de los paises en desarrollo, al igual que la solidaridad y 1a

cooperacién entre los distintos actores del sistema internacional.
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2) Promover la integracién latinoamericana y caribefia, para abordar con
mayor eficacia las desigualdades sociales y los altos niveles de pobreza que afectan a
los paises de la region.

3) Consolidar y diversificar las relaciones internacionales, robusteciendo la
cooperacién Sur—Sur y ampliando las relaciones con otras regiones y paises.

4) Fortalecer el posicionamiento de Venezuela en la economia internacional,
contribuyendo asi a la ampliacién de nuestras exportaciones no tradicionales y afia-
diendo valor a las tradicionales.

A partir de 1999, la relacién comercial venezolana en materia econémico —
petrolero, ha pasado de dejar de priorizar con paises como los Estados Unidos y
Colombia, principales socios comerciales del pais, a intensificar las relaciones bila-
terales con paises como China, Rusia, Cuba, Brasil, Argentina, Bolivia, Nicaragua,
Bielorrusia, Vietnam, entre otros, y los paises socios de la OPEP.

Una de las caracteristicas mas importantes del gobierno de Hugo Chévez Frias
en materia de politica exterior es el de ser un motivador e impulsor de la tesis de la
construccién de un mundo multipolar, con el objetivo de vencer el modelo unipolar
representado por los Estados Unidos.

Segun Gonzilez (2003: 84): “...podria llegar a pensarse que la politica exte-
rior de Venezuela ha cobrado un sesgo, el cual lleva a privilegiar las relaciones con
aquellos paises que realizan una labor activa de resistencia a la politica exterior de
Wiashington”. La idea de un “mundo multipolar”, reiteradamente manifestada por
el presidente Chavez, abona insumos para pensar en el sentido antes sefialado. Esta
nocién del fomento de un orden internacional multipolar, es uno de los lineamien-
tos de la politica exterior del actual gobierno venezolano, contenida en los distin-
tos documentos programidticos que han sido publicitados por la actual élite politica
oficialista.

En todos los escenarios internacionales donde el gobierno venezolano actual ha
participado, ha insistido en promover la idea de la Iucha antiimperialista, es decir,
por la consolidacién de esfuerzos en contra de las politicas neoliberales y a favor de
revertir el orden econémico mundial, regido y establecido bajo la figura imperial de
los Estados Unidos. Con base en ese lineamiento, Venezuela ha venido impulsando
la construccién de un sistema de ayuda y cooperacién mutua entre los paises de la
regién caribefia, centroamericano y latinoamericano. Este sistema de integracion se
ha denominado Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA).

La politica petrolera del gobierno de Hugo Chavez Frias se ha caracterizado
por el avance y consolidacién de una serie de acuerdos bilaterales y multilaterales
con otros paises de la region. Ms atn, gracias a la promocién y puesta en marcha de

organismo con fines energéticos como Petrocaribe, Petroamérica y Petrosur. Esto
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se enmarca dentro de la estrategia geopolitica de Venezuela, gracias a su ubicacién
geografica a nivel regional. De los diferentes encuentros intragubernamentales,
han surgido diversos instrumentos de cooperacién internacional y 1a firma de con-
venios de apoyo energético desde Venezuela hacia otros paises. En esas relaciones,
prevalecen la solidaridad y el apoyo financiero como estrategia para la comerciali-
zacién petrolera.

La politica de comercializacién internacional del petréleo venezolano ha
estado acompafiada de una serie de instrumentos de politica exterior, que permiten
el enlace, el intercambio y fortalecimiento de las relaciones politicas y sociales. En
ese sentido, Venezuela con la politica de diversificacién de los mercados ha pasado
a ser la garantia de seguridad energética para la regién. Este pais, se ha convertido
en un aliado estratégico para aquellos paises de la regién que han suscrito algin
acuerdo en materia energética, que desde el punto de vista geopolitico, se traducen
en alianzas politicas mas que en simples alianzas econémicas.

Estas alianzas energéticas se han venido materializando a partir del 19 de oc-
tubre del 2000 con la firma del Acuerdo de Cooperacién Energética de Caracas,
donde conjuntamente con México se extiende y se amplia el Acuerdo de San José,
que desde hace 20 afios atrds le ha garantizado el suministro petrolero a paises de
Centroamérica y el Caribe con condiciones de pago especiales. En este acuerdo,
Venezuela se comprometi6 a suministrar petréleo crudo y sus derivados con condi-
ciones preferenciales por un total de 80 mil barriles diarios con tasas preferenciales
a 11 paises centroamericanos y caribefios, incluida Cuba. El acuerdo fue firmado
por Belice, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Honduras, Reptblica Dominica-
na, Panama, Jamaica, Haiti y Guatemala. La firma de la renovacién consagra la
incorporacién de Barbados, Dominica, Grenada, Guyana y San Vicente y las Gra-
nadinas (Acuerdo de Cooperacién Energética de Caracas, 19/10/00).

Entre las bondades de este pacto energético se estableci6 la venta de crudo con
un financiamiento de hasta 15 afios, un periodo de gracia de un afio y una tasa de
interés del 2% para la porcién de la factura financiada. Este acuerdo funciona en
paralelo con el de San José, mediante el cual Caracas y México suministraban 160
mil barriles diarios de petréleo a estas regiones. La escala del financiamiento es la
siguiente: 5% si el precio del barril estd en 15 délares; 10% si sube a 20 délares; 15%
alllegar a 22 délares; 20% para 24 délares y 25% si el precio llega o sobrepasa los 30
ddlares.

Este convenio contiene dos principales novedades: 5 afios de duracién y la
inclusién del trueque de bienes y/o servicios como mecanismo de pago del sumi-

nistro petrolero; mantiene las mismas condiciones crediticias del pacto firmado
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previamente con las naciones centroamericanas y caribefias que eran un plazo de
financiamiento de hasta 15 afios, 2% de interés y un afio de gracia.

El Acuerdo de Caracas previ6 suministrar a Repuablica Dominicana 20.000
barriles diarios, a Guatemala 10.000, a Costa Rica, Panama y El Salvador 8.000;
a Jamaica 7.400; a Haiti 6.500; a Honduras 5.000; a Nicaragua 4.900; a Barbados
1.600y a Belice 600.

La gran novedad de este acuerdo es que permitira incluir a Cuba en los sumi-
nistros de petréleo, también en condiciones ventajosas de pago, pues el mayor de los
paises de las Antillas no forma parte del Acuerdo de San José, y México no acepté la
peticién venezolana de integrarlas.

Pero un mes antes, el 28 de septiembre de 2000, en la misma ciudad de Caracas
y gracias a la iniciativa del gobierno venezolano, se habia celebrado la II Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises Miembros de la OPEP, donde el tono
de lo que se denominaria la Declaracién de Caracas, fue a favor de la defensa de los
intereses de los paises miembros; la busqueda del didlogo con los paises consumido-
res, ademds de trabajar por la recuperacién del rol importante y de interlocutor de la
OPEP en el escenario mundial.

Lo expuesto se evidencié con la posible apertura de un didlogo con la Unién
Europea o con el grupo de paises mas industrializados del planeta, el G-7. Asi-
mismo, se consideré el papel importante de la OPEP dentro del mercado petrolero
mundial, aprobdndose la disposicién de continuar ofreciendo un flujo de petréleo
adecuado, oportuno y seguro a los consumidores, a precios justos y estables. Se
planteé la necesidad de utilizar tanto del petréleo como del gas en aquellas circuns-
tancias en que podrian ser sustituidos por otros combustibles conocidos como per-
judiciales para el medio ambiente global, y finalmente se aprob¢ institucionalizar
la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la OPEP (Declaracién de Caracas,
28/09/00).

En esa oportunidad, el gobierno de Hugo Chévez Frias replante6 un proyecto
mencionado por primera vez en 1995, en un acuerdo suscrito por los presidentes
Fernando Henrique Cardoso y Rafael Caldera, de constituir una multinacional re-
gional denominada Petroamérica, que tendria como finalidad coordinar negocios
productivos y comerciales energéticos en la regién. Esta compaiiia seria una alian-
za de empresas nacionales — estatales que, respetando las decisiones soberanas y el
marco juridico de cada pais, atenderia el desarrollo de toda la cadena productiva en
el negocio de la energia. Actualmente esta propuesta no se ha concretado.

A partir del afio 2005, la politica exterior energética comienza a darle frutos
al gobierno revolucionario bolivariano. A finales de ese afio, Venezuela junto a

trece paises caribefios suscribieron el Acuerdo de Petrocaribe, que es un acuerdo
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petrolero complementario al Acuerdo de San José, donde se contempla un sumi-
nistro de petréleo crudo y derivados, con descuentos de precio, facilidades de finan-
ciamiento y la opcién de cancelar la factura con mercancias y alimentos, de 72.000
barriles diarios de crudo y productos. De igual forma, con la aceptacién de Vene-
zuela como Estado en proceso de adhesion del Mercado Comun del Sur (Mercosur)
se han concretado acuerdos para el suministro petrolero e inversion en refinerias e
infraestructura con varios paises miembros que mds adelante serdn abordados con
mayor detenimiento.

Finalmente, el acuerdo de suministro e intercambio comercial de mayor rele-
vancia que ha suscrito el gobierno de Chévez en la regién latinoamericana ha sido
con Cuba, el cual contempla el intercambio de 98.000 barriles diarios de crudo y

productos por servicios y mercancias procedentes de la isla caribefia.
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ANALISIS DE LAS RELACIONES ENTRE PAISES

Las ciencias sociales y politicas, a lo largo de la historia, han estudiado las re-
laciones entre los seres humanos y las relaciones internacionales entre los paises,
respectivamente. Asimismo, han desarrollado herramientas para el analisis de las
relaciones politicas, de tal forma que permitan cuantificar los eventos politicos,
econémicos y sociales para asi poder comprender el comportamiento de los conflic-
tos y cooperacién entre personas y paises.

En un estudio realizado por Polachek (2004), referente a la influencia de los
outsourcing sobre las relaciones politicas bilaterales entre los paises, sefiala que los
economistas han desarrollado métodos de anilisis para entender los efectos que
tienen las relaciones internacionales bilaterales entre los paises sobre el comercio
internacional, para la cual se han valido de pruebas econométricas para demostrar
si en realidad el comercio internacional promueve o no la paz para esto se utilizan
bases de datos donde se acumulan los acontecimientos o eventos que se desarrollan
en las relaciones politicas internacionales, que luego son cotejados con datos econé-
micos sobre el comercio bilateral.

En el mencionado estudio, los resultados arrojados por los modelos econo-
métricos demostraron que los niveles de cooperacién politica son mds frecuentes
que los de conflictos cuando las relaciones comerciales bilaterales son mayores, es
decir, cuando se incrementa el comercio entre los paises. Por ejemplo, las inversio-
nes extranjeras que realizan las transnacionales, las empresas gran nacionales, o los
outsourcing, ayudan a que los paises bilateralmente tengan relaciones politicas mds
pacificas, es decir, de mayor cooperacién, y que aquellos paises con mayores interre-
laciones comerciales tienden a exponer mayores niveles de cooperacién y menores
niveles de hostilidad.

En dicho estudio, el autor se plantea la siguiente interrogante: sconduce la
interdependencia econémica al conflicto internacional? y la respuesta empirica
encontrada fue que el comercio en sus distintas expresiones (importaciones, expor-
taciones y la inversién extranjera directa) promueve la paz, porque su interrupcién a
causa de las guerras y otras hostilidades la hacen mds costosa a la larga. Asimismo,
si el conflicto conduce a una disminucién del comercio, entonces el costo del con-
flicto (ceteris paribus) son los beneficios que se dejan de obtener por la paralizacién
del comercio. En tal sentido, es mds significante el comercio entre paises para la
disuasién del conflicto y por ende, mas importante es negociar para la promocién de
la paz.

Cada dia escuchamos de eventos que suceden dentro de los paises o entre

ellos, los cuales son observados y analizados por politicos, internacionalistas,

w
©°

Andrés Giussepe Avalo

07/05/2008 07:59:48 a.m.



1

N
o

PETRODIPLOMACIA Y ECONOMIA EN VENEZUELA

PetroDiplomaciaPDF.indd 140

historiadores y personal del gobierno entre otros, con la finalidad de descifrar y
explicar su complejidad (Azar, 1980). Después de varios afios de estudios, se han
observado que las relaciones entre actores nacionales e internacionales son muy va-
riadas en frecuencia, intensidad y tiempo. Sin embargo, estas pueden ser caracteri-

zadas como acciones o interacciones que se dan entre dos actores, es decir, entre una

diada (Ver Figura 4).

Actor A Actor B

A 4

“~~-. Sefiales o Interacciones:
acciones verbales o
fisicas entre actores

Figura4.Diada: relacién entre 2 actores.

El uso de diferentes de herramientas de andlisis estadisticos cuantitativos y
cualitativos con sus respectivos métodos, permiten identificar y extrapolar patrones
o relaciones establecidas entre las variables en estudio, con la finalidad de pronosti-
carlos y disefiar escenarios futuros. Estas herramientas, cientificamente validadas,
son utilizadas para reducir el margen de incertidumbre contenidas en el actuar del
hombre en sociedad, las cuales se manifiestan en las relaciones econémicas, politi-
cas y sociales que se manifiestan en lo interno o externo de los sistemas en general.
Por lo que para el andlisis final o juicios sobre una situacién o diversas eventualida-
des utilizando los resultados obtenidos de la aplicacién de las herramientas analiti-

cas, se consideran los errores propios de su aplicacion.

De acuerdo con Makridrakis (1998: 15):

Los juicios subjetivos y sin apoyo no son, sin lugar a dudas, tan seguros y efectivos como
los enfoques mds sistemdticos y explicitos de los prondsticos..., ...las técnicas que van de
los procedimientos sencillos a los refinados métodos cuantitativos, y de los simples méto-
dos discrecionales a los cualitativamente mds complejos estdn actualmente al alcance de

la mano.
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Los pronosticadores no poseen bolas de cristal. Los que tienen éxito, utilizan
muchos métodos, ademads de su percepcién instintiva de la realidad. Entender las
limitaciones de los pronésticos y fijar expectativas apegadas a la realidad en cuanto
al funcionamiento futuro son esenciales para hacer uso efectivo de los pronésticos
en la toma de decisiones (Makridrakis, 1998: 21).

Es por lo anterior, que la intuicién y el sentido comtn del investigador se unen
a las conjeturas académicas que contienen los métodos légicos de manipulacién
de datos que se generaron por los sucesos histéricos, que de una forma comple-
mentaria, permitiran, de manera mds efectiva, generar los juicios finales de esta
investigacion.

Para un anilisis mas amplio y profundo, el autor recomienda la complemen-
tariedad de técnicas de prondstico cuantitativos con las técnicas de prospectivas
utilizados a partir de datos cualitativos. La complementariedad o triangulacién de
técnicas, es la garantia de una mayor visualizacién de sistemas complejos. El analis-
ta podrd disefiar varios escenarios posibles de lo que ocurrird en el corto, mediano o
largo plazo, por medio de un proceso de evaluacién de la informacién cualitativa y
cuantitativa que dispone, y enlazar los resultados obtenidos, dentro de los procedi-
mientos previstos para la toma de decisiones dentro de las organizaciones. Esto no

significa saber con exactitud lo que efectivamente ocurrira en el futuro.

Técnica de Analisis de Eventos como Datos

Para observar el desenvolvimiento de las relaciones entre actores, Azar (1980)
disefi6 una herramienta metodolégica cuantitativa denominada Anilisis de Even-
tos como Datos (Aneda), que es una técnica donde se le da énfasis al evento para
tratar de explicar la complejidad de los sistemas nacionales e internacionales. Esta
herramienta consiste en observar de una manera compleja y con una actitud in-
tegradora (holista), las relaciones e interacciones que se dan entre el actor objeto
de estudio con el resto de los actores del sistema nacional o internacional en periodo
de tiempo determinado, para luego comprender la evolucién de esas acciones. En
este caso, las relaciones entre actores nacionales e internacionales se definen como
acciones o interacciones entre dos actores (diadas).

El Aneda se utiliza para el analisis cientifico de las relaciones e interacciones
de los componentes de los sistemas complejos, tanto en su parte interna (naciona-
les) como con su entorno (internacionales), donde los eventos (acontecimientos)
son la unidad a evaluar. Un evento es cualquier fenémeno observable que respon-

de a las preguntas ;quién hace? y/o ;quién dice qué?, sa quién? y ;cudndo? En la
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investigacién de eventos internacionales e/ quién y el a quién son actores interna-
cionales. El gué es una accién verbal o fisica. El cudndo se refiere a un momento
determinado en el tiempo.

Un evento supone:

a) Unactor: es quien inicia la accién o comportamiento. Un actor puede ser un
Estado o su portavoz, una organizacién internacional o regional, un movimiento
politico que ha obtenido el status internacional.

b) Un objetivo: es quien recibe la accién o comportamiento.

¢) Una fecha: es el momento determinado en el tiempo. Generalmente, el dia
en que la fuente (periédico, radio, T'V, etc.) reporta el evento.

d) Una actividad: es el comportamiento efectuado. Se refiere a aquellas ac-
ciones o reacciones dirigidas hacia blancos identificados o realizadas por actores
determinados.

¢) Undireade contenido: se refiere a una breve descripcién del hecho.

Esta técnica de andlisis se utiliza para medir variables de cardcter cualitativo.
Por ejemplo, la cooperacién entre paises en materia diplomatica, conflictos entre
paises en materia diplomatica, cooperacién entre paises en materia petrolera o con-
flictos entre paises en materia petrolera. Las acciones que denotan esas variables
representan la data requerida para el andlisis. Los datos de esas variables, son al-
macenadas en una base de datos, para luego, clasificarlos y ordenarlos por fecha
de registros por semana, meses y afos. Seguidamente a estos registros se les aplica
procedimientos estadisticos para operacionalizarlos y analizarlos, con el fin de
determinar los niveles de cooperacién o conflictos entre el o los paises objetos de
estudios y los paises con los cuales mantiene relaciones diplomaticas en cualquier
ambito: comercial, politico, econémico, tecnoldgico, cultural, deportivo, militar,
entre otros.

Las variables cooperacién y conflicto, son el resultado de acciones complejas
entre los actores dentro de un sistema nacional o internacional, las cuales son ex-
plicadas por una serie de factores sociales, politicos, econémicos y geopoliticos,
de interés para los gobiernos, organismos nacionales e internacionales, entre otros
actores, que a su vez, son ejecutados y defendidos por seres humanos con todo el
entramado de redes relacionales e interacciones de factores psicolégicos, cogniti-
vos, intuitivos y experienciales, que determinan sus acciones en cualquier contexto
espacio-temporal. Esas acciones complejas a su vez estin influenciadas por el entor-
no del sistema y el tipo de relaciones comunicacionales que histéricamente se han

desarrollado entre los actores.

07/05/2008 07:59:48 a.m.



PetroDiplomaciaPDF.indd 143

De la informacién complementaria que el ser humano tenga sobre el sistema-
entorno, del tipo de relaciones histérico-comunicacionales y de los factores perso-
nales —psicoldgicos, cognitivos, intuitivos y experienciales—, es que lleva a cabo
una nueva accién, una nueva comunicacién, toma nuevas decisiones, se regenera y
se actualiza—inanicién o fortalecimiento—.

Consciente de que cada decisién depende, en cierta forma, de la reduccién de la
incertidumbre o de la imprecisién del futuro con base en escenarios o prondsticos;
que para las empresas, inversionistas, el gobierno, analistas u asesores, los pronds-
ticos representan una herramienta fundamental, y; que uno de los grandes proble-
mas con los métodos cuantitativos de prondsticos es que dependen de una buena
cantidad de datos histéricos, es que surge la propuesta de la técnica de Andlisis de
Eventos como Datos para el cilculo de los niveles de cooperacién, conflictos y de
estabilidad en las relaciones nacionales e internacionales.

Es importante sefialar, que la metodologia de la técnica de Analisis de Eventos
como Datos de Azar (1980), ha sido modificada por el autor de este libro con fines
de generar una nueva cosmovisién de las relaciones que se dan entre los actores de

sistemas complejos como los politicos, econémicos y sociales.

Instrumentos de recoleccion y acumulacién de datos

Gracias a los avances de la tecnologia de informacién y comunicacién (TIC’s)
se utiliza un medio moderno de comunicacién como lo es Internet para recopilar la
informacién necesaria, para luego transformarlo en datos, que ayuden a construir,
calcular y cuantificar las variables, usando las técnicas tradicionales de investiga-
cién social: andlisis de bases de datos de pdginas Web, la recoleccién de material
bibliografico y busquedas de informacién.

Para desarrollar la base de datos de los eventos ocurridos entre los actores inter-
nacionales en estudio, se apoyard principalmente en informacién y datos divulga-
dos por medios impresos o electrénicos, aplicando técnicas de revision documental.
Para esto, se pueden utilizar sistemas electrénicos de actualizacién y acumulacién
de noticias bajo formatos XML u otros sistemas de redes de comunicacion de datos
que permitan la reopcién y transmision de grandes volumenes de datos, tales como:

bancos especializados de informacion™.

23 Formato XML disefiado sélo para noticias.

24 Esta es una de las dificultades que frecuentemente se les presenta a los analistas o pronostica-
dotes. El problema varfa desde dénde ubicar la informacién apropiada de los eventos, hasta cémo desa-
rrollar sistemas que puedan explorar en forma rutinaria tales informaciones, para convertirlos en datos
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Para efectos de este libro, se utiliz6 el software especializado Feed Readers 3.5, que
es un sistema que permite capturar la informacion seleccionada directamente desde

los portales Web de noticias seleccionados por el investigador (Figura 5).

Figura 5. Visor del software especializado Feed Readers 3.5 para capturar lainformacion seleccio-

nadadirectamente desde cada portal web de noticias.
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y poder descubrir los cambios en las tendencias, en los patrones y en las relaciones, la cual determina el
desempefio y pertinencia del analista.
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Estructura de los eventos

La estructura de cada evento es la siguiente, la cual es determinante para el

proceso de codificacién de los eventos o actividades registradas en la base de datos:

Fecha: Afo — Mes — Dia
Actor: Quién inicia el evento.
Blanco: Hacia quién va dirigido.
Fuente: De dénde se toma el evento.
Actividad: Accién fisica o verbal.
Tipo: Categorias del contenido del evento.
Valor de escala: Valor asignado segiin la escala de conflicto o cooperacién.”
Area de contenido: Informacién que describe el evento con mayor precisién.
FUENTE DE DATOS
COBERTURA MULTIPLE
BASE DE DATOS

Una vez codificado cada evento estos se acumulan, de acuerdo con la estruc-
tura arriba descrita, en un sistema automatizado disefiado por el autor en formato
ACCESS de Microsoft Office, especialmente para acumular, clasificar, estructurar
y codificar informaciones periodisticas (Figura 6). Posteriormente, los datos acu-
mulados son “exportados” a archivos de los softwares EXCEL de Microsoft Office
y SAS Enterprise Guide 3.0.2.414, de tal manera, permitan realizar las operaciones
matematicas y estadisticas, para luego interpretarlas. Los cdlculos se expresaran en
periodos anuales, mensuales, quincenales, semanales o diarios, las cuales permiti-
rdn observar la tendencia, patrones de comportamientos, recurrencia y ciclos entre

otros, de las relaciones nacionales y/o internacionales.

25 Ver Apéndice 2
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Figura 6. Visor de la pantalla principal del sistema disefiado por el investigador para acumulary

codificarlanoticias de acuerdo conla técnica metodolégica propuesta por Edward Azar (1980).

Los datos de eventos acumulados en la base de datos, se caracterizan por des-
cribir las acciones mas relevantes de diferentes actores a favor o en contra de otro
—objeto de estudio—, y viceversa, a los cuales se les aplicard una serie de procedi-
mientos estadisticos para operacionalizarlos y analizarlos, con la finalidad de de-
terminar, en un primer momento, los niveles de cooperacién, de conflictos, y los
Niveles de Estabilidad de las relaciones de los sistemas complejos en estudio. Sin
embargo, esas caracteristicas de los datos no impiden que se puedan realizar otros
tipos de cdlculos, anlisis e interpretaciones.

Dimension de Interaccion

El anilisis de los niveles de cooperacién o conflicto se realizan por separado
como resultado del cilculo de la Dimensién de la Interaccién (D.1.), la cual viene
determinada por la intensidad y frecuencia de los eventos que ocurren entre los ac-

tores internacionales.
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Intensidad: Ponderacion del evento de acuerdo con el valor asignado en la
escala de eventos internacionales del método de Aneda. Esta escala se puede visua-
lizar al final en el Cuadro Anexo 2.

Frecuencia: Numero de veces que se repite la ponderacién del evento en una
unidad de tiempo (anual, mensual, quincenal, semanal, diariamente).

En definitiva, la Dimensién de Interaccién es la frecuencia por la intensidad
del evento, que representa el valor de los eventos cooperativos y conflictivos en un
periodo determinado.

Férmula: DI =FxI

La importancia de este método es que transforma los eventos nacionales o in-
ternacionales, que son de caricter cualitativos, en datos cuantitativos, reduciendo
al minimo la subjetividad. De la base de datos se extraerin grupos de eventos por
periodos semanales, mensuales o anuales. A esos grupos se les denomina eventos
analiticos, a los cuales se les calculard la Dimensién de Interaccién, para asi obser-
var la tendencia y patrones de comprtamiento de las interacciones entre los actores
internacionales y/o nacionales (Azar: 1980).

Una vez culminada el proceso de codificacién y acumulacién de los eventos
(data) en el sistema automatizado, se procedera a clasificarlos por fecha, por escala
de puntos y por valor asignado real de acuerdo con la Escala de eventos internacio-
nales propuesta por Azar (1980) y modificada por el autor. De igual forma, se clasi-
ficard de acuerdo con su caracteristica: cooperacién o conflicto. Esto permitird dejar
la data lista para realizar los distintos cdlculos y su respectiva graficacion.

Para el andlisis de los datos, se realizard una tabla donde se reflejard la sumato-
ria (frecuencia) por dia, semana, mes o afio de cada uno de los eventos acumulados
y clasificados de acuerdo con la escala de puntos de Azar (escala del 1 al 15) y su
respectivo valor asignado real. Con la data ordenada de esa manera, se procedera
a calcular la Dimensién de Interaccién para el lapso en estudio. Se multiplican los
valores obtenidos para los eventos de carédcter conflictivo por menos uno (-1). Luego
se procederd a graficar los resultados de la Dimensién de Interaccién de acuerdo con
las caracteristicas del evento (cooperacién y conflicto), la cual permitira visualizar
como se comportaron los eventos diariamente, semanalmente, mensualmente o
anualmente, segtn las necesidades del analista. En este caso, la grafica queda divi-
dida en valores de cooperacién, que son los valores por encima de cero, y valores de
conflictividad por debajo de cero.
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Niveles de estabilizacion de las relaciones internacionales

Para culminar con la aplicacién de la técnica de Anilisis de Eventos como
Datos, se procederd a calcular lo que hemos denominado los niveles de estabili-
zacién presentes en el sistema de relaciones e interacciones entre los actores ob-
jetos de estudio. Se entiende por estabilizacién de las relaciones internacionales,
como la diferencia existente entre la sumatoria de la Dimensién de Interaccién de
los eventos internacionales de cardcter cooperativos y la sumatoria de la Dimensién
de Interaccién de los eventos internacionales de caricter conflictivos, que ocurren
dia a dia, semana a semana, mes a mes, o afio a afio, entre los actores del sistema de
relaciones en estudio.

El valor que se obtiene de esa sustraccién para un dia, semana, mes o afio, se
considera un punto de la curva de estabilizacién de las relaciones internacionales.
Para efecto de este libro, se define la curva de estabilizaciéon de las relaciones inter-
nacionales, como la representacion grifica de los valores obtenidos del célculo de
los niveles de estabilizacién politica de las relaciones internacionales.

Para efecto del anlisis se toman en cuanta las siguientes consideraciones:

1) Habra estabilidad politica en las relaciones internacionales, cuando el valor
obtenido del cilculo de la Dimensién de Interaccién de los eventos de cardcter
cooperativo sean mayores que los de caricter conflictivo, en un mismo periodo de
tiempo.

2) Habri inestabilidad politica en las relaciones internacionales, cuando el
valor obtenido del célculo de la Dimensién de Interaccién de los eventos de cardc-
ter conflictivo sean mayores a los de caricter cooperativo, en un mismo periodo de
tiempo.

3) Habri equilibrio politico relativo en las relaciones internacionales, cuando
el valor obtenido del cdlculo de la Dimensién de Interaccién de los eventos de
carcter cooperativo sean igual a los de cardcter conflictivo, en un mismo periodo

de tiempo?’.

26 Elcalculo del nivel de estabilizacién es considerado un indicador, que puede ser aplicado para
el andlisis de las relaciones nacionales o internacionales a partir de una serie de manifestaciones o even-
tos que se han dado entre diversos actores que componen cualquier sistema en un periodo determinado.
De acuerdo con el dmbito de estudio, en las Ciencias Sociales se puede calcular los niveles de estabiliza-
cién politica, econémica o social de las relaciones nacionales o internacionales que se dan entre actores
en un contexto espacio — temporal determinado.

27  La definicion de eguilibrio relativo, surge del reconocimiento de la subjetividad envuelta en el
observador en los anilisis dentro de las Ciencias Sociales, asi como, por la aceptacién de los errores
implicitos en el proceso de manejo de los datos: en la recopilacién, acumulacién, procesamiento, formu-
lacién y resultados. Estos dos aspectos se toman en consideracién, debido al reconocimiento de que los
sistemas son complejos, son autorreferenciales y autopoiéticos (conceptos estudiados por Niklas Luh-
mann, Edgar Morin y Humberto Maturana), donde se resalta el hecho de que el hombre nunca alcanza
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Las consideraciones anteriores fueron realizadas sobre la base de que todas las
relaciones entre actores, personas, naciones u otras, se inician de forma cooperativa
o sin ningun tipo de conflictos, pero en la medida que empiezan a interrelacionarse
o a interactuar en el tiempo, sus relaciones comienzan a desarrollarse de distintas
formas, propensos a desarrollarse hacia la cooperacién o hacia el conflicto.

La férmula a aplicar en este caso es la siguiente:

NEP = DIcoop (At) — DIconf (At)

6
n n
NEP = X COOP - Z CONF

=1 =1
Donde,
NEP = Niveles de Estabilidad politica,
DIcoop = Sumatoria de la Dimensién de Interacciéon de Eventos de
Cooperacién,

DIconf= Sumatoria de la Dimensién de Interaccién de Eventos de Conflictos.

Todos los cilculos realizados aplicando la técnica de Andlisis de Eventos como
Datos (Aneda), permiten transformar los datos cualitativos en datos cuantitativos.
Gracias a la capacidad de cuantificar, el Aneda se convierte en una herramienta
tundamental para realizar otros calculos, utilizando otras técnicas de anlisis esta-
disticos para datos cuantitativos y realizar las respectivas descripciones, compara-
ciones, correlaciones y proyecciones.

En la propuesta del indicador de los Niveles de Estabilidad Politica (NEP), se
asume que el futuro no estd determinado por una condicién linea determinista: lo
que ocurre en el pasado no determina lo que ocurrird en el futuro. El ser humano
en relaciones e interacciones con otros seres humanos estid permanentemente ac-
tualizando su condicién de ser. Es por eso, que se da la condicién de inmanencia,
retroalimentacién y poiesis en las relaciones entre sistemas: humanos, organizacio-

nes, Estados—Nacién, politicos, econémicos, sociales, entre otros. Esto representa

enterarse, ni mucho menos controlar todo lo que sucede en los Sistemas Complejos, por lo tanto, nunca
llega a observar todos los acontecimientos que en los sistemas ocurren. Es por ello, que en el estudios de
las Ciencias, es fundamental resaltar en qué aspectos la percepcién de un ser humano difiere de las de
otro.
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el devenir de los sistemas, que a su vez, estd altamente determinada por las comuni-
caciones que dia a dia se dan entre sus elementos constitutivos.

La propuesta del célculo de los NEP no pretende ser un modelo rigido, que
pueda ser utilizada para pronosticar con exactitud el comportamiento futuro de los
seres humanos en la toma de decisiones gerenciales vinculadas con el manejo de los
Estados—Nacién u otras formas organizacionales con influencias nacionales o in-
ternacionales. Sin embargo, los datos de los eventos cooperativos, conflictivos y de
los Niveles de Estabilidad de las relaciones entre actores nacionales y/o internacio-
nales, se comportan siempre de una manera no estacional?, las cuales son suscepti-
bles de ser analizados y pronosticados, utilizando modelos cuantitativos complejos
para patrones histéricos de datos que se comportan con esa caracteristica. Entre las
herramientas estadisticas se destacan las técnicas autorregresivas, analisis de serie
de tiempo (descomposicién), coeficiente de autocorrelacién, andlisis de tendencias,
diferenciacién de primer orden y otros filtros adaptativos, redes neuronales artifi-
ciales, la metodologia de Box-Jenkins, entre otros.

El analisis de la serie de tiempo de los NEP, permite examinar e identificar los
componentes regulares y repetitivos que interactian para producir el comporta-
miento regular y total de los distintos actores que participan en sistemas complejos
como los politicos, econémicos y sociales en un periodo determinado. Esto se al-
canza, a partir de la observacién de tendencias, ciclos, hechos y eventos acumula-
dos. Esta informacién le permitird al analista, estar en mejor posicién para realizar
sefialamientos sobre el valor esperado de la serie total o de la tendencia del compor-

tamiento en algtn periodo en el futuro.

TECNICAS DE PRONOSTICO DE DATOS
Promedio movil

Para pronosticar el comportamiento de las variables independientes demanda
petrolera mundial, capacidad de refinacién mundial y produccién petrolera venezo-
lana, asi como el precio de la cesta petrolera venezolana para el afio 2020, se aplican
de forma combinadas dos herramientas de andlisis de datos: la “tasa de crecimiento

interanual” y el “promedio mévil”, cuyo procedimiento es el siguiente:

28 Unaserie historica no estacionaria, es aquella cuyo valor promedio cambia a través del tiempo

(Hankey Reitsh, 1996).
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Primero, se calculard la variacién interanual de cada uno de los datos para el pe-
riodo 1998-2008. Segundo, se efectuard el calculo estimativo sobre eventos futuros

mediante el modelo de pronéstico promedio mévil®

para los resultados obtenidos
en la aplicacién de la tasa de variacién interanual, esto para reducir con mayor pre-
cisién el margen de errores que se puedan obtener en el pronéstico de los valores
tuturos del periodo 2009-2020 para dichas variables independientes. Y tercero, se
calcula el valor de cada uno de los afios a pronosticar (2009-2020), para la cual se
toma el valor obtenido del cdlculo del promedio mévil para la tasa de crecimiento
interanual del dltimo afio de la serie de tiempo (2008), se multiplica por el valor
real del afio 2008 y el resultado obtenido se suma a dicho valor real. Esta opera-
cién se aplica para cada uno de los afios a pronosticar y a cada una de las variables

independientes.
Regresion lineal multiple
Para realizar el prondstico de las exportaciones petroleras para el afio 2020, se

aplicard un andlisis de regresion multiple, para asi conocer las distintas relaciones

existentes de esta variable dependiente con las variables independientes o explica-

v

tivas: demanda petrolera mundial, capacidad de refinacién y produccién petrolera
venezolana, de tal forma que, permitan verificar la fuerza o grado de asociacién
lineal entre ellos (correlacién), y tratar de predecir el valor promedio de un evento

con base en los valores fijos de los otros (regresién), para asi poder estimar los valo-

Andrés Giussepe Avalo

res que a futuro adquirird el evento dependiente.
Al aplicar el andlisis de regresién multiple, se puede escribir la Funcién de

Regresion Poblacional (FRP) para las cuatro variables siguiendo el esquema del

modelo de Yule (1907):

FRP:Yi=561.234+512.34X2i + 513.24X3i + b14.23X3i + ui
Dondei=1,2,3,...,N

o E(Yi/X2,X3,X4)=51.234+512.34X2i + b13.24X3i + b14.23X3i + ui
Dondei=1,2,3,..,N

Donde E (Yi/X1,X2,X3) es el valor esperado de Y condicionado por los valo-
res fijos o dados de X2, X3 y X4.

29  Elnamero de periodos seleccionado para los cilculos del promedio mévil es de 10.
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Segun Gujarati (1981), el analisis de regresion multiple es un andlisis de regre-
sién condicional, el cual estd condicionado por los valores fijos de las variables ex-
plicatorias, cuyo resultado es el promedio de Y para los valores fijos de las variables
X.

Yes lavariable dependiente (exportaciones petroleras venezolanas),

X2 eslavariable explicatoria (demanda petrolera mundial),

X3 eslavariable explicatoria (capacidad de refinacién mundial), y

X4 eslavariable explicatorio (produccién petrolera venezolana).

Ladesviacién i es el término del error estocéstico.

Y finalmente, i es igual a la i-ésima observacion, siendo N el tamafo de la
poblacion.

Los subindices de los coeficientes se interpretan como sigue: el subindice 1
denota la variable dependiente Y, 2 denota la variable explicatoria X2, 3 denota la
variable explicatoria X3 y 4 denota la variable explicatoria X4.

£1.234 enla ecuacion es el intercepto. Como antes, nos da la media o efecto
promedio en Y de todas las variables excluidas del modelo aunque su interpretacién
mecdnica es el valor medio de Y cuando X2, X3 y X4 son iguales a cero. Los coefi-
cientes 412.34, 613.24y b14.23 se llaman los coeficientes de regresion parcial.

£12.34 mide el cambio en el valor medio de Y, E(Yi/X2,X3,X4), por
cambio de una unidad en X2, manteniéndose X3 y X4 constante. En otras palabras
nos da la pendiente de E(Yi/X2,X3,X4) con respecto a X2, manteniéndose X3 y
X4 constante. En forma semejante 413.24 mide el cambio en el valor medio de Y
por una unidad de cambio en X3, manteniéndose X2 y X4 constante; y #14.23 mide
el cambio en el valor medio de Y por una unidad de cambio en X4, manteniéndose

X2y X3 constante.

Técnica para el disefio de los escenarios futuribles

Para disefiar los escenarios futuribles de la politica exterior y petrolera venezo-
lana para el afio 2020, se realizard un andlisis prospectivo®®, que permitira visuali-
zar el comportamiento futuro a partir del conocimiento de la realidad petrolera y

diplomatica del periodo 2000-2008.

30 Etimolégicamente, prospectiva viene del latin prospicere, que significa ver adelante, ver a lo
lejos, ver a todos lados, a lo largo a lo ancho, tener una vision amplia. Conceptualmente significa lo
que concierne al porvenir, lo que concierne a la inteligencia cuando estd orientada al porvenir (Baena,
2004:14).
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El término escenario se refiere a la descripcion de un futurible y la trayectoria
asociada a él, partiendo del hecho de que “el futuro es multiple, existen varios fu-
turos posibles y el camino que conduce a uno o a otro no forzosamente es inico”
(Godet, 2000:90). Segun Bluet y Zemor, citado por Godet (2000), el término es-
cenario hace alusién a un “conjunto formado por la descripcién de una situacién
tuturay dela trayectoria de eventos que permiten pasar de la situacién de origen ala

situacién futura” (Figura 7).

Figura 7. Escenarios futuribles.

Imagen
Realidad o Futura alternativa
presente Multiples

(mapas mentales) ~ ¢aminos

\

——

Escenarios

Para disefar los escenarios futuribles (futuro) se utiliza, entre otras, una herra-
mienta de planificacién prospectiva conocida como “Planificacién por escenarios a
través de ejes” desarrollada por Peter Schwartz, quien es el presidente de la Global
Business Network y un prospectivista activo al servicio de la compafia petrolera
transnacional Shell. Consiste en la combinacién de dos elementos o categorias bajo
dos tnicas conductas, es decir, a partir de dos ejes que incluyen una categoria o una
agrupacién de categorias, de sus comportamientos bipolares (+ , -) y de sus combi-
naciones (2X2), con la finalidad de obtener la construccién de cuatro escenarios
posibles de futuro, donde uno de ellos, el que resulta del acoplamiento (+ , +), se
convierte en el escenario deseable y alavez en el escenario apuesta (Gil: 2002, p. 45)
(Figura 8).

Este método lo emplea permanentemente la Shell para el disefio de escenarios
tuturos y “ha tenido una gran difusién a nivel mundial y se ha convertido casi en la

herramienta por excelencia para acometer estudios de cardcter social o territorial”

(Gil: 2002).
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Figura 8. Ejes de anilisis prospectivo

El procedimiento es el siguiente: primero, se seleccionan dos grandes catego-
rias de estudios, que permitirdn obtener cuatro escenarios “futuribles”. En este es-
tudio, las dos grandes categorias son la “politica exterior” y la “politica petrolera”
venezolana. Segundo, se identifican los eventos y caracteristicas mds importantes
que definen la situacién presente de las dos grandes categorias, es decir, se debe
tener la base informativa general de la situacién presente de las variables que ex-
plican el comportamiento de esas categorias. Tercero, se les da un nombre a cada
uno de los escenarios. Cuarto, se elaboran las configuraciones de los escenarios de
acuerdo con criterios légicos y coherentes con la realidad de los sectores en estudios,
partiendo de las combinaciones del comportamiento de las variables, ya sean de

forma positiva o negativa. Y quinto, se redactan los escenarios.
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CARACTERISTICAS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES
DE VENEZUELA (2000 Y 2006)

Las caracteristicas de las relaciones internacionales de Venezuela en el periodo
2000-2006, estd determinada por sus niveles de cooperacién y conflictos con el
resto de los paises con las cuales ha mantenido relaciones comerciales petroleras.
Para comprender esas relaciones de manera integral —holistica—, se requiere estu-
diar la complejidad del sistema petrolero internacional, delimitado en las relaciones
comerciales, en Venezuela como contexto geografico-espacial especifico y en ese
contexto temporal.

Se tomaron en cuenta los registros de eventos o relaciones internacionales mds
relevantes de Venezuela y otros actores internacionales con los cuales mantiene
relaciones comerciales en materia petrolera a partir de septiembre de 2000 hasta
septiembre de 2006. Estos registros fueron obtenidos de distintas bases de datos de
fuentes periodisticas o noticieras (via Web) publicados y de ficil acceso.

Los datos de eventos registrados se caracterizardn por describir las acciones més
relevantes de diferentes actores —paises, organizaciones internacionales, persona-
lidades internacionales, compaiiias petroleras, y otros actores—, a favor o en contra
de Venezuela y viceversa a los cuales se les aplicard una serie de procedimientos
estadisticos para operacionalizarlos y analizarlos, con la finalidad de determinar los
niveles de cooperacién o conflictos entre los actores internacionales y las decisiones
del gobierno venezolano.

Las secciones de noticias consultadas fueron las de politica, economia e inter-
nacionales. Las pdginas Web a las cuales se consultardn sus bases de datos y que ser-
vieron de fuente primaria para la recopilacién de informacién son: www.ultimas-
noticias.com.ve, www.eluniversal.com, www.abn.info.ve, www.unionradio.com.
ve, www.mci.gob.ve, Ven-Global News, www.gobiernoenlinea.ve, www.rnv.gov.ve,
www.Pdvsa.com, www.mempet.gov.ve, www.ogj.pennnet.com, www.globovision.
com, www.alternativabolivariana.org, www.oilandgasinternational.com, Boletin
IPS Noticias, entre otros. En total se consultaron un total de 39 medios de comuni-
cacién nacional e internacional de manera hemoerografica virtual.

Asimismo, se utilizaron datos estadisticos oficiales publicados por instituciones
gubernamentales y empresas transnacionales especializadas en materia petrolera,
para realizar los anilisis, reflexiones, proyecciones, escenarios, recomendaciones y
conclusiones.

A la data recopilada, se le realizaron una serie de cédlculos utilizando la téc-

nica de andlisis cuantitativo propuesta en este libro —Analisis de Eventos como
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Datos—, cuyos procedimientos se enumeran a continuacién y sus resultados se
encuentran en el Cuadro Apéndice 1:

1. Identificar los eventos mds importantes de las relaciones diplomadticas y
comerciales en materia petrolera de Venezuela con el resto de los actores interna-
cionales en el periodo septiembre de 2000 y septiembre 2006.

2. Codificar los eventos de acuerdo a la escala de eventos internacionales pro-
puesta por Azar (1980) y ampliada por el autor (Ver Apéndice 2)

3. Identificar las caracteristicas -cooperacién o conflictos- de cada uno de los
eventos codificados.

4. Calcular la Dimensién de Interaccién para cada uno de los lapsos de
tiempo establecidos (diarios, mensual y anual).

5. Analizar los niveles de cooperacién y conflictos de Venezuela con cada uno
de los paises con las cuales mantiene relaciones comerciales petroleras, con base en

las relaciones e interacciones dentro del sistema internacional en el periodo 2000

-2006.

En el proceso de identificacién de los eventos mds importantes de las relaciones
diplomiticas y comerciales de Venezuela con el resto de los actores internacionales
dentro del periodo en estudio, se alcanzé a recopilar un total de mil ciento noventa
(1190) eventos, de los cuales novecientos siete (907) fueron de forma cooperativa
y doscientos ochenta y tres (283) fueron conflictivas. De estos eventos, un total de
quinientos cincuenta y uno (551) estuvieron relacionados directamente al negocio
petrolero internacional (46,30%) (Cuadro 16).

Los resultados obtenidos del proceso de codificacién de cada uno de los
1090 eventos seleccionados utilizando la Escala para Eventos Internacionales de
Edward Azar, se pueden visualizar en las columnas “Verbo-Tipo (Escala interna-
cional)”, “Escala de puntos”y “Valor asignado real” del cuadro cronolégico de even-
tos internacionales anexos. De igual forma, en la columna “Clasificacién del evento”
de dicho cuadro se encuentran los resultados obtenidos del proceso de caracteriza-
cién de los eventos estudiados como cooperativos y conflictivos (Ver Apéndice 1).

Cuadro 16. Eventos cooperativos y conflictivos Venezuela. 2000-2006.

Desde % Hacia % Total %
Venezuela Venezuela Eventos
De forma cooperativa 607 74% 300 81% 907 76%
De forma conflictiva 211 26% 72 19% 283 24%
Total Eventos 818 100% 372 100% 1190 100%
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Las caracteristicas de las relaciones internacionales de Venezuela en el perio-
do 2000-2006, se muestran en el Cuadro 17, cuyo comportamiento mayormente
fue de forma cooperativa. Entre las cuales se destacan los eventos de cooperacién
econémica intragubernamentales. Estos se materializaron, primordialmente, con
la firma de distintos acuerdos dirigidos al intercambio comercial y tecnolégico, y
donde la oferta energética fue uno de sus componentes estratégicos y el principal
instrumento de negociacién internacional. De igual modo, se caracterizé por ser
un periodo de mucho apoyo politico—no econémico, materializindose con la firma
de varios acuerdos de intercambio cultural, cientifico y apoyo verbal bidireccional
entre Venezuela y el resto del mundo. Sin embargo, también se desarrollaron ex-
presiones diplomiticas de desacuerdos y hostilidad pero de baja intensidad entre
Venezuela y varios paises del mundo, entre los cuales destacan los Estados Unidos,
Colombia, Pert, México e Israel.

Con respecto a Estados Unidos, su principal cliente comercial en materia pe-
trolera, las relaciones diplomaticas mostraron mucho dinamismo entre los afios
2000-2006. En el Cuadro 17, se puede ver que entre ambos paises se desarrollaron
expresiones hostiles y de desacuerdos permanentemente a pesar que hubo muchas
de acuerdos y apoyo.

Las relaciones de Venezuela con el resto de América Latina, se han venido for-
taleciendo en los ultimos afios, ddndole cumplimiento a la propuesta del gobierno
de Hugo Chavez Frias de ir mejorando las relaciones regionales y al eslogan revo-
lucionario “nuestro Norte es el Sur”, que promueve una mayor participacién dentro
del mercado energético latinoamericano como una de las estrategias primordiales y
base fundamental de la integracién regional. La mayoria de los eventos estuvieron
enmarcados en el plano econémico, pero a su vez hubo mucho movimiento interna-
cional en materia politica, cultural y tecnolégica, entre otros.
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Cuadro 17. Caracteristicas de las relaciones
internacionales de Venezuela: 2000-2006.

Caracter |Escala de Valor Venezuela - | Venezuela - | Venezuela
del Evento| Puntos | Asignado Tipos de Eventos Accién Mundo EE.UU. - América
Real Latina
Guerra Abierta: Actos
de guerras extensivas
15 102 causando muertes,
dislocacion y altos costos
14 65 Guerra Limitada
JAcciones Militares Fisico
13 50 |Aisladas: Pequefios actos
de escala militar
12 44 [Hostilidad Politico - 5 1 2
.g Militar
g
8 11 29 Hostilidad Econémico — 22 7 2
[Diplomatica
[Expresiones Hostiles:_
10 16 Desplegar fuertes 104 62 5
expresiones verbales
hostiles en interacciones.
[Expresiones de Verbal
desacuerdo: Exponer
9 6 expresiones verbales 152 51 23
apacibles (moderados) en
la interaccion
Punto 8 1 [Neutrales
Neutral
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JApoyo Verbal

Oficioso: Intercambio
7 6 de oficiales de menor 227 13 66
rango, conversaciones Verbal
v expresiones de apoyo

politico moderado

6 10 JApoyo Verbal Oficial 235 31 73

|Acuerdos Culturales y
5 14 Cientificos y apoyo (no- 176 4 88

estratégico)

|JAcuerdos Econémicos:
4 27 INo militares, tecnologicos 252 20 104

y industriales

Cooperacion

|JAcuerdos Militares:
3 31 |Apoyo militar, econémico 8 1 3

y estratégico Fisico

|Alianzas Estratégicas
importantes:

2 47 Asociaciones 9 2
internacionales, maniobras

v alianzas de guetra,

[Unificacion Voluntaria:
1 92 IConformacion de bloques

regionales o fusiones de

Estados

Elaboracién propia.

Como hemos visto en el periodo 2002-2006, Venezuela mostré abiertamente
las intensiones de iniciar, abrir y expandir relaciones armoniosas con otros paises no
tradicionales, atin cuando, muchas las expresiones de apoyo verbal realizadas por el
gobierno hacia varios paises latinoamericanos, hasta el afio 2006, quedaron refle-
jadas como intensiones de buena voluntad para fortalecer la integracién regional;
y a pesar de la salida de Venezuela de la Comunidad Andina de Naciones y algu-
nos de los enfrentamientos diplomdticos de mediana intensidad con actores como
Colombia, Pert y México, que llegaron hasta la hostilidad politica del retiro de
embajadores.

@

Andrés Giussepe Avalo

07/05/2008 07:59:51 a.m.



o
o

PETRODIPLOMACIA Y ECONOMIA EN VENEZUELA

PetroDiplomaciaPDF.indd 162

Cabe sefialar, que a partir del afio 2004, la politica exterior venezolana se ha
venido desarrollando con mayor intensidad. La apertura, en funcién de buscar
apoyo politico y econémico, la bisqueda de nuevos clientes para su oferta de hi-
drocarburos, las alianzas con nuevos inversionistas forineos, el fortalecimiento de
la integracién regional, y sobre todo el objetivo de posicionarse como una potencia
energética mundial, han caracterizado las relaciones internacionales de Venezue-
la. Es una politica que busca expandir soberanamente, el margen de incidencia re-
gional y supraregional de este pais, donde el elemento energético juega un papel
fundamental.

Del afio 2004 al 2005, se incrementa la cantidad de eventos cooperativos codi-
ficados de forma categérica, incrementindose en 177,88%. Luego del 2005 al 2006
se incrementa en 50,87%, dando indicios de una politica exterior de alta intensidad.

El valor resultante de la diferencia de los eventos codificados como cooperati-
vos y los conflictivos expresan el “tipo de relaciones internacionales” que desarroll6
el gobierno venezolano en el periodo en estudio. Si el valor es positivo indica que las
relaciones internacionales se caracterizan por ser una relacién de cooperacién con el
mundo, y si es negativo indica que es una relacién conflictiva.

En el Cuadro 18, se puede ver como en el periodo 20002006, los eventos
cooperativos fueron mayores que los conflictivos, lo que permite asegurar que las
relaciones internacionales venezolanas han sido significativamente de caricter

cooperativo.

Cuadro 18. Tipo de relaciones internacionales de Venezue-

la con el mundo. Eventos codificados, periodo 2000-2006

Aiios Eventos de Eventos de Total Tipo de
1) Cooperacion Conflictos Eventos Relac. Intern.
Codificados | Codificados | Codificados [(Coop = Conf) (2)
2000 ) 0 5 5
2001 30 yi 37 23
2002 28 7 35 21
2003 15 2 17 13
2004 104 30 134 74
2005 289 79 368 210
2006 436 158 594 278
907 283 1190 624

(1) Desde septiembre de 2000 hasta el 29 de septiembre de 2006.

(2) Diferencia entre sumatoria de la DI de eventos cooperativos y conflictivos
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De acuerdo con esos resultados se puede afirmar que la mayoria del mundo en
ese periodo ve a Venezuela como un pais amigable, promotor de la solidaridad y la
integracién de los paises subdesarrollados.

A partir de la aprobacién del Decreto con Fuerza de Ley Orgénica de Hidro-
carburos en noviembre de 2001, la cual entré en vigencia a partir del 1° de afio
2002, comenzé una ola de desestabilizacién politica en la sociedad venezolana. En
el Grdfico 25, se puede observar una caida en el registro informativo de eventos in-
ternacionales de Venezuela por parte de los medios de comunicacién en los afios
2002 y 2003 debido a la atencién gubernamental de las eventualidades internas
ocurridas antes, durante y después del golpe de Estado de abril de 2002; y del paro
petrolero que se inicié el 02 diciembre 2002 y culminé el 2 de febrero de 2003.

Total Eventos Internacionales Codificados entre Venezuela

y el Resto del Mundo
700 -
600 -
500 -
400 - Golpe de
Estadoy
300 - Paro
Reforma de Petrolero
200 _ Leyde
Hldrocarburos
100 - s 37 35
0 [ (.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Haboracion Propia

Grafico 25. Eventos internacionales codificados Venezuela—Mundo.

El Grifico 26, muestra como afio tras afio el porcentaje de eventos cooperativos
supera a los conflimuestra como afio tras afio el porcentaje de eventos cooperativos
superan a los conflictivos en niveles por encima del 70% de los eventos en las cuales
Venezuela participé a nivel internacional, es decir dos tercios de sus relaciones
fueron en busqueda de la hermandad, del apoyo, del fortalecimiento, de la ayuda,

del intercambio, de la integracién y otros elementos positivos
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Grafico 26. Proporcién eventos cooperativos y conflictivos en las relaciones internacionales vene-

zolanas periodo 2000-2006.

RELACIONES DE VENEZUELA DENTRO DEL SISTEMA PETROLERO INTERNACIONAL

Dentro del sistema petrolero internacional se desarrolla un subsistema fun-
damental: el mercado petrolero internacional, el cual estd vinculado al comercio
internacional, y es en donde, especificamente, se realizan las relaciones comerciales
petroleras entre sus actores.

Los actores del mercado petrolero internacional son los paises consumidores,
productores y las companias petroleras. Cualquier relacién e interaccién entre ellos
provoca reacciones que inciden en el comportamiento de este mercado, y que de
manera analitica, son interpretados y finalmente reflejados en los precios de realiza-
cién del petréleo.

Para comprender el rol que actualmente juega Venezuela en el sistema petrole-
ro internacional, hay que analizar las relaciones e interacciones que se dan entre este
paisy el resto de los actores (diada). Esta conjetura se hace, sobre la base de entender

a ese sistema como un sistema complejo, dindmico, en permanente cambio, lleno
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de redes de relaciones e interacciones vinculantes, que le permiten autoalimentarse
(autorreferencia) y autoorganizarse (autopoiético)®’.

Las acciones, movimientos, eventualidades o decisiones de este pais con res-
pecto a los otros actores, son cominmente interpretados como un mensaje directo
al sistema, los cuales, van a generar reacciones inmediatas, y que en mayor o menor
medida, pudieran verse reflejadas en los precios internacionales del petréleo. Por
ejemplo, la paralizacion de una refineria en Venezuela va repercutir directamente
en la colocacién de productos refinados a sus paises clientes, afectando, a corto o
mediano plazo, el comercio petrolero mundial, ya que al disminuir la oferta de pro-
ductos derivados, por muy pequefia que sea, va obligar a un reajuste en el comercio o
la distribucién mundial de esos productos.

En ese orden de ideas, se puede decir que Venezuela, como un actor funda-
mental dentro del mercado y por lo tanto, un componente estratégico dentro del
sistema petrolero internacional, gracias a sus potencialidades petroleras, influye
directa o indirectamente en ella. Su permanencia dentro de la OPEP y la posicién
que ha asumido el gobierno de Hugo Chavez Frias en defensa de los intereses de
sus paises miembros a partir de septiembre de 2000, ha sido determinante en el
fortalecimiento de la organizacion. Recordemos que hasta el afio 1998, Venezuela
tenia una politica dirigida a la autodestruccién de la OPEP, la cual quedé manifes-
tada con el permanente incumplimiento de las cuotas de produccién acordados por
esa organizacién en sus reuniones ordinarias y extraordinarias. Contrariamente, el
presidente Hugo Chévez ha sido uno de los mis cuidadosos defensores del respeto
de las cuotas de produccién asignadas a Venezuela.

Agregando a lo anterior, la defensa irrestricta por mejores precios del petréleo
dentro de la OPEP, ha sido uno de los planteamientos del gobierno venezolano
mis connotados a nivel mundial. A través de la politica de asignacién de cuotas
de produccién el grupo de productores que controla més del 30% de la produccién
petrolera mundial ha logrado influir de alguna forma sobre los niveles del precio en
estos dltimos afios. Esto gracias al manejo estratégico de la oferta y la demanda de
crudo y productos, en una coyuntura signada por una demanda creciente gracias al
crecimiento econémico mundial, motivado por los paises emergentes.

31  Enlaextension del movimiento sistémico a otras ciencias como la ingenierfa, las sociales, y las
humanas, aparece la Teorfa General de los Sistemas Sociales de Luhmann, que tiene como finalidad desa-
rrollar una teorfa de la sociedad postmoderna que explique sus complejidades y la diferenciacién intrinseca
que surge desde su interior (operacion). A partir de esa diferenciacién, Luhmann desarrolla la Teorfa de los
Sistemas Sociales, centrando su atencion en las caracteristicas de los sistemas, los cuales demuestra que son
1) autoreferentes y 2) autopoiéticos a la vez.
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Pero es necesario dejar claro que la manipulacién de la oferta a través de la
asignacion de las cuotas, en muchas oportunidades, no necesariamente determina
los niveles de precios del petréleo, sin embargo, pueden influir bajo determinadas
circunstancias propias de los ciclos econémicos y del propio mercado. Como se ha
dicho anteriormente, otros factores también inciden de forma dindmica dentro de
este mercado: politicos, ambientales, tecnolégicos, climatolégicos, entre otros.

Como un ejemplo de algunos de las acciones politicas que desde Venezuela
pueden incidir en el mercado que se desarrolla dentro del sistema petrolero interna-
cional estdn los distintos y recurrentes anuncios relacionados con la firma de acuer-
dos en materia petrolera suscritos por los presidentes, Ministros de Energia o de
Petroleo, o Cancilleres de dos o varios paises productores importantes, los cuales
son recibidos como un mensaje subliminal dentro del mundo petrolero, y que al
mismo tiempo, son analizados y utilizados estratégicamente por los otros actores en
funcién de sus intereses, para accionar dentro de un mercado que se torna cada vez
mads especulativo.

Otro ejemplo, son los anuncios hechos por el gobierno venezolano de subastar
licencias para la exploracién o explotacién de hidrocarburos en territorio venezola-
no, como parte de los planes de desarrollo del sector petrolero y gasifero, los cuales
son mensajes positivos para un mercado que ha alcanzado los mayores niveles his-
téricos de demanda petrolera y cuyas proyecciones o especulaciones de expertos
internacionales, intencionados o no, indican que la produccién petrolera entrard en
la fase de mayor declive en los préximos afos. Estos anuncios son recibidos con
mucho optimismo por parte de las companias transnacionales, quienes siempre
avidas de oportunidades para la inversién y el desarrollo de yacimientos de hidro-
carburos en cualquier lugar del mundo, verin esa accién con buenos ojos.

Ante el panorama planteado, los anuncios hechos dentro del Plan Siembra Pe-
trolera sobre la certificacién de las reservas petroleras venezolanas ubicadas en la
Faja petrolifera del Orinoco son fundamentales para el mantenimiento de los nive-
les de reservas mundiales de petréleo, la cual representa un factor fundamental para
la tranquilidad de la sociedad actual que sigue en gran medida dependiente de los
hidrocarburos.

Desde una perspectiva sistémica, y tomando en cuenta las cifras dadas por la
International Petroleum Monthly sobre la industria petrolera venezolana para el
ano 2006, quien la ubica como el noveno mayor productor y el sexto mayor exporta-
dor de petréleo del mundo, se podria decir, que cualquier planteamiento, posicién,
critica, apoyo, acuerdo, denuncia, amenaza, advertencia, afirmacién, preocupacién
que haga el gobierno venezolano en materia petrolera, va a tener una incidencia

directa o indirecta dentro del mercado petrolero mundial.
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Como consecuencia, los otros actores, tales como el resto de los productores
OPEP y los no OPEP, los compradores y las compaiias petroleras, tomardn esas
manifestaciones como parte de su entorno (referencia politica o petrolera) para
realizar sus andlisis y disefiar estrategias de comportamiento a futuro (autopoiésis)
dentro del sistema petrolero internacional, que también pudieran incidir directa o
indirectamente, dentro del mercado. De esa manera, se manifiesta la condicién di-
ndmicay compleja de la red de relaciones e interacciones que se dan dentro del siste-
ma petrolero internacional, el cual es considerado autorreferencial y autopoipético.

Entre el periodo 2002-2006, la mayoria de los eventos de Venezuela en materia
petrolera estuvieron vinculados directamente con el mercado petrolero internacio-
nal. Fueron eventos que no estando dirigidos directamente a algin actor especifico
tienen una incidencia directa o indirecta en ese mercado, los cuales generan algin
nivel de incertidumbres en el resto de los demds actores.

Del total de los 1.090 eventos codificados de Venezuela con el resto del mundo,
159 fueron dirigidos al mercado petrolero internacional (14,59%), de los cuales el
70,44% tueron de forma cooperativa, mientras 29,56% fueron mensajes disonantes.
Se puede observar cémo la curva de eventos cooperativos siempre ha estado por
encima de la curva de los eventos conflictivos. Es por esto que Venezuela ha sido
vista en los Gltimos afios como un pais abierto y seguro a las inversiones en materia

petrolera (Ver Grifico 27).
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Grafico 27. Diada: Venezuela - Mercado petrolero internacional.
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COOPERACION Y CONFLICTO EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES VENEZOLANAS (2000-2006)

El Cuadro Apéndice 3, muestra la clasificacién detallada de los actores que
mantuvieron relaciones diplomaiticas con Venezuela entre septiembre de 2000
y septiembre de 2006 por tipo de actores, por ubicacién geografica, por clasifica-
cién petrolera, de acuerdo con el tipo de evento que se desarroll6 entre los actores
(cooperativos o conflictivos) y la frecuencia total de las acciones realizadas entre las
diadas.

De los 98 actores del sistema internacional con las cuales Venezuela mantuvo
relaciones en el periodo 2000-2006, solamente con 29 mantuvo al menos una rela-
cién disonante o conflictiva. Los Estados Unidos fue el pais con el cual Venezuela
mantuvo mayores relaciones, con un total de 190, de las cuales fueron mas las con-
flictivas que las cooperativas.

Analizando detalladamente los eventos cooperativos, encontramos que efec-
tivamente, Estados Unidos fue el actor con el cual Venezuela tuvo mayores even-
tos cooperativos (9,87%), seguido de China (7,44%), Brasil (7,30%), compaiiias
petroleras internacionales (6,72%), Argentina (6,15%), Colombia (5,29%), Cuba
(4,29%), Rusia (4,29%), Irin (3,43%), Paraguay (3,43%), Uruguay (3,25%), Bolivia
(2,86%) y 1la OPEP (2,58%), los cuales se pueden definir como los protagonistas
mids importantes en lo referente a la promocién de inversiones extranjeras y la con-
secucién de algunos de los objetivos politicos del gobierno de Hugo Chévez, como
lo son: la diversificacién de los mercados para el petréleo venezolano, el posiciona-
miento del pais a nivel regional y supraregional utilizando como punto de apoyo
las potencialidades energéticas, y la profundizacién de la lucha mundial contra el
imperialismo (Cuadro 19).

Estados Unidos, también aparece como el principal actor con el cual Venezue-
la tuvo mayores enfrentamientos, con el 62,37% de todos los eventos codificados,
demostrando que la politica exterior disefiada por el gobierno de Hugo Chavez de
promocién de la multipolaridad, de la defensa de la soberania de los pueblos, de
la integracién de los paises del sur, de la Alternativa Bolivariana de las Américas
(ALBA) frente al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), no se ha que-

dado sélo en retérica, es decir, se ha llevado a la practica (Cuadro 20).
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Cuadro 19. Eventos de caricter cooperativo entre Venezuelay el

resto de los actores del sistema internacional: 2000-2006.

Clasificacion Frecuencia
Actores Actores Total %
Pais Estados Unidos 69 9,87%
Pais China 52 7,44%
Pais Brasil 51 7,30%
Comp. Transnac. Compaii. Petroleras. Intern. 47 6,72%
Pais Argentina 43 6,15%
Pais Colombia 37 5,29%
Pais Cuba 30 4,29%
Pais Rusia 30 4,29%
Pais Iran 24 3,43%
Pais Paraguay 24 3,43%
Pais Uruguay 22 3,15%
Pais Bolivia 20 2,86%
Organismo Inter. OPEP 18 2,58%
Pais Jamaica 13 1,86%
Pais Malasia 12 1,72%
Pais Siria 12 1,72%
Pais Ecuador 11 1,57%
Pais India 11 1,57%
Pais Panama 11 1,57%
Pais Chile 10 1,43%
Resto Paises (*) 152 21,75%
Total Paises 699

(*) Representa un universo de 55 paises con los cuales Venezuela mantuvo relaciones

diplomaticas entre 2002-2006.

De igual manera, las compafiias petroleras internacionales siguen apareciendo
en esta fase de la historia petrolera venezolana como un actor de conflictividad.
Dentro de los eventos conflictivos, representaron el 10,31%. Tanto los Estados
Unidos como las compaiifas petroleras representan el 72% de los enfrentamien-

tos que tuvo Venezuela en los ltimos afios, evidenciando la resistencia de ambos
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actores hacia los cambios de la politica exterior y petrolera venezolana a partir del

afio 2000.

Cuadro 20. Eventos de caracter conflictivo de Venezuelay el
resto delos actores del sistema internacional: 20002006

Clasificacién Frec.
Actores Actores Total %
Pais Estados Unidos 121 62,37%
Comp. Transnac Compati. Pet. Intern. 20 10,31%
Pais Israel 18 9,28%
Pais Colombia 7 3,61%
Pais México 4 2,06%
Pais Nicaragua 4 2,06%
Pais Pera 4 2,06%
Pais Cuba 3 1,55%
Organismo Inter. | OPEP 3 1,55%
Pais Chile 2 1,03%
Pais Libano 2 1,03%
Pais Alemania 1 0,52%
Pais Argentina 1 0,52%
Pais Espafa 1 0,52%
Pais Holanda 1 0,52%
Pais Rep. Dominicana 1 0,52%
Pais Suecia 1 0,52%
Total Paises 194

Israel aparece con el 9,28% de los eventos conflictivos, los cuales se desarro-
llaron especificamente en el afio 2006, en el desarrollo del enfrentamiento bélico
Israel-Libano, donde Venezuela, a pesar de estar geograficamente distanciada de la
regién del Medio Oriente, participé abiertamente en el plano diplomdtico, atacan-
do al principal aliado de los Estados Unidos en esa regién que es Israel, lo que pu-
diera interpretarse como un ataque indirecto a la potencia norteamericana. Luego

aparece Colombia, el segundo socio comercial venezolano, con el 3,61%.
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En el Apéndice 4, se pueden ver como han sido los niveles de cooperacién y con-
flicto de Venezuela con el resto del mundo, los Estados Unidos y América Latina,
en el periodo 2000-2006, a partir del cilculo de la Dimensién de Interaccién

anualmente.

Relaciones internacionales de Venezuela con las compaiias petroleras

Las estrategias de las compafias petroleras transnacionales siempre han estado
dirigidas a monopolizar la comercializacién del petréleo y sus productos refinados.
Estas se han centrado en el estudio de la manipulacién de los precios del mercado
energético internacional a través de estrategias geopoliticas consistentes en promo-
ver conflictos, bloques y ataques contra paises productores de petréleo. Venezuela,
como uno de los grandes productores de petréleo del mundo siempre fue conside-
rada una marioneta de las transnacionales, donde los gobiernos de turno se con-
formaban con las dddivas que éstas daban provenientes de los tributos petroleros
que cada vez fueron menos productos de los bajos niveles de los precios de la cesta
petrolera venezolana.

Las relaciones entre las compaiias petroleras y el Estado venezolano, comenzé
a cambiar contundentemente a partir de la promulgacién de la Ley de Hidrocarbu-
ros que entrd en vigencia el 1 de enero de 2002. El Gobierno nacional comenzé a
fijar posiciones con respecto a su soberania para la definicién auténoma de la politi-
ca petrolera. A partir de alli, la cuerda que se tensaba y nunca se rompia comenzé a
romperse del lado de las transnacionales a favor del Estado venezolano. La histérica
lucha venezolana por recibir la mejor tajada del negocio petrolero, comienza a tener
ahora un nuevo rumbo dentro del voraz y cada vez mds insaciable sistema petrolero
internacional.

El gobierno de Hugo Chavez Frias se ha caracterizado por ser duro y firme en
el manejo de la relacién Estado venezolano—capital petrolero internacional. Bajo
los siguientes lemas: “Ahora el petréleo es de todos los venezolanos”, “Soberania
Petrolera” y la “Nueva Pdvsa”, se les eliminaron las exenciones tributarias dadas a
las transnacionales pocos afios atrds, se les increment6 el Impuesto Sobre la Renta,
se extinguieron los convenios operativos acordados en la histérica “Apertura Petro-
lera”, y sobre todo ocurrié un hecho nunca antes vivido, pero |siempre imaginado y
soflado por muchos venezolanos, se retiré de proyectos petroleros importantes del
pais como el del Complejo Criogénico Jose, ala Exxon Mobil, la compaiiia petrole-
ra mis grande del mundo y heredera de la casta petrolera, Standard Oil Company,

quien dominé el negocio petrolero venezolano por més de 80 afios. Asimismo, esta
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compaiiia se retird, por cuenta propia, de las renegociaciones de la explotacién de la

Faja del Orinoco, y llev6 a Pdvsa a un arbitraje internacional
histéricamente, sali6 favorecida.

DIADA: Venezuela - Compaiiias petroleras

,dela cual esta ultima,

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Frec. Acum.

Cooperacién 10 4 1 4 15 13
Conflicto 2 1 1 2 8 6

47
20

Grifico 28. Diada: Venezuela— Compaiiias petroleras.
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A pesar de lo anterior, las relaciones venezolanas con las compaiiias petro-

leras se comportaron mayoritariamente de forma cooperativa durantes los afios

2000-2006. Conscientes de la necesidad del capital extranjero para llevar a cabo

los planes y proyectos disefiados, el Ejecutivo nacional llevé a cabo una serie de

ofertas para que las petroleras participen en los distintos procesos que se desarro-

llan en la industria a nivel territorial y costa afuera. De igual modo, se adjudicaron

proyectos para la explotacién del gas y sus derivados; y finalmente, los inversionis-

tas extranjeros manifestaron su interés por participar en los

ciény desarrollo de la Faja petrolifera del Orinoco.

proyectos de certifica-
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Relaciones internacionales de Venezuela con los Estados Unidos

Estados Unidos ha jugado un papel determinante en la historia petrolera de
Venezuela. En el comportamiento de la politica petrolera asumida por los distintos
gobiernos venezolanos en los ultimos cien afos, el gigante del norte ha tenido algin
tipo de influencia. Su motivacién por controlar el suministro petrolero venezolano
ha estado vinculada a los grandes intereses de las grandes petroleras. En los ulti-
mos afios, la Casa Blanca ha estado controlada por gobiernos liderados por perso-
nas vinculados al sector petrolero. El circulo mas cercano del ex presidente George
Bush eran empresarios petroleros y que tenian fuertes vinculos con las compaiiias
petroleras norteamericanas. El interés por el petréleo venezolano, actualmente se
manifiesta, como una politica prioritaria para los Estados Unidos.

La relacién Estados Unidos—Venezuela durante el gobierno de Hugo Chévez
Frias se ha caracterizado por ser conflictiva, la cual se intensificé a partir de abril de
2002, una vez que el gobierno venezolano acusara al estadounidense de participar
en el golpe de Estado del 11 de abril de 2002. A partir del afio 2004 comienza una
tendencia alcista en los eventos conflictivos, es decir, aumenta el enfrentamiento
diplomatico - verbal entre sus gobiernos (Grifico 29).

A pesar de las mutuas agresiones en términos diplomdticos entre ambos paises,
el comercio petrolero ha fluido con total normalidad en los dltimos afios. El go-
bierno venezolano ha continuado suministrandole petréleo a Estados Unidos y en
declaraciones oficiales ha desestimado la interrupcién del suministro de crudo a ese
pais. Por el contrario, en el afio 2006, se hicieron donaciones de combustible para
calefaccién para zonas pobres de los Estados Unidos por medio de la filial de Pdvsa,
Citgo. En ese orden de ideas, Venezuela para el afio 2005 alcanzé el segundo lugar
en comercio con Estados Unidos entre los paises latinoamericanos, mientras que en

el ambito global escalé a la posicién nimero 13, en comparacién con el puesto 16

que ocupaba en el 2004 (Universal: 31/12/2005).
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DIADA: Venezuela - Estados Unidos
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Grifico 29. Diada: Venezuela—Estados Unidos.

Relaciones internacionales de Venezuela con China

China, una de las economias emergentes con mayor crecimiento econémico en
los tltimos afios, pasa a ser uno de los clientes estratégicos de Venezuela. A pesar de
la distancia geogréfica, el gobierno de Hugo Chévez Frias ha visto en China una de
las vias para ir disminuyendo la dependencia hacia el mercado estadounidense.

Entre los objetivos de la politica petrolera venezolana, estd garantizarles el su-
ministro seguro a aquellos paises con capacidad de procesar su tipo de crudo y que
ideolégicamente se identifican con el proyecto politico revolucionario. Este es el
caso de China, que por ejemplo, dentro de los proyectos de Pdvsa estd la construc-
cién de varias refinerias para procesar crudo pesado y extrapesado en el mercado
chino. Es por lo anterior que las relaciones internacionales entre ambos paises se

han intensificado entre los anos 2004 y 2006, sobre todo en el campo econémico y
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tecnoldgico, donde el petréleo es el instrumento estratégico para el impulso de los

acuerdos binacionales.
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Grifico 30. Diada: Venezuela-China.

Estas relaciones se han caracterizado por ser de mucha cooperacién y dentro
de los acuerdos mds importantes firmados a partir del 2004 se pueden mencionar:
inversiones en todos los procesos que se desarrollan en la industria petrolera y gasi-
fera desde la exploracién hasta la comercializacion; el desarrollo de vias férreas; el
desarrollo de un satélite ubicado en Venezuela y la formacién del recurso humano
venezolano para su manejo; el suministro de 25.000 computadoras chinas a Vene-
zuela; la inauguracion de una oficina de Pdvsa en Beijing, el financiamiento de la
construccién de casas, planes de estimulo al sector turismo, la produccién de bio-
combustibles, la creacién de un fondo agricola con China por $300 millones y otros
planes para la reactivacién del parque industrial venezolano en sectores vinculados

ala petroquimica.
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En el plano diplomitico, Venezuela conté con el apoyo chino en sus aspira-
ciones a ocupar un puesto en el Consejo de Seguridad de la ONU en el afio 2006
y el gobierno chino ha recomprado bonos de la deuda venezolana, mientras que
Venezuela en agosto de 2006 deporté a China 26 inmigrantes ilegales. Todo lo an-
terior a cambio de una amplia oferta energética venezolana a China, quien necesita
garantizar para el futuro inmediato un suministro energético seguro, confiable y
permanente. Dentro de la oferta realizada por Venezuela se estima garantizar el
suministro de al menos el 15% de las necesidades petroleras chinas en el corto y

mediano plazo.

Relaciones internacionales de Venezuela con Colombia

Las relaciones de Venezuela y Colombia en materia energética hasta el afio
2005 se venian intensificando, a pesar de las diferencias ideolégicas entre sus man-
datarios. Sin embargo, debido a las intenciones del gobierno colombiano de firmar
un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, los acuerdos pendientes por
concretar, fueron paralizados por Venezuela, quien a su vez, promovié una cam-
pafia de protesta y denuncia internacional en contra de la firma de esos acuerdos.
Esas relaciones se han venido complicando, de hecho se agravé cuando Venezuela
decidi6 denunciar el Acuerdo de Cartagena, que se materializé con su retiro de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) a inicios del 2006.

Esos eventos politicos inmediatamente repercuten y crean un clima de incerti-
dumbre sobre el suministro de combustible (gasolina) venezolano a las zonas fron-
terizas colombo—venezolanas, las cuales sn muy dindmica en materia comercial y
donde el tema del contrabando es fundamental en la agenda de ambos paises.

A pesar de esos hechos, las relaciones comerciales en materia energética se
venian materializando, sobre todo en el sector gasifero, por medio del inicio de la
construccién del Gasoducto Transcaribefio en julio de 2006, en la cual se previé
una inversion venezolana por el orden de los 170 millones de délares.

Actualmente, las relaciones diplomaticas y comerciales entre ambos paises se
encuentran en su peor momento, con la aprobacién de la instalacion de una serie
de bases militares estadounidense en territorio colombiano, lo cual conllevé a que
Venezuela retirara su embajador y su equipo, y congelara todos los acuerdos comer-

ciales suscritos hasta la fecha.
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DIADA: Venezuela - Colombia
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Grifico 31. Diada: Venezuela - Colombia.

Relaciones internacionales de Venezuela con Brasil

Histéricamente, los gobiernos venezolanos habian considerado la posibilidad
de una mayor integracién con su pais vecino Brasil, tanto en lo econémico, terri-
torial y energético, pero todo se quedaba en el discurso. No obstante, el gobierno
de Hugo Chavez, conjuntamente con su homélogo Luiz Indcio Lula Da Silva, hi-
cieron realidad ese suefio, a través de la firma de una serie acuerdos de cooperacién
entre las estatales Pdvsa y Petrobras.

Las relaciones en materia energética entre Venezuela y Brasil, se han venido
consolidando a partir de finales de 2002, cuando sus gobiernos anunciaron la firma
de una serie de alianzas estratégicas con miras al desarrollo mutuo. A partir de alli
los lazos binacionales se han venido fortaleciendo tanto en lo politico-ideolégico
como en lo econémico. El apoyo brasilefio a la propuesta de ingreso de Venezue-
la al Mercosur y la consolidacién de una alianza regional para desprenderse cada
vez més de la influencia estadounidense en Suramérica, han sido el punto de apoyo

para el fortalecimiento de estas relaciones, a las que se unen sus potencialidades
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energéticas, como garantias para el suministro confiable y seguro a los demds paises
de la region.

La solidaridad del gobierno de Luiz Indcio Lula Da Silva hacia el gobierno del
presidente Hugo Chavez Frias qued6 demostrada cuando éste fue el inico pais que
tomo la decisién de suministrarle gasolina a Venezuela en pleno “paro petrolero”
del afio 2002. De igual forma, en uno de los momentos de mayor crisis politica en
Brasil durante del gobierno de Lula, Chévez le dio su apoyo irrestricto, alabando su
gestién de gobierno y denunciando a nivel internacional a sus detractores internos.

En el afio 2002, ambos paises firmaron el primer acuerdo de cooperacion para
la exploracién y explotacién conjunta de gas natural y petréleo que incluye la cons-
truccién de una refineria valorada en 300 millones de délares en Belem do Pari,
territorio brasilefio, que serd operada por Petrobras y Pdvsa, y cuyas operaciones

serd parecida ala red de estaciones de servicios de Citgo en los Estados Unidos.
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Grifico 32. Diada: Venezuela—Brasil.

Sobre la base de esas acciones de solidaridad, se desarrolla una estrecha relacién
de cooperacién mutua que se ha materializado en el plano econémico con la firma

de diferentes acuerdos en materia econémica, financiera, energética y politica,
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dentro de las cuales se pueden mencionar los siguientes: la apertura de una oficina
de Pdvsa en Brasil, participacion brasilefia en el proceso de seleccién para el otor-
gamiento de licencias para explotar gas natural no asociado en Falcén y en la Plata-
forma Deltaza, en la cual quedé seleccionada (2005); participacién de ambos paises
en el desarrollo del proyecto del Gasoducto del Sur (2006); creacién de empresas
conjuntas (Pdvsa y Petrobras) para la exploracién y produccién de de gas natural; la
firma de un contrato binacional para construir una refineria en Pernambuco, Brasil;
la realizacién de varias “Macroruedas de negocios” binacionales en el afio 2005;
CVPy Petréleo Brasileno firmaron un contrato para la constitucién de la Empresa
Mixta Petroway; la construccién buques brasilefios para la flota de Pdvsa; y la rea-
lizacién de maniobras de defensa aérea en Brasil.

Relaciones internacionales de Venezuela con Argentina

Varios encuentros personales entre los mandatarios de Argentina y Venezuela
en diversos escenarios internacionales y visitas oficiales han marcado estas relacio-
nes bilaterales. Venezuela ha recibido respaldo politico por parte de Argentina y
éste ha respaldado econémicamente al primero. De hecho Argentina ha sido uno
de los defensores del ingreso de Venezuela al Mercosur en los Gltimos afios y ha ma-
nifestado estar de acuerdo con la propuesta de la construccién del ALBA en contra
del ALCA. Dandole un impulso a las relaciones comerciales de manera reciproca
entre los dos paises como nunca antes habia ocurrido, donde el papel de la energia
es uno de los elementos estratégicos para ambos paises petroleros, asi como también
las exportaciones de productos de primera necesidad, maquinarias y equipos hacia
un pais dependiente de las importaciones como Venezuela.

Estas relaciones comerciales se han venido materializando con la firma de
varios acuerdos y convenios para la puesta en marcha de proyectos binacionales am-
biciosos en el sector petrolero de ambos paises. A partir del afio 2004, Pdvsa decide
abrir una oficina en Buenos Aires, y a partir del mes de abril de ese afio, Venezuela
comienza los envios de combustible a Argentina y se inaugura la primera estacién
de servicio Enarsa-Pdvsa.

En febrero de 2005 el presidente Chévez anuncia la posibilidad de adquirir una
refineria que tiene la Shell en Argentina, cuyo anuncio se materializé en el mes de
noviembre de ese mismo afio cuando el gobierno venezolano decide invertir $100
millones en la misma.

En julio de 2006 se inicia la construccién de buques petroleros argentinos para

Venezuela, y en ese mismo mes, el gobierno de Hugo Chavez Frias toma la decisién

S
)

Andrés Giussepe Avalo

07/05/2008 07:59:54 a.m.



1

®©
o

PETRODIPLOMACIA Y ECONOMIA EN VENEZUELA

PetroDiplomaciaPDF.indd 180

de comprarle a Argentina bonos de la deuda externa por un total de $ 482,2 millo-

nes a través de la emisién del bono 2012.

DIiADA: Venezuela - Argentina

2001 2002 2003 2004 2005 2006 Frec. Acum.

Cooperacion 0 0 0 5 15 23 43

Conflicto 0 0 0 0 0 1 1
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Grifico 33. Diada: Venezuela-Argentina.

La relacién de cooperacién y apoyo en materia politica y econémica entre Ve-
nezuela y Argentina se profundiza en el afio 2006, cuando el presidente Kirch-
ner acepta ser orador de orden en una sesién solemne de la Asamblea Nacional, un
hecho histérico en Venezuela. En esa visita el gobierno argentino acepta impulsar
el Gasoducto del Sur y firmar un acuerdo para explorar en la Faja petrolifera del
Orinoco. Luego en el mes de agosto de ese afio, Argentina participa en maniobras

de defensa aérea con Venezuela, la cual fue celebrada en Brasil, con la participacién

también de Brasil, Chile, Uruguayy Francia.
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Relaciones internacionales de Venezuela con Cuba

Una de las caracteristicas de la politica petrolera venezolana ha sido la conse-
cucién de nuevos clientes para ir dejando la dependencia de los Estados Unidos,
indistintamente si estos mantienen buenas relaciones o no con este ultimo. A partir
del afio 2000, Venezuela da un impulso a las relaciones comerciales con uno de los
enemigos politico e ideolégico del imperio del norte: Cuba. En octubre de ese afio,
estos dos paises firman el primer acuerdo energético en los altimos cincuenta afios.

Si se toma en cuenta el bloqueo econémico-comercial del primero hacia el
segundo, lo cual ha perdurado por mas de cuarenta afios, se pudiera decir que la
politica exterior venezolana estd signada por la busqueda de la independencia y la
defensa de los derechos soberanos que tienen los pueblos para decidir con quiénesy
cudntos paises desarrollar y fortalecer relaciones internacionales.

Garantia del suministro energético, el desarrollo de alianzas politico-co-
mercial, la firma de acuerdos aduaneros, constitucién de empresas binacionales
en el sector del transporte maritimo y de refinacién petrolera, acuerdos de trans-
ferencia tecnoldgica y de personas especializadas en materia educativa y depor-
tiva son, entre otros, los principales elementos que han soportado las relaciones
cubano—venezolanas.

Es importante senalar que s6lo en el afio 2002, ambos paises presentaron di-
sonancia diplomitica debido a algunos problemas generados por el retraso en los
pagos de las ventas de petréleo por parte de Cuba a Venezuela. Llegando hasta la
suspension del suministro petrolero temporalmente en el mes de mayo de ese afio.
Suspensién que duré cerca de cuatro meses.

A partir del afio 2004, las relaciones Cuba-Venezuela son reenlazadas cuando
firman el inicio de la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA). Esas re-
laciones en los dltimos afios se han venido fortaleciendo cada vez mids, gracias al
entrelazamiento politico-ideolégico abiertamente expuesto por ambos gobiernos,
basado en la perspectiva socialista del manejo del Estado. Esto a pesar de los fuertes
ataques a nivel internacional de paises y organizaciones opositoras a ambos gobier-
nos. En abril de 2005, se realiza el gobierno venezolano celebra lo que se denomi-
né el Encuentro Nacional de Amistad y Solidaridad mutua Venezuela-Cuba, en
el que se instalaron mesas de trabajo para debatir sobre el proceso de integracién y
de solidaridad mutua entre ambos paises, los logros sociales tanto de la Revolucién
Cubana como la Revolucién Bolivariana, la agresién politica y econémica de los
Estados Unidos hacia ambos paises, las caracteristicas de la Democracia Revolu-
cionaria en Cuba y de la Democracia Revolucionaria en Venezuela y finalmente

sobre el fortalecimiento del ALBA yla integracién latinoamericana

*
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A partir de este encuentro, ambos gobiernos se comprometieron a intensificar
las relaciones en materia comercial y energética, y lograr la aplicacién del ALBA
entre estos dos paises. La que se comenzé a materializar el mismo mes, cuando se
celebr6 en la Habana, Cuba, una rueda de negocios entre empresarios de ambos
paises, donde se colocaron mas de 200 empresas venezolanas para presentar sus
productos en tres pabellones del lugar. En total participaron 35 cooperativas, 71
empresas grandes, 34 medianas y 110 pequefias. Todas ellas provenientes de 20 es-
tados de la Republica Bolivariana de Venezuela y de diversos sectores industriales y
comerciales (RNV: 2005, abril 27).

De esa serie de actividades ambos paises suscribieron un total de 49 acuerdos
de diversas indoles: politicos, comerciales, energéticos, tecnolégicos y educativos.
Acuerdos que son sellados con declaraciones gubernamentales de ataque a los Esta-
dos Unidos. El presidente venezolano sefialé en Cuba que “Venezuela se ha libera-
do de ser colonia de Estados Unidos” (RNV: 2005, abril 28).

En junio de 2005, Cuba visita a Venezuela para participar en la Cumbre Ener-
gética del Caribe, la cual da inicio a la conformacién de Petrocaribe, el acuerdo
solidario propuesto por el gobierno Bolivariano Venezuela para garantizarles el
suministro de recursos energéticos a los paises del Caribe, por la via de un nuevo
esquema de intercambio favorable, equitativo y justo.

Todos esos acuerdos y actividades que reciprocamente acordaron Venezuela y
Cuba se han venido celebrando permanentemente afio tras afio, determinando el
fortalecimiento de ese proceso de integracién y de los lazos de amistad y coopera-
cién. Donde, ademds de la liberacién nacional y del fortalecimiento politico y social,

los une un objetivo comun: la bisqueda de la caida del imperio de Estados Unidos

DIMENSION DE INTERACCION DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES DE VVENEZUELA

Las relaciones internacionales son el producto de la trama de relaciones que se
desarrollan entre los componentes del sistema internacional. Esta conceptualiza-
cién parte de la visién de que la realidad de ese sistema, descansa sobre el supuesto
de que sus integrantes no pueden permanecer aislados, y por el contrario, se requie-
ren entre si, haciéndolos dependientes de su entorno para poder actuar permanen-
temente, en tiempos de la globalizacién y de la postmodernidad.

Aqui la sociedad internacional, al igual que otros sistemas sociales, evoluciona
gracias a las propias actuaciones de sus componentes y, estos a su vez, dependen de
las relaciones con el entorno y de la informacién que de esas relaciones se generan
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para seguir evolucionando. Esta especie de tautologia, representa la complejidad del
sistema internacional, la cual se puede reducir para el anilisis, calculando lo que se
denomina la Dimensién de Interaccién de las relaciones internacionales.

Estas relaciones son el resultado de una compleja red de interacciones entre
actores internacionales, en un marco espacial y temporal determinado.

A continuacién se calculard la Dimensién de la Interaccién diaria para cada
uno de los grupos de eventos de acuerdo a los 15 niveles de la Escala de Eventos
Internacionales propuesta en este libro (Apéndice 2). En esta operacién se multiplica
la frecuencia diaria con que se repiten los eventos de acuerdo con el nivel de la escala
por el valor asignado (intensidad).

En este caso se utiliza la siguiente formula:
Dimensién delaInteracciéon (D.1.) = Frecuencia X Intensidad

Al mismo tiempo y para efectos de diferenciar y graficar los eventos en diferen-
tes dimensiones, se multiplicaran los conflictivos por el nimero -1, ya que estos son
considerados opuestos a los cooperativos en la escala de las relaciones internaciona-
les aplicada en este estudio.

Por ejemplo, para calcular la Dimensién de la Interaccién (DI) de los eventos

©
w

codificados con la escala 5 (cooperacién) ocurridos el 10/08/00 se obtiene multipli-
cando la frecuencia de ocurrencia de estos por su valor asignado que es 14. De igual
modo, para la obtener la DI. de los eventos codificados con la escala 10 (conflicto)
del dia 19/09/08 se multiplica su frecuencia que es 2 por su valor asignado que es 16

y por -1 por ser un evento conflictivo. En el Cuadro 21 se pueden ver algunos de los

Andrés Giussepe Avalo

resultados de los cilculos realizados. En el Grafico 34, se muestran las tendencias de
las curvas niveles de cooperacién y niveles de conflictos de Venezuela con el resto

del mundo en el periodo septiembre 2000—septiembre 2006.

Cuadro 21. Cilculo dela Dimension de la Interaccién por fecha.

Fecha Escalade | Clasificacién Valor Dimension

Ne | ocurrencia puntos de eventos Frec. | asignado | interaccion
diaria

11 10/08/00 5 Cooperacién 1 14 14

2| 26/09/00 5 Cooperacién 1 14 14

31 30/10/00 6 Cooperacién 1 10 10
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41 31/10/00 4 Cooperacién 1 27 27

51 28/12/00 4 Cooperacién 1 27 27

61 05/01/01 5 Cooperacién 1 14 14

71 18/01/01 7 Cooperacién 1 6 6

81 31/01/01 7 Cooperacién 1 6 6

91 02/02/01 7 Cooperacién 1 6 6
10 6 Cooperacién 1 10 10
11 7 Cooperacién 1 6 6
12| 14/02/01 5 Cooperacién 1 14 14
13 19/02/01 9 Conflicto 1 6 -6
141 26/02/01 7 Cooperacién 1 6 6
15 10 Conflicto 1 16 -16
161 04/04/01 11 Conflicto 1 44 -44
855 7 Cooperacién 2 6 12
856 9 Conflicto 2 6 -12
857 10 Conflicto 2 16 -32
858 | 20/09/06 4 Cooperacién 3 27 81
859 5 Cooperacién 1 14 14
860 9 Conflicto 1 6 -6
8611 22/09/06 7 Cooperacién 1 6 6
8621 25/09/06 6 Cooperacién 1 10 10
863 4 Cooperacién 1 27 27
864 10 Conflicto 1 16 -16
865 11 Conflicto 1 44 -44
8661 27/09/06 4 Cooperacién 1 27 27
867 6 Cooperacién 1 10 10
868 7 Cooperacién 1 6 6
869 10 Conflicto 1 16 -16
870 11 Conflicto 1 44 -44
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Niveles de Cooperaciéon y Conflictos de Venezuela
con el Resto del Mundo. Periodo 2000 - 2006
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Grafico 34. Niveles cooperaciéon y conflicto de Venezuela con el resto del mundo. Periodo

2000-2006.

En el caso de los niveles de cooperacién, es a partir del 2003 que comienza a

crecer con una tendencia positiva, y la misma se intensifica en el afio 2006, lo que

Andrés Giussepe Avalo

significa que el pais tiene cada vez mayor vinculacién con el mundo, una mayor
expansion de su politica exterior y se ha hecho sentir a nivel mundial pero de forma
pacifica y cooperativa. Con respecto a la curva de los niveles de conflictos, se evi-
dencia que también las desavenencias se han venido incrementando con mucha
tuerzay sobre todo en el afio 2006.

NIVELES DE ESTABILIDAD POLITICA DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

La estabilizacién de las relaciones internacionales depende del comportamien-
to de sus actores, los cuales se ven reflejados en los niveles de cooperacién y conflic-
tos que se obtienen de los cdlculos de la Dimensién de Interaccién en un periodo
determinado (diario, semanal, mensual o anual).
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Recordando lo explicado en la parte del método propuesto en este libro, habrd
estabilidad politica, cuando el valor obtenido del cdlculo de la Dimensién de In-
teraccién de los eventos cooperativos sea mayor a los conflictivos en un mismo
periodo de tiempo. Por el contrario, habré inestabilidad politica en las relaciones
internacionales cuando el valor obtenido del cdlculo de la Dimensién de Interac-
cién de los eventos conflictivos sea mayor a los de cooperativos. Finalmente, habra
equilibrio politico relativo en las relaciones internacionales, cuando el valor obteni-
do del cilculo de la Dimensién de Interaccién de los eventos de cardcter cooperativo
sean igual a los de caricter conflictivo, en un mismo periodo de tiempo.

Por ejemplo, para el calculo de los Niveles de Estabilizacién Politica de las rela-

ciones internacionales se utiliza la siguiente férmula:
NEP = DIcoop (At) — DIconf (Az)

Los resultados obtenidos de la sustraccién son considerados los puntos de la
curva de estabilizacién politica de las relaciones internacionales entre los actores
para cada unidad de tiempo (dia, semana, mes o afio). En el Cuadro 22, se muestra
un resumen de los valores obtenidos para todos los eventos codificados y en la Gra-
fico 35 se muestra la respectiva curva de estabilidad politica de las relaciones inter-
nacionales diarias de Venezuela con respecto al mundo para el periodo 2000-2006.

La curva se ha ubicado mayormente por encima de “cero”, es decir, en lo que se
ha denominado la zona de estabilidad politica, lo que permite asegurar que la rela-
cién del pais con el mundo se ha desarrollado de una manera mas estable que inesta-
ble, a pesar de algunas desavenencias con paises como Estados Unidos, Colombia,

Israel y las compaiiias petroleras transnacionales.
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Cuadro 22. Niveles de estabilidad politica delas relaciones internacionales de

Venezuela con respecto al mundo: Periodo agosto de 00—septiembre 06 por dia.

Fecha Niveles de
Ne | ocurrencia | estabilidad
politica

1110/08/2000 14

2 126/09/2000 14
3130/10/2000 10
4131/10/2000 27

5 128/12/2000 27
6105/01/2001 14
7118/01/2001 6

8 131/01/2001 6

9 102/02/2001 6
10107/02/2001 16
11114/02/2001 14
12 119/02/2001 -6
13 126/02/2001 -10
14 104/04/2001 -44
505 119/09/2006 -32
506 120/09/2006 81
5071 21/09/2006 8
508 | 22/09/2006 6
509 1 25/09/2006 10
5101 26/09/2006 -33
511 127/09/2006 27
512 128/09/2006 -44
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Curva de Estabilidad Politica de las Relaciones
Internacionales de Venezuela. Periodo 2000 - 2006
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Grifico 35. Niveles de estabilizacion politica diaria delas relaciones internacionales de Venezuela:

Desde2000a2006.

Analizando el comportamiento de la curva de estabilidad politica mensual,
vemos como siempre se ubica en la zona de estabilidad politica. Es a partir de oc-
tubre de 2003, una vez que el pais comienza a salir de la crisis politica interna, que
esta zona se mantiene por encima de cero, es decir, Venezuela participa activamente
en funcién de la cooperacién por encima de los enfrentamientos y desacuerdos in-
ternacionales. Asimismo, se puede ver como desde el mes de febrero hasta agosto
de 2006 los niveles de cooperacién muestran un ritmo de crecimiento acelerado,
esto gracias a los continuos viajes presidenciales a multiples paises de los cinco con-
tinentes y a la firma de cartas de intensiones, acuerdos y proyectos econémicos y
petroleros.
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Niveles de Estabilidad Politica de Venezuela. Mensual
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Grifico 36. Niveles de estabilidad politica de Venezuela mensual, desde agosto 2000 asept. de 2006.

Los niveles de estabilizacién politica de las relaciones internacionales de Vene-
zuela anualmente, muestran una curva ubicada desde 2000 hasta 2006 en la zona
de estabilidad politica, significando, que existe una relacién que se ha caracterizado
por ser cooperativa. Es un pais que se ha abierto y que fundamentalmente, ha sido
bien vista por el mundo, a pesar de los cuatros actores con las cuales han tenido
fuertes enfrentamientos (Grafico 37).

En tal sentido, las relaciones diplomaticas venezolanas se han desarrollado en
funcién de mejorar las relaciones comerciales, mejorar la transferencia de tecnolo-
gia, mejorar el apoyo politico y utilizar la energia como un mecanismo de impulso
de los paises de la regién latinoamericana. Sin embargo, es importante tener pre-
sente, que la politica de enfrentamiento con los Estados Unidos y el ataque perma-
nente al sistema capitalismo como uno de los males que aqueja la sociedad mundial
actual, ha sido una politica disefada para poder vender una alternativa distinta a
esto: el Socialismo.
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Grifico 37. Niveles de estabilizacion politica anual de las relaciones internacionales de venezuela:

2000-2006.

Comparando los niveles de estabilizacién politica de Venezuela con el resto del
mundo, Estados Unidos y América Latina entre 20002006, es a partir del 2004

cuando se incrementan las relaciones internacionales estables, tanto de manera

global (mundo) como de manera regional (Latinoamérica). Mientras que con los

Estados Unidos, han estado marcadas por una conflictividad permanente que han
tendido a agudizarse (Cuadro 23).

Cuadro 23. Estabilizacién politica de Venezuela con el mundo, Estados Unidos

y América Latina: 2000-2006.

Dimension de Interaccién
Estados América
Anos Mundo Unidos Latina
2000 92 27
2001 153 20 53
2002 243 27 61
2003 106 43 16
2004 1041 -49 477
2005 3075 -125 1687
2006 5282 -551 2837
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PETRODIPLOMACIA EN TIEMPO DE REVOLUCION

Los elementos que caracterizan la politica petrolera y de la politica exterior ve-
nezolana en el periodo 2000—2006, han venido incidiendo directamente en las ex-
portaciones petroleras. La interaccién que surge del estudio de las relaciones entre
ambas politicas gubernamentales y de estas con el sistema petrolero internacional
surge la tipologia de las relaciones internacionales en cuanto a la comercializacién
de petréleo se refiere. De esa condicién relacional es que se puede reducir la com-
plejidad sistémica para poder comprender lo que hemos denominado la petrodiplo-
macia en tiempos de revolucién.

Una manera de alcanzar una interpretacién de la realidad de la petrodiploma-
ciaen Venezuela en el periodo 2000-2006, es comparando los resultados obtenidos
en los Niveles de Estabilidad de las relaciones internacionales de Venezuela con el
comportamiento de las exportaciones petroleras.

Tanto la politica petrolera como la exterior venezolana han jugado un papel
determinante en el comportamiento de la comercializacién petrolera y lo seguirin
jugando en el futuro. Sin embargo, a pesar de que el gobierno venezolano ha llevado
a cabo una politica de cooperacién con los paises con que mantiene relaciones co-
merciales en materia petrolera, las exportaciones no han aumentado significativa-
mente. La bisqueda de la hermandad, el fortalecimiento, la ayuda y el intercambio
con otros paises, aunado a la utilizacién del petréleo como un instrumento para la
promocién de la paz internacional, para el fortalecimiento de la integracién y en
contra del imperialismo, son algunas de las caracteristicas de la petrodiplomacia
venezolana de los Gltimos afios.

El principal destino tradicional de las exportaciones petroleras venezolanas,
los Estados Unidos, es el pais con el cual Venezuela tuvo mayores eventos coope-
rativos, no obstante, es el mismo con el cual ha tenido mayores enfrentamientos
diplomiticos. Lo cual pone en evidencia que la politica exterior disefiada por el go-
bierno de Hugo Chévez Frias de promocién de la multipolaridad, de la defensa de
la libertad, la soberania de los pueblos, de la integracién de los paises del sur, de la
Alternativa Bolivariana de las Américas (ALBA) frente al Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) promovida por los Estados Unidos, no se quedé sélo en
retorica, es decir, se llevé ala prictica

Sin embargo, las exportaciones petroleras venezolanas hacia la potencia del
norte mostré una caida del 21,97% desde el afio 2000 al 2008, que es mayor a la
caida de las exportaciones totales del mismo periodo (3,52%), pasando de 1,55 mi-
llones de b/d. a 1,21 millones de b/d., respectivamente. Todo ello permite aseverar

que la intensificacién de los enfrentamientos diplomaticos entre ambos paises haya

<
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incidido en el comercio petrolero, en un mercado que ha alcanzado los mayores
niveles histéricos de demanda petrolera en los ultimos afios gracias al crecimien-
to econémico mundial. También han caido las exportaciones petroleras hacia los

paises latinoamericanos, pero con un ritmo mayor con respecto al presentado por

Estados Unidos, es decir, una caida del 29,81% (Ver Cuadro 24).

Cuadro 24. Exportaciones petroleras venezolanas hacia el mundo,
Estados Unidos y América Latina: 2000-2008. En miles b/d.

Afios Total Uﬁ::lzio(sl) % A[‘;f;:“ % Mf:)rtcr:jos %

1.988 1.634 828 50,66% 509 31,17% 297 18,17%
1.989 1.604 824 51,38% 473 29,49% 307 19,13%
1.990 1.859 954 51,32% 536 28,83% 369 19,85%
1.991 2.093 955 45,63% 773 36,93% 365 17,43%
1.992 2.036 1.055 51,85% 678 33,30% 302 14,85%
1.993 2.147 1.233 57,42% 668 31,11% 246 11,47%
1.994 2.317 1.387 59,85% 649 28,01% 281 12,14%
1.995 2.507 1.545 61,61% 681 27,16% 281 11,22%
1.996 2.726 1.600 58,70% 818 30,02% 307 11,28%
1.997 3.020 1.904 63,06% 837 27,73% 278 9,21%
1.998 3.082 1.825 59,24% 957 31,04% 300 9,72%
1.999 2.751 1.500 54,53% 924 33,58% 327 11,89%
2.000 2.799 1.548 55,32% 982 35,08% 269 9,61%
2.001 2.910 1.417 48,68% 902 31,01% 591 20,32%
2.002 2.707 1.220 45,06% 775 28,63% 712 26,31%
2.003 2.535 1.098 43,31% 606 23,89% 831 32,79%
2.004 2.857 1.198 41,92% 784 27,45% 875 30,62%
2.005 2.892 1.116 38,59% 699 24,15% 1.077 37,25%
2.006 2.975 1.400 47,06% 634 21,31% 941 31,63%
2.007 2.789 1.363 48,87% 595 21,33% 831 29,80%
2.008 2.897 1.208 41,70% 689 23,78% 1.000 34,52%

Fuente: Pdvsa/ MEM

(1) No incluye las exportaciones a la isla estadounidense Saint Croix.

De ahi, que estas evidencias confirman y validan la tesis que sostiene que el de-

sarrollo de una politica exterior y petrolera de cardcter conflictivo entre Venezuela
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y algunos de los paises con los cuales mantiene relaciones comerciales en materia
petrolera hard que las exportaciones disminuyan.

En los Grificos 38, 39 y 40, se pueden ver las tendencias de las curvas de las ex-
portaciones petroleras y la de los niveles de estabilizacién de las relaciones interna-
cionales de Venezuela con el resto del mundo, los Estados Unidos y Latinoamérica
en el periodo 2000-2006. Las comparaciones de ambas curvas permiten aseverar,
que la politica exterior y petrolera del gobierno de Hugo Chavez Frias ha estado di-
rigida a incrementar las relaciones internacionales venezolanas. Fueron seis afios de
intensiva actividad diplomdtica—comercial, pero que en materia de exportaciones
petroleras se tradujo en tan sélo un incremento del 6,3%.

En esa intensiva actividad diplomatica llevada a cabo sobre todo a partir del afio
2004, ha tenido como finalidad dar a conocer el proyecto geopolitico del gobierno
revolucionario a nivel mundial, aumentar los niveles de inversiones en la industria
petrolera nacional, expandir sus mercados para la colocacién del petréleo e ir dismi-

nuyendo su dependencia del mercado petrolero estadounidense.
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Fuente: Pdvsay Célculos propios.
Grifico 38. Relacion entre las exportaciones petroleras y los niveles de estabilidad de las relaciones

internacionales de Venezuela con el resto del mundo.

A pesar de que en los ultimos afios, Venezuela ha utilizado sus recursos petroli-

teros como base fundamental para accionar en las relaciones internacionales, como
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motor para su crecimiento econémico, como arma de persuasién y al mismo tiempo
de disuasién politica a nivel internacional, y como un instrumento para contrarres-
tar la propuesta del ALCA a favor del ALBA, los resultados de la petrodiplomacia
no se han materializado en mayores cantidades de petréleo exportado. De hecho,
desde el afio 2004 al 2008, el ritmo de las relaciones internacionales aumenté con
mucha fuerza, sin embargo las exportaciones petroleras se se incrementaron en tan
s6lo 1,39% hasta finales del afio 2008.

En ese orden de ideas, y considerando la tesis de Polachek (2004) que plantea
que el incremento del comercio internacional en sus distintas formas (importacio-
nes, exportaciones y la inversién extranjera directa) promueve la paz, se puede apre-
ciar que los resultados alcanzados demuestran que las relaciones internacionales de
Venezuela con los Estados Unidos en el periodo 2000-2006 se desarrollaron de
una manera inversamente proporcional a esa teoria. En este caso, las exportacio-
nes petroleras venezolanas hacia el pais del norte disminuyeron en ese periodo en
un 21,96% (de 1,55 a 1,40 millones de b.d.) en la medida que los enfrentamientos
diplomiticos entre ambos se iban intensificando (caida de la curva), cumpliéndose
dicha teorfa.

Pero analizando el caso de las relaciones comercio-petroleras venezolanas con
los paises de América Latina en ese mismo periodo de tiempo, ocurre lo contrario
a la teoria de Polachek (2004). En la medida que las relaciones internacionales de
Venezuela se han dado de forma armoniosa, mds cooperativas, en donde el petréleo
ha sido utilizado por su gobierno como un instrumento para la promocién de la paz
internacional, para el fortalecimiento de la integracién y en contra del imperialis-
mo, no obstante, la comercializacién petrolera no se ha visto beneficiada, por el
contrario, los volimenes de exportaciones petroleras disminuyeron en los tltimos
ocho anos en 29,81%, pasando de 982 mbd en el afio 2000 a 689 mbd. en el afio
2008,

Sin embargo, la politica petrolera de diversificacién de los mercados parala co-
locacién del petréleo venezolano en funcién de ir dejando la dependencia del mer-
cado del norte, si ha dado sus frutos en los ultimos afios, a pesar de que no se ha

podido incrementar los volimenes de exportacion
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Fuente: Pdvsay céilculos propios.
Grifico 39. Exportaciones petroleras y niveles de estabilidad de las relaciones internacionales de

Venezuela con Estados Unidos.

En el Cuadro 24, se puede observar como las exportaciones petroleras venezo-
lanas hacia los Estados Unidos representaban para el ano 2000 el 55,32% del total,
América Latina el 35,08%y el resto de los clientes el 9,61%. Pero para el afio 2008
la proporcién cambié a 41,70%, 23,78% y 34,52%, respectivamente. La caida en
la participacién de los Estados Unidos ha sido compensada por la de otros merca-
dos no tradicionales, quien se incrementé en ocho afios en 272,01%. Como conse-
cuencia, lo que ha ocurrido es una redistribucién del suministro de un mercado a
otro, esto es, del mercado estadounidense al mercado asidtico. Aqui juega un papel
fundamental China (4,73%), India (4,63%) y Singapur (4,35%), los cuales juntos
recibieron en el 2008 el 13,71% de las exportaciones petroleras venezolanas (Cuadro
12).

En el caso de las exportaciones petroleras hacia los paises latinoamericanos
estas han aumentado en menor medida su participacién proporcional en 1,68% del
total. Por lo tanto, se puede decir que la politica de diversificacién de los mercados
se ha venido cumpliendo (Ver Grafico 40).
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Fuente: Pdvsay cilculos propios.
Grifico 40. Exportaciones petroleras y niveles de estabilidad de las relaciones internacionales de

Venezuela con paises de América Latina.

|,NDICE DE RIESGO PAIS Y LOS NIVELES DE ESTABILIDAD DE LAS
RELACIONES INTERNACIONALES DE VENEZUELA

La causalidad y la complejidad presentes en las relaciones de los eventos estu-
diados, pueden cotejarse con distintas variables econémicas para obtener una mayor
comprension de la realidad de un acontecimiento u objeto de estudio en particular.
En tal sentido, la curva de los niveles de estabilidad de las relaciones internaciona-
les, se puede comparar con la curva de calificacion de riesgos pais para comprender
patrones de comportamientos y los efectos causales entre ambos indicadores.

En el Grifico 41, se comparan las curvas del Indice de Riesgo Pais (EMBI+)
y la de los niveles de estabilizacién de las relaciones internacionales de Venezuela a
finales de cada mes desde septiembre de 2000 hasta septiembre de 2006. Se puede
apreciar como la curva de estabilizacién tiene un comportamiento tendencial inver-
so a la del riesgo pais, pero no proporcional, es decir, en la medida que los valores de
la primera curva se incrementan, los valores de la segunda tiende a caer. Esto signi-
fica, que a medida que los niveles cooperaciéon de Venezuela con respecto al mundo
fueron mayores que los conflictivos en el periodo septiembre de 2000 a septiembre
de 2006, cada vez fue menor el Indice de Riesgo Pais. Con base en lo anterior, se

generaron las siguientes conjeturas:
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1. Enla medida que la curva de estabilizacién de las relaciones internaciona-
les de algtin pais aumenta el Indice de Riesgo Pais disminuye, y viceversa.

2. Enla medida que las relaciones internacionales de los paises se desarrollan
mayormente de forma cooperativa, el riesgo pais tiende a disminuir, y viceversa.

En el Gréfico 41, se muestran algunos de los elementos empiricos que sopor-
tan tales conjeturas. Se puede evidenciar que cuando el presidente Hugo Chavez
Frias llevé a cabo una agenda de visitas internacionales que se inicié en marzo de
2004 y finaliz6 el 29 de septiembre de 2006, en las cuales promovia la cooperacién
e intensificaba las manifestaciones de apoyo hacia otros paises, o viceversa, son con-
siderados e interpretados por el resto de los actores del sistema internacional como
sefiales positivas. En el caso de los actores del mercado financiero internacional,
lo interpretaron como sefiales de apertura a las inversiones extranjeras, entre otros
elementos que dictan de buenas condiciones para el desarrollo del comercio. Inter-
pretaciones que se manifiestan con una tendencia a la baja en el indicador de riesgo
pais.

Analizando detalladamente el afio 2006, para finales de enero el gobierno
venezolano anuncié la gira presidencial por varios paises de los siguientes conti-
nentes: Europa, Asia, Africa, Medio Oriente y América, las cuales se cumplié en
diferentes fechas. Una vez iniciada la serie de visitas, para el mes de mayo el Indice
de Riesgo Pais para Venezuela, alcanzé su menor nivel histérico al ubicarse en 160
puntos. La confianza que generd, en un primer momento, la ratificacién de las vi-
sitas presidenciales a los distintos paises, accién que se da en fechas previas a la
realizacién de los eventos planificados; un segundo momento, que es la llegada,
recepcion y encuentro entre las mdximas autoridades gubernamentales y sus co-
mitivas; y un tercer momento, que son las firmas de una serie de convenios, proyec-
tos, acuerdos, intensiones, adhesiones con otros paises, son considerados elementos
cruciales para disminuir la percepcién de las calificadoras internacionales de riesgo
sobre el Venezuela.

En sentido inverso a lo anterior, cuando comenzé la tensién politica interna
a partir de la promulgacién y entrada en vigencia del Decreto 1510 con Fuerza y
Rango de Ley Organica de Hidrocarburos, dictado por el Ejecutivo nacional en
noviembre de 2001, seguido del golpe de Estado y posterior paro petrolero, las re-
laciones internacionales se enfriaron producto de la atencién gubernamental de los
problemas internos, y sobre todo por las fuertes acusaciones de Venezuela al go-
bierno de los Estados Unidos por su participacién directa en esos hechos. Como
consecuencia el riesgo pais empeord, provocado por el clima de incertidumbres que

generaron €sas acciones.
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Capituro VII

EL FUTURO DEL SISTEMA PETROLERO VENEZOLANO
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PRONOSTICO DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS
VENEZOLANAS PARA EL ANO 2020

Para estimar las exportaciones petroleras venezolanas para el afio 2020, se
toman como referencias las estadisticas de las siguientes variables para el periodo
1992-2008:

1. Produccién petrolera nacional, segin los datos aportados por Pdvsa.

2. Demanda petrolera mundial segtin los datos de British Petroleum.

3. Capacidad de refinacién mundial segtin los datos de British Petroleum.

4. Exportaciones petroleras venezolanas, segin los datos de Pdvsa.

Los datos mencionados se expresan en el Cruadro 25.

Cuadro 25. Demanda petrolera mundial, capacidad de refinacién mundial,

producciény exportaciones petroleras venezolanas: 1992-2008. En mb/d.

Demanda Capacidad Produccion Exportaciones
Afios petrolera de refinacion petrolera petroleras
mundial mundial Venezuela Venezuela
1992 67.322 73.592 2.403 2.036
1993 67.154 74.287 2.475 2.147
1994 68.454 75.517 2.617 2.317
1995 69.610 76.143 2.799 2.507
1996 71.248 76.926 2.991 2.726
1997 73.349 78.845 3.160 3.020
1998 73.628 79.699 3.329 3.082
1999 75.313 82.017 3.060 2.751
2000 76.132 82.161 3.163 2.799
2001 76.758 82.997 3.281 2.910
2002 77.675 83.518 2.920 2.707
2003 79.071 83.635 2.817 2.535
2004 81.796 85.051 3.148 2.857
2005 83.065 85.565 3.274 2.892
2006 83.797 86.542 3.250 2.975
2007 84.878 87.794 3.150 2.789
2008 84.455 88.627 3.260 2.897
Fuente: BP 2009 (Demanda y refinacién mundial); PODE y Pdvsa (Produccion ]
exportaciones)
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Para pronosticar el comportamiento de las variables independientes: demanda
petrolera mundial, capacidad de refinacién mundial y produccién petrolera venezo-
lana para el afio 2020, se aplican de forma combinada dos herramientas de pronés-
ticos de datos: la tasa de crecimiento interanual y el promedio mévil*”. Los calculos
hechos para cada una de las variables se pueden ver en los Apéndices 5, 6 y 7 y los resul-
tados obtenidos del prondstico se muestran en el Cuadro 27.

Los datos de la demanda petrolera mundial, capacidad de refinacién mundial,
produccién petrolera de venezuela, y las exportaciones petroleras de Venezuela
fueron sometidos a una correlacién lineal maltiple, con el objeto de determinar qué
tanto de la variacién total de la variable dependiente puede explicarse por todas las

variables independientes actuando conjuntamente. Cuadro 26

Cuadro 26. Correlacién lineal entrelas variables.

Demanda Capacidad Produccion Exportaciones
petrolera refinacion petrolera petroleras

mundial (X1) mundial (X2) Venezuela (X3) Venezuela (Y)

Demanda petrolera Mundial (X1) 0,98717862 1

Capacidad refinacién Mundial (X2) 0,72690798 0,74691833 1

Produccién petrolera Venezuela (X3) 0,6616281 0,68059843 0,9766125 1
Exportaciones petrolera Venezuela (Y) 0,98717862 1

Para determinar el valor futuro de las exportaciones petroleras venezolanas
(2020) se utilizard una herramienta de andlisis estadistico inferencial como es la
regresién multiple, para la cual se realiz6 una sola corrida utilizando el programa

SAS Enterprise Guide, obteniendo los siguientes resultados:

Primera corrida. (Valores estadisticamente significativos)

Coeficiente de correlacién multiple = +/-0,979385
Intercepcién = 14,77175912
Coeficiente de la demanda petrolera mundial = 0,001577835
Coeficiente de la capacidad de refinacién mundial = -0,00896314

32 Consiste en calcular la media de un conjunto de valores (4 a 20) y empledndolo después para
pronosticar el siguiente periodo.
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Coeficiente de la produccién petrolera Venezuela = 1,096931482
67,39685212

Error tipico
En funcién del valor obtenido en los cédlculos precedentes, el valor de las ex-
portaciones petroleras venezolanas para el periodo futuro 2009 al 2020 se calculara

aplicando la siguiente ecuacién:

Exportaciones petroleras Venezuela (ExPV)=A+BX1+ CX2+DX3 + Ui

Donde,

A= Intercepto

B= Coeficiente de la demanda petrolera mundial
X1= Valor de la demanda petrolera mundial

C= Coeficiente de la capacidad de refinacién mundial
X2= Valor de la capacidad de refinacién mundial

D= Coeficiente de la produccién petrolera Venezuela
X3= Valor de la produccién petrolera Venezuela

Ui= Error tipico

Laecuacién queda de la siguiente forma:
ExPV (X)=14,77175 + 0,001577 (X1) - 0,00896 (X2) + 1,096931 (X3) +
67,396852

Finalmente para calcular el valor estimado de las exportaciones petroleras ve-
nezolanas para cada uno de los anos futuros del periodo 2009-2020, se sustituyen
los valores estimados para cada una de las variables independientes en su respectivo
afio (Cuadro 27).

Por ejemplo, para calcular el valor de las exportaciones petroleras venezolanas
del afio 2009 se realiza lo siguiente:

ExPV (2009) = 14,77175 + 0,001577 (85.626) - 0,00896 (89.576) + 1,096931
(3.260) + 67,396852
ExPV (2009) =2.990

Y asi sucesivamente hasta llegar al afio 2020.
Analizando los resultados del Cuadro 27, podemos decir que la demanda pe-
trolera mundial estimada para el 2020 serd 98,03 millones de b/d., siendo su tasa

de crecimiento promedio estimado para el periodo 2009-2020 de 1,24%, con una

)
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variacién porcentual estimada de 16,08% y con un incremento estimado por el
orden delos 13,56 millones de b/d.

En cuanto a la capacidad de refinacién petrolera mundial estimada para el
2020, esta alcanzard los 99,86 millones de b/d., con una tasa de crecimiento pro-
medio estimado en el periodo 2008 al 2020 de 0,99%, con un crecimiento estimado
del 12,68%0%, es decir, un incremento de aproximadamente 11,24 millones de b/d.

Los resultados hasta ahora mostrados, estin sefialando que el mercado pe-
trolero mundial ird resolviendo poco a poco los problemas actuales en el drea de
refinacién. Como se puedo ver, la demanda petrolera mundial crecerd a una tasa
interanual promedio de 1,24% mientras que la de refinacién en 0,99%. Esto signifi-
ca, que en la medida que la sociedad mundial requerird més petréleo crudo, el ritmo
del procesamiento o transformacién de este en productos derivados y combustibles
serd mds lento, generdndose los conocidos “cuellos de botellas” en la refinacién, que
posiblemente tendran efectos negativos en el mercado y finalmente podrian incidir
en los precios del petréleo.

La produccién petrolera venezolana estimada para el afio 2020, no superard
los 3,5 millones de barriles diarios, lo que supone un incremento del 9,82% con res-
pecto al afio 2008, es decir, en 320 mil b/d. entre los afios 2006 — 2020. Asimismo,
la tasa de crecimiento promedio interanual se estima en tan sélo 0,86% durante el

periodo 2008-2020.
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Cuadro27. Proyeccion exportaciones petroleras

venezolanas, 2009-2020. En m/bd.

Demanda Capacidad Produccion Exportaciones
petrolera refinacion mundial petrolera Venezuela petroleras
Afos mundial (X1) X2) X3) Venezuela (Y)
1992 67.322 73.592 2.403 2.036
1993 67.154 74.287 2.475 2.147
1994 68.454 75.517 2.617 2.317
1995 69.610 76.143 2.799 2.507
1996 71.248 76.926 2.991 2.726
1997 73.349 78.845 3.160 3.020
1998 73.628 79.699 3.329 3.082
1999 75.313 82.017 3.060 2.751
2000 76.132 82.161 3.163 2.799
2001 76.758 82.997 3.281 2.910
2002 77.675 83.518 2.920 2.707
2003 79.071 83.635 2.817 2.535
2004 81.796 85.051 3.148 2.857
2005 83.065 85.565 3.274 2.892
2006 83.797 86.542 3.250 2.975
2007 84.878 87.794 3.150 2.789
2008 84.455 88.627 3.260 2.897
2009 85.626 89.576 3.260 2.990
2010 86.735 90.370 3.286 3.013
2011 87.877 91.235 3.304 3.027
2012 89.078 92.104 3311 3.029
2013 90.310 93.010 3.356 3.072
2014 91.522 94.004 3.417 3.132
2015 92.557 94.950 3.446 3.157
2016 93.565 95.943 3.464 3.170
2017 94.604 96.938 3.487 3.187
2018 95.638 97.903 3.522 3.219
2019 96.834 98.882 3.550 3.243
2020 98.033 99.865 3.580 3.269
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Cabe recordar que dentro de los planes estratégicos de Pdvsa, para el afio
2005-2030 (Plan Siembra Petrolera) se tiene contemplado incrementar la pro-
duccién petrolera para el afio 2012 a 5,215 millones de b/d., mientras que las es-
timaciones calculadas en esta investigacion estin indicando que no se alcanzara
esa meta, si se toma en cuenta el ritmo de produccién actual y los distintos recortes
que acuerde la OPEP. Sin embargo, faltara corroborar con la realidad para poder
medir la precisién y asertividad de estos prondsticos.

Si los prondsticos anteriores se cumplen con exactitud, las exportaciones pe-
troleras venezolanas estimadas para el 2012, se ubicarian en 3,27 millones de b/d.,
lo que representa un incremento estimado desde el afio 2009 al 2020 del 12,84%,
incrementindose en 372 mil barriles diarios. La tasa de crecimiento interanual
promedio estimado para las exportaciones para ese periodo serd del 1,02%.

Los niveles estimados de las exportaciones petroleras para el afio 2020 de-
penderdn del mantenimiento de las actuales condiciones politicas y econédmicas
a nivel mundial, con un mercado petrolero internacional comportindose de la
misma forma como lo ha venido haciendo hasta el presente, con un ritmo de cre-
cimiento de la demanda petrolera mundial del 1,4% interanual, con una capacidad
de refinacién en crecimiento pero a un ritmo menor de la demanda mundial y con
una produccién petrolera nacional con un crecimiento lento.

Elinterés de presentar estos prondsticos utilizando una metodologia plantea-
da para datos cuantitativos, basada en las tendencias lineales de series de tiempo,
se centra en mostrar cémo se pueden emitir juicios del futuro sobre cierta base ra-
cional, la cual constituye una posicién vélida en el proceso de andlisis y compren-
sién de la realidad del sistema petrolero internacional. Sin embargo, estas técnicas
cuantitativas tienen que ser complementadas con otras técnicas de prondsticos o
de prospectivas basadas en el andlisis de datos cualitativos provenientes de eventos
o informaciones de hechos entre los componentes de cualquier sistema internacio-
nal. Esta es la Unica garantia para poder comprender la complejidad de los siste-
mas en el pasado, presente y futuro.

A continuacién se desarrolla un ejercicio de prospectiva, utilizando de manera

holistica, la triangulacién de técnicas para datos cuantitativos y cualitativos

Prondstico del precio de la cesta petrolera venezolana para el
ano 2020

Se pronosticard el precio de la cesta petrolera venezolana para el perio-
do 2009-2010 tomando como referencia la serie de tiempo desde el afio 1992 al
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2009 publicada por el Ministerio del Poder Popular para la Energia y Petréleo de
Venezuela.

Para llevar a cabo estos clculos también se aplicard de forma combinada las
dos herramientas de anlisis de datos aplicadas anteriormente, como lo son la tasa
de crecimiento interanual y la media mévil simple. Los cilculos hechos con sus
respectivos resultados se pueden ver en el Cuadro 28.

En el Cuadro 28, se estima que el precio de la cesta petrolera venezolana alcan-
zard un valor promedio por el orden de los 87,1 US$ por barril para el ano 2012, y
de 244,2 US$ para el afo 2020, lo que representaria un incremento del 52,75% y
328,18%, respectivamente, con respecto a los desarrollados en el afio 2009, esti-
mandose un ritmo de crecimiento del 14,14% interanual.

Sin embargo, esos niveles de precios se alcanzarin siempre y cuando las
condiciones actuales del mercado petrolero mundial se mantengan: clima de in-
certidumbres, ciclo de conflictos en los principales paises petroleros, amenazas
norteamericana contra Irdn y otros paises del Medio Oriente, crecimiento de la de-
manda energética en las principales economias emergentes y la caida en los niveles
de produccién mundial de principales paises productores No OPEP

PERSPECTIVA PARA LA POLITICA EXTERIOR Y PETROLERA VENEZOLANA PARA EL ANO 2020

Alo largo de este libro hemos demostrado cémo histéricamente la politica ex-
terior venezolana estd fuertemente ligada al comportamiento de la politica petro-
lera. De hecho, esa relacién se ha estrechado cada vez mis a partir del afio 2002.
El Gobierno nacional ha utilizado el petréleo como un instrumento eficaz para
abordar, estratégicamente, las relaciones con los otros paises. Siendo el petréleo el
bien més codiciado y necesitado por todas las economias domésticas del planeta, la
l6gica dicta, que aquellos que lo requieren van a tratar de mantener buenas relacio-
nes diplomaticas con aquellos que lo poseen.

Esa dependencia les genera mayores vulnerabilidades a aquellos paises impor-
tadores no productores de petréleo, es decir, aquellos que requieren importar el cien
por ciento, ya que dependiendo de cémo se desarrollen las relaciones con los paises
proveedores del preciado liquido. Incluso, depende de la forma de comunicarse, de

negociary del perfil politico—ideolégico de los productores.

<
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Cuadro28. Perspectivas de precios dela cesta petrolera venezolana para el 2020.

Promedio Mévil

Aflos Precios cesta Var. % de la Var. %.
petrolera Venezuela N=10

1992 14,9

1993 133 -10,53%

1994 13,2 -0,82%

1995 14,7 11,19%

1996 18,2 24,00%

1997 16,4 -10,03%

1998 10,6 -35,59%

1999 16,0 51,75%

2000 25,9 61,53%

2001 20,2 22,00%

2002 22,0 8,61% 7,81%

2003 25,8 17,36% 10,60%

2004 32,9 27,64% 13,45%

208

2005 46,1 40,33% 16,36%
% 2006 56,4 22,13% 16,17%
% 2007 64,7 14,89% 18,66%
% 2008 86,5 33,60% 25,58%
% 2009 57,0 -34,07% 17,00%
é 2010 66,7 17,00% 12,55%
% 2011 75,1 12,55% 16,00%
% 2012 87,1 16,00% 16,74%
% 2013 101,7 16,74% 16,68%
% 2014 118,6 16,68% 15,58%
- 2015 137,1 15,58% 13,11%

2016 155,1 13,11% 12,21%

2017 174,0 12,21% 11,94%

2018 194,8 11,94% 9,77%

2019 2139 9,77% 14,16%

2020 2442 14,16% 13,87%

Fuente: MENPET.
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Bajo esas condiciones se desarrollan las relaciones comerciales dentro del siste-
ma petrolero internacional a inicios del siglo XXI, muy diferente a la realidad de ese
sistema de inicios del siglo XX. Segtn las teorias, para garantizar un suministro pe-
trolero confiable y seguro, es fundamental buenas relaciones diplomaticas, o mejor
dicho, que se desarrolle de forma pacifica.

Como hemos sefialado anteriormente, las relaciones internacionales de Ve-
nezuela se desarrollaron mayormente en forma cooperativa con los paises con las
cuales mantiene relaciones comerciales en materia petrolera en el periodo 2002—
2006, a pesar de tener fuertes enfrentamientos retéricos y diplomaticos con su prin-
cipal cliente petrolero: los Estados Unidos.

DISENO DE LOS ESCENARIOS FUTURIBLES

El comportamiento de los Niveles de Estabilidad alcanzados en las relacio-
nes internacionales venezolanas durante el gobierno del presidente Hugo Chavez
Frias, permiten visualizar las perspectivas del sector petrolero, y al mismo tiempo,
bajo que condiciones se cumplirdn las estimaciones hechas en este libro para el afio
2020, tomando en consideracién el entorno cambiante y global al que se enfrentara
el sistema petrolero internacional.

Para realizar los escenarios futuribles para la politica exterior y la Politica Pe-
trolera venezolana del afio 2020, se utilizara la herramienta de planificacién pros-
pectiva conocida como “planificacién por escenarios a través de ejes” desarrollada
por Peter Schwartz, un prospectivista al servicio de la compaiia petrolera trans-
nacional Shell. Este método lo emplea permanentemente la Shell para el disefio de
escenarios futuros y ha tenido una gran difusién a nivel mundial y se ha convertido

casi en la herramienta por excelencia para acometer estudios de caracter social o

territorial (Gil: 2002, p. 45).

Identificacion de las categorias de andlisis

Se inicia el estudio prospectivo identificando las dos grandes categorias de es-
tudio. En este caso se toman tanto la politica exterior como la politica petrolera
venezolana, consideradas como las fuerzas determinantes del comportamiento del
sector petrolero venezolano. A partir de estas categorias se identificardn los factores

que han incidido en ese comportamiento en el pasado y en el presente, para poder

©°
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luego realizar el analisis prospectivo de las relaciones diplomaticas y comercio-pe-
trolero para el afio 2020.

Se define la politica exterior del gobierno venezolano, como las acciones diplo-
miticas que en términos de cooperacion o conflictos ha desarrollado venezuela con
otros actores internacionales a partir del afio 2002, mientras que la politica petrole-
ra del gobierno venezolano, se refiere a las relaciones comerciales en materia petro-
lera que en términos de cooperacién y conflictos ha venido desarrollando Venezuela

y los actores del mercado petrolero internacional a partir del afio 2002.

Cuadro analitico de las categorias en estudio

En el Cuadro 29, se puede apreciar el cuadro analitico de los principales factores
que determinan las dos categorias de anilisis, las cuales son la base fundamental
para la creacién de los distintos escenarios futuribles del sector petrolero venezola-

no para el afio 2020.

07/05/2008 08:00:01 a.m.



PetroDiplomaciaPDF.indd 211

Cuadro 29. Cuadro analitico: “Petréleoy diplomacia
venezolana para el aino 2020”.

CATEGORIAS / DESCRIPCION

1. PoLiTica ExTerior (PE)

‘Disminucién de la amenaza por el control del petréleo venezolano por parte de
las grandes potencias.

‘Fortalecimiento de la integracién regional a través de la constitucién de nuevos
organismos internacionales que consoliden las relaciones politicas y econémicas.
‘Concrecién de las propuestas Petroamérica, Petroandina, Petrocaribe, Alba
petréleo, Petrosur.

‘Mantenimiento del Acuerdo de San José.

‘Fortalecimiento del respeto de Venezuela a nivel mundial.

-Consolidacién de la propuesta de la ALBA.

‘Utilizacién del petréleo como punta de lanza para el fortalecimiento de las rela-
ciones internacionales.

‘Consolidacién de la propuesta del Cono Energético del Sur, asi como de la
Unién Suramericanay la Petroeuroamérica.

‘Cumplimiento de lo establecido en las leyes que rigen el negocio petrolero
venezolano.

‘Incremento de las relaciones internacionales cooperativas y disminucién de las
conflictivas.

‘Mejora en las relaciones diplomiticas con los Estados Unidos y Colombia.
‘Fortalecimiento de las relaciones con los paises miembros de la OPEP.
‘Fortalecimiento de las relaciones con paises estratégicos para Venezuela como
China e India, sobre todo en el campo econémico y tecnolégico.

‘Participacién activa y protagénica de Venezuela en el Mercosur (ingresa como
miembro pleno).

‘Puesta en marcha del Gasoducto del Sury culminacién del Transcaribefio.
-Concrecién de los proyectos firmados en materia econémica - financiera, ener-
géticay politicas con China, India, Irdn, Brasil, Argentina, Cuba,

Bolivia, Colombia, Trinidad y Tobago y Jamaica.

‘Regreso de Venezuela ala Comunidad Andina de Naciones (CAN).

‘Mejora en los indicadores de riesgo politico de Venezuela.

N
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2. PoLiTicA PETROLERA (PP)

Fortaleza en la defensa de la autonomia nacional para dictar la politica petrolera, indis-
tintamente de las presiones de los otros actores.

*Consolidacién de la verdadera reivindicacién nacional por una justa participacion fiscal
en el usufructo de laliquidacién del petréleo.

*Lavinculacién de la sociedad venezolana en el desarrollo del sector petrolero.
*Cumplimiento de las metas de inversién de Pdvsa enmarcado dentro del Plan Siembra
Petrolera 2005-2030, para el desarrollo de las dreas de exploracién y produccién, refi-
nacién, gas, desarrollo de la Faja petrolifera del Orinoco y el comercio internacional de
los hidrocarburos, las cuales fueron estimadas en la primera fase por el orden de los US$
123.959 millones.

*Culminacién del proceso de certificacién de las reservas petroleras de la Faja petrolifera
del Orinoco.

*Mejora del papel de Venezuela dentro de la OPEP, tomando en consideracién los in-
dicadores petroleros gracias a las reservas petroliferas del Orinoco, pasando a tener la
mayor reserva del mundo.

*Desarrollo de las reservas de crudo extrapesado de la Faja del Orinoco gracias a los
avances cientificos y tecnolégicos.

*Defensa venezolana de la consolidacién de la OPEP.

*Politica de fortalecimiento de los precios del petréleo internacional dentro y fuera de la
OPEP.

*Reestructuracién de las empresas de Pdvsa en el exterior y en Venezuela.

*Crecimiento de la produccién petrolera nacional y la conquista de una mayor partici-
pacién en el mercado mundial (exportaciones) garantizdndose el resguardo del interés
nacional.

*Concrecién de la politica de diversificacién de mercados, disminuyendo al 30% la par-
ticipacién del petréleo venezolano en su destino tradicional: EE.UU.

*Aumentando los niveles de independencia en el transporte de petréleo hacia sus clien-
tes, gracias al incremento de la flota petrolera venezolana en mas de 50 buques.
*Desarrollo de asociaciones con el capital petrolero transnacional pero con mayoria ac-
cionaria venezolana.

*Mayor contribucién fiscal de la industria petrolera.

*Incremento de los aportes fiscales por parte de las compafifas petroleras transnacionales.
*Desarrollo de nuevas filiales de Pdvsa en los nuevos mercados para la comercializacién
directa del petréleo (sin intermediarios).

Fortalecimiento de la politica petrolera venezolana basada en el constructivismo social

nacional y regional.
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*Crecimiento de las inversiones extranjeras en el sector petrolero y para proyectos de
diversas dreas sociales.

*Debilitamiento de las relaciones dependientes del Estado venezolano hacia las compafias
transnacionales, especificamente en materia tecnolégica y financiera.

*Incremento de la produccién petrolera para el 2020 en 320 mil b/d. (9,82%) a partir de
2009, ubicdndose en unos 3,58 millones de b/d., y con una tasa de crecimiento promedio
estimada del 0,86%.

*La demanda petrolera mundial estimada para el 2020 serd por el orden de los 98 millo-
nes de b/d., lo que representa un incremento de 13,58 millones de b/d. (16,08%) desde el
afio 2008 y una variacién interanual de 1,24%.

*Pdvsa aumenta su capacidad de refinacién en 12,68%, pasando de 1,75 a 1,97 millones
de b/d., gracias al uso de la tecnologia nacional, de la adecuacién de las plantas refinado-
rasy de la construccién de nuevos centros procesadores en el interior del pais.

*En plena actividad operativa las refinerias nacionales Caripito y Batalla de Santa Inés y
las ubicadas en Cienfuegos (Cuba), Jamaica y Cabruta (Brasil).

*Estimulo a la adquisicién de nuevas refinerias en mercados no tradicionales, sobre todo
en América Latinay el Caribe

*Crisis en la capacidad de refinacién petrolera mundial. La capacidad de refinacién
mundial estimada para el 2020 serd de 99,85 millones de b/d., lo que representa un in-
cremento del 12,68% con respecto al afio 2008, manteniendo una tasa de crecimiento
del 1%.

*Los crudos pesados y extrapesados serin mas comerciales y con mejor rendimiento en el
proceso de mejoramiento y refinacion, gracias a los avances tecnolégicos.

+Las exportaciones petroleras venezolanas se incrementardn en 372 mil b/d. (12,84%),
alcanzando los 3,27 millones de b/d., con un incremento interanual del 1,02% hasta el
2020.

*Una caida en las exportaciones petroleras venezolanas hacia América latina y un incre-
mento hacia otros mercados europeos, africanos y asidticos.

*El precio de la cesta petrolera venezolana podria ubicarse cercano alos 244 US$ por barril

para el 2020, con un incremento promedio interanual del 14,14%.
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Principales areas tematicas del estudio prospectivo

El listado de factores de petrodiplomacia descritos en el Cuadro Analitico 29,
posiblemente determinardn la evolucién futura del Sistema petrolero venezolano
desde ahora y hasta el afio 2020. A continuacién se definen las 20 principales dreas
temiticas consideradas como las que tienen mayores efectos sobre ese patrén de
comportamiento futuro, las cuales responden a las perspectivas del propio sistema
para el periodo comprendido entre el afio 2009 y el 2020, y que servirdn de insumo
tundamental parala creacién de los cuatro escenarios previstos en este andlisis.

Entre esas dreas temdticas se encuentran las principales oportunidades de desa-
rrollo para el pais amparados por el sector petrolero, el impulso y creacién de nuevas
oportunidad en las distintas actividades que se desarrollan dentro del negocio pe-
trolero, la independencia nacional en el manejo de nuestros recursos energéticos,
garantias de mayores ingresos futuros gracias a los niveles de precios internaciona-
les, oportunidades de nuevos mercados y la mayor colocacién de crudo y productos
derivados, fortalecimiento de la integracién venezolana a nivel regional gracias al
potencial petrolero, entre otros.

Las dreas tematicas estin clasificadas de acuerdo con las categorias generales:

Politica Exterior (PE) y Politica Petrolera (PP)

Integracién energética entre paises. (PE)
Soberania nacional. (PE)

Cooperacién internacional. (PE)
Inversién publicay privada. (PE)
Seguridad energética regional. (PE)
Financiamiento interno y externo. (PE)
Estrategia comercial. (PE)

Conflictos externos. (PE)

Asociaciones estratégicas. (PE)

O % N o VLA WD e

=
o

. Legislacién interna. (PE)
. Politica fiscal. (PP)
. Fuentes de energia. (PP)

=
(OSSN

. Desarrollo petrolero aguas arriba y aguas abajo. (PP)

—_
~

. Vinculacién social en lo petrolero. (PP)
. Posicién dentro la OPEP. (PP)
. Descubrimientos de nuevos campos. (PP)

. Capacidad de refinacién. (PP)

. Tecnologias para la produccién petrolera. (PP)
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19. Demanda petrolera mundial. (PP)
20. Internacionalizacién de PDVSA. (PP)

Denominacion de los escenarios

En esta fase se le da una denominacién a cada uno de los cuatro escenarios fu-
turibles y se muestra su representacién grafica en los ejes temdticos bajo la metédica

planteada por Peter Schwartz. En este caso los cuatro escenarios futuribles son los

siguientes:
1. Negocio redondo (-, +)
2. Pérdida de tiempo (-, -)
3. Puraretérica (+,-)
4. Revolucién bonita (+, +)

En la Figura 9, pueden verse representados los escenarios futuros a partir de la

combinacién de las dos fuerzas impulsoras del sistema petrolero venezolano.

Politica Exterior

+
“Pura “Revolucion
Retorica” Bonita”
“Pérdida de “Negocio
tiempo * redondo”

Figura 9. Escenarios futuros que determinardn el comportamiento del sistema petrolero venezolano

paraelafio 2020.

Politica Petrolera
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Interpretacion de los escenarios futuros
1. Negocioredondo

Esun escenario que se caracteriza por el desarrollo del sector petrolero nacional
ayudado por los niveles altos de los precios del petréleo, con una demanda petrolera
mundial que supera los 98 millones de b/d. y el cumplimiento efectivo de todos los
planes estipulados en el Plan Siembra Petrolera 2005-2030; con un pais que ejerce
con plena autonomia su politica petrolera; con una alta vinculacién de la sociedad
venezolana en el desarrollo de la actividad petrolera; donde Venezuela es el princi-
pal pais con las mayores reservas petrolera del mundo, se ubica entre los cinco prin-
cipales productores de petréleo del mundo con una produccién que supera los 3,58
millones de b/d. aproximadamente, exporta cerca de los 3.27 millones de b/d. y con
una capacidad de refinacién cercana alos 2 millones de b/d.; muestra un incremento
en la participacién tanto del capital nacional como extranjero, sobre todo en la Faja
petrolifera del Orinoco, y; con una politica de internacionalizacién petrolera dando
sus frutos en la regién suramericana y en el Caribe.

Sin embargo, presenta un continuo incremento en los conflictos con los
principales paises con las cuales mantiene relaciones diplomaticas petroleras, sobre
todo con Estados Unidos y Colombia; con un estancamiento en el proceso de inte-
gracion regional y hemisférica; con el desarrollo de acuerdos comerciales en materia
energética sin mayores avances en lo politico—social, y; con una permanente incer-

tidumbre en materia de legislacién nacional
2. Pérdidadetiempo

La segunda imagen de futuro presenta una pais lleno de incertidumbre y des-
confianza politica para el afio 2020, con un comportamiento en materia de politica
exterior errdtico y conflictivo con el resto del mundo, asi como con los actores fun-
damentales del mercado petrolero internacional; donde la economia mundial sufre
un ciclo de recesién econémica que se manifiesta en una demanda petrolero mun-
dial que no supera los 80 millones de b/d. y con unos precios del petréleo que no
superan los 60 US$ b/d. Asimismo, el pais sufre una crisis politica interna producto
de la incertidumbre de la cercania de las elecciones presidenciales con unos niveles
de exportacién que no superan los 2,5 millones de b/d., una dificil situacién fiscal y
con una deuda publica total que supera los 50 mil millones de délares.

De igual modo una alta dependencia de los ingresos que reporta el pe-

tréleo al fisco y con muy bajo estimulo a las inversiones en el sector petrolero; un
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estancamiento del proceso de certificacién de las reservas petroliferas ubicadas en
la Faja petrolifera del Orinoco; con una participacién fria y conflictiva de Venezue-
la en el seno del Mercosur y en la OPEP, con permanentes amenazas de Estados
Unidos y Colombia hacia Venezuela; un evidente triunfo de las estrategias de las
compaiias petrolera transnacionales monopolizando la comercializacién del pe-

tréleo y sus productos refinados, y; el retorno a la politica de desconocimiento de la

OPEP
3. Puraretodrica

La ocurrencia de este escenario tendria como esencia un buen desarrollo de las
relaciones internacionales del gobierno venezolano, pero con un pobre desempefio
en materia petrolera. En ese sentido, todo el esfuerzo en tratar de sentar las bases
para la integracién regional, hacer respetar la soberania nacional tanto en materia
petrolera como econdmica se ven medradas por los bajos niveles de eficiencia en el
manejo de las oportunidades que da el negocio petrolero.

Los rasgos que asumiria Venezuela con estas caracteristicas para el afio
2020 serian: la conquista de la paz regional gracias a lo resolucién de los conflictos
diplomaticos con sus principales clientes en materia petrolera y comercial: Esta-
dos Unidos y Colombia; asi como la consolidacién del liderazgo del pais dentro
de los bloques de integracién regional como el Mercosur, el fortalecimiento de la
Alternativa Bolivariana para las Américas y el regreso de Venezuela a la Comuni-
dad Andina de Naciones; la firma de nuevos convenios en materia energética con
China, India, Irdn, Brasil, Argentina, Cuba, Bolivia, Colombia, Trinidad y Tobago
y Jamaica, pero sin la puesta en marcha atin de muchos de estos; y consolidacién de
Petrocaribe, Petrosur, Petroamérica.

Todo esto desarrollado en ambiente de crisis econémica en las principales
economias del mundo que ha afectado al mercado energético mundial, manifes-
tindose en una caida de la demanda petrolera mundial, un retroceso fuerte de los
precios del petréleo a niveles del afio 2003, con una deuda externa e interna supe-
rando los 50 mil millones de délares; con una inflacién mundial que supera el 10%
y una interna por encima del 25%; desarrollindose un proceso de apertura al nego-
cio petrolero con condiciones favorables a favor de las compaiiias petroleras trans-
nacionales para poder cumplir con los compromisos adquiridos en la politica de
internacionalizacién petrolera; aumento de la dependencia del mercado petrolero
estadounidense como destino para la colocacién del crudo; con unas exportaciones
petroleras cada vez mds dependientes del mercado estadounidense; encarecimien-

to de los costos operativos de la produccién petrolera nacional; encarecimiento del
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transporte internacional lo que afecta las ganancias a mercados mds lejanos como
China e India, y; una OPEP en crisis por el no cumplimiento de los acuerdos de

produccién por parte de algunos de sus paises miembros.
4. Revoluciénbonita

Sin duda que el lema “la Revolucién bonita” se concretaria con un escenario del
afio 2020, donde las exportaciones petroleras superen los 3,27 millones de b/d. y
con unos precios del petréleo que superen los US$ 250 por cada barril que se vende
en el mercado petrolero mundial, traduciéndose en un incremento sustancial de los
aportes de Pdvsa y las compaiiias petroleras internacionales al fisco nacional.

Esta dltima imagen de futuro, que se constituye en nuestro “escenario de-
seable” para el afio 2020, supondria la ocurrencia de los siguientes eventos: Una
efectiva disminucién de las vulnerabilidades externas hacia la amenaza del con-
trol del petréleo venezolano por parte de las grandes potencias y sus compaiiias
petroleras, quienes por el contrario, estarian dispuestas a participar en el negocio
petrolero nacional bajo las condiciones que impone la legislacién petrolera vigen-
te; esto ltimo gracias a las condiciones favorables de la economia mundial que ha
empujado la demanda petrolera por encima de los 100 millones de b/d. y asimismo,
se alcanza al menos en un 90% las metas previstas por Pdvsa en el Plan Siembra Pe-
trolera 2005-2030; Venezuela es reconocida como el pais con las mayores reservas
probadas de petréleo gracias a la culminacién del proceso de certificacion de Faja
Petrolifera del Orinoco; la OPEP como organizacién se fortalece internamente y
gracias al respeto de las cuotas de produccién de sus paises miembros; se mejora los
negocios petroleros en las filiales de Pdvsa en el exterior; la flota propia de Pdvsa
supera los 50 buques aumentando los niveles de independencia en el transporte pe-
trolero; crecimiento de las inversiones petroleras aguas arribas y abajos; la capacidad
de refinacién nacional alcanza los 2 millones de b/d., y; una vinculacién de la socie-
dad venezolana en el desarrollo la industria petrolera.

Finalmente, con una Venezuela activa en el plano internacional, jugando
un papel fundamental en la integracién regional energética y politica, donde su
papel en el Mercosur es respetado, donde el ALBA se ha fortalecido; donde se rees-
tablecen todas las relaciones diplomiticas con los gobiernos de Colombia y Estados
Unidos, y; se alcanza la politica de diversificacién de mercados, disminuyendo al

30% la participacion del petréleo venezolano hacia su destino tradicional, los Esta-

dos Unidos.
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CONCLUSIONES

En los ultimos ocho afios la politica petrolera venezolana ha venido manifes-
tando un viraje en su estrategia, producto de la puesta en marcha por parte del Go-
bierno nacional de un modelo politico, social y econémico alternativo, que pregona
la salida de la pobreza a través de la socializacién del capital, donde el petréleo juega
un papel importante, tomando en cuenta que es la principal fuente de ingresos del
pais.

Para lo cual, se ha venido realizando una serie de reformas estructurales en la
industria petrolera con la finalidad de adaptarla a los nuevos planes energéticos, los
cuales, inicialmente, estuvieron enmarcados dentro los objetivos estratégicos de la
llamada “Nueva etapa de la Revolucién bolivariana” impulsada en noviembre del
2004, el cual impulsa el fortalecimiento de un nuevo sistema multipolar internacio-
nal, como una alternativa para contrarrestar la influencia de los Estados Unidos en
América Latina; y posteriormente, dentro de lo que se denominé el Plan Nacional
Simén Bolivar, especificamente, en la linea estratégica de convertir a Venezuela en
una potencia energética mundial y jugar un papel importante en la reestructuracién
del Orden Mundial.

Para alcanzar lo anterior, el presidente venezolano, Hugo Chévez Frias, ha
venido impulsando la creacién de un modelo de integracién regional denominado
Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), en contraposicién al Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), promovida por el gobierno de los Esta-
dos Unidos.

En el proceso de promocién y puesta en marcha de este modelo alternativo,
la industria petrolera venezolana ha jugado un papel importante, toda vez que ha
servido como empuje para fortalecer la politica de cooperacién e integracién re-
gional. Para lo cual, se han impulsado iniciativas como Petroamérica, Petrocaribe,
Petrosur, Petroandina y otra serie de acuerdos bilaterales y compromisos asumidos,
que tienen como finalidad fortalecer la politica de cooperacién energética y la inte-
gracién de los paises del continente americano, fundamentada en los principios de
solidaridad y complementariedad en el uso justo y democritico de los recursos en el
desarrollo de sus pueblos.

Estos elementos inciden de forma directa en el comportamiento de las relacio-
nes internacionales, en la politica petrolera y en las exportaciones de petréleo y sus
derivados, los cuales mediante el uso de técnicas de anilisis de eventos econométri-
cos, de pronésticos o de prospectiva, pueden cotejarse y proyectarse a futuro.

El potencial petrolero venezolano, es conocido a escala mundial, desde ini-

cios del siglo XX, sus grandes reservas, hoy altamente publicitadas por organismos
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internacionales como la Agencia Internacional de Energia (AIE), reconocen los
236.000 millones de barriles de petréleo estimados que se encuentran en la Faja
petrolifera del Orinoco (mantenidos en secreto desde 1936 por parte de algunos
venezolanos junto con las compaififas petroleras transnacionales) como parte de las
reservas probadas de petréleo venezolano. Hecho que ubicaria al pais como el pri-
mero en el mundo con aproximadamente 316.000 millones de barriles. Por consi-
guiente, al ritmo de produccién actual cercano a los 3 millones de barriles diarios,
se tendria petréleo por 288 anos aproximadamente.

Tomando en cuenta los escenarios futuribles, que visualizan los precios del pe-
tréleo para el afio 2020 cercano a los 250 US$ por cada barril, nos permite inferir
que los venezolanos seguirdn recibiendo altos ingresos por concepto de venta de
petréleo crudo y sus derivados por muchos afios. Lo que engrosaria cada vez mds su
fisco nacional, que probablemente seguird financiando su gasto publico y estimu-
lando otros sectores industriales, que impulsaria el crecimiento de la economia.

No obstante, lo anterior dependerd de que la politica de desarrollo esté ligada al
suefio histérico de Alberto Adrianiy de Arturo Uslar Pietri: “Sembrar el Petréleo”,
para que el aprovechamiento de los recursos petroleros, efectivamente contribuya al
desarrollo de otros sectores de la economia e ir dejando poco a poco la dependencia
de ese recurso f6sil, es decir, transformar verdaderamente la economia. Lo cierto es
que el gobierno de Hugo Chavez Frias, ha venido mostrando evidencias del avance
hacia ese suefio histérico.

La promocién internacional del pais, su apertura en funcién de buscar apoyo
politico y econémico, la bisqueda de nuevos clientes para la oferta de los hidro-
carburos nacionales, las alianzas bilaterales y multilaterales, el incentivo a nuevos
inversionistas fordneos, el fortalecimiento de la integracién regional y sobre todo
el posicionamiento como una potencia energética mundial, son algunas de las po-
liticas que en materia de politica exterior y petrolera ha emprendido el gobierno
venezolano a partir del afio 2000, cuyo objetivo fundamental, es expandir de forma
soberana, el margen de incidencia regional y supraregional, donde el elemento
energético juega un papel fundamental.

Es por lo anterior, que desde el ano 2000 hasta el 2006, las relaciones interna-
cionales de Venezuela en términos generales, han sido mayoritariamente de manera
cooperativas. En el estudio de los eventos en las cuales Venezuela participé dentro
del sistema internacional en ese periodo, arrojé que més del 70% de esos eventos
tueron de cardcter cooperativo, es decir, dos tercios de sus relaciones fueron en bus-
queda de la hermandad, apoyo, fortalecimiento, ayuda, intercambio, integracién y

otros elementos positivos para las relaciones internacionales.
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Estados Unidos fue el actor con el cual Venezuela tuvo mayores eventos coope-
rativos (9,87%), de la misma manera, fue con quien tuvo mayores enfrentamientos
a nivel internacional, representando el 62,37% de todos los eventos codificados, lo
cual pone en evidencia, que la politica exterior disefiada por el Gobierno, de promo-
cién de la multipolaridad, de la defensa de la libertad y 1a soberania de los pueblos,
de la integracion de los paises del sur, de la Alternativa Bolivariana de las Américas
(ALBA) frente al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) promovida
por los Estados Unidos, no se ha quedado sélo en retdrica, es decir, se hallevado ala
practica.

Entre los eventos cooperativos también resaltaron China (7,44%), Brasil
(7,30%), Compaiiias petroleras internacionales (6,72%), Argentina (6,15%), Co-
lombia (5,29%), Cuba (4,29%), Rusia (4,29%), Irin (3,43%), Paraguay (3,43%),
Uruguay (3,25%), Bolivia (2,86%) y la OPEP (2,58%), como los actores mds impor-
tantes utilizados para la promocién de inversiones y para la consecucién de algunos
de los objetivos politicos del Gobierno nacional, como lo son: querer diversificar los
mercados para el petréleo, posicionar al pais en el dmbito regional y supraregional
utilizando como punto de apoyo las potencialidades energéticas, y profundizar la
lucha mundial contra el imperialismo.

Las compafiias petroleras siguen apareciendo en esta fase de la historia petrole-
ra venezolana, como un actor fundamental dentro del total de eventos codificados
como conflictivos, representando el 10,31%. Es importante resaltar, que tanto los
Estados Unidos como las compaiiias petroleras representan el 72% de los enfren-
tamientos que ha tenido Venezuela en los dltimos afos, evidenciando la resistencia
de ambos actores hacia los cambios de la politica exterior y petrolera venezolana a
partir del afo 2000.

La volatilidad presente en los eventos que se desarrollan en las relaciones in-
ternacionales, clasificados en cooperativos y conflictivos, permiten caracterizar el
comportamiento del sistema petrolero internacional como complejo, dindmico,
autorreferencial y autopoiético, toda vez que cualquier evento que ocurra entre sus
actores incidird finalmente en los precios de realizacién del petréleo.

A partir del afio 2000, la curva de eventos cooperativos de Venezuela estuvo
por encima de la curva de eventos conflictivos, lo cual significa que desde el mundo,
el pais ha sido percibido como abierto y seguro a las inversiones petroleras.

De igual modo, la curva de estabilidad de las relaciones internacionales de Ve-
nezuela, se ha ubicado mayormente en la zona de estabilidad, lo que permite ase-
gurar que las relaciones de este pais con el resto del mundo, se desarrollaron de una
manera positivo, confiable y estable, a pesar de algunas desavenencias con paises

como Estados Unidos, Colombia, Israel y las compaiiias petroleras transnacionales.
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Venezuela como un actor fundamental dentro del mercado petrolero interna-
cional, influye directamente en €l, su permanencia dentro de la OPEP y la posicién
que ha asumido el gobierno de Hugo Chavez Frias, como el mayor defensor del
respeto a las cuotas de produccién asignadas, ha sido determinante en el fortaleci-
miento interno de la organizacién, lo cual ha incidido en la escalada que han refleja-
do los precios internacionales del petréleo durante los tltimos afios.

Segun Pdvsa, las exportaciones petroleras venezolanas se han incrementado en
tan sélo el 3,52% desde el afio 2000 al 2008, pasando de 2,79 a 2,89 millones de
b/d. Con respecto a las exportaciones hacia su principal cliente: Estados Unidos, ha
mostrado una tendencia a la baja, con un ritmo del 21,97%, pasando de 1,55 a 1,2
millones de b/d., esto motivado por los enfrentamientos diplomaticos entre ambos
paises, lo cuales se han venido intensificando en los Gltimos afios.

Cabe agregar, que las exportaciones petroleras hacia los paises latinoamerica-
nos igualmente han disminuido, incluso a un ritmo mayor en relacién con la pre-
sentada por los Estados Unidos y el resto del mundo, durante el mismo periodo, es
decir, una caida del 29,81% en el periodo 2000-2008.

La politica petrolera de diversificacién de los mercados de Venezuela, cuyo ob-
jetivo es ir dejando la dependencia del mercado estadounidense, ha dado sus frutos
en los ltimos ocho afos, a pesar de que no se han podido incrementar los volime-
nes de las exportaciones petroleras.

Para el afio 2000, hacia los Estados Unidos estas exportaciones representaban
el 55,32% del total, para América Latina el 35,08% y para otros mercados el 9,61%.
Pero esta proporcién cambié para el afio 2008, distribuyéndose de la forma siguien-
te: 41,70%, 23,78%y 34,52%, respectivamente. Es decir, la caida en la participacién
de los Estados Unidos ha sido compensada por otros mercados no tradicionales, las
cuales se incrementé en ocho afios en 272,01% aproximadamente, donde los mer-
cados chino, hindu y japonés han sido determinantes. Mientras que en el caso de los
paises latinoamericanos, como vimos en el parrafo anterior, disminuyeron su parti-
cipacién proporcional en 29,81% del total de petréleo exportado por Venezuela. Es
por esta razén que se afirma que la politica petrolera de diversificacién de mercados
se ha venido cumpliendo.

En el caso de las relaciones comerciales petroleras venezolanas con el resto del
mundo (incluyendo Estados Unidos) y con los paises de América Latina, ocurre
el siguiente fenémeno, que es contrario a las teorias que plantean el comercio in-
ternacional como un mecanismo para promover la paz entre los paises, o dicho de
otra forma, las relaciones pacificas como un mecanismo para promover el comercio

internacional.
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A partir del afio 2004, cuando el ritmo de las relaciones internacionales aumen-
ta con mucha fuerza es cuando comienza a declinar las exportaciones petroleras
continuamente hasta el 2006. Pero comparando la politica petrolera del gobierno
venezolano antes y después de 1999, se puede decir, que ahora los venezolanos di-
sefian su politica econémica y petrolera. Son los venezolanos quienes en funcién
de las distintas coyunturas nacionales e internacionales, de la tendencia mundial,
del comportamiento de los actores internacionales en los distintos eventos que se
desarrollan a escala planetaria en temas como arbitrariedades, violaciones, guerras,
de derechos humanos, son quienes ahora disefian la politica a seguir, siempre pen-
sando principal y estratégicamente en los intereses nacionales por encima de los de
otros actores internacionales.

Podria decirse, sin ningtn tipo de complejos que el gobierno venezolano no
genera su politica exterior y petrolera basada en las orientaciones emanadas desde
las potencias extranjeras o de los lineamientos dados desde los organismos multi-
laterales como el FMI y el Banco Mundial. Venezuela dej6 de ser una pieza mis
dentro de la estructura geoestratégica disefiada desde Washington, para pasar a
ser una pieza importante y auténoma dentro de la estructura econémica mundial,
donde el factor energético es la base que soporta esa independencia.

La politica petrolera, energética y de desarrollo econémico del pais, ahora se
disefia partiendo de los componentes del entorno del cual forma parte el pais dentro
del sistema mundial, no de modelos rigidos, abstractos, descontextualizados, que
histéricamente fueron impuestos por la via del chantaje a todos los paises subdesa-
rrollados. Ahora estdn en funcién de la consecucién del objetivo fundamental: el
mejor aprovechamiento de sus recursos energéticos para estimular el crecimiento y
el desarrollo econémico futuro.

Un escenario futurible apuesta para el afio 2020, se estaria dando con las si-
guientes elementos alcanzando lo que se ha denominado como el afio de la “Re-
volucién bonita”, en el cual se espera que las exportaciones petroleras superen los
3,27 millones de b/d. y los precios del petréleo superen los US$ 250 por barril, tra-
duciéndose en un incremento sustancial de los aportes de Pdvsa y las compaiias
petroleras internacionales al fisco nacional.

Sin embargo, esa imagen de futuro supone la ocurrencia de los siguientes even-
tos: disminucién de la amenaza externa por el control del petréleo venezolano; una
demanda petrolera mundial creciente que se ubicaria alrededor de los 100 millones
de b/d.; con el cumplimiento de al menos del 90% de las metas previstas por Pdvsa
en su Plan Siembra Petrolera 2005-2030; con la certificacién de al menos el 90%
de la reservas ubicadas de en la Faja petrolifera del Orinoco que la ubicaria como

el primer pais en reservas probadas; con una OPEP fortalecida internamente; con
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una flota propia de Pdvsa ampliada en por lo menos 50 buques; con una capacidad
de refinacién nacional ubicada por el orden de los 2 millones de b/d.; y finalmente
una vinculacién de la sociedad venezolana en el desarrollo la industria petrolera;
jugando un papel fundamental en la integracién regional energética y politica, con
un Mercosur fortalecido, con la Alternativa Bolivariana de las Américas fortaleci-
da, con unas relaciones diplomaticas reestablecidas con los gobiernos de Colombia

y Estados Unidos y finalmente con una cartera de clientes petroleros diversificados.
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APENDICE 1
CUADRO CRONOLOGICO DE EVENTOS INTERNACIONALES DE
VENEZUELA. 2000 — 2006

Codificacion y clasificacién de los eventos ocurridos.
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APENDICE 2

LISTA DE ACTIVIDADES -
ESCALA DE EVENTOS INTERNACIONALES

Actividad A Escala de . Valor
- Caracteristicas Tipos de Eventos .
(Espaiiol) Puntos Asignado

Personalidades o figuras importantes

Asesinato (Presidentes, ministros, diputados, 15
alcaldes, gobernadores)
Uso de armas atémicas, elevado ataques

Bombardear aéreos, naval o batallas terrestre, masivos 15 Guerra abierta:
de dreas pobladas actos de guerras
Personalidades o figuras importantes extensivas

Capturar (Presidentes, ministros, diputados, 15 causando muertes, 102
alcaldes, gobernadores, soldados) dislocacién y altos

Hundir Barcos o buques, etc. 15 costos

Invadir Invasién de territorios 15
Personalidades o figuras importantes

Secuestrar (Presidentes, ministros, diputados, 15
alcaldes, gobernadores)
A paises 0 a campamento tipo guerrilla o

Atacar militares. Fenémenos Naturales (desastres 14
naturales)

Censurar Por Asamblea Nacional a paises 14

Chocar Choque bélico o continuacién del mismo 14
o bombardeos constantes Guerra limitada 65
Pequenas intersecciones de escala, ataques

Disparar a pequefios poblados, mercados, iglesias 14
con bajas civiles

Embargar Conlfiscar, tomar, expropiar, desposeer 14

Expulsar Embajadores, figuras internacionales 14

Violar Leyes internacionales 14

Arrestar Personalidad internacional 13
Alcaldes, diputados regionales o allegados

. a figuras importantes (Presidentes, Acciones militares

Asesinato o ‘ . 13
ministros diputados nacionales, aisladas: pequefios 50
diplomiticos) actos de escala

Apoyar Apoyo material (bélico) a paises para 13 militar
atacar a otros

Bloquear Bloqueo econémico 13
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Asilar Asilo politico a terroristas 12
Apoyar y dar financiamiento a rebeliones
Boicotear poyary | 12
en otros paises
. Disolver (autoridades de mayor rango
Despedir K 12
como embajadores, agregados, etc.)
Destruir Embajadas u oficinas internacionales 12
Detener (Figura internacional importante) 12 Hostilidad 44
Nacionalizar Industrias sin compensacién 12 politico-militar
Prohibir Vedar (a otros paises) 12
Restringir A largo plazo 12
Produccién petrolera u otras que afecten
Recortar p q 12
el mercado
Romper relaciones diplomiticas entre
Revocar | P ) K P 12
paises, retirar Embajadores
. Asilar a conspiradores de otros paises
Asilar i L 11
(lideres de oposicién)
Movilizar tropas, bloquear, atascar o
Bloquear paralizar préstamos, negar derechos 11
comerciales mutuos, libre comunicacién
Cualquier actividad planificada o en
Cancelar i q, ) P 11
ejecucion.
Confiscar Embargar bienes 11
Despedir Disolver (autoridades de menor rango) 11
Detener (Figura internacional, no importante) 11 Hostilidad
. econémico- 29
Finalizar Acabar 11 ) -
- — diplomatica
Imponer Sanciones econémicas 11
. Vedar movimientos de extranjeros en el
Prohibir . . 11
pais, libertad de prensa, entrega de Visas
Restringir Movimientos en el pais a extranjeros. 11
Retirar De retirarse (de conversaciones) 11
A paises por organismos internacionales
Sentenciar P X P 8 11
(negativo)
Interrumpir, diferir (otras cosas,
Suspender actividades, inauguraciones, planes, 11

proyectos, etc.)

Andrés Giussepe Avalo 13
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Acusar Acusar, denunciar, culpar a otro Estado 10
Advertir Venganza por actos 10
Causar dafio fisico a un sector, drea,
Afectar .. 10
poblacién, etc.
Hacer amenazas de demandas o
Amenazar . 10
acusaciones
Censurar Reprochar collapsos o crisis provocadas 10
Condenar ataques o otras actuaciones Expresiones
Condenar negativas, acciones especificas o politicas 10 Hostiles:
fuertemente. desplegar fuertes 16
Demandar Requerir, exigir, demandar a alguien 10 expresiones
- . - - ) verbales hostiles en
Denunciar denunciar, lideres, sistemas o ideologias 10 . A
interacciones.
Devaluar La moneda 10
L Ganancias, ir en retroceso en lo
Disminuir e 10
econdémico
Manifestacion fisica de grupos o
Protestar individualidades en rechazo a politicas o 10
decisiones de otro actor
Interrumpir, diferir (conversaciones),
Suspender . ) 10
visitas estatales de lideres
Criticar Actuaciones 9
Discrepar De diferencias 9 .
Expresiones
Fallar Salir mal en alguna conversacién de 9 de desacuerdo:
cualquier tipo exponer
Insistir Proponer, alegar, incitar, insistir algo, 9 expresiones 6
demandar cambio en la politica verbales apacibles
Negar Negar acusaciones 9 (moderadas) en la
Preocupar Inquietar, apurar, acosar 9 Interaccion
Rechazar Rechazar notas de protestas 9
Declaracién elocuente o retérica de
Declarar 8 Neutrales 1

politica, insignificante

07/05/2008 08:00:28 a.m.
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Reconocer alguna falla, aceptar la posicién

Admitir i 7
de otros (opositores)

Anunciar Expresar sobre una accién futura 7

Decir Manifestar, exponer, expresar, declarar 7
Encuentros de autoridades de menor

Discutir rango para apoyo mutuos (vicecancilleres, 7
alcaldes, etc.)

Extraditar Pedir la extradicién a... 7

Fijar Determinar, nombrar, sefialar. 7

Instar Recomendar una accion a otro actor 7

Invitar Invitaciones oficiales de futuras visitas 7
Mantenetse, Permanece’r

Mantener L. 7
(econémicamente)

Mejorar Progresar, mejorar, desatrollar 7
Planear Visitas o apoyos politicos 7
Pedir, preguntar, solicitar algo en
Solicitar o p guntat, 5 7

instituciones
. Visita de personalidades (No lideres o
Visitar 7

figuras)

Apoyo verbal
oficioso:
intercambio
de oficiales de
menor rango,
conversaciones
y expresiones de
apoyo politico

moderado

6

w

Andrés Giussepe Avalo 13
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Aceptar Dar la bienvenida 6
Acordar Estar de acuerdo (concertar politicas) 6
Alabar Manifestar bondades de otro actor 6
Aliviar Moderar, bajar presion 6
. Cese al fuego o vuelta a atraz de decision
Anunciar . 6
(positivo)
Apoyo oficial de politica de baja
Apoyar L . 6
significacion
Aprobar Representacion de embajadas en otro pais 6
Dar fe de algo que ocurtird o ejecutard un
Asegurar 6
actor
Comprar Adquirir 6
Conversar Gobierno y oposicién 6
Cortar Recortar, interrumpir 6
Acto de desagravio o compensacion sobre
Disculparse un etror u ofensa pablica. Peticion de 6 Apoyo verbal 10
perdén por un error cometido oficial
Reunién de embajadores o ministros,
Encuentro X . 6
diputados u otros de paises
De avalar. Ceder a otro una actividad de
Endosar i . 6
importancia para un actor.
. Manifestar a un actor la satisfaccion de
Felicitar ., 6
alguna accién.
Incrementar Aumentar (econémicamente) 6
Negociar Continuar negociaciones o hacer negocios 6
. Permitir entrada de corresponsales
204 Permitir L. 6
periodisticos
5 Manifestar el cumplimiento de una accién.
5 Prometer .. L 6
N Asegurar que esa accion se realizard
w
=4 - - - .
g Reafirmar Reanimas relaciones diplomaticas rotas 6
Z Recomendaciones de Gobierno a Gobierno
< Recomendar . 6
= (positivas)
2 Abrir Abrir fronteras 5
(@]
9 Acuerdos limitados a culturales, y
> .. . .. .
< Acordar tecnoldgicas de amistad. Iniciar relaciones 5
2 diplomaticas
= R .
S Agradecer Ayudas econémicas o humanitarias 5
o
a Colocar Bonos de la deuda u otros en otros paises 5
o
& . . .
[ Conversaciones entre presidentes, ministros
b Conversar ' : P - > 5 Acuerdos culturales
o vicepresidentes por teléfono y cientificos
ST ; 14
Empresas, instituciones de caracter y apoyo (no-
Formar internacional (tecnolégicas o cientificas), 5 estratégico)
foros politicos.
Ofrecer Ayuda econémica o militar 5
Premiar Recompensar, ascensos 5
Reconocer Renocer Gobiernos. 5
. Encuentros Presidentes, lidetes de Estado,
Visitar X . .. 5
Vicepresidentes o Ministros

PetroDiplomaciaPDF.indd 294

07/05/2008 08:00:28 a.m.



PetroDiplomaciaPDF.indd 295

Inversiones, produccion, petrdleo,
Acordar L 4
negociaciones, etc.
Apoyar Entres pafses
Ayudar Ayuda humanitaria
De colocar bonos en otros paises, situar,
Colocar i 4
de asignar
N Condiciones favorables a otros paises,
Conceder . 4
hacer concesiones, otorgar
Construir Construccion infraectructuras importantes 4 Acuerdos
. Ministros, Defensor, Fiscal General, econdmicos:
Designar 4
Rectores CNE no militares, 27
Donar Materiales o ayudas humanitarias 4 tecnolégicos y
Elegir Presidentes, Diputados, Gobernadores 4 Industriales
Liberar Liberar fondos, deudas 4
Préstamo Hacer préstamos, financiamiento 4
. De tarifas por concepto de cobro de algo
Reducir i 4
(préstamos)
Suministrar Proveer, abastecer materias primas, energia 4
Venta de materias primas (no proyectos),
Vender industriales-tecnoldgicos sobrantes, no 4
militares
Acordar Acuerdos de guerra positivos 3
Personajes militares, intercambio educativos
Adiestramiento | importantes, intercambio tecnologico, 3
militar Acuerdos militares:
Dar Regalar materiales 3 apoyo militar,
. 31
Deportar Extradicion de delincuentes (deportar) 3 economico y
Garantizar Ayuda militar, desarrollo tecnolégico 3 estrategico
Venta de armas y otros materiales militares
Vender (que se haga efectiva, no proyectos), plantas 3
nucleares o materiales nucleatres
De asociaciones entre paises, entrada a
X bloques econémicos, establecer mercados
Asociarse . 2
econémicos comunes (firma de tratados,
protocolos, etc.). Alianzas internacionales .
- - ) Alianzas
En maniobras militares, apoyo a paises )
.. estratégicas 47
Participar para atacar a otros. Luchar en guerras 2 )
. importante:
conjuntamente
Ejercicios militares, maniobras de caracter
Planear 0 2
bélicos
Soltar Prisioneros politicos 2
Unir o fusionarse dentro de un Estado- . o
: . ., Unificacion
Unirse Nacién, formar una nacién con una 1 . 92
L voluntaria
asociacion gubernamental legalmente.

Fuente: Edward Azar (1980) con modificaciones y actualizaciones realizadas por Giussepe (2008).

@
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APENDICE 4

Niveles de cooperacidn y conflictos de Venezuela con el mundo: 2000-2006

ol
8000
6000
4000
2000
b e BB
-2000
4000 T T T |
2000 | 200 | 2002 | 2003 2004 2005 | 2006
|moocperacien | 82 | 201 | 343 | 186 | 1377 | 3mse | 744
| m Confictos 0 | 13 | -0 | 50 | -336 | -BA3 | 2182

Niveles de cooperacion y conflictos de Venezuela con Estados
Unidos: 2000-2006

oL ..llll

1200

|mCooperacitn | 36 27 43 m as7 441
|m Conflictos 16 o | o -160 482 | e |

Andrés Giussepe Avalo &

Niveles de cooperacion y conflictos de Venezuela con América
Latina: 2000-2006
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APENDICE 5. Prondstico de la demanda petrolera mundial 2009-2020

Aios Demanda Petrolera  Var.%  Promedio Mévil
Mundial dela Var. %.N=10
1992 67.322
1993 67.154 -0,25%
1994 68.454 1,94%
1995 69.610 1,69%
1996 71.248 2,35%
1997 73.349 2,95%
1998 73.628 0,38%
1999 75.313 2,29%
2000 76.132 1,09%
2001 76.758 0,82%
2002 77.675 1,19% 1,45%
2003 79.071 1,80% 1,65%
2004 81.796 3,45% 1,80%
2005 83.065 1,55% 1,79%
2006 83.797 0,88% 1,64%
o 2007 84.878 1,29% 1,47%
% 2008 84.455 -0,50% 1,39%
% 2009 85.626 1,39% 1,30%
% 2010 86.735 1,30% 1,32%
%‘: 2011 87.877 1,32% 1,37%
é 2012 89.078 1,37% 1,38%
= 2013 90.310 1,38% 1,34%
é 2014 91.522 1,34% 1,13%
z 2015 92.557 1,13% 1,09%
% 2016 93.565 1,09% 1,11%
- 2017 94.604 1,11% 1,09%
2018 95.638 1,09% 1,25%
2019 96.834 1,25% 1,24%
2020 98.033 1,24% 1,23%

Fuente: BP 2009 (Demanday refinacién mundial) y PODE y PDVSA (Produccién y exportaciones)

Tasa de crec. promedio estimado de la demanda petrolera mundial, periodo 2009 a1 2020 = 1,24%
- Variacién porcentual estimada desde 2008 a12020 =16,08%

- Demanda petrolera mundial estimada para 1 2020 = 98.032,93 mbd.

- Incremento estimado demanda petrolera mundial desde 2008 a1 2020 = 13.577,9 mbd.

PetroDiplomaciaPDF.indd 302 07/05/2008 08:00:30 a.m.



APENDICE 6. PRONOSTICO CAPACIDAD DE REFINACION PETROLERA MUNDIAL 2009-2020

Aifos Capacidad de Var.%  Promedio Mévil
Refinacién Mundial de la Var. %. N=10
1992 73.592
1993 74.287 0,94%
1994 75.517 1,66%
1995 76.143 0,83%
1996 76.926 1,03%
1997 78.845 2,49%
1998 79.699 1,08%
1999 82.017 2,91%
2000 82.161 0,18%
2001 82.997 1,02%
2002 83.518 0,63% 1,28%
2003 83.635 0,14% 1,20%
2004 85.051 1,69% 1,20%
2005 85.565 0,60% 1,18%
2006 86.542 1,14% 1,19%
2007 87.794 1,45% 1,08% 303
2008 88.627 0,95% 1,07% Zg
2009 89.576 1,07% 0,89% =
2010 90.370 0,89% 0,96% (-:j
2011 91.235 0,96% 0,95% E
2012 92.104 0,95% 0,98%
2013 93.010 0,98% 1,07%
2014 94.004 1,07% 1,01%
2015 94.950 1,01% 1,05%
2016 95.943 1,05% 1,04%
2017 96.938 1,04% 1,00%
2018 97.903 1,00% 1,00%
2019 98.882 1,00% 0,99%
2020 99.865 0,99% 1,00%

Fuente: BP 2009 (Demanday Refinacién Mundial) y PODE y PDVSA (Produccién y Exportaciones)
-Tasa de crecimiento prom. estimado de la capacidad de refinacion mundial (2009 al 2020) =0,99%
-Variacién porcentual estimada desde 2008 al 2020 = 12,68%

-Capacidad de refinacion estimada para el 2020 =99.864,61 mbd.

-Incremento estimado capacidad de refinacion mundial (2008-2020) = 11.237,6 mbd.
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APENDICE 7. PRONOSTICO DE LA PRODUCCION PETROLERA VENEZOLANA 2009-2020

Aifos Produccién Petrolera Var. % Promedio Mévil
Venezuela dela Var. %. N=10

1992 2.403

1993 2.475 3,00%

1994 2.617 5,74%

1995 2.799 6,95%

1996 2.991 6,86%

1997 3.160 5,65%

1998 3.329 5,35%

1999 3.060 -8,08%

2000 3.163 3,37%

2001 3.281 3,73%

2002 2.920 -11,00% 2,16%

2003 2.817 -3,53% 1,50%

2004 3.148 11,75% 2,10%

2005 3.274 4,00% 1,81%

2006 3.250 -0,73% 1,05%

o 2007 3.150 -3,08% 0,18%

% 2008 3.260 3,49% -0,01%
% 2009 3.260 -0,01% 0,80%
% 2010 3.286 0,80% 0,54%
%‘: 2011 3.304 0,54% 0,22%
é 2012 3.311 0,22% 1,35%
= 2013 3.356 1,35% 1,83%
é 2014 3.417 1,83% 0,84%
z 2015 3.446 0,84% 0,53%
% 2016 3.464 0,53% 0,65%
- 2017 3.487 0,65% 1,03%

2018 3.522 1,03% 0,78%

2019 3.550 0,78% 0,86%

2020 3.580 0,86% 0,86%

Fuente: BP 2009 (Demanday Refinacién Mundial) y PODE y PDVSA (Produccién y Exportaciones)
- Tasa de crecimiento promedio estimado de la produccién petrolera venezolana (2009 a12020) = 0,86%
- Variacién porcentual estimada desde 2008 a12020 = 9,82%

- Produccién petrolera venezolana estimada parael 2020 = 3.580,24 mbd.

- Incremento estimado de la produccién petrolera desde 2008 a12020 = 320,2 mbd.
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GLOSARIO

Actor. Quien inicia la accién o comportamiento. Un actor puede ser un Estado o su
portavoz, una organizacién internacional o regional, un movimiento politico que

ha obtenido el status internacional.

Actores sociales. Constituyen parte de los componentes de los sistemas sociales
complejos, tanto en su estructura interna como en la externa. En las relaciones in-
ternacionales, los actores sociales son los paises, organismos internacionales, perso-
nalidades internacionales, grupos de paises, etc., las cuales viven relaciondndose e
interactuando. De las relaciones entre los actores se determinan las caracteristicas
del sistema como totalidades. De las interacciones (diadas) entre todos los actores
y demds componentes del sistema internacional en estudio, surge su unidad como

sistema social.

Acciones gubernamentales. En las relaciones internacionales, se refiere al papel
de los gobiernos como Actor A ante cualquier coyuntura que afecte o beneficie sus
intereses en particular frente a otro Actor B, ya sea una actuacién de tipo verbal o
fisica.

Aneda. Anilisis cientifico de las relaciones internacionales, donde los eventos son

launidad a evaluar.

Concesion. Privilegio o derecho que se obtiene del Estado para explotar activida-

des de diversa indole.

Deltaven. Filial de Pdvsa que comercializa combustibles, lubricantes, asfaltos, sol-
ventes, grasas y otros derivados de los hidrocarburos bajo la marca PDV, ademis de
un conjunto de servicios técnicos y asesoria dirigido a satisfacer las necesidades del
mercado interno.

Diada. Pareja de dos seres o cosas estrecha y especialmente vinculados entre si.
Diccionario de la Real Academia Espariola.

Exportaciones petroleras. Son las ventas de petréleo crudo o sus derivados que
realizan los paises productores de petréleo al resto del mundo. Son cuantificados en
barriles diarios.

<
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Evento. Cualquier fenémeno observable que responde a las preguntas ;quién hace?

/0 squién dice qué?, sa quién? y scuando?
ylodq ques, iaq yd

Interaccién. En las relaciones internacionales, es el comportamiento de un actor
A hacia otro B. Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola es 1a “accién que

. . . . »
se ejerce reciprocamente entre dos o mds objetos, agentes, fuerzas, funciones, etc.”.
En este caso, en el plano internacional el Actor A es Venezuela y el Actor B pueden
ser los Estados Unidos, las compafias petroleras y los miembros la OPEP como

organizacion.

Importadores netos. Son aquellos paises que dependen en su totalidad de la
compra diaria de petréleo crudo en el exterior para poder satisfacer sus requeri-

mientos netos de hidrocarburos.

F.O.B. Abreviatura empleada en el comercio para indicar la locucién inglesa free
on board (franco a bordo) de uso universal y que significa que la mercancia es puesta
a bordo por el vendedor, libre de todo gasto. Es una cldusula en el comercio inter-
nacional en la cual el comprador se compromete a pagar todos los gastos que se

incurran luego de puesta la mercaderia en el puerto de embarque.

Objetivo. Quien recibe la accién o comportamiento. Un actor puede ser un Estado
0 su portavoz, una organizacién internacional o regional, un movimiento politico

que ha obtenido el status internacional.

Petroamérica. Siglas de Petroleos de América. Es el proyecto de creacién de una em-
presa multinacional que estaria conformada por el conjunto de empresas energéticas
estatales latinoamericanas y del Caribe: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPEB), Petroleos de Venezuela (Pdvsa), Empresa Nacional de Energia de Argentina
(Enarsa), Petréleos de Brasil (Petrobras), Petréleos de Ecuador (Petroecuador), Cuba-
petréleos (Cupet) y Petrotrin, de Trinidad y Tobago, a las que se adscribirian nuevas
refinerias y gasolineras donde se comercializarian los productos refinados en naciones

no productoras de hidrocarburos.

Petroandina. Es una iniciativa de integracién energética pactada en el XVI Consejo
Presidencial Andino realizado el 18 de julio de 2005 en Lima, Perd, como plataforma
comun o “alianza estratégica” de entes estatales petroleros y energéticos de los cinco

paises miembros de la CAN (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela) para
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impulsar la interconexién eléctrica y gasifera, la provision mutua de recursos energéti-

cos y la inversién conjunta en proyectos.

Petrocaribe. Es una organizacién intergubernamental de cardcter permanente, la cual
surge del Acuerdo de Cooperacién Energética, suscrita por los gobiernos de Antigua'y
Barbuda, Bahamas, Belize, Cuba, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaica, Republica
Dominicana, Saint Vincent and the Grenadines, Saint Lucia, San Kitts y Nevis, Suri-
namey Venezuela, el 6 de septiembre de 2005, en Montego Bay, Jamaica (Estatutos de

Petrocaribe).

Petrosur. Es un habilitador politico y comercial promovido por la Republica Boliva-
riana de Venezuela, dirigido a establecer mecanismos de cooperacién e integraciéon
sobre la base de la complementariedad y el uso justo y democritico de los recursos ener-
géticos para el mejoramiento socioeconémico de sus pueblos. Esta iniciativa reconoce
la importancia de fomentar la cooperacién y alianzas estratégicas entre las compafiias
petroleras estatales de Brasil, Argentina, Uruguayy Venezuela.

Prospectiva. Ciencia que estudia el futuro para comprenderlo y poderlo influir.

Prospectivista. Término utilizado para denominar a los disefiadores de escenarios del
tuturo.

Politica exterior. Se refiere a las relaciones e interacciones internacionales que se
dan entre los paises, o entre estos y otros actores con funciones definidas en el siste-
ma internacional, tales como: organismos, grupos regionales, personalidades, em-

presas, organizaciones no gubernamentales, entre otros.

Politica petrolera. Estrategias de funcionamiento y de participacién definidas por
los paises productores de petréleo dentro del sistema petrolero internacional, las
cuales surgen del entramado de relaciones e interacciones comerciales que se dan

con los otros actores de ese sistema: los paises consumidores y compafiias petroleras.

Postmodernidad. Se entiende por postmodernidad, aquella fase de la humanidad
que se ubica en una sociedad postindustrial, que supera a la modernidad desarro-
llada entre los siglos XII y XIX, y que se gesta en los paises més desarrollados, bajo
la influencia de teorias de autores, que de manera futurista, pregonaron el progreso
de la humanidad y superacién de la modernidad, tales como Hegel (desarrollo del

espiritu), Marx (lucha de clases) y Comte (de la ignorancia al conocimiento), entre

©°
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otros. Desde una perspectiva temporal, la postmodernidad se gesta a lo largo del

siglo XX, en paises con capitalismo avanzado: automatizacion y cibernética.

Las caracteristicas econémico—administrativas mds comunes de la postmoderni-
dad son: predominio de produccién de pequenas series de articulos de corta vida en
los mercados, porque rdpidamente son reemplazados por otros modelos mds avan-
zados; la industria funciona con poco personal pero muy capacitado; gran desarrollo
de la tercerizacién de la produccién; la innovacién como un objetivo fundamental
de la gerencia; una mejor vinculacién entre la tecnificacién y el medio ambiente en
aras de una produccién menos contaminante; desarrollo del marketing y politicas
comerciales basadas en las necesidades segmentadas; desarrollo de la “cultura post-
moderna” o “cultura light”; auge de los medios de comunicacién masivos (satélites,
Internet, etc.); fortalecimiento del capital multinacional y fusiones empresariales
transnacional con fines estratégicos; la transculturizacién. En fin, la postmoder-
nidad se caracteriza como un hecho social, que determina la realidad actual de las
organizaciones, donde elementos como la globalizacién, transnacionalizacién,
pérdida de la hegemonia de los estados y de los valores tradicionales, entre otros,
estd permeando el proceso de transicién que estdn viviendo dentro de una sociedad

subsumida en una crisis del sistema capitalista de inicios del siglo X XI.

Reservas probadas. Son la cantidad de petréleo que conforme al analisis de la
informacién geoldgica y de ingenieria puede estimarse con certeza razonable serd
comercialmente recuperable, de una cierta fecha en adelante, desde yacimientos co-

nocidos y bajo condiciones econémicas del momento (Martinez, 2004).

Reservas estratégicas. Tiene como finalidad garantizarles a los Estados-Nacién,
el abastecimiento de petréleo durante un periodo de tiempo minimo. Esta con-
siste en almacenar una cierta cantidad de petréleo para casos de emergencia. Esta
acumulacién de petréleo con fines estratégicos, lo realizan la mayoria de los paises
occidentales (sobre todo en EE.UU. y Europa), debido a que son paises importado-
res netos. En el caso de Europa, importan practicamente el 100% del petréleo que
consumen. Estas reservas se establecieron a raiz de la crisis del petréleo de 1973.
Las mayores reservas de petréleo son las pertenecientes a los paises miembros de
la Agencia Internacional de Energia y el principal pais es EE.UU. La existencia
minima de seguridad equivale al petréleo que se consumiria en 90 dias. La reserva
estratégica de petréleo de Estados Unidos fue creada en 1975 por el entonces presi-
dente Gerald Ford, para asegurar una provisién de emergencia de crudo durante esa

década de choques de precios petroleros, debido ala guerra y las tensiones en Medio
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Oriente. Este pais mantiene unos 700 millones de barriles de petréleo almacenados
en cuatro cavernas subterrdneas de sal en las costas de Texas y Louisiana. Segtn
el Departamento de Energia de EE.UU.,, la reserva equivale a una inversién de
21.000 millones de délares —4.000 millones fueron gastados en las instalaciones y
17.000 millones en la compra de crudo de unos 20 paises diferentes—.

Reversion. Disposicién establecida en la legislacién petrolera venezolana por la
cual las concesionarias se obligan a entregar al Estado al final de las concesiones, sin
costo alguno, y en buen estado todas las instalaciones y otras propiedades dedicadas
ala explotacién de hidrocarburos (Martinez, 1997).

Sistema. Conjuntos de elementos en interaccién (Bertalanffy, 1976). Son el resul-
tado de un proceso de seleccién de la multiplicidad de posibilidades, hechos y cir-

cunstancias que se presentan en la realidad de las sociedades (Luhmann, 1990).

Sistemas sociales. Es un sistema constituido por las comunicaciones entre sus
componentes. No estin constituido por seres humanos en accién, sino por las re-
laciones comunicacionales entre sus actores, en lo interno y externo del sistema. Se
concibe la sociedad como un sistema compuesto, fundamentalmente, de relacio-
nes comunicacionales entre los seres humanos en sociedad (conjunto), y no del ser
humano o individuo en su forma abstracta. Plantea que la sociedad no se compone
de hombres ni de acciones humanas (Parsons). Sobre la base de una sociedad com-
puesta de comunicaciones, la teoria de Luhmann permite interpretar y comprender
las relaciones comunicacionales que se dan y componen los distintos sistemas socia-
les. Estas composiciones sistémicas pueden ser comunicaciones especializadas en
distintos dmbitos de las ciencias administrativas, la economia, la politica, el dere-
cho. Y dependiendo del avance del contexto social en estudio, las comunicaciones
serdn cada vez mds complejas y especializadas; y al mismo tiempo determinardn
un sinfin de posibilidades. (Luhmann, 1997:41-42). En ese sentido, se forma como
un segundo nivel de relaciones. Sin embargo, esas comunicaciones surgen del in-
terior de otro sistema jerdrquicamente inferior, donde sus actores también se estin
relacionando e interactiando (comunicindose). En las relaciones internacionales
sedesarrolla un sistema social, la cual estd compuesto por actores internos (alcan-
ce nacional) y actores externos (alcance internacional). Los actores internos estdn
representados por las instituciones del Estado, organizaciones no gubernamenta-
les, empresas nacionales, etc. y los externos por paises, organismos internacionales,

personalidades, etc. Entre los componentes internos y externos se dan una serie de
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relaciones e interacciones de la cual surgen las caracteristicas, evolucién y compren-
sion del sistema social.

Sistemas autorreferentes. Proviene de la cibernética (Wiener, 1948) y con evi-
dentes aplicaciones en las neurociencias. En su Teoria de los sistemas autorreferentes,
Luhmann (1997) le da preeminencia a la relacion entre el si mismo y el entorno del
sistema, la cual es fundamental para determinar sus caracteristicas. En ese sentido,
no extrae a los sistemas de su entorno, sino mds bien, los constituye en si mismo a

diferencia de los sistemas de la teoria cldsica de Von Bertalanfty.

Sistemas autopoiético. Teoria de la autopoiesis creada por Maturana y Varela
(1973), establece que un ser vivo es un sistema organizado como una red cerrada de
producciones moleculares, en la que las moléculas producidas generan la misma red
que las produjo, y especifican su extensién. Estos autores plantean, que los sistemas
autopoiéticos son sistemas organizacionalmente cerrados e informacionalmente
abiertos. Lo que garantiza las posibilidades de su apertura comunicativa hacia el
entorno. Luhmann en su libro Sociedad y sistema (1990), plantea unir la autorrefe-
rencia, que permite que el sistema incluya en si mismo el concepto de entorno, con
la autopoiesis, que posibilita al sistema elaborar desde si mismo su estructura y los
elementos de que se compone. Lo que le permite al sistema observar, describir y
comprender tanto a sus partes internas como las partes del entorno; asi como sus
diferencias.

Valor fiscal de exportacion. Precio de referencia que fijaba el Gobierno nacional
para fines fiscales. A partir de 1996 fue eliminado.
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Petro-diplomacid y economia en Venezuela trata sobre la base de teorias de las Relaciones Internaciona-
les aplicadas al comercio de los hidrocarburos y a partir del principio de cooperacién como unica via
para promover el comercio y la paz entre los actores. Se intenta comprender de manera holistica, los
niveles de cooperacién y conflictos de Venezuela con los demis actores del Sistema Petrolero Interna-
cional asi como los Niveles de Estabilidad Politica de sus relaciones internacionales en el pasado, pre-
sente y futuro (2020), y su influencia en la economia. Algunas conclusiones indican que en el futuro:

» Las Relaciones Internacionales de Venezuela seguirin desarrollindose de manera cooperativa, carac-
terizadas por el fortalecimiento del proceso de integracién regional y la lucha contra el imperialismo,
aunados a la utilizacién estratégica del petréleo para la promocién de la paz mundial.

* Estados Unidos seguira siendo el actor con las cuales Venezuela tendra mayores relaciones comer-
ciales cooperativas, no obstante de aparecer como el principal actor con las cuales tendrd mayores en-
frentamientos de carécter diplomatico.

* Los niveles de cooperacion politica con los paises de América Latina y el Resto del Mundo (sin
EE.UU.) serin mas frecuentes que los de conflictos cuando las relaciones comerciales petroleras sean
mayores.

* La politica petrolera de diversificacién de los mercados, cuyo fin es ir dejando la dependencia del
mercado estadounidense, seguirin dando sus frutos, pero no necesariamente se traducird en mayores
volimenes de petroleo exportado. Como consecuencia, ocurrird un reajuste del suministro de un mer-
cado a otro.

* Los precios del petréleo para el afio 2020 rondaran cerca de los 250 US$/B.

* Venezuela seguird recibiendo altos ingresos por concepto exportaciones petroleras, los cuales e1.

sardn cada vez mds su fisco nacional para seguir financiando el gasto publico social y estimulando
otros sectores industriales.

Economista, candidato a doctor en Gerencia y especialista en Politica y ComeseifPetrolero Interna-
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i{Son acontecimientos del negocio petrolero que todos los venezolanos nacionalistas deben
conocer;
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