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PRESENTACION Y AGRADECIMIENTOS

Ei presente libro Fundamentos de la Planificacion Urbano-Regional, es una aplicacion de las metodologias de la Ciencia Regional a los
aspectos practicos que tienen como meta el logro del bienestar de las regiones y ciudades. Lleva al estudioso del desarrollo a las
propuestas de planes sociales y privados sustentables para las regiones, ciudades, sectores econdmicos, grupos sociales o
inversionistas privados. Incluye temas como “El desarrollo urbano-regional y la Planificacién”, "El proceso de Urbanizacién y la
Planificaciéon”, "La Problematica Urbano-regional de la Planificaciéon”, y “La caja de herramientas de la Planificacién: los métodos y
las Teorias clasicas Urbano-regionales”. También tiene como propésito proporcionar a los estudiantes un panorama general de los
conceptos relacionados con la planeaciéon a través de temas como “El concepto de Planificacion Urbano-regional”; “La
Fundamentacién del Plan”; “El Contexto del Plan”; “El Diagnoéstico del Plan”; “La Prospectiva del Plan”; “Los Proyectos y Programas
Estratégicos”, y el “Plan definitivo”. Ademas, el texto permite efectuar un recorrido practico por la tematica de la planeacién urbano-
regional a través de ejercicios y del “Formato del Plan” que contiene.

Los planes y su ejecuciéon dan concrecion a los propésitos de la Ciencia Regional, que son la serie de acciones mediante las
cuales se pretende llevar a la practica diversas estrategias para responder a las necesidades econémicas, politicas, sociales o
ambientales de las ciudades y regiones. Esto es, los planes amalgaman las acciones futuras que se pretenden realizar, o que incluso
aisladamente pretenden realizar personas o grupos sociales, y pueden ser de corto, mediano o largo plazos, en respuesta a problemas
de tipo econémico, politico, social, cultural, ambiental, de infraestructura, etcétera.

La concepcién general del contenido de un plan regional, y por consiguiente, de los proyectos, debe adecuarse a las
caracteristicas e idiosincrasia de las regiones donde se pretenden aplicar, y depende de la experiencia y habilidad de los
planificadores poder combinar la mayor cantidad de recursos y elementos posibles para la realizacién adecuada de los proyectos que
se pretende realizar en una regién o ciudad.

La publicacién del presente texto constituye un esfuerzo del Instituto Tecnolégico de Oaxaca, México, por poner al alcance de
los estudiantes y del publico en general, textos, documentos y metodologias que les faciliten la realizaciéon de investigaciones y
propuestas para la formulacién de planes y proyectos de desarrollo, con conocimientos accesibles, de actualidad, y orientados a la
sustentabilidad de las regiones y ciudades.

Este texto es resultado de diversos trabajos de investigacién tanto en el campo practico de las acciones para el desarrollo de las
regiones y ciudades, como de trabajos académicos de proyectos privados y sociales elaborados por los profesores y estudiantes. El
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que el presente libro haya salido a la luz es posible gracias al apoyo particular del Grupo de Investigacién del Desarrollo Sustentable
de la Divisién de Posgrado e Investigacién del Instituto Tecnolégico de Oaxaca, México, quienes dieron el aval para la publicacién del
libro que el lector tiene entre sus manos.

Dr. Andrés E. Miguel (Coordinador).
Grupo de Investigacién

Dr. Julio C. Torres Valdez

Dr. Pedro Maldonado Cruz

Oaxaca, Oax., Febrero de 2011.
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PREFACIO

La préctica de la planificacién para promover la creacion de riqueza y el bienestar de las ciudades y regiones se fundamenté como
una actividad propia de la investigacion cientifica durante el Siglo XX. En la mayoria de los paises occidentales donde se ha
practicado, finalmente se acept6 que la planificacién, y en particular la planeacién, son herramientas ttiles para el uso racional de los
recursos de todo tipo, y que bien orientadas, no solo no suprimen la iniciativa ni la libertad de las organizaciones ni de las personas,
sino que incluso pueden expandirlas. La utilidad de estas herramientas fue promovida originalmente como técnicas meramente
administrativas, pero gradualmente han recuperado su papel de instrumentos promotores del cambio dirigido y ordenado. En medio
del contexto de luchas econémicas, ideolégicas y de poder para el manejo de las ciudades y regiones que se sucedieron durante este
periodo, los arquitectos, ingenieros, urbanistas y los planificadores del desarrollo, han desplegado una tradicién permanente en el
arte y la ciencia de planificar las ciudades y regiones a través de sus “planes maestros” y de todo tipo.

En los albores del Siglo XXI, las personas, regiones y ciudades se enfrentan a nuevos retos, que requieren intervenciones basadas
en una metodologia fundamentada en la Ciencia que permitan adelantarse y controlar los hechos, pues los desafios que estos plantean
son demasiados y muy poderosos para dejar que sucedan al azar. Las desigualdades regionales no solo no han desaparecido, sino que
incluso han aumentado. La escasez de recursos naturales basicos como el agua amenaza en convertirse en una verdadera catdstrofe tanto
para las regiones ricas como para las pobres. En regiones tradicionalmente rezagadas y con poca produccion industrial y agricola, aun se
requiere combatir la pobreza, asegurar su acceso al mercado, y en general, mejorar la calidad de vida a la par de las regiones mas
desarrolladas. Pero también se requiere mantener adecuadamente las regiones y ciudades enfrentando el cambio climético, para evitar la
destruccion del ambiente y la perdida de la diversidad biol6égica y cultural de las mismas.

La planificacién y la planeacién resultan en este panorama herramientas fundamentales para lograr la sustentabilidad del
desarrollo de las regiones y ciudades actuales y futuras; asi como asegurar la equidad y la participacién de la sociedad regional. En el
presente texto se da por supuesto que ello se logrard a través de la puesta en préctica de formas avaladas por la Ciencia para abordar
los cambios. A pesar de las dudas que se le han impuesto, incluso a la planificacién se la ha tratado de cambiar su nombre por el de
“gestion”, estas herramientas han evolucionado, fundamentalmente de herramientas rutinarias -caso de la planeacién normativa
institucional y empresarial--, a una planificacién indicativa, participativa, y estratégica. En los albores del Siglo XXI son importantes tanto
los aspectos meramente cotidianos, como los verdaderamente preventivos de los cambios trascendentales de las instituciones, empresas,
regiones, ciudades y personas, pues el mundo moderno, con sus cambios vertiginosos de todo tipo -econémicos, sociales, politicos,
culturales y ambientales-, requiere previsiones y adaptaciones rapidas y efectivas. Esta es una preocupaciéon fundamental del presente
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texto, el cual trata de proporcionar una visién que permita valorar las herramientas que la Ciencia Regional ha logrado desarrollar para
promover la planificacion de las ciudades y regiones.

La “Ciencia Regional” tiene como objetivo final propiciar la felicidad y elevar la calidad de vida humana preservando la
armonia y la diversidad social y natural de las regiones; en otras palabras, su finalidad es el bienestar de la humanidad, a través del
logro de la relacion armoniosa con lo social y natural de las regiones que la cobijan. Abarca aspectos teéricos, pero también précticos.
(Qué aspectos incluye la Ciencia Regional para lograr lo anterior? Algunas de sus herramientas basicas lo son los planes y los
proyectos, ambas mutuamente relacionadas, pues la primera es la actividad que trata de influir en el comportamiento futuro de la
sociedad por medio de la cual un sujeto o sujetos buscan como actuar sobre determinadas situaciones o problemas de la regién, para
cambiarla o conducirla de acuerdo con ciertos propésitos, bajo el supuesto de que estos propoésitos no serdn alcanzados al menos que
se introduzca la accién intencionada obtenida. Desde esta perspectiva la planificacion regional es aquella actividad orientada a
proyectar un futuro deseado y la manera efectiva de realizarlo, algunos de cuyos resultados es el “plan regional” y los “proyectos”.

En los inicios del Tercer Milenio la sociedad humana ha adquirido una mayor conciencia que si desea mantener su
supervivencia, su reproduccion econdémica y demografica debe ser acorde a la renovacién de los recursos naturales de las regiones y
ciudades donde se asienta, es decir, debe prever su sustentabilidad, la preservacion de la diversidad biolégica, social y cultural que
poseen las regiones, asi como aspirar a un desarrollo equitativo y armonioso, todo esto acompafiado por una creciente participacion
social, con acciones cada vez maés efectivas y trascendentes, lo cual puede ser proporcionado por la planificacién y la planeacién. Por
eso el punto de partida del presente texto es que la problemética urbano-regional requiere comprensién, y sobre todo soluciones.
Debe entenderse que parte importante de éstas lo son la explicacién y entendimiento de los fenémenos econémicos, sociales,
culturales, espaciales y ambientales que la circunscriben. Es en esta vertiente que se inscribe la presenten ediciéon del libro
Fundamentos de la Planificacion Urbano-Regional, el cual ha surgido como parte de los materiales de lectura de la carrera de Ingenieria
Civil del Departamento de Ciencias de la Tierra, y del Posgrado en Planificacién de Empresas y Desarrollo Regional del Instituto
Tecnoldgico de Oaxaca; asi como apoyo a los temas de la Planeacion Urbana en la carrera de Arquitectura de la Universidad
Auténoma Benito Judrez de Oaxaca. El objetivo general del presente texto es proporcionar a los estudiantes las bases conceptuales y
empiricas para la formulacion de planes estratégicos del desarrollo, con un enfoque hacia la planeacién del desarrollo sustentable de
las ciudades y regiones. El texto pretende proporcionar los elementos tedricos basicos, proponiendo esquemas de trabajo practico, ya
que a través de los ejercicios propuestos, los estudiantes podrdn realizar de manera individual, o en equipo, planes especificos de
desarrollo urbano-regional.

A grandes rasgos, los principales temas del texto se agrupan en tres secciones. La Primera Parte “Conceptos Basicos”, esta
integrada por los capitulos “El desarrollo Urbano-regional y la Planificacion” (Capitulo I), "El proceso de Urbanizacién y la
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Planificacién” (Capitulo II), "La probleméatico Urbano-regional de la Planificaciéon” (Capitulo III); y el Capitulo IV, titulado “La caja de
herramientas de la Planificacion: los métodos y las Teorias clasicas Urbano-regionales”. Tiene como propésito proporcionar a los
estudiantes un panorama general de los conceptos relacionados con el desarrollo urbano-regional, y su relacion con la planificacion.
La Segunda Parte “Elementos Teérico-metodolégicos de la Formulacion del Plan”, estd integrada por los capitulos “El concepto de
Planificacién Urbano-regional” (Capitulo V); “La Fundamentacién del plan” (Capitulo VI); “El Contexto del Plan” (Capitulo VII); “El
Diagnostico del Plan” (Capitulo VIII); “La Prospectiva del Plan” (Capitulo IX); el Capitulo X, denominado “Los Proyectos y
Programas Estratégicos”, y el Capitulo XI, “El Plan definitivo”. La finalidad de la segunda parte es efectuar un recorrido conceptual
por la temética de la planificacién y la planeacion urbano-regional, para que el estudiante adquiera el bagaje teérico basico que le
permita incursionar en la realizacién de los planes, que es el propésito de la Tercera Parte “Formato del Plan”, la cual trata de ser una
guia bésica para la realizacion de planes, fundamentalmente de caracter estratégico. Finalmente, la Cuarta Parte es el “Resumen” del
contenido del texto.

La utilizacién del presente libro no esta exenta de reformulaciones y recomendaciones; y el aporte del grupo de investigaciéon
que lo promueve lo que ha hecho es ordenar los conceptos en base a un esquema que facilite a los estudiantes la comprension y
posible aplicacion de los temas de su interés. El analisis y aplicacién de la planificaciéon urbano-regional atn tiene muchas vertientes
que recorrer y desarrollar, tanto en el terreno tedrico, como de caracter empirico, y es deseable que la innovacién en este campo
analitico contintie presente y que sea estimulada sin escatimar esfuerzo alguno a través de la metodologia de la Ciencia.



PRIMERA PARTE
CONCEPTOS BASICOS
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CAPITULO 1
EL DESARROLLO URBANO-REGIONAL Y LA PLANIFICACION

1.1 EL CONCEPTO DE DESARROLLO

Se entiende por desatrollo urbano-regional el proceso de mejora del bienestar y la calidad de vida que beneficia a determinadas partes de
un pafs, las cuales reciben el nombre de “regiones” y “ciudades”. Segin la ONU, es el proceso de desarrollo nacional en escala regional,
que abarca las caracteristicas econémicas, sociales y fisicas del cambio en una zona durante un perfiodo de tiempo mas largo.

Los participantes de un proceso de desarrollo regional (gobierno, empresas, instituciones, hogares y personas) se influyen
mutuamente al realizar multiples actividades econémicas, sociales y culturales. Por lo tanto, el desarrollo regional se considera como un
proceso amplio, que abarca actividades econémicas, sociales, culturales, politicas y ambientales.

La importancia del enfoque urbano-regional para los paises en desarrollo se debe a varias razones. Todas ellas estan relacionadas con
algunas cuestiones y problemas basicos que se plantean a estos paises cuando tratan de lograr un mayor ingreso y un nivel de vida mas
elevado. Los motivos mas importantes son:

1. En el territorio de los paises en desarrollo suelen existir grandes diferencias respecto de la explotacion espacial de los recursos
naturales conocidos, las posibilidades de los habitantes con sus caracteristicas sociales y culturales, el nivel del ingreso, el indice de
urbanizacion y la actividad econémica (especialmente en agricultura o en inversiones de capital general en obras sociales).

2. En muchos paises en desarrollo, la caracteristica predominante es la pobreza de las masas, unida a un gran desempleo y subempleo

entre sus habitantes.

Como condicion previa para el desarrollo acelerado, los paises en desarrollo deben establecer cierto nivel de infraestructura.

En algunos paises en desarrollo existe una abundante emigracion hacia las principales zonas urbanas.

5. La problematica ambiental se ha acrecentado en las diversas regiones del mundo, debido al elevado crecimiento poblacional y al
cambio climatico que afecta el uso de los recursos naturales, algunos de los cuales son cada vez mas escasos como el agua y los
hidrocarburos.

Rl

Desde el punto de vista social, se ha reconocido que el desarrollo es el proceso que favorece la creacién de riqueza econémica y de
todo tipo, y transformar ésta en bienestar social. En la practica, los especialistas consideran que el “desarrollo” mide el proceso de

! ILPES. 1980. Ensayos sobre planificacién regional del desarrollo, S. XXI editores, México. p.p 25.
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mejoramiento de las condiciones economicas y de bienestar de la poblacion de las ciudades y regiones. El “bienestar” se refiere al nivel
alcanzado en la satisfaccion de las necesidades basicas fundamentales de la sociedad, que se expresan en los niveles de educacion, salud,
alimentacion, seguridad social, vivienda, desarrollo urbano y medio ambiente (SHCP 2001). En el sentido sefialado, la creacién de riqueza
econémica por la via del “crecimiento econdémico” puede considerarse una condiciéon necesaria pero no suficiente para lograr el desarrollo,
pues si tal riqueza no se refleja en la mejora de la calidad de vida de la poblacion pierde su razén de ser. El “crecimiento econémico” es
utilizado como indicador del desarrollo, y se mide a través del producto interno bruto (PIB) per capita, el cual es un promedio que se
obtiene de dividir el PIB (es decir, el total de bienes y servicios producidos por una sociedad o regién en un periodo de un afio) entre la
poblacién total.

Asociado al concepto de desarrollo se encuentran los de la “pobreza” y la “marginacién”, los cuales tratan de caracterizar a aquellos
grupos que han quedado al margen de los beneficios del desarrollo nacional y de los beneficios de la riqueza generada, pero no
necesariamente al margen de la generaciéon de esa riqueza ni mucho menos de las condiciones que la hacen posible (Coplamar 1985: 22;
Conapo 1995, Digepo 1995). De esta manera, puede decirse que condiciones necesarias para el desarrollo regional lo son el mayor
crecimiento econ6émico, el mayor bienestar y la menor o nula marginacion de la region, en otras palabras, el desarrollo implica la eliminacién
de la pobreza a través de la creacion de riqueza econdémica y bienestar social.

Debido a que en los ultimos tiempos se ha confirmado que el poseer una mayor cantidad de bienes materiales no necesariamente
provee una mayor felicidad humana, cuestiéon que se comprueba tanto en los paises y regiones llamadas desarrolladas como en vias de
desarrollo, desde 1990 la ONU ha sugerido que el desarrollo debe valorarse a través del impulso al “desarrollo sustentable”, definido como
aquel que satisface las necesidades de recursos de las generaciones presentes sin comprometer la sobrevivencia de las generaciones futuras; y
actualmente el “desarrollo humano”, el cual puede ser definido como el proceso de ampliacion de las posibilidades de eleccion de las
personas, y la capacidad de un individuo o una comunidad para contar con un ingreso econémico decoroso, a la vez que con la existencia
de condiciones suficientes para una vida creativa.

En nuestros dias, existe una preocupacion cada vez mas creciente por lograr un “desarrollo equitativo o no vulnerable”, éste se
refiere a la necesidad permanente de elevar la calidad de vida evitando los sucesos cadticos que permanentemente aquejan a las sociedades
actuales como el cambio climatico. Por ejemplo, es sabido que situaciones poco agradables que acongojan a los “paises desarrollados”,
donde cada vez con mayor frecuencia ocurre que los nifios participan de la violencia social, es un hecho cotidiano la desintegracién familiar,
la pornografia, el vandalismo juvenil, el incremento de la aficién a las drogas y el narcotrafico en las calles de la ciudades. En muchas
regiones y ciudades pobres y ricas la inseguridad también se manifiesta en la contaminaciéon ambiental y el temor al impacto de las
catastrofes naturales (huracanes, sismos, incendios), etcétera. También se ha vuelto una preocupacion creciente la falta de participacion de la
gente ocasionada por el proceso global, cuyas decisiones se generan en contextos ajenos a las personas y las regiones, y en oposicion se

10
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propone el “desarrollo local”, el cual puede considerarse un esquema de participacién para promover estrategias y mecanismos para la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, una metodologia que promueve la intervenciéon de todos los actores sociales
trabajando por un sélo objetivo: desarrollar el recurso humano para que, como sujeto activo, sea protagonista de los cambios que la
sociedad requiere.

Debe quedar claro que el desarrollo no es tanto un fin en si mismo, sino basicamente un medio o instrumento conceptual para
comparar, para indagar el beneficio que los cambios o avances sociales y regionales llevan aparejados en las regiones y ciudades, para los
grupos sociales y las personas, todo en armonia con el medio ambiente.

1.2 LOS TIPOS DE DESARROLLO

El concepto de desarrollo adquiere en la practica una serie de connotaciones tales como “desarrollo econémico”, “desarrollo
social”, “desarrollo endégeno”, “desarrollo local”, “desarrollo sustentable”; etc., pues en la realidad el proceso de desarrollo es complejo:
posee multiples determinaciones y expresiones, no es un “proceso puro”. La “etiqueta” que siempre lo acompafia, debe indicar el aspecto
que se esta priorizando para impulsar el bienestar, no debe confundir, ni producir la impresiéon de que se trata de procesos totalmente
diferentes, e incluso contradictorios. El planificador no debe perder de vista que el propésito de cualquier proceso debe ser la mejora del
bienestar familiar, personal, de las ciudades y regiones, pues si no sucede lo anterior, el desarrollo sera un proceso fallido. En resumen,
cuando se dice “desarrollo econdémico”, se trata de impulsar el bienestar a través de la economia como medio: cuando la economia es el fin
en si mismo, el desarrollo no es tal. Otros ejemplos, cuando se dice “desarrollo local”, se esta indicando que el bienestar trata de ser
impulsado a través de las organizaciones locales; o cuando se dice “desarrollo sustentable”,; se esta indicando que se trata de estimular el
desarrollo por al menos tres vias: la economia, el cuidado del medio ambiente, e incidiendo directamente en el propio bienestar social. Y asi
sucesivamente, es decir, en la practica existe mas de una manera de impulsar el bienestar: en esto consiste el arte de planificar el desarrollo,
es decir, en encontrar la via mas adecuada para impulsar el bienestar social.

El esquema No. 1 resume el argumento anterior.

11
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Esquema No. 1

Desarrollo\

Local

/Desarrollo

Institucional

CONCEPTOS DE DESARROLLO

Desarrollo
Regional

Desarrollo
Econdmico

El desarrollo es el proceso que permite a una nacion, a la region, a las comunidades
locales y a los individuos residentes en ellas, el logro de un bienestar social optimo
basado en una convivencia humana equitativa, sostenible y arménica, y en un proceso
técnicamente posible, econdomicamente viable, socio-culturalmente aceptable, y
ambientalmente adaptable, el cual debe repercutir en una equitativa distribucién
del ingreso y la erradicacién de la pobreza, la disponibilidad de servicios
publicos y recursos naturales sostenibles, asi como la adecuacion de sus normas
legales y administrativas a favor de la seguridad, la equidad social y los
derechos humanos, obteniéndose niveles 6ptimos de alimentacién, educacién,
salud, vivienda, calidad del medio ambiente y procuracién de justicia en la
poblacién, la equidad de género y a favor de los grupos mas vulnerables,
incluida la seguridad ante las contingencias naturales; es decir, el desarrollo
debe fundamentarse en logros econémicos, sociales, politicos, culturales y
ambientales entre los mds relevantes. En resumen, el desarrollo regional es el
proceso de creacion de riqueza econdémica, y de todo tipo, y su transformacion
en bienestar social en las regiones.

N

Especificidades del desarrollo

Desarrollo
Humano

Desarrollo
Sustentable

Desarrollo
Global,
Etc.

Desarrollo
No Vulnerable
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1.3 EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN LAS CIUDADES Y REGIONES

Una de las alternativas mas recomendadas en la actualidad para mejorar la calidad de vida en las ciudades y regiones, es el “desarrollo
sustentable”. En términos generales, éste posee varias definiciones. Las mas comunes son:

e Informe Brundtland (1987):
el desarrollo sostenible (o desarrollo sustentable), es “aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las
futuras generaciones”.

e  World Wildlife Fund (IUNC 1991):
“Desarrollo sustentable significa mejorar la calidad de vida mientras que viva dentro de la capacidad de carga que soporten los sistemas”.”

e Internacional Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI 1994):
“Desarrollo sustentable es proporcionar los servicios basicos ambientales, sociales y econdémicos a todos los residentes de una comunidad
sin amenazar la viabilidad de la naturaleza, construyendo sistemas sociales cuestionandose cual es la dependencia al entregar estos
servicios”.?

e Schoonbrodt (1995):
La sustentabilidad debe incluir: Completamente el desarrollo econémico, social, cultural y politico. Derechos iguales para todos con la mejor
calidad de vida de cada uno y todas las personas. Rechazo social, econémico y politico de exclusion. Control de la poblaciéon y reduccion de

595 4

la basura. Placer por la vida en la ciudad, disminuyendo el “empezar con lo natural y ‘sofiar’ 7.
e Wackernagel and Rees (1990):
“Desarrollo sustentable es la necesidad para la humanidad de vivir equitativamente dentro del entendimiento de la naturaleza”.’
e Local Government Management Borrad UK (LGMB 1999):
“Desarrollo sustentable es reducir los niveles presente de consumo de la energia y los recursos que dependeran de generaciones futuras para
proveetlos con recursos, absorber sus desechos y proveer condiciones de vida seguras y saludables.’
e Novartis F (2004):
“Desarrollo sustentable envuelve programas en el desarrollo de las ciudades que directamente contribuyen a un mejoramiento en la calidad

de vida del resto de la gente pobre”.’

% JUCN, World Wildlife Fund.1991. Caring for the Hearth. (A Strategy for Sustainable Living).Ed. Gland, Switzerland, p. 20.

® ICLEI, Internacional Council for Local Enviromental Initiatives, 1994. The Local Agenda 21 Initiative. (ICLE| Guidelines for Local and National Local Agenda 21 Campaigns). Ed.
ICLEI,:Toronto: Canada; p. 30.

* SCHOONBRODT, R., 1995. The sustainable City: Part 2, the SMEs and the Revitalization of European Cities. Ed. European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions: Dublin; p. 1.

® WACKERNAGEL, M. and Rees, W. E., 1996. Our Ecological Footprint. New Society Publishers. ed., Gabriola: Island, British Columbia; p.33.

® LOCAL GOVERMENT ASSOCIATIOS, 1999. Local Sustainability Counts: A Guide to Core Set of Local Quality of Life Indicators. (Draft 1:CLIP Indicators Handbook. L.G.A:
London; p. 45.
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e World Business Council for Sustainable Development (2004):
0s negocios sustentables requieren en la practica “negocios lideres” que son como una catalisis para el cambio a través del desarrollo
“L goct tentabl i 1 tica “negocios lideres” talisi 1 bio a t del d 11
sustentable, y para promover los roles de la eco-eficiencia, innovacién y cooperacién a través del desarrollo sustentable”.”

En resumen, en este modelo el bienestar trata de ser impulsado a frassée dalac cionientac frantac:

Componentes del Desarrollo
Sustentable

Metas del Desarrollo Sustentable basico ideal

ASPECTO CARACTERISTICAS IDEALES

(% de personas capaces de la region o ciudad)
Econémico | Empleo digno: ~ 100%

Ingreso digno:  100%

Bienestar Vivienda: 100%
Agua Potable: 100%
Drenaje: 100%

Electrificacion: ~ 100%
Pavimentacion:  100%
Educacion basica: 100%
Acceso a salud:  100%

Transporte: Riépido/seguro/barato
Ambiental | Arbolado o 4reas verdes: 9 m’/persona

Desechos sélidos: 100% tratamiento

Aguas residuales: 100% tratamiento

Contaminacion aire: Minima

Trafico: Riépido/seguro

" NOVARTIS FOUNDATION FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT, 2004. Welcome Page. htpp//www.foundation.novartis.co
8 WORLD BUSINESS COUNCIL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT, 2004. What is the WBCSD?. htpp//www.wbscd.ch/aboutus/index.htm.
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Aplicado a la planificacion, en este modelo de desarrollo los planes o proyectos deben ser:

Técnicamente
posibles

Ambientalmente
adaptables

Econémicamente
viables

Socialmente
aceptables
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1.4 LOS INDICADORES DEL DESARROLLO

Desde el punto de vista “técnico”, puede decirse que:
Desarrollo = mias crecimiento econdmico, mads bienestar social, mas preservacion del medio ambiente, menos marginacion, menos pobreza

Actualmente, el desarrollo se mide o evalta por los “logros” o por las “carencias” de satisfactores (materiales y no materiales) que
posean las regiones, las comunidades locales o los individuos residentes en ellas. En el primer caso, los indicadores toman en cuenta el
ingreso disponible, asi como la cantidad (porcentaje) de recursos naturales y servicios publicos (agua, drenaje, pavimentacion, electricidad,
educacion, etcétera), que posean los espacios y personas analizados. En esta vertiente, en la actualidad se utilizan los indices cuantitativos de
ingreso, desarrollo, bienestar, y desarrollo humano, y en menor medida el de calidad, nivel o estaindar de vida. En el segundo caso, los
indicadores fundamentalmente se basan en el faltante de ingresos, servicios publicos o recursos naturales escasos que posean los espacios y
personas analizados; y en tal tenor los indices actualmente utilizados lo son los de marginacién y de pobreza.

De manera concreta, el “indice de desarrollo” (ID) mide el proceso de mejoramiento de las condiciones econémicas y de bienestar
de la poblacion de la region. Puede obtenerse de funciones como
ID = S(X, - X,)/S,
donde X;: indicadores utilizados; S;: desviacion estandar.
El “indice de bienestar” (IB) unicamente trata de medir el proceso de mejoramiento de las condiciones de servicios publicos basicos
de la poblacién de la regién como la salud, vivienda, educacién y alimentacion. Puede obtenerse de funciones como la senalada a
continuacion:

IB = (S(X,— X,/ 8)"”

El “indice de ingreso” mide las percepciones monetarias a través del producto interno bruto (PIB) per capita, el cual es un
promedio que se obtiene de dividir el PIB (es decir, el total de bienes y servicios producidos por una sociedad o region en un periodo de un
afio) entre la poblacién total, es decir

PIB per capita =PIB/ Poblacién total

La “calidad o el nivel de vida” conceptualiza el “dominio del individuo sobre los recursos en forma de dinero, posesiones,
conocimiento, energfa mental y fisica, relaciones sociales, seguridad y otros por medio de los cuales el individuo puede controlar y dirigir

concientemente sus condiciones de vida” (Erikson 1996: 107).

El ”indice de desarrollo humano” (IDH), se define como el proceso de ampliacién de las posibilidades de eleccion de las personas
(Feres 2001: 27). Se obtiene como el promedio simple de los indicadores 1ij, es decir:
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IDHj = 1/3*(1,;+1,+1)

El “indice de marginacién” trata de caracterizar a aquellos grupos que han quedado al margen de los beneficios del desarrollo
nacional y de los beneficios de la riqueza generada, pero no necesariamente al margen de la generacion de esa riqueza ni mucho menos de
las condiciones que la hacen posible” (Coplamar 1985 :22). Puede obtenerse de funciones como la sefialada a continuacién:

IM=SP, ((Xij_Xi) /S)

El “indice de pobreza™: este concepto trata de valorar la “pobreza” de las personas, regiones, ciudades y/o paises. La cuantificacion
de la misma se basa en tres enfoques para su estimacion: necesidades basicas, ingreso y capacidades (Corredor 1999). El enfoque de
“Necesidades Basicas” es considerado como un método directo de la medicién de la pobreza. Identifica como pobres a todas aquellas
personas cuyo consumo efectivo de bienes no permite satisfacer alguna necesidad basica (Feres y Mancero 2001b). Definidas éstas como
una canasta de bienes materiales entre los que se cuentan: las condiciones de la vivienda, el acceso a servicios publicos, la asistencia escolar
de los menores, el nivel educativo, la ocupacién del jefe del hogar, entre otras.

bl b b

Otro método es el del “Ingreso”, el cual es un método directo de mediciéon de la pobreza, que examina el potencial de consumo de
las familias a partir de su ingreso corriente. Este método supone que con el ingreso percibido las familias adquieren una combinaciéon de
bienes y servicios, que les permite maximizar su utilidad de acuerdo a sus preferencias. El “Método de Medicion Integrada de la Pobreza”
combina los dos métodos anteriores, identificando la satisfacciéon de algunas necesidades por NBI —especialmente aquellas cuyo acceso es a
través de bienes publicos y/o semipublicos- y el resto de ellas, a través de la LP, esto es, las necesidades cuya satisfaccién deriva por el
acceso a formas mercantiles de adquisicion.

En cuanto a la mediciéon de la pobreza a través de las “Capacidades”, Amartya Sen define la calidad de vida de una persona en
términos de sus capacidades. Una capacidad es la habilidad o potencial para hacer o ser algo. Los funcionamientos pueden ser tan
elementales como estar bien nutrido, tener buena salud, etc., o tan complejos como alcanzar la autodignidad o integrarse socialmente (el
esquema No. 2 resume lo anterior).
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INDICADORES Y TEORIAS DEL DESARROLLO Indicadores indice

(PIB per capita ngreso
Indicadores indice Salud (Longevidak)
Ingreso Educacion A Desarrollo Humano
Salud - Vivienda
Educacion Desarrollo: Mejora | Alimentacion r
Empleo permanente, acceso & | npedio Ambiente Sgho idad de Vida ?
Vivienda Marginacid Paz social
Alimentacion

<":| Derechos Humg
Participacion politica Pobreza Participacion
Medio Ambiente Sano 2 No bustentabilidad | “Subdesarrollo”, )
“dependencia”, “Economias 2: Pendienté
emergentes”, “Economias
en vias de Desarrollo:
Carencias permanentes

?. Pendiente

“Teoria de la Marginacion Teoria de la complejidad

“Teoria de la Pobreza Desarrollo Local

Desarrollo Sustentable Desarrollo Sustentable

“: Teoria poco desarrollada y aplicada “Teoria de los minimos de bienestar”

“Teoria de la pobreza"

Teoria clésica, teoria neoclésica, teoria neoliberal, teorfade la globalizacion

Esquema No.2

Por su parte, los indicadores del Desarrollo Sustentable son diversos. Pueden dividirse en indicadores de los factores, los problemas
y las soluciones:

e Factores e infraestructura que deben tomarse en cuenta:
Recursos naturales; Aire; Suelo; Agua; Bienestar social; Viviendas; Agua potable; Electricidad; Pozo de agua; Pavimentacion; Hospitales
(salud); Iluminacién; Energia solar; Clasificaciéon de los desechos sélidos; Aprovechamiento de los desechos soélidos; Materia organica,
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Materia inorganica; Fuente de agua (pozo, manantial); Rio; Mar. ; Desarrollo econémico: Centro comercial; Mercado; Agricultura;
Comercio; Servicios; Tutrismo.

e Problemas que deben resolverse para lograr el desarrollo sustentable:
Ruido; Contaminacion; Basura; Deforestacion; Erosion; Sustancias contaminantes; Flora en peligro de extinciéon; Fauna en peligro de
extincién; Escasez de recursos no renovables; Basurero al aire libre; Desaparicion de areas verdes; Trafico vehicular; Accidentes de transito;
Delincuencia; Desempleo; Pobreza; Marginacion; Emigracion.

e Soluciones que propone el desarrollo sustentable
Reciclaje; Reutilizacién; Reforestacion; Areas verdes; Vivero; Planta de tratamiento; Pavimentacion ecoldgica;; Hospital; Relleno sanitario;
Iluminacién ecoldgica; Aprovechamiento de energia solar; Clasificacién; Aprovechamiento; Aplicacion de normas y reglamentos
ambientales; Educacion ambiental; Creaciéon de unidades habitacionales ecoldgicas; Vivienda ecologica.

e El desarrollo sustentable propone utilizar en los hogares:
Focos ahorradores de energia, energias alternas como la solar (calentadores solares, alumbrado), sistemas de recoleccion de aguas pluviales,
sistemas para el reuso de las aguas jabonosas, separacion de los residuos solidos, y hasta donde sea posible, consumir productos organicos, y
mas.

¢ Y en nuestros barrios y empresas promover, hasta donde sea posible:
Focos ahorradores de energfa para el alumbrado publico, sistemas de recoleccion de aguas pluviales (pozos de absorcion, cisternas,
represas), sistemas para el reuso de las aguas jabonosas, plantas de tratamiento de aguas residuales, separacioén de los residuos sélidos, y mas.

El “indice de desarrollo sustentable” (I,5) también puede considerarse una medida de potenciaciéon que indica que los individuos, cuando
disponen de una serie de capacidades y oportunidades basicas, como son la de gozar de una vida larga y saludable; adquirir conocimientos,
comunicarse y participar en la vida de la comunidad; disponer de los ingresos suficientes; y contar con un ambiente que les garantice
disfrutar de un nivel de vida digno, estan en condiciones de aprovechar otras muchas opciones. Por tal razén, el “desarrollo humano
sustentable” puede evaluarse a través de la relacion
I = 3/41, + 1/4a

donde I indice de desarrollo humano normal, “a” es el “parametro ambiental” representado por el consumo de agua, dado que este
recurso natural puede considerarse como la clave de la sustentabilidad. Este parametro ambiental “a” del desarrollo humano sustentable se
propone como

2= (Qr-Q)/ Qs Quin)
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donde “a” puede medirse como lts agua al dia/persona; o mml de agua al afio/persona (o algin otro parametro como la cantidad de suelo,
calidad del aire, etc.). En este caso Q,: cantidad de agua recibida por las personas en su region; Q,: valor de la cantidad minima de agua
propuesta pata la region, cantidad promedio de agua recomendado por la ONU por persona, equivalente a 150 Its agua al dia/persona
(Howard 2003); Q... valor de la cantidad maxima de agua proporcionada en la regidn; Q,.: valor de la cantidad minima de agua
proporcionada en la region.

1.5 EL DESARROLLO Y LA PLANIFICACION

La tematica del desarrollo urbano-regional esta muy relacionada con los temas del urbanismo y la planificacion. Dentro de la
“planificaciéon” es importante organizar el territorio siguiendo determinadas directrices, que serviran para alcanzar las metas nacionales y
regionales de desarrollo establecidas. En estas directrices se establecen las facetas de la politica de desarrollo para determinadas partes del
pais, y pueden formularse en forma descriptiva general o con mayor precision. Si revisten la forma de metas cuantitativas que deberan
alcanzarse en un lapso previsto y describen los medios de lograr esas metas, el conjunto de directrices suele recibir el nombre de “Plan de
Desarrollo”.’

Se entiende por planificacion urbano-regional el procedimiento o metodologia sitil para la toma de decisiones y para la accion cuando las personas,
Sfamilias y organizaciones de una cindad o region requieren tener un control adelantado de los hechos por ellos previstos. Uno de los resultados mas famosos de
la planificacion es el plan. Cualesquiera que sea su forma, el plan no es mas que una manera peculiar de expresar la politica de desarrollo
regional. Tales politicas se pueden aplicar mediante diversos instrumentos y métodos; (por ejemplo, subsidios, disposiciones crediticias o
fiscales, inversiones publicas y reglamentos de zonificacién). En esa gama de posibles instrumentos, se elegiran para aplicarlos los que
permitan obtener mas eficazmente los resultados previstos.

Una caracteristica sobresaliente de los planes de desarrollo urbano-regionales es la coordinacion en el espacio de las distintas
actividades econdmicas y sociales del futuro. Esta caracteristica peculiar diferencia a los planes de desarrollo urbano-regionales de los planes
de desarrollo sectorial.

1.6 LOS BIENES PUBLICOS Y LA PLANIFICACION DE LAS CIUDADES Y REGIONES

Conviene recalcar que una caracteristica de la planificacion del desarrollo urbano-regional es que ésta puede enfocarse a dos tipos de
bienes: los privados, pero preferentemente a los bienes publicos. Los primeros son aquellos que proveen la exclusividad de su posesion, uso
b bl
y consumo a sus duefos.

° Idem, p.p. 29.
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En contraparte, los bienes publicos tienen dos caracteristicas: ninguna persona tiene derechos exclusivos sobre su consumo (no
exclusividad), y que una persona consuma ese bien no impide que otra persona también lo haga (no rivalidad). Un bien puablico puede ser
creado o modificado por una politica publica. Bajo estas circunstancias, es dificil evadir el problema del “oportunista” que goza de un bien
sin pagar por €l, lo cual es posible porque nadie puede ser privado de su consumo. El ejemplo clasico del bien publico es la defensa
nacional. Este bien no es rival porque el consumo de una persona no afecta la cantidad o la calidad del consumo de otra, y no hay
exclusividad porque es imposible excluir a personas especificas de los beneficios del bien, incluso si se niegan a pagar por él. Es dificil
encontrar ejemplos de bienes publicos puros, pero existen numerosos ejemplos de bienes cxasi publicos, bienes publicos impuros o bienes
mixtos. Como ejemplo se pueden mencionar las playas, los parques (Roemer 2003: 77-78), y la infraestructura urbana. Un ejemplo
significativo sobre bienes publicos en el campo de la cultura y las artes puede ser el de la arquitectura publica. Una vez que ha sido
construido un edificio, podemos disfrutar el exterior, aunque no hayamos contribuido a pagar su construcciéon y no sea posible cobrar por
disfrutarlo. Un bien publico de trascendente relevancia en el sector cultural, que debiera ser tan “clasico” en la economia como el de la
“defensa nacional”, es el relativo a la cultura mexicana: nuestros rituales, comidas, artesanias, costumbres, musica popular, y nuestro
patrimonio intangible en todas sus manifestaciones; sin duda alguna, son un bien publico ejemplar (Roemer 2003: 89-90).

Debido a que a nadie se le puede obligar a pagar por recibir el privilegio de su consumo, el bien publico no puede ser financiado de la
misma manera que un bien privado. Asi, el pago (pero no necesariamente la produccién) debe estar a cargo del Estado, de ahi el término
“bienes publicos” (Roemer 2003: 78); es decir, un bien publico es financiado, en ocasiones para su produccion, pero casi siempre para su
operacion, con recursos publicos provenientes de los impuestos de los ciudadanos.

La importancia de los bienes publicos para la planificaciéon es que en ocasiones este tipo de bienes dan la impresiéon de que sobre ellos
se puede actuar en cualquier momento y de cualquier manera, sin pedir permiso a nadie para su “manejo”. Por ejemplo, las mismas
autoridades responsables del cuidado de este tipo de bienes muchas veces consideran que no existen obstaculos para emprender alguna
obra publica. Un ejemplo lo puede ser la remodelaciéon de un parque. Aparentemente, se puede disponer de la infraestructura y, por
ejemplo, de los arboles del lugar sin tener objecién alguna. La sorpresa se da cuando los grupos ecologistas, o los ciudadanos en general,
protestan por la destruccion de la flora urbana producto de la remodelacién, y mas adelante llegan las protestas de los historiadores,
intelectuales, etcétera. A los planificadores se les recomienda que no emprendan obra alguna —asi sea la remodelaciéon de una pequefia
banqueta— sin consultar a las autoridades respectivas acerca de los permisos, estudios y normas necesarios para la remodelacion y
construccion requerida.

Otro aspecto es el relativo al financiamiento de este tipo de bienes (pavimentacion, infraestructura de drenaje, agua potable,

alumbrado publico, parques, etcétera); ya que cuando se requieren, los recursos para su financiamiento casi siempre son escasos: €s
necesario negociarlo con las autoridades respectivas, asi como con los mismos ciudadanos que recibiran el beneficio inmediato de la obra
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publica, y en ocasiones, cuando se tiene suerte, se puede negociar el apoyo de la iniciativa privada. Los planificadores deben tener claro el
costo de las obras a emprender, para poder elaborar o sugerir programas de financiamiento y pagos, de tal manera que los recursos
financieros no sean el pretexto para su ejecucion. Hoy en dia se cuenta con mayores esquemas y posibilidades de financiamiento por parte
de las cajas de ahorro y los bancos: los planificadores pueden recurrir a los expertos de estas instituciones para sugerir formas de
financiamiento a la obra publica, de tal manera que para la ciudadania y los gobiernos no resulte oneroso el emprender la realizacion de la
obra publica requerida.

1.7 LAS DESIGUALDADES REGIONALES Y LA PLANIFICACION

En el analisis regional, las desigualdades regionales son la manifestacién en la cual las regiones de un pais, sus ciudades, organizaciones y
ciudadanos, tienen un acceso diferente, e incluso discriminatorio, a un nivel de desarrollo o una calidad de vida considerados adecuados
para el momento histérico que se vive. Las desigualdades regionales de origen socioeconémico, y hoy en dia ambiental, son producto de la
interaccion interregional y de acciones deliberadas de los ciudadanos, gobiernos y organizaciones, que ocasionan diferencias en el acceso a
los bienes, servicios, infraestructura, bienestar, y por consiguiente a una calidad de vida similar para todas las regiones.

Las desigualdades regionales estan hermanadas con la inequidad y los desequilibrios. La inequidad se manifiesta en la interaccién entre
regiones, o al interior de una misma region, es decir, puede ser inter o intraregional, y posee un fundamento de legalidad por basarse en
acuerdos formales que garantizan un trato preferencial a ciertos actores sociales (ciudades, regiones u organizaciones) que originalmente
tienen derechos y obligaciones iguales que los demas. ILa inequidad puede ser intangible inicialmente, e incluso manifestarse exclusivamente
en el ambito intraregional, pero tarde o temprano adquiere una expresion material que hace notorio la existencia de las desigualdades
interrregionales.

Los desequilibrios regionales tienden a ser tangibles desde un inicio, y responden a las situaciones en las que la demanda y oferta de bienes,
servicios, infraestructura y recursos naturales relacionados con el bienestar intrarregional no satisfacen a todos los ciudadanos; o una
situacién en la que los factores susceptibles de asegurar una calidad de vida 6ptima en la regién estan descompensados entre si de tal manera
que tienden a generar situaciones economicas, sociales y ambientales inestables mientras no se corrijan. Al igual que sucede con la
inequidad, los desequilibrios regionales tarde o temprano refuerzan las desigualdades regionales.

Entender las desigualdades regionales permite combatir el circulo vicioso que retroalimentan, basado en la pobreza, el desempleo, la
emigracion, el bajo bienestar, el detrimento medioambiental y el bajo crecimiento econémico; en resumen, que ocasiona el deterioro de la
calidad de vida de los habitantes de las regiones a través del conjunto de crisis, inestabilidad y conflictos que facilita. Ias explicaciones
clasicas de las desigualdades regionales se citan en el cuado No. L.
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Cuadro No. I. Teorfas clasicas de las desigualdades regionales

Teotia

Fuente de la desigualdad

Ventajas comparativas de David
Ricardo

Diferenciacién de costos: la desigualdad en la distribucion de los recursos naturales, de la
capacitacién de la mano de obra, asi como de la infraestructura, genera las DR

Ventajas competitivas

Diferencias de innovacién, de nivel educativo, de tecnologfa entre sectores, empresas y regiones: la
desigualdad crece conforme se generaliza el proceso de modernizacion tecnolégica de algunas
economias y empresas y se rezagan otras.

Hipétesis de Kuznets

Crecimiento econémico desigual: la desigualdad en la distribucién del ingreso aumenta en las
primeras etapas y disminuye en las ultimas etapas del crecimiento econémico.

Definicién sectorial de Lydall

Diferencias tecnoldgicas entre sectores: la desigualdad decrece conforme se generaliza el proceso de
modernizacién tecnoldgica de la economia.

Teoria neoclasica

Productividad marginal desigual de los factores: la desigualdad del ingreso estd determinada por la
productividad marginal de los factores y la intensidad con que se utilizan.

Teortfa keynesiana

Propensiones marginales a consumir diferentes: la desigualdad del ingreso esta determinada por las
diferentes propensiones marginales a consumir

Teor{a marxista

Apropiacién desigual de los factores de la produccién y la lucha de clases: las relaciones de
produccién son las que determinan el resultado de la desigualdad en la distribucion del ingreso.

También se acepta que las desigualdades regionales se fundamentan en causas “intangibles”. En el cuadro No
explicaciones al respecto.

Cuadro No. II. Teorfas de causas intangibles de las desigualdades regionales

Explicaciones sociales

Fuente de la desigualdad

Histéricas

Las desigualdades son producto de los sucesos histéricos de las
regiones, en los cuales algunas han resultado ganadoras y otras
perdedoras.

Culturales

Las desigualdades son producto del comportamiento rutinario de los
actores sociales, los cuales han aceptado la inequidad y la desigualdad
como un hecho normal en las regiones y ciudades.

Politicas

Las desigualdades son producto de los acuerdos entre grupos de poder
econémico y politico, los cuales favorecen el desarrollo de
determinadas empresas, sectores y regiones.

Administrativas

Las desigualdades son resultado de las decisiones burocraticas basadas
en normas, teglamentos y modos de actuar, los cuales favorecen el

desarrollo de determinadas empresas, sectores y regiones.
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Las causas intangibles de las desigualdades regionales confluyen en México en el concepto de “centralismo”, que en gran medida determina
que unas regiones del pafs tiendan ser favorecidas con la distribucién de los recursos publicos y privados. Este proceder genera ganadores y
perdedores dentro y entre las regiones. Generalmente las ganancias se reflejan a favor de las zonas, organizaciones o personas que reciben
un trato mejor en la dotacién de infraestructura, servicios, inversiones, etc., que las regiones, organizaciones o personas que se van
quedando rezagados de los beneficios del desarrollo y de una mejor calidad de vida.

En la actualidad predomina la explicacion que afirma que el desarrollo se basa cada vez menos en las “ventajas comparativas” y mas en las
“ventajas competitivas”, las cuales se generan al interior de las empresas y las regiones que las cobijan (Rosales 1991), y que muchas veces
son producto de la urgencia por contar con al menos una region competitiva en el contexto global, pudiendo esto ser una fuente adicional
de desigualdades entre las regiones de un mismo pafs.

En general, la desigualdad es un aspecto predominante de las sociedades latinoamericanas, y de México en particular. Las desigualdades
regionales pueden desacelerar el proceso general de desarrollo (Ferranti 2003: 2-6), y por eso un esfuerzo especial de la planificacion es
combatir su existencia para asegurar que todas las regiones tengan acceso a un nivel de vida satisfactorio.

1.8 FUNDAMENTOS LEGALES DE LA PLANEACION

En México, la Ley de Planeacién, en su articulo 33, determina que el Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos estatales,
satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la
planeacion nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos de la
planeacioén nacional y para que las acciones a realizarse por la federacion y los estados sean planeadas de manera conjunta. En todos los
casos se debera considerar la participacion que corresponda a los municipios.

En el articulo 34 de la misma ley se sefiala que el Ejecutivo puede convenir con los gobiernos de las entidades federativas.

Esta disposicién constitucional ha sido desarrollada y especificada en la legislaciéon secundaria de caracter federal que ya se ha
venido describiendo, pero también se ha retomado en las constituciones locales y en la legislacion de los estados, a efecto de introducir las
bases legales de operacién en los sistemas de coordinacién con la federacion y con sus municipios, aunque este proceso de adecuacion legal

ha sido mas lento.

También existe un gran nimero de leyes, reglamentos y normas ambientales, econémicas, de construccion, etcétera, que el
planificador debe tomar en cuenta al realizar un plan y llevarlo a la practica.
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1.9 MODALIDADES DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO URBANO-REGIONAL "

Con el transcurso de los afos han ido apareciendo diversos tipos de actividades de planificacion en las regiones y ciudades de los
paises en desarrollo. Cominmente la planeacion regional se encuentra a la par con:

La planificacién < suele hacerse a plazo medio
del desarrollo nacional (de 4 a 6 afios)

La planificacién econémica con metas globales y sectoriales
regional b, macroplanificacion

Diversas formas de de la ciudad, del campo,
Planificacién Local de la comunidad y de la zona,
y urbana que insisten en los aspectos fisicos,
técnico y también social del
< desarrollo dentro de una
determinada localidad
(microplanificacion )

\

Tal como se define, la planificacion del desarrollo urbano-regional constituye un vinculo entre estas formas de macro y

microplanificacién, y contribuye a englobarlas en un sistema amplio y coordinacién de planificacion, en virtud del cual cada parte se hace
mas eficiente y precisa.

En su papel como instrumento de vinculacién, la planificaciéon del desarrollo urbano-regional contribuye a desglosar los planes
nacionales (sectoriales) en programas y proyectos separados y coordinados, y a transmitir las directrices de desarrollo nacional a cada
localidad y a los distintos participantes del proceso “planificado desde arriba”, aunque lo ideal es efectuar una planificacién “desde abajo”,
que involucre directamente a los posibles beneficiarios de los planes. Aunque sirve naturalmente de instrumento de vinculacién entre la

% 1dem, p.p. 33,34,35.
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macro y microplanificacion, la planificacion del desarrollo urbano-regional amplia la base de ambas y les afiade nuevas dimensiones. Asf la
planificacion del desarrollo nacional, ademas de la dimension espacial, adquiere una perspectiva cronoldgica mas prolongada, para la
planificacion del desarrollo urbano-regional suele abarcar periodos de corto plazo (1 a 3 afios), de mediano plazo (3 a 5 afos), y de largo
plazo (en general mas de 5 aflos).

Por otra parte, al vincular la planificacién urbano-regional con la nacional, aquélla se descompone en etapas de aplicacion medianas,
en las que las posibilidades de desarrollo de todo el pais se evalian mejor que en un periodo largo. Estas etapas se cubren a veces con
planes regionales a plazo medio.

En cuanto al papel que la planificaciéon del desarrollo urbano-regional desempefia en la planificacion local, puede afirmarse que los
diversos tipos de esta ultima adquieren una perspectiva espacial mas amplia:
e Primero, se destaca mas la interdependencia de las localidades de una region y es posible coordinar mejor su desarrollo; y

e Segundo, mediante la planificacién regional se puede evaluar correctamente el efecto del desarrollo nacional en la economia de cada
localidad y adoptar las disposiciones mas adecuadas.

e Tercero, hoy en dia se acepta que la planeaciéon urbano-regional puede desarrollarse a través de proyectos estratégicos.

En la practica, la secuencia cronoldgica de las tres formas de planificacion del desarrollo (nacional, regional y local) dependera de las
circunstancias y necesidades que existen en un determinado pafs.

I. GUIA DE LECTURA

¢Qué se entiende por desarrollo urbano-regional?

¢Quienes son los participantes en un proceso de desatrollo regional?

Los motivos mas importantes para el desarrollo urbano-regional son:

¢Coémo se define el desarrollo econémico-social, el desarrollo sustentable, el desarrollo humano, el desarrollo arménico y equitativo, el desarrollo regional?.
¢Qué es el desarrollo desde el punto de vista “técnico”?

¢Puede describir los métodos de los logros para la medicion del desarrollo?

¢Puede describir los métodos de las carencias para la medicion del desarrollo?

¢Cual de los indicadores es el mas explicativo para la problematica que pretende explicar en su regién o ciudad?.

¢Cual es el término etimoldgico de la palabra “urbanismo’?

El urbanismo tiene como fin..., jpuede comentar su respuesta?

. ¢Cudles son las disciplinas que conforman el “urbanismo”?

Puede decirse que el concepto de urbanismo ha pasado de un urbanismo natural a uno empirico, luego a uno funcionalista-industrial y finalmente a un
urbanismo moderno, ¢puede comentar en que consiste cada uno de ellos?.

PN AL
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13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.

¢Cual es la relacion que existe entre el desarrollo y la planificacién?

Qué es una “politica publica”?

dQué es la politica urbano-regional?

¢Cual es la funcién basica de la politica urbano-regional?

Se afirma que “en las regiones en vias de desarrollo la politica urbano-regional debe combinar al mismo tiempo criterios de equidad, eficiencia y
sostenibilidad”, ¢cual es su opinién al respector.

El paso de una “politica publica” a un proceso de “planificaciéon no es inmediato, sino que pasa por diversa etapas, ;puede comentarlas?

¢Qué se entiende por planificacion y cudl es su funcién basica?

De acuerdo con el factor espacio, los niveles de planificacioén son:

La planificacién urbana es una disciplina...

¢Qué aspectos debe englobar la planificacion para ser efectiva en el ambito urbano-regional?.

La planificacién urbano-regional contempla varias etapas, ¢puede comentatlas?

Un plan se compone de varias etapas, ¢puede comentarlas?

Aspectos importantes en el disefio de un plan son:

Una de las etapas que involucra mds tiempo y recursos en la realizacion del plan lo es...;puede comentar por quér.

Se recomienda que el contenido de un plan urbano-regional debe adecuarse a:

La planificacién urbano-regional se puede realizar de dos maneras: como una planificacién integral; o como una planificaciéon parcial (o de proyectos
estratégicos): spuede comentar en qué consisten éstas?.

¢Cuales son los niveles de la planificacién?

¢Cudl es la relacion entre la planificacién urbano-regional con otras actividades de planificacién?

La etapa analitica de la planificacién del desarrollo urbano-regional debera concentrarse en:

¢Cual es la meta principal del desarrollo urbano-regional?, spor quér

Los problemas de orden moral de la planificacion son:

De manera “individual” la planificacién es una actividad que reclama ciertos valores de quienes la practican, ¢puede comentarlos?. sQué articulo de la Ley de
Planeacion faculta al Ejecutivo Federal para efectuar la Planificacién en México?

Realice las actividades de discusién y sintesis correspondientes al capitulo.

I1. EJERCICIOS SOBRE LOS INDICADORES DEL DESARROLLO DE LA REGION

Paso 1). Obtenga los datos estadisticos de los indicadores del desarrollo en su investigacion. Los posibles indicadores a tomar en cuenta son (la mayorfa de estos
indicadores pueden realizarse por series de tiempo, es decir, para vatios afios):

Indice de desarrollo humano.

Indice de marginacion.

Indice de pobreza.

Indice de las desigualdades regionales.

Indicadores de bienestar como viviendas con agua potable, electrificacion, etc.

Indicadores de sustentabilidad como el “indice de desarrollo sustentable”, aguas negras, desechos solidos, areas deforestadas, areas verdes u otro (s).

Paso 2). Mapee los datos indicadores seleccionados como relevantes para su investigacion.
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Paso 3). Comente (reflexione) brevemente, por escrito, y de ser posible, a pie da cada mapa, lo que da a conocer la informacién (en sus reflexiones trate de visualizar las

“microregiones” del mapeo realizado, y efectie las comparaciones posibles).
Para el mapeo de los datos estadisticos, tome como referencia una escala impar, por ejemplo:

Escala cualitativa

Escala cuantitativa

Interpretacion aproximada de
los niveles de Desarrollo

Interpretacion de la
marginacion

Interpretacion de las
desigualdades regionales

IMuy Bajo (Color rojo)

Vmin a (Vmin + A)

poblacion.
obreza, desempleo.

Carencia de infraestructura vy
servicios de mas del 60% de laEervicios de menos del 10% de

Emigracién fla

Carencia de infraestructura vy

poblaciéon.  Inmigracion,
obreza urbana, desempleo.

Las regiones,
localidades
desarrollo aceptable.

municipios o
avanzan con un|

Bajo (Color amarillo)

(Vmin + A) +0.01 a (Vmin +
DA) +0.01

poblacion.
obreza, desempleo.

Carencia de infraestructura yjCarencia de infraestructura y
servicios de mas del 50% de lafservicios de hasta el 20% de 1
Emigracion,Jpoblacion.

O

obreza urbana, desempleo.

Inmigraciénfdesarrollo que exige atencion

Las regiones, municipios
ocalidades avanzan con un|

de sus zonas mas pobres.

Regular (Color blanco)

(Vmin + 2A) +0.01 2 (Vmin +
3A) +0.01

poblacién. Emigracion,)
pobreza, desempleo.

Carencia de infraestructura yjCarencia de infraestructura yjlas
servicios de mas del 40% de lafservicios de mas del 40% de I

poblacion. Emigracion
pobreza, desempleo.

regiones, municipios
ocalidades avanzan con un|
desarrollo espacialmente]
deteriorado, 'y que  exige
atencion de sus zonas mas
pobres. Se requiere combatir la|

O

pobreza urbana, desempleo.

concentraciéon  espacial  de]
desarrollo.
|Alto (Color verde claro) (Vmin + 3A) +0.01 a (Vmin +|Carencia de infraestructura y|Carencia de infraestructura y|Las regiones, municipios o
4A) +0.01 servicios de hasta el 20% de lafservicios de mas del 50% de laflocalidades avanzan con un|
poblacion. Inmigracion Jpoblacion. Emigracion,jdesarrollo espacialmente]

pobreza, desempleo.

desequilibrado, y exige atencién|
de la mayorfa de sus zonas. El

lainfraestructura y los servicios.

centralismo es alto, y  s¢
requiere combatir la)
concentraciéon  espacial  del
desarrollo.

IMuy Alto (Color verde oscuro) [(Vmin + 4A) +0.01 y mas Carencia de infraestructura yjCarencia de infraestructura yjlas regiones, municipios o
servicios de menos del 10% defservicios de mas del 60% de laflocalidades  poseen  ya  un
la  poblacién.  Inmigracién jpoblacion. Emigracion,jdesarrollo espacialmente]
exige =~ mas  calidad  enfpobreza, desempleo. desequilibrado. El centralismo|

es muy alto, y se requiere
combatir la  concentracion|

espacial del desarrollo.
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Valor minimo del indicador: Vmin
Valor miximo del indicador: Vmax
Ancho de clase = (Vméix — Vmin)/5 = A

Nota: Cuando utilice datos histéricos, por ejemplo, va a mapear un dato o indicador para varios afios (1980, 1990, 2000, 2005), por ejemplo, el indice de desarrollo

humano, tome como base de la escala de medicién un afio clave (por ejemplo, el primer afio de datos con que cuenta, en este ejemplo, 1980).

EJERCICIO DE REFLEXION PARA COMENTAR EL MAPEO

De la region de estudio, determine cuales son los modelos de desatrollo que han predominado, y analice que otras posibilidades de desarrollo existen para la region (que

nuevos modelos pueden aplicarse para su desarrollo).

Analice cuales son los principales problemas que enfrenta la region de estudio para impulsar su desarrollo, jerarquicelos y mapéelos si le es posible, y determine cuales

son las soluciones mas convenientes para enfrentar tales problemas desde el punto de vista de las microregiones obtenidas en cada mapeo.

Describa los escenatios favorables y desfavorables de la region de estudio segin las zonas en que puede dividirse su region de estudio, de continuar las tendencias del
desarrollo actuales mapéelos si le es posible.
DATOS PARA EJERCICIO DE INDICADORES DEL DESARROLLO EXISTENTES EN LA ZONA METROPOLITANA DE OAXACA
Municipio M arginacién 1990 M arginacién 2000 D esarrollo Humano 2000

Indice Grado Indice Grado Indice Grado
ANIMASTRUJANO -0.48639 M ED IO -0.85764 Bajo 0.797 M edio alto
CUILAPAN DE GUERRERO -0.62987 BAJO -0.71460 Bajo 0.756 M edio alto
O AXACA DE JUAREZ -1.72933 MUY BAJO -1.67075 Muy bajo 0.834 Alto
SAN AGUSTIN DELASJUNTAS -0.78082 BAJO -0.64845 M edio 0.795 M edio alto
SAN AGUSTIN YATARENI 0.11857 ALTO -0.23877 M edio 0.725 M edio alto
SAN ANDRESHUAYAPAN -1.20606 BAJO -1.19358 Bajo 0.841 Alto
SAN ANDRESIXTLAHUACA 0.06057 ALTO 0.19450 Alto 0.687 M edio alto
SAN ANTONIO DELA CAL -0.71699 BAJO -0.88360 Bajo 0.780 M edio alto
SAN BARTOLO CO YO TEPEC -0.69011 BAJO -0.73336 Bajo 0.779 M edio alto
SAN JACINTO AMILPAS -0.41429 M ED IO -1.47677 Muy bajo 0.822 Alto
SAN PEDRO IXTLAHUACA 0.22113 ALTO 0.18452 Alto 0.714 M edio alto
SAN RAYMUNDO JALPAN -0.23229 M ED IO -0.30272 M edio 0.754 M edio alto
SAN SEBASTIAN TUTLA -1.36526 BAJO -1.81287 Muy bajo 0.856 Alto
STA. CRUZ AMILPAS -1.68668 MUY BAJO -1.69405 Muy bajo 0.843 Alto
STA. CRUZ XOXOCOTLAN -1.07617 BAJO -1.06178 Bajo 0.803 Alto
STA. LUCIA DEL CAMINO -1.41295 BAJO -1.55591 Muy bajo 0.825 Alto
STA. MARIA ATZO M PA 0.30273 ALTO -0.38258 M edio 0.759 M edio alto
STA. MARIA COYO TEPEC -0.7153 BAJO -0.46869 M edio 0.761 M edio alto
STA. MARIA DEL TULE -1.58615 BAJO -1.83039 Muy bajo 0.848 Alto
STO.DOMINGO TOMALTEPEC 0.26145 ALTO 0.29863 Alto 0.734 M edio alto
TLALIXTAC DE CABRERA -0.13991 M ED IO -0.51614 M edio 0.761 M edio alto
CENTRO -0.66210 BAJO -0.82690 BAJO 0.78446 M edio alto
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DATOS PARA EL MAPEO

San Andrés

alixtec de Santo Domingo
Cabrera Tomaltepec

Oaxeca de Juarez

del \
YR
7~ sanmtonio [
SantaCruz de la Cal
Xoxocotian .
San Agustin
de las Juntas

SantaMaria
Coyotepec

SantaMaria
/  Atmmpa

Santa Maria
del Tule

San Andrés
Ixtlahuaca

Santa Cruz Amilpas

San Pedro xi ahuaca

- Cuilapam de

Guerrero

San Bartolo
Coyotepec

I11. EJERCICIO SOBRE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Determine lo siguiente:
1. Tema
Defina el tema a investigar en relacién a la planificacién del desarrollo urbano-regional de una region o ciudad.
2. Objetivos.
Defina el objetivo de desarrollo a lograr al manejar el tema.

3. Problematica del desarrollo en la regién de estudio.
Describa el comportamiento de los indicadores del desatrollo en su regién de estudio (Basicamente mapee ¢ interprete los resultados respectivos).

4. Explicacién del desarrollo en la region de estudio en relacion al tema analizado.
Elabore la interpretacion de la problematica de por qué sucede el desarrollo en relacién a su tema. Para eso escoja una explicacion tedrica del desarrollo, o

elabore la propia.
8. Politicas Publicas requeridas para impulsar el desarrollo en su regién de estudio.
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Defina las politicas publicas requeridas para impulsar el desarrollo en su regién de estudio.
IV. EJERCICIO DE REALIZACION DEL DIAGRAMA ORGANIZADOR

Realice el diagrama organizador* de los temas correspondientes a la unidad que ahora culmina.

*Diagrama organizador.- El diagrama organizador permite rescatar los aspectos mds importantes de un texto e interrelacionarlos entre si con el fin de obtener
la estructuracién del contenido que se estudia.

Un diagrama organizador es una estructura grafica elaborada con lineas, cuadros, circulos, flechas, dibujos, simbolos y palabras que tiene como fin explicar la
estructuracién o el como esta conformado un texto.

Por ejemplo, para elaborar un diagrama organizador coloca en el centro del diagrama la idea central de la lectura y, con las ideas secundarias ve construyendo
figuras que muestren cudl es la relacion entre esas ideas y la idea central. Esas figuras pueden ser rectangulos o circulos en los que irds escribiendo los conceptos con los
que se conecta la idea central. Puedes ayudarte con flechas indicativas.

V. ACTIVIDAD DE DISCUSION Y SINTESIS

La interaccién constituye el eje vertebral de esta actividad. Aqui se rescata la posibilidad de, en grupo, reestructurar el conocimiento obtenido en las actividades
realizadas en la unidad. El papel del profesor es ser un organizador de la discusién, de manera que ésta no se desvie de sus objetivos. IL.a importancia de estas actividades
radica en la idea de que todos pueden aprender de todos, a partir de una adecuada estructuracién de la informacion.

Los equipos se conformaran con no mas de cinco integrantes y de acuerdo con las afinidades de los integrantes del grupo. Las sesiones de discusion programadas
deberan atender a la finalidad acordada, la cual se deberd cubrir cabalmente. Se realizara de la siguiente manera:

1. Cada uno de los integrantes del equipo formulara (propondrd) al menos una pregunta sobre el tema considerado al resto del equipo. La pregunta deber ser

libre (dudas, criticas, reflexiones, comparaciones, etc.).

2. Posteriormente se procede a comentar (discutir) las preguntas formuladas.

3. Se elabora una sintesis** de la discusion correspondiente, la cual se dard a conocer al grupo.

4. Finalmente, el grupo elabora una sintesis** general de las discusiones de los equipos.

**Actividades de sintesis.- En éstas, el alumno debera concretar el aprendizaje de su trabajo académico como las respuestas a las preguntada planteadas a lo largo
del desarrollo de los diferentes temas, intentando treflejar un nivel concreciéon por escrito o a nivel de reflexion de su desempefio en el tratamiento de los temas
abordados.
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CAPITULO II
EL PROCESO DE URBANIZACION Y LA PLANIFICACION

2.1 INTRODUCCION

El urbanismo ha existido desde que el hombre empieza a vivir en las ciudades y a organizar conscientemente sus espacios, pero la palabra
urbanismo surgié a principios del Siglo XX y poco a poco ha pasado a ser de uso comun. Etimologicamente, el término urbanismo
proviene de urbe = lo que es de una ciudad (derivado del latin: urbanus). Por tanto, refiere a todo lo relacionado con la ciudad. En la
actualidad esta concepcion del urbanismo ha sido superada ampliada, de modo que su sentido actual puede sintetizarse en el estudio y
planeacion de las ciudades y las regiones donde éstas se asientan.

Esta ampliacién del concepto urbanismo, mas alla de su significado etimolégico, se debe a que se ha visto que en la actualidad no es
posible entender lo que ocurre en las ciudades, sino se le relaciona con lo que ocurre en el campo. Asi como en el Medievo habfa un limite
claro (el muro) que separaba a la ciudad del campo, hoy en dia no lo hay, y existen tantas relaciones entre la ciudad y su region, que es
imposible entender el funcionamiento de una sin entender el de la otra.

El urbanismo es una disciplina en formacién que puede analizarse como un sistema, es decir, un conjunto de infraestructura,
servicios, reglas y principios sobre una materia (la ciudad y la region) relacionados entre si. El urbanismo tiene como fin la modelacién y
remodelacion de las ciudades y regiones para el bienestar de la gente, por lo cual es el estudio de las ciudades enfocado a lograr el disefio del
ambito espacial donde se desenvuelven las actividades sociales del hombre.

El urbanismo se proyecta para la sociedad, de manera que se da prioridad al bienestar colectivo por encima de los intereses
particulares. Si el arquitecto identifica una casa por la forma, el urbanista la identificara por el nimero de miembros que la habitan. En este
sentido, puede decirse que el urbanismo es colectivista.

Para hacer urbanismo no es suficiente aprender ciertas reglas y recetas que se puedan aplicar. El urbanismo esta por hacerse y
todos debemos participar en la organizacion consciente del espacio comun.

¢Qué se quiere decir con lo anterior? Que la ciudad, el espacio comin, es cambiante y se adapta a las necesidades de intereses
comunes, los cuales también son cambiantes. Asi, en la medida en que sea posible, todo mundo deberia participar en su organizacion. Si
todo el mundo participa en la organizacion del espacio comun, éste podria cumplir mejor con lo que de €l se necesita. Aunque no puede ser
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igual la participaciéon de una ama de casa que protesta por la falta de agua, la del obrero que pavimenta las calles de la ciudad, o la del
economista que trabaja para el gobierno de la ciudad, cada uno de estos papeles es importante y puede influir en la calidad de vida de sus
habitantes.

El urbanismo esta constituido por una serie de disciplinas diferentes que se retnen en torno al estudio de la ciudad.
Las principales disciplinas que conforman el urbanismo se pueden agrupar como sigue:

1) Ciencias de la tierra: Geografia, Geologfa, Edafologia, Topologia, Biologia y Zoologia, Agronomia.
2) Ciencias sociales: Economia, Sociologia, Demograffa, Antropologia, Sicologfa, Ciencias Politicas.
3) Disciplinas instrumentales: Derecho, Ingenierfa, Arquitectura, Administracién, Estadistica y Matematicas.

El proceso de urbanizacién es uno de los conceptos que mas se ha prestado ha confusiones y comtinmente se utiliza con distintos
significados. El problema reside en que en espafiol la palabra urbanizacion se usa indistintamente de dos formas. La acepcién mas comuin
para el puablico es la de transformar en terreno urbano un terreno utilizado con fines no urbanos (un terreno agricola o baldio) de modo que
se incluyan en ¢l los diversos servicios (agua, drenaje, luz, y pavimento) y se fraccione para su venta y edificacion. Asi se habla de
urbanizacién cuando los promotores de bienes raices ponen a la venta nuevos lotes con servicios.

La otra acepcion la emplean los urbanistas, socidlogos, etc., y se refiere al proceso iniciado en el mundo de la revolucion industrial,
que adquirié gran rapidez en el Siglo XX e hizo que la poblacién del mundo se concentre cada vez mas en las ciudades. A esta ultima
acepcion hacen referencia los planificadores.

Desde el punto de vista ecologico-demografico, el proceso de urbanizacién es el proceso de concentracion de la poblaciéon y de las
actividades humanas en determinados puntos del espacio (las ciudades). Un enfoque socioldgico considera insuficiente la definicién
anterior y sostiene que es un proceso tanto de concentraciéon de la poblacion y actividades, como de forma de vida urbana.

Para que exista un proceso de urbanizacion, es necesario que la poblacién urbana crezca a una velocidad mayor que la poblacion
total. Esto empieza a ocurrir ininterrumpidamente en el mundo como una de las consecuencias de la revolucion industrial y se transformo
en una de las caracteristicas mas importantes del siglo XX. La urbanizacién es un producto de la Revolucion Industrial, en la cual no sélo se
alcanzan tamafios de ciudades sin precedentes, sino que se aumenta sistematicamente el porcentaje de poblaciéon urbana respecto a la
poblacion total de los paises. Dicho fenémeno, difundido por todo el mundo, se caracteriza tanto por cambios importantes en la forma de
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vida de grandes sectores de la poblaciéon que adquieren un estilo de vida urbano, como por transformaciones continuas y a veces aceleradas
en la estructura rural-urbana de los paises.

En otras palabras, al iniciarse el proceso de industrializaciéon en un pais o territorio, la mayoria de la poblacién vive en el campo y se
dedica a labores agricolas, la cual en los paises en desarrollo la mayoria de las veces cuenta con escasos y rudimentarios servicios. A medida
que se urbaniza, mayor cantidad de su poblacién pasa a vivir en ciudades, a trabajar en labores no agricolas y atener acceso a servicios y
productos de la economia urbana.

Hasta la fecha, la urbanizacion se considera un proceso irreversible, o sea, lo que se urbaniza no vuelve a su caracter rural primario.
2.2 IMPORTANCIA DEL PROCESO DE URBANIZACION PARA LOS PLANIFICADORES URBANOS

La Ciencia Regional estudia la realidad circundante con una visién totalizadora; esto quiere decir que los aspectos referidos a la
naturaleza y al hombre no se estudian en forma aislada, sino de una manera integral. Los conocimientos adquiridos se pueden aplicar desde
una situacion sencilla hasta a la planeacién de las grandes urbes de areas industriales, cuidando los recursos naturales sin que lleguen a la
sobreexplotacion ni que causen impacto ambiental, logrando asi el desarrollo sustentable. La importancia del conocimiento del proceso de
urbanizacién de las regiones y ciudades radica en que los planificadores deben conocer cual es el nivel o etapa del mismo en su area de

estudio para poder pronosticar y realizar sus propuestas de planificacion, pues de lo contrario, las mismas pueden verse rebasadas por la
realidad.

La Ciencia Regional analiza y valora los recursos con que cuentan las ciudades y regiones y postula su conservacion mediante su
explotacion racional. Actualmente el hombre enfrenta el cambio climatico, la escasez de recursos naturales como los hidrocarburos, y sobre
todo el agua. El ser humano puede emplear no sélo los recursos que estan a su alcance inmediato, sino que es capaz de descubrir algunos,
como el petréleo y otros minerales, situados a veces a grandes profundidades. El crecimiento de la poblacién mundial y el progreso material
hacen necesario un mejor conocimiento y un optimo aprovechamiento de los recursos naturales, sin dafiar el ambiente, tratando de
beneficiar con ello a la mayor parte de la poblacion. Esta es la razéon de la creciente importancia que ha alcanzado la Ciencia Regional, y en
particular, el conocimiento del proceso de urbanizacion, el cual es uno de los que demanda un mayor consumo de los recursos naturales.

Como ejemplo de las aplicaciones aludidas puede mencionarse la realizaciéon de propuestas para el aprovechamiento racional de los

recursos naturales; también contribuye a localizar actividades como la agricultura, el comercio y los servicios; y a proponer politicas para
eliminar la inequidad social en el contexto urbano-regional. Otra posible aplicacién es el analisis de las repercusiones de los fenémenos
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naturales, como por ejemplo, para amortiguar los efectos de los temblores o los huracanes. Estas son solo unas de las multiples aplicaciones
de la Ciencia Regional para el mejoramiento de las condiciones de la vida humana a partir del conocimiento del proceso de urbanizacion.

2.3 EL CONCEPTO DE URBANISMO
El concepto de urbanismo ha variado en la historia, de modo que se puede distinguir varias etapas en su evolucion.

El urbanismo surgi6é cuando el hombre empez6 a vivir en las ciudades; entonces se dice que hay un urbanismo natural o instintivo.
Desde que el hombre empez6 a formar las ciudades y a construir los espacios para acoger las actividades del grupo, lo hizo en forma
consciente: localizo las edificaciones y espacios mas importantes (templos y plazas) en lugares centrales y alrededor de ellos distribuy6, mas
o menos ordenadamente, los elementos restantes. Asf, en muchas de las primeras ciudades, el elemento ordenador basico fue la fuente de
agua: si era un pozo, la ciudad se distribufa en forma concéntrica a su alrededor; pero si fuera un rio, se extendia paralela a su orilla.

Con el paso del tiempo, el hombre acumul6 experiencias en la construccion de las ciudades, por lo cual se puede hablar de un
urbanismo empirico, resultado de esa suma de experiencias. A lo largo de siglos de habitar en ciudades y crear espacios para distintos
fines, el hombre aprendi6 cudles son las caracteristicas que necesita determinado espacio para cumplir con un cierto fin.

Las caracteristicas de las sociedades cambian y el hombre ha aplicado sus conocimientos empiricos para adaptar la ciudad a sus
necesidades. A fines del siglo XVIII y principios del siglo XIX surgi6é la Revolucion Industrial, también revolucioné la agricultura, los
medios de transporte y comunicacion y hasta las ideas econémicas y sociales. Entonces se produjo una transformacion total del fenémeno
urbano: surgi6 la ciudad industrial con un nuevo espiritu, estrictamente utilitario. Aqui se desarrollé un nuevo concepto del urbanismo: el
funcionalista. Para la creacién y mejoramiento de las ciudades ya no se aplicaron aisladamente conocimientos empiricos, sino que empezo
a desarrollarse un sistema de planificacion urbana que visualizé a la ciudad como un conjunto integrado que debia funcionar eficazmente.

La concentracion industrial conllevé al crecimiento acelerado de las ciudades, el cual es posible, ante todo, por el surgimiento de una
preocupacion higienista que pasa a ser caracteristica de las ciudades (recoleccion de basura, de aguas negras, etc., para evitar la propagacion
de enfermedades contagiosas).

Unidos a la concentracién industrial y de poblacién aparecieron en la ciudad graves problemas, sefialados por escritores y
pensadores sociales, por ejemplo Dickens (1812-1870) retratd en sus novelas muchos aspectos negativos de la época y Engels (1820-1895)
mostré detalladamente, en las condiciones de la clase obrera en Inglaterra en 1844, la terrible situacién en que habitaba gran parte de la
poblacién de las ciudades en los inicios de la era industrial.
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Una de las consecuencias de dicha problematica aparecida en la ciudad industrial es el origen de un movimiento que buscaba la
reincorporacion del hombre con la naturaleza: dicho movimiento dio lugar a los suburbios o fraccionamientos habitacionales en las afueras
de las ciudades, donde supuestamente se tiene un contacto mas directo con la naturaleza.

Posteriormente se pasé a un urbanismo moderno, que correspondié a una etapa diferente del urbanismo funcionalista y persigui6
entender y disminuir los problemas que present6 la ciudad del Siglo XX, resultado de un continuo proceso de cambio ininterrumpido desde
la Revolucién Industrial. Una de las caracteristicas mas importantes de ese siglo fue el gigantesco crecimiento de los grandes centros
urbanos, los mas destacados las megal6polis con sus edificios de decenas de pisos, desconocido antes en la historia, tanto por el crecimiento
de la poblacién era mas lento, como porque este aumento de la poblacién no era absorbido desproporcionadamente por las ciudades. Hoy
dfa, las ciudades crecen por si mismas y por absorciéon de la poblacién rural y el resultado de esto que se ha llamado explosion demografica.
Mas que una explosion, es una aceleracién impresionante en ritmo de crecimiento de la poblacion urbana que ha traido aparejado el
aumento de vehiculos de motor, la concentraciéon de empresas de todo tipo, y la desigualdad social.

A principios del Siglo XXI las regiones y ciudades estan demandando un urbanismo ecolégico o sustentable, que sea capaz de
resolver los problemas heredados de la modernidad (trafico, contaminacién, desempleo, pobreza, emigracion, desigual social, escasez
creciente de recursos naturales como la tierra, los hidrocarburos, y sobre todo el agua); cuya finalidad es recuperar las regiones y ciudades
como espacios en equilibrio entre lo econémico, el medio ambiente y el bienestar social; es decir, que sean espacios técnicamente posibles,
econémicamente viables, socialmente aceptables, y ambientalmente adaptables.

En sintesis, se puede decir que el concepto de urbanismo ha pasado de un urbanismo natural a uno empirico, luego a uno
funcionalista-industrial y moderno; y finalmente a un urbanismo sustentable, que corresponde a la planificacion urbana y regional y a los
resultados directamente con la ciudad actual en armonia con su medio natural.

Desde la fundacién de las primeras ciudades aparecié otro elemento como una necesidad inherente al hombre: el arte urbano, que

es el arreglo artistico de las ciudades, de sus edificios, circulaciones y espacios comunes, cuya finalidad constituye un resultado estético y
busca que el conjunto sea agradable para sus habitantes.

2.4 EL GRADO DE URBANIZACION

Es una forma de medir el fenémeno de la urbanizacion, pues indica el porcentaje de poblacion urbana sobre la poblaciéon total de
un pais o region, segun se indica a continuacion:
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G u = Burbana X 100
P total

Una forma grafica de mostrar como ocurre el proceso de urbanizacién en determinado territorio la da la curva de urbanizacion
(figura 2.1), en la cual se indica el porcentaje de poblacién urbana en la abscisa, mientras que el tiempo se indica en la ordenada.

Iy
Porcentaj
de poblacidn
urbana

Etapa final
Etapa de aceleracion

Etapa inicial Tiempo

>

Figura 2.1 Curva de urbanizacién

En el proceso de urbanizacion se observan una serie de diferencias entre los pafses industrializados y los paises en desarrollo. Los
paises industrializados empezaron a urbanizarse antes y al estar mas urbanizados, se urbanizan mas lentamente (figura 2.2). A su vez, los
paises en desarrollo tienen una urbanizacién mas rapida en la actualidad, y se encuentran en la etapa de aceleracion de la curva.

100%-| porcentaje de poblacién urbana

50%-}

Figura 2.2 Tendencia del Proceso de
Urbanizacién

I tiempo

Al comparar a ambos tipos de paises en relacion con la rapidez con que ha ocurrido en ellos el proceso de urbanizacion, se observa
que en los paises industrializados este proceso empieza antes (porque comienzan antes a industrializarse), pero sucede con mas lentitud, o
sea, la etapa de aceleracién en mas lenta.

En los pafses en “vias de desarrollo” la urbanizaciéon empieza mas tarde, pero ocurre con una velocidad mayor. A su vez, los paises
industrializados se encuentran en una etapa casi final, con una pequefia parte de poblacion rural que tiende a mantenerse y con una gran
cantidad de poblacion urbana que crece lentamente.
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Los paises que se industrializan y tercerizan todavia tiene una gran proporcion de poblacion rural (40%-80%), pero su poblacion
urbana aumenta ain mas rapidamente no sélo por una alta tasa de crecimiento natural de la poblacion, sino también porque los campesinos
aun emigran en gran cantidad hacia las ciudades, especialmente hacia las ciudades mas grandes.

Lo anterior se refiere sélo al volumen de poblacién que habita en ciudades o en el campo; pero el proceso de urbanizacion es
también un cambio hacia un modo de vida urbano. En este sentido, también hay diferencias entre pafses industrializados y en vias de
industrializacion: En los primeros, parte de la poblacién de la ciudades va ha vivir a pequefios grupos fuera de la ciudad, pero no por ello se
debe pensar que estas personas se ruralizan. En estos paises, los avances técnicos en las comunicaciones y el transporte hacen que atn las
personas que viven lejos de la ciudad tengan una forma de vida urbana, es decir, servicios semejantes, acceso a los mismos productos y
posibilidades de trasladarse diariamente a trabajar a la ciudad. Asi, se puede decir que en este tipo de paises el tamafio no tiene importancia
para determinar una forma de vida urbana, porque la poblacién vive en el campo y tiene un comportamiento urbano.

En los paises en “vias de desarrollo”, el tamafo del asentamiento tiene gran importancia para definir una forma de vida: las ciudades
mas grandes son las que tienen mejores servicios, escuelas, comercios, transporte, mientras que conforme disminuye el tamafio, los niveles
de servicio y consumo también disminuyen. En este caso, las zonas rurales presentan un gran retraso con relacién a la ciudad. En ambos
casos, la medicién del proceso de urbanizacién es completamente distinto.

El proceso de urbanizacién tiene ciertas caracteristicas o manifestaciones generales, como las siguientes:
Aumento de la poblacién urbana con respecto a la poblacién total.
Extensién fisica de la ciudades.
Migracion rural - urbana.
Cambio de forma de vida (mas y mejores servicios, mayor nimero y variedad de productos para consumo, etc.)

El proceso de urbanizaciéon produce también efectos o consecuencias de dos tipos:
a) Intraurbanos, o sea, en el interior de la ciudades: corresponden a la concentracion de actividades industriales, financieras, comerciales,
culturales, politicas, administrativas y a un gigantesco aumento de las necesidades de vivienda y servicios.
b) Interurbanos, es decir, entre ciudades: la urbanizacién produce mayor dependencia entra las ciudades y entre cada ciudad y region
inmediata (si hay mas gentes y mas industrias concentradas en la ciudad, estd necesita mas alimentos y materia prima para su industria).

El proceso de urbanizacion produce ciertas ventajas indiscutibles, por ejemplo:

e Permite el avance cientifico, tecnolégico y cultural.
o Facilita la industrializacién y la concentracion de actividades generando economias de escala.
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Reduce la presion demografica sobre la tierra de labor (recurso limitado) por medio de la migraciéon campo-ciudad.

Permite dar servicios de mejor calidad a mayor nimero de personas.

Crea expectativas y eleva el nivel de aspiraciones de las personas (aun cuando muchas de estas aspiraciones son exageradas por los
sistemas masivos o de comunicacion, y generan frustracion).

Paralelamente también hay ciertas desventajas producidas por el mismo proceso, como las siguientes:

Escasez de empleo, debido a una existencia de una alta oferta de mano de obra, superior a la que necesita la ciudad.

Costos de urbanizacion superiores a las posibilidades financieras de los paises en desarrollo. Los gobiernos de los paises que se urbanizan
no tienen la capacidad econémica para dotar de la vivienda, servicios y equipamiento que necesita su poblacion en rapido crecimiento,
que se concentra cada vez mas en las ciudades. ILa escasez de vivienda, servicios, etc., aumenta, a pesar de los esfuerzos de los gobiernos
por disminuitla.

Problemas ecolégicos (contaminacion del aire, del agua y demasiado ruido), problemas sociales (marginalidad y delincuencia) y politico-
administrativos (dificultad creciente para controlar a la poblacion que crece aceleradamente y que no puede ser incorporada rapidamente
al proceso econémico).

Mala distribucién de los beneficios que brinda la ciudad y del pago de los costos que supone el funcionamiento de ésta.

LLa mala distribucion de los beneficios y costos urbanos ocurre en dos niveles diferentes:

Existe una situacion de desventaja del campo en relacion con la ciudad, ya que por otra parte, el campo da a la ciudad productos sin
elaborar que tiene menor valor que los productos elaborados que la ciudad le vende; y por otra, en todos los paises en desarrollo, una
parte importante de las divisas se obtiene de la exportacién de materias de primas de agropecuarias o mineras, pero estas divisas se
ocupan generalmente para comprar equipos industriales que aprovecha la industria urbana; o sea, la riqueza que se obtiene del campo se
aplica a la ciudad. Ademas, con la maquinarfa y la técnica que importan absorben en general poca mano de obra, esto agrava el problema
del desempleo.

Entre los habitantes de la ciudad también se distribuyen desigualmente los beneficios y los costos, los cual origina grandes injusticias. Un
ejemplo de esto es que mientras un pequefio grupo se enriquece mediante la especulacion del suelo y el desarrollo urbano, la gran
mayoria de la poblacién no tiene ingresos suficientes para obtener un terreno, casa, o servicios publicos.

En cuanto a los efectos reales de la urbanizacién, sélo hay acuerdos aparentes: algunos moralistas dicen que la ciudad es la “madre

de todos los vicios”, pero aun cuando se habla de marginalidad, hambre, carencia de vivienda, subempleo, terciarizaciéon de la economia,

etc

., hasta ahora no han aparecido alternativas mejores.
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¢No hay pobreza y hambre en el campo?, ¢por qué emigra la poblacién a la ciudad? Hasta la fecha la poblacion sigue emigrando, lo
cual indica que, por muy malas que sean las condiciones de la vida para una gran proporcioén de la masa urbana, éstas no son peores que las
ofrecidas en el campo.

A pesar de la existencias de grandes desventajas, se debe aceptar que los grandes problemas urbanos no eliminan las ventajas que
ofrece la ciudad. Asi, para afrontar el estudio y la bisqueda de soluciones a los problemas, se debe considerar a la ciudad como un elemento
basico para el avance social, econémico y politico de toda sociedad.

Otro problema sin soluciéon hasta ahora, planteado con respecto al proceso de urbanizacion, es: chasta cuanto deben crecer las
ciudades?, chay un tamafio 6ptimo de ciudad? Mientras se tratan de responder estas preguntas, las ciudades siguen creciendo a un ritmo
cada vez mas acelerado, y cada dia se hace mas dificil detener o controlar su crecimiento.

Mas que seguir planteando interrogantes acerca de las ventajas o inconvenientes del proceso de urbanizacion, parece importante
considerarlo como una de las caracteristicas mas destacadas de la época actual, como una situaciéon de hecho que podra mejorarse en la
medida en que se entiendan mejor las causas de los grandes problemas. Por tanto, es importante el estudio de investigaciéon de los
problemas urbanos.

2.5 EL PROCESO DE URBANIZACION EN MEXICO

Histéricamente, México ha tenido una larga trayectoria y tradiciéon urbanas. Esto se inicia en la época prehispanica, con el
florecimiento de centros urbanos de la importancia de Teotthuacan y Tenochtitlan. Ambas destacan por su gran tamafo: se estima que
Teotihuacan alcanzé una poblacion de 100 000 habitantes y Tenochtitlan cerca de 300 000 habitantes, y esta dltima llegé a ser,
indiscutiblemente, una de las maximas expresiones urbanas en el mundo en el tiempo de la conquista espafola.

Durante los tres siglos que durd la colonia en México, el pais experimenté una urbanizacion intensa para su tiempo. Los espafioles
establecieron un numero importante de ciudades y aplicaron en su disefio y construccion la rica experiencia urbanistica que habian
desarrollado en Espana.

Los espanoles fundaron en la Nueva Espafia tres tipos de ciudades:
a) Centros administrativos, comerciales y militares, como la ciudad de México y en menor escala Guadalajara y Mérida.
b) Ciudades portuarias, como Veracruz y Acapulco.
c¢) Ciudades mineras, como Guanajuato, Zacatecas, Pachuca y San Luis Potosi.
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Tal estructura urbana, establecida durante la colonia ha desarrollado el sistema urbano ulterior, pues no sélo permanece, sino que
también se ha fortalecido, con excepcion de las ciudades mineras, las cuales, al agotarse sus recursos, perdieron su base econémica y, con
ello, parte importante de su poblacién.

México ha tenido tres grandes etapas en su proceso de urbanizacion:
a) De 1900 a 1940: etapa lenta.
b) De 1940 a 1970: etapa rapida.
c) De 1970 a 1985: inicio de la desaceleracion demogrifica e inicio del neoliberalismo.
d) De 1990 ala fecha: la urbanizacién entre la globalizacién y la sustentabilidad.

En la primera etapa , el unico centro urbano que crecié en forma considerable fue la ciudad de México. Hasta la época de la
Revolucion (1900 a 1910) , la caracteristica general fue el aislamiento de la poblacién rural, debido a la nula o escasa comunicacién existente
en los centros urbanos.

En el periodo revolucionario (1910 a 1921) , de gran agitacion social, se rompieron los lazos semifeudales que atacan a la poblacion
campesina con la tierra. Como consecuencia, las ciudades crecieron en poblacion, especialmente la de México.

Entre 1921 y 1930 decreci6 la migracién campo-ciudad, debido en gran parte a la reforma agraria, lo cual produjo una estabilizacion
de la poblacion de las ciudades; sin embargo, a fines de la década de 1930 se reanudaron e intensificaron las corrientes migratorias hacia la
ciudad, como resultado de la expropiacion petrolera, la construccion del sistema troncal de carreteras, la Segunda Guerra Mundial, etc.,
entre otras causas.

La segunda etapa, de 1940 a 1970, se caracterizé por un rapido ritmo de urbanizacién, por un aumento continuo y acelerado de las
tasas de crecimiento de la poblacion (2.7% anual en la década de 1940, a 3% anual entre 1950 y 1960 y a un 3.4% anual en la década de
1960) y por el surgimiento entre 1950 y 1960 de otras ciudades que crecieron rapidamente, con lo cual disminuyé el predominio poblacional
de la ciudad de México.

La formacion de estos centros regionales de desarrollo ha hecho que se difunda el proceso de urbanizacion en casi todo el territorio
nacional y ha permitido la creciente industrializacion del pafs, la formacion de una clase media, el mejoramiento y la ampliacion de la red de
comunicaciones y transportes y, por otra parte, ha producido un deterioro de las condiciones de vida campesinas.
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El crecimiento total de la poblaciéon urbana de México entre 1900 y 1970 ha sido mayor que el crecimiento natural de la poblacion
de la ciudades, lo cual sefiala que ha habido una migracion rural-urbana constante en todo el periodo.

Durante la década de 1940, la migracion directa fue el elemento mas significativo para el crecimiento de las ciudades; pero si se
consideran como inmigrantes que nacen en la ciudad, en todo el periodo el crecimiento social (Ia migracién) mantuvo su predominio como
factor de crecimiento urbano; por ejemplo, se estima que entre 1960 y 1970, el 69.4% el crecimiento poblacional de la ciudad de México se
debi6 a los inmigrantes directos y a sus hijos nacidos en la ciudad.

La tercera etapa comprende de 1970 a 1985. Entre 1970 y 1976, la tasa de crecimiento de la poblaciéon se mantuvo en 3.4% anual,
pero de ahi en adelante empez6 a disminuir y se estimé en 2.4% anual para 1980. En estos ultimos afios se observé un descenso en la
natalidad, principalmente en la zonas urbanas y en los estratos sociales medio y alto. Se piensa que los programas de planificaciéon familiar
organizados por el gobierno empezaron a mostrar resultados y, unidos a un mejoramiento de los niveles de bienestar, determinan un
crecimiento mas lento de la poblacién, a pesar de que aun disminuyen las tasas de mortalidad. Durante el periodo 85-90 se acelerd la
emigracion del campo a la ciudad, asi como la emigracion internacional, como contraparte a la movilidad de capitales internacionales hacia
las regiones y ciudades mas productivas, acelerando las desigualdades sociales y regionales.

La cuarta etapa de la urbanizacion inici6 en los 90’s. De acuerdo con las politicas del gobierno, para fines de siglo se esperaba que la
tasa de crecimiento de la poblacién fuera de aproximadamente el 1% anual, con tasas bajas tanto de natalidad como de mortandad. La
importancia de la década de los 90’s del Siglo XX reside en que en ella se produjo el cambio hacia una disminucién de las tasas de natalidad,
el cual llevara eventualmente a una estabilizacién del crecimiento poblacional, como el producido en los paises industrializados. En México
se registr6 una poblacién de 100,451,679 personas en el ano 2000; de 106,451,679 personas en el afio 2005; y de 109,507,255 en el afio
2008. Segun proyecciones de CONAPO, para el afio 2010 la poblacién en México sera de 111,613,906 habitantes; de 120,639,160 personas
para el 2020; y de 127,205,585 personas para el ano 2030. Pero aunados a la problematica del crecimiento demografico y la emigracion,
gradualmente se han acentuado los problemas derivados de la contaminacién del medio ambiente (manejo de desechos sélidos, trafico,
contaminacion del aire, etc.), y la escasez de recursos naturales basicos como el suelo, el agua y los hidrocarburos, lo cual exige nuevas
soluciones a la planificaciéon urbano-regional.

2.6 EL URBANISMO Y LA PLANIFICACION
El urbanismo, como una disciplina en formacién y al mismo tiempo resultante de la unién de varias disciplinas diferentes, utiliza

muchos conceptos que se puede entender de mas de una forma. Por ello, parece importante establecer qué se entiende por algunos de los
conceptos basicos mas utilizados en la disciplina.
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En lo general, la "politica urbano-regional" no esta desligada de las medidas econémicas tradicionales y del resto del paquete de
“politicas publicas” que requiere una regiéon o una ciudad, aspecto crucial a tomar en cuenta por su importancia como instrumento capaz de
aportar soluciones a la problematica econémica, social y de la ecologia de nuestros dias. Las “politicas publicas” estudian directamente lo
que los gobiernos hacen (o dejan de hacer), en conjuncién con las instancias sociales (privadas o sociales), para mejorar su actuacion. Se
enfocan a la descripcién, formulacién, e instrumentacién de acciones gubernamentales para su mejor actuacion. Constituyen los
reglamentos y programas publicos validos para los individuos o el conjunto social, esto es, los productos de las decisiones de autoridad de
un sistema politico. Existen diversos tipos de politicas publicas (econémicas, sociales, culturales, etcétera). Una de éstas lo son las “politicas
urbano-regionales”. En términos generales, una "politica urbano-regional" puede definirse como el proceso de transformacion de las
expectativas publicas y privadas de uso de los recursos regionales (capital, tierra y trabajo), en decisiones publicas que influyen en el
desarrollo y la estructuracion del espacio geografico de las ciudades y regiones.

Esto exige combinar permanentemente las politicas monetarias, fiscales y cambiarias con la "politica urbano-regional", el antidoto
contra las desigualdades. La funcién basica de ésta es promover el "equilibrio espacial”, adecuando la "centralidad" a las condiciones de
desarrollo de la regién y las localidades, combatiendo problemas como el deterioro ecoldgico, la migracién regional, y sobre todo,
proporcionando el bienestar y una calidad de vida alta a la poblacion.

Lo bosquejado no significa que en un momento determinado la "politica urbano-regional" puede sustituir la politica tradicional,
pues ha quedado sefialado que la "politica urbano-regional" es en cierta forma la manifestacion espacial de las "politicas publicas", es decir,
que entre ambas existe una mutua relacion. Mdas que sustituir, la "politica urbano-regional" es paralela, y por lo tanto complementaria, a las
otras politicas publicas.

En las regiones en vias de desarrollo la politica urbano-regional debe combinar al mismo tiempo criterios de equidad, eficiencia y
sostenibilidad, los cuales pueden ser englobados por la planificaciéon. No necesariamente el proceso que permite su realizacién debe ser
centralizado ni impositivo, sino que también puede llevarse a cabo a través de un proceso descentralizado y participativo, involucrando a
todas las instancias de la sociedad.

El paso de una “politica publica” a un proceso de “planificacién no es inmediato, sino que pasa por diversa etapas, tal como lo
indica la figura 2.3 La “planificaciéon urbano-regional” tiende a ubicarse en la etapa de la “toma de decisiones de la politica publica”, pero no
se descarta que la “gestacion y formulacion” de una politica puiblica sea precisamente resultado de la necesidad de un plan. El plan pasa
posteriormente por las etapas de implantacion, evaluacion y retroalimentacion de las politicas publicas.
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I. GUIA DE LECTURA

¢Cuales son los conceptos mas comunes de Urbanizacion”?
Para que exista un proceso de urbanizacion, es necesario...
¢Qué es el grado de urbanizacién?

Las caracteristicas del proceso de urbanizacién son:

El proceso de urbanizacién produce efectos:

El proceso de urbanizacién produce ciertas ventajas:

El proceso de urbanizacién produce ciertas desventajas:
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8. ¢Coémo se define la poblacién urbana?

9. ¢Cémo se define la poblacién rural?

10. ¢Coémo definié Unikel la poblacion?

11. ¢Cuales son las etapas de la urbanizacién en México?

12. ¢Puede bosquejar las etapas de la urbanizacién en su region de estudio?
13. ¢Cual es la importancia de este tema para los planificadores?

14.  Realice las actividades de discusién y sintesis correspondientes al capitulo.

I1. EJERCICIO SOBRE URBANIZACION

Determine lo siguiente:
1. Objetivo.
El tema a investigar serd en relacion al proceso de urbanizacién de su region o ciudad.
2. Delimitacién
Delimite el area y la temporalidad del estudio.
3. Problematica del desarrollo en la regién de estudio.
Describa el comportamiento de la poblaciéon urbana y rural en su region de estudio. Utilice como indicador el “grado de urbanizacion”.
4. Explicacién del desarrollo en la region de estudio en relacion al tema analizado.
Elabore la interpretacién de la problematica de por qué sucede el proceso de urbanizacion en relacién a su tema. Para eso escoja una explicacion tedrica del
desarrollo, o elabore la propia.
8. Politicas Publicas requeridas para impulsar la urbanizacién en su region de estudio.
Defina las politicas publicas requeridas para impulsar la urbanizacién de su region de estudio.

III. EJERCICIO DE REALIZACION DEL DIAGRAMA ORGANIZADOR

Realice el diagrama organizador* de los temas correspondientes a la unidad que ahora culmina.

*Diagrama organizador.- El diagrama organizador permite rescatar los aspectos mds importantes de un texto e interrelacionarlos entre si con el fin de obtener
la estructuracién del contenido que se estudia.

Un diagrama organizador es una estructura grafica elaborada con lineas, cuadros, circulos, flechas, dibujos, simbolos y palabras que tiene como fin explicar la
estructuracion o el como esta conformado un texto.

Por ejemplo, para elaborar un diagrama organizador coloca en el centro del diagrama la idea central de la lectura y, con las ideas secundarias ve construyendo
figuras que muestren cudl es la relacién entre esas ideas y la idea central. Esas figuras pueden ser rectangulos o circulos en los que iras escribiendo los conceptos con los
que se conecta la idea central. Puedes ayudarte con flechas indicativas.

IV. ACTIVIDAD DE DISCUSION Y SINTESIS
La interaccioén constituye el eje vertebral de esta actividad. Aqui se rescata la posibilidad de, en grupo, reestructurar el conocimiento obtenido en las actividades

realizadas en la unidad. El papel del profesor es ser un organizador de la discusion, de manera que ésta no se desvie de sus objetivos. I.a importancia de estas actividades
radica en la idea de que todos pueden aprender de todos, a partir de una adecuada estructuracion de la informacion.
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Los equipos se conformaran con no mas de cinco integrantes y de acuerdo con las afinidades de los integrantes del grupo. Las sesiones de discusion programadas
deberan atender a la finalidad acordada, la cual se deberd cubrir cabalmente. Se realizara de la siguiente manera:

1. Cada uno de los integrantes del equipo formulara (propondrd) al menos una pregunta sobre el tema considerado al resto del equipo. La pregunta deber ser

libre (dudas, criticas, reflexiones, comparaciones, etc.).

2. Posteriormente se procede a comentar (discutir) las preguntas formuladas.

3. Se elabora una sintesis** de la discusién correspondiente, la cual se dard a conocer al grupo.

4. Finalmente, el grupo elabora una sintesis** general de las discusiones de los equipos.

**Actividades de sintesis.- En éstas, el alumno debera concretar el aprendizaje de su trabajo académico como las respuestas a las preguntada planteadas a lo largo
del desarrollo de los diferentes temas, intentando reflejar un nivel concrecion por escrito o a nivel de reflexiéon de su desempefio en el tratamiento de los temas
abordados.
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CAPITULO III
LA PROBLEMATICA URBANO-REGIONAL DE LA PLANIFICACION

3.1 EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION

En el mundo se registraba una poblacién total de 6.5 mil millones el 10 de octubre del afio 2007. Para el afio 2050 habra 9 mil
millones de habitantes. La prolongaciéon de las tendencias actuales permite predecir que la poblacién mundial se estabilizara en el Siglo
XXII, en el afio 2110, cuando vivan 10,529 millones de personas. I.a mayorfa de las personas vivira entonces en ciudades, es decir, sera
poblacién urbana.

Detfinir a poblacién urbana parece evidente: es la poblacion que habita en las ciudades, o en localidades con una poblacién mayor a
2500 habitantes. El problema empieza cuando se debe definir que es una ciudad. La naturaleza de la ciudad es tan compleja que parece
imposible dar una definicién valida para todo tipo de sociedad y para cualquier época.

Como no existe un consenso acerca de lo qué es una ciudad, no se ha podido llegar a un acuerdo respecto al tamafio minimo que
requiere una concentracion de poblacién para ser llamada ciudad. Como esto depende, entre otros factores, de las caracteristicas sociales y
econdémicas de la poblacion, cada pais tiene diferentes definiciones de sus localidades urbanas.

Actualmente, establecer un limite entre lo urbano y lo rural es muy dificil, porque las relaciones entre el campo y la ciudad son
muchas y muy estrechas. La ciudad provee al campo de servicios de todo tipo (educacion, salud, comunicaciones, etc.) y de productos
manufacturados, mientras que el campo provee a la ciudad de alimentos y materia prima para su industria. También, en los paises en
desarrollo, el campo representa para la ciudad una fuente constante de mano de obra, lo cual se manifiesta en el constante flujo de
inmigrantes que llegan a la ciudad y se localizan, por general, en zonas periféricas, donde conservan muchas de sus caracteristicas de vida
campesina.

Una de las formas utilizadas para establecer una definiciéon es la teorfa del continunm urbano rural, la cual sefiala que en un extremo se
encuentran las localidades netamente rurales y en otros las localidades netamente urbanas y que la relaciéon entre ambos extremos es un
continuo proceso de cambio, sin existir un limite que marque el paso de un estado a otro (figura 3.1).
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Figura 3.1 Continuum urbano rural

Todo asentamiento se puede colocar en algun lugar de dicha escala. Otro enfoque, deductivo, supone que hay ciertas variables que
determinan las caracteristicas urbanas.

Luis Unikel hizo un estudio para delimitar lo urbano y rural en el caso de México. Para ello, seleccioné una serie de variables que se
podian considerar caracteristicas urbanas. Algunas de estas variables son: porcentaje de alfabetismo, porcentaje de poblacion que trabaja en
labores no agricolas, porcentaje de la poblacién que ha acabado sus estudios primarios, porcentaje de la poblacién que habla espafiol, etc.

Unikel comparé dichas variables en los asentamientos de diferentes tamafios en el pafs, para establecer los limites siguientes:
e DPoblacién urbana : 15 000 habitantes o mas.
e Poblacién mixta urbana: de 10 000 a 15 000 habitantes.
e Poblacién mixta rural: de 5 000 a 10 000 habitantes.
e Poblacién rural: menos de 5 000 habitantes.

De acuerdo con esta definicion, en 1970 el pafs era ain esencialmente rural, pues el 47% de sus habitantes vivia en localidades de
5000 habitantes o menos. En la republica mexicana se presentaron algunas excepciones, como Tecate en el limite norte, que con 5000
habitantes tenfa caracteristicas esencialmente urbanas, y algunas localidades en Oaxaca, que a pesar de tener mas de 15000 habitantes eran
predominantemente rurales. En el primer caso esto se entiende por la influencia que tiene Tecate con Estados Unidos, y en Oaxaca porque
ahi se ha producido ripidamente una concentraciéon de poblacién que no contaba con la infraestructura y servicios adecuados a la
poblacién urbana.

3.2 LA SOCIEDAD URBANA
La sociedad puede entenderse como una agrupacion de individuos que se rigen por ciertas normas comunes y tienen una forma de

vida similar, y como un conjunto organizado de individuos que habitan un territorio comun y tienen una cultura comun. Segun Toynbee, la
sociedad es un conjunto no de individuos, sino de relaciones entre ellos, la cual perdura aun cuando los individuos desaparezcan.
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La cultura es el conjunto de conocimientos, costumbres, capacidades y reglas adquiridos por el hombre a lo largo de su historia, que
permiten desenvolverse en sociedad. Cada sociedad tiene su propia cultura y la transmite. Ademas, la cultura da contenido a la sociedad.
Algunas manifestaciones de la cultura son: el lenguaje, el arte, la religion, los sistemas de control del poder, y las instituciones sociales y
politicas.

La cultura es esencialmente dinamica, de modo que el hombre adquiere nuevos conocimientos, nuevas capacidades y cambia
gradualmente sus costumbres, lo cual hace evolucionar la cultura. Segun Tonybee, la civilizaciéon surge cuando el hombre se ve libre de la
obligaciéon de producir alimentos o de realizar solamente actividades econémicas y puede dedicarse a especialidades no econémicas:
soldados, profesionales, administradores, sacerdotes, etc. La mayorfa de las civilizaciones han surgido en ciudades.

Los socidlogos que se han dedicado a estudiar han partido de la idea de que el tamafio y la densidad de la poblacién no son
suficientes para entender la realidad urbana y sélo sirven para fines estadisticos.

El estudio sociolégico de la ciudad tiene en cuenta a las personas, a las instituciones, al espacio y a las interrelaciones entre éstas;
ademas, incluye los estudios demograficos de la poblacién urbana.

Por medio del estudio de las instituciones, como la familia, la iglesia, y el gobierno, la sociologfa busca respuestas a una serie de
preguntas, por ejemplo: squé condiciones se necesita para que exista una colectividad urbana?, ;cémo ha afectado la urbanizacién a la

estructura de la familia, la iglesia, y el gobierno? y ¢ qué caracteristicas de estas instituciones son urbanas y que revelan acerca del caracter
de la sociedad?

El socidlogo esta interesado también en el espacio urbano y en sus aspectos sociales. El disefio de las ciudades es trabajo del
disefiador urbano, pero la realizaciéon y las consecuencias sociales del disefio forman parte del campo del socidlogo; por ejemplo: la
localizaciéon de una industria en una ciudad no es en si sino un hecho socialmente significativo, pero cuando la localizacién de una industria
enun barrio lo transforma y afecta a la poblacién que vive en él, debemos preocuparnos por efectos sociales.

Si queremos conocer la ciudad, debemos primero conocer algo de la sociedad a la que pertenece. Si deseamos entender la dindamica
de cambio que ocurre en ella, primero debemos conocer algo de los cambios sociales y su trascendencia en la urbanizacion.
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La ciudad no podia prosperar por la mera suma de personas, de manera que fue necesario resolver los problemas de distribucion
econémica, division del trabajo, gobierno y toda una serie de tareas especificas. Adn mas, fue necesario contar con un nivel alto de
consenso sobre estas normas, porque es imposible que la ciudad funcione sin un minimo de normas aceptadas unanimemente.

El plan de trabajo de las ciudades antiguas inclufa tiempo para edificar templos, desarrollar la filosofia y crear arte, lo cual es una
prueba definitiva de que se habfa avanzado un largo camino desde el estado de simple lucha bioldgica.

Aunque el hecho urbano ha sido siempre imperfecto y el hombre siempre ha tenido que afrontar nuevos problemas, sin lograr una
solucion enteramente satisfactoria de la ciudad habitable, estos problemas estin compensados por la magna obra que representan las
ciudades y por el desarrollo de la cultura, arte, ciencia y literatura, asi como por la libertad personal, amplios horizontes individuales e
imaginacién, productos del desarrollo urbano.

La ciudad es dificil de estudiar y comprender; se requiere captar la perspectiva de muchas actividades humanas y sus contenidos. La
vida humana depende de realidades fisicas (espacio, edificios y poblacién), vinculadas estrechamente con la realidad social (opinién publica,
comunicacion, instituciones y leyes). La ciudad actual tiene mayor complejidad, dado el tamano y la densidad de su poblacién, sin considerar
el nimero y variedad de servicios ofrecidos en ella.

El estudio de la ciudad ha llegado a ser el estudio de la sociedad contemporanea. Las ciudades, y no las sociedades rurales, son las
que dirigen el destino del mundo; aunque existe una fuerte interdependencia entre ambas.

Uno de los factores urbanos mas evidentes, después del tamafo y la concentracion, es la variedad. La ciudad es un lugar de
contrastes, mientras que el medio rural tiene una apariencia notablemente uniforma. Por el contrario, la ciudad ha sido construida a trozos y
cada época historica esta caracterizada por algin periodo arquitecténico monumental (clasico, barroco, etc.). Magnificos espacios urbanos
se consiguen con la combinacion de fealdad, desorden, racionalidad y misticismo, de lo antiguo y de lo moderno. La variedad de la ciudad
se observa también en sus habitantes (distinta apariencia, forma de vestir, de actuar, etc.). El trabajador urbano tiene gran variedad de
trabajos para elegir, mientras que el trabajo diario del campesino es similar para todos.

Debido a la existencia de tan gran variedad, la ciudad se ha considerado como medio antinatural o artificial, de dificil comprension.
El solo hecho de que el hombre se haya construido no quiere decir que esta sea artificial (en el sentido de que no es obra de la naturaleza).
El hombre es esencialmente creador, provisto de cultura, lenguaje, imaginacion, habilidad y creatividad. Estas peculiares cualidades
humanas han producido la ciudad como es.
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La urbanizacion ha inundado todas las areas del mundo, y su fuerza es una prueba de la naturaleza del hombre y de la potencia del
producto que ha creado.

Los problemas han aparecido en todas las ciudades, desde la antigua Grecia y el Imperio Romano; ademas, en el Medievo, si bien las
ciudades amuralladas resolvian la necesidad de proteccion, creaban problemas de deficiencias sanitarias, hacinamiento, etc. En Estados
Unidos, las ciudades coloniales eran devastadas por incendios, y en la actualidad algunos de los mayores problemas son: delincuencia,
abastecimiento de agua y salud publica.

La ciudad siempre ha enfrentado un sinnimero de problemas y algunas veces se han adoptado soluciones parciales, pero nunca se
ha llegado a una solucién definitiva. No es que haya escasez de soluciones, sino que los intereses creados y la conservaciéon de antiguos
valores no permiten aplicarlas integralmente.

3.3 ESTRUCTURA SOCIAL Y LA APROPIACION DEL ESPACIO

En toda sociedad existen clases o estratos sociales diferenciables, que se distinguen por su capacidad econémica, su relaciéon con los
medios de produccién, sus posibilidades de consumo, sus posibilidades de acceso a los sectores gobernantes, etc. Hay diferentes formas
de definir las clases sociales, pero para el presente analisis basta con entender que en cualquier ciudad hay distintos estratos sociales, cuya
diferencia de capacidad econémica y de acceso a los recursos determina que cada uno de ellos se apropie en forma diversa del espacio
urbano, y en ocasiones, de los recursos destinados a la planificacion.

Las clases altas, que poseen mayor cantidad de recursos, seran las primeras en acceder al espacio, es decir, elegiran los mejores
espacios de la ciudad para habitar, trabajar, etc. Asi, en el inicio de las ciudades creadas por los espanoles en América, las grandes residencias
se distribufan alrededor de la plaza principal, pues ésta era una de los mejores espacios urbanos. Ulteriormente, al crecer la ciudad y
congestionarse, los estratos altos se retiran hacia la periferia y escogen los lugares mas agradables para habitar.

En segundo lugar, tendran acceso al espacio los estratos medios que, aun con menor capacidad econémica, pueden comprar
terrenos y/o viviendas en espacios urbanos que cuentan con servicios y estan integrados a la ciudad.

Los estratos econémicos mas débiles, que forman el grueso de la poblaciéon de los paises en desarrollo, han llegado a afectar

significativamente las ciudades al hacerlas muy diferentes a las de los paises industrializados. LLas caracteristicas socioeconémicas de los
paises en vias de desarrollo determinan que la mayorfa de la poblacién no tenga un ingreso suficiente para adquirir un terreno o una
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vivienda urbana en forma legal. Esto hace que en muchas ocasiones la poblacién tenga que apropiarse en forma ilegal (pero tolerada por el
gobierno) de los espacios “residuales” de la ciudad, es decir, de aquellos espacios menos adecuados para habitar.

Otra parte de dicha poblacién ocupara espacios urbanos abandonados por los estratos medios y altos. Tales grupos invadiran o
comprara ilegalmente un terreno, por lo general en la periferia de la ciudad, en zonas que no cuentan con ningin tipo de servicios y ahi
empezaran a producir su vivienda, generalmente por autoconstruccion.

El resultado de dicha apropiacién de los espacios residuales urbanos por parte de los estratos con menos capacidad econémica es
que se genera una serie de altos costos ulteriores para la ciudad, ademas de muy elevados costos sociales, debido a las inadecuadas
condiciones en que habitan estos grupos durante muchos afios.

Tarde o temprano, la administraciéon de la ciudad debe dotar de servicios a las zonas ocupadas ilegalmente por tales grupos, e
introducir agua, drenaje, electricidad, pavimentos y lineas de transporte que son indispensables. La introduccién de los servicios publicos
resulta mas costosa, debido a la inadecuada localizaciéon de las zonas, en areas con alta pendiente, con malos terrenos para construccion, con
problemas de inundacién o problemas graves de contaminacion, etc. Pero en ocasiones, aunque los recursos son destinados a la poblacion
pobre, los mismos de alguna manera son apropiados por las clases mas acomodadas debido a la estructura social que dificulta que los
beneficiarios de los planes resulten grupos u organizaciones no planeados (ver el capitulo VI del presente texto).

Dicho problema, comun a la mayorfa de las ciudades de los paises en vias de desarrollo, se busca evitar mediante la planificacion,
es decir, al prever y reservar areas adecuadas para el crecimiento futuro de las ciudades. Este es un objetivo bésico de los planes de
desarrollo urbano, pero hasta ahora se observa que ningin pais en desarrollo tiene control sobre el crecimiento de sus ciudades; la
poblacién crece aceleradamente, los campesinos contintan llegando en forma masiva a las ciudades y sigue la ocupacion ilegal de la mayoria
de los terrenos que posteriormente pasaran a convertirse en ciudad, localizadas en zonas inadecuadas para el crecimiento urbano, mientras
de modo paralelo continua la especulacién con terrenos urbanos apropiados previamente por los estratos mas altos.

3.4 LA DEMOGRAFIA Y LA PLANEACION
La Demografia es uno de los pilares mds importantes para la planificacion de las ciudades y regiones.
Por Demografia se entiende el estudio de la poblacién humana, y su diferencia con otros estudios de la poblaciéon (como la

Sociologia y la Antropologia) es que la Demografia resulta basicamente cuantitativa. Estudia el crecimiento o disminucién de la poblacion,
sus origenes, sus causas y su dinamica.

52



FUNDAMENTOS DE LA PLANIFICACION URBANO-REGIONAL ANDRES E. MIGUEL, JULIO C. TORRES, PEDRO MALDONADO

La poblacién humana se estudia como parte de una sociedad determinada, definida en el espacio y tiempo. A diferencia de la animal,

la poblacién humana no actaa por instinto, sino por valores sociales transmitidos culturalmente; sus actos son pensados en funciéon del
desarrollo de la sociedad.

LLa Demografia tiene objetivos concretos y su ramo es delimitable: trabaja con el volumen, la edad, el sexo, el estado civil, el lugar de
procedencia, la escolaridad, la actividad econémica, la salud, el nimero de hijos, etc.

La Demografia define a la poblacién cuantitativamente como sigue:

Pi=Pr+N-Dt+tM,
donde:

= poblacién en el momento 1,
= poblacion en el momento O (anterior),

Py
P()
N = nacimientos,
D = defunciones, y
M = migracion.

Esta ecuacién dice: el volumen la poblacién en un momento determinado (momento 1) serd igual al volumen de poblaciéon de otro
momento anterior determinado, mas lo nacimientos, menos las defunciones y mas menos la migracion.

Asi, el crecimiento de la poblaciéon esta dado por:

P1—P():N—DiM,
donde:

N= fecundidad de la poblacién,
D = mortalidad, y
M = migracion.

La natalidad, la mortalidad y la migracion son procesos biologicos, y los sociales son procesos demograficos.
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En algunos casos, particularmente cuando se trabaja en regiones y localidades donde la informacion es escasa, es necesario hacer
estimaciones de las tendencias del crecimiento de la poblacién con técnicas relativamente sencillas. Una de estas técnicas es recurrir a la Técnica
del valor Futuro, la cual consiste en aplicar la férmula siguiente:

TC = ((f/P) — 1) * 100
equivalente a
TC = ((F/P) /2 — 1) * 100

donde TC: Tasa de crecimiento de la poblacion analizada.
f: Valor ultimo del valor de la poblacién (o valor del indicador del afio final).
P: Valor inicial del valor de la poblacién (o valor del indicador del afio inicial)
n: numero de afos entre el afio inicial y el afo final.

Para estimar las tendencias futuras se emplea la ecuacion:
F = f+(1 + (IC/100)N

donde TC: Tasa de crecimiento de la poblacion analizada.
f: Valor ultimo del valor de la poblacién (o valor del indicador del afio final).
F: Valor calculado del valor de la poblacion (o valor del indicador del afio inicial).
N: nimero de afios que interesa estimar el crecimiento de la poblacion.

Los procesos demograficos estan determinados por las caracteristicas de la organizacién social, es decir, se hallan determinados
socialmente. Las condiciones que determinan estos procesos pueden ser externas o internas. Las externas son ajenas a la poblaciéon, como
causas de muerte (terremotos, epidemias, etc.), mientras que las internas son producidas de alguna forma por la poblacién (desarrollo
econémico y social, cultural, tipo de organizacién y de control social, etc.).

La cultura determina los cambios sociales e influye directamente en los fendmenos demograficos. Estos cambios sociales se
producen de manera lenta, porque la poblacién no es homogénea y asimila la forma dispar y lenta la necesidad de adaptarse a nuevas
situaciones. Por ello, los programas de control de la natalidad llevados a cabo por los gobiernos tardan un periodo relativamente largo en

hacer efecto.

Los procesos demograficos (fecundidad, mortalidad y migracion), al actuar en el tiempo, determinan los hechos siguientes:
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e Tamafo de poblaciéon (volumen).
e Estructura de la poblacién por edad y sexo.
e Distribucién espacial de la poblacion.

Los procesos demograficos influyen unos sobre otros: al abatirse el indice de mortalidad, se incrementa el indice de natalidad,
debido a que aumentan las posibilidades de vida y de procreacion. La migracion influye en la natalidad y la aumenta en las ciudades,
q fas p da y de p & y y
porque, en general, los migrantes se trasladan hacia las ciudades en edades fértiles.

Después de la Revolucién Industrial, se produjeron grandes cambios demograficos en el mundo. El avance de la medicina hizo que
se abatieran fuertemente los indices de mortalidad y la poblaciéon mundial empez6 en crecer con mayor rapidez ( de aqui que se hable de
explosion demografica). En los paises industrializados se ha producido también una fuerte baja de los indices de natalidad, lo cual hace que
la poblacion de estos paises de mantenga relativamente estable.

Hoy dfa, el problema latente en la mayoria de los paises en desarrollo es coémo controlar la fertilidad, que no es controlable como la
mortalidad, por medio de la tecnologia, pues depende no es ésta, sino de la voluntad de la poblacion.

El demoégrafo usa una serie de indicadores para medir los fenémenos demograficos: tasa de crecimiento de la poblacién, tasa de
natalidad, tasa de mortalidad infantil, indice de urbanizacion, indice de escolaridad, etc.

3.5 LA MIGRACION RURAL URBANA

La migraciéon es un fendmeno demografico, definido como el movimiento de personas de un origen a un destino. Su motivacion
basica es generalmente econémica, aun existen migraciones originadas por motivos politicos, sociales o de otra indole.

La migracion se ha tratado de explicar las distintas formas (por ejemplo, mediante una analogia con la teorfa gravitacional). Se dice
que en el despegue del desarrollo predomina la migracién rural urbana, mientras que en la etapa desarrollada impera la migracién urbano-
rural. Esto implicaria que los pafses industrializados se “desurbanizarfan” y, como se vio, aunque la poblacién de las grandes ciudades se
traslade fuera de ellas a pequefios asentamientos en el campo, no significa que esta poblacion vuelva a ser rural, pues trabaja en actividades
no agricolas y puede trasladarse diariamente a las grandes ciudades.

Algunas causas de la migracion rural-urbana son las siguientes:
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a). Se produce un excedente de poblacion rural, debido fundamentalmente al descenso de la mortalidad por la inclusién de programas de
salubridad y asistencia médica.

b) Se mantiene una baja productividad en el campo, y la produccién ya no es suficiente para sostener a la poblacién que ha aumentado.

©). Se incluyen nuevas técnicas agricolas que aumentan la productividad, pero utilizan poca mano de obra, lo cual causa un alto desempleo.
d) El aceleramiento de la globalizacién, proceso econdémico-financiero que concentra las inversiones y las unidades de produccién en las
regiones y ciudades mas rentables.

La primera de las situaciones se une a la segunda y o a la tercera, y origina lo que se ha llamado rechazo del campo. A estas
condiciones se suma la falta de oportunidades, tanto de empleo como de educacion, especialmente para los niveles superiores, y de
asistencia y seguridad social. Por otra parte, se produce una atraccion de la ciudad, que muchas veces es ilusoria, mas que real, pero hace
suponer que en ella se encontraran mayores oportunidades de empleo, educacion, asistencia y seguridad social.

Como el volumen de los migrantes es mayor que el nimero de empleos estables que ofrece la ciudad, gran parte de aquellos no
logran conseguir un trabajo estable, y surge asi toda una gama de subempleo por medios de los cuales logran dificilmente subsistir (como
chicleros, cuidacoches, franeleros, etc.).

La migracion tiene efectos positivos y negativos para el desarrollo. En los pafses industrializados, la migracién rural-urbana ocurrié
fundamentalmente a principios y mediados del siglo pasado, cuando aquellos empezaban a industrializarse. Las condiciones de salubridad
de las ciudades eran muy deficientes (hacinamientos, epidemias, etc.), por lo cual habia una altisima mortalidad y la migracién era absorbida
inmediatamente por la demanda de empleos industriales.

En los paises en desarrollo, las condiciones de salubridad han mejorado notoriamente, lo cual ha disminuido mucho la mortalidad y
ha originado una masa de poblaciéon que llega a las ciudades y que, al no ser absorbida por el trabajo industrial, subsiste en condiciones
precarias, desempleada o subempleada.

3.5 LA MARGINACION Y LA POBREZA
El término “marginacion” ha sido muy utilizado en Latinoamérica. En su sentido amplio este término se usa para explicar

cualquier circunstancia de exclusion de los beneficios econémicos, sociales, politicos y culturales de la sociedad industrial (implica estar al
margen de algo). Al respecto, se pueden distinguir tres tipos de marginacion:
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1. Marginacién socioeconomica: caracterizada por una inseguridad ocupacional cronica, inestabilidad en los ingresos y un bajo nivel de
consumo. Se ha dicho que este tipo de marginaciéon se produce por la incapacidad del sistema capitalista dependiente para absorber a
gran parte de la poblacién en empleos productivos y estables; por los bajos niveles de educacién, que impiden (sobre todo a los
migrantes) integrarse a la economia urbana; que hay ciertas ocupaciones caracteristicas de la marginaciéon, etc. Todos estos
planteamientos son validos y se complementan, pero el elemento basico y comun es la falta de seguridad econémica y social constante.

2. Marginacion politica: es la no participacion de sectores de la poblacion en la actividad politica del pais, y puede ser causada tanto por
desinterés, como por falta de mecanismos adecuados para canalizar los intereses politicos de estos.

3. Marginacion ecoldgico-urbana: es el tipo de marginacién que interesa, pues se refiere directamente a la ciudad; es el fenémeno de
exclusion de los beneficios que, tedricamente, proporciona la ciudad. Se manifiesta por la carencia de servicios, por una vivienda
inadecuada, por malas condiciones del entorno fisico y por dificultad de acceso a otras zonas de la ciudad. Tal tipo de marginacion esta
vinculado con la marginaciéon socioeconémica, pero no se refiere a las personas, sino a zonas de la ciudad que presentan graves carencias
e inconvenientes, en las cuales pueden o no vivir personas que se consideran marginadas socioecondémicamente. Dichas zonas
marginales urbanas adoptan caracteristicas especificas en cada pafs, pero en todos coinciden en presentar condiciones inadecuadas y
diversas carencias.

Fisicamente, las diferencias entre cada zona marginada dependen de distintos factores, como caracteristicas geograficas de ésta,
edades del area, forma de tendencia de la tierra o vivienda, etapa de desarrollo en que se encuentra el area, etc. Muchas de estas areas
evolucionan con el tiempo, al cambiar sus caracteristicas y dejan de ser clasificadas como marginales a la ciudad, por lo cual las
clasificaciones que se hagan no se pueden considerar estaticas.

En México se pueden distinguir fundamentalmente tres tipos de areas marginadas:

1. Vecindades. La vecindad no es una zona o area de vivienda, pero cercana a los centros de la mayorfa de las ciudades se halla una zona de
vecindades, en la que se concentran muchas viviendas de este tipo. La vecindad es una vivienda multifamiliar que posee un patio central y
una entrada comun, a la cual se abre un numero variable de viviendas en renta, que habitan distintas familias con un alto grado de
hacinamiento. Muchas vecindades fueron antiguas residencias abandonadas por sus propietarios originales y convertidas en vivienda
multifamiliar en renta. Los servicios muy deficientes, suelen ser comunes y el estado de las viviendas muy deteriorado. Las zonas de
viviendas de encuentran integradas al tejido urbano, o sea, estin en sectores que cuentan con todos los servicios y que ofrecen multiples
posibilidades de empleos o subempleos, pero las malas condiciones de las viviendas, la mala calidad de los servicios y el alto indice de
hacinamiento que se encuentra en la mayorfa de ellas hace que se le considere una zona marginada.
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2.-Ciudades perdidas. Corresponden a corazones de manzanas localizadas completamente en zonas urbanizadas, cuyos frentes estan
ocupados por construcciones en buenas condiciones y en cuyo interior, ocultas, se encuentran viviendas en pésimas condiciones. Al
encontrarse en zonas completamente urbanas, tiene acceso a transportes y a fuentes de trabajo cercanas, por lo cual son muy solicitadas y se
ocupan con una densidad altisima. Las viviendas estin construidas con materiales de desechos superpuestos y no hay servicios en su
interior, aunque si en el interior de la manzana. Los ocupantes rentan una pequefia porcion de terreno, sobre el cual construyen
precariamente su vivienda y, como estan sujetos a la posibilidad de desalojo en cualquier momento, no mejoran sus viviendas, ni tratan de
conseguir mejores servicios. Aunque este tipo de vivienda se ha tratado de erradicar por completo del centro de las ciudades, tienden
espontaneamente a resurgir la vigilancia sobre los terrenos privados o publicos abandonados o poco visibles.

3.- Colonias populares: son zonas de vivienda popular que se localizan originalmente en la periferia de la ciudad, en areas de mala
accesibilidad, no cuentan con servicios, ni han sido planificadas oficialmente. Dichas colonias son el unico sistema al que puede acceder la
gran mayoria de la poblacion para obtener un terreno o vivienda en propiedad, y en ellas la mayor parte de las viviendas se producen por
autoconstruccion. Pueden ser originadas por una invasion organizada de terrenos publicos o privados, lo cual, si tiene éxito, hard que la
gente no sea expulsada del lugar; o por venta ilegal de terrenos, es decir, el propietario de un gran terreno en la periferia lo divide y vende,
sin pagar los impuestos requeridos para fraccionar, que deberfan aplicarse a la introduccién de servicios publicos. Los compradores
adquieren un terreno sin servicios y sin escrituras legales y ulteriormente deben empezar un proceso de regularizaciéon para obtener los
servicios por parte del gobierno. Por estas razones, la situacion original de las colonias populares es irregular desde el punto de vista legal,
pero después son regularizadas y absorbidas por la ciudad. Las colonias populares son el nico sistema de vivienda que permite a los
sectores con bajos ingresos obtener la propiedad sobre un terreno o una vivienda, aunque esto ocurre después de un largo proceso vy, al ser
regularizadas e integradas a la ciudad, se observan que son desplazadas de estas areas las personas con menores ingresos, quienes deben
empezar otra vez este proceso al invadir o comprar ilegalmente un nuevo terreno mas alejado de la ciudad.

En las regiones latinoamericanas, la marginaciéon va de la mano con la pobreza. El concepto de pobreza no es facil de medir. La
cuantificacién de la misma implica la definiciéon de un criterio de clasificacién, que permita categorizar si una persona se encuentra o no en
situacion de pobreza en términos de las capacidades y los derechos de los individuos. L.a mayoria de las metodologias enfatizan en el
concepto de pobreza en términos de las condiciones materiales. L.a medicion de la pobreza involucra diferentes elementos que hacen que
no exista una aproximacion metodoldgica unica para su estimacion, por ello, se desarrollan tres enfoques para su estimacion: necesidades
basicas, ingreso y capacidades (Corredor 1999).

El enfoque de “Necesidades Basicas” es considerado como un método directo de la mediciéon de la pobreza. Identifica como pobres

a todas aquellas personas cuyo consumo efectivo de bienes no permite satisfacer alguna necesidad basica (Feres y Mancero 2001b).
Definidas éstas como una canasta de bienes materiales entre los que se cuentan: las condiciones de la vivienda, el acceso a servicios
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publicos, la asistencia escolar de los menores, el nivel educativo, la ocupaciéon del jefe del hogar, entre otras. Bajo esta concepcion de
pobreza, la CEPAL disend el método de medicion de las “Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)”, para clasificar los hogares como
“pobres” y “no pobres”. Las ventajas de usar este indicador se centran en la disponibilidad de informacién censal que permite identificar
situaciones de pobreza con un alto grado de desagregacion geografica. Sin embargo, ha sido objeto de criticas. La principal se relaciona con
la arbitrariedad en la seleccion de las cinco necesidades basicas, que abre la posibilidad a que puedan ser reemplazadas con otras con base a
distintos juicios de valor. Para hacer frente a esta dificultad metodolégica, en los diferentes estudios que utilicen este método debe hacerse
referencia a los indicadores mas representativos de las regiones estudiadas.

Otro método es el del “Ingreso”; el cual es un método directo de medicién de la pobreza, que examina el potencial de consumo de
las familias a partir de su ingreso corriente. Este método se enmarca en el enfoque “bienestarista”, que supone que con el ingreso percibido
las familias adquieren una combinacién de bienes y servicios, que les permite maximizar su utilidad de acuerdo a sus preferencias (DNP,
2001). Se considera como pobres a las familias que tienen un nivel de ingreso insuficiente para satisfacer sus necesidades basicas tales como:
los gastos basicos en alimentacion y servicios minimos. El valor de esta canasta de bienes y servicios, “Linea de pobreza —LLP-* se estima a
partir del valor de una canasta que solo incluye articulos alimenticios, que se conoce como “Linea de Indigencia —L.I-““. A esta canasta se
agrega el valor de otros bienes y servicios para obtener la LP (DNP 2001).

Una de las principales criticas a los indicadores construidos bajo el enfoque de ingresos (LP o LI), es la dificultad para medir
correctamente la canasta familiar basica y el inconveniente para realizar comparaciones entre diversas sociedades que utilizan definiciones
diferentes para la canasta basica, segun sean los usos y costumbres de cada una. Considerando lo anterior, el “Método de Medicién
Integrada de la Pobreza” combina los dos métodos anteriores, identificando la satisfaccion de algunas necesidades por NBI —especialmente
aquellas cuyo acceso es a través de bienes publicos y/o semipublicos- y el resto de ellas, a través de la LP, esto es, las necesidades cuya
satisfaccion deriva por el acceso a formas mercantiles de adquisiciéon (Hernandez 2002).

En cuanto a la mediciéon de la pobreza a través de las “Capacidades”, Amartya Sen define la calidad de vida de una persona en
términos de sus capacidades. Una capacidad es la habilidad o potencial para hacer o ser algo. Los funcionamientos pueden ser tan
elementales como estar bien nutrido, tener buena salud, etc., o tan complejos como alcanzar la autodignidad o integrarse socialmente
(Nussbaum y Sen, 2000). Este enfoque del bienestar introduce cambios en la concepcién de la pobreza y su medicién. Un acercamiento al
enfoque de Sen, es desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD 1997), el cual define la pobreza como la
denegacion de las oportunidades y las opciones mas fundamentales del desarrollo humano: vivir una vida larga, sana y creativa y disfrutar de
un nivel decente de vida, libertad, dignidad, respeto por si mismo y los demas.
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La inseguridad econémica es una de las preocupaciones mas apremiantes para los pobres especialmente. Esta inseguridad es causada
por una diversidad de shocks adversos tales como el desempleo, las enfermedades, los desastres naturales y las crisis econdémicas
acompafiadas por una creciente desigualdad que constituye la principal causa del incremento de la pobreza. A esto debera agregarse la débil
capacidad institucional que reduce la eficiencia de las politicas publicas que buscan satisfacer las necesidades de la poblacién que se
encuentra en condiciones de pobreza. Esta situacion se recrudece en el medio rural y empieza a hacerse cada vez mas evidente en las
ciudades, como una consecuencia de la migraciéon del campo a la ciudad, incrementandose constantemente los asentamientos urbanos
irregulares donde las condiciones de vida de la poblacioén evidencian la pobreza y la marginacion.

Como las crisis afectan al ingreso familiar, también afectan la inversién en educacion, nutriciéon y salud, reduciendo potencialmente
el capital de los pobres y obstaculizando su capacidad para salir de la pobreza. Lo anterior resulta perjudicial afectando los resultados
globales de la economia en su conjunto en el mediano plazo. Esta situacién justifica la formacién de redes sociales apoyadas por una politica
publica que tenga la capacidad de dar respuesta inmediata a los requerimientos de los pobres para mitigar los desequilibrios generados por el
propio sistema econoémico, social, politico y cultural existente en las regiones en “vias de desarrollo” (Lustig, 2000). Durante las crisis, los
hijos de los pobres enfrentan problemas de alimentacién y con frecuencia abandonan sus estudios de educacién basica, por tanto, la
reduccion del volumen de capital humano, debido a la desnutricién y al deterioro de sus aptitudes, puede conducir a un menor crecimiento
econémico. Por otra parte, en muchos hogares, las familias se ven obligadas a vender sus escasos activos a precios irrisorios. Estas
condiciones contribuyen a perpetuar la pobreza cronica, lo cual resulta perjudicial para el crecimiento global de la economia. En
consecuencia, la prevenciéon de las crisis debe ser una alta prioridad en la estrategia contra la lucha de la pobreza, al resguardar los
programas que benefician a los pobres ante la posibilidad de perder beneficios, debiendo disefiarse programas de protecciéon destinados a
nivelar el consumo.

3.7 LA ECONOMIA URBANA

La Economia es la ciencia que estudia la produccion, distribuciéon y consumo de los bienes y recursos. La Economia urbana surgio
como una aplicacién de la ciencia econdémica al estudio de la ciudad, a la que ve como un basto mercado de produccién y consumo, como
un sistema organizado econémicamente. Esta disciplina a adquirido cada vez mayor importancia, pues evidente que la poblacion del
mundo se concentra cada vez mas en ciudades y que este proceso ocurre de forma irreversible. El mundo del futuro se visualiza como un
mundo fundamentalmente urbano, en el que la mayoria de la poblacién habita en ciudades y una proporcién cada vez menor de poblacion
rural se dedica a labores agricolas o similares.

Los recursos econémicos de una region o ciudad se pueden clasificar fundamentalmente en cuatro tipos: renovables, no renovables,
econoémicos y humanos.
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a).- Renovables: son aquellos que se pueden utilizar sin que esto produzca su desaparicion, es decir, se pueden recuperar para un nuevo
empleo. Un ejemplo de este tipo de recursos es la electricidad generada hidraulicamente.

b).- No renovables: corresponden a aquellos que su utilizacién o consumo sélo se puede efectuar una vez, ya que no se produce una
recuperacion natural de ellos. Todos los minerales son de este tipo y especialmente de actualidad los son el los hidrocarburos y el agua, cuya
extincién prevista a mediano plazo tiene repercusiones mundiales no sélo econémicas, sino también politicas, tecnologicas, etc.

¢).- Econémicos: re refiere al dinero en todas sus formas. Estos recursos se incrementan constantemente en numero y variedad, al
aumentar la complejidad de las formas de intercambio en el mundo.

d).- Humanos: se refieren en esencia, a la poblacién econémicamente activa (PEA), es decir, la poblacién mayor de 12 afios que
proporciona la mano de obra para la producciéon de bienes y servicios o que realiza actividades econémicas, aunque temporalmente se
encuentre desocupada.

De acuerdo con el tipo de actividades que lleva a cabo, la PEA se distribuye en tres sectores econémicos: primario, secundario y
terciario.
a).- Sector primario: incluye a aquellas personas que realizan actividades fundamentalmente extractivas, como agricultura, ganaderia, pesca,
extraccion de minerales, etc.
b).- Sector secundario: se dedica al proceso de transformacién de los recursos naturales, y corresponde a la industria en todas sus formas.
¢).- Sector terciario: es el sector de la economia que se dedica a diversos servicios, como transporte, comercio, gobierno, turismo, etc.

Este ultimo sector ha adquirido tal complejidad en los dltimos afios que existen proposiciones para desprender de él un nuevo
sector cuaternario, que abarcarfa aquellos servicios relacionados con los nuevos avances tecnoldgicos, como la electrénica.

3.7.1 RAZONES ECONOMICAS QUE EXPLICAN EL SURGIMIENTO Y DESARROLLO DE LAS CIUDADES

Una de las bases fundamentales para el surgimiento de las ciudades fue la aparicion de cambios econémicos importantes. El hombre
aprendio a cultivar la tierra, lo cual hizo posible su establecimiento sedentario; sin embargo, no fue suficiente que el ser humano se hiciera
sedentario, sino que debieron mejorarse las técnicas de cultivo hasta generarse un excedente agricola. Cuando el hombre empez6 a producir
mas de lo que podia consumir, surgi6 la necesidad de intercambiar este excedente, y se inicié asi el comercio y con él el desarrollo de las
ciudades. Por tanto, existe una razén econdémicamente basica que explica el surgimiento de la ciudad, la cual, atn sin ser la unica, fue
indispensable para el inici6 del desarrollo urbano.

Mas adelante en la historia, se vio que desde la Revoluciéon Industrial y especialmente en este siglo se produjo un crecimiento
aceleradisimo de las ciudades, crecimiento que caracteriza al urbanismo actual y que ni siquiera se pudo imaginar antes. También se vio que
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una serie de razones explican este crecimiento acelerado, entre otras los avances de la medicina y de la tecnologfa, el desarrollo de las
comunicaciones y transportes, etc.

Sin embargo, al analizar la ciudad desde el punto de vista econémico, se deben buscar las razones econémicas que explican el
crecimiento urbano. Esto se sintetiza en la pregunta siguiente: ¢chabra alguna razén econémica que lleve a las grandes masas humanas a
agruparse en areas bastante reducidas? La respuesta parece encontrarse en que existen ciertas actividades que exigen la cooperacion de un
gran numero de personas (cantidad que tiende a disminuir en muchos procesos industriales, pero que hasta ahora sigue siendo muy
importante).

Al mismo tiempo, los procesos industriales buscan obtener una economia de escala, es decir, el maximo aprovechamiento de los
factores que utiliza, teniendo en cuenta que para producir barato es necesario hacerlo en masa. Asi, cuanto mas grande sea el volumen de
produccién, menores seran los costos por productos, en consecuencia, se crean gigantescas unidades de produccién que emplean a enormes
cantidades de personas. Para alcanzar dicha economia de escala, es preciso instalarse en una ciudad que pueda ofrecer la mano de obra
necesaria y, al mismo tiempo, un mercado para la venta de esos productos.

Otras de la ventaja econémica que presenta la ciudad es permitir una economia de aglomeracion, basada en el abaratamiento de los
costos de transporte, para lo cual las industrias que acogen actividades complementarias tienden a instalarse préximas y cerca del mercado
donde podran vender sus productos. Al mismo tiempo, al concentrarse las industrias en determinados sectores sera mas barato dotarlas de
los servicios de infraestructura que requieren. Mayor densidad determina menor extensiéon de los servicios y, por tanto, menor costo de
éstos. Que la ciudad ofrezca a la industria una fuente constante de mano de obra es también una forma econémica de aglomeracién, pues el
industrial no tiene que trasladar obreros hacia su industria, ni construir viviendas y servicios para ellos.

El comercio es otra actividad que exige la concentracion especial de quienes se dedican a ella. De hecho, es la actividad econémica
que da origen a muchas ciudades. La ciudad, por poseer un alto volumen de poblacion, ofrece un amplio mercado a los comerciantes y es
el lugar mas favorable para este tipo de intercambio. .o mismo ocurre con otras actividades, como las finanzas, la prestacion de servicios
profesionales, el turismo y todos los intermediarios.

La actividad administrativa y de mantenimiento del orden que ejerce el Estado requiere también un gran volumen de funcionarios
concentrados en algunos puntos, que se transforman en sedes de los gobiernos federales, estatales y municipales.

Por dltimo, la prestacion de servicios publicos es una actividad que se puede realizar de forma mas eficaz y a un menor costo en la
ciudad, pues a mayor densidad menor extensioén de los servicios. Esto se puede observar facilmente si se estima la dificultad que representa
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llevar zonas rurales, con viviendas dispersas, servicios como la electricidad, simplemente por la extensién de las lineas y el escaso nimero
de personas que pueden aprovechar el servicio.

3.7.2 CLASIFICACION DE LAS CIUDADES DE ACUERDO CON SU FUNCION ECONOMICA

Cuando se habla de la funcién de una ciudad, se hace referencia a la actividad a la que se dedica la mayorfa de la poblacion, de la
cual depende su economia. Ninguna ciudad puede dedicarse exclusivamente a una sola actividad, pues la existencia de una funcién genera
necesariamente otras; por ejemplo, en una ciudad dedicada a la industria, algunas personas se dedican a dar servicios a la gente que trabaja
en la industria. Por tanto, la clasificacion funcional de las ciudades se refiere a la funcién predominante de la ciudad. Los principales tipos de
funciones que caracterizan a las ciudades son: militar, comercial, industrial, politico-administrativa, cultural, religiosa, turistica o de recreo, y
terapéutica.

1.- Funcién militar: la actividad principal es la defensa de la ciudad. Muchas de las ciudades de la edad media cumplian esta funcion, la cual
en la actualidad es poco comuin; mas bien se establecen bases militares en lugares estratégicos.

2.- Funcién comercial: la mayorfa de la poblacion de la ciudad se dedica al comercio, actividad que sirvié de base para el surgimiento y
desarrollo de muchas ciudades.

3.- Funcién industrial: en este caso, la actividad predominante es la producciéon y elaboraciéon de materias primas (como las ciudades
mineras de Guanajuato, Zacatecas y Pachuca) o la elaboracién de productos acabados, funciéon que empieza a desarrollarse en la Edad
Media con los artesanos y adquiere gran auge con la Revolucion Industrial. En México, algunas de las ciudades industriales mas
importantes son México, Guadalajara, Monterrey. Estas ciudades tienden a desarrollarse con gran rapidez y con focos de atraccion de
migrantes en el campo; en cambio, en ciudades mineras, cuando el predominio de la actividad minera es fuerte, la urbe crece a un ritmo
lento, pues no son ciudades dinamicas

4.- Funcion politico-administrativa: esta funcion puede ocurrir a nivel regional (la capital de un estado) o nacional (la capital de un pafs). La
capital sirve como una residencia del gobierno y en ella se tomaran las decisiones que influiran en todo el pais o regién. Esto da gran
importancia a la ciudad, por lo cual son ciudades muy dinamicas, que tienden a crecer rapidamente.

Cuando mayor sea el centralismo de un pafs, mayor importancia tendra su ciudad capital, porque en ella se toman la mayor

cantidad de decisiones. Se ha observado que esto acarrea graves problemas, tanto de crecimiento incontrolado de la capital, como de retraso
de las regiones mas alegadas, mal comunicadas con la capital. En el caso de pafses con gobierno federal, en que los estados tienen gran
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fuerza, algunas ciudades adquieren mayor importancia que la ciudad capital nacional, como Nueva York en Estados Unidos, Berlin en
Alemania Occidental, etc. Aunque México es un pafs federal, el alto grado de centralismo existente hace que el crecimiento de la capital
ocurra totalmente fuera de control.

5.- Funcién cultural: esta funcién es propia de las ciudades universitarias, donde la mayoria de la poblacion se dedica a labores universitarias
y las restantes actividades son de servicio para la poblaciéon universitaria, por ejemplo: Salamanca en Espafia, Oxford en Inglaterra, y
Guanajuato en México (la cual también incluye funciones administrativas, turisticas y culturales).

0.- Funcion religiosa: esta funciéon se desempefia en ciudades que constituyen el centro de algun culto religioso (como la Meca en Arabia
Saudita) o relacionados con algin tema religiosa(como Lourdes en Francia y Fatima en Portugal).

7.- Funcién turistica o de recreo: las ciudades con esta funcién ofrecen servicios turisticos y se caracterizan por poseer un alto volumen de
poblacion flotante, esto es, no radica en ellas de forma permanente. En México, Acapulco y Oaxaca son ciudades turisticas.

8.- Funcién terapéutica: se puede incluir en la funcién anterior, pues las ciudades de modo similar. En este caso, la poblacion flotante es
atraida a la ciudad por algun elemento con propiedades terapéuticas, como un manantial de aguas termales. Todas las actividades de la
ciudad giran en torno al servicio de las personas que acuden a ella en busca de salud. En México, Ixtapa de la Sal es un claro ejemplo de
este tipo.

3.8 SISTEMA DE CIUDADES

De acuerdo con las funciones que desempefia cada ciudad, en el contexto de cada pais o region existe un sistema de ciudades que
corresponde al conjunto de ciudades de ese pais o region, las cuales estan organizadas segin su funcién, y presentan una jerarquia que
depende del tipo y calidad de las actividades que acogen.

En dicha jerarquia se pueden distinguir ciudades de primer, segundo y tercer niveles.
Ciudades de primer nivel: las ciudades de primer nivel son las pequefias ciudades del interior que, generalmente, constituyen centros
de comercializacion de los productos agricolas de su regioén inmediata, y muchas veces llegan  a ser la cede del gobierno municipal. Estas

ciudades de tamafio relativamente pequefo prestan servicios comerciales, administrativos y educacionales no sélo a su propia poblacion,
sino también a la que habita en su regién inmediata.
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Ciudades de segundo nivel: las ciudades de segundo nivel son de tamafio medio y, ademas de prestar el mismo tipo de servicios que
el nivel anterior, ofrecen tanto bienes como servicios mas especializados a un area mayor. Aqui se encuentra el comercio mayorista, las
clinicas especializadas, las escuelas con mayor nivel, etc.

Ciudades de tercer nivel: son las grandes ciudades que desempefian todas las funciones mencionadas, pero de forma mas
especializada, cuya influencia abarca todo un conjunto de ciudades menores.

La ciudad industrial por excelencia representa este tipo de ciudad, pues hoy dia los factores que favorecen a la aglomeracion
industrial se han hecho tan significativos, que dificultan la supervivencia de grandes industrias en pequefias ciudades aisladas, con excepcion
de las industrias extractivas, que dependen de la localizacién de los recursos naturales.

La industria se agrupa cada vez mas en ciudades grandes (con 100 000 habitantes o mas), sobre todo en las areas metropolitanas.
Asi, las grandes ciudades tienden cada vez mas a desempefiar funciones industriales, pero hay excepciones. En areas donde existe una gran
migracion del campo a la ciudad se observa que ciudades medias, con funciones apenas terciarias, pueden crecer en pocos afios y llegan a
convertirse en ciudades grandes, si que su economia industrial se haya expandido. Oaxaca es un ejemplo de este tipo.

3.9 LA RED URBANA

Este concepto que maneja la economia urbana complementa al de sistemas de ciudades. La red urbana explica el funcionamiento
del sistema de ciudades, la forma como ocurren las relaciones entre  distintas ciudades de un pafs o regiéon. El hecho de que un pais o
region presente numerosas ciudades, la mayoria pequefias, un nimero menor de medias y algunas grandes, se debe a razones historicas.

Una vez establecido un cierto numero de nuicleos urbanos, cada uno de ellos tiende a especializarse en una o varias funciones. Esta
especializacion depende de diversos factores, como su localizacién geografica en torno a la red de transportes, el tipo de actividades que se
desarrollan en su region, el caracter y el origen de su poblacion, etc.

La especializacion de cada ciudad determina en gran medida, su ritmo de crecimiento y, por tanto, su tamafo. Una vez que se
establece, aunque sea temporalmente, la especialidad de cada ciudad, el conjunto de ciudades desarrolla un complejo sistema de

intercambio que conforma, desde el punto de vista econémico, la red urbana.

Para comprender el funcionamiento de la red urbana, se debe tener en cuenta que ninguna economia urbana, ni la de una ciudad
aislada, ni la un conjunto de ciudades, puede ser autosifuciente. Esto se debe a que la ciudad no puede producir los alimentos para su
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poblacion, ni la materia prima para su industria. Como la ciudad necesita alimentos y materia prima, la red urbana los capta por medio de
sus “tentaculos”, constituidos por las ciudades pequefias que penetran en la zona rural. La red urbana obtiene los productos de la agricultura
y de la industria extractiva, y los cambia por los productos de la economia urbana: bienes industrializados y servicios.

Gran parte de los productos urbanos es suministrada por las ciudades medias (las que, a su vez, los obtienen de las ciudades
grandes) a las pequefias. De este mismo modo, pero a la inversa, alimentos y materias primas penetran a la red urbana y se distribuyen a lo
largo del recorrido, hasta alcanzar su lugar de consumo.

Las materias industriales tienden, cada vez mas, a ser importadas directamente por los grandes centros urbanos, sin pasar por las
ciudades pequefias o medianas. Esto aumenta el poder de las ciudades grandes dentro de la red urbana y hace que los centros menores se
atrofien.

La red urbana esta en permanente proceso de transformacion, asi, las ciudades cambian frecuentemente de funciones, lo cual causa
desequilibrios, cuyos sintomas son la decadencia de algunas ciudades y el congestionamiento de otras. Para evitar y superar estos
desequilibrios, se requiere una planeacion eficaz y con nuevas transformaciones.

3.10 LA ECONOMIA Y LAS REDES URBANAS

Si se analiza la economia de una ciudad por dentro, se vera que se puede dividir en dos partes, complementarias entre si:
a).- Funciones basicas o externas, que son las actividades proyectadas hacia el exterior (por ejemplo, las actividades industriales).
b).- Funciones no basicas o internas, que se desarrollan para el funcionamiento interno de la ciudad y son, fundamentalmente, de
aprovisionamiento (energfa, agua, alimentos, etc.) eliminacién (desechos, aguas negras, panteones, etc.), y servicios para la poblacion
(hospitales, bomberos, rastro, transporte urbano, etc.).

La funcién econémica de la ciudad se determina por las actividades que ésta exporta. Si una ciudad posee un conjunto industrial
amplio, obviamente parte de la produccion sera consumida por la poblacion de la propia ciudad; por el hecho de que parte importante de la
produccion sea exportada (hacia otras partes del pafs o hacia el exterior) da a la ciudad su caracter de industrial.

Asi pues, los servicios o productos que exporta la ciudad determinan su funcién econémica. Ahora bien, ¢como se relacionan las

actividades entre si; las de exportacion y las de consumo interno?. Como la ciudad no es autosuficiente, su tamafio esta determinado por su
capacidad para importar, la cual depende directamente de su valor de exportacion. Si este valor es elevado, el nivel de ingresos es alto, lo
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cual por lo general atrae inmigrantes, produce aumento de la poblacién y, como consecuencia, desarrollo de las actividades de consumo
interno.

Si se estima lo anterior desde el punto de vista inverso, se vera que una ciudad que pierde mercado externo para sus productos
estancara o incluso disminuira su ingreso, como consecuencias negativas también para sus actividades de consumo interno; por ejemplo: la
mina Real de Catorce, en San Luis Potosi, fue una ciudad muy rica, que llegd a tener 30 000 habitantes, pero al acabarse la plata, producto
que exportaba la ciudad, decay6 esta e incluso perdié su poblacion.

Un ejemplo diferente pero que también muestra dicha dinamica de economia urbana, es Guanajuato, que surgié como una ciudad
minera con gran riqueza; ulteriormente perdi6 casi por completo su funcién minera y dejé de crecer. Como esta ciudad acogié ademas una
funcién administrativa y después se le agregaron dos nuevas funciones (turistica y universitaria), no perdié totalmente su poblacién y se
mantiene como una ciudad estable.

En resumen, es imposible comprender la economia de una ciudad sin situarla en el contexto de la red urbana a la que pertenece y
sin determinar las funciones especializadas que ejerce. El nimero y la importancia de esas funciones determinan el tamafio de la ciudad, el
vigor de su economia y sus perspectivas de desarrollo.

El analisis de la estructura de la ciudad permite conocer parte de su problematica y llegar a plantear posibles soluciones. Una
zonificacion mas detallada de la estructura facilita distinguir entre zonas habitacionales en buen estado que deben mejorarse y las que
necesitan introduccién de servicios. Permite marcar las vias con problemas de congestionamiento y aquellas sin pavimentar; localizar las
industrias contaminantes que afectan a las zonas habitacionales; visualizar las carencias de equipamiento, como escuelas, hospitales, en
determinadas zonas de la ciudad, etc.

De lo anterior se infiere que el analisis de la estructura urbana es un importante medio para planificar y su objetivo es llegar a
conocer y localizar en el espacio los principales problemas de la ciudad; asi como las zonas que funcionan adecuadamente, y al mismo
tiempo visualizar las posibilidades de crecimiento futuro de esa ciudad, de acuerdo con las caracteristicas geograficas de su emplazamiento
y con la estructura existente.

3.1 LA PROBLEMATICA MEDIOAMBIENTAL EN LAS REGIONES Y CIUDADES

La preocupaciéon por el medio ambiente derivé de la contaminacién y del reconocimiento a lo limitado de los recursos de que
disponen las regiones. Esto dltimo ha nacido de la critica al "paradigma del mercado", el cual tiene como supuesto el "crecimiento
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ilimitado". La realidad se ha encargado de recordar que este tipo de crecimiento no es tal al mostrarnos la fragilidad del ambiente, de los
ecosistemas, o el agotamiento de los recursos naturales cuando éstos se utilizan de manera indiscriminada. El "desarrollo sustentable o
sostenible" es en esencia, un enfoque basado en este "nuevo paradigma" del "crecimiento limitado o regulado". A partir del mismo, el
desarrollo econémico y sus modelos explicativos se deben equiparar al equilibrio entre lo que se "desea" y "lo que se puede" por parte del
ambiente y recursos naturales, la economia y el bienestar de la sociedad de una region.

El "paradigma del desarrollo sustentable", alguna vez denominado "economia verde" (Ekins 1992) o "ecodesarrollo" (Sachs 1982),
propone como objetivos: la eliminaciéon de la pobreza, y el mantenimiento de la economia en su tamafio ecoldgico 6ptimo. Por un lado, la
"pobreza destruye la motivacion y el potencial, y fomenta la ira y la alienacion"; y por el otro, el "tamafio é6ptimo de la economia depende de
su relacién con el ecosistema correspondiente; éste, para la economia humana, es toda la biosfera" (Ekins 1992: 33). Pretende ser una
propuesta alternativa al "paradigma del crecimiento", pues sugiere "crecer", pero hasta el limite de los recursos, de la tecnologfa, o de la
adecuacion cultural de las diversas sociedades y regiones (Meadows 1985, 1993). Las teorias anteriores al desarrollo sostenible han aceptado
como un hecho cotidiano de la actividad del sistema regional el manejo de sus "recursos naturales y el ambiente" (RNA), sin considerar su
destruccion o agotamiento. Sustentabilidad significa entonces regular la tasa de uso de los recursos al tope de su tasa de crecimiento o
reposicion.

El paradigma del desarrollo sustentable no es un enfoque homogéneo, pues en su conceptualizaciéon destacan al menos tres
corrientes en la actualidad: a) la que considera a la "explosién demografica" la clave de la no sostenibilidad, que sera denominada "corriente
demografica" en el presente analisis (Hardin 1997; Meadows 1985, 1993; Costanza 1997); la "corriente mercantilista” (Daly-Cobb 1993;
Martinez 1991; Schmidheiny 1992; Sunkel 1992), ésta considera el mercado y sus ajustes la clave de la sostenibilidad. Finalmente la
"corriente critica" (Leff 1994, Amin 1990, Sachs 1982, y Barkin 1996), que considera las contradicciones del capitalismo la clave de la
sostenibilidad.

Para la "corriente demografica" el que la insostenibilidad esté vigente se debe a la "explosion demografica". El desarrollo sustentable
pretende una realizacién material y cultural "que satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades". Para ser efectivo este "desarrollo" debe ser técnicamente posible,
econémicamente viable, socialmente aceptable y ambientalmente adaptable. La Comisién Brundtland propuso que en dltima instancia la
posibilidad de la materializacién de la sostenibilidad no es un estado de armonia fijo, sino un proceso de cambio por el que la explotacion de
los recursos, la direccion de las inversiones, la orientacion de los progresos tecnoldgicos y la modificacion de las instituciones concuerden
con las necesidades tanto presentes como futuras. Para lograr el desarrollo sostenible se propone un acuerdo internacional de conservacion
de los recursos naturales y el medioambiente, se sugieren politicas del control de la natalidad de la poblacion, el logro de la autosuficiencia
alimentaria y cambios en los modelos de industrializacion (CMMAD 1988).
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Para la "corriente mercantilista" la insostenibilidad es una consecuencia de las "distorsiones del mercado". LLa sustentabilidad, en este
caso, se basa en la idea del caracter indefinidamente sostenido de la produccién, lo cual significa que la tierra en el futuro debe ser tan
productiva como ahora. Esto también implica un control del crecimiento demografico, readaptaciones tecnolégicas hacia la preservacion
ecoldgica y el ambiente, la eliminacién de la desigualdad del ingreso, reducir el crecimiento a la satisfaccién de las necesidades basicas, y
sobre todo, readaptar el "mercado" a las nuevas condiciones que exige la preservacion de los recursos naturales y el mediomabiente. Se
sugiere que esto requiere de una actitud ética (religiosa) hacia la tierra (Daly-Cobb 1988), o bien, la adecuaciéon de "tecnologias limpias" que
conduzcan a la "ecoeficiencia" (Smichdheiny 1992).

Barkin (19906) y Leff (1994), en la "cortiente critica" sugieren que la sustentabilidad no es simplemente un asunto del ambiente y de
justicia social, pues su destruccién y deterioro constituyen algo inherente al capitalismo, cuyo objetivo mas importante es la obtencion de la
ganancia (Leff 1994), y por lo tanto tiende a subordinar cualquier otro objetivo, incluyendo la sustentabilidad.

Para la "corriente demografica" el logro de la sustentabilidad debe orientarse hacia las instituciones internacionales y de los diversos
paises, aunque menciona la importancia de las comunidades de base. Daly-Cobb (1993), en la "corriente mercantilista”, hacen un llamado a
la buena disponibilidad de los individuos y a las comunidades que éstos forman (territoriales, econémicas, sociales, culturales, religiosas o
étnicas). Por su parte Barkin (1996) y Leff (1994) en la "corriente critica" dirigen sus propuestas de sustentabilidad hacia las comunidades
poseedoras de los recursos naturales y el medioambiente fundamentalmente.

Lo cierto es que independientemente de las explicaciones a la problematica medioambiental, actualmente, las ciudades y regiones se encuentran
amenazan en su desarrollo futuro por los siguientes problemas:
e El calentamiento global y el cambio climatico.
e la deforestacion, erosion y escasez de suelo agricola y urbano.
e Los accidentes y riesgos medioambientales de todo tipo en las ciudades y regiones
e La contaminacion del suelo, aire y agua.

Se afirma que en los ultimos 50 afos del Siglo XX, los humanos hemos influido en el cambio climatico porque:
e Se ha contaminado la atmosfera con millones de toneladas de gases de efecto invernadero...
e Se ha perdido casi la mitad de agua dulce
e Se han destruido los océanos
e Se pierden cada afio hasta 100,000 km® de bosques
e Se ha perdido ya el 20% de arrecifes coralinos y el 30% de manglares
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e Elabuso de fertilizantes en la agricultura estd provocando la pérdida de tierras aptas para la siembra. ..
¢ Se ha acabado mas de la mitad de vegetacion de la tierra

e Han desaparecido miles de especies de animales y plantas...

e Seha perdido el 40% del Artico y lo mismo de la Antartida

e Las sequias y la ambicién de los industriales estin provocando hambrunas en Africa y en el mundo

e En 50 afos ha aumentado el calentamiento en sélo un 0.50 °C. En los préximos afios puede aumentar hasta 2°C, y el los
proximos 30 afios hasta 6°C.

Grafica 2

Regionalizacion de
Bassols

AV Fore Nacional de Extadistica
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EN LA PLANIFICACION DE LAS CIUDADES Y REGIONES, LA PROBLEMATICA
ANTERIOR DEBE RESOLVERSE CON EL CRITERIOS QUE SUS PROYECTOS SEAN:

TECNICAMENTE POSIBLES

PROYECTO

SUSTENTABLE

ECONOMICAMENTE VIABLES AMBIENTALMENTE ADAPTABLES

(D%

SOCIALMENTE
ACEPTABLES
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También se deben aplicar diversos reglamentos que obliguen a preservar el medio ambiente. En el esquema 3.1 se hace un resumen
de las leyes y reglamentos existentes en México para promover el desarrollo sustentable (D).

Vol

| LHBIS.AOONAMBIENTALDEAMERCALATINA |

w TEMASCONSTITUOONALES I \L I APLICAGION DE LA LEGIS AQON AMBIENTAL |
\4
i \Z v
| CONTITUQONESPOLITICAS | APLICACGON ADMINISTRATIVA | | APLICA\(]ONJJDICIAI\_L |
ALEJI;ISGEI\IE?ALESSDBREELMEDIO L’_é_l COMICIONES DEL MEDIO AMBIENTE | ﬁggﬁg\]ﬂﬂfﬂmom
JUSTIOA PENAL

JUSTIGA ADMINISTRATIVA

NORMASOHRGALES MEXICANAS PARA LA PROTEQOON DEL
MEDIO AMBIENTE

v

-NORMASPARA LA QONTAMINACION ATMOSFERICA

-NORMASPARA H. CONTROL DE RESDUOS PELIGROSOS
-NORMASPARA H. CONTROL DE LA GONTAMINACON DH.AGUA
-NORMASPARA LA QONSERVACQON DE REQURSOSNATURALES
-NORMAS PARA H. ORDENAMIENTO ECOLOGIQO EIMPACTO AMBIENTAL
-NORMASPARA B. CONTROL DEEMISON DERUIDO

J

PERMISOS GENERALESDE
LIATACONES CQONSTRUGOON

Esquema 3.1 Estructura de las leyes y reglamentos medioambientales existentes en México
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I. Guia de Lectura

La sociedad puede entenderse como...
Por su parte, la cultura es...
a relacion entre el planificador y el socidlogo en el disefio de las ciudades es:
La relaci tre el planificador y el socidl 1 di de las ciudad
o de los factores urbanos mas evidentes, después del tamafio y la concentracion, es...

Uno de los factores urbanos mas evidentes, después del tamafio y la concentracion, es

¢Qué son los estratos sociales?

¢Coémo acceden al espacio los “estratos sociales”?

¢Cual es uno de los problemas mas comunes en las ciudades de los pafses en vias de desarrollo?
¢Qué es la Demografia, cual es su utilidad en la tematica de la planificacién urbana?

Describa algunas técnicas para estimar el tamafio de la poblacién.
. Los procesos demograficos determinan los hechos siguientes:

Los pr demograficos determinan los hechos siguient
. ¢Cuales son los problemas demograficos mas evidentes en la sociedad actual?, ¢sson similares en su regioén o ciudad de estudio?
. Algunas causas de la migracién rural-urbana son:

Al de la migracién rural-urb
. Mencione los efectos de la migraciéon en un proceso de desarrollo:
. ¢Qué es la marginacion, cuantos tipos de la misma existen?
. BEn México se pueden distinguir tres tipos de dreas marginadas:
. La Economia es la ciencia que estudia...

LaE ia es la cienci tudi
. Los recursos se pueden clasificar fundamentalmente en...

Los recur den clasificar fundamentalment
.¢Qué es la PEA?
. Describa brevemente las razones econémicas que explican el surgimiento y desarrollo de las ciudades.
Describa br te las raz mi li 1 surgimiento y desarrollo de las ciudad
. Describa brevemente la clasificacion de las ciudades de acuerdo con una funcién econémica.
. ¢Qué es un sistema de ciudades?, scomo se clasifican las ciudades al respecto?
. ¢Qué es una red urbana?
. La economia de una ciudad por dentro, se puede dividir en:
. dPor qué es importante el analisis de la estructura urbana en la planificacién?
. Realice las actividades de discusion y sintesis correspondientes al capitulo.

©CoNoO A WNS=
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II. EJERCICIO SOBRE LA SOCIEDAD URBANA

Determine lo siguiente:
1. Objetivo.
El tema a investigar serd en relacién a los problemas demograficos, migratorios y econémicos del proceso de urbanizacién de su regiéon o
ciudad.
2. Delimitacion
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Delimite el area y la temporalidad del estudio.
3. Problematica del desarrollo en la regién de estudio.

Describa el comportamiento de los problemas demograficos, migratorios y econémicos de su region de estudio. Utilice como indicador el
“grado de urbanizaciéon”.
4. Explicacién del desarrollo en la regién de estudio en relacién al tema analizado.

Elabore la interpretacion de la problematica demografica, migratoria y econémica en relacién a su tema de planificaciéon. Para eso escoja una
explicacién tedrica del desarrollo, o elabore la propia.
8. Politicas Publicas requeridas para impulsar la urbanizacién en su region de estudio.

Defina las politicas publicas requeridas para impulsar la urbanizacién de su region de estudio.

ITII. EJERCICIO DE REALIZACION DEL DIAGRAMA ORGANIZADOR

Realice el diagrama organizador* de los temas correspondientes a la unidad que ahora culmina.

*Diagrama organizador.- El diagrama organizador permite rescatar los aspectos mas importantes de un texto e interrelacionarlos entre si con el
fin de obtener la estructuracion del contenido que se estudia.

Un diagrama organizador es una estructura grafica elaborada con lineas, cuadros, circulos, flechas, dibujos, simbolos y palabras que tiene como
fin explicar la estructuracién o el cémo esta conformado un texto.

Por ejemplo, para elaborar un diagrama organizador coloca en el centro del diagrama la idea central de la lectura y, con las ideas secundarias ve
construyendo figuras que muestren cudl es la relaciéon entre esas ideas y la idea central. Esas figuras pueden ser rectangulos o circulos en los que irds
escribiendo los conceptos con los que se conecta la idea central. Puedes ayudarte con flechas indicativas.

IV. ACTIVIDAD DE DISCUSION Y SINTESIS

La interaccion constituye el eje vertebral de esta actividad. Aqui se rescata la posibilidad de, en grupo, reestructurar el conocimiento obtenido en
las actividades realizadas en la unidad. El papel del profesor es ser un organizador de la discusién, de manera que ésta no se desvie de sus objetivos. La
importancia de estas actividades radica en la idea de que todos pueden aprender de todos, a partir de una adecuada estructuracion de la informacion.

Los equipos se conformaran con no mas de cinco integrantes y de acuerdo con las afinidades de los integrantes del grupo. Las sesiones de discusion
programadas deberan atender a la finalidad acordada, la cual se debera cubrir cabalmente. Se realizara de la siguiente manera:
1. Cada uno de los integrantes del equipo formulara (propondra) al menos una pregunta sobre el tema considerado al resto del equipo. La pregunta
deber ser libre (dudas, criticas, reflexiones, comparaciones, etc.).
2. Posteriormente se procede a comentar (discutir) las preguntas formuladas.
3. Se elabora una sintesis** de la discusion correspondiente, la cual se dard a conocer al grupo.
4. Finalmente, el grupo elabora una sintesis** general de las discusiones de los equipos.
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**Actividades de sintesis.- En éstas, el alumno deberd concretar el aprendizaje de su trabajo académico como las respuestas a las preguntada
planteadas a lo largo del desarrollo de los diferentes temas, intentando reflejar un nivel concrecién por esctito o a nivel de reflexién de su desempefio en

el tratamiento de los temas abordados.
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CAPITULO IV
LA CAJA DE HERRAMIENTAS DE LA PLANIFICACION: LOS METODOS Y LAS
TEORIAS CLLASICAS URBANO-REGIONALES

4.1 LOS METODOS DE INVESTIGACON EN LA CIENCIA REGIONAL

Quienes hacen una profesiéon del campo del conocimiento urbano-regional son profesionales que aplican con rigurosidad algun método
cientifico, y siempre deben estar dispuestos a aceptar, adoptar, discutir y aplicar los nuevos conocimientos de otras ciencias que aun no se
aplican y que la Ciencia Regional seguramente reclamara. El analista urbano-regional requiere sistematizar y legislar la experiencia pasada y
predecir y controlar el futuro de las regiones y ciudades. La Ciencia Regional también crea el habito de adoptar una actitud de libre y
valiente examen, que acostumbra a los profesionales que la trabajan poner a prueba sus afirmaciones y a argumentar correctamente. En la
practica debe delimitar adecuadamente el campo de conocimiento del gedgrafo, el economista, el socidlogo, y el ecélogo, por mencionar
algunas profesiones afines, para definir con precision el objeto de estudio del analista o cientifico urbano-regional de la regién y las ciudades
que abordara en sus estudios o planes: casi siempre su actividad es una sintesis de las ciencias que ahora cobijan este campo del
conocimiento.

La investigacion relacionada con la Ciencia Regional no sélo describe los fenémenos terrestres, sino que pretende explicatlos,
convirtiendo asi los conocimientos empiricos en cientificos. L.a metodologia que se emplea en la investigaciéon de este campo del
conocimiento humano se basa en el “método cientifico”, el cual deriva de un sinnimero de observaciones y experiencias. De manera
particular, la actividad de la Ciencia Regional se fundamenta en al menos cuatro principios metodoldgicos:

* Causalidad: principio que propone indagar las causas que producen un fenémeno.

¢ Distribuciéon o extension: localiza las regiones donde se presentan los hechos o se producen los fenémenos geograficos, es decir, la
magnitud en el tiempo y en el espacio (duracion y alcance).

* Relacion: busca la coordinacion que existe entre los fenémenos y hechos fisicos, biologicos y sociales que se producen en un lugar
determinado y los fenémenos similares que se efectian en otros sitios o regiones; por ejemplo, estudia la relacién que existe entre un
hecho geografico social, y su influencia en la fauna, la flora, los grupos humanos, la hidrologfa, los materiales del suelo, etcétera.

e Cambio: estudia la transformacién que sufren hechos y fenémenos geografico-sociales; por ejemplo, como una economia cambia y
mediante la accidon de qué factores o agentes internos y externos, generando cambios en la politica, la region, etc.
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En la investigacion de la Ciencia Regional se emplean técnicas documentales y de campo. Para este campo del conocimiento es muy
importante la técnica documental, ya que es practicamente imposible visitar todos los lugares que se investigan. Complementaria a este
método, y para conocer las actividades de la poblacion, se utiliza la técnica de investigacién social de campo (Esquema 4.1).

Esquema 4.1

Técnicas de investigacion en
las Ciencias Urbano-regionales

Documental De campo
Libros Observaciones
Revistas Entrevistas
Periédicos Cuestionarios
Censos, Encuestas
entre otros. Platicas,
y otros

También es necesario destacar que de manera general existen al menos dos enfoques para interpretar los problemas urbano-
regionales. El primero de ellos, el razonamiento mecanicista, determinista, considera que la relaciéon central que explica los fenémenos es una
relacién causa-efecto, en funcién de la cual se explican todas las acciones e interacciones. En este sentido, se trata de definir una causa
basica como una condicién necesaria y suficiente para explicar el efecto (o efectos).

El segundo de ellos, el ragonamiento sistémico complejo, se basa en la idea de que en la mayoria de los problemas de las ciudades y
regiones son multicausales, multifuncionales y multidisciplinarios. A esta relaciéon se le denomina productor-producto o causa efecto
probabilistico o no deterministico. En este caso, aunque existan variables mas explicativas de los fenémenos, se debe estar consciente que
otras variables pueden explicar parte del mismo problema. Esta dltima forma de analizar los fendmenos en el analisis conduce a la idea de
pronodstico, prevision, planeacion, en tanto que la causa-efecto simple nos conduce a la idea de determinacion. A su vez, el analisis sistémico
puede clasificarse como lineal y probabilista. El andlisis sistémico lineal supone que las regiones y ciudades pueden "manejarse" a través de
ciertas variables denominadas operacionales (también denominadas "entradas" o input): si se conocen éstas, se sabe con certeza el futuro (y

77



FUNDAMENTOS DE LA PLANIFICACION URBANO-REGIONAL ANDRES E. MIGUEL, JULIO C. TORRES, PEDRO MALDONADO

el pasado) de la regioén o la ciudad. Por su parte, la aplicacion del método de sistémico probabilistico supone que en las regiones y ciudades
opera la "complejidad", entendida ésta dltima como la unidad e interaccién de la diversidad, acompafiada de cierta incertidumbre en su
manejo y comprension. En consecuencia, las concepciones sistémico-complejas conllevan un pensamiento multicausal, multifuncional y
multidisciplinario. Asimismo, ha sido demostrado que al contrario del determinismo a que nos conduce la teorfa de la causa-efecto
mecanicista, en el enfoque de los sistemas complejos es posible analizar los futuros en base al comportamiento funcional que busca metas
intencionales, basados en el libre albedrio, la seleccion, o el comportamiento teleoldgico, es decir, el comportamiento basado en metas especificas.

De manera especifica, para comprender mejor los problemas urbano-regionales, la Ciencia Regional recurre a los métodos practicos
tradicionales que caracterizan la investigacion cientifica, destacando los métodos empirico, analigico 'y estructural.

411 EL METODO EMPIRICO-DESCRIPTIVO

En el meétodo empirico-descriptivo existen diversas maneras de encarar los fenémenos socioeconémicos que poseen una manifestacion en
el ambito geografico. La mas sencilla consiste en la descripcion de la region (ubicacion geografica, poblacion, actividades econémicas,
etcétera); y también descubriendo sus regularidades empiricas (tales como el rango y tamafio de las localidades y sus frecuencias; la
intensidad de flujos de transporte, mercancias, y la distancia entre origen y destino; las densidades y distancias al centro metropolitano y
tamafio de centros y nimero de servicios, entre las mas relevantes); forma de andlisis que podemos denominar "empirico-descriptivo".
Ejemplos de esto lo son la descripcion de las formas y las “teorfas de la estructura urbana”.

4.1.1.A TTPOS DE FORMAS URBANAS

La Forma de una ciudad esta definida por su dimensioén o extension fisica, por sus limites que constituyen el perfil de la ciudad en
planta y por su perfil vertical o contorno. Tales caracteristicas son ordenadas por el elemento bésico de la forma, que es la traza, o sea, la red
de vias de circulaciéon que van desde las arterias principales hasta las pequefias calles de vecindario.

Cada tipo de traza determina una forma de ciudad diferente, aunque en la mayoria de las ciudades se combinan distintos tipos de
trazas (fig. 4. 2). Los planos de una ciudad, disefiados de acuerdo con un concepto definido de forma, son moldeados por el medio natural
y ofrecen gran nimero de variantes. Esto sucedid, por ejemplo, con las ciudades fundadas por los espafioles en América, todas diferentes a
pesar de haber sido concebidas de acuerdo con un mismo disefio basico.

Las formas fundamentales son tres, de las cuales se desprenden las demas:
e Rectilinea, reticular o cuadricula.
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e Radiocéntrica o radial.
e Malla, desordenada o de plato roto.

La rectilinea indica una intenciéon de orden y es producto de una voluntad (se necesita que alguien decida que el trazo de todas las
calles sera reticulado). Facilita la lotificacion, la administracion y el transito, pero causa un desperdicio de viabilidad y pobreza visual, ademas
de monotonia (figura 4.3). Facilita la reduccion de los costos de urbanizacion.

a) \ Limites

s e

)
Figura 4.2 a) Perfil de la ciudad en planta; b)Perfil de la ciudad vertical o contorno; ¢) Traza.
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Figura 4.3
Traza rectilinea

La forma radial, de estrella o radicéntrica indica focalidad, o sea, concurrencia de las vias hacia un foco, un punto importante de
atraccion que se desea resaltar. Muchas ciudades de Europa tienen tal forma, pues se desarrollaron en torna a una encrucijada y, a medida
que crece la ciudad, aparecen vias circulares alrededor del centro o foco (figura 4.4). Facilita la reduccion de los costos de urbanizacion.

Figura 4.4

// Traza radial

La disposicion desordenada, de malla o plato roto es una traza articulada que crece en forma organica. Es la resultante de muchas
intenciones distintas de sus habitantes. Produce una gran riqueza visual, pero dificulta la orientacién y el transito. Este es pleno de muchas
ciudades medievales, la mayorfa de las cuales posteriormente se transformaron de acuerdo con las lineas rectas. S6lo quedan algunas
pequenas ciudades o barrios con estas caracteristicas (figura 4.5). Encarece los costos de urbanizacion.

Figura 4.5 Traza de malla o plato roto.
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La forma /ineal es generalmente el resultado de una linea o espina de transportes o de la topografia natural que solo permite un
crecimiento lineal. La megalépolis de la costa este de Estados Unidos se ha convertido en una vasta zona metropolitana con una
configuracion lineal (figura 4.6). Facilita la reduccion de los costos de urbanizacion.

js \

Figura 4.5 Traza lineal.

La forma de anillo se produce cuando una ciudad se desarrolla alrededor de un gran espacio abierto. La bahfa de San Francisco
constituye un espacio abierto de este tipo para las ciudades de la zona. También la bahia de Acapulco ha hecho que la ciudad se desarrolle
en forma de anillo a su alrededor (figura 4.7). Encarece relativamente los costos de urbanizacion.

42

=

Figura 4.6. Traza en anillo

La constelacién se produce cuando hay una serie de ciudades con dimensiones semejantes, localizadas préximas unas de las otras
(figura 4.7).
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/o>° Figura 4.7

El satélite o satélites corresponden a una constelacion de pequenas ciudades que se distribuyen alrededor de una ciudad principal.
Este fue el concepto que se aplicé en la ciudad de México al desarrollar lo que se conoce como ciudad satélite; pero la falte de control sobre
el crecimiento urbano hizo que la ciudad creciera de tal modo que se conurbé a Ciudad Satélite, que en la actualidad es una gran colonia de
la ciudad de México (figura 4.8).

f
K

o

Figura 4.8 Traza satélite o satélites.

Todas las formas de ciudad tienen implicaciones definidas para la funcién de ésta. Presenta ventajas y desventajas relacionadas con
la circulacién, con la proximidad del espacio abierto y con la articulacion entre cada zona de la ciudad, las cuales deben ser tomadas en
cuenta por el planificador.

4.1.1.B PROPUESTAS DE SECTORIZACION DE LAS CIUDADES CON FINES DE PLANIFICACION

La estructura urbana estd constituida por una serie de elementos fisicos destinados a la realizacion de actividades distintas. La
distribucion de estos elementos en el espacio determina la existencia de diferentes zonas en la ciudad, que corresponden a diversos usos del
suelo. Los principales elementos de la estructura urbana son:

e Habitacion.

e Industria.

e Comercio y oficinas.
e Vialidad.
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e Equipamiento.

Cada uno de estos usos del suelo puede planificarse de manera independiente, y pueden presentarse con caracteristicas diferentes;
asi, existen distintos tipos de habitacién, de vialidad, etc.

La habitacion se puede clasificar en residencial, media y popular, de acuerdo con el extracto socioeconémico que la ocupa, o en
unifamiliar, daplex o multifamiliar, segin el nimero de familias que ocupen cada unidad. También es comun encontrar zonas de viviendas
mixtas, ya sea porque contiene habitacién media y popular, o porque la vivienda se encuentra mezclada con otros usos (por ejemplo,
comercio).

La industria generalmente se clasifica en tres tipos:
a) Pesada; utiliza grandes equipos y muchas veces produce ruidos, polvos o humos, por lo cual se debe controlar para evitar problemas de
contaminacion y separada de la vivienda, pues no es compatible con ella.
b) Mediana: emplea equipos medianos y los problemas que generan pueden ser menores.
c¢) Ligera: corresponde a actividades de manufactura y almacenamiento en las que se utilizan instalaciones ligeras y, como en general no
originan problemas de incompatibilidad, se pueden integrar a la vivienda.

En el desarrollo del comercio y los servicios se utilizan instalaciones de tipos diversos, que van desde la pequefia tienda de barrio, a
zonas de comercio especializado, grandes tiendas de mayoreo y menudeo, hasta centros comerciales planificados. El comercio y los
servicios se zonifican espontaneamente en las areas centrales de las ciudades, donde se mezcla con oficinas de todo tipo y ocupa zonas con
alta densidad (con edificios altos). Los centros comerciales planificados han surgido como una forma de llevar los servicios comerciales a las
zonas habitacionales alejadas del centro y pasan a conformar subcentros urbanos.

La vialidad es el elemento basico de la forma urbana y de la estructura de la ciudad, pues en torna a ella se ordenan todos los
elementos. Existen tres tipos de vialidad: primaria, secundaria y terciaria. La vialidad primaria se constituye por las vias principales que
atraviesan toda la ciudad o gran parte de ella, que son las mas amplias y con mayor cantidad de trafico. La vialidad secundaria relaciona
distintas zonas de la ciudad, vinculadas con las vias primarias. A su vez, la vialidad terciaria corresponde a las calles mas pequefias de
vecindario, que dan servicio a zonas pequefias y, debido a su escasa extension, son atravesadas por poco transito.

El equipamiento urbano corresponde al conjunto de edificios y espacios destinados a dar servicios especializados a la poblacién, o

donde se realizan actividades comunitarias. Los principales tipos de equipamiento son:
e Educacional (jardin de nifios, primaria, secundaria y bachillerato).
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e De salud (consultorios, clinicas y hospitales).

e Comerciales (mercado, rastro y abasto).

o Culturales (biblioteca, museo, teatro y centro social).

e Recreativos (parques, jardines, plazas y cines).

e Deportivos (canchas, centros deportivos y estadio).

e De comunicaciones (correo, telégrafo y teléfono).

e De transporte (terminales de autobuses y taxis, ferrocarriles y aecropuerto).
e Municipal (bomberos, panteones, basureros, policia y oficina municipal.

En la ciudad se realiza una serie de actividades diferentes y, como su ejecuciéon requiere un espacio determinado, se generan
distintos sectores del uso del suelo, que, unidos y articulados por la vialidad, formaran la estructura urbana. Para analizar la estructura
interna de una ciudad, en un plano se marcan aquellas zonas que tienen un uso del suelo predominante, por ejemplo zonas destinadas a la
habitacion, a la industria, etc. (figura 4.9).

E—Q—Industﬁa
\

g \
lago D E E _/ﬁrrda con densidad baja
E CP >< < +: [ Vivienda con densidad media
C Centro urbano
o T Equipamiento
E,
T /
Vialidad principal

Figura 4.9 Estructura intraurbana de una ciudad.
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Otra propuesta muy util en el manejo y la descripcion de la informacion lo es la division de la Ciudad en barrios, colonias, zonas, o
més recientemente, las de los AGEB’s (Areas Geograficas Basicas) propuestas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), las cuales son divisiones artificiales de las localidades para la captura y manejo de informaciéon mas detallada. En los
AGEDB’s puede encontrarse informaciéon del numero de habitantes, de las viviendas y sus caracteristicas (agua potable, drenaje,
electrificacion, etcétera); aspectos socioeconodmicos como actividades e ingresos, y datos sociales como el nivel educativo, e incluso, el tipo
de alimentacion.

El analisis de la estructura interna de la ciudad permite conocer parte de su problematica y ayudar a plantear posibles soluciones.
Una zonificaciéon mas detallada de esta estructura facilita distinguir entre zonas habitacionales en buen estado, aquellas en mal estado que
deben mejorarse y las que necesitan introduccién de servicios. Permite marcar las vias con problemas de congestionamiento y aquellas sin
pavimentar; localizar las industrias contaminantes que afectan a las zonas habitacionales; visualizar los problemas de equipamiento, como
escuelas, hospitales, en determinadas zonas de la ciudad, etc.

De lo anterior se infiere que el analisis de la estructura intraurbana es un importante medio para planificar y su objetivo es llegar a
conocer y localizar en el espacio los principales problemas de la ciudad, asi como las zonas que funcionan adecuadamente, y al mismo
tiempo visualizar las posibilidades de crecimiento futuro de esa ciudad, de acuerdo con las caracteristicas geograficas de su emplazamiento y
con la estructura existente.

4.1.2 EL METODO ANALOGICO

Por su parte, el mérodo analégico supone comportamientos bioldgicos, quimicos, fisicos, etcétera, o el reconocimiento a las
5 5 5 bl bl
formas geométricas de los diversos fenémenos socioeconémicos aplicando determinados recursos formales de la Geometria, la Quimica, la
Biologfa, etcétera, a los fendmenos estudiados, lo que corresponde a la vision "analogica" propiamente dicha.

En ambos casos, se pretende formular una explicaciéon de los fenémenos estudiados a través de una visién subyacente que en gran
medida determina y condiciona la seleccién de las unidades de analisis, asi como las variables estudiadas (Coraggio 1980).

Basicamente, desde el enfoque espacial de los métodos empirico y analdgico interesa responder a interrogantes relacionadas con: a)

las localizaciones, b) los movimientos y c) las formas espaciales. En el primer caso, el analisis se limita a la consideracion de la configuracion
de un conjunto de elementos, es decir, a su disposicion particular en la superficie terrestre.
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Asi por ejemplo, podra investigarse la configuracion espacial de la poblacion (habitantes), del aparato industrial (establecimientos y
manufacturas), de los centros urbanos (asentamientos humanos), o atn del territorio mismo (unidades de superficie). Se trata entonces del
analisis de un conjunto de puntos cuya disposiciéon podra ser caracterizada como regular, erratica, arracimada, etc., en interpretaciones
donde el concepto distancia u espacio ocupa el papel principal, y a partir de las cuales pueden formularse hipdtesis acerca de la asociacion
que existe entre la variable y la posicién en la configuracion. En el Cuadro 4.1. se resumen los métodos basicos de las Ciencias Urbano-
regionales.

Para el analisis del movimiento en el espacio se toma como punto de referencia la denominada configuraciéon espacial de un
conjunto de elementos en el espacio, asi como el patrén particular de los senderos recorridos por los flujos. Se requiere entonces una vision
mas compleja, tal como la red localizada. El estudio de esta configuracién espacial introduce nuevos conceptos, tales como el de adyacencia,
accesibilidad, conectividad, el de direccion, intensidad, etc., que permiten caracterizar el patron espacial que siguen los flujos generados en el
funcionamiento del conjunto. Cabe aclarar que la inclusién del analisis de los flujos no necesariamente implica que se ha pasado de una
configuracion estatica a un proceso dinamico. Un método célebre al respecto lo es la "ley de gravitacion de Reilly", que puede enunciarse
diciendo que "dos centros atraen el comercio de un lugar intermedio aproximadamente en proporcion directa al tamafio de aquellas, y en
proporcién inversa al cuadrado de la distancia que separa a uno de otro centro del lugar intermedio". La forma general de los modelos de
gravedad aceptada mas cominmente es la siguiente:

Tij = K (Aia ) (Ajb) / dijc ——- (4.1)

donde: lij: grado esperado de interaccion entre el centro 1y el centro j; Ai, Aj : tamafio o atraccioén de los centros 1y j; dij : medida de la
distancia entre i y j; K : constante determinada segun el tipo de variables bajo consideracién; a, b, ¢ : parametros exponenciales.

La forma del modelo anterior nos indica que la interaccion entre i y j esta directamente relacionada con la distancia entre ellos. La
mayoria de las aplicaciones del modelo se relacionan entre otras, con la predicciéon de las tendencias del comercio minorista o los
desplazamientos de poblacion, por concepto de migraciones, o necesidades de empleo entre las diversas ciudades. La seleccion de la medida
del tamafio o atraccién de los centros, asi como de la distancia, dependera del problema analizado. Por ejemplo, para estudios que calculen
la influencia de los centros segun sus densidades, la poblaciéon servira como parametro fundamental; en el caso del analisis del comercio,
puede servir de indicador el flujo de mercancias, etc. Por otra parte, la distancia puede medirse en términos de kilémetros entre centros de
poblacion, la duracién del viaje, segun los costos de transporte, etc. La existencia de exponentes en el modelo general, asi como la de la
constante K, implica que las funciones deben ajustarse necesariamente a las condiciones histéricas o estadisticas de los diversos sucesos
relacionados con las variables a analizar. Dicho ajuste puede entrafiar un problema dificil, sobre todo si existe escasez de informacion.
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Una vez especificada la configuracion espacial de elementos y flujos como los bienes y poblacién, pueden intentarse diversos tipos
de estudios, tales como el de asociacién entre matrices de flujos, o de correlacion entre flujos de entrada y salida y otros atributos de los
distintos elementos.

CUADRO 4.1 LOS METODOS DE LA CIENCIA URBANO-REGIONAL

METODO CONCEPTOS ANALISIS CONFIGURACIONES ESPACIALES
ELEMENTOS FLUJOS RELACIONES PROCESOS
Empirico Empirismo Configuracién de elementos ®
Analégico Analogias Configuracién de elementos y flujos ® ® ®
Estructural Econémicos Mercado de libre competencia y sus ® ® ®
distorsiones
Papel del sector publico ® ®
Marxismo ® ® ®
Sociopoliticos Articulacién de instancias econdémicas, ® ® ®
politicas y sociales con el espacio
Urbanismo ® ®
Funcionalismo ® ®
Procesos politicos ® ®
Ecolégicos Desarrollo y Medio Ambiente ® ® ® ®

Finalmente, a partir de la definiciéon de la unidad de movimiento y localizacién se pueden explicar procesos espaciales (el
movimiento sobre la superficie terrestre), asi como las "estructuras espaciales” (el ordenamiento resultante de los fenémenos estudiados).
De lo expuesto se hace evidente la necesidad de acceder a otro nivel de analisis, dado basicamente por las estructuras econémico-sociales,
de las cuales, lo espacial es un aspecto intrinseco, salvo en los casos en los cuales los fenémenos de caracter espacial poseen una relevancia
fundamental (por ejemplo, cuando las caracteristicas geograficas de una region dificultan su comunicacion).

4.1.3 ELMETODO ESTRUCTURAL
El miétodo estructural de 1a Ciencia Regional retoma en su analisis los conceptos y modelos de la teorfa de la economia pura, en algunos

casos de vertiente neoclasica, en otros de origen marxista. En el caso de la primera escuela, ésta pretende la construccion de modelos que
intentan dar cuenta de las tendencias diferenciales de la localizacion de las actividades econémicas a partir de:
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e Las caracteristicas técnicas de las distintas actividades y de la configuracién espacial de operaciones preexistentes; y
e Los mecanismos "racionales" de regulacion, en parte atribuidos a los agentes, en parte a la fuerza de la libre competencia. Los modelos
basicos desarrollados por la teoria general tratan de explicar las tendencias que describe la distribucion geografica de la actividad.

Los métodos descritos no son excluyentes, mas bien, pueden ser complementarios. Asi por ejemplo, la descripcion proporcionada
por los métodos descriptivo y analégico puede servir de base para un analisis estructural; o bien, los indicadores definidos por el método
analogico pueden servir como instrumentos de un analisis estructural, etc. Lo que si se quiere recalcar es que si se desean encontrar
multiples causas y consecuencias de la problematica urbano-regional, entonces el analisis mas conveniente es el estructural.

A pesar de la amplitud de la tematica propuesta, se acepta que un determinante principal de la Ciencia Regional lo constituye la
localizaciéon de las empresas y los consumidores. Se considera que el tamafo de la ciudad y su localizaciéon dependen de las funciones
desarrolladas en la region y las ciudades, que a su vez, estan sujetas a las localizaciones mas beneficiosas para las unidades de produccion y
de consumo.

En el caso del pensamiento de la Economia Urbano-regional ligado a la Economfa Politica, existen diversas propuestas
metodolégicas para abordar la problematica urbano-regional como sucede en el caso de analizar el problema urbano a partir de la
concepcion de que la sociedad esta constituida por diversas instancias o estructuras (econémicas, ideoldgicas, politicas), cada una de las
cuales genera y da forma al espacio respectivo (Castells 1977), o bien, que el analisis urbano-urbano-regional debe interpretarse a partir de la
integracién de los diversos modos de producciéon (Lipietz 1979), ya sea del rescate, manejo y enriquecimiento de la categoria denominada
"condiciones generales de la produccion” (Lojkine 1971), o bien, a partir de una visién de "metabolismo de la economia y su relaciéon con
las cristalizaciones espaciales" (Coraggio 1979).

Otra variante actual de este enfoque estructural lo constituye la propuesta de incluir en el analisis los impactos del desarrollo en el
entorno ecolégico de las regiones, como ocurre en el caso del "desarrollo sostenible". En ocasiones este enfoque parte de las premisas del
analisis neoclasico, marxista o keynesiano, pero adecua éstas a la idea de lograr un desarrollo sostenible para la sociedad, es decir, un
equilibrio entre la sociedad, su economia y la naturaleza.

Como es de notarse, las Ciencia Urbano-regionales pueden abordarse desde diferentes perspectivas tedrico-metodoldgicas, cuya

seleccion dependera del tipo de estudio a realizar de la region, por parte de los investigadores quienes decidiran priorizar los aspectos que
mejor caractericen las relaciones y organizacion de la regiéon que estudiaran.
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4.1.4 METODOS OPERATIVOS PARA LA REALIZACION DE INVESTIGACION EN EL CAMPO URBANO-REGIONAL
Pueden sefialarse como métodos operativos de la Ciencia Urbano-regional:

1) Descriptivo:

a) La descripcion (Monografia) de la regiéon donde se aplicarfa la investigacién. Por ejemplo:
*Ubicacion
*Orografia, clima, etcétera.
*Economia
*Demografia
*Cultura
*Etcétera.
b) La descripcion estadistica de los problemas enfrentados. Por ejemplo:
PROBLEMAS QUE DESCRIPCION Y CLASIFICACION
ENFRENTA LA REGION
Area geogrifica | % de cambio Poblacion Acciones o Instituciones o
(Municipio, beneficiada o sucesos agentes que
region, etc.) perjudicada histéricos intervienen
relevantes

Aspectos ecoldgico
ambientales

Aspectos econdémicos

Aspectos Sociales:
Ingreso
Emigracién
Desempleo
Etc.

Etcétera
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2) Correlacional:
a) Puede aportar la descripcion (Estadistica) del problema(s) seleccionado(s) de la region donde se aplicarfa la investigacion.

b) La relaciéon basica entre las variables consideradas. Por ejemplo, si el problema seleccionado es la emigracion y su
relacién con los problemas ambientales:

ANO GRACION (No. Emigrantes)|No. de Hectareas Deforestadas
1995 60 300
1996 80 350
1997 90 370
1998 105 400
1999 107 500
2000 120 600
Correlacién entre tiempo y emigracion: 0.98

Correlacién entre emigracion y deforestacion: — 0.90
Conclusion:
A mayor deforestacién, mayor emigracién, o

una de las causas de la emigracién es la deforestacion.
3) Explicativo-propositivo:
a.  Aporta tanto la descripcion (monografica y/o estadistica) de la region donde se aplicaria la investigacion.
b. La explicacion tedrica de los problemas enfrentados. Por ejemplo, si el problema analizado es la problematica de

una region:

1) Se selecciona el enfoque tedrico, por ejemplo, los conceptos del desarrollo sustentable;
1i)Se determinan las hipétesis o supuestos, asi como las variables e indicadores que la teorfa proponer tomar en cuenta;
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1if) Se realiza el analisis de las variables e indicadores tomados en cuenta (descripciones monograficas y/o
estadistica);
1v) Se establecen comprobaciéon de hipétesis o supuestos;Se elaboran explicaciones, proposiciones y

conclusiones de la investigacion.
4.2 LAS TEORIAS CLASICAS DEL DESARROLLO URBANO-REGIONAL
4.2.1 LA TEORIA DE LA ECOLOGIA URBANA

El estudio de la estructura interna de la ciudad ha originado una serie de teorias que tratan de explicar su funcionamiento, y aunque
ninguna de ellas es exacta ni aplicable a todas las ciudades, permiten entender mejor el funcionamiento y evoluciéon de la ciudad. El
conocimiento de la estructura interna de las ciudades puede ser util a los planificadores para que éstos realicen su investigacién y propuestas
de la mejor manera posible. La primera teorfa que trata de explicar la estructura interna de la ciudad provienen de los ecélogos urbanos,
quienes las elaboraron en Estados Unidos durante las décadas de 1920 y 1930. Esta teoria considera la siguiente zonificacio.

e Centro comercial y de negocios o distrito comercial central: Este centro se caracteriza por contar con precios del suelo mas
elevado, concentracién de almacenes, oficinas, bancos y cualquier actividad econémica altamente rentable. Aqui también se
encuentran servicios y diversiones de calidad, como los mejores hoteles, restaurantes y teatros: ademas es la zona con mayor
nimero de personas en movimiento cada dia y el lugar de origen de la mayor parte de los transportes publicos. Fue el area de
establecimiento de la ciudad, lo cual explica su posicion central (figura 4.10).

e Zona de transicion, inmediata al centro comercial de la ciudad: Al comienzo del desarrollo de la ciudad, ésta fue la zona residencial
privilegiada, pero mas tarde se fue deteriorando, de manera que la poblacién con mayores ingresos se trasladé y abandoné esta
zona. Las antiguas residencias se convirtieron en pensiones, casas en renta por cuarto, bares de baja calidad, garitos, etc. Esta es una
zona “inestable, donde florece el vicio y la delincuencia y viven los parias de la ciudad”. A esta zona llegan los inmigrantes mas
pobres y se crean los ghettos (comunidades raciales segregadas a un nivel infimo). Dicha zona representa un valor a futuro: cuando
el crecimiento de un de la zona central fue absorbiéndola, aumentarfa el valor de los terrenos, de modo que los propietarios dejan
deteriorar las construcciones, sin importales el uso que se haga de ellas. Los individuos que mejoran su nivel econémico se trasladan
inmediatamente a otros sectores.

e Zona habitacional obrera: El caracter de esta area estaba determinado por las fabricas; los motivos para establecerse en ella era la
cercanfa a las fabricas y a los bajos precios, pues era una zona poca agradable para habitar. Para algunos grupos la compra de una
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casa en esta zona significaba un aumento de estatus, seguridad econémica y asimilacion de los valores norteamericanos (grupos de
inmigrantes recientes y pobres).

e Zona residencial: La zona residencial es donde habita la clase media alta, “la parte culta y educada de la poblacién urbana”. Esta
area también contenfa zonas comerciales locales que duplicaban algunos de los servicios situados en el centro.

e Zona cambiante (commuter’s zone): Esta zona es habitada por personas que habitan en los alrededores y que viajan diariamente a la
ciudad, donde tienen su ocupacion. En Estados Unidos; con el término commuter se designa a las personas que viajan diariamente
con boletos de abono a precio reducido; su nimero ha crecido inmediatamente en la moderna civilizaciéon estadounidense.

Ninguna ciudad, ni aun Chicago, ciudad en la cual naci6 esta teorfa, se ajusta estrictamente a dicho modelo circular, ya que el lago
Michigan dividia los cinco circulos v las zonas elevadas atrafan a las mejores residencias. Por ello, alounos criticos de esta teoria sostienen
y )
que tales limites son arbitrarios, no coinciden con la realidad social o ecolégica de una ciudad y sélo sirven como elemento metodolégico.

Figura 4.10 Estructura de la ciudad
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Figura 4.12
Modelo
multinuclear

1.-Centro

2.- Industria ligera

3.- Habitacion para clase
baja

4.- Habitacion para clase
media

5.- Habitacién para clase alta
6.- Industria pesada

7.- Subcentros en las afueras

4.2.2 TEORIA DEL LUGAR CENTRAL

La Teoria del Lugar Central continda la tradiciéon deductiva de los anteriores tedricos alemanes de la
ubicacion. Christaller escribio: "Por lo tanto, el economista y el gedgrafo deben regresar al trabajo fundamental y orientador de Von
Thunen, el Estado Aislado, si desean resolver los problemas econémicos y geograficos". En tanto que el primero estaba interesado en el
escenario agricola y Weber con el escenario de manufactura, Christaller traté con la distribucion y las funciones de los asentamientos
urbanos (y por lo tanto de los servicios).

Christaller escribi6: "¢Existen leyes que determinen el nimero, tamafio y distribucion de los poblados ?", "spor qué existen entonces
poblados grandes y pequefios, y por qué estan distribuidos tan irregularmente ?". Estas preguntas, iniciaron la creacién de su teorfa, la cual
destaca debido a su sencillez. A partir de unas pocas suposiciones iniciales y de la consideracidén de sélo dos parametros, fue capaz de

y )
deducir los escenarios hipotéticos que muestran el nimero, tamafio relativo v el espaciado de los lugares centrales, que variaban en tamafio
5 Y 5
desde las aldeas a los grandes centros urbanos.

Christaller supone que los "hombres econémicos" se conducen similarmente y estan distribuidos de manera uniforme en una
planicie sin limite, con una distribucién regular de recursos naturales. En este espacio opera un sistema de transportacion primitiva en el
cual los costos de transporte son una funcién lineal de las distancias recorridas de un punto a otro.
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Christaller visualizé un escenario original de familias agricolas. La evolucion de los pequefios asentamientos humanos, los lugares
centrales, donde satisfacfan sus requerimientos comerciales diarios. Christaller postulé primero que un sé6lo hombre emprendedor en los
negocios desea producir un excedente de algun tipo de mercancia o servicio para vender a los vecinos, por ejemplo pan. Esto sera posible
s6lo si la empresa propuesta puede "llegar a su punto de equilibrio", esto es, puede producir un volumen suficiente de ventas para por lo
menos cubrir todos los costos. Esta pregunta critica esta determinada por el valor de dos parametros.

Cuadro 4.2 Valores para algunas actividades de lugares centrales

ACTIVIDAD POHLACTON UVERAL (Hehs)
CEMNRAL DR ARASTEE I
BOTAGA TR FRCURNED COMERCTO S0
CEMNRC TR CISTHERUCICR FRSCURRA 000
CEMNRYY CURERCTAL CERATIRC S0
AL RIS T RN AN 500
REASTRD 2400
JERCATY FURLICY) pliis,
TTANSLIS 260
TTEN M CERASTFRD 240

FUENTE : SAHOP, Subsecretaria de Asentamientos Humanos, Direccién General de Asentamientos Humanos, Direccién General de Equipamiento Urbano y Vivienda.

El primer parametro, el umbral de la demanda, es simplemente la poblacién mas pequena (esto se traduce como el area mas
pequena, puesto que los clientes potenciales estan distribuidos de manera uniforme), a la que se debe prestar servicios con objeto de
alcanzar el punto de equilibrio. El "umbral de la demanda" obviamente varfa en gran medida con cada tipo de servicio (En el cuadro 4.2 se
da un ejemplo acerca del "umbral de la demanda" de diversas actividades).

Aunque los clientes potenciales estén distribuidos uniformemente sobre el escenario, la demanda de un bien decae conforme
aumenta la distancia al mercado. Esta distancia representa el segundo parametro en el modelo de Christaller, el alcance fisico de mercado
de una mercancia o servicio. Este puede definirse como la distancia mas grande (o costos de distancia), que el consumidor esta dispuesto a
viajar (o pagar), para comprar una mercancia o servicio especifico a determinado precio de mercado. Diferentes mercancias y servicios
obviamente tienen "alcances fisicos" de mercado muy diferentes. Las personas no desean viajar mas que una corta distancia para compras
pequefias que realizan frecuentemente, tales como el periédico o un litro de leche. Los articulos caros que se compran en raras ocasiones,
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tales como la educacion universitaria o el servicio de un cirujano especializado, tienen alcances fisicos de mercado muy amplios, que se
extienden por miles de kms, y algunas veces cruzan las fronteras internacionales.

De acuerdo con el modelo del Lugar Central de Christaller, si la producciéon de un bien empieza en un punto al azar dentro del area
de demanda, entonces se puede deducir un sistema espacial compuesto de empresas de dicho bien similares. La ubicacién de la primera
empresa destruye la homogeneidad del area. L.a mano de obra se concentrara (al principio en forma muy pequefa) en el punto de
produccién, que ahora se convierte en un pequefio lugar central, que distribuye el bien a los clientes en un area de comercio circular
(denominado por Christaller el area complementaria), asi como a sus propios habitantes.

Puesto que una empresa no puede proveer a clientes mas alla de su propio alcance fisico de mercado, tedricamente surgiran nuevas
empresas para dar servicio a la demanda no cubierta en toda el area. Bajo la consideracién del modelo, los valores de la demanda inicial, el
alcance fisico de mercado, el precio del mercado, y las tasas de transportacién son las mismas para todas las nuevas empresas. Los nuevos
establecimientos se ubicaran de tal manera que eviten las areas de mercado de establecimientos previos.

(a) Areas de mercado no tangenciales para una mercancia o servicio unico. Las 4reas mas obscuras son espacios no cubiertos por ningun mercado. (b) Concentracién de las areas de
mercado en posiciones tangenciales. (c) Una mayor concentracion reduce cada area de mercado circular a forma hexagonal. (d) Escenario ideal resultante que consiste en areas de
mercados hexagonales regulares e iguales, lo suficientemente grandes para contener la demanda inicial.

(a} (h) () (1)

FIGURA 4.13. DESARROLLO DE AREAS HEXAGONALES IDEALES DE MERCADO

Debido a que la ubicacién de cada nueva empresa esta restringida por la localizacién de todo lo que estaba anteriormente en el area,
surge una competencia creciente para las areas del mercado cubiertas. Conforme pasa el tiempo, y al llegar y marcharse los empresarios,
nuevos productores continuaran "compitiendo" uno contra otro por el espacio y las empresas se agruparan debido a la influencia
combinada de dos factores: (1)el deseo de los empresarios de dar servicio a areas de mercado no cubiertas, y (2) la necesidad de cada
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productor para mantener un area de mercado suficientemente grande para cubrir la demanda inicial. Si no se cubre la demanda inicial, el
productor queda eliminado del campo competitivo. Este proceso dinamico ideal contintia hasta que finalmente se alcanza el equilibrio
espacial (Figura 4.13). En este estado de equilibrio las fuerzas en oposicion son iguales. Ninguna area potencial del mercado queda
descubierta y todas las areas de mercado para las empresas se han convertido en hexagonos regulares con areas iguales lo suficientemente
grandes para satisfacer la demanda inicial. Esta es la forma mads eficiente en que se puede "llenar" el 4rea econdmica. Las distancias al
mercado (o costos) se minimizan, y se provee a todos los clientes con el bien a los precios mas bajos.

La nocién de un escenario econémico que contiene asentamientos humanos incipientes en los cuales se produce el bien y éste se
distribuye en areas de mercado hexagonales circundantes podria parecer fantasioso. Sin embargo, el esquema hipotético generado por el
modelo del Lugar Central de funcién tnica proporciona un punto inicial para un sistema mucho mas complejo de funcién multiple.

Una segunda clave en la comprension del desarrollo de un sistema espacial de funcién maltiple es el de las mercancias y servicios de
alto orden y de bajo orden. Otro concepto relativo proporcionado por Christaller es el de la estructura jerarquica. Puesto que la demanda
inicial y el alcance fisico de mercado varfa enormemente para mercancias y servicios de diferentes lugares centrales, obviamente es imposible
que todas las funciones del lugar central puedan ser transportadas a todas las comunidades. Los servicios y mercancias que tienen demandas
iniciales grandes, requieren grandes areas de mercado para un soélo establecimiento. Estas se denominan funciones de alto orden, y sélo
estan localizadas en los lugares centrales mas grandes. Un ejemplo esta dado por una bolsa de valores; los centros médicos o educativos
altamente especializados.

Por otro lado, las funciones de bajo orden son aquellas que tienen una demanda inicial baja y por lo tanto pueden ser apoyadas
por una area de mercado pequena. Las funciones de bajo orden se encuentran en todos los lugares centrales: son algunos ejemplos de ellos
las oficinas de correo, las estaciones de gasolina y las tiendas de abarrotes. Entre estos dos extremos, todas las otras funciones del lugar
central se pueden ordenar aproximadamente de acuerdo al tamafio del area del mercado a la que proporcionan servicio.

Un sistema de funcién multiple (en este caso una funcién doble) se puede generar ahora superponiendo una segunda funcién (de
orden mas alto) en el sistema espacial de las empresas ya ubicadas, por ejemplo, tortillerfas. Supéngase que la segunda funcién consiste en
gasolineras. Los viajes para las gasolineras seran menos frecuentes que los viajes para la obtencion de tortillas, y el nimero minimo de
clientes potenciales para las gasolineras serfa mayor.

Por lo tanto, la demanda inicial y el alcance fisico de mercado serfan mayores para las gasolineras que para las tortillerfas. Aqui se

supondra convenientemente, siguiendo el modelo de Christaller, que una gasolinera tiene un area de mercado tres veces mayor que la de
una tortilleria y que esto satisface la demanda inicial para la funcién de abastecimiento de gasolina. El primer establecimiento de gasolina se
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ubicara al azar en uno de los lugares centrales proveedores de tortillas ya existentes, y se establecera el patrén espacial para todo el resto. La
proporcion de tres a uno para las dos areas de mercado, llamado por Christaller el sistema K = 3, genera un sistema jerarquico de dos
funciones que se muestra en la figura 4.14. La expresién "jerarquica" quiere decir aqui que los establecimientos de orden mas alto,
gasolineras, se superponen geométricamente y funcionalmente sobre el sistema espacial de las tortillerfas de orden mas bajo.

UN SISTEMA DE LUGAR CENTRAL DE D05 FUNCIONES
(K=3)

Q LIMITES DEL AREA DEL MERCATO PARAL LOZ ESTAELECIMIENTOS DE VEHNT A DE
GASOLIMA.

I % LIMITESEDEAREADE MERCAD O PARA LA TORTILLERLA.
T« LUGAR CENTEAL QUE CONTIEME UHAFUHCION DE ORDEN REELATIVAMENTE ALTO
(e ESTAELECIMIENTO DE WENT A DE GASOLIMA) ¥ UHA FUMCION DE ORDEH
EATO (TORTILLEELA).

® LUGAR CENTRAL QUE CONTIEHE UHA FUHCIOH DE ORDEHEATO (TORTILLERIA)

FIGURA 4.14. ARREGLOS HEXAGONALES BASADOS EN EL PRINCIPIO DE COMERCIALIZACION
Las gasolineras espaciadas de manera uniforme quedan localizadas finalmente en una tercera parte de los lugares centrales

productores de tortillas. Los lugares centrales que contienen ambas funciones pueden ahora denominarse como lugares centrales de orden
mas alto, y tienen poblaciones mayores que los lugares centrales de orden mas bajo.
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Cada lugar central de orden mas alto da servicio al area de mercado para una gasolinera (el hexdgono mas grande) que contiene el
equivalente a tres areas de mercado de orden mas bajo. Se pueden agregar mas y mas funciones de lugar central a esta estructura geométrica
estableciendo el 4rea del mercado en cada caso como un multiplo de tres del area de mercado de orden mas bajo. Christaller se refirié a esto
como el "principio de comercializacioén".

Como en otros modelos, el sistema K=3 optimiza una funcion (el mercado mas eficiente de mercancias y servicios de lugar central
para un nimero mas pequefio de lugares centrales) pero dejando sin optimizar otras. Christaller reconocié que una red de transportes en el
sistema K=3, que directamente ligaba los lugares centrales mas grandes mediante rutas en linea recta, no pasaria a través de muchos lugares
centrales mas pequenos. Con objeto de proporcionar un sistema alterno, Christaller arreglé su disefio original en tal forma que otros lugares
centrales de orden mas bajo cayeran en las rutas que conectaban los mas grandes.

SISTEMA DE LUGCAR CENTRAL (K=4)

FIGURA 4.15. PRINCIPIO
DE TRAFICO O
TRANSPOR
TACION DE CHRISTA
LLER

o LUGAR CENTEAL DEPRIMEE ORDEH (CIUDAD GERAHDE)
D LUGAE CENTEMAL DE SEGUTHDO ORDEH (CIOD AD PEQUEﬁA)
O LUGAR CENTEMAL DE TERCEE OEDEN (POELADO)
- LUGAR CENTEAL DE CTUARTD ORDEN (CASERIO
EUTAZ DE TEAMEPOETE EM LINEA EECTA QUE CONECTAN LAS GEANDES
CITDADES

Sin embargo, este cambio hace que las areas de mercado de orden mas alto sean mas grandes que aquellas inmediatamente debajo
por un factor de cuatro en lugar de tres. Christaller denominé esta versiéon de su modelo el sistema K = 4, y la légica de optimizacién en
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ue se basa se denomina como el "principio de la transportacién'. El sistema K=4 proporciona las bases para una red de transporte mas
que p p p prop p P
eficiente (Figura 4.15).

Tanto el "principio de mercado" como el "principio de transportaciéon” estin basados en consideraciones de costo minimo. Sin
embargo, Christaller se dio cuenta que los factores politicos o administrativos pueden también influenciar los patrones de asentamientos
humanos y los sistemas urbanos.

Esto condujo a la concepcion de un tercer principio, el "principio administrativo". Esta versién de su modelo esta basada en el
concepto de que, desde un punto de vista administrativo, los lugares centrales y sus regiones complementarias (areas de mercado) no
deberfan estar divididos, sino que idealmente deberian permanecer intactos dentro de las unidades politicas. En este caso, el area del centro

de mas alto orden contiene las areas de siete centros de orden mas bajo. Por esta razén, Christaller denominé a este sistema, el sistema K =
7.

Lo que en términos practicos se deduce de esta teoria es que los centros de poblacién (para propoésitos generales consideradas las
areas de mercado), se ordenaran de acuerdo a una jerarquia que va a depender del nimero de funciones (o actividades) que realizan los
mismos.

De esta manera el area de mercado de mayor jerarquia (poblacién) realizara m funciones. La siguiente en importancia m-1, y asf

sucesivamente, hasta la poblacion de jerarquia n, la cual realiza m-n funciones. De una manera esquematica, lo anterior puede representarse
de la siguiente manera:

99



FUNDAMENTOS DE LA PLANIFICACION URBANO-REGIONAL ANDRES E. MIGUEL, JULIO C. TORRES, PEDRO MALDONADO

NUMEEOQ DE DEFUNINES SECUN RANGO DE PCBLACION

RANGO DE POBLACION NUMERC DE POBLACIONES
a b ¢ d e fg _ mn
1 ¥ ¥ ¥ ¥ X ¥ X x Cuadro No. 4.3
2 - X XX XX X X
3 - - XX X X X X
4 - - - X X X X
n - - - - — X

E=FUHCION FEATIZAT,

Se acepta entonces que la funcion a solamente, es ejercida por la poblacion de rango 1 y es suficiente para cubrir todas las demas
areas de mercado 2, este es suficiente para cubrir las areas de mercado de poblaciones de rango 3 con la funcién b, y asi sucesivamente

(cuadro 4.3)

Un concepto practico derivado del tema de la "jerarquia" lo es el de centralidad, entendiendo por ésta el excedente de
infraestructura, servicios, y su aprovechamiento en beneficio de la poblacién que se encuentra bajo el area de influencia de una localidad, la
cual determina su jerarquia y operatividad ante el conjunto de localidades que se interrelacionan con la misma (ITO-CONAPO 1988).

Existen diversos métodos para medir la centralidad. Un método sencillo es el método de los teléfonos. Consiste en medir el
numero de teléfonos que posee cada asentamiento en base a la siguiente férmula (Avila, 1993: 54-80):

Cc = Tc - Pc (Tt/Pr) —(4.4)

Donde Cc es el indice de centralidad de un lugar central c, Tc es el numero de teléfonos de ese lugar central, Pc su poblacién, Tr el nimero
de teléfonos de la region en que estd situado el lugar central, y Pr la poblacién de esa region. (Tt/Pr) indica el numero de teléfonos por

habitante en la regién considerada.

Ejemplo: Siuna regién posee 1 000 000 habitantes (Pr) y 100 000 teléfonos (Tt); y dentro de ella existen dos ciudades, una con 50 000
habitantes (Pc1) y 6 000 teléfonos (Tcl); y otra con 25 000 habitantes (Pc2) y 3 000 teléfonos (T'c2).
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Para el caso de la ciudad 1:
Ccl =6 000 - 50 000( 100 000/1 000 000)= 1 000
Para el caso de la ciudad 2:
Cc2 =3 000 - 25 000( 100 000/1 000 000)= 500
lo cual significa que la ciudad 1 posee mayor centralidad.

El inconveniente de este método es su medicion indirecta, pues se basa en la estimacioén de un indicador como lo es el numero de
teléfonos.

Tratando de superar los problemas anteriores, se han disefiado otros métodos. El método del catilogo de los establecimientos
centrales es uno de ellos.

Este método consiste en elaborar una relaciéon de equipamiento y establecimientos especialmente representativos de los distintos
grados de jerarquia de los lugares centrales. Se distinguen cinco tipos de lugares centrales (desde el grado 5, el mas alto, hasta el grado 1, el
mas bajo), cada uno de los cuales se caracteriza por poseer determinados establecimientos (Ver Anexo 2y Anexo 3 del Capitulo 2).

Estos establecimientos pertenecen a la siguiente clasificacion:

a) administracioén; b) educacion, cultura y religion; ¢) sanidad; d) transportes y comunicaciones; d) agricultura; e) artesanias y abastecimiento
de energia; f) comercio; g) agencias y servicios de hospedaje; h) bancos y cajas de ahorro.

Un lugar central de grado 5 debe poseer la mayor cantidad de equipamiento y establecimientos de la clasificacion.
Otro método lo constituye el indice de centralidad de Davies, cuyo proceso se describe en la descripciéon matematica siguiente:

1) Se calcula el coeficiente de localizacion

Li = 100/Ti ---(4.5)
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donde Li es el coeficiente de localizacion de la funcion 1 considerada, y Ti es el total de establecimientos de esa funcién dentro de la region.
2) Se calcula la centralidad de cada establecimiento en esa funcion, es decir:
li = ni*Li —(4.6)

donde li representa la centralidad del establecimiento, Li coeficiente de localizaciéon de la funcién i, y ni el nimero de establecimientos de la
funcién i que posee la localidad.

3) Finalmente, se calcula el indice de centralidad basandose en la siguiente indicacion:
C = Sum (li) —(4.7)
Ejemplo:

Una regién posee dos localidades importantes, cuyas caracteristicas son las siguientes:

FUNCIONES | REGION = LOCALIDAD 1 LOCALIDAD 2

Panaderias 180 5 2
Comestibles 220 5 2
Carnicerias 130 5 1
Peluquerias 60 5 1

Con dicha informacién se obtienen los siguientes resultados
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FIMCICTES FEQON LOCALIDAD] LOCALINAD2
(Li 117} L]
PARATERA, 1015055 0ZE*=275 051
CCRE=TIELES 045 el 0s
CARMICERL A 0% 340 0%
PRI IERAS 1 23 1%

De esta manera, el indice de centralidad C para cada localidad sera:
Localidad 1: 2.75 + 2.25 + 3.80 + 8.30 = 17.10

Localidad 2: 1.1 + 0.90 + 0.76 + 1.66 = 4.42
Estos datos destacan la importancia de la localidad 1 en la regién.

Dado que en la realidad es muy dificil encontrar areas de mercado uniformemente distribuidas, se han intentado formular modelos
de estructuracién del espacio analizando empiricamente las situaciones de la realidad.

Para dar una explicaciéon general de la ordenacion de los lugares centrales, asi como de su jerarquizacion, y para cuantificar las
relaciones que guardan entre ellas, se usan entre otros, indicadores como la "regla rango-tamafio" o el "indice de Clark-Evans". La primera
cuantifica la distribucién por tamanos. Propone que el tamafio Py de una ciudad de rango R (ordenadas de mayor a menor) de un sistema de
ciudades, cuya urbe mayor es de tamafio P,, se halla dividiendo P, por el rango R, es decir,

Pr=DP;,Ri— (4.6)

La regularidad rango-tamafio se cumple para sistemas de ciudades en naciones consideradas desarrolladas y con un alto nivel de
urbanizacién; en naciones grandes en superficies y en naciones que ademas de ser grandes tienen antigua tradiciéon urbana. La regularidad
rango-tamafo no se cumple en sistemas de ciudades desequilibrados, y se caracteriza, bien porque la ciudad mayor es mucho mas grande
que las siguientes, o porque un estrato de ciudades pequefias es dominado por una o varias ciudades grandes, las ciudades medianas casi no
existen o existen muy pocas. Por su parte el indice de Clark-Evans cuantifica la distribucién espacial, y se determina por la siguiente férmula
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R.= Do / (0.5(A/N)) S*-— (4.62)

donde Do. = la distancia promedio entre las ciudades de un territorio de superficie A en el que hay N ciudades; A= es la superficie de un
territorio con N ciudades; N = nuimero de ciudades contenidas en un territorio de superficie A. Este indice compara una distribucion de
ciudades en el espacio (medida por la distancia media entre ellas), con la distancia que se tendria si estuvieran distribuidas de modo aleatorio.
Valores cercanos a cero indican maxima concentracion; valores cercanos a 2.15 indican distribucion regular tipo Christaller hexagonal; y
valores cercanos a uno indican distribucién espacial aleatoria (Racionero 1978), lo cual se podria tomar como referencia para deducir una
"distribucién cadtica" de la poblacién en el espacio.

Las anteriores formulaciones se utilizan en algunos analisis como medio de interpretaciéon de la distribucién de la poblacién en los
diversos centros urbanos. No necesariamente se ajustan a todas las situaciones concretas.

4.2.3 LA TEORIA DE LOS POLOS DE DESARROLLO

La teoria del crecimiento equilibrado hace hincapié en la necesidad de que diferentes sectores de una economia en desarrollo
crezcan al mismo tiempo para evitar dificultades de oferta, de esta manera se pide que la industria no debe adelantarse demasiado a la
agricultura, asimismo para apoyar y estimular el crecimiento debe de disponerse de suficiente capital social (vias de comunicacion,
transportes, abastecimiento de agua y energfa eléctrica, etc.).

La demanda impone el requisito del crecimiento equilibrado, asi si una sola industria es creada, su produccién no podra ser
consumida totalmente, gran parte de es consumida por el propietario y los empleados, pero la mayor parte no podra ser consumida por el
resto de la poblacion, ya que ésta se encuentra entrampada en el equilibrio del subdesarrollo, donde apenas se tiene lo suficiente para cubrir
sus necesidades, por lo tanto la unica manera de salvar este escollo es la creacién al mismo tiempo de un gran niamero de industrias, que
puedan ser clientes unas de otras.

Las criticas que se hacen a este punto de vista son las siguientes (Hirschman, 1975:58-69):

1. La teoria del crecimiento equilibrado no es una teorfa del desarrollo ya que no visualiza el rompimiento del subdesarrollo, en el
sentido de que desarrollo implica el cambio de una economia en otra mas avanzada.

1. La conclusion a la que llega la teorfa del crecimiento equilibrado, de que debe imponerse una economia industrial completamente
nueva, crea un patrén dualista de desarrollo, y este desde el punto de vista econémico y social es considerado un fracaso.
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2. Uno de los aspectos mas curiosos de la teoria es la forma en la que combina una actitud derrotista sobre las actitudes de los paises

subdesarrollados, con las expectativas irreales de sus capacidades creadoras.

Como maneja la idea de una economfia tradicional cerrada le es imposible visualizar la penetracion gradual de la industria.

4. No toma en cuenta que la introduccion de bienes y servicios se considera atractiva como para cambiar habitos de consumo y
trabajo.

5. Laaplicacion de la teorfa del crecimiento equilibrado requiere de la existencia de grandes montos de capacidades creadoras y
grandes recursos financieros, y dado que su existencia es muy limitada en las economias atrasadas, generalmente las bases de su
aplicacioén son muy endebles.

6. La teorfa aplica al crecimiento de los paises subdesarrollados, una terapia que originalmente se ide6 para una situacion de
desocupacion.

7. Generalmente se invoca a esta teoria para justificar la presencia y coordinacién del gobierno en la economfia.

Bl

Segun la teorfa para garantizar el éxito en la implantacion de este tipo de politicas, el Estado debe garantizar la simultaneidad de las
inversiones.

Lo anterior supone que los inversionistas privados invertirin mucho menos de lo socialmente aceptable, debido a que, por una
parte, los atomisticos productores no pueden apropiarse de las economias externas que surjan en su actividad, y por otro lado a que no
prevén con el tiempo recibir economias externas con otras empresas, para interiorizarlas a la suya. Esto ocasiona que la produccién deba
integrarse y planificarse centralmente, pues sélo asi se podran interiorizar las economias externas. La teorfa sin embargo se olvida de que las
habilidades disponibles para el desarrollo de un pais imponen un cierto tope al nimero de proyectos a emprender.

En resumen, la teorfa del crecimiento equilibrado sostiene la idea de que el desarrollo debe presentarse de manera simultanea en
muchas actividades para proporcionar el elemento de ayuda mutua que por si sélo hara posible desarrollar el mercado de los bienes
recientemente producidos, resulta por lo tanto un ejercicio de estatica comparada retrospectiva.

Finalmente, la critica anterior favorece el paso del punto de vista opuesto, es decir, el correspondiente al desarrollo
desequilibrado, que constituye la base de los denominados "polos de desatrollo".

La teoria de los polos de crecimiento o polos de desarrollo fue derivada inductivamente por Perroux (1955) a partir de la
observacion del proceso real del desarrollo econémico. Basandose en la observacion de que el desarrollo no se presenta simultineamente en
todas partes y al mismo tiempo, pues surge en puntos o polos de desarrollo con intensidad variables; se difunde por diversos canales y tiene
diversos efectos finales para la economia en su conjunto.
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Perroux llegd a concebir el desarrollo como un proceso esencialmente polarizado en el sentido de que las fuerzas inherentes al
proceso de desarrollo contribuyen a aglomerar las actividades y el crecimiento econémico, y a provocar desequilibrios entre las industrias y
las regiones geograficas.

Todos los conceptos relacionados con la aplicacién de dicha teorfa se refieren claramente a aspectos territoriales o geograficos del
desarrollo, y subrayan la concentraciéon como tendencia del desarrollo econémico en algunas regiones o centros como inherente a las
fuerzas econémicas. Se busca dar base cientifica a la planificacioén regional, por ello la teoria de los polos pretende ser una teorfa global del
desarrollo que integra todos los aspectos del desarrollo relacionados entre si en su medio geografico. El problema consiste comprobar si en
la realidad esta teoria es capaz de suministrar esta base y este marco tedrico para la planificacion regional integral.

El hecho de tratar de hablar de polos de desarrollo implica involucrarse en diferentes concepciones de lo que esto significa, sin
embargo, es importante considerar el patrén de industrializacion aplicada a las economias en vias de desarrollo, que intenta crear paises de
nueva industrializaciéon. Asi tenemos que el avance del proceso de industrializacién que tuvo lugar recientemente en los mayores paises
latinoamericanos, fue encabezado por los sectores productores de bienes de consumo duradero.

El proceso de crecimiento industrial de las economias atrasadas se verifica a través de espasmos de expansion de la capacidad
instalada, bloqueados por problemas recurrentes de realizaciéon dinamica -la famosa cuestiéon de los mercados- y el estrangulamiento de la
capacidad para importar. Asi que en las primeras etapas de la industrializacién, la dispersion de la productividad en las diversas ramas
industriales tiende a ser mayor que la de los salarios Pero las condiciones pueden cambiar, a medida que se homogeneizan las
productividades intersectoriales, por un proceso mas acelerado de industrializacién, o contrariamente se segmentan, en forma jerarquica los
mercados internos de trabajo. Al mismo tiempo se crean condiciones de organizacién de un mercado general de trabajo, el cual deja de
depender de un excedente de poblacién oriunda del sector agrario, este mercado general de trabajo aparece como externo a la industria,
pero no es independiente de la dinamica de la industrializacion, que recrea ella misma las condiciones de oferta excedente de mano de obra,
a través de la modernizacion periddica de las estructuras industriales mas atrasadas y del movimiento ciclico del proceso de acumulacion. En
este caso, los polos de desarrollo representan un despliegue importante para el desarrollo, pero por otra parte implican serias consecuencias
que definitivamente afectan en muchos aspectos a los ciudadanos que viven en el entorno del polo de desarrollo.

Es dificil precisar el concepto de polos de desarrollo, porque existen diversas interpretaciones de lo que esto significa, la dificultad
estriba no soélo en el hecho de estructurar un concepto, sino porque se reunen para formarlo diversos conceptos, aunados a diversas

disciplinas. Pero todos estos conceptos, teorias e ideas tienen como comun denominador el hecho de:

e a).- referirse a los problemas, procesos de desarrollo a largo plazo.

106



FUNDAMENTOS DE LA PLANIFICACION URBANO-REGIONAL ANDRES E. MIGUEL, JULIO C. TORRES, PEDRO MALDONADO

e b).- preocuparse de las aglomeraciones geograficas.
e ¢).- preocuparse de los desequilibrios industriales.

En algunos casos, los "polos de desarrollo" se han considerado similares a la industria estratégica, la industria bésica, conjunto
industrial; de ahi que los polos de desarrollo son formas de industrializaciéon regional. Otros afirman que los polos de desarrollo son los
establecimientos industriales que ejercen un efecto benéfico sobre la zona en que esta ubicado.

En su origen, el concepto de polo de desarrollo pretende describir un campo de fuerzas, polos o focos desde donde emanan fuerzas
centrifugas y hacia las cuales emergen fuerzas centripetas. Perroux introdujo el concepto de "polo de crecimiento” como instrumento para
explorar el proceso mediante el cual las actividades econémica (es decir la empresa y la industria) aparecen, crecen y por regla general se
estancan y a veces desaparecen. Por eso se piensa que el proceso de desarrollo econémico es esencialmente desequilibrado. Perroux ide6 su
teorfa sobre los polos de desarrollo cuando buscaba una explicaciéon del crecimiento equilibrado de Cassel, y se basé en gran medida en las
teorfas de Schumpeter sobre la funcién de las innovaciones y la gran empresa. Perroux piensa que las innovaciones empresariales
constituyen un factor determinante del progreso econémico. De ahi que Perroux conciba la idea de empresas dinamicas e industrias de
vanguardia, cuyas caracterfsticas son las siguientes:

a). Son relativamente grandes.
b). Tienen gran capacidad para innovar.
c). Pertenecen a un sector que crece con rapidez.
d). Funcionan a un nivel técnicamente avanzado.
e). Ejercen mucha influencia en el medio ambiente a través de las relaciones interindustriales.
Surge entonces la teorfa de la interdependencia interindustrial que abraza los siguientes aspectos: dominio Industrial, efectos de
eslabonamiento hacia atras, eslabonamiento hacia adelante, complejos industriales. Comparando la industria tradicional con la industria de

los polos pueden notarse las divergencias sefialadas en el Cuadro 4.4.

Tales divergencias conducen a ubicar la industria tradicional dentro de las teorfas del equilibrio y a la industria de los polos como
parte de las teorfas de los desequilibrios. Este ultimo tipo de "industria" tiene grandes posibilidades de aplicacion, especialmente como
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medios para poner en practica sistemas regionales de desarrollo industrial. A partir de la década de los noventas éstos se identificaron como
“encadenamientos productivos”, y los mismos se definen como un conjunto de unidades industriales vinculadas entre si desde el punto de
vista econémico y tecnologico. La existencia de estos “encadenamientos” ayuda a identificar el grado en que una economia o sector puede
estar globalizado, pues éstos suponen la de diferenciacion de productos o la presencia de actividades productivas especificas de una cadena
mercantil global.

Cuadro 4.4 Comparacion de la industria tradicional y la de los polos

TIPO REQUERIMIENTOS IMPACTO EFECTO EFECTO EFECTO EFECTO
ATRAS ADELANTE HORIZONTAL VERTICAL
TRADICIONAL Pequena inversion Aritmético: Involucra algunas Involucra algunas || Involucra parte de una
empresas empresas localidad
Apoyo publico 1=Ynl
Iniciativa privada =[+21+...+nl
POLOS Gran inversion; Exponencial: Involucra varias Involucra varias Involucra varias Involucra varias industrias
Infraestructura; Apoyo empresas empresas regiones (o al menos
publico; Iniciativa privada; || un area de influencia)
Innovacién; Difusion =X
=I+12+..+
+In

Antes de los setenta la organizaciéon industrial y el desarrollo regional estaban basados en la gran empresa con sistemas de
producciéon en masa fordista, rigidamente formadas. A partir de los setenta, el impacto de la recesiéon internacional coincidié con el
florecimiento de regiones donde los sistemas productivos se conformaban principalmente por empresas pequefias y medianas,
especializadas en segmentos del proceso productivo, con sistemas de produccion basados en pequefios lotes de articulos altamente
diferenciados, y que florecian en diversas regiones, generando encadenamientos con las empresas y con la sociedad donde se encontraban
(Morales 1998: 3). Las principales configuraciones territoriales de empresas que se identifican son tres: las “aglomeraciones industriales”, los
“clusters” y los “distritos industriales”.
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Las configuraciones territoriales pueden formar parte de las cadenas productivas globales implicando la articulacion global-local de
los procesos productivos, y las mismas son las representaciones territoriales de las perspectivas tedricas de las cadenas mercantiles globales y
de la ventaja competitiva. Las “aglomeraciones industriales” representan la fase inicial de los procesos de industrializacion de una region; los
“clusters” representan un estadio mds avanzado de territorializacion, en el cual las redes se generan entre las empresas lideres con los
proveedores de bienes y servicios, asi como las diferentes instituciones de apoyo a un sector (Porter 1991). Por dltimo, la fase mas compleja
del proceso de industrializacion son los “distritos industriales”, en éste modelo no sélo son importantes las redes de empresas en toda la
cadena productiva, sino también juegan un papel determinante las redes sociales, las tradiciones y la cultura local, es decir, la integracion del
tejido social en el tejido econdmico (Chavarria 2000: 17).

Regresando a la teorfa original, todo indica que a Perroux le interesaba la aparicion, crecimiento y estancamiento de las empresas
industriales, pero la "teorfa de los polos de desarrollo" ha llegado a aplicarse principalmente al desarrollo del espacio geografico. Al hacer
operativa dicha teoria se concede prioridad a la localizacion de las actividades productivas en una nueva ciudad o regiéon basandose en la
creacion de las "economias de escala" ("economias de aglomeracién"), asi como a la localizaciéon de determinado tipo de industrias
"motrices" que pueden favorecer todo un desarrollo econémico ulterior.

Por eso la teorfa posterior a Perroux concedié relevancia a las innovaciones o adaptaciones técnicas, a la funcién de los empresatios
privados (el poder empresarial), asi como a la iniciativa de los poderes publicos (el poder gubernamental), como agentes fundamentales en el
cambio y desarrollo econémico promovido a nivel territorial. Se considera que el papel del sector publico no se reduce a producir las
condiciones materiales para la localizacion industrial, su estimulo puede aplicarse en forma de subsidios en el caso de duda o lentitud por
parte de los dirigentes privados de las "empresas motrices". Por eso también se considera que en la creacién de un "polo" es necesaria la
existencia de empresarios decididos a invertir, a transformar con sus decisiones las tendencias del desarrollo regional.

En resumen, el "polo de desarrollo", tedricamente es resultado de la conjunciéon de a) la creacién de una industria motriz; b) la
intervencién publica en la creacidon de la infraestructura y servicios; c) la presencia de una iniciativa empresarial decidida a invertir y a
innovar; y d) la creaciéon de efectos de difusion de los beneficios del polo, pues sin éstos tltimos lo que tenderfa a crearse serfa un "enclave
de desatrollo", es decirt, se crearfa una "ciudad", "asentamiento humano" o "industria motriz" incluida en otra de mayor extension y de
caracteristicas distintas.

Cabe sefialar que en caso de no suceder los efectos y condiciones cuando en el espacio se intenta la creaciéon de “polos”, es decir,

cuando se crean industrias o ciudades que no logran generar los efectos esperados en el resto de la region, se denomina enclaves a estos
“polos fallidos”. Los enclaves son las ciudades o concentraciones espaciales con mejores ingresos, mejor infraestructura mejores servicios,
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etcétera, que no ejercen ningun o casi ningun efecto en el area circundante, la cual sigue siendo pobre, carece de industria o servicios, posee
ingresos son bajos, etcétera.

Las teorfas sobre la incidencia geografica del desarrollo se pueden encontrar en los estudios de Hirschman , Myrdal y Pottier . Los
dos primeros autores tratan de vislumbrar las formas en la que se propagan los impulsos del desarrollo. En este sentido, tanto la teorfa de
Hirschman como la de Myrdal coinciden en la definiciéon de las razones basicas por las cuales el desarrollo tiende a ocurrir en un conjunto
limitado de regiones urbanizadas y concentrarse en ellas y en la exposicion de la naturaleza de los mecanismos mediante los cuales se
propagan los impulsos del desarrollo al resto del pafs. Sin embargo, estas teorfas no son de caracter geografico, pues poco dicen de la
ubicacién geografica de los centros de crecimiento y la manifestacion geografica de los impulsos del desarrollo propagados desde los
centros.

Pottier, por su lado, argumenta que el desarrollo tiende a propagarse a lo largo de las principales rutas de transporte que unen los
centros mas importantes y que se manifiestan en trayectorias geograficas lineales. Segin Pottier, cuando se intensifica el comercio
interregional aumenta el trafico a lo largo de una ruta de transporte aprovechando las economias de escala que contribuyen a rebajar los
costos unitarios de transporte, esta disminucion en los costos de transporte estimulan el cambio y generara mas aumento en el trafico, lo
que implicarfa mejorar progresivamente la infraestructura y medios de transporte mediante inversiones de capital y la introduccion de
nuevas técnicas. De esta manera se iniciarfa un proceso acumulativo que tenderfa a concentrar la demanda y los servicios de transporte a lo
largo de las rutas o ejes originales, esto atraeria a la industria, el comercio y la poblaciéon que a su vez crearfan factores de facil acceso y
mercados de productos que podrian atraer mas industrias. Estos fenémenos inducirfan a impulsos de cambio social y contribuirfan a que las
regiones fueran mas receptivas al desarrollo y al crecimiento.

Otro factor importante explicativo de los efectos propagadores de los polos lo constituye la difusién de las innovaciones
(Hermansen 1973). En este aspecto la teorfa pretende explicar e incluso predecir el proceso de difusion geografica de cualquier tipo , es
decir, de tipo técnico, cultural y social en cualquier sociedad cuya poblaciéon se halle dispersa en el espacio geografico. Segiun esto, las
difusiones de las innovaciones ocurre dentro de sistemas sociales compuesto por un espacio social abstracto y un espacio geografico. La
base de las teorfas sociolégica y geografica, estableciendo lineamientos esencialmente sociales de la difusién, toma como unidad basica de la
red de comunicacion social al campo privado de comunicacion, el cual se clasifica segin el numero de grupos mas reducidos de "campos de
comunicaciéon medios". Sugiere que los campos privados de comunicacién y el conjunto de campos de comunicaciéon medios pueden
organizarse en forma jerarquica (plano local, regional, nacional, etc.). Asi, los que pertenecen a campos de mayor alcance, y que tienen
vinculaciones con personas con campos de menor alcance, constituyen los canales a través de los cuales se difunde la informaciéon de un
nivel a otro.
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La difusiéon de las innovaciones se realiza a través de la jerarquia urbana, de tal manera que las ciudades de vanguardia de un pais
deben impulsar primero a todas las ciudades que le siguen en orden jerarquico.

4.2.4 LOS SISTEMAS DE CIUDADES Y LAS REDES REGIONALES EN LA PLANIFICACION REGIONAL

La teorfa de los polos de desarrollo fue formulada en un nivel de abstracciéon que se presta facilmente a generalizaciones, en tal
sentido las teorfas y conceptos de polos y conceptos de desarrollo constituyen elementos utiles para crear politicas que la distribucion del
bienestar y la asignacion de recursos. En los pafses en desarrollo no se examina el problema de la desigualdad regional en referencia al
bienestar, sino que se ha estudiado el problema de la distribuciéon geografica desde el punto de vista de la generaciéon de impulsos de
desarrollo y efectos de difusion que permiten que las repercusiones de los proyectos de desarrollo tengan un alcance mayor que en las areas
en donde se localizan.

Los conceptos y técnicas se utilizan para el analisis y formulacién de politicas regionales y ampliar sus alcances para incluir el
desarrollo en su sentido global, mas que en el crecimiento econémico. Entre las cuestiones de politica que la teorfa de los polos de
desarrollo ha pretendido resolver se encuentran: donde deben ubicarse los proyectos de desarrollo; cual es el conjunto de proyectos que
constituirfa una combinacion favorable de industrias tanto desde el punto de vista de la eficiencia econémica como el de la generacién de
impulsos de crecimiento; como debe establecerse el sistema de regiones y centros administrativos; como debe organizarse la division
funcional del trabajo en el sistema administrativo, el sector de servicio publico y el sector de servicios en su totalidad , y adaptarse a los
cambios provocados por el desarrollo.

Ademas la teoria ha pretendido ser una herramienta util para formular politicas integradas de desarrollo de los asentamientos rurales,
de los sistemas urbanos, y para establecer las redes de transporte y comunicaciones.

Una politica de indole a largo plazo de intervencién deliberada de las fuerzas espontaneas del desarrollo, con fines de crear polos de
desarrollo en el espacio organizacional e industrial a la vez que en el espacio geografico, puede tener por objetivo resolver algunos
problemas de ajuste estructural correspondiente a areas con problemas especificos en esos espacios, la politica en este caso puede incluir la
creacién de polos compensatorios y/o la generacién de polos de desatrollo mediante la creacién de polos capaces de inducir el desarrollo
ulterior a través de cadenas de desequilibrios, para lo cual la atencién de las politicas se concentra en la creacién de polos basicos y su
relacién con el medio que los rodea.

La elaboracion abstracta de la teorfa permite plantear politicas en relacion a los espacios organizacional, industrial y geografico,
inclusive puede haber intercambio de las politicas relativas a los diferentes espacios. Sin embargo, la teorfa ha sido mejor acogida en relacion
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con el espacio geografico. En este sentido, las politicas puede definirse como la orientacién deliberada del desarrollo econémico mediante la
creacion y el control de los polos de desarrollo. En un sentido mas amplio la politica de polos de desarrollo en el espacio geografico tiene
por objeto controlar el sistema de centros urbanos en evolucion.

En suma, podemos decir que las politicas de los polos de desarrollo tienen por objeto ya sea la conglomeracion geografica de la
actividad econémica sin considerar la composiciéon organizacional e industrial del polo geografico, o bien crear polos de crecimiento
geografico a través del establecimiento de polos industriales a la vez que organizacionales. Por esta razon existen nuevas alternativas de
localizacion. Asi, alternativas a la teorfa de localizaciéon equilibrada (Von Thunen, Weber, Losch y Christaller), asi como a la teoria de la
localizacion desequilibrada de polos la constituye la teorfa del sistema de ciudades y de las redes (Bourne 1975; Messner 1996).

El primer concepto analiza el conjunto de asentamientos que, bajo la supremacia de uno o de varios centros, y dentro de un marco
espacial determinado, mantienen relaciones estrechas y complementarias de indole demografica, politica, social, econémica y cultural. Para
los pafses en via de desarrollo que desean superar los problemas que hereda la "polarizacion", o que dificilmente se ubican en un
"equilibrio" permanente, la creacion de un "sistema de ciudades" constituye una alternativa mas viable para su desarrollo. Se trata de integrar
en redes regionales las ciudades, o de manera particular, sus actividades.

Por su parte, la teoria de redes parte del supuesto que en el mundo actual esta vigente la "competitividad sistémica", la cual
requiere tanto de la localizacion 7n sitn a la vez que una politica regional que trascienda las fronteras de las economias nacionales. Las nuevas
politicas de localizacién son diferentes a los planteamientos de la politica industrial tradicional, de la planeacién industrial y de la politica de
inversiones, porque el potencial de accion, el &now how necesario para formular politicas a largo plazo y Las capacidades de implementacion,
estan distribuidos entre multiples entidades estatales, privadas e intermediarias (empresas, asociaciones, ciencia, instituciones intermediarias
estatales y privadas, sindicatos, etcétera).

Para crear ventajas competitivas dinamicas se necesitan politicas selectivas y especificas que rebasan el ambito regional e incluso
nacional, junto con las condiciones que promueven la innovaciéon (la instruccion basica y los estimulos fiscales de la investigacion y el
desarrollo). El mejoramiento del espacio regional y nacional debe ser complementado con politicas de agrupamientos regionales y locales.
Se ha demostrado que el proceso de agrupamiento transcurre de manera mas dinamica en espacios delimitados regionalmente. El cambio
del paradigma productivo — que partiendo de la producciéon masiva estandarizada se ha orientado a la produccion flexible — y el caracter
interactivo de la innovacién, han aumentado claramente la importancia de las localizaciones industriales y de los espacios aglomerados
regionales para la competitividad de las empresas.
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Los numerosos actores involucrados intentan ponerse de acuerdo sobre las posibilidades futuras de desarrollo de su region, intentan
identificar cuellos de botella en el proceso de modernizaciéon para reducirlos. De esa manera se crean orientaciones sobre las decisiones
politicas y empresariales. En las regiones van surgiendo redes complejas, en las que se interrelacionan organizaciones empresariales,
sindicatos, asociaciones, administraciones locales, institutos tecnologicos y universidades. Las redes se introducen entre el estado y el
mercado (mesonivel) y elaboran propuestas —o para expresarlo pragmaticamente, escenarios- para el desarrollo regional, preparan decisiones
estratégicas fundamentales y hacen posible una conduccién politica no estatal de los programas de reestructuraciéon econémica. Al mismo
tiempo permiten conformar una localizacién industrial activa y anticipativa, en el ambito regional y nacional. También permite la busqueda
de areas econémicas con futuro en ramas industriales con alto potencial de valor agregado y el desarrollo de una politica estructural
anticipativa.

La teorfa de redes es una teorfa que supone la creacion de super o de megasistemas regionales, en tanto que la teorfa de del sistema
de ciudades, pretende crear sistemas de lugares centrales al interior de una region. Pero su diferencia es tanto de magnitud como cualitativa,
pues en este dltimo aspecto, el elemento clave del sistema de ciudades lo son los lugares centrales (ciudades) como un todo, en tanto que en
las redes el elemento central pueden ser las actividades por si mismas, o también las ciudades.

I. GUIA DE LECTURA

1.La metodologia que se la estructura urbana esta constituida por una serie de elementos fisicos emplea en la investigacion de las Ciencias Urbano-
regionales se basa en el “método cientifico”. De manera particular, la actividad de las ciencias urbano-regionales se fundamenta en al menos cuatro
principios metodolégicos:

2.En la investigacion de las Ciencias Urbano-regionales se emplean técnicas documentales y de campo. Desctibalas brevemente.

3. Los enfoques metodoldgicos para encarar la investigacion urbano-regional son:

4) Ia "Teorfa del Lugar Central" se refiere a

5)  Christaller postuld primero que un sélo hombre emprendedor

6) ¢Cuales son los parametros que gufan la prestacion de los servicios espacialmente?

7) De acuerdo con el modelo del Lugar Central de Christaller, si la produccién de un bien empieza en un punto al azar...

8. Una segunda clave en la comprension del desarrollo de un sistema espacial de funcion multiple es el de...

9. Tanto el "principio de mercado" como el "principio de transportacion" estin basados en consideraciones de...

10. En términos practicos, de la teoria del lugar central se deduce que...

11. Un concepto prictico detivado del tema de la "jerarquia” lo es el de... ¢Puede proporcionar un ejemplo existente en su tegion de estudio?

12. Existen diversos métodos para medir la centralidad. Expliquelos y ejemplifiquelos.

13. Para dar una explicacién general de la ordenacién de los lugares centrales, asi como de su jerarquizacion, y para cuantificar las relaciones que guardan entre

ellas, se usan entre otros, indicadores como...
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15.
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La teorfa del crecimiento equilibrado hace hincapié en la necesidad de que...¢Cuales son las criticas que se hacen a esta teorfa?.
La teotfa de los polos de crecimiento o polos de desatrollo fue derivada inductivamente por Perroux (1955) a partir de la observacion del proceso real del

desarrollo econémico. Basandose en la observacion de que...

20.
21.
22.
23.
24.
25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.

Es dificil precisar el concepto de polos de desarrollo, porque...
En su origen, el concepto de polo de desarrollo pretende describir...
En resumen, el "polo de desatrollo", tedticamente es resultado de... (Puede proporcionar un ejemplo existente en su region de estudio?
¢Qué es un “enclave”? ;Puede proporcionar un ejemplo existente en su region de estudio?
Existen dos enfoques para analizar los problemas del desarrollo urbano-regional: ¢puede describirlos?
Desctiba el método empirico-descriptivo.
Las formas fundamentales de la estructura urbana son:....¢Puede describirlas y proporcionar un ejemplo de cada una de las formas descritas?.
Los elementos fisicos de la estructura urbana son:....;.Puede describitlos y proporcionar un ejemplo de cada una de ellos?.
El manejo de la estructura interna de la ciudad para efectos de planificacion puede realizarse a través de las propuestas de:
Proponga unos ejemplos para su ciudad o regiéon de como manejar la informacién segin las propuestas recientes de sectorizacion de las
ciudades.
Describa el método analdgico.
Describa brevemente la "ley de gravitacién de Reilly", y proponga un ejemplo de aplicacién para su regién de estudio.
Describa el método estructural.
¢Cual es la aportacién de una investigacién descriptiva en la planificaciéon urbano-regional?
¢Cual es la aportacion de una investigacién correlacional en la planificacién urbano-regional?
¢Cual es la aportacion de una investigacioén explicativa-propositiva en la planificacion urbano-regional?
Realice una simulacién de como desarrollard “su” investigacion regional aplicando los tipos de investigacion descriptiva, correlacional y
explicativa-propositiva.
Realice las actividades de discusion y sintesis correspondientes al capitulo.

I1. EJERCICIO SOBRE LOS METODOS DE PLANIFICACION URBANO-REGIONAL

Determine lo siguiente:
1. Objetivo.

El tema a investigar ser en trelacion a la planificacién de su region o ciudad, pero simulando cémo desarrollaria “su” investigacion aplicando los

tipos de investigacién descriptiva, correlacional y explicativa-propositiva..
2. Delimitacion

Delimite el area y la temporalidad del estudio.

3. Problematica del desarrollo en la regioén de estudio.

Describa el comportamiento de los problemas de planificacion que seleccionarfa y como los realizarfa segin cada uno de los métodos

propuestos.
4. Comparacién de los resultados obtenidos.
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5. Politicas Publicas requeridas para impulsar los resultados obtenidos en su regién de estudio.
Defina las politicas publicas requeridas para impulsar la urbanizacién de su region de estudio.

ITII. EJERCICIO DE REALIZACION DEL DIAGRAMA ORGANIZADOR

Realice el diagrama organizador* de los temas correspondientes a la unidad que ahora culmina.

*Diagrama organizador.- El diagrama organizador permite rescatar los aspectos mas importantes de un texto e interrelacionarlos entre si con el
fin de obtener la estructuracién del contenido que se estudia.

Un diagrama organizador es una estructura grafica elaborada con lineas, cuadros, circulos, flechas, dibujos, simbolos y palabras que tiene como
fin explicar la estructuracién o el cémo esta conformado un texto.

Por ejemplo, para elaborar un diagrama organizador coloca en el centro del diagrama la idea central de la lectura y, con las ideas secundarias ve
construyendo figuras que muestren cudl es la relaciéon entre esas ideas y la idea central. Esas figuras pueden ser rectangulos o circulos en los que irds
escribiendo los conceptos con los que se conecta la idea central. Puedes ayudarte con flechas indicativas.

IV. ACTIVIDAD DE DISCUSION Y SINTESIS

La interaccién constituye el eje vertebral de esta actividad. Aqui se rescata la posibilidad de, en grupo, reestructurar el conocimiento obtenido en
las actividades realizadas en la unidad. El papel del profesor es ser un organizador de la discusién, de manera que ésta no se desvie de sus objetivos. La
importancia de estas actividades radica en la idea de que todos pueden aprender de todos, a partir de una adecuada estructuracion de la informacién.

Los equipos se conformaran con no mas de cinco integrantes y de acuerdo con las afinidades de los integrantes del grupo. Las sesiones de discusion
programadas deberan atender a la finalidad acordada, la cual se debera cubrir cabalmente. Se realizara de la siguiente manera:

1. Cada uno de los integrantes del equipo formulara (propondra) al menos una pregunta sobre el tema considerado al resto del equipo. La pregunta

deber ser libre (dudas, criticas, reflexiones, comparaciones, etc.).

2. Posteriormente se procede a comentar (discutir) las preguntas formuladas.

3. Se elabora una sintesis** de la discusion correspondiente, la cual se dara a conocer al grupo.

4. Finalmente, el grupo elabora una sintesis** general de las discusiones de los equipos.

**Actividades de sintesis.- En éstas, el alumno deberd concretar el aprendizaje de su trabajo académico como las respuestas a las preguntada
planteadas a lo largo del desarrollo de los diferentes temas, intentando reflejar un nivel concrecién por escrito o a nivel de reflexién de su desempefio en
el tratamiento de los temas abordados.
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CAPITULOV
LLAS CARACTERISTICAS DE LA PLANIFICACION URBANO-REGIONAL

5.1 LOS CONCEPTOS DE PLANIFICACION Y PLANEACION

La planificacién es una metodologia encaminada a determinar una accion futura, segin una secuencia definida de etapas, util cuando se
requiere adelantarse a los hechos y/o se desea tener un control de los mismos. En general, se entiende por planificacion aquella actividad
que trata de influir en el comportamiento futuro de la sociedad por medio de la cual un sujeto o sujetos buscan como actuar sobre un
objeto o sobre determinadas situaciones, para cambiatlas o conducirlas de acuerdo con ciertos propésitos, bajo el supuesto de que estos
propositos no seran alcanzados al menos que se introduzca la accién intencionada obtenida. Desde esta perspectiva la planificaciéon urbano-
regional es aquella actividad orientada a proyectar un futuro deseado y la manera efectiva de realizarlo, uno de cuyos resultados es el “plan
urbano-regional”, el “plan municipal” o el “plan urbano”, asi como su gestion y realizacion.

La planificacién es un método para planear y resolver los problemas de las ciudades y regiones que se materializa en obras
concretas, y es producto del trabajo de un equipo interdisciplinario que tiene como propésito facilitar la creacion de riqueza econémica y de
todo tipo, asi como el bienestar de la sociedad. L.a mayoria de las veces la planificaciéon es un proceso complejo puesto en marcha por el
poder central de una organizacioén social o privada, con el objeto de inducir, voluntaria y conscientemente, cambios progresivos en la
organizacion de las ciudades y regiones. La planificacion puede entenderse como un proyecto social global en el sentido de que encarna el
instrumento que hace converger los intereses individuales y colectivos en el logro de metas que tratan de anticiparse al futuro o controlar las
situaciones. La planificaciéon urbano-regional puede ser centralizada o descentralizada; participativa, imperativa o indicativa; estratégica,
integral o sectorial; municipal, regional o nacional; prospectiva o coyuntural; en un contexto de equilibrio o contingente (desérdenes). La
planificacién determina el tipo de planeaciéon que puede realizarse, pues de manera concreta, la planeacién es el conjunto de actividades
orientadas a realizar un plan. Incluye las siguientes fases:'

Planeacion (formulacion)
Ejecucion
Seguimiento (control)

VVVY

Evaluacion.

! ARANA Aguilar, Bernardino. 1990. Planificacién, sociedad y Utopia, FCE, México. p.p. 64
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De acuerdo con el factor espacio, los niveles de planificaciéon pueden ser:
¢ Internacional.
e Nacional.
¢ Regional.
o Hstatal.
e Municipal.
¢ Urbano y local.

En este caso, el orden no indica necesariamente una menor dimensién o importancia de los niveles que estan mas abajo; asi, puede
haber una regién que abarque mas de un estado (por ejemplo, la regién Sur de México, integrado por los estados de Chiapas, Guerrero y
Oaxaca), o un estado o provincia que contenga varias regiones diferentes, y ciudades que ocupen dos o mas municipios (por ejemplo,
Oaxaca se compone de ocho regiones administrativas: la Cafada, la Costa el Istmo, la Mixteca, el Papaloapan, la Sierra Norte, la Sierra Sur y
los Valles centrales).

De manera especifica, la planeacién urbano-regional es una disciplina que forma parte de la planificacién, asimismo derivada de
un conjunto de ciencias, técnicas, e incluso artes, que tiene como meta plantear y controlar el desarrollo de la estructura urbana a través de
la formulacién de planes: zonificar, localizar y dosificar areas y servicios mas efectiva, econémica y sustentable posible para facilitar la
creacion de riqueza econémica y de todo tipo, asi como el bienestar anhelado por la sociedad. En otras palabras, “planear” significa realizar
un “plan”. Para este proposito, se deben considerar aspectos geograficos, ecolégicos, econdémicos, sociales y politicos, y establecer los
procedimientos juridicos y administrativos, asi como los calendarios y prioridades para realizar tanto las obras y servicios, como aquellos
programas educativos y sociales que marchan paralelamente con la realizacién de las obras fisicas.

Figura 5.1 La ubicacién del Plan en el Tiempo
PRESENTE

FUTURO: ¢Anticipo de
tiempo?, ¢anticipo de
recursos?, ;anticipo de
los logros?

PASADO
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Aqui conviene sefialar que un plan es el producto del proceso de planeacion, y constituye la gufa basica, escrita o no, de las
decisiones y acciones requeridas para lograr un fin preestablecido. Normalmente se acostumbra a escribirlo en un documento que sirva de
orientacion para la toma de decisiones cotidianas, reduciendo la incertidumbre, una vez que se aprobé. Un plan tiene sentido cuando se
trata de anticipar las acciones y productos a realizar. Esta anticipacion es con respecto al tiempo, los recursos, o los logros deseados. Por
consiguiente, un plan puede definirse como la guia bdsica escrita de las decisiones y acciones requeridas para anticipar y controlar las acciones y productos a
realizar con respecto al tiempo, los recursos, o los logros deseados. Esquematicamente, el plan aparece como un “nodo” que une diversos tiempos,
normalmente el pasado, el presente y el futuro (figura 5.1).

El “plan urbano-regional” es la secuencia o prevision con la cual se proponen acciones concretas que buscan conducir el presente
hacia el futuro que se considera de interés para la region y sus ciudades. Casi siempre el plan se materializa en un documento (texto, datos,
mapas, planos y memorias de calculos y costo), indicando las alternativas de solucién al problema, necesidad o deseo que se plantea en la
regioén y la ciudad, y la forma de llevarlo a cabo, determinando las actividades a realizar y asignando recursos, tiempos y responsables a cada
una de ellas. El plan permite adelantarse y/o controlar los hechos, las circunstancias, y a trabajar con la idea, no tan facil de aceptar, que el
futuro no nace, sino que se hace, se crea. En resumen, el plan urbano-regional es el conjunto de actividades previstas en un documento por
medio del cual un sujeto busca actuar sobre la regién y la ciudad para cambiatlas de acuerdo con ciertos propositos (Zenéon 1991); o bien se
considera el conjunto de procesos coordinados, sistematicos y generalizados para la determinacion de acciones tendientes a un desarrollo
equilibrado y coherente de la regién y sus ciudades (ANUIES). El plan se compone de varias etapas, las cuales son:

e Problematica, Justificacién, Beneficiarios, Vision y Mision del Plan

e Contexto y Diagnéstico de Plan

e Prospectiva y Objetivos

e Estrategias, Politicas, Programas y Proyectos del Plan
las cuales se recomiendan para que las actividades previstas en el plan resulten lo mas completas posibles. Posterior a la realizacién del plan
se encuentran las etapas de ejecucion, control, y evaluacion.

En lo particular, evaluar significa dar valor a algo. Este proceso se utiliza en todas las etapas de la planificacion: se evalua para
definir los objetivos basicos; se evalia la informacion para determinar cudl es la necesaria; se evalia para determinar cudles son los
principales problemas en el diagndstico; se evalia para seleccionar los medios mas adecuados para por utilizar y las alternativas mas
favorables, y se evalda el plan una vez ejecutado, para ver si se cumplié con los objetivos perseguidos. La evaluaciéon es un proceso que
permite retroalimentar y revisar constantemente la planificacion (fig. 5.2).
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Figura 5.2 Esquema general de la planificacion
urbano-regional

En el inicio del disefio del plan resulta de importancia fundamental la definiciéon de los beneficiarios o participantes del desarrollo
regional. Por éstos se entienden aquellas personas, grupos sociales, instituciones, ciudades o regiones a las que el Plan ayudard a mejorar su
calidad de vida. No es conveniente realizar el plan sin una idea clara de los beneficiarios, participantes y beneficios que éstos percibiran con
la realizacion del plan.

Otro aspecto importante a destacar es la necesidad del plan, es decir, el conjunto de razones que determinan los requerimientos para
la realizacion y la ejecucion del plan. En la regién y sus ciudades puede detectarse a través del analisis de los desequilibrios econémicos, la
destruccion de los recursos naturales, la pobreza, la enfermedad, la falta de empleo, la escasez de infraestructura o el crecimiento acelerado
de la poblacién, o de las decisiones politicas y sociales que se hacen manifiestas en la regién y sus ciudades.

También al inicio del disefio conviene tener claro el modelo de planificacion o las caracteristicas del plan a realizar, y que constituye
la linea tedrica sobre la cual se fundamenta la accién de planificar. Es la guia de conceptos que delimitan el plan, por ejemplo, por su
tamafo, por el ambito, por la forma, por el proposito, por la duracion, por la actualidad, o por la prospeccién que se espera del plan.

Otra etapa importante inicial la constituye la justificaciéon del plan, que baraca el conjunto de problemas y razones que determinan la

importancia o necesidad de realizacién y ejecucion del plan. Puede lograrse a través de los beneficios y beneficiarios del plan, por ejemplo
por la inversion que involucrara, los empleos generados, las empresas beneficiadas, la infraestructura construida, las instituciones
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involucradas, las familias beneficiadas, los municipios beneficiados, el medio ambiente protegido o recuperado, etcétera. Aclarar los
beneficios esperados le da mucha fuerza y viabilidad al plan.

Posteriormente conviene definir la vision del plan, la cual indica el ¢para qué?, scon qué fin?, el propédsito de la realizacion y
ejecucion del plan, asi como la mision del plan: ¢qué se va a hacer finalmente para resolver la problematica del plan?

Una de las etapas que involucra mas tiempo y recursos en la realizacién del plan lo es el diagnéstico del plan, el cual es la
comprension del estado actual del problema, situacién, comportamiento del objeto de estudio (la region y sus ciudades, ciudad, empresa,
etcétera), a través del analisis de la informacion histérica. Describe y explica las situaciones, problemas o escenarios actuales de la region y
sus ciudades contemplada por el plan. Los diagndsticos pueden ser estratégicos o integrales; cuantitativos o cualitativos. Sus fases basicas
son: definicién del objeto de analisis (sistema); identificacion de informacién y fuentes; recopilacion de informacién; procesamiento de la
informacién, interpretacion de la informacién, determinacién de los problemas; elaboracion de escenarios de las situaciones analizadas;
formulacién de conclusiones y recomendaciones.

Conocido el diagnoéstico se determina la problematica del plan, es decir, el conjunto de problemas detectados en el diagnéstico del
plan, la cual puede considerarse coyuntural, estructural, de corto, mediano o largo plazo. Se recomienda que la problematica se estructure en
escenarios para facilitar la interpretacion y vision integrada de los problemas detectados en la region y sus ciudades.

El plan tiene sentido si se define la prospectiva del plan, la cual constituye la visién futura de un acontecimiento susceptible de
modificaciones. Es la comprension del estado futuro del problema, situacion, comportamiento de la regién y sus ciudades, a través del
analisis de la informacién histérica. Describe y explica las situaciones, problemas o escenarios futuros del objeto de estudio del plan urbano-
regional. La prospectiva puede ser estratégica o integral; cuantitativa o cualitativa. Sus fases basicas son: definicién o determinacion del
escenario de la problematica reciente objeto de analisis; seleccion de la informacién; procesamiento de la informacion, interpretacion de la
informacién, determinacién de los problemas; elaboracién de los escenarios futuros; formulacién de conclusiones y recomendaciones de
que escenarios futuros deben ser considerados como estratégicos por el plan.

Posteriormente se definen los objetivos del plan, los cuales pueden ser general y especificos. El objetivo general es la finalidad
ultima que se pretende alcanzar englobando todos los componentes del sistema que integran el plan urbano-regional. Por su parte, los
objetivos especificos del plan constituyen la finalidad dltima que se pretende alcanzar considerando solamente los componentes parciales
del sistema que integran el plan urbano-regional. Estos objetivos especificos a su vez pueden ser de corto, mediano y largo plazos.
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Derivados de los objetivos devienen las estrategias del plan, que son la serie de acciones mediante las cuales se pretende llevar a la
practica el plan urbano-regional, y estas estrategias pueden ser econémicas, politicas, sociales o ambientales, definidas en el corto, mediano
o largo plazos. Las politicas definen las lineas de acciéon que permiten llegar a acuerdos entre los responsables del plan. Pueden ser
econdmicas, politicas, sociales o ambientales.

Los programas constituyen el puente que facilitara la realizaciéon del plan en la regioén y sus ciudades, y constituyen la serie de
acciones definidas para la realizacién del plan, y que incluye la determinacion de las actividades, sus tiempos y responsables. Pueden ser de
corto, mediano o largo plazos, de tipo econdémico, politico, social, cultural, ambiental, de infraestructura, etcétera.

El plan remata en los proyectos, siendo éstos las actividades basicas acerca de las acciones futuras que pretende realizar el Plan. Es la
guifa basica de la realizacion de las actividades previstas por el Plan, concretamente especifican las acciones de los Programas, y por lo tanto
pueden ser de corto, mediano o largo plazos, de tipo econémico, politico, social, cultural, ambiental, de infraestructura, etcétera.

Finalmente, cabe sefialar que esta concepcion general del contenido de un plan urbano-regional debe adecuarse a las caracteristicas e
idiosincrasia de las regiones donde se pretende aplicar, y depende de la experiencia y habilidad de los planificadores poder combinar la
mayor cantidad de recursos y elementos posibles para la realizacién adecuada de los proyectos que pretende realizar, las personas que la
habitan y la naturaleza que forma parte de la regién y sus ciudades.

Hoy en dia, la planificacién urbano-regional se puede realizar de diferentes maneras: como ejemplo valga la propuesta de una
planificacién integral; o como una planificacion parcial (plan maestro o de proyectos estratégicos). La planificacion integral es el
sistema de plantear y resolver los problemas urbano-regionales de manera integrada, al abarcar y relacionar todos los posibles enfoques, ya
sean de planificacién econdmica, familiar, agricola, educacional, etc. (fig. 5.3). En el caso de una ciudad esto implica planificar
infraestructura, servicios publicos, empleo, seguridad, comercio, turismo, cultura, etcétera.
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Planificacion
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Figura 5.3 La planificacion integral

Cuando se planifica a través de planes parciales, planes maestros o proyectos estratégicos, se pretende definir acciones concretas de soluciones
posibles deseables, de forma especifica y materializable. Es un proceso metodolégico que busca determinar las necesidades de la poblacién,
tanto cuantitativa como cualitativamente. Se basa en el analisis de las actividades prioritarias (o estratégicas), ya sean de espacio, de
activacion econdémica de ciertas actividades productivas y de servicios, de vivienda, educacion, para “urbanizar” las colonias, etcétera. Son

planes parciales, pero fundamentales para asegurar la mejora de la calidad de vida de las ciudades, localidades y para la region en su
conjunto.

Como la planificacion, se integral o parcial, debe referirse a determinado lugar del espacio y a cierto periodo, hay diferentes niveles
de planificaciéon. De acuerdo con el factor tiempo, hay tres niveles de planificacion:
e A corto plazo: de 1 a 3 anos.
e A mediano plazo: de 3 a 5 afios.
e Alargo plazo: de 5 afios y mas.
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Un nivel internacional de planificacion es el que realizan, por ejemplo, las empresas transnacionales; asi, el nivel nacional se refiere a
la planificacién del pais como conjunto; mientras que el nivel regional se refiere a una regiéon definida previamente por alguna caracteristica
especifica. Para hacer la planificacion estatal, se toma el estado o provincia como universo, y el municipio pasa a ser el universo en el nivel
municipal. La planificacién urbana se ocupa de detectar los problemas y proponer soluciones para determinada ciudad o para un conjunto
de ellas.

5.2 LA FASE ANALITICA DE LA PLANIFICACION URBANO-REGIONAL?

Toda actividad de planificacion debe iniciarse analizando los hechos y realidades que ya existen, y la planificacion del desarrollo
urbano-regional no constituye una excepcion. La fase inicial de la planificacion resulta importante para toda la actividad de planificacion
regional. En la practica, la etapa analitica de la planificacion del desarrollo urbano-regional debera concentrarse en la problematica de la
region: la situacion mas reciente de las regiones y ciudades, y la evolucion pasada que origind esa situacion actual.

Toda fase analitica puede dividirse en dos etapas. En la primera se hace un analisis general de las regiones y de los problemas mas
importantes que plantea su desarrollo y se identifican los sectores que deberan estudiarse con mas detalle. Durante la segunda se realizan
estudios especificos de algunas cuestiones y problemas prioritarios (por ejemplo, levantamientos geoldgicos, bonificacion de tierras y
estudios de desalinizacion, etcétera). Los resultados de estas investigaciones especiales se comparan con los obtenidos en el analisis general,
para deducir asi conclusiones definitivas acerca del desarrollo posible y conveniente de las regiones y ciudades en el futuro.

La formulacién—programacion es una importante fase de la planificacion, y su resultado final debera establecerse con exactitud en el
plan de desarrollo urbano-regional.  Para lograrlo, la actividad de planificacion debe pasar por tres etapas:
1. Determinacién de las metas y objetivos globales del desarrollo urbano-regional.
2. Identificacién y evaluacion de los programas y proyectos de desarrollo.
3. Preparacién de un plan de desarrollo urbano-regional coherente.

La meta principal de este desarrollo urbano-regional es el bienestar general de la poblaciéon. Segun la situacién que exista en las
regiones, esta meta puede formularse en funcién de distintos objetivos del desarrollo, por ejemplo:

» Como porcentaje de incremento del ingreso por habitante
» Como ritmo de aumento del consumo
> Como ampliacion concreta del volumen de empleo

2 Idem, p.p. 37,25
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» Como diversificacion de la economia regional
» Como expansion de los setvicios de vivienda, ensefianza y salud, etcétera.

Las metas y objetivos convenidos se alcanzaran mediante una serie de programas sectoriales y de proyectos aislados. Estos

programas y proyectos se elegiran, estudiaran en detalle y evaluaran segin su contribucién a las metas y objetivos del desarrollo urbano-
regional.

5.3 LA ETICA DEL PLANIFICADOR’®

Toda organizacién social, por el solo hecho de serlo, supone la presencia explicita o no de valores o principios de observancia

general que rigen las relaciones de los individuos para asegurar la vida de la sociedad en general. La determinacion de los criterios éticoss
que han de orientar un plan, en posibilidad de cometer errores y la dificultad de interpretar de manera adecuada los valores de los actores de
la planeaciéon son problemas asociados al sistema de normas de conducta validas en una época para una sociedad, es decir, son problemas
de orden ético. Antes de iniciar en la planeacién, conviene analizar de manera especifica los temas de este tipo que atafien al desarrollo
urbano-regional en particular:

>
>
>
>

)

2)
3)

El primer problema de la planeacién consiste en determinar los principios éticos universales que rigen la vida de la sociedad en cuyo
seno se realiza la planeacion.

El segundo problema ético que incumbe a la planeacién es la posibilidad de actuar en base a los intereses de una parte de la sociedad
ya sea intencionalmente o por errof.

El tercer problema ético para la planeacion se desprende de la presencia de los responsables de realizarla, y de los afectados por ella
en la definicién de objetivos, y en la eleccion de los cursos de accion.

El cuarto problema consiste en fundamentar las propuestas en el respeto a los valores de la ciudad y de la regiéon donde se pretende
actuar.

De manera “individual” la planificacién es una actividad que reclama ciertos valores de quienes la practican, entre otros:
Capacidad de servicio a los demas: la planificaciéon debe aportar resultados comunes, tanto para la colectividad como para los
individuos, no para grupos o personas aislados.

Responsabilidad: la planificacién reclama trabajo serio y puntual.
Honradez: sobre todo en la busqueda de informacion cuantitativa y cualitativa, la cual debe ser veraz, no supuesta.

® PRAWDA Juan. 1984. Teorfa y praxis de la Planeacion Educativa en México, coleccion pedagégica Grijalbo, México. p.p. 25,26
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4) Capacidad para trabajar en equipo: los planes resultan mejores si son realizados tomando en cuenta todas las opiniones posibles y
viables.

5) Paciencia: sobre todo en el trato a los involucrados en el plan, esta es una cualidad muy importante del planificador.

6) Imaginacion y creatividad: la planificacién no es un trabajo rutinario, mecanico ni lineal, es un trabajo muy especial, que tiende a
aportar los grandes cambios y la mejora en la calidad de vida de la poblacion.

En estos valores se sustenta la ética de un planificador, el cual, cuando materializa un documento y lo lleva a la practica, debe
garantiza que responde a las mejores expectativas de la sociedad. En este sentido, el planificador es un profesional cuya actividad principal
es la realizaciéon de las etapas de la planificacion: la planeacion, la ejecucion, el control y la evaluacion. Una de sus actividades mas comunes
es la realizacion de los planes. Sus cualidades basicas lo son la paciencia, la discrecion, la imaginacion y la disciplina, pues una vez iniciada la
planificacion, no hay tiempo establecido para realizar las actividades: éstas se convierten en algo permanente.

La actividad del planificador no es autbnoma, guarda una relacién permanente con el beneficiario (o beneficiarios). Pero la relacion
entre ambos difiere segin el tipo de planificacion realizada segin se indica en la figura 5.4

Figura 5.4

< 2
< 3 >

Beneficiario

Planificador

—  »  Relacién de dominacion, gquien manda se encuentra en el oriagen de la flecha.

<4—»  Relacion de interaccidn, todos los participantes se encuentran al mismo nivel.
1: Planeacion normativa; 2: Planeacion participativa; 3. Planeacion estratégica.

Segtin se observa en el esquema, la “planificacion estratégica” se basa en una accion interactiva entre el planificador y el beneficiario,
esto significa que ambos pueden decidir, en base a una coordinacién y acuerdo mutuo, que es lo que mas conviene. Lo anterior no sucede
asi en todos los tipos de planificacién, pues en la “planeacion normativa” el planificador puede hacerlo todo (recuérdese el dicho popular de
los “planes de escritorio”); en tanto que en la “planeacion participativa” el beneficiario practicamente lo hace todo, siendo el planificador un
ente pasivo, lo cual no conviene del todo, sobre todo cuando el planificador domina un campo que requiere de un conocimiento particular.
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5.4 LAS DIMENSIONES DE LA PLANIFICACION*

La planificacién es una actividad que en sus propuestas implica un conjunto de dimensiones tales como: la dimensién social, politica,
cultural, econémica, cientifica y tecnoldgica, que se mencionan a continuacion.

>

Dimensién social.- La participaciéon de una amplia diversidad de sujetos, situados tanto en el seno del sistema objeto de la
planeaciéon como su entorno, los cuales se veran afectados por los planes, programas y proyectos. En consecuencia dicho proceso
atiende a una confluencia compleja de intereses y expectativas, vinculada a las caracteristicas del referido conjunto de sujetos
sociales.

Dimensién cientifica y tecnoldgica.- Supone la aplicaciéon de conocimientos cientificos en funcién de un proceso de cambio, la
realizacién de estudios de diagnéstico. La seleccion de prioridades y el establecimiento de metas, formulaciéon de programas y
proyectos, planteamiento de opciones de asignacion de recursos, control y evaluacion del proceso, disefo y aplicacion de modelos.
Dimensién politica.- Un proceso de planeacion requiere de la articulacién de compromisos de accion para el futuro; se desarrolla
dentro del marco juridico institucional. En los planes, programas y proyectos siempre existe un contexto politico 1) en el sentido
que siempre se requiere negociar lo que se va a ejecutar; y 2) que muchos planes son producto de una voluntad politica que desea
ejecutar cosas en base a la planeacion.

Dimensién cultural.- Se debe tomar en cuenta la cultura propia del pais y region, de la institucion especifica donde se esta llevando
acabo la planeacion.

Dimensién econdémica.- La planeacion tiene una dimensiéon econdémica en dos sentidos:

1. Los planes, programas y proyectos pueden convertirse en realidad a quedarse a nivel de documentos o permanecen
inconclusos dependiendo de los recursos econémicos.
2. Mediante la planeacion se busca dar un uso 6ptimo a los recursos disponibles. La planeacion se destina a racionalizar el

proceso de la produccion, distribuciéon y consumo de bienes y servicios.

Estas dimensiones permitiran establecer las bases para el disefio e instrumentaciéon de los programas y proyectos de desarrollo,

apoyandose en el conocimiento de la situacion actual, la realidad y en el prondstico del futuro deseado, probable y factible y con este
conocimiento establecer objetivos, derivar politicas y especificar metas, traduciéndose en programas a corto, mediano y largo plazos,
operandolos mediante proyectos.

*Idem, p.p. 49,5
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5.5 LOS TIPOS DE PLANEACION

Por su parte, la planeacion es el conjunto de procedimientos que conducen a la formulacién y elaboraciéon de documentos
denominados planes, de cualquier naturaleza que estos sean’. El plan es el conjunto de actividades encaminadas al logro de objetivos
comunes, tratando se adelantarse a los acontecimientos por venir. En su realizacion influyen las actitudes de los administradores en relacion
al futuro. Segun Ackoff, éstas pueden ser:

a) Inactivismo.- Los que van con la corriente procurando que no se mueva el barco (el presente es mejor que el futuro).

b) Reactivismo.- Los que van contra la corriente al preferir lo ya conocido en relacion a los cambios o lo novedoso (el pasado es mejor que
el futuro).

¢) Preactivismo.- Los que no van con la corriente ni contra ella, sino que tratan de viajar adelante para prepararse mejor (el futuro es una
extension del presente).

d) Interactivismo.- Los que no resisten a la corriente ni viajan a ella, como tampoco procuran adelantarse; su proposito es encausarla hacia
lo que se desea (existen muchos futuros, y uno de ellos es el que mas conviene).

Existen diversas corrientes tedrico-metodologicas de la planeacion6. En este caso, el término de corriente tiene la acepcion de movimiento
o tendencia sustentada en una teoria, en el caso del proceso de planeacion son diversas teorfas que por separado o combinadas, dan origen a
distintas corrientes de planeacion.

® Idem, pp. 61
® Idem, p.p. 47, 48
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CORRIENTE DESCRIPCION
FUNDAMENTO CONCEPTO CARACTERISTICAS
1. Considera la Planeacién en sus tareas propias.
Surge de la Teoria | Administracién, es  el| 2.Tiende a separar la elaboracién de planes de la
Clasica del proceso que comprende la| ejecucion, pero asigna esta funcion al administrador.
ADMINISTRATIVA proceso direccién y control de las| 3.Prevé a corto y mediano plazo.
administrativo. actividades de los miembros | 4.Las acciones tienden a la normalizaciéon o
de una organizacién formal. | mejoramiento de la actividad.
1. Integra los elementos del proceso de planeacion,
De la Teoria Sistema, es el conjunto de| como un conjunto integrado y organico.
general de elementos interactuantes e| 2.El disefio y ejecucién es una actividad
Sistemas. Conun | interdependientes entre si, | interdisciplinaria.
DE SISTEMAS esquema de andlisis | integrado en wuna unidad| 3.La responsabilidad es compartida por un equipo
bajo el modelo funcional. (Medio ambiente, | técnico.
Insumo - Producto. |insumos y proceso de| 4.Prevé a corto, mediano y largo plazo.
transformacion).
1.Se orienta a la creacion de nuevas actividades
Toma elementos de | Innovativa o de cambio, se| usualmente de gran escala, mediante el inicio de una
DE CAMBIO las  corrientes de | enfoca a producir cambios| nueva linea de actividad.
Sistemas y | significativos en un sistema | 2. Cree en el desarrollo en base a la participacion de
Administrativa. determinado, a través del| los sectores que se han de ver afectados por las
desatrollo de instituciones. medidas que se apliquen.
3. Prevé a corto, mediano y largo plazo.
PROSPECTIVA Tiene elementos | Prospectiva, combina | 1. Concibe el futuro mis como dominio de la accién
comunes de la|planteamientos futuros con| que como dominio del conocimiento.
corriente de | el analisis de las tendencias | 2. Sus acciones se disefian e implantan con el sustento
Sistemas y  de | histéricas y crea o modifica | de la participacién de los involucrados en el proceso
Cambio. los medios para lograr el| de planeacion.
escenario deseado. 3. Prevé a mediano y largo plazo.

En la practica, y a lo largo de su existencia, han existido diversos tipos de planeacion, entre los cuales destacan”:

que interactian.

" ANUIES, 1995. Manual de Planeacion de la Educacion Superior. Vol. 1, México. p.p. 41
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» Indicativa.- Se propondran principios de caricter orientador para que cada institucién adopte de acuerdo con su propia naturaleza y
problematica, y mediante la concertacion se logre al mismo tiempo el compromiso institucional en el cumplimiento de los objetivos
nacionales y estatales.

» Comprensiva.- Enfoque racional de informacién exhaustiva para priorizar aspectos como equilibrio, sectores, areas, fines,
evaluacion y control (es exhaustiva, politica, 6 herramienta de control).

» Iterativa.- Se otrientarin permanentemente las acciones institucionales con base en la evaluacion de los resultados obtenidos y en los
cambios que ocurren en el entorno social, los cuales se van corrigiendo a través del método de “prueba y error”.

» Retrospectiva.- Parte de la exploracién del pasado, obsetvando su desenvolvimiento, las tendencias y el comportamiento de las
variables implicitas; asi determina cuales futuros son factibles, luego selecciona lo mas viable. En la concepcion retrospectiva existen
dos modalidades de planeacion: la determinista y la probabilista. La “planeacion determinista” se basa en un modelo donde las variables
a considerar son susceptibles de control. Se trata principalmente de variables endégenas. En este caso se tiene certidumbre sobre los
resultados. La “planeacion probabilista” difiere en que se toman en cuenta tanto variables endégenas como exdgenas que no estan
bajo control, por esto, sélo es posible determinar su probabilidad de ocurrencia a partir de su comportamiento histérico.

» Prospectiva.- Se planeard teniendo como referencia un futuro ideal de la sociedad involucrada. Puede ser interactiva o normativa, es
el enfoque de sistemas en consideracion a problemas y al futuro deseado.

» Integral.- Deberan cubrirse las funciones sustantivas y las tateas de apoyo administrativo, sumando esfuerzos para lograr la
congruencia.

» Opcional.- Es necesatio prever acciones alternativa para superar situaciones cambiantes que puedan afectar el desatrollo de los
planes.

» Operativa.- Su accién debe impactar la toma de decisiones y el quehacer institucional en el marco de desarrollo equilibrado y
coordinado.

>

Planeacion racional.- Operacién cognoscitiva mediante la cual se selecciona inductiva y deductivamente una alternativa. Puede ser:
a). Racional Funcional (empleo eficiente de medios de acuerdo a los fines); y b). Racional Sustancial (capacidad de comprender
situaciones complejas pero decisorias).

» Planeacién circunspectiva: Muestra leyes y aspectos recurrentes para hacer prescripciones basadas en el conocimiento (priotiza
problemas del pasado), como su nombre lo indica, se basa en la actuacién en base a las circunstancias. Puede ser determinista y
probabilista.

También la planeacién puede agruparse de la siguiente manera *

| | Macrospectiva | La planeacién puede ser integral.

8 ANUIES, 1995. Manual de Planeacién de la Educacién Superior. Vol. 1, México. p.p 45
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» Por el tamafio

Microspectiva

La planeacién puede circunscribirse a situaciones particulares.

» Por el ambito

De contorno

De acuerdo al medio social que esta inmerso el objeto de estudio.

Integral

Abarca todos los aspectos internos y externos al sistema.

De intorno (interior)

Se centra en un funcionamiento interno.

» Por la forma

Plan Maestro

Se establecen programas, proyectos y acciones generalmente a largo
alcance.

Plan Parcial

Utilizada en Arquitectura e Ingenietfa como sinénimo de planeacién de
una parte de una localidad.

Mediante esquema basico

Fija lineas generales para el desarrollo del sistema.

Mediante programas y
proyectos

Las lineas generales sirven de marco de referencia para los programas y
proyectos.

Mediante acciones especificas

Es circunstancial y dirigida a responder a situaciones urgentes.

Trascendente

Busca producir cambios significativos en el sistema, y es casi siempre a
largo plazo.

Estratégica Crea las condiciones y medios necesarios para llevar a cabo planes y
programas prioritarios.
» Por el | Resolutotia Es a corto plazo y sus efectos son inmediatos.
propésito
» Por duracién | Corto plazo Su duracién es de hasta tres afios.
Mediano plazo Su duracién es de hasta cinco afios.
Largo plazo Trasciende los cinco afios.
» Por el curso|Adaptativa Es altamente flexible durante el proceso de implantacién
de suaccion | Estricta Es detallada, precisa y de corta duracion.
» Por su Tiende a la bisqueda de nuevos métodos y caminos que permitan
significado Innovadora transformar el sistema.
Se refiere a actividades que se realizan continuamente y esta delimitado
Rutinaria en forma precisa.

5.6 LA PLANEACION NORMATIVA Y LA PLANEACION ESTRATEGICA

Los tipos de planeaciérf) predominantes en la actualidad son:

® FUENTES Zenén, Arturo 1991. El Problema general de la planeacién, pautas para un enfoque contingente, Facultad de Ingenierfa, UNAM. p.p.19
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Trata de enfrentar lo rutinario, en base a la opinion de
especialistas, o de las necesidades admnistrativas. Este
enfoque maneja: los propositos, la conceptualizacién
en el resultado, fines perseguidos y consecuencias,
objetivos satisfactorios, resultados para continuar con
el trabajo cotidiano.

» PLANEACION
NORMATIVA

Orienta las lineas de expansién de las organizaciones

» PLANEACION hacia  nuevos  derroteros,  incorporacién  de
ESTRATEGICA innovaciones, o hacia aspectos clave denominados
> estratégicos, como por ejemplo, proyectos especiales,

nuevos productos, variantes de productos, tecnologia
de punta, reduccién de costos, creacion de cierta
infraestructura, etcétera.

A continuacién se comparan las caracteristicas especificas de la “planeacion estratégica” y la “planeacion normativa™:

Planeacion Normativa

Planeacion Estratégica

Basicamente es un problema técnico.

Basicamente es un problema entre personas.

Centrada en la légica de la formulacién.

Centrada en la légica de la realizacion.

Los planes, programas y proyectos expresan lo deseable.

Los planes, programas y proyectos expresan lo posible.

Enfatiza lo tecnocratico, haciendo de la planificacién una
tecnologia que orienta las formas de intervencién social.

Destaca la importancia de la politica y la intervencién de los diferentes
actores sociales.

Importancia del papel de los expertos.

Importancia de integrar el aporte metodoldgico de los expertos con las
expectativas, intereses, necesidades y problemas de las personas involucradas.

El centro de la planificacion es el disefio y suele expresarse en
un plan libro.

El centro de la planificacién es la dindmica de conduccién, no se cristaliza en
un plan, habida cuenta del permanente seguimiento que hace de la coyuntura
politica, econémica y social.

La definicién de objetivos resulta del diagnéstico.

La definicién de objetivos resulta del consenso social entre los diferentes
actores sociales implicados.

Importan las decisiones del sujeto planificador que esta fuera
de la realidad, considerada como objeto planificable.

Importa la confluencia de las discusiones de los diferentes actores sociales
que de una u otra forma estan involucrados o implicados, el sujeto
planificador esta dentro de la realidad y coexiste con otros actores sociales.

No tiene en cuenta, de manera significativa, los oponentes, los
obstaculos y dificultades que condicionan la factibilidad del
plan.

Procura conciliar el conflicto y el consenso como dos factores actuantes en
los procesos sociales y que condicionan la realizacién del plan.

El punto de partida es el modelo analitico que explica la

El punto de partida es la situacion inicial que explica la situacién problema,
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situacién problema, expresada en un diagnéstico.

expresada en un diagnéstico.

El punto de llegada es el modelo normativo que expresa el
disefio del deber ser.

El punto de llegada es la situacién objetivo que expresa la realizacion en el
tiempo de la imagen objetivo que configura el horizonte utdpico.

La dimensién normativa se expresa en un deber ser del que se
deriva un esquema riguroso, formalizado y articulado de
actuacion.

La situacién objetivo se articula con el plano estratégico del puede ser y en el
plano operacional con la voluntad de hacer; no existe un esquema rigido de
accion, sino una preocupacion por la direccionalidad.

Se parte del supuesto de que el sistema social puede ser objeto
de orientacién por parte del planificador.

Se parte del supuesto de que el sistema social estd integrado por personas que
tienen su propia escala de valores y establecen lo que es conveniente e
inconveniente, bueno o malo como objetivo a alcanzar.

El sujeto que planifica esta sobre o fuera de la realidad
planificada.

El actor que planifica estd inserto y forma parte de la realidad que planifica,
coexistiendo con otros actores sociales que, de algin modo, también
planifican.

El sujeto que planifica tiene el monopolio del plan.

No hay monopolio en la elaboracién del plan, sino coexisten varios planes,
algunos coincidentes, otros posibles de concertar y algunos en competencia.

El sujeto planificador tiene capacidad de controlar la realidad
planificada.

Los actotes que planifican, no controlan por si solos la realidad planificada.

Fuente: Introduccion a la Planificacién, Ezequiel Anderg-Egg, Siglo XXI de Espafia, Editores S.A., Madrid, 1991, pp. 28-29.

5.7 LA PLANEACION ESTRATEGICA EN EL CAMPO URBANO-REGIONAL

De manera concreta, algunas definiciones de la “planeacién estratégica” son:

ANDRES E. MIGUEL, JULIO C. TORRES, PEDRO MALDONADO

» El proceso de determinar los mayores objetivos de una organizacién y las politicas y estrategias que gobernaran la adquisicién, uso y
disposicién de los recursos para realizar esos objetivos (Steiner).

» El proceso de decidir qué se va hacer, como se va hacer, coémo se hard, quién lo hard y cudndo se hard mediante la implementacion
de los planes estratégicos, tacticos y operativos (Aguirre O).

» Es el conjunto de planes que resuelve necesidades clave de una organizacion, de una ciudad o de una regién, que normarin el
comportamiento futuro de la misma.

La planeaciéon estratégica nacié en las organizaciones empresariales, pero su aplicacion puede extenderse a otro tipo de
organizaciones sociales y publicas como las ciudades y las regiones. Su secuencia logica se indica en el esquema 5.1.

133



FUNDAMENTOS DE LA PLANIFICACION URBANO-REGIONAL

ANDRES E. MIGUEL, JULIO C. TORRES, PEDRO MALDONADO

Esquema 5.1 Secuencia légica de la planeacion
estratégica

Tend

1.- Definir la clase de organizacion
que gueremos

Eténdaresy

3.- Analizar nuestra organizacion y servicios

disti
Qonmpetenda

Fotencia de unidedes

\ 4

4.- Cudles son para nosotros las
oportunidades y peligros?

&

5.- Cuales son nuestras potencialidades y debilidades?

v

6.- Cudles estrategias son identificables?

v

7.- Evaluar las alternativas estratégicas |

v

| 8.- Desarrollar objetivos |

v

9.- Preparar planes detallados para
implementar estrategias.

v

10.- Desarrollar planes de contingencia.

L

12.- Traducir los planes en presupuestos

v

13.- Revision anual.
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¢ / Quienes son?
2.- Analizar a nuestros beneficiarios

Mo deben ser dasificados?

Ror qué desean nuestros
senicios?

Aque segmentos de la
pobladién servimos?

Debe cambiarse esta
Stuadion.
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La filosofia de la planeacion estratégica puede aplicarse al desarrollo urbano-regional, pues:

Proporciona orientacion a los grupos sociales de la ciudad y la region.

Indica a todos los colaboradores hacia donde se encamina la ciudad y que es lo que se necesita para tener éxito.

Sirve como catalizador que impulsa mas de una actividad clave o estratégica en la organizacion de la ciudad.

Es una actitud, requiere dedicacion para actuar con base en la observacion del futuro y una determinacién para planear constante y
sistematicamente, como una parte integral de la administracién de la ciudad y las organizaciones privadas y sociales que la sustentan.
Representa un proceso derivado de la interaccién social, mas que de una serie de procesos, estructuras, procedimientos o técnicas
prescritas.

O 00O

(@]

La estructura de la planeacion estratégica esta sustentada en tres tipos basicos de planes que son: 1) Plan estratégico (largo plazo); 2)
Planes tacticos (mediano plazo); y 3) Planes operativos (corto plazo). La secuencia logica de la planeacion estratégica se indica en el esquema
4.2.

En nuestros dias, la planeacion estratégica ha adquirido importancia en la planificacién del desarrollo urbano-regional debido a los
siguientes sucesos:

La aceleracion del cambio tecnoldgico.

La creciente complejidad de las actividades urbano-regionales.

La creciente complejidad del ambiente externo.

Un intervalo mayor entre las decisiones actuales y sus resultados futuros.

Los cambios ambientales y climaticos acelerados.

El alto crecimiento de la poblacion.

El agotamiento de los recursos naturales basicos como el agua y los hidrocarburos.

OO0OO0OO0O0OO0Oo

Ahora bien, existen las siguientes posibilidades para interpretar la relacién de la planeacion estratégica con respecto a la planeacion

normativa:

1) considerar ambas completamente opuestas: es este caso utilizar una u otra dependera de las necesidades y recursos de la empresa,
pero lo mas probable es que se utilice la planeacion rutinaria para resolver las necesidades inmediatas de las organizaciones. Es
posible que en este caso la planeacion estratégica quede relegada.

ii) considerar ambas complementarias: en este caso, al mismo tiempo que se resuelven las necesidades rutinarias, se incorporan
innovaciones y se logran nuevas metas. Es el ideal para lograr una planeaciéon completa de las ciudades, regiones y organizaciones.
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Cuando sucede esta alternativa complementaria entre ambos tipos de planeacion, entonces la compaginacion entre la planeacion
normativa y la planeacion estratégica puede resolverse de las maneras indicadas en el esquema 5.2.

Departamento de
Planeacion

| | 1
Area de planeacion Area de planeacion
normativa o estratégica
administrativa

Alternativa 1: en el area de planeacion separar las areas a la planeacion normativa y estratégica

PRESIDENTE MUNICIPAL
Funcion (es):
Proyectos Basicos:

| ]

REGIDOR: REGIDOR: EGIDOR:
Funcion (es): Funcion (es): Funcion (es):
Proyectos Basicos: Proyectos Basicos: Proyectos Basicos:
COORDINADOR: COORDINADOR: CIOORDINADIOR:
Funcion (es): Funcién (es): Funcion (es):

- L Proyectos Bésicos:
Proyectos Basicos: Proyectos Basicos:

Alternativa 2: Incluir en cada area administrativa los proyectos normativos y estratégicos correspondientes.
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Esquema 5.2
5.8 LAS DEFICIENCIAS COMUNMENTE OBSERVADAS DURANTE LA REALIZACION DE UN PLAN

Las deficiencias mas comunes en la elaboracion de un plan, sea estratégico o no, son las siguientes:
a) Recopilacion de excesivos volumenes de informacion.
b) Mala organizacion de las actividades.
¢) Realizaciéon de proyectos poco relevantes.
d) Aspiracion a resolver problemas gigantescos sin tener en cuenta las posibilidades reales de la institucion.
e) Numerosos proyectos que nunca se concluyen.
f) Elaboracién de propuestas que no se implantan por omisiones graves o porque no resultan convincentes.
Si bien la planificacién es una actividad compleja que conlleva muchos problemas y gastos en su realizacion, la falta de planificacion
conlleva los siguientes aspectos:
Excesivas situaciones imprevistas.
Inexistencia de una media para controlar el verdadero éxito o fracaso de la gestion.
Falta de guia de accién clara y precisa.
Peligrosa vision a corto plazo.
Falta de criterios para decidir las inversiones y gastos a realizar.
Falta de control.
Pérdida de oportunidades.
Abundancia de las amenazas.
Perdida de recursos econémicos y materiales.

© OO0 o0 O O 0 0 O

Y lo mas importante, pérdida de tiempo y de un mejor futuro, tal vez irrealizable por los errores cometidos al no planificar las
acciones realizadas en las ciudades y regiones.

1. GUIA DE LECTURA

¢Como se define la planificacién?. ;Cémo se define la planeacion? Discuta las diferencias de su concepcion.
dQué es un plan?

¢Puede comentar las dimensiones de la planificacién?

¢Puede comentar las etapas de la planeacion?, stambién las fases?

b=
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5. De las corrientes tedrico-metodoldgicas de la planeacion, ¢cudl le parece la mds actual?, ¢cual es la que se aplica mejor en su regién o ciudad?
6. De los tipos de planeacion, ¢cudles considera que se aplican mejor en su region de estudio?.

7. ¢Puede describir las caracteristicas de la planeacion estratégica?, scudles son las ventajas con respecto a la planeacién normativa?
8.  ¢Puede definir la planeacion estratégica?

9. Proponga un modelo conceptual para realizar la planeacion estratégica en su zona de estudio.

10. ¢Qué aspectos pueden hacer importante la planeacion estratégica en su region de estudio?

11. ¢Cuales son las deficiencias comunmente observadas durante la realizacién de un plan?

12. ¢Cuales son los problemas que lleva consigo la falta de planificacién en su ciudad o regién de estudio?

13. ¢Qué es y que hace un planificador?

14. ¢Coémo realizaria una planeacion estratégica en su zona o regioén de estudio con respecto a los problemas de su interés?

15. Realice las actividades de discusion y sintesis correspondientes al capitulo.

I1. EJERCICIOS SOBRE LOS METODOS DE LA PLANIFICACION URBANO-REGIONAL

EJERCICIO L.

Realice un plan personal con respecto al presente curso de “Planificacién Urbano-Regional”

EJERCICIO II. Tipos de planes.

I. Determine como serfa un Plan de Desatrollo de la Infraestructura y Servicios para su Ciudad, si se ejecutara con las caracteristicas de la planeacion:
A) Indicativa;

B) Iterativa;

) Integral;

D) Opcional;

E) Operativa;

F) Comprensiva;
G) Racional;

H) Circunspectiva;
I Participativa;
5 Retrospectiva;
K Prospectiva;
L) Normativa

M) Estratégica;
Determine en cada caso a) cual serfa el objeto de su propuesta de planificacion, y b) como serfa el proceso para realizar el Plan; c) el proceso para ejecutar el Plan; d)
Los beneficiarios del Plan. ¢Cudl forma de Planificacién conviene para realizar el Plan para su Ciudad.

EJERCICIO III. Realice la parte (o partes) del Capitulo correspondiente (s) al “Formato de Plan”.

ITII. EJERCICIO DE REALIZACION DEL DIAGRAMA ORGANIZADOR
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Realice el diagrama organizador* de los temas correspondientes a la unidad que ahora culmina.

*Diagrama organizador.- El diagrama organizador permite rescatar los aspectos mds importantes de un texto e interrelacionarlos entre si con el fin de obtener
la estructuracion del contenido que se estudia.

Un diagrama organizador es una estructura grafica elaborada con lineas, cuadros, circulos, flechas, dibujos, simbolos y palabras que tiene como fin explicar la
estructuracioén o el como esta conformado un texto.

Por ejemplo, para elaborar un diagrama organizador coloca en el centro del diagrama la idea central de la lectura y, con las ideas secundarias ve construyendo
figuras que muestren cudl es la relacién entre esas ideas y la idea central. Esas figuras pueden ser rectangulos o circulos en los que iras escribiendo los conceptos con los
que se conecta la idea central. Puedes ayudarte con flechas indicativas.

IV. ACTIVIDAD DE DISCUSION Y SINTESIS

La interaccion constituye el eje vertebral de esta actividad. Aqui se rescata la posibilidad de, en grupo, reestructurar el conocimiento obtenido en las actividades
realizadas en la unidad. El papel del profesor es ser un organizador de la discusién, de manera que ésta no se desvie de sus objetivos. La importancia de estas actividades
radica en la idea de que todos pueden aprender de todos, a partir de una adecuada estructuracion de la informacion.

Los equipos se conformaran con no mas de cinco integrantes y de acuerdo con las afinidades de los integrantes del grupo. Las sesiones de discusiéon programadas
deberan atender a la finalidad acordada, la cual se debera cubrir cabalmente. Se realizara de la siguiente manera:

1. Cada uno de los integrantes del equipo formulara (propondra) al menos una pregunta sobre el tema considerado al resto del equipo. La pregunta deber ser
libre (dudas, criticas, reflexiones, comparaciones, etc.).

2. Posteriormente se procede a comentar (discutir) las preguntas formuladas.

3. Se elabora una sintesis** de la discusién correspondiente, la cual se dard a conocer al grupo.

4. Finalmente, el grupo elabora una sintesis** general de las discusiones de los equipos.

**Actividades de sintesis.- En éstas, el alumno debera concretar el aprendizaje de su trabajo académico como las respuestas a las preguntada planteadas a lo largo
del desarrollo de los diferentes temas, intentando reflejar un nivel concreciéon por escrito o a nivel de reflexiéon de su desempefio en el tratamiento de los temas
abordados.
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CAPITULO VI
LA FUNDAMENTACION DEL PLAN

6.1 PLANEANDO EL PLAN

La realizacion de un Plan requiere que los planificadores se organicen de la mejor manera posible. Deben tener claros sus alcances y
compromisos con respecto a los posibles usuarios o beneficiarios del Plan. Para lograr lo anterior, se requiere una negociacioén inicial por parte
del planificador (o planificadores) y el responsable o interesados en el Plan. Una forma de preparar esta negociaciéon por parte de los
planificadores es tomar en cuenta:
1) Su especialidad o experiencia en el manejo de proyectos o negociaciones de cierto tipo (empresas, agua potable, transporte,
plantas de tratamiento, rellenos sanitarios, drenaje y alcantarillado, etc.).
2) Elmodelo de plan que consideran es mas conveniente para la zona, problema o tipo de usuarios posibles.

Un “modelo de planeacién” es el conjunto de caracteristicas que definen al plan'’, y deriva de la combinacién de tipos de planeacién
que pueden combinarse al realizar un plan. Un ejemplo de modelo de plan quedarfa ubicado segun las siguientes caracteristicas:

0 ANUIES, 1995. Manual de Planeacion de la Educacién Superior. Vol. 1, México. p.p. 50,51
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También conviene elaborar el “Plan del Plan” para llegar con éxito a la meta que se propone.

Ejemplo de formato de planeacion de las actividades iniciales del Plan.

CTIVIDADES APOYO LOGISTICO TIEMPO
REQUERIDO

RESPONSABLE LUGAR DE COSTOS

Inicio | Fin | Total ) REALIZACION PROBABLES

Revision del contenido del Plan por el equipo

Reunién con autoridades para acordar el contenido y los
apoyos requeridos.

Invitaciones y programacion de consultas con el publico
y asociaciones que serdn consultadas

Reuniones de supervision de avances

Otros

Total

Esto permitira al equipo de planificacion negociar el costo del plan, asi como las visitas a los lugares donde se realizara el plan, la
obtencion de informacién confidencial necesaria, o la realizacién de reuniones con los grupos de interés o beneficiarios del plan. Pero aun
se requiere delimitar mejor el Plan. Esta etapa implica continuar las negociaciones con los posibles usuarios en los temas indicados a
continuacion.

6.2 DATOS BASICOS PARA LA FUNDAMENTACION DEL PLAN
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El modelo seleccionado permite delimitar el plan que se pretende llevar a cabo, por ejemplo, a través de los siguientes aspectos:

DATOS BASICOS DEL PLAN
ASPECTO

Nombre del plan: puede ser un nombre tradicional, como por ejemplo, Plan de desarrollo nrbano de la localidad X, o un
nombre orientado a destacar las bondades, recursos o valores del plan, por ejemplo, Plan del Agna para X
Responsables del plan: se refiere a las autoridades o lideres capaces de llevar hasta su ejecucion las propuestas del plan.
Instituciones participantes: se refiere a los organismos, dependencias o empresas que aportarin permisos, recursos,
asesotia, etc., para la realizacion del plan.
Marco legal del plan: se trata de destacar las leyes, reglamentos y normas que facilitan la realizacién y ejecucion del plan.
Lugar donde ejecutara: se refiere a los mapas, planos o croquis que indiquen la macro y la microlocalizacién del plan.
Problematica que destaca en la zona en relacion al plan: se refiere al conjunto de problemas a los que se busca una
solucién a través del plan, por ejemplo, el manejo adecuado del agua, y todos los problemas que esto implica en la ciudad
o region de estudio. Desde un inicio los problemas se localizaran en un plano mapa, para facilitar el analisis subsecuente.
Beneficios y beneficiarios del plan: se trata de destacar las personas, grupos u organizaciones que recibiran los
principales beneficios del plan, y puede indicarse en el plan a través del numero de habitantes, de familias, de viviendas de
toneladas, litros de agua beneficiados, etc.

Con respectos a los beneficios y beneficiarios del Plan, éstos deben especificarse lo mejor posible, pues muchas veces los ECOS (Efectos
Colaterales) no deseables del desarrollo, que se presentan sin ser invitados en el disefio del bienestar, dificultan que los beneficios lleguen a
quienes se propone. Ejemplo de estos ECOS son:

. Cuando se construye una carretera, pero sin querer se generan problemas de trafico, accidentes o contaminacion.
. Se impulsa un programa econémico, y al final también se propicia la emigracion, la pobreza y la desigualdad social.
. Se logra la mejora de la salud comunitaria, pero sin proponérselo se ocasiona una contaminacién ambiental mas peligrosa, etc.

Estos ECOS del desarrollo pueden ser producto de situaciones estructurales, derivadas de los cambios ocasionados por el propio Plan, o
bien de errores u omisiones en la misma planificacion.

La especificacion de los beneficios y los beneficiarios del Plan es relevante para lograr los resultados esperados, pues existen ocasiones en
que las divisiones sociales, la existencia de clases econémicas muy marcadas en la localidades, asi como la presencia de redes burocraticas o
de corrupcion en el manejo de los recurso publicos, pueden orientar los resultados a grupos, personas o regiones ni siquiera considerados
en el Plan (ver el capitulo III del presente Plan). Por ejemplo, cuando se propone un programa a favor del campo y los campesinos, los
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verdaderamente ganadores resultan finalmente los intermediarios o algunos funcionarios encargados del manejo de los recursos del Plan.
Otro ejemplo ocurre cuando se construye una supercarretera para beneficio de toda una region, pero debido a esto las localidades
intermedias ven reducida su actividad econémica porque los visitantes ya no se detienen en las mismas: los ganadores resultan entonces las
empresas de la localidad mejor posicionada econémicamente, muchas veces ajena a la regién donde se construyo la supercarretera.

De ser posible también se deben prever los posibles ECOS del Plan, por ejemplo, cuando se construye un centro educativo seguramente
habra una mayor cantidad de basura, o un aumento del consumo de energia eléctrica, etc. Estos efectos no deseables pueden evitarse si se
propone un sistema de manejo de los residuos solidos, o de energfas alternas para iluminar los edificios, etc. Estas propuestas pueden
encarecer el Plan, pero pueden acomodarse en diversos plazos para asegurar que los recursos escasos del Plan sean suficientes para sacar

adelante las tareas urgentes que dieron origen al mismo. La reduccién de estos efectos también puede considerarse un beneficio adicional
del Plan.

6.3 LOS VALORES, VISION Y MISION DEL PLAN

Por otra parte, la “fundamentacion del plan” es importante para la “planeacion estratégica”, porque da orientacion a la actividades
subsecuentes para la formulacién del Plan. En este caso se sugiere definir:

Fundamentacién del Plan
Los Valores del Plan
ILa Vision del Plan
La Misién del Plan

Los valores contribuyen a destacar los aspectos que son los pilares o fundamentos éticos del plan, constituyen la fuerza o virtud de las
cosas para facilitar la producciéon de los efectos del plan, o en su defecto, indican las conveniencias, acuerdos, aspectos o convicciones que
tienen valor para el plan. Pueden ser aspectos éticos como la honradez, disciplina, etcétera; pero de preferencia se refiere a la “valorizaciéon”
de los aspectos de la problematica que abordara el plan para la sociedad en su conjunto, como por ejemplo, la salud, la ecologia, el agua,
etcétera.

Por su parte, la vision contribuye a entender el propodsito mas amplio del plan: ¢Para qué el plan?, ¢cudl es su finalidad?, squé es lo
que aportara en el contexto social y en la visién del futuro de la sociedad? Se define como aquella idea o conjunto de ideas que se tienen de
la organizacién a futuro; es aquella tarea que consiste en dar a la organizacion de las ciudades y regiones un sentido de direccién; es una
presentacion de cémo se cree que debe ser el futuro para la sociedad (la ciudad) y los beneficiarios del plan. La visiéon da orientacién y
sentido estratégico a las decisiones, planes, programas, proyectos y acciones. La vision se da a través del esfuerzo planeado y coordinado de
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todas las personas que colaboran en el plan. Ia visién es una consecuencia de los valores y convicciones del equipo administrativo de la
organizacion. Equivale a los “objetivos” de largo plazo del plan. En otras palabras, la vision:

o Consolida el liderazgo de la direccion, pues al tener claridad conceptual acerca de lo que se desea constituir a futuro, permite enfocar su
capacidad de administracion, hacia su logro permanente.

o  Proporciona fortaleza a los beneficiarios y demas involucrados del plan, para aportar lo mejor de si y permitir evolucionar
emocionalmente para consolidar el proceso de planificacion.

o Da sentido a lo que hace cada parte involucrada en el Plan y la impulsa a realizarlo con la mayor calidad independientemente de su
jerarquia.

Ejemplos:
Plan para una empresa competitiva
La vision del Plan es mantener la organizacion a la vanguardia de la comercializacion a través de la mejora continna de nuestros recursos humanos y la
innovacion permanente de los recursos materiales, para eficientar el proceso productivo y contribuir al desarrollo sostenido de Oaxaca y México.

Plan para una institucién de servicios educativos
La visién del Plan es mantener la institucion a la vanguardia de la educacion superior a través de la mejora continua de los recursos humanos y la
innovacion permanente de los recursos materiales, para eficientar el proceso educativo y contribuir al desarrollo sostenido de Oaxcaca y Mexico.

Para un plan enfocado al bienestar, los temas mas probables tienden a hacer referencia a como: a) Elevar la calidad de vida de la
poblacion, b) Promover el desarrollo sustentable; ¢) Elevar la productividad de las empresas; d) Mantener estandares de maxima calidad; e)
Ser competitivos nacional e internacionalmente y mantener la maxima productividad; etc.

Plan para una ciudad o region
La visidn del Plan es lograr que la poblacion tenga nna calidad de vida dptima, prospera y donde el desarrollo sustentable sea la base del progreso, de ignal
Jforma, la biisqueda de la felicidad como bien comiin para todos los miembros de la localidad.

Por su parte la miusion expresa el cometido que el plan esta llamado a llevar a cabo; proporcionando los lineamientos para que la

organizacion y sus miembros concreten sus acciones en la misma direccion y al mismo paso. Equivale a los “objetivos” de corto plazo del
plan.
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Ejemplos:
Plan para una empresa competitiva
La mision del Plan es convertir la organizacion en los lideres en la comercializacion de productos que excedan las expectativa de los clientes, a través del
desarrollo innovador de canales de comercializacion y la transferencia de tecnologia que garanticen la calidad, servicios, variedad, rapidez y costo en los productos y
servicios de la organigacion.

Plan para una institucion de servicios educativos
La mision del Plan es convertir al Instituto en un sistema universitario que forma personas comprometidas con el desarrollo de su comunidad para
mejorarla en lo social, en lo econdmico y en lo politico, y que sean competitivas internacionalmente en su drea de conocimiento. Incluye hacer investigacion y extension
relevantes para el desarrollo sustentable de Oaxaca y del pais.

Plan para una ciudad o regién
La mision del Plan es lograr la eliminacion de los problemas existentes con respecto a (manejo de desechos solidos, agna, trasporte, salud, etc.), con base en
un manejo sustentable de los servicios y la la infraestructura correspondiente (sistema de drenaje, agna potable, relleno sanitario, etc.).

Aunque la realizaciéon de los aspectos anteriores facilitaran en gran medida la ejecucion de las fases subsecuentes del plan,
ificilmente se realizan de manera tajante desde un inicio, mas bien, se van afinando por aproximaciones sucesivas, incluyendo la realizacion
dificil t realizan d ra tajante desd inicio, bien, finand t , incluyendo 1 lizaci
general del plan. Lo que si es importante que antes de la realizacion del diagnéstico la “delimitacion del plan” debe estar definida, asi como
antes de los “programas y proyectos estratégicos” la “fundamentacién del plan” debe ser definitiva.

I. GUIA DE LECTURA

¢Qué es un modelo de planeacion?

Describa los elementos que “delimitan un plan”.

Describa los elementos que “fundamentan un plan”.

¢Qué son los valores desde el punto de vista de la problematica que le preocupa en su regién o ciudad de estudio?
¢Qué es la visién desde el punto de vista de la problematica que le preocupa en su regiéon o ciudad de estudio?
¢Qué es la mision desde el punto de vista de la problematica que le preocupa en su region o ciudad de estudio?
Realice las actividades de discusion y sintesis correspondientes al capitulo.

Nk L=

I1. EJERCICIOS SOBRE LOS METODOS DE PLANIFICACION URBANO-REGIONAL
EJERCICIO I. Determine las caracteristicas que debe poseer el modelo que usted propone para su Plan:

a) Por su tamafio:
b) Por su ambito:
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9) Por su forma:

d) Por su propésito:

e) Por su duracién:

f) Por su significado:

2) Por su actualidad y prospeccion:

EJERCICIO II. Programe las actividades que requiere la realizacién del Plan que emprendera, en base al esquema siguiente:

ACTIVIDAD DESCRIPCION | FECHAS | RESPONSABLE | RECURSOS
) REQUERIDOS

1. Datos Bisicos del Plan
2. Visién del Plan

3. Escenario Actual del
Diagnéstico

4. Escenario Prospectivo
que afrontara el Plan

5. Objetivos

6. Estrategias

7. Programas y Proyectos
Estratégicos

8. Resumen de

Inversiones del Plan

EJERCICIO III Determine la Justificacion que usted propone para su Plan:
a) Retos que enfrentara el Plan; y
b) Beneficiatios del Plan

EJERCICIO IV. Proponga los Valores, la Vision y la Misién Preliminares de su Plan.
EJERCICIO V. Realice la parte (o partes) del Capitulo correspondiente (s) al “Formato de Plan”.
ITI. EJERCICIO DE REALIZACION DEL DIAGRAMA ORGANIZADOR
Realice el diagrama organizador* de los temas correspondientes a la unidad que ahora culmina.
*Diagrama organizador.- El diagrama organizador permite rescatar los aspectos mds importantes de un texto e interrelacionarlos entre si con el fin de obtener
la estructuracién del contenido que se estudia.

Un diagrama organizador es una estructura grafica elaborada con lineas, cuadros, circulos, flechas, dibujos, simbolos y palabras que tiene como fin explicar la
estructuracion o el como esta conformado un texto.
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Por ejemplo, para elaborar un diagrama organizador coloca en el centro del diagrama la idea central de la lectura y, con las ideas secundarias ve construyendo
figuras que muestren cudl es la relacion entre esas ideas y la idea central. Esas figuras pueden ser rectangulos o circulos en los que irds escribiendo los conceptos con los
que se conecta la idea central. Puedes ayudarte con flechas indicativas.

IV. ACTIVIDAD DE DISCUSION Y SINTESIS

La interaccién constituye el eje vertebral de esta actividad. Aqui se rescata la posibilidad de, en grupo, reestructurar el conocimiento obtenido en las actividades
realizadas en la unidad. El papel del profesor es ser un organizador de la discusién, de manera que ésta no se desvie de sus objetivos. IL.a importancia de estas actividades
radica en la idea de que todos pueden aprender de todos, a partir de una adecuada estructuracion de la informacién.

Los equipos se conformaran con no mas de cinco integrantes y de acuerdo con las afinidades de los integrantes del grupo. Las sesiones de discusion programadas
deberan atender a la finalidad acordada, la cual se deberd cubrir cabalmente. Se realizara de la siguiente manera:

5. Cada uno de los integrantes del equipo formulara (propondra) al menos una pregunta sobre el tema considerado al resto del equipo. La pregunta deber ser
libre (dudas, criticas, reflexiones, comparaciones, etc.).

6. Posteriormente se procede a comentar (discutir) las preguntas formuladas.

7. Se elabora una sintesis** de la discusion correspondiente, la cual se dara a conocer al grupo.

8. Finalmente, el grupo elabora una sintesis** general de las discusiones de los equipos.

**Actividades de sintesis.- En éstas, el alumno debera concretar el aprendizaje de su trabajo académico como las respuestas a las preguntada planteadas a lo largo
del desarrollo de los diferentes temas, intentando treflejar un nivel concreciéon por escrito o a nivel de reflexion de su desempefio en el tratamiento de los temas
abordados.
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CAPITULO VII
EL CONTEXTO DEL PLAN

7.1 EL CONTEXTO EXTERNO

El contexto del plan se divide en el “contexto externo”, y el “contexto interno”. El primero se refiere a los aspectos que afectan o

afectaran el plan, pero que estan fuera del area de estudio, o fuera del control de los planificadores. En tanto que el segundo se refiere a los
aspectos que estaran presentes durante la realizacion del plan.

En un plan se tomaran en cuenta:
1. Las politicas publicas existentes con la finalidad de conocer las posibles tendencias, cambios o impactos de la misma en el area de
estudio.
2. Las tendencias de la problematica externa propia del plan, por ejemplo, cambios en las empresas, en la migracion, del medio ambiente,
cambio climatico, emigracién, crecimiento de la poblacion, etcétera.
Se trata de destacar las amenazas y oportunidades que la regiéon o ciudad tendra que resolver.

7.2 EL CONTEXTO INTERNO

El contexto interno engloba los estudios que deben realizarse con la finalidad de detectar las ventajas y desventajas, dentro del area o
sector donde se realizara el plan, para con los resultados obtenidos determinar la viabilidad del mismo. Los aspectos a considerar en el
contexto son:

1. Aspectos Regional-Geograficos

Para evaluar este aspecto se toman en cuenta elementos como: Ubicaciéon geografica, clima, orografia, flora, fauna, total de
habitantes, crecimiento de la poblacion, infraestructura, asi como los apoyos gubernamentales.
2. Aspectos Legales

Para evaluar este aspecto se toman en cuenta elementos como: Permisos, concesiones, consulta a sectores gubernamentales,

sindicatos y organismos privados para conocer si es posible la implantacién de la empresa.

3. Aspectos econoémicos
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Para evaluar este aspecto se toman en cuenta elementos como: Poblacién econémicamente activa (PEA), actividades
predominantes, nimero de empresas en el sector de la actividad, ingreso de la poblacién, empleo y desempleo, emigracion, y la politica
econémica que puede afectar al plan.

4. Aspectos Socio-politicos

Para evaluar este aspecto se toman en cuenta elementos como: Grupos étnicos, idiomas predominantes, escolaridad, actividades
culturales (fechas, tipo de festividades), analisis de la situacién politica en relacion al plan.

5. Aspectos Ecologicos
Para evaluar este aspecto se toman en cuenta elementos como: Restricciones y ventajas ecolégicas del area de estudio.

6. Tematica propia del desarrollo

Para evaluar este aspecto se toman en cuenta: Niveles de marginacion, niveles de desarrollo y desigualdades regionales o sociales del
area de estudio.

7. Aspectos de la problematica propia del plan.
Para evaluar este aspecto se toman en cuenta los problemas existentes en el area de estudio sobre la tematica propia del plan, por
ejemplo, recoleccion de basura, urbanizacion, areas verdes, etcétera. En la medida de lo posible, a través de informacion cuantitativa
y cualitativa.

También, en la medida de lo posible, deben intentar mapearse todos, o la mayoria de los aspectos, considerados en el contexto del

plan.
I. GUIA DE LECTURA
1. ¢Qué entiende por contexto del plan?
2. Comente los aspectos que debe discutir el “contexto externo” del plan.
3. Comente los aspectos del “contexto interno” del plan que considera mas relevantes para su region o ciudad de estudio.
4.  Realice las actividades de discusion y sintesis correspondientes al capitulo.

II. EJERCICIOS SOBRE LOS METODOS DE PLANIFICACION URBANO-REGIONAL

EJERCICIO I. Realice la propuesta del anilisis de contexto de su Plan.
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EJERCICIO II. Realice la parte (o partes) del Capitulo correspondiente (s) al “Formato de Plan”.
ITII. EJERCICIO DE REALIZACION DEL DIAGRAMA ORGANIZADOR

Realice el diagrama organizador* de los temas correspondientes a la unidad que ahora culmina.

*Diagrama organizador.- El diagrama organizador permite rescatar los aspectos mas importantes de un texto e interrelacionarlos entre si con el fin de obtener
la estructuracién del contenido que se estudia.

Un diagrama organizador es una estructura grafica elaborada con lineas, cuadros, circulos, flechas, dibujos, simbolos y palabras que tiene como fin explicar la
estructuracién o el como esta conformado un texto.

Por ejemplo, para elaborar un diagrama organizador coloca en el centro del diagrama la idea central de la lectura y, con las ideas secundarias ve construyendo
figuras que muestren cudl es la relacion entre esas ideas y la idea central. Esas figuras pueden ser rectangulos o circulos en los que irds escribiendo los conceptos con los
que se conecta la idea central. Puedes ayudarte con flechas indicativas.

IV. ACTIVIDAD DE DISCUSION Y SINTESIS

La interaccién constituye el eje vertebral de esta actividad. Aqui se rescata la posibilidad de, en grupo, reestructurar el conocimiento obtenido en las actividades
realizadas en la unidad. El papel del profesor es ser un organizador de la discusién, de manera que ésta no se desvie de sus objetivos. I.a importancia de estas actividades
radica en la idea de que todos pueden aprender de todos, a partir de una adecuada estructuracién de la informacion.

Los equipos se conformaran con no mas de cinco integrantes y de acuerdo con las afinidades de los integrantes del grupo. Las sesiones de discusion programadas
deberan atender a la finalidad acordada, la cual se deberd cubrir cabalmente. Se realizara de la siguiente manera:

9. Cada uno de los integrantes del equipo formulara (propondra) al menos una pregunta sobre el tema considerado al resto del equipo. La pregunta deber ser
libre (dudas, criticas, reflexiones, comparaciones, etc.).

10. Posteriormente se procede a comentar (discutir) las preguntas formuladas.

11. Se elabora una sintesis** de la discusion correspondiente, la cual se dara a conocer al grupo.

12. Finalmente, el grupo elabora una sintesis** general de las discusiones de los equipos.

**Actividades de sintesis.- En éstas, el alumno debera concretar el aprendizaje de su trabajo académico como las respuestas a las preguntada planteadas a lo largo

del desarrollo de los diferentes temas, intentando treflejar un nivel concreciéon por escrito o a nivel de reflexién de su desempefio en el tratamiento de los temas
abordados.
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CAPITULO VIII
EL DIAGNOSTICO DEL PLAN

8.1 CONCEPTOS BASICOS

En tanto que el analisis del “contexto” esta encaminado a lograr la “descripcion” de la problematica y de la zona de estudio, el
diagnoéstico esta enfocado a explicar la situaciéon actual de la problematica del plan, determinando las posibles causas y efectos que
involucra la problematica, es decir, trata de explicar lo que se considera esta sucediendo en el area de estudio en relacion a la problematica
considerada.

El diagnoéstico es una de las etapas basicas en la formulacién del plan, y consiste en establecer las relaciones causa-efecto que
permiten explicar el porqué de las diferencias detectadas y por este medio identificar sobre que actuar para corregir o mejorar la
funcionalidad del sistema a planificar. Por lo que se refiere a los objetivos de desarrollo, la intencién del diagnéstico es indagar qué bases
objetivas existen para su logro asf como la identificacién de los obstaculos que deben salvarse.

El diagnostico en la planeaciéon consiste en la identificacion de problemas o necesidades, destacando las posibles causas que
determinan ese problema o las razones que contribuyen a la presencia de una necesidad. Operativamente el diagndstico consiste en
recolectar, clasificar, comparar y evaluar los datos de las variables e indicadores que caracterizan a la problematica considerada en el Plan, asi
como aquellos con los que interactian en el contexto social.

Para llevar a cabo un diagndstico se supone el reconocimiento de las dimensiones en las que se desarrollara el mismo:
1) Cuales son los problemas del entorno analizado.
2) Los sintomas y grado en que los problemas afectan a la sociedad.
3) Al tipo y numero de recursos humanos y materiales con los que cuenta la organizacion para desarrollar sus funciones; y
4) A la congruencia, eficacia y eficiencia con que la organizacion realiza las tareas y servicios que la sociedad le asigne.
5) Las tendencias, y de ser posible, visualizar las soluciones operativas, de corto, mediano y largo plazo relacionadas con los problemas
considerados.

Las modalidades del diagnéstico son:

> Diagnéstico parcial: cuando se atiende una parte del problema o de la problematica.
> Diagnéstico integral: cuando se atienden todos los aspectos del problema o de la problematica.
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Diagnéstico simple: cuando se aborda el problema desde la perspectiva de una causa o variable controlable.

Diagnéstico complejo: cuando el problema o problematica se aborda como multicausal, multifuncional y multidisciplinario.
Diagnéstico tipo normativo: cuando se consideran como las causas de los problemas los aspectos normativos, de leyes,
reglamentos o administracién de las organizaciones, ciudades o regiones.

YV YVV

Diagnéstico tipo estratégico: cuando se considera que las causas y soluciones de los problemas o de la problematica del plan
se encuentra en la innovacion, los cambios o determinados aspectos esenciales de las organizaciones, ciudades o regiones.

Esquema No.I Relacion
INCIO DEL DIAGNOSTICO del Diagnéstico con otras

PROBLEMATICA.
etapas del Plan

PROSPECTIVA.

DIAGNOSTICO. [

CONOCER UN HECHO PROCESO.

x|
CON UN ALTO GRADO FENEASIS
DE PROBABILIDAD. SOBRE
v - INNOVACION.

‘ « ESCENARIO. * CUALIDADES.

TIENE ELEMENTOS “* VISIONES.

CUANTITATIVOS. J

i DISENAR EL FUTURO. ]

En el esquema No. I se indica el procedimiento que liga el diagnéstico con los antecedentes, concretamente la problematica, y otras etapas
subsecuentes del Plan como la prospectiva, pues no es una actividad aislada del Plan.
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Asimismo, el diagnéstico es una etapa de la planificacion que puede realizarse de diversas maneras (ver el esquema No. II), pero
cualesquiera que sea el camino seleccionado, no debe perderse de vista que el diagnéstico es una actividad orientada a poner en claro los
problemas verdaderamente relevantes del plan, asi como sus causas y consecuencias.

Esquema No. II. Las rutas de la elaboracion del diagnostico

+ OPORTUNIDADES + FORTALEZAS
+ AMENAZAS + DEBILIDADES

INT

ERNOS EXTERNOS

A

FACTORES

A

PROCESO

A 4

LOGISTICA

A 4

CONCEPTUALIZACION

VALORES

NORMATIVA | TECNICAS RN

A 4

+ CADENA CAUSA EFECTO
+ DIAGRAMA DE BLOQUE

+ |IDENT
+ USO D
+ TKJ

+ SIMULACION

IFICACION SUBJETIVA
E SOLUCIONES

DIAGNOSTICO

A 4

SOLUCION

ESTRATEGICA

+ FODA
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A 4

PARCIAL

A 4

INTEGRAL

+ PLANTEAMIENTO

+ DIAGNOSTICO

+ PRONOSTICO

+ OBJETIVOS

+ ESTRATEGIAS

+ PROGRAMAS Y PROYECTOS
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De manera particular, puede sintetizarse que existen dos tipos de diagnéstico fundamentales, los que se ligan o son resultado de los
tipos de planeacion predominantes en la actualidad: la planeacion normativa y la planeacion estratégica (esquema No. I1I).

Esquema No. III Los tipos de Diagnéstico predominantes

MODALIDADES. -

PROCES_O' T . FUENTES Dl_E IN_FOR_MACION - — > o Diagnostico parcial o diagnético integral
e Dimensiones, (externa e interna). » e Investigacion directa « Diagnostico simple o complejo
e Contenido e Registro administrativo « Distintos diagndsticos

IMPORTANCIA DEL DIAGN OSTICO.-
Su importancia se basa en que se refieren a problemas y
necesidades de aspectos econémicos, educativos, sociales,
politicos, culturales y cientificos y tecnolégicos ; identifican |4
causas e interrelaciones en forma mas real, gene rando
alternativas de solucién

A
EL DIAGNOSTICO

| i

ELEMENTOS PARA LA PLANEACION ESTRATE GICA ELEMENTOS PARA LA PLANEACION NORMATIVA
Fortaleza L
Oportunidades ; gﬁgama:;ggo
Debilidades : o=
Amenazas 3. Conc!us_lones
4. Prondstico
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Otra forma de realizar el diagndstico es la que deriva de la propuesta de la aplicacion de la metodologia de la complejidad en la
planeacion del desarrollo es que las “politicas publicas” no sélo generan aspectos favorables, sino que también pueden sincronizarse con los
ECOS o aspectos desfavorables de las regiones, es decir, las politicas puablicas no sélo generan bienestar econémico o social, sino que
también pueden sincronizarse con los atractores y activadores de desoérdenes. En si misma, las politicas publicas pueden convertirse en un
activador de caos cuando se aplica de manera espontanea, sin una orientacién de mediano o largo plazos.

De manera especifica, la aplicacién de la metodologia de analisis de los conflictos puede incidir en el “diagnéstico” y en el “modelo”
a adoptar en el proceso de planificacion, en el sentido de reconocer los desérdenes o problemas que afectan las regiones y ciudades
(embotellamientos de trafico, descargas de aguas residuales, tiraderos a cielo abierto, etcétera), partiendo de la premisa que el desarrollo no
s6lo genera aspectos favorables sino que también puede sincronizarse a los aspectos desfavorables, y que ambos deben ser tomados en
cuenta si se quiere impulsar el “desarrollo armonico” para la region. Posteriormente, la incidencia es de manera directa en las “estrategias” y
los “programas” que materializan el plan, algunos de los cuales francamente deben estar orientados al combate de los desérdenes. El
esquema no.8.1 muestra esta intervencion.

En resumen, la metodologia de la complejidad, a través del diagnéstico de los problemas o conflictos puede contribuir a hacer mas

efectivas las politicas publicas, y especificamente los planes y programas de desarrollo, para mejorar las condiciones de bienestar,
sostenibilidad y armonfa de la region, es decir, para alcanzar la “‘geoarmonia” de la region.
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Esquema. No.8.1 Relacion entre las Politicas Publicas y la Planificacion Armoénica en la region

Efectos de la

Complejidad
Diagnostico
R /
l Aspectos Favorables >
Modelo de desarrollo

T

A\ 4

|

Politicas Pablicas

|

Beneficiarios o Participes
del Desarrollo

I

Visién del desarrollo

|

Aspectos Desfavorables

A

—-De desarroll < Estrategias <
——-De combate a l
los desérdenes |
- Programas <

l

Regionalizacion de
Acciones

A 4
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8.2 PROCESO DE ELABORACION DEL DIAGNOSTICO CAUSAL (CAUSA-EFECTO)
Un proceso comun durante la elaboracion del diagnostico es seguir las etapas indicadas:

Etapa a: analisis de la problematica y deteccion de los problemas o conflictos fundamentales
En esta etapa se busca detectar:
O Definicién de los subsistemas de importancia en el Plan.
O Descripcién de la problematica.

Para realizar esta fase se recomienda descomponer el contexto del plan en susbsistemas utilizando las concepciones de la “Teoria
General de sistemas”, segun las concepciones indicadas a continuacion.

a) Concepcion de caja negra:

Se concibe al objeto o sistema como una estructura encargada de un proceso de transformacion, para la cual se requieren ciertos
insumos, y del cual se obtienen ciertos productos. Se ubica al objeto en relaciéon con su medio ambiente, lo cual permite comprender el
aspecto global antes de entrar en detalles. Se intenta responder a cuestiones como: ¢qué se busca?, ¢por qué?, squé afecta?, s;cémo afecta?

b) Concepcién funcional:

Se conceptualiza el sistema como el conjunto de actividades organizadas que permiten cumplir con la funcién del sistema, donde se
incluyen enlaces que corresponden a relaciones de dependencia entre actividades o flujos de informacién materiales, financieros, etc. Se
realiza conforme a lo que se considera légicamente necesario para cumplir la funcién y no a lo que ocurre en la realidad, ya que el propésito
es que sirva para confrontarlo con lo que sucede en ésta, para detectar las disfunciones que existen. En una primera etapa se establecen solo
las tareas de caracter general, dejando los detalles para etapas posteriores, en las que, de acuerdo con el problema planteado, puede
requerirse que algunas actividades se lleven a un nivel de desagregacion mayor, es decir que se destapen aquellas actividades en las que se
han detectado problemas.

c) Concepcion estructural:
Esta parte de que un sistema es un conjunto de elementos interconectados que forman una integridad. Y consiste en lo siguiente:
e Identificar las partes o componentes del sistema
e Establecer las propiedades de las partes.

e Identificar las relaciones entre partes.
Este forma de analizar los sistemas es muy util para definir los diagramas causales de la problematica considerada.
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En la elaboraciéon del diagnostico conviene tener muy clara la problematica y los problemas que se analizan. Es importante tener en
mente que, cuando se trata con problemas, lo que se aprecia son sus efectos “sintomas” y las reacciones que estos provocan en las personas
involucradas — insatisfaccion, perplejidad, apuro, etc. Puede decirse que:

@) Problema.- Son aquellas situaciones que se presentan en la direccion o gestiéon de un sistema como una discrepancia entre lo
que se tiene y lo que se desea.
%] Problematica.- Es el conjunto de problemas, o manifestaciones del problema (efecto, sintomas, reacciones como

insatisfaccion, perplejidad, apuro, etc.).

Los problemas se clasifican en:

@] Los estructurados (teoricos).- Son utilizados para explicar teorfas; o también son explicados a partir de teorias o
metodologias comprobadas.
@) Los no estructurados (empiricos).- Son destacados a partir de molestias, conflictos o desérdenes de la realidad.

En los problemas “Estructurados” existen complicaciones recurrentes con una estructura particular que, una vez reconocida, hace
posible la elaboraciéon de técnicas que pueden aplicarse a cualquier problema con esta forma, sin importar el contenido especifico. En los
problemas “No Estructurados” se detecta una situacién problematica, en la cual es dificil establecer los objetivos, la situacién actual y
prevista, y los medios para resolverla. En los primeros se trata de problemas ordinarios y cotidianos, en los segundos la complejidad de
saber el origen hacen que sea dificil resolverlos. En la actualidad se esta dando un fenémeno, en los que los problemas que eran
estructurados se estan convirtiendo (o lo estamos convirtiendo) en no estructurados.

También los problemas se pueden caracterizar como:

% Operacionales.- Estos se presentan en la operacion de un sistema existente.
0 De planeacién.- Surgen cuando se va a crear un sistema.
En lo general, los problemas presentan caracteristicas como:

) Complejidad.- Existe un fuerte vinculo entre varios problemas, mismos que se interrelacionan entre sus elementos.

O Incertidumbre.- Los problemas existen en un ambiente en constante movimiento, lo que impide precisar objetivos y situaciones actual,
ademas de existir una incertidumbre del futuro.

¢ Ambigtiedad.- No existe solo una forma correcta de ver el problema, ya que pueden existir dos o mas personas con experiencia y
diferente profesion, cada una vera el problema desde el punto de vista que considere importante respecto a su perfil.

¢ Confusiéon entre problema y sintoma.- Las soluciones muchas veces van dirigidas a atacar sintomas y no el problema que es lo mas

importante.

158



FUNDAMENTOS DE LA PLANIFICACION URBANO-REGIONAL ANDRES E. MIGUEL, JULIO C. TORRES, PEDRO MALDONADO

La otra caracteristica que es necesario tomar en cuenta es la de tiempo y espacio, los problemas existentes en un tiempo pasado solo

pueden servir de referencia a los problemas actuales, los que no se solucionaran de la misma manera que los que los antecedieron, ya que las
caracteristicas, leyes, situacion financiera y politica son distintas. En el caso del espacio, los problemas y soluciones que se den en un pais no
podran ser aplicadas mecanicamente a otro pafs, esto en funcién a lo anterior y a la cultura de cada pais.

O O0OO0OO0O0

Etapa B : investigacion de los problemas clave
En esta etapa se busca detectar:
Conocimiento teérico y empirico de la situacion actual
Construccion del objeto de estudio
Investigacion del estado actual
Obtencion de datos historicos
Elaboracién de escenarios de tendencias

En esta etapa se debe reconocer que la recopilacién y procesamiento de informacion es tal vez la actividad que mayor cantidad de

recursos humanos y materiales requiere. Por esto es recomendable evitar desperdicios de tiempo y recursos, definiendo de inicio el objetivo
del plan (su delimitacion). Por ello para formular conjeturas se sugiere hacer explicitos los aspectos siguientes:

0]

O O0OO0O0O0O0

(olNe]

Qué informacién se requiere

A partir de cuando se requiere

Qué conjetura se busca comprobar con esta informacion

Qué preguntas especificas deberan contestarse al terminar el proceso
Qué tipos de indicadores se pretende obtener con la informacion
Cuales son las fuentes posibles de informacion

Qué procesamiento requiere la informacion

Asi también el proceso de obtencion y andlisis de informacion dentro de esta etapa se relaciona con tres sub-etapas:
Investigacion del estado actual.

Obtencién de datos historicos.

Elaboracién de escenarios exploratorios.

Ejemplo de estimacion de datos histéricos:

159



FUNDAMENTOS DE LA PLANIFICACION URBANO-REGIONAL ANDRES E. MIGUEL, JULIO C. TORRES, PEDRO MALDONADO

Utilizando informacion cuantitativa: Se trata de estimar el nimero de vehiculos que han circulado a lo largo de los afios en una poblacién
X, para posteriormente efectuar los calculos de las tendencias futuras:
Vehiculos (Miles)

ANOS Afio Mes Dia Hora

1985 65000 5,417 178 15

1990 68000 5,667 186 16

1995 69200 5,767 190 16

2000 81400 6,783 223 19

Tasa (%)(85-2000) 1.51 1.51 1.51 1.51
Tasa (%)(85-90) 0.91 0.91 0.91 0.91
Tasa (%)(90-95) 0.35 0.35 0.35 0.35
Tasa (%)(95-2000) 3.30 3.30 3.30 3.30

El comportamiento de las tasas de crecimiento es el indicado a continuacion:

Variacion de las tasas

) 3.30
3.00

Tasas

025

1985-1990 1990-1995 1995-2000

Periodo

Deduciendo la informacién cualitativa de la informacion historica: Segun la tendencia de las tasas de crecimiento, el nimero de
vehiculos se ha incrementado notablemente, estando en el ultimo quinquenio por arriba de la media historica, lo cual nos indica que el

numero de vehiculos puede incrementarse notablemente en los proximos afios. Las consecuencias de esta situacion pueden esquematizarse
de la siguiente manera:
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Incremento de Contaminacion Aire, Ruido, Polvo

Problemes de trafico que obliga a buscar nuevas calles

Aurrento del NGnero de
\ehiculos » Incremento de Accidentes

Transporte plblico deficiente

Pavimento Melo: Mes dafio a los vehiculos

¢ Cudles causas se
mentendrdnenel

futuro?

Etapa C: evaluacion y analisis causal
0 Evaluacion.
Analisis causal.
Formulacién de las tendencias.

O O

Los elementos que deben tomarse en cuenta para la eleccion de métodos y técnicas para determinar las causas y los efectos son:
El proposito que se pretende alcanzar.

Las caracterfsticas de las variables inmersas en el problema.

Las posibilidades de acceso a la informacién relevante.

El costo inherente a la captacioén de la informacion.

La cantidad y calidad de recursos humanos con que se cuenta para realizar las proyecciones.

O O0OO0O0O0

Algunas técnicas cominmente utilizadas en la elaboracion de esta etapa son:
1) Cadena causa-efecto
2) Diagrama causa-efecto
3) Identificacion subjetiva de problemas
4) Técnica TK]
5) Técnicas de simulacion.

De manera particular, la utilidad de las cadenas causa-efecto para formular un problema es que un efecto tiene varias causas y que
un efecto se convierte en causa de otro efecto, por lo que deben identificarse mas que relaciones unitarias, las cadenas causa-efecto que
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permitan comprender y explicar la situacion. Al no detectar las causas, se corre el riesgo de no atacar el origen del problema, dando
posibilidad a que surjan nuevos problemas o a que el existente siga avanzando.

Efecto o conflictol

A 4

Causa 1

Figura 8.1. Cadenas Causa-Efecto

El analisis de causa-efecto puede conducir a la formulacién de los “circulos virtuosos” de las causas que favorecen el plan; y de los
“circulos viciosos”, que son las cadenas causales que oponen mas obstaculos a la realizaciéon del plan. Un “circulo virtuoso” es el
encadenamiento de aspectos positivos (fortalezas y oportunidades) que posee el plan. Esquematicamente se pueden representar por el signo

mas (+). Un “circulo vicioso” es el encadenamiento de aspectos negativos (debilidades y amenazas) que posee el plan. Esquematicamente se
pueden representar por el signo menos (-).

Causa 1 Causa 2 Causa 3

Efecto o
conflicto 1

A

Esquema de un “circulo vicioso” del Plan

Causa 1 Causa 2 Causa 3 . .
» » ) > Esquema de un “circulo virtuoso” del Plan

Efecto o conflicto 1 <

*)
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El diagnostico permite a los planificadores deducir cuales pueden ser las tendencias mas probables del analisis realizado, las cuales se
analizan mas detalladamente en la “prospectiva del plan.

8.3 PROCESO DE ELABORACION DEL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Lo anterior se puede complementar con el diagnéstico FODAs de la planeacion estratégica. Utilizando informaciéon de campo (del
contexto) del plan, se tratad de destacar: las Fortalezas y Oportunidades derivan de los “circulos virtuosos”; y las Debilidades y Amenazas
de los “circulos viciosos”.

Para la “planeacion estratégica” la problematica se orienta a la definicion de las tendencias del contexto analizado. Al respecto, se
entiende por:

O Fortalezas: aquellas caracteristicas propias del medio ambiente del plan, que faciliten o favorecen la realizacion de los objetivos
organizacionales. En ocasiones, en una ciudad son los edificios, vehiculos, infraestructura en general, personal con que se cuenta,
etcétera.

0 Oportunidades: Son aquellas situaciones que se presentan en el entorno del plan y que podrian favorecer el logro de los objetivos
organizacionales.

O Debilidades: Son aquellas caracteristicas propias del medio ambiente del plan, y que constituyen obstaculos o carencias internas
que dificultan el logro de los objetivos organizacionales.

O Amenazas: Son aquellas situaciones que se presentan en el medio ambiente del plan y que podrian afectar negativamente las
posibilidades de logro de los objetivos organizacionales.

Se considera que las “fortalezas” y “debilidades” forman parte del contexto interno del plan, en tanto que las “oportunidades” y
“amenazas”’ constituyen elementos del contexto externo del plan. En las etapas subsecuentes del plan se supone que las fortalezas y
oportunidades son para ser aprovechadas y validadas; en tanto que las debilidades y amenazas para ser prevenidas y combatidas. El esquema
IV resume las caracteristicas de este tipo de Diagndstico.
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Esquema No. IV. El diagnéstico estratégico

FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS

Controlables No Controlables

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

DEBILIDADES AMENAZAS

FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS

Controlables No Controlables

En la medida de lo posible, todos los aspectos considerados, tanto en el diagnéstico de causalidad, como en el diagnéstico FODAs,
tratar de mapeatrlo.
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I. GUIA DE LECTURA

¢Qué es el diagnostico del Planr.

¢Cual es el papel de los desérdenes y el caos en la formulacién del diagnéstico?

Explique las diversas modalidades del diagnéstico.

¢Qué diferencia existe entre problema y problematica?.

¢Coémo se clasifican los problemas?, :Cudles son las caracteristicas de los problemas?

¢Cual es la utilidad de las cadenas causa-efecto para formular un problema?

¢Cual es la diferencia entre problemas estructurados y no estructurados?

Describa el proceso de elaboracién del diagnostico.

Mencione algunas técnicas cominmente utilizadas en la elaboracion de un plan.

Explique las tres formas basicas para la construccion del objeto de estudio empleadas en la teorfa general de sistemas.
¢Coémo se define una fortaleza, una oportunidad, una debilidad y una amenaza en una regién o en una ciudad?, ;cémo puede aplicarse este tipo de analisis a la
regién o la ciudad?.

Comente el proceso de elaboracion del diagnéstico en la planeacion estratégica.

— = 0O 00 U

—_ =
>N

Realice las actividades de discusion y sintesis correspondientes al capitulo.

I1. EJERCICIOS SOBRE LOS METODOS DE PLANIFICACION URBANO-REGIONAL

EJERCICIO I. Realice la propuesta del contenido del Diagnéstico de su Plan.
EJERCICIO II. Realice la parte (o partes) del Capitulo correspondiente (s) al “Formato de Plan”.

ITI. EJERCICIO DE REALIZACION DEL DIAGRAMA ORGANIZADOR

Realice el diagrama organizador* de los temas correspondientes a la unidad que ahora culmina.

*Diagrama organizador.- El diagrama organizador permite rescatar los aspectos mas importantes de un texto e interrelacionarlos entre si con el fin de obtener
la estructuracién del contenido que se estudia.

Un diagrama organizador es una estructura grafica elaborada con lineas, cuadros, circulos, flechas, dibujos, simbolos y palabras que tiene como fin explicar la
estructuracién o el como esta conformado un texto.

Por ejemplo, para elaborar un diagrama organizador coloca en el centro del diagrama la idea central de la lectura y, con las ideas secundarias ve construyendo
figuras que muestren cual es la relacion entre esas ideas y la idea central. Esas figuras pueden ser rectangulos o circulos en los que irds escribiendo los conceptos con los
que se conecta la idea central. Puedes ayudarte con flechas indicativas.
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IV. ACTIVIDAD DE DISCUSION Y SINTESIS

La interaccion constituye el eje vertebral de esta actividad. Aqui se rescata la posibilidad de, en grupo, reestructurar el conocimiento obtenido en las actividades
realizadas en la unidad. El papel del profesor es ser un organizador de la discusién, de manera que ésta no se desvie de sus objetivos. La importancia de estas actividades
radica en la idea de que todos pueden aprender de todos, a partir de una adecuada estructuracién de la informacion.

Los equipos se conformaran con no mas de cinco integrantes y de acuerdo con las afinidades de los integrantes del grupo. Las sesiones de discusiéon programadas
deberan atender a la finalidad acordada, la cual se debera cubrir cabalmente. Se realizara de la siguiente manera:

13. Cada uno de los integrantes del equipo formulara (propondra) al menos una pregunta sobre el tema considerado al resto del equipo. La pregunta deber ser
libre (dudas, criticas, reflexiones, comparaciones, etc.).

14. Posteriormente se procede a comentar (discutir) las preguntas formuladas.

15. Se elabora una sintesis** de la discusién correspondiente, la cual se dard a conocer al grupo.

16. Finalmente, el grupo elabora una sintesis** general de las discusiones de los equipos.

**Actividades de sintesis.- En éstas, el alumno debera concretar el aprendizaje de su trabajo académico como las respuestas a las preguntada planteadas a lo largo
del desarrollo de los diferentes temas, intentando reflejar un nivel concreciéon por escrito o a nivel de reflexiéon de su desempefio en el tratamiento de los temas
abordados.
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CAPITULO IX
PROSPECTIVA DEL PLAN

9.1 DEFINICION DE PROSPECTIVA

En principio, cabe aclarar que existe una diferencia entre prospectiva, adivinacién y pronostico.

La adivinacidn consiste en predecir con exactitud el futuro. La ciencia en general, y la planificaciéon en particular, todavia no alcanzan
este nivel. Por su parte, el prondstico se retfiere a todos aquellos eventos cuya ocurrencia puede ser anticipable, con alto grado de probabilidad,
en un horizonte temporal determinado, ya sea como resultado de la extrapolacién de tendencias significativas o como consecuencias légica
de determinados eventos, politicas o situaciones actuales. Generalmente los prondsticos se efectian con sustento en informacion
cuantitativa mediante la utilizaciéon de algin método formal, esto siempre que, con respecto del objeto de estudio, se cuente con suficiente
cantidad y calidad de informacién sobre el pasado y el presente a fin de obtener un alto grado de confianza en la proyeccion.

Por su parte, la prospectiva (en algunos casos también conocida como futurologia, aunque en ocasiones este término hace
referencia a otras disciplinas no basadas en el método cientifico como, por ejemplo, la astrologia, la teologia o la ciencia ficcién), es definida
por Gaston Berger (uno de los fundadores de la disciplina), como /a ciencia gue estudia el futuro para comprenderlo y poder influir en él. La OCDE
define la prospectiva como e/ conjunto de tentativas sistemditicas para observar a largo plago el futuro de la ciencia, la tecnologia, la economia y la sociedad con
el propdsito de identificar las tecnologias emergentes que probablemente produzcan los mayores beneficios econdmicos o sociales. Pero la prospectiva no solo se
enfoca o aplica a la tecnologfa, sino a todos los aspectos que la planificacion esté considerando, incluido el caso de las ciudades y regiones.

La prospectiva es una disciplina y un conjunto de metodologias orientadas a la previsiéon del futuro. Basicamente se trata de
imaginar escenarios futuros posibles, denominados futuribles, y en ocasiones de determinar su probabilidad, con el fin dltimo de planificar
las acciones necesarias para evitar o acelerar su ocurrencia.

Desde tal perspectiva, la prospectiva es entendida como una metodologia sistematica que, en su tramo mas importante, viene desde
el futuro hacia el presente; primero anticipando la configuraciéon de un futuro deseable, luego, reflexionando sobre el presente desde ese
futuro imaginado, para finalmente concebir estrategias de accion tendientes a alcanzar el futuro objetivado como deseable, un proceso de
planeacion con énfasis en la innovacion y la transformacion, relacionada con la “visiéon” que da “fundamentaciéon” al plan, no es suficiente
contar con la imagen de la situaciéon que se presentaria en el futuro en caso de que los acontecimientos siguieran su tendencia natural, pues
resulta importante disefiar imagenes de como se desea o como puede ser en el futuro el objeto de estudio. Las imagenes mas comunes se
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basan en los escenarios. Estos escenarios permiten detectar y valorar las posibilidades de actuar en el presente para influir en los
acontecimientos del porvenir.

vV VY YV V¥V V

La prospectiva se relaciona con las formas basicas para considerar el futuro. En lo que respecta a la planificacion éstas son:
Forma fatalista : El futuro no es susceptible de modificarse. Los elementos usados deben considerarse como restricciones en la
planeacion.

Forma retrospectiva: considera el futuro como una extrapolaciéon del pasado. Es una concepciéon mecanicista de las ciencias
naturales aplicadas en las ciencias sociales. Tiene probabilidad de cambio limitada.

Forma circunspectiva: Maneja la imposibilidad de conocer el futuro por lo incierto de su naturaleza y métodos disponibles. Sus
objetivos son del tipo correctivo o de mejoramiento unicamente.

Forma prospectiva: Sera el lado opuesto de la forma retrospectiva. Parte de un disefio del futuro deseado. No maneja
condiciones impuestas. Tiene concepcion creativa e imaginativa.

Forma interactiva: Parte de la idea que no existe un solo futuro, sino muchos. Requiere una concepcion creativa e imaginativa,
pues para la misma el futuro no nace, sino se hace.

La prospectiva de los planes se relaciona con las formas prospectiva e interactiva, facilitando la realizaciéon de una de las etapas mas
creativas del disefio del plan, pues requiere mucha imaginacion por parte del planificador en la elaboracion de los escenarios..

En el teatro, el “escenario” es el espacio destinado para la representacion de las obras literarias, de otras artes escénicas (musica,
danza, cancién, etc.) o utilizado para otros acontecimientos (conferencias, congresos, mitines). Es el espacio escénico para los actores o
intérpretes y el punto focal para el publico. En el caso de la planificacion, un escenario puede definirse como un constructo tedrico-
metodolégico decisivo para entender el futuro considerado. Es un modelo de sistema que describe situaciones idealizadas estructuradas de
una manera légica para describir, en algunas ocasiones “lo mejor”, y en otras “lo peor” de las tendencias del problema considerado. Los
“escenarios armoénicos” integran las posibilidades que permiten o favorecen el cambio hacia situaciones sin conflictos o equilibradas. Un
“escenario inarmoénicos” es un sistema que visualiza el futuro con nuevos problemas, conflictos o desequilibrios.

Escenarios utiles en la planificacién urbano-regional son:

e 1.- Exploratorios: Consideran las tendencias naturales del suceso como el hecho con mayor probabilidad de ocurrir. Se aplica para
las variables basicas del plan, como por ejemplo la poblaciéon beneficiada por el mismo. Sirve de base a otro tipo de escenarios del
plan.

e 2. Contingentes (o conjeturales): consideran la ocurrencia de una contingencia y cémo ésta afectaria o beneficiarfa al sistema actual
o al que se prevea para el futuro. Por ejemplo, cuando se sabe por el analisis de contexto que la poblacion va a crecer a una tasa %
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determinada, y se evalian las posibilidades que esa tendencia sea + o -. Se elaboran como una extrapolacion del pasado y presente,
ya sea considerando una tendencia media o como un rango dentro del cual se considera ocurriria el fenémeno, y que revelaria como
se espera que se desarrollen los problemas de no hacer algo para modificar las tendencias. La figura 9.1 se ejemplifica esta

posibilidad.
. Tendencia cuando
% sucede +
./'
./.
./.
./'
./‘
./.
./'
./'
./.
./. ,”’
./> ,””’
./- ””’
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Tendencia mas

probable Figura 9.1

Escenarios de

(Escenario Exploratorio) contingencia

Tendencia cuando
sucede -

Tiempo

3.- De referencia: se basan en la comparacion de la tendencia (modelo real) con un comportamiento o “modelo ideal”, por ejemplo,
si en una region o ciudad se elaboré el diagnéstico del manejo de los desechos sélidos, y el modelo ideal indica que la solucién mas
deseable es un relleno sanitario, se toma como referencia todo el proceso y estructuras que corresponden a esta solucion, y se
compara la realidad contra lo que falta o sobra, si ese es el caso. Los faltantes (estructuras, elementos, etc.) se proponen como
posibles soluciones en el futuro. En esquema 9.1 se ejemplifica esta posibilidad.

Esquema 9.1. Escenario de referencia

Estructuras (E) registradas en el diagnéstico por el Estructuras (E) propuestas por el “modelo
“modelo real” ideal”
E1l E1l
E2: Falta. Posible solucion. E2
E3 E3
E4: Falta. Posible solucion. E4
E5: Falta. Posible solucion. E5
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Figura 9.2. Los escenarios de contingencia
y referencia

ESCENARIOS

Analiza las tendencias cuantitativas, o cualitativas,
EXP LO RATOR | O de los problemas, por ejemplo, del crecimiento de

la poblacién

valores 2

1 2 3 tiempo

Analiza los cambios en las tendencias

cuantitativas de los problemas, por ejemplo, del
CONTI NG ENTE cremm!(’entO de la poblamqn: ¢qué pasa sila -

poblacion crece a tasas diferentes?; pero también

los cambios cualitativos que se visualizan en el
contexto o en la posicion tedrica que analiza los
problemas, por ejemplo, ¢qué pasa con el cambio
climético, con el desarrollo sustentable?

DE REFER EN CIA Analiza Las alternativas de solucion a los

problemas del plan, en base a la tecnologia, la
organizacion, los modelos existentes o cada vez
mas probables, por ejemplo, tipo de materiales,
tipo de estructuras, tipos de organizaciones, etc.

SE MAPEA TODO LO LA PROSPECTIVA DEL PLAN
QUE SEA POSIBLE
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También los escenarios pueden ser:
Mas probables: los que reflejan las tendencias existentes detectadas en el diagnostico.
Mais deseables: los que reflejan las tendencias mas favorables detectadas en el diagnostico.
Menos deseables: los que reflejan las tendencias menos favorables detectadas en el diagndstico.
Viables: son los “escenarios operativos” del plan, los que reflejan las tendencias que realmente pueden ser realizadas por el plan.

Muchas veces este tipo de escenarios resultan de la combinacién de los escenarios anteriores, los cuales son necesarios para poder
formular estos.

VVVY

No existe contradiccion entre estos escenarios y los anteriores, pues los escenarios de referencia o de contingencia se evalian para
proponerse como mas probables, mas deseables, etc.

Cabe recalcar que en un plan estratégico los escenarios viables deben relacionarse con la vision y la misiéon formuladas en la
“fundamentaciéon” del plan, y en caso de que no exista coincidencia, modificar la propuesta de visiéon y mision iniciales para dar congruencia

y realismo al plan. En resumen, para un plan estratégico su prospectiva esta fuertemente vinculada con su visién y su mision, representando
ambos los objetivos de largo y corto plazo respectivamente.

9.2 REALIZACION DE LA PROSPECTIVA
Ejemplo de prospectiva

Utilizando datos cuantitativos (bhistdricos): Se trata de estimar el numero de vehiculos que podtian circular a lo largo de los afios en una poblacion
X, para posteriormente efectuar los escenarios de las tendencias futuras:

Vehiculos (Miles)

ANOS Afio Mes Dia Hora

1985 65000 5,417 178 15

1990 68000 5,667 186 16

1995 69200 5,767 190 16

2000 81400 6,783 223 19

Tasa (%)(85-2000) 1.51 1.51 1.51 1.51
Tasa (%)(85-90) 0.91 0.91 0.91 0.91
Tasa (%)(90-95) 0.35 0.35 0.35 0.35
Tasa (%)(95-2000) 3.30 3.30 3.30 3.30
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Las tendencias de las tasas de crecimiento son:

Tendencias de las tasas de crecimiento
3.50
3.30
3.00
o 250
L 200
o
< 150
> 100 0.91
0.50 -
0 05 1 15 2 25 3 35
y=17532x’-58155x+49688 Periodo
R?=1
Los escenarios posibles son los indicados a continuacién (manipulando la variable X):
Periodo Tasas (%) esperadas X Escenario
2000-2005 6.09 3.5 Escenario 1
2005-2010 9.76 4 Escenatio 2
2010-2015 14.30 4.5 Escenario 3
2015-2020 19.72 5 Escenatio 4
2020-2025 3.00 5.5 Escenario 5
ANOS Ao Mes Dia Hora
Escenario 1 109,401 9,117 300 25
Escenario 2 129,660 10,805 355 30
Escenario 3 158,811 13,234 435 36
Escenatio 4 200,208 16,684 549 46
Escenatio 5 94,365 7,864 259 22
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Utilizando informacion cualitativa deducida de la informacion bistérica: Segun las tendencias histéricas, el nimero de vehiculos tiende a
incrementarse notablemente en los proximos afos. Las consecuencias de esta situaciéon pueden esquematizarse de la siguiente manera:

Conclusion: El escenario mas deseable es el nimero 2. La clave esta en el tipo de pavimentacion que se determine.
Escenario 1. Mas probable:

Incremento de Accidentes

Problemas de trafico que obliga a buscar nuevas calles

Aumento del Namero de
Vehiculos

Incremento de Contaminacion Aire, Ruido, Polvo

Transporte publico deficiente

/

Pavimento Tradicional: Reduce dafio a los

vehiculos, pero no cuida el ambiente y
Aumento del ingreso provoca aumento de trafico

Escenarios 2. Mas deseable:

Reduccion de Accidentes

Problemas de trafico que obliga a buscar nuevas calles

Aumento del Namero de
Vehiculos

Reduccion de Contaminacion Aire, Ruido, Polvo

Transporte publico deficiente

VAN

Pavimento disefiado para no provocar dafio a

los vehiculos, cuidar el ambiente, y regular el
Aumento del ingreso trafico

Se selecciona el “escenario mas deseable” como el “escenario viable”.

Los pasos sugeridos para elaborar la prospectiva desde la perspectiva estratégica son:
1) Analizar las tendencias histéricas de la informacion obtenida en el diagnéstico.
2) Traducir a causas y efectos las tendencias futuras a través de diagramas causales, tratando de construir los “circulos virtuosos” y los
“circulos viciosos respectivos”, con base a los efectos que pueden ocasionar las tendencias futuras.
3) Con base en la informacién anterior construir el analisis FODA: las Fortalezas y Oportunidades derivan de los “circulos virtuosos™; y las
Debilidades y Amenazas de los “circulos viciosos”.
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Se considera que las “fortalezas” y “debilidades” forman parte del contexto interno del plan, en tanto que las “oportunidades” y
“amenazas” constituyen elementos del contexto externo del plan. En las etapas subsecuentes del plan se supone que las fortalezas y
oportunidades son para ser aprovechadas y validadas; en tanto que las debilidades y amenazas para ser prevenidas y combatidas. El esquema

9.2 ejemplifica este procedimiento.

Esquema 9.2 Formulacion de la prospectiva en la planeacion estratégica

DIAGNOSTICO

ESCENARIOS FAVORABLES
I

l l

B — S
c Vv CONTEXTO INTERNO DEJ.  CONTEXTO EXTERNO DEL c Vv
||:e Flz PLAN PLAN 'R é

FORTALEZAS OPORTUNIDADE

cCT _—Y S C |
U u «—tU O
L O — L S
O S DEBILIDADES AMENAZAS <+— o O
S 0 S S

S A T

| |

ESCENARIOS

Es importante establecer la conexién entre las fortalezas y oportunidades a partir de los elementos que componen los “circulos
virtuosos”, en tanto que las debilidades y amenazas se relacionan con los elementos de los “circulos viciosos” detectados en el diagnostico.
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4) Las posibles tendencias clasifiquelas como escenarios: menos deseables, mas deseables, mas probables y viables, los cuales de pueden
deducir del analisis FODA de la manera siguiente: las fortalezas y oportunidades tienden a proporcionar escenarios favorables; las
debilidades y amenazas escenarios mas desfavorables. Los escenarios mas probables y viables derivan de la combinacién o seleccion de los
tipos de escenarios anteriores.

5) Se procede a la seleccion de los escenarios mas realistas (viables) para definir las lineas de accion estratégica de los planes (como lo son
los objetivos o los proyectos estratégicos); y para reestructurar la “vision” y la “misiéon” preliminares del plan.

6) De los escenarios viables derivan los “objetivos de largo plazo”, y los “objetivos de corto plazo” del plan. Los primeros equivalen a la
vision; y los segundos a la mision del Plan.

Continuando con el ejemplo de prospectiva.
Posterior a la seleccion del “escenario mas deseable” como el “escenario viable”, se llega a la determinacién del “objetivo general”
del plan que es:
Asegurar la calidad de vida, ppropiciando la seguridad de los residentes de la colonia X, a través de la pavimentacion de sus calles orientada al cuidado del
ambiente.

este objetivo debe corresponder con la visién del plan.

Los objetivos especificos pueden ser:
1) De corto plazo:

a) Regular el trafico;
b) Evitar accidentes.
2) De mediano plazo:
o) Proteger el ambiente.
3) De largo plazo:
d) Proteger los vehiculos;
e) Embellecer la colonia.

Estos objetivos debe corresponder con la “misién” del plan que es:
Pavimentar la colonia para proteger a la poblacidn, embellecer la colonia, proteger el ambiente, proteger los vehiculos, evitar accidentes y regular el
trdfico.
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El procedimiento descrito para realizar la rprospectiav tomando en cuenta el diagndstico causal y el FODAs se resume graficamente
en el esquema 9.3.

DIAGNOSTICO PROSPECTIV
N
ANALISIS DE TENDENCIAS: N Andlisis »| ESCENARIOS
CONTEXTO > -Circulos FODA
Virtuosos y
Viciosos
PROBLEMATICA 1) OBJETIVOS Y/O
MISION < ESTRATEGICOS

Esquema 9.3. Relacién entre la Problematica, el Diagnéstico y la Prospectiva del Plan
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Esquema 9.4. Resumen del Procedimiento de la realizacién de la Prospectiva

PROBLEMA

L

DIAGNOSTICO:

Causa-efecto
FODAS

SE MAPEA TODO LO
QUE SEA POSIBLE

PROCEDIMIENTO
PROSPECTIVA

PROSPECTIVA:

Escenarios

EXPLORATORIO

CONTINGENCIA

REFERENCIA

FAVORABLE O DESEABLE

DESFAVORABLE O MAS
PROBABLE

ESCENARIO
VIABLE

177

LA
PROSPECTIVA
DEL PLAN
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I. GUIA DE LECTURA

¢Cual es diferencia entre prondstico, prospectiva y adivinaciéon?

¢Qué son los escenarios, cuantos tipos existenr

¢Cuales son las visiones basicas para considerar el futuro?

4.  ;Puede opinar sobre las concepciones del futuro en el contexto de la planificacion?
14. ¢Cuales son las diferencias entre fin, objetivo y meta?

15. Comente el proceso de elaboraciéon de la prospectiva en la planeacion estratégica.
16. Realice las actividades de discusion y sintesis correspondientes al capitulo.

P =

I1. EJERCICIOS SOBRE LOS METODOS DE PLANIFICACION URBANO-REGIONAL

EJERCICIO I: Determine la Prospectiva de su Plan.
a. Tendencias Histéricas.

b. Amenazas y oportunidades que posee la regién de estudio.
c. Escenarios mas probables.

d. Escenarios mas deseables.

e. Escenarios menos deseables.

e. Escenario viable para el plan.

EJERCICIO II. Determine los Objetivos de su Plan
a. Objetivo General.

b. Objetivos Especificos.

c. Objetivo Especificos.

d. Objetivo Especificos.

e. Vision definitiva.

f. Mision definitiva.

EJERCICIO III. Realice la parte (o partes) del Capitulo correspondiente (s) al “Formato de Plan”.
ITII. EJERCICIO DE REALIZACION DEL DIAGRAMA ORGANIZADOR

Realice el diagrama organizador* de los temas correspondientes a la unidad que ahora culmina.

*Diagrama organizador.- El diagrama organizador permite rescatar los aspectos mds importantes de un texto e interrelacionarlos entre si con el fin de obtener
la estructuracién del contenido que se estudia.

Un diagrama organizador es una estructura grafica elaborada con lineas, cuadros, circulos, flechas, dibujos, simbolos y palabras que tiene como fin explicar la
estructuracién o el como esta conformado un texto.

Por ejemplo, para elaborar un diagrama organizador coloca en el centro del diagrama la idea central de la lectura y, con las ideas secundarias ve construyendo
figuras que muestren cudl es la relacion entre esas ideas y la idea central. Esas figuras pueden ser rectangulos o circulos en los que irds escribiendo los conceptos con los
que se conecta la idea central. Puedes ayudarte con flechas indicativas.
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IV. ACTIVIDAD DE DISCUSION Y SINTESIS

La interaccion constituye el eje vertebral de esta actividad. Aqui se rescata la posibilidad de, en grupo, reestructurar el conocimiento obtenido en las actividades
realizadas en la unidad. El papel del profesor es ser un organizador de la discusién, de manera que ésta no se desvie de sus objetivos. La importancia de estas actividades
radica en la idea de que todos pueden aprender de todos, a partir de una adecuada estructuracién de la informacion.

Los equipos se conformaran con no mas de cinco integrantes y de acuerdo con las afinidades de los integrantes del grupo. Las sesiones de discusiéon programadas
deberan atender a la finalidad acordada, la cual se debera cubrir cabalmente. Se realizara de la siguiente manera:

17. Cada uno de los integrantes del equipo formulara (propondra) al menos una pregunta sobre el tema considerado al resto del equipo. La pregunta deber ser
libre (dudas, criticas, reflexiones, comparaciones, etc.).

18. Posteriormente se procede a comentar (discutir) las preguntas formuladas.

19. Se elabora una sintesis** de la discusién correspondiente, la cual se dard a conocer al grupo.

20. Finalmente, el grupo elabora una sintesis** general de las discusiones de los equipos.

**Actividades de sintesis.- En éstas, el alumno debera concretar el aprendizaje de su trabajo académico como las respuestas a las preguntada planteadas a lo largo
del desarrollo de los diferentes temas, intentando reflejar un nivel concreciéon por escrito o a nivel de reflexiéon de su desempefio en el tratamiento de los temas
abordados.
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CAPITULO X
LOS PROYECTOS Y PROGRAMAS ESTRATEGICOS

10.1 LA ESTRATEGIA

Una estrategia representa un patrén de objetivos, concebido con el propésito de datle a la organizacion, a través del plan, una direccion

unificada. Las estrategias contribuyen a sefialar la manera de como se debe alcanzar o ejecutar sus principales propuestas o proyectos,
estructurados en programas de accion. Dentro de este contexto, la estrategia se refiere a las lineas de accion del plan general de la
organizacion, para tratar con el medio ambiente y subsistir en él. La estrategia representa el patrén basico de los objetivos y politicas, que
definen la organizacién y sus actividades. En la planeacion estratégica, las estrategias se reflejan en los “proyectos estratégicos”.

Como ejemplo, para una empresa las principales clases de estrategias son:

(0]

(o]

Productos:

Una empresa existe para suministrar bienes o servicios. La estrategia es atender eficientemente al cliente.

Mercadeo:

Estrategias disefiadas para guiar la planeacion hacia la adquisicion de bienes o servicios que llamen la atencién de los
clientes.

Crecimiento:

Las estrategias de crecimiento, dan direccién a preguntas como: ¢cuando crece y qué tan rapidor y ¢dénder.

Finanzas:

Estrategia para financiar las operaciones de la empresa.

Organizacional:

Esta estrategia tiene que ver con el tipo de estructura organizacional que asegure la empresa: squé centralice o descentralice?.
Personal:

Esta estrategia es muy variable y esta recomendada con sindicatos, compensaciones, dotacion de personal, capacitacion,
evaluacion de desempefio, productividad.

Relaciones publicas:

Esta estrategia debe apoyar a otras estrategias y esfuerzos principales, como: acercamiento al publico, susceptibilidad con el
gobierno, imagen competitiva.
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Pero también las ciudades requieren de estrategias, por ejemplo:

(o]

(0]

Dotacién de infraestructura y servicios basicos:

Una ciudad existe para suministrar bienes o servicios a la gente, como agua potable, electricidad, educacion, salud, etcétera.
Crecimiento econémico:

Las estrategias de crecimiento econémico tratan de contribuir a elevar la productividad y competitividad de la actividad de
las ciudades, con el fin de generar empleos y mejores ingreso para la poblacion.

Finanzas:

Estrategia para financiar las operaciones de la ciudad.

Organizacional:

Esta estrategia tiene que ver con el tipo de estructura organizacional que asegure el buen funcionamiento de los servicios
publicos.

Personal:

Esta estrategia es muy variable y esta recomendada con sindicatos, compensaciones, dotaciéon de personal, capacitacion,
evaluacion de desempefio, productividad del personal que administra la ciudad.

Relaciones publicas:

Esta estrategia debe apoyar a otras estrategias y esfuerzos principales, como: acercamiento al publico, susceptibilidad con la
gente, con otros niveles de gobierno, etcétera.

La importancia de la formulacién de estrategias en la planificaciéon destaca antes de la formulacion de los proyectos; ya que la
estrategia pretende regular el funcionamiento de un sistema dado, pues la estrategia propone las directrices de como ejecutar o llevar a cabo
los propdsitos o metas del plan con base en indicaciones concretas. Ningun plan puede prescindir del sefialamiento claro y coherente de las
estrategias por medio de las cuales se va a acometer el cumplimiento de tal o cual meta u objetivo. En tal sentido, la importancia de la
indicacién de las estrategias es su conexion especifica con los objetivos y metas establecidas, y estriba en que orienta la ejecucion de los
planes y en que facilita la evaluacion, y la realizacioén de las actividades del plan.

Existe una relacion estrecha y directa entre las estrategias que se plantean en el proceso de planeacion y las prioridades y finalidades,
que culminan en los proyectos. En tal sentido, las estrategias deben corresponder con cada objetivo y meta definida. Es recomendable que
la formulacion misma de las estrategias refleje claramente tal relacion. Asi, las estrategias podrian formularse de la siguiente manera:
> Objetivo: Elevar la calidad de vida de la poblacién de la ciudad, en un horizonte temporal de 5 afios.

» Estrategia 1.1: Cubrir la ciudad de infraestructura bdsica como agua potable, drenaje, etcétera. Los proyectos detivados serin sobre
agua potable, drenaje, etcétera.
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» Estrategia 1.2: Establecer programas de capacitacion para las familias para el manejo de su ingreso, asi como programas de pie de
casas de viviendas de calidad. Los proyectos derivados seran sobre ingreso familiar y de vivienda.

La formulacién de los proyectos estratégicos en una ciudad o region se relaciona con:

» La problemitica del plan: aqui se presentan de manera ordenada los ideales y objetivos para enfrentar la problematica presente y
los efectos al futuro.

» Propiciar la organizacién de la participacion ciudadana: la efectividad de un plan estd considerada por la capacidad de la
organizacion para llevarlo a la practica, de ahi la necesidad de considerar el ajuste o redisefio de la organizaciéon cuando no sea
adecuada, o bien el ajuste del plan cuando ello no es factible.

» Anilisis de las posibles contingencias: no es rato ver que un plan fracase al ocurrir algiin evento contratio, a pesar de que era
previsible la posibilidad de su ocurrencia y que también era factible haber preparado una respuesta eficaz y oportuna. De ahi la
necesidad del analisis de contingencias, cuyo proposito es reducir la vulnerabilidad del sistema, ya sea desarrollando medidas
preventivas o bien articulando una respuesta para disminuir los efectos negativos.

En resumen, la estrategia es la linea que vincula el presente o el estado actual con el futuro objetivo dando orientacién a la
generacion de alternativas al sugerir como se resolveran los problemas detectados. Los intentos para entender su naturaleza o para facilitar
su disefio no ha sido pocos a lo largo de la historia. El planificador debera reunir y sintetizar informacién para la formulacion de estrategias
y que en la practica le han sido de utilidad para resolver los problemas detectados. Lo anterior debe estar ligado al analisis de las fortalezas,
de las debilidades, las amenazas y las oportunidades de la organizaciéon. Esto ultimo consiste en hacer una revision interna y externa del
sistema, analizando su presente, su pasado, su tendencia y sus aspiraciones en cuanto a los medios fisicos, la tecnologfa, la organizacion, la
posicion competitiva y los recursos financieros. LLos recursos humanos, econémicos, financieros, de infraestructura y de informacién no
tienen ningun valor por si mismos, solo adquieren valor cuando se especifican las formas en que van a ser utilizados.

Entre los elementos que debe reunir una estrategia se encuentran:

La autenticidad: que se adapte al problema y no el problema a la estrategia.

La sencillez: que evita complejidades innecesarias.

La coordinacién: que encause la acciéon mediante la coordinacién de los recursos disponibles para la consecucion de los
objetivos.

El bienestar: que produzca el minimo de dafio y el maximo de bienestar.

La integracion: que involucre a las personas en la realizacién de actividades siguiendo las directivas.

VVV VVYVY

La eficiencia: que utilice el minimo de recursos y genere el maximo de resultados.
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» La sorpresa: mientras mds oportuna, mejot.
En términos generales, las estrategias pueden clasificarse como:

» Estrategias de ataque: indican como enfrentar activamente las amenazas y debilidades de la ciudad o regién, o como
aprovechar las fortalezas y oportunidades existentes.

» Estrategias de defensa: indican como enfrentar pasivamente las amenazas y debilidades de la ciudad o regién, o como
aprovechar las fortalezas y oportunidades existentes.

» Estrategias de negociacién: indican como involucrar la mayoria de los agentes posibles en los problemas de la ciudad o
region, asi como para negociar recursos materiales, financieros y humanos en apoyo al plan.

Estos tipos de estrategias apareceran segun lo definan los planificadores en base a su experiencia, y segun la viabilidad de los
proyectos estratégicos propuestos.

10.2 PROYECTOS Y PROGRAMAS ESTRATEGICOS
En la parte operativa de los planes, los “programas” y “proyectos” ocupan un lugar fundamental.

Por proyecto se entiende la gama de actividades que van desde la intencién o pensamiento de ejecutar algo hasta el término de su
ejecucion y su puesta en marcha normal. Es el disefio de los cambios estratégicos concretos de la organizacion. Por Proyecto Estratégico se
entiende el disefio de los cambios concretos fundamentales, prioritarios o trascendentes de la organizacion

Los tipos de proyectos estratégicos que pueden crearse en un plan son:

» Proyecto de inversion: disefio que muestra la demanda del mercado y como recuperar la inversion.

» Privado: su finalidad principal es la obtener ganancias en lo econémico.

» Social, de bienestar o infraestructura: su prioridad fundamental es la de hacer el mejor uso posible de los recursos en beneficio
de la poblacién, buscando su bienestar social.

Los proyectos, y por consiguiente los planes, triunfan o fracasan debido a lo siguiente:
-Triunfan porque:
» quienes lo desearon y formularon lo llevaron a la prictica.
> técnicamente estuvo bien realizado.
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» cont6 con la presencia de un fuerte liderazgo para ser llevado a la practica.

» fueron aprovechadas las oportunidades que rodeaban al proyecto
-Fracasan debido a:
» que técnicamente han sido mal realizados.
» malas estimaciones financieras.

» laindecision y falta de interés para ser llevados a la practica.
» porque careci6 de un seguimiento después de su formulacion.

10.3 PASOS PARA DEFINIR LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Los pasos para definir un Proyecto Estratégico son:

» Revisar el escenatio seleccionado en la prospectiva del Plan.
» Afinar o proponer las actividades del escenario de la prospectiva como posibles proyectos estratégico (PE).
» Determinar las actividades en funcion del:
a) Corto b) mediano c) largo plazo
» Dar un tratamiento particular (su nombre o titulo) a cada actividad del PE.
» De cada PE se definen lo siguiente para poder clasificatlo:
1) Titulo de cada P.E.
2) Objetivos del P.E.
» Jerarquizar los proyectos, para seleccionar (u ordenar) los mismos en funcién de su importancia o urgencia.
JERARQUIZACION DE LOS PROYECTOS BASICOS
(ponderar de 1 (menor) a 10 (mayor)) ,
PROYECTO APOYA A UNA POSEE APOYO POSEE POSEE APOYO ES URGENTE PARA LA SUMA | JERARQUIA
(0] MAYOR FINANCIERO APOYO DE DE SUSTENTABILIDAD
ACTIVIDAD CANTIDAD’ DE SEGURO MANO DE MAQUINARIA (MEDIO AMBIENTE)
POBLACION OBRA
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10.4 CONTENIDO DE UN PROYECTO ESTRATEGICO
A continuacion se sefialan las partes basicas que debe contener un PE:

- PARTES BASICAS DE UN PROYECTO (de Inversion)
1. Antecedentes 0 entorno econémico

2. Estudio de mercado y comercializacion

3. Aspecto técnico

4. Anélisis y evaluacion financiera

5. Organizacion

6. Evaluacién econdmica y social

- AVECES SE TOMAN UNICAMENTE LOS SIGUIENTES
ASPECTOS:
1. Estudio de mercado
2. Estudio técnico
3. Estudio financiero
4. Evaluacion econémica y social
5. Plan de ejecucion

- PARTES BASICAS DE UN PROYECTO (de Bienestar o Infraestructura)
Nombre.
Objetivo.
Organizacion.
Tamafio.
Localizacion.
Descripcidn de las actividades técnicas del proyecto (incluye estudios basicos, proceso de construccion, planos, memoria técnica).
Descripcidn de las necesidades materiales.
Descripcidn de las necesidades de energia y agua.
Necesidades de transporte.
Descripcidn de las necesidades de maquinaria y equipo del proyecto.
Descripcidn de las necesidades de mano de obra.
Resumen de costos y tiempo del proyecto.
Presupuestacion (incluye las aportaciones de los beneficiarios y participantes en el Plan).
Impacto del plan (incluye los beneficios a las personas, familias, viviendas, medioambiente, etc.)
Propuesta de evaluacion de avances del plan durante su realizacion.
Instrumentacion del plan (se refiere a como se daréa a conocer el Plan y como iniciara su implementacion).

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
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10.5 LA PROGRAMACION ESTRATEGICA

De manera particular, la programacion es la fase operativa dentro del proceso de planeacion que consiste en asignar zempos, recursos

y responsables al conjunto de proyectos estratégicos, para facilitar los actos concretos que permitiran llevar a la practica lo que estipula el plan
en su vision y su mision.

Los programas se pueden formular en base a: 1) proyectos afines (por actividad, por sector, por especialidad, etcétera); 2) Por
urgencia de realizacion; 3) Por decision de los organizadores o financiadores del proyecto.

Algunos pasos que se sugieren para formular la programacion son los siguientes:
1) Definir el marco de referencia de los proyectos estratégicos del plan.
2)  Detfinir con claridad el desarrollo de los proyectos: sus actividades basicas; sus actividades de apoyo; sus paquetes de trabajo;
para analizar la posibilidad de su agrupamiento, segin su afinidad, segun los recursos, etcétera.

3)  Determinar el plan de accion: basicamente la presupuestacion y calendarizacion de las actividades del conjunto de proyectos
estratégicos.

4)  Prevenir quienes seran los responsables de la ejecucion y control de los programas.

La programacion realizada se puede apoyar en una red operativa' del tipo PERT (Program Evaluation and Review Technique), la
cual proporciona la posibilidad de mostrar graficamente no sélo la distribucién del tiempo disponible (que debe ser un tiempo estimado
rigurosamente, de acuerdo a las posibilidades, recursos, personal disponible, etc.), sino las interrelaciones entre proyecto y actividades
previstas para la ejecucion de un programa, es decir, para el cumplimiento de una meta. En este sentido, al mismo tiempo que un
instrumento practico de apoyo a la programacion, el PERT facilita el control y los reajustes en el proceso de ejecucion de los programas en
cuestion.

El (los) programa(s) planteado(s) puede(n) resumirse de la siguiente manera:

PROGRAMA (nombre):
Objetivo:

1 ANUIES, 1995. Manual de Planeacion de la Educacion Superior. Vol. 1, México. p.p 182.
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PROYECTOS Responsable(s) Costos o inversion Periodo de realizacion
destinada Inicio Fin

Total:

Diagrama de Gantt de la duracién del Programa
(Duracién en semanas)

ACTIVIDAD |1 |2 |34 |5]|6|7]|8]9]|10|11]12]13]14|15]|16|17|18]19]20|21|22

Finalmente se pasa a la etapa de negociacion y ejecucion de los programas y proyectos que conllevan.

10.6 CRITERIOS COMPLEMENTARIOS PARA FOMENTAR LA SUSTENTABILIDAD DEL PLAN EN LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS

Conforme se avanza en la realizacion del Plan a través de los proyectos o programas, conviene efectuar una revision constante
acerca del apoyo a la sustentabilidad que se esta logrando en las propuestas. A continuacién se propone un ejemplo de los temas adicionales
que pueden utilizarse para tratar de asegurar la sustentabilidad del plan.
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Criterios para la supervision de la sustentabilidad del Plan

Actividad Focos Calentador solar Energia solar Recoleccion | Reuso aguas Separacion de | Materias primas
ahorradores aguas residuos solidos ecologicas
pluviales
COSTO
PROBABLE

Estos criterios pueden modificarse segun el proyecto realizado, por ejemplo, en algunos casos se requerira de rellenos sanitarios,
pozos de absorcién, reforestacion, etc. Los planificadores pueden determinar los aspectos que le darfan sustentabilidad a su propio plan.

I. GUIA DE LECTURA

[EN

¢Coémo se define una estrategia?, ¢cuantos tipos de estrategias existen?
¢Cuales son las principales clases de estrategias para la empresa? Desde su punto de vista, ¢cudles son las principales clases de estrategias que pueden aplicarse
para la region o la ciudad?

«Entre los elementos que debe reunir una estrategia se encuentran:

¢Qué es un proyecto?, iqué es un proyecto estratégicor

¢Cuantos tipos de proyectos pueden crearse en un plan?

¢Por qué triunfan o fracasan los proyectos?

¢Cuales son los pasos para definir un proyecto estratégico?

Las pattes que se recomienda debe tener un proyecto estratégico son:
¢Qué significa programacion?, scémo se realiza un programa estratégico?
La programacién se puede apoyar en...

N

g~ e O R

— O

El orden de la redaccién sugerida de un plan estratégico es...
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12. ¢Qué sigue una vez que se tiene el documento del plan?
13. Realice las actividades de discusion y sintesis correspondientes al capitulo.

I1. EJERCICIOS SOBRE LOS METODOS DE PLANIFICACION URBANO-REGIONAL

EJERCICIO I. Determine los Proyectos Estratégicos de su Plan.

EJERCICIO II. Determine los Programas Estratégicos de su Plan.

EJERCICIO III. Realice el resumen de las Inversiones de los Proyectos de su Plan.
EJERCICIO IV. Realice la parte (o partes) del Capitulo correspondiente (s) al “Formato de Plan”.

ITII. EJERCICIO DE REALIZACION DEL DIAGRAMA ORGANIZADOR

Realice el diagrama organizador* de los temas correspondientes a la unidad que ahora culmina.

*Diagrama organizador.- El diagrama organizador permite rescatar los aspectos mds importantes de un texto e interrelacionarlos entre si con el fin de obtener
la estructuracién del contenido que se estudia.

Un diagrama organizador es una estructura grafica elaborada con lineas, cuadros, circulos, flechas, dibujos, simbolos y palabras que tiene como fin explicar la
estructuracién o el como esta conformado un texto.

Por ejemplo, para elaborar un diagrama organizador coloca en el centro del diagrama la idea central de la lectura y, con las ideas secundarias ve construyendo
figuras que muestren cudl es la relacion entre esas ideas y la idea central. Esas figuras pueden ser rectangulos o circulos en los que irds escribiendo los conceptos con los
que se conecta la idea central. Puedes ayudarte con flechas indicativas.

IV. ACTIVIDAD DE DISCUSION Y SINTESIS

La interaccién constituye el eje vertebral de esta actividad. Aqui se rescata la posibilidad de, en grupo, reestructurar el conocimiento obtenido en las actividades
realizadas en la unidad. El papel del profesor es ser un organizador de la discusién, de manera que ésta no se desvie de sus objetivos. La importancia de estas actividades
radica en la idea de que todos pueden aprender de todos, a partir de una adecuada estructuracion de la informacion.

Los equipos se conformaran con no mas de cinco integrantes y de acuerdo con las afinidades de los integrantes del grupo. Las sesiones de discusiéon programadas
deberan atender a la finalidad acordada, la cual se debera cubrir cabalmente. Se realizara de la siguiente manera:

21. Cada uno de los integrantes del equipo formulara (propondra) al menos una pregunta sobre el tema considerado al resto del equipo. La pregunta deber ser
libre (dudas, ctiticas, reflexiones, comparaciones, etc.).

22. Posteriormente se procede a comentar (discutir) las preguntas formuladas.

23. Se elabora una sintesis** de la discusién correspondiente, la cual se dard a conocer al grupo.

24, Finalmente, el grupo elabora una sintesis** general de las discusiones de los equipos.

**Actividades de sintesis.- En éstas, el alumno debera concretar el aprendizaje de su trabajo académico como las respuestas a las preguntada planteadas a lo largo
del desarrollo de los diferentes temas, intentando reflejar un nivel concreciéon por escrito o a nivel de reflexion de su desempefio en el tratamiento de los temas

abordados.
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CAPITULO XI
EL PLAN DEFINITIVO

11.1 CONTENIDO DEL PLAN

Con la realizacién de los “proyectos” y “programas estratégicos” culmina el recorrido basico en relacion a la realizacion de los planes. Una
definicion que se dio del plan es que éste es /a guia basica escrita de las decisiones y acciones requeridas para anticipar las acciones y productos a realizar con
respecto al tiempo, los recursos, o los logros deseados.

Una vez que se han realizado los estudios bésicos, es conveniente evaluar el mismo en conjunto con los participantes para la puesta
en marcha inmediata del mismo. Esta decision puede depender de la evaluacion que realice el planificador o el (los) beneficiario (s) sobre la
propuesta derivada de los estudios. .a misma puede basarse en el deseo de llevar hasta sus tltimas consecuencias el plan.

St la evaluacién final resulta favorable, conviene plantear adecuadamente la redaccion y presentacion final del proyecto. Sobre esto
ultimo conviene realizar un resumen ejecutivo que de una manera breve describa el contenido y funcionamiento del mismo, el cual es la
presentacion inicial del documento redactado. En cuanto al orden de la redaccién, el esquema basico que puede guiar la misma se sugiere a
continuacion:

ORDEN DE LA REDACCION SUGERIDA DE UN
PLAN ESTRATEGICO

Resumen Ejecutivo del Plan
Tipo de plan

Fundamentacién del plan
Descripcion del contexto del plan
Diagndstico

Prospectiva

Proyectos Estratégicos

Programas Estratégicos
Reciimen del Plan

SN~ LWNE
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11.2 PREGUNTAS Y RESPUESTAS BASICAS QUE EL PLAN DEBE RESPONDER ANTE LOS INVOLUCRADOS CON
RESPECTO A LA PROBLEMATICA O PROBLEMAS QUE LO JUSTIFICAN

Antes de concluir, debe revisarse si el plan realizado responde algunos cuestionamientos basicos, como los indicados a continuacién:

Pregunta Respuesta del Plan en:

¢CUAL es el problema que debemos enfrentar? Problemética. En datos basicos del Plan.

¢POR QUE debemos enfrentar ese problema? En el Contexto y/o Diagndstico del Plan.

¢COMO vamos a resolver ese problema? En la prospectiva.

¢QUE es lo que se propone en concreto para resolverlo? En los proyectos estratégicos. En los programas del
Plan.

¢CUALES seran los beneficios del Plan? En datos basicos en los beneficios y beneficiarios.
En el analisis de Impacto.

¢CUANTO cuesta la solucion propuesta? Costos de los proyectos. Resumen de costos del
Plan.

¢COMO se va a financiar el plan? En la Presupuestacion del Plan.

¢CUAL sera la cooperacion de los involucrados en el plan?  En la Presupuestacion del Plan.

¢CUANTO tardar4 en realizarse el plan? Cronograma del Plan. Cronograma de los proyectos.

¢QUIENES seran los responsables del Plan? En las Instituciones participantes en el Plan.

Organizacion de los proyectos. En la
Instrumentacién.
¢ QUE debemaos hacer para echar a andar el Plan? En la Instrumentacion del Plan.

11.3 REVISION DE LOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD DE LOS PLANES
Antes de culminar su tarea, el planificador debe detenerse a reflexionar si el Plan por él disefado contempla los

criterios de sustentabilidad. La revision final puede centrarse consultando si los proyectos formulados en el documento
tinal, dan respuesta a los criterios que aseguran la sustentabilidad de la futura empresa, y que se sefialan a continuacion:
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A través de los Proyectos y
Programas estratégicos

En el Programa Técnico Ambiental
de apoyo al plan, en el Estudio de
Contexto, Diagndstico y

Prospectiva
Si es
En los costos, socialmente M
inversiones y aceptable En la organizacién de los
financiamiento del proyectos y la participaciéon de
Plan los beneficiarios en el Plan
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11.4 ¢QUE SIGUE?

Finalmente, conviene, si esto es posible, traducir en diagramas, esquemas, mapas o planos algunas de las propuestas del proyecto
para facilitar su comprension, tratando de sintetizar al maximo posible. También se recomienda incluir fotografias o imagenes del contexto
o de las soluciones propuestas para facilitar la comprension y el alcance del plan

En los ultimos afos se ha desarrollado una paqueteria de
computo que puede apoyar el trabajo de célculo y escritura del
proyecto. Las microcomputadoras son cada vez mas potentes, asi
como los programas, y esto facilita ain mas la realizacion del
trabajo de redaccion y célculo. Las hojas electrénicas, los
procesadores de palabras, y los paquetes de presentacion son
herramientas del proyectista.

Si el plan realmente desea ponerse en marcha, pues adelante en las etapas subsecuentes, y buena suerte (Ver esquema 1).
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1. Tipo de plan
2. Fundamentacion del
plan

3. Descripcion del
contexto del plan

4. Diagnéstico

5. Prospectiva

6. Proyectos

El presente texto
apoyo el disefio
del Plan en estas

Esquema 1. Proceso de Toma de
Decisiones en la realizacion del

. etapas
FORMULACION Estratégicos Plan
DFET. PTAN 7. Programas
Estratégicos
|
FACTIBILIDAD \Y
O | e I
APROBACION *f D
A
D
¥ - E - *Capacitacion
NEGOCJACION S EVALUACION _ *Correcciones
P A *Retroalimentaciéon
E
N
_ D
*Compra de terreno IIE
* s 4
EJEcYCION Adecuacion de N
instalaciones
*Obra civil T
*Compra de maquinaria E
*Contratacién de personal S
Etcétera.
Para
culminar
con exito
su Plan
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TERCERA PARTE
FORMATO DEL PLAN

Con los siguientes formatos se pretende apoyar la realizacion de un Plan urbano-regional. Complete lo faltante, o elimine lo que

sobre, para darle al Plan una presentacion mas elegante y personal. Incluya todo lo que considere necesario. Anexe imagenes,
mapas, planos, calculos, fotografias, etcétera, para que su presentacién quede a su gusto.
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1. PLANEANDO EL PLAN: MI HOJA DE PLANEACION DE LAS ACTIVIDADES DEL PLAN

CTIVIDADES APOYO LOGISTICO TIEMPO
REQUERIDO

RESPONSABLE LUGAR DE COSTOS

Inicio | Fin | Total ) REALIZACION PROBABLES

Revision del contenido del Plan por el equipo

Reunién con autoridades para acordar el contenido y los
apoyos requeridos.

Invitaciones y programacion de consultas con el publico
y asociaciones que serdn consultadas
Reuniones de supervision de avances

Otros

Total
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INSTITUTO TECNOLOGICO DE OAXACA

Indicar carrera LOGOTIPO
CARRERA

h N

i

“l

PLANIFICACION URBANA

LOGOTIPO
DEL PLAN

PROYECTO: titulo

PRESENTA: autor(es)

CATEDRATICO: DR. ANDRES E. MIGUEL VELASCO.

Lugar y Fecha
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2. INTRODUCCION

LA PLANIFICACION ES UNA HERRAMIENTA PARA LA GESTION Y LA TOMA DE DECISIONES, ENFOCADAS A
LOGRAR EL BIENESTAR SOCIAL, Y MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS Y CIUDADES.

AUNQUE EXISTEN DIVERSAS TECNICAS DE PLANIFICACION, LA MAS ADECUADA PARA CADA REGION SE
BASA, ANTE TODO, EN UNA ACTITUD DE ANTICIPACION QUE ENFOCADA A LOGRAR EL BIEN COMUN,
CON LA PARTICIPACION DE PROMOTORES Y BENEFICIARIOS DEL PLAN.

ES ASI COMO SE PUEDE ABORDAR LA IMPORTANCIA DE ESTE PROYECTO “titulo”, EL CUAL ESTA
ENCAMINADO A APUNTALAR EL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA LOCALIDAD (o region) DE ESTUDIO.

Algo mas que consideren los autores conveniente agregar.
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3. MENSAJE DE LA AUTORIDAD
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PROYECTO: titulo
4. LA LOCALIZACION DEL PLAN:titulo.

MAPA.
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5. TIPO DE PLAN
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6. RESPONSABLES E INSTITUCIONES PARTICIPANTES

7. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DEL PLAN

Las siguientes leyes y reglamentos sustentan la necesidad de realizar el presente Plan.

¢ REGLAMENTO DE CONSTRUCCION Y SEGURIDAD DEL ESTADO DE OAXACA
e LEY DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA EL ESTADO DE OAXACA.

e NORMAS TECNICAS COMPLEMENTARIAS PARA EL DISENO Y EJECUCION DE OBRAS E
INSTALACIONES HIDRAULICAS.

e NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-013-CNA-2000, REDES DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE-
ESPECIFICACIONES DE HERMETICIDAD Y METODOS DE PRUEBA.

¢ NOM-CCA-031-ECOL-1996 ESTABLECE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE CONTAMINANTES
EN LAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES A LOS SISTEMAS DE DRENAJE Y ALCANTARILLADO
URBANO O MUNICIPAL.

e LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.
e PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.
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8. PROBLEMATICA DE AL ZONA DE ESTUDIO DE INTERES PARA EL PLAN

Debera afrontarse de manera adecuada la problematica que presenta la zona de estudio para que al final del
mismo se pueda hablar de éxito. Entre los problemas tenemos los siguientes:

TECNICOS:

ECONOMICOS:

SOCIALES:

AMBIENTALES.
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9. MAPA DE LA UBICACION DE LA PROBLEMATICA DEL PLAN

SIMBOLOGIA

ZONA DE UBICACION DE
LOS LOS PROBLEMAS
DE LAREGION

INSTITUTS TECNOLRGICD DE GAXADA
INGENERIA SANITARIA Y ALCANTARILLARG

PLANTA
Escola 1:3.000
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10. BENEFICIARIOS DEL PLAN

El proyecto beneficiara a todos los habitantes de la comunidad proporcionandoles empleo ademas les
proporcionara una mejor calidad de vida:

Total de habitantes:

Total de viviendas:

(Otros) Total de

11. VALORES

12. VISION
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13. MISION
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14. CONTEXTO DEL PLAN

OPORTUNIDADES QUE OFRECE EL EXTERIOR.

AMENAZAS PROVENIENTES DEL EXTERIOR.

RECURSOS NATURALES CON LOS QUE CUENTA LA POBLACION
CLIMA.
CUENTA CON UN CLIMA , CON TEMPERATURA MEDIA ANUAL °C.

AGUA
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FLORA.
FAUNA.

ASPECTOS ECONOMICOS
1) POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA: HAB.

A) AGRICULTURA GANADERIA, CAZA, ETC:
B) EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS.
C) INDUSTRIAS MANUFACTURERAS:

D) ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA:

E) COMERCIO:

F) TRANSPORTE:

G) ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS:

H) SERVICIOS COMUNALES, ETC:
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ACTIVIDADES PREDOMINANTES

Sector Porcentaje
Primario
(Agricultura, ganaderia, caza y pesca)
Secundario

(construccion, industria manufacturera
y electricidad)

Terciario

(comercio, turismo, transporte y
servicios)

Otros

e NIVELES DE MARGINACION (incluye mapeo)
e NIVELES DE DESARROLLO (incluye mapeo)
« NIVELES DE DESIGUALDADES REGIONALES O TERRITORIALES (incluye mapeo)

INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y DE COMUNICACIONES

EDUCACION

SALUD
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ABASTO

AGUA POTABLE:

DRENAJE:
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ASPECTOS DEMOGRAFICOS

TASA DE CRECIMIENTO

PERIODO O ANO(s) % DE LA POBLACION
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COMPORTAMIENTO_DEMOGRAFICO

TOTAL DE HABITANTES ACTUALES.

900

800 - 749

700 654
609,

600 | 530

500 |

HABITANTES

400 -

300 -

200 -

100

O T T T T T T T T T T T T

1900 1910 1921 1930 1940 1950 1960 1980 1990 1995 2000 2005
ANOS

TOTAL DE HAB.
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VIVIENDAS

TASA DE CRECIMIENTO

PERIODO O ANO(s) (%)
(0]
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N° DE VIVIENDAS ACTUALES

N°DE VIVIENDAS

2005
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15. DIAGNOSTICO
ANALISIS DE CAUSALIDAD

CAUSA PROBLEMA EFECTO

ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES DEL DIAGNOSTICO
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550
500

450
400
350
300

Lts/Hab

250
200

1990 2000

2001

ANOS

2002

—&— DISVMINUGON DEL
AGUA

—— CONSUMO DH.AGUA

2003

Segun los datos considerados en el diagnéstico, el problema considerado en el plan

tiende a (mejora/empeorar).
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16. DIAGNOSTICO DEL PLAN
ANALISIS ESTRATEGICO (FODAS)

FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS

Controlables No Controlables

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

DEBILIDADES AMENAZAS

FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS

Controlables No Controlables
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_av

PLANTA

Escolm: 1:3.0060

SIMBOLOGIA

T FUERZAS Y
OPORTUNIDADES
DEBILIDADES Y

== AMENAZAS

INSTITUTE TECNDLGGICDS DE GAXACA

INCENERIA SANITARIA T ALGANTARILLADD

LI’H‘ AYLUNTAMIENTOD LE SAN JUAN SUELAVIA. ODAX J
(_PLanD on pAnTA DE o J( S0 1 3000 st Wi )

ED DB ALGANTASILLADD SANTASIC )
GV
SEE00h omur oain mimaperes) [ Smen ore 15 o suns s ares

17. MAPEO DEL DIAGNOSTICO
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PROSPECTIVA DEL PLAN
18. ESCENARIOS EXPLORATORIOS

HABITANTES.

TOTAL DE HABITANTES A LARGO PLAZO.

1400 +

1169

103;,/’/
1000 - 88/
_— 74/
654
609
600 - 53V\
440 446
16 s /

400 - 332

1200 -

272 240

200 - 146

1900 1910 1921 1930 1940 1950 1960 1980 1930 1995 2000 2005 2010 2020 2030

ANOS.
TOTAL DE HAB.
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350

300

250

200

150

N° DEVIVIENDAS

100

50

TENDENCIA
A LARGO

|

N° DE
VIVIENDAS
ACTUALES

ANOS

TENDENCA DECRECIMIENTO DEVIVIENDAS A LARGO PLAZO

& 1900
& 1995
& 2000
i 2005
& 2010
i 2015
4 2020
L1 2025
L2030

ESCENARIOS DE CONTINGENCIA
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PROSPECTIVA: ESCENARIO MAS PROBABLE DEL COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES DEL
DIAGNOSTICO

550

—&— DISVMINUGON DAL

450 A

400
350 - —8— CONSUMO DEL AGUA

Lts/Hab

300 -

250 -

200 . ; . .
1990 2000 2010 2020 2030

*

ANOS
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| 19. PROSPECTIVA DEL PLAN: LOS ESCENARIOS DE REFERENCIA

MARQUE
SUBISTEMAS, CON UNA
PROYECTOS, (S) Sl
INDIQUE LA
ELEMENTOS O TIPOS (POR SU FORMA | EXISTE EN
ESTRUCTURAS MATERIALES O FUNCION) | LA REGION T'(E(':V'Ff’_ ONFI{'S_LI'_E;,A;D SIMBOLOGIA
NECESARIAS Y CON UNA o W
REQUERIDAS (N) SI NO

EXISTE.
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Actividad Focos ahorradores Calentador solar Energia solar Recoleccion aguas Reuso aguas Separacion de residuos Materias primas
pluviales solidos ecologicas

Planeacion de la minimizaciéon del impacto ambiental de la empresa:
(Marque con una X)
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PROSPECTIVA. LOCALIZACION DE LA ZONA MAS PROBABLE DE CRECIMIENTO.

SIMBOLOGIA

AREA PROBABLE DE
CRECIMENTO

E!
= INSTITUTS TESNOLOGICS BE SAXACA

INGCENIERIA SANITARIA ¥ ALCANTARILLADS

[ sromramanse o2 wan Jomn svEiAviA: onx

(rimo e rita o e [ esm 1awa Avar WS

PLANTA

Eecalo: 1:3.000

)
GED OE ALGANTARILLADO SANITASIG ]
oee ]
)
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21. MAPEO DE LA PROSPECTIVA DEL PLAN

22. JERARQUIZACION DE LOS PROYECTOS BASICOS
(ponderar de 1 (menor) a 10 (mayor))

PROYECTO
o
ACTIVIDAD

APOYA A UNA
MAYOR
CANTIDAD DE
POBLACION

POSEE APOYO
FINANCIERO
SEGURO

POSEE
APOYO DE
MANO DE

OBRA

POSEE APOYO
DE
MAQUINARIA

ES URGENTE PARA LA
SUSTENTABILIDAD
(MEDIO AMBIENTE)

SUMA

JERARQUIA
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23. PROYECTOS ESTRATEGICOS

(PROPUESTA INNOVADORA DEL PLAN)

PROYECTO 1

PROYECTO 2

PROYECTO 3

PROYECTO 4
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PROYECTO ESTRATEGICO

A. titulo

B.OBJETIVO
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C. LOCALIZACION DE LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS
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D. UBICACION DE LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS EN EL AREA NORMATIVA DEL PLAN

PRESIDENTE MUNICIPAL
Funcion (es):
Proyectos Basicos:

1 ]
REGIDOR: REGIDOR: EGIDOR:
Funcion (es): Funcion (es): Funcion (es):
Proyectos Basicos: Proyectos Basicos: Proyectos Basicos:
COORDINADOR: COORDINADOR: COORDINADOR:
., ] -, ] Funcién (es):
Funcion (es): Funcion (es):

. L, Proyectos Basicos:
Proyectos Basicos: Proyectos Basicos: y
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E. ORGANIZACION TECNICA DEL PROYECTO
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E. DATOS BASICOS DE PROYECTO

« POBLACION OBJETIVO: HAB.
« VIDA UTIL DEL PROYECTO:

« POBLACION PROYECTO SEGUN VIDAUTIL: HAB.
« OTROS
« OTROS

F. DESCRIPCION DEL PROCESO DE LAS ACTIVIDADES TECNICAS
REQUERIDAS PARA LA REALIZACION DEL PROYECTO

& &
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TERRRENO Y

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES TECNICAS DEL PROYECTO

1)
2)
3)

4)

ESTUDIOS BASICOS
PROCESO DE CONSTRUCCION

PLANOS BASICOS (PLANTA, VISTAS
LATERALES, CORTES, DETALLES)

MEMORIA TECNICA (CALCULOS,
RENDIMIENTOS, COSTOS, TIEMPOS)
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PROYECTO ESTRATEGICO

Necesidades Materiales del
Proyecto

ACTIVIDAD/ DESCRIPCION| CANTI-
DAD Y

UNIDAD

COSTO

UNITARIO

COSTO

TOTAL
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PROYECTO ESTRATEGICO

Necesidades de Energiay Agua
del Proyecto

ACTIVIDAD/ DESCRIPCION| CANTI- COSTO
DAD Y COSTO

UNIDAD |UNITARIO |TOTAL

Total
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PROYECTO ESTRATEGICO

Necesidades de Transporte (incluyendo
combustible) del Proyecto

ACTIVIDAD/ DESCRIPCION

CANTI-
DAD Y

COSTO

UNITARIO

COSTO

TOTAL

Total
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PROYECTO ESTRATEGICO

Necesidades de Maquinariay Equipo del
Proyecto

ACTIVIDAD/ DESCRIPCION| CANTI- COSTO

DAD Y COSTO

UNITARIO | TOTAL

Total
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PROYECTO ESTRATEGICO

L. Necesidades de Mano de Obra del
Proyecto
ACTIVIDAD/ DESCRIPCION| CANTI- SALARIO
DAD Y COSTO

UNIDAD BASE TOTAL

Total
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M. PROYECTO ESTRATEGICO: SUBPROYECTOS ENCAMINADOS A MINIMIZAR EL IMPACTO
AMBIENTAL DEL PROYECTO

RECOLECCION | CONSERVACION | 10w iy ELIMINACION
ACTIVIDAD DE AGUAS DEL USO DEL DEL AGUA REFORESTACION | DE MALOS
NEGRAS SUELO OLORES
Costo

Probable
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O.RESUMEN DEL PROYECTO

REQUERIMIENTOS DEL - PERIODO DE REALIZACION
INVERSION
PROYECTOS INICIO FIN TOTAL
SUBTOTAL = $
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P. DIAGRAMA DE GANTT DE LA DURACION DEL PROYECTO

(Duracion en semanas)

ACTIVIDAD | 112 (3[4|5[6|7|8[9]10(11]12]13|14[15]|16(17|18]|19|20|21|22
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24. PROGRAMAS ESTRATEGICOS

COSTO O PERIODO DE

PROGRAMA PROYECTO INVERSION | RESPONSABLES REALIZACION
DESTINADA INICIO FIN

NOMBRE

OBJETIVO

NOMBRE

OBJETIVO

NOMBRE

OBJETIVO

NOMBRE

OBJETIVO

NOMBRE

OBJETIVO
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25. DIAGRAMA DE GANTT DE LA DURACION DEL PLAN:

Duracion en semanas

PROYECTO |1[(2[3|4[5]|6|7[8]9](10]11]12(13[14|15(16|17|18[19|20(21|22
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26. RESUMEN DEL PLAN

PERIODO DE REALIZACION
INICIO FIN TOTAL

PROGRAMA O PROYECTOS INVERSION

SUBTOTAL = $
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27. IMPACTO DEL PLAN

Hab.

%

%

% %

%
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28. PRESUPUESTACION

ALTERNATIVA 1.
DINERO MATERIALES MANO DE OBRA MAQUINARIA
APORTACIONES $ % $ % $ % $ %
AUTORIDADES
MUNICIPALES 30 40 0 70
AUTORIDADES
ESTATALES 30 20 0 10
AUTORIDADES
FEDERALES 30 20 0 10
FAMILIAS 10 20 100 10
ALTERNATIVA 2
DINERO MATERIALES MANO DE OBRA MAQUINARIA
APORTACIONES $ % $ % $ % $ %
AUTORIDADES
MUNICIPALES 20 30 80 60
AUTORIDADES
ESTATALES 35 25 20 15
AUTORIDADES
FEDERALES 30 25 15
FAMILIAS 15 20 10
ALTERNAIVA 3
DINERO MATERIALES MANO DE OBRA MAQUINARIA
APORTACIONES $ % $ % $ % $ %
AUTORIDADES
MUNICIPALES 20 10 100 100
AUTORIDADES
ESTATALES 30 35 0 0
AUTORIDADES
FEDERALES 40 35 0 0
FAMILIAS 10 20 0 0
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29. EVALUACION DEL AVANCE DE LA REALIZACION DEL PLAN
RESPONSABLE FORMAS DE SUPERVISION DE LOS
AVANCES DEL PLAN

AUTORIDAD MUNICIPAL

PRESIDENTE DE OBRAS

COMITE ENCARGADO DE LA
OBRA
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30. INSTUMENTACION

APOYO
LOGISTICO

ACTIVIDAD RESPONSABLE FECHA HORA LUGAR

REVISION
DEL PLAN
POR

APROBACION
DEL PLAN
IMPRESION
DEL PLAN
DIFUSION
PUBLICA DEL
PLAN

INCIO DEL
PLAN
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31. PARTICIPANTES EN LA REALIZACION DEL PLAN.

LOGOTIPO

DEL PLAN
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INSTITUTO TECNOLOGICO DE

OAXACA
X
[ DE OAXACA
CUARTA PARTE

FUNDAMENTOS DE LA
PLANIFICACION URBANO-REGIONAL

RESUMEN
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Desarrollo
Local

Desarrollo
Institucional

Desarrollo
Regional

Desarrollo
Econdémico

El desarrollo es el proceso que permite a una nacion, a la region, a las comunidades
locales y a los individuos residentes en ellas, el logro de un bienestar social optimo
basado en una convivencia humana equitativa, sostenible y arménica, y en un proceso
técnicamente posible, economicamente viable, y socio-culturalmente aceptable, el cual
debe repercutir en una equitativa distribucion del ingreso y la erradicacién de la
pobreza, la disponibilidad de servicios publicos y recursos naturales sostenibles,
asi como la adecuacién de sus normas legales y administrativas a favor de la
seguridad, la equidad social y los derechos humanos, obteniéndose niveles
6ptimos de alimentacién, educacioén, salud, vivienda, calidad del medio
ambiente y procuracién de justicia en la poblacion, la equidad de géneroy a
favor de los grupos mas vulnerables, incluida la seguridad ante las
contingencias naturales; es decir, el desarrollo debe fundamentarse en logros

econdémicos, sociales, politicos, culturales y ambientales entre los mas
relevantes. En resumen, el desarrollo regional es el proceso de creacién de
iqueza econémica y su transformacién en bienestar social en las regiones.

SN — D

Desarrollo
Humano

Desarrollo
Sustentable

Desarrollo
Global,
Etc.

Especificidades del desarrollo
Desarrollo
No Vulnerable
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INDICADORES Y TEORIAS DEL DESARROLLO Indicadores indice
. — (PIB per capit_ \ ngreso
Indicadores Indice Salud (Longevidaq)
Ingreso Educacion A Desarrollo Humano
Salud e Vivienda
Educacion |:> D;ﬁ;rr?;mé Magjc(;;z a Alimentacién ar
Empleo P ' " | Medio Ambiente Sz de Vida ?
Vivienda Marginacién Paz social
Alimentacién <:| Derechos Humga
Participacion politica Pohreza Participacion AYmonig ?
Medio Ambiente Sano 2 No sustentabilidad |  “Subdesarrollo”, )
“dependencia”, “Economias 2- Pendienté
2: Pendiente emergentes”, “Economias
en vias de Desarrollo:

Carencias permanentes

4 de la complejidad

Desarrollo Local

“Teoria de la Marginacion

“Teoria de la Pobreza

Desarrollo Sustentable Desarrollo Sustentable

“: Teoria poco desarrollada y aplicada “Teoria de los minimos de bienestar”

. »
“Teoria de la pobreza

Teoria clésica, teoria neoclésica, teoria neoliberal, teoria de la globalizacion

Caracteristicas de los proyectos del desarrollo sustentable
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Técnicamente
posibles

Ambientalmente
adaptables

Econdmicame
nte viables

Socialmente
aceptables

Los indicadores del Desarrollo Sustentable son diversos. Pueden dividirse en indicadores de los factores, los problemas y las soluciones:
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e Tactores e infraestructura que deben tomarse en cuenta:
RN: recursos naturales; A: Aire; S: suelo; Ag: Agua; Bien: Bienestar social; Vi: viviendas; Agp: agua potable; El: electricidad; Pz: pozo de
agua; Pvt: pavimentacion; H: Hospitales (salud); Ilt: iluminacion; Sol: energia solar; Cl: clasificacion de los desechos solidos; Apr:
aprovechamiento de los desechos solidos; Org: materia organica, Inorg: materia inorganica; Af: Fuente de agua (pozo, manantial); Ri: rio;
Mr: Mar. ; DE: Desarrollo econémico: CC: Centro comercial; Merc: Mercado; AGRI: Agricultura; COM: Comercio; SERV: Servicios; TUR:
Turismo.

e Problemas que deben resolverse para lograr el desarrollo susentable:
R. Ruido; Co: Contaminacién; B: Basura; Df: Deforestacion; Er: erosion; Su: sustancias contaminantes; Xf: flora en peligro de extincion;
XF: fauna en peligro de extincion; Z: escasez de recsursos no renovables; Bs: basurero al aire libre; Xv: Desaparicion de areas verdes; Tt:
trafico vehicular; Ac: Accidentes de transito; Dell: Delincuencia; DES: Desempleo; POBRE: Pobreza; MARG: Marginacion; MIGRA:

Emigracion.

e Soluciones que propone el desarrollo susentable
Re: Reciclaje Ru: reutilizacion; RF. Reforestacion; Av: areas verdes; V: vivero; Pl: planta de tratamiento; Pve: pavimentacion ecoldgica;; H:
Hospital; Rll: relleno sanitario; Ile: iluminacion ecolégica; ASol: Aprovechamiento de energfa solar; Cl: clasificacion; Apr: aprovechamiento;
LEY: Aplicacién de normas y reglamentos ambientales; EDUCA: Educaciéon ambiental; UNIDAJ: Creacidon de unidades habitacionales
ecologicas; VIVE: Vivienda ecolégica.

e El desarrollo sustentable propone utilizar en los hogares:
Focos ahorradores de energfa, energias alternas como la solar (calentadores solares, alumbrado), sistemas de recoleccién de aguas pluviales,
sistemas para el reuso de las aguas jabonosas, separacion de los residuos solidos, y hasta donde sea posible, consumir productos organicos.

¢ Y en nuestros barrios y empresas promover, hasta donde sea posible:
Focos ahorradores de energia para el alumbrado publico, sistemas de recoleccién de aguas pluviales (pozos de absorcion, cisternas,
represas), sistemas para el reuso de las aguas jabonosas, plantas de tratamiento de aguas residuales, separacion de los residuos sélidos.
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LA FUNDAMENTACION DEL PLAN

INTRODUCCION

Indica, de manera breve, el contenido del Plan. Normalmente se

MENSAJE
DEL
RESPONSABLE
DEL PLAN

redacta al final, para tener todos los elementos a la vista-

Tiene como funcion demostrar que existe un compromiso del responsable del Plan para
llevarlo a cabo. También se permite que la autoridad exprese algunas de sus propias ideas
para motivar la realizacion del Plan.

En este tema se trata de entrelazar el Plan con las leyes, normas y
reglamentos, para dar confianza que el Plan cumple cabalmente con la

A 4

INTRRELACION

—*legalidad existente. También se busca involucrar a las Instituciones que

DEL PLAN

pueden, y deben contribuir a la realizacién del Plan.

TIPO DE
PLAN

Este tema trata de contribuir a la decision del alcance del Plan, los
> temas que abarca se indican en la lamina siguiente
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> Por el tamafio

IMacrospectiva

[La planeacion puede ser integral.

[Microspectiva

[La planeacion puede circunscribirse a situaciones particulares.

> Por el &mbito

IDe contorno

De acuerdo al medio social que esta inmerso el objeto de estudio.

Integral IAbarca todos los aspectos internos y externos al sistema.
|De intorno Se centra en un funcionamiento interno.
(interior)

> Por la forma

Plan Maestro

Se establecen programas, proyectos y acciones generalmente a largo alcance.

Plan Parcial

Utilizada en Arquitectura e Ingenieria como sinénimo de planeacion de una parte de una
flocalidad.

Mediante esquema
basico

Fija lineas generales para el desarrollo del sistema.

Mediante ILas lineas generales sirven de marco de referencia para los programas y proyectos.
programas y
proyectos
[Mediante acciones [Es circunstancial y dirigida a responder a situaciones urgentes.
especificas
» Por el propdsito [Trascendente Busca producir cambios significativos en el sistema, y es casi siempre a largo plazo.
Estratégica Crea las condiciones y medios necesarios para llevar a cabo planes y programas prioritarios.
Resolutoria Es a corto plazo y sus efectos son inmediatos.
» Por duracién Corto plazo Su duracion es de hasta tres afos.
[Mediano plazo Su duracion es de hasta cinco afios.
[Largo plazo Trasciende los cinco afos.
» Por el curso de sujAdaptativa Es altamente flexible durante el proceso de implantacién
accion Estricta Es detallada, precisa y de corta duracion.
» Porsu Innovadora Tiende a la basqueda de nuevos métodos y caminos que permitan transformar el sistema.
significado —
Rutinaria

Se refiere a actividades que se realizan continuamente y esta delimitado en forma precisa.

TIPOS DE PLANIFICACION
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LA FUNDAMENTACION DEL PLAN

RESPONSABLESE — Sop I_o§ grupos sogigles (poblaciones, colonias, agrupaciones, etc.) que
INSTITUCIONES recibirén los beneficios del Plan.

PARTICIPANTES . .
Losvalores contribuyen a destacar los aspectos que son los pilares o fundamentos morales del

Plan, constituyen la fuerza o virtud de las cosas para facilitar la produccion de los efectos del
plan, o en su defecto, indican las conveniencias, acuerdos, aspectos o convicciones que tienen
L »| MARCO |, valor para el Plan. Pueden ser aspectos morales como la honradez, disciplina, etcétera; pero
LEGAL de preferencia se refiere a la “valorizacion” de los aspectos de la problematica que abordara el
plan para la sociedad en su conjunto, como por ejemplo, la salud, la ecologia, etcétera.

La vision contribuye a entender el propdsito mas amplio del plan: ¢ Para
qué el Plan?, ¢cual es su finalidad?, ¢ qué es lo que aportara en el
contexto social y en la vision del futuro de la sociedad?. Se define como
aquella idea o conjunto de ideas que se tienen de la organizacién a
futuro; es aquella tarea que consiste en dar a la organizacion un sentido

de direccion; es una presentacion de como se cree que debe ser el
futuro para la sociedad (la ciudad) y los beneficiarios del plan. La vision
da orientacion y sentido estratégico a las decisiones, planes, programas,
proyectos y acciones. La vision se da a través del esfuerzo planeado y
coordinado de todas las personas que colaboran en el plan. La visién es
una consecuencia de los valores y convicciones del equipo
administrativo de la organizacion. Equivale a los “objetivos” de largo
plazo del plan.

Por su parte la misién expresa el cometido que el Plan esta llamado a
LOCALIZACION llevar a cabo; proporcionando los lineamientos para que la organizacion
y sus miembros vayan en la misma direccion y al mismo paso. Equivale

a los “objetivos” de corto plazo del Plan.
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LA FUNDAMENTACION DEL PLAN

LOS BENEFICIARIOS |_> Son los grupos sociales (poblaciones, colonias, agrupaciones, etc.) que
recibiran los beneficios del Plan.

Los valores contribuyen a destacar los aspectos que son los pilares o fundamentos morales del
Plan, constituyen la fuerza o virtud de las cosas para facilitar la produccién de los efectos del
plan, o en su defecto, indican las conveniencias, acuerdos, aspectos 0 convicciones que tienen

LOS I—» valor para el Plan. Pueden ser aspectos morales como la honradez, disciplina, etcétera; pero
VALORES de preferencia se refiere a la “valorizacion” de los aspectos de la problematica que abordara el
plan para la sociedad en su conjunto, como por ejemplo, la salud, la ecologia, etcétera.

}

La visién contribuye a entender el propésito mas amplio del plan: ¢ Para
qué el Plan?, ¢cual es su finalidad?, ¢ qué es lo que aportara en el
contexto social y en la visién del futuro de la sociedad?. Se define como
aquella idea o conjunto de ideas que se tienen de la organizacion a
futur_o; es aquella tarea que consiste en dar a la organizacién un sentido

de direccion; es una presentacion de como se cree que debe ser el
futuro para la sociedad (la ciudad) y los beneficiarios del plan. La vision
da orientacion y sentido estratégico a las decisiones, planes, programas,
proyectos y acciones. La vision se da a través del esfuerzo planeado y
coordinado de todas las personas que colaboran en el plan. La visién es
una consecuencia de los valores y convicciones del equipo
administrativo de la organizacion. Equivale a los “objetivos” de largo
plazo del plan.

Por su parte la misioén expresa el cometido que el Plan esta llamado a

- llevar a cabo; proporcionando los lineamientos para que la organizacion
LA MISION y sus miembros vayan en la misma direccion y al mismo paso. Equivale

a los “objetivos” de corto plazo del Plan.
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MODELOS DE PLANIFICACION:

resultados mas famosos de la planificacion es el p/an. Cualesquiera que sea su forma, el plan no es mas que una
manera peculiar de expresar la politica de desatrollo regional.

CARACTERISTICAS: + ANALISIS DE ASPECTOS TEORICOS
+ PARTICIPATIVA » + OBSTACULOS Y REQUERIMIENTOS
+ INDICATIVA PARA REALIZAR LAS TAREAS
+ ITERATIVA +DISENO Y OPERACION DE ACCIONES DE
+ PROSPECTIVA PLANEACION
+ INTEGRAL
+ OPERATIVA
+ OPCIONAL
CONCEPCION:
+ RETROSPECTIVA
+ PROSPECTIVA
+CIRCUNSTANTIVA
CORRIENTES:
+ ADMINISTRATIVA |¢ = TIPOS:
+ DE CAMBIO N PLAN I FICACION + NORMATIVA
+ PROSPECTIVA + ESTRATEGICA
+ DE SISTEMA + FUNCIONAL
+ SUSTANCIAL
FASES + CULTURAL
DIMENSIONES: + EJECUCION “Elaboracion de planes” N E'égl'gNNﬁ'L‘
+SOCIAL + CONTROL T LocAL
+ CIENTIFICO Y TECNOLOGICO + EVALUACION + GLOBAL
+ POLITICO
+ CULTURAL v + SECTORIAL
+ ECONOMICO PLAN o
+ AMBITO
Se entiende pot planificacion urbano-regional el procedimiento o metodologia #itil para la toma de decisiones cnando las personas, +FORMA
Jamilias y organizaciones de una cindad o regidn requieren tener un control adelantado de los hechos por ellos previstos. Uno de los +PROPOSITO
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PLANEACION. Es proyectar un futuro deseado de la
manera objetiva de planificarlo.

Caracteristicas: Participativa, Indicativa, Iterativa,
Prospectiva, Integral, Opcional y Operativa

A 4

PLAN. Es una guia con el fin de elaborar objetivos para
decidir en el presente las actividades que se deben
realizar en el futuro.

Retrospectiva. Explora el pasado
para conocer el futuro

y ’

Deterministica. Se

tiene

los resultados

Probabilistica.
Probables
escenarios futuros

certidumbre de

A 4

Cicunspectiva. Se circunscribe a

CONCEPCIONES DE PLANEACION.
_—
A 4 Por el tamafio
Por el &mbito
TIPOS DE PLANEACION Por laforma
_< Por el propésito
Por la duracion

Por el curso

—

qu significado

problemas particulares del
presente.

Prospectiva. Disefia un futuro
deseado libre de restricciones del
pasado y el presente.

LA PLANEACION: CONCEPTOS
BASICOS

A 4

| Corriente administrativa |

CORRIENTES DE PLANEACION

| Corriente de sistema |

| Corriente de cambio |

| Corriente prospectiva |

N~

A
MODELO DE PLANEACION

a) Analizar los aspectos teéricos

b) Requerimientos para desarrollar tareas de planeacion
¢) Planear a través de un modelo ldgico, viable, eficazy
eficiente para desarrollar planes futuros
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FASES DE LA PLANEACION

*ESTUDIO
1. COMO UN MOMENTO DE LA /

ESTRUCTURA BASICA DE W% *PROGRAMACIG

/ PROCEDIMIENT O - » *EJECUCIN
T

*EVALUACIN

FASES DE LA
PLANEACION

2. OPERACIONALIZACION DE LA -
PLANIFICACION: FASES P MOMENTO ANALITICO
METODOLO GICAS

MOMENTONORMATIVO

\ 4

MOMENTO ESTRAEGICO o MOMENTO TATICO
>l
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PLAN
PLANEACION
ESTRATEGICA
< ETAPAS DE LA .| FORMULACION
VISION - PLANEACION -
PROYECCIONA |
FUTURO v v
EJECUCION “SE GENERA EL PLAN”

MISION.-
PROYECCION A v !
CORTOPLAZO [ SEGUIMIENTO

e DIAGNOSTICO

e PROSPECTIVA

e PRIORIDADES

N e POLITICAS
EVALUACION

VALORES.-
ETICO
O COSTUMBRE |,
DE HABITOS

ETAPAS DE LA PLANEACION

261



FUNDAMENTOS DE LA PLANIFICACION URBANO-REGIONAL ANDRES E. MIGUEL, JULIO C. TORRES, PEDRO MALDONADO

EL CONTEXTO DEL PLAN

Proporciona informacion acerca
de:

1) Las oportunidades y amenazas
del contexto externo al area de
estudio.

2) Informacion geografica,
demografica, econdémica,
cultural y de infraestructura de
la region de estudio.

Localizacidn

e e 3) Permite detectar la

problemética (conjunto de

Tlacolie problemas) que rodean a la
zona donde se realizara el
plan.

Haz el ejercicio del Tema
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INCIO DEL DIAGNOSTICO
PROBLEMATICA.

|

DIAGNOSTICO. [

PROSPECTIVA.

CONOCER UN HECHO EF'?LOACNESQ
CON UN ALTO GRADO *ENFASIS
DE PROBABILIDAD. SOBRE

# INNOVACION.

< ESCENARIO. * CUALIDADES.
TIENE ELEMENTOS “* VISIONES.
CUANTITATIVOS. J >
i DISENAR EL FUTURO.

INTERACCION DEIL DIAGNOSTICO CON OTRAS
ETAPAS DEL PLAN
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> LOGISTICA

+ OPORTUNIDADES + FORTALEZAS
+ AMENAZAS + DEBILIDADES

A 4

CONCEPTUALIZACION
INTERNOS EXTERNOS
A
A 4
SOLUCION
PROCESO
FACTORES + PLANTEAMIENTO
_ + DIAGNOSTICO
+ PRONOSTICO

+ PROGRAMAS Y PROYECTOS

TECNICAS
NORMATIVA / \ ESTRATEGICA

A 4

PARCIAL

A 4

+ CADENA CAUSA EFECTO
+ DIAGRAMA DE BLOQUE + FODA » INTEGRAL
+ IDENTIFICACION SUBJETIVA
+ USO DE SOLUCIONES

+ TKJ

+ SIMULACION

A

ALTERNATIVAS DE REALIZACION DEL
DIAGNOSTICO
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MODALIDADES. -

PROCES_O' T . FUENTES Dl_E IN_FOR_MACION - —» o Diagnostico parcial o diagnético integral
e Dimensiones, (externa e interna). > e Investigacion directa « Diagnostico simple o complejo
e Contenido e Registro administrativo « Distintos diagnosticos

IMPORTANCIA DEL DIAGN OSTICO.-
Su importancia se basa en que se refieren a problemas y
necesidades de aspectos econémicos, educativos, sociales,
politicos, culturales y cientificos y tecnol6gicos ; identifican
causas e interrelaciones en forma mas real, gene rando
alternativas de solucién

A

A
EL DIAGNOSTICO

| i

ELEMENTOS PARA LA PLANEACION ESTRATE GICA ELEMENTOS PARA LA PLANEACION NORMATIVA
Fortaleza L
Oportunidades ; Ic?formac]:ont
Debilidades - Causa- efecto
Amenazas 3. Conc!us_lones
4. Prondstico

TIPOS DE DIAGNOSTICO
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ESCE+NARIOS

} } }

EXPLORATORIO CONTIGENTE REFERENCIA
7'}

PROSPECTIVA . PERMITE IDENTFICAR LO QUE
DIVERSOS AUTORESDENOMINAN FUTURO
TEDENCIAL, TENDENCIAS HISTORICAS,
NATURALES O DE INERCIA DE UN FENOMENO
SOCIAL EN EL ESTUDIO.

v v
PROSPECTIVAES UN RETROSPECTIVA: FATALISTA CIRCUNSPECTIVA
PROCESO DE
PLANEACION INTEGRAL
CON ENFASIS EN LA
INNOVACION Y LA
TRANSFORMACION. LA
y PROSPECTIVA
ESCENARIOS: DEL PLAN

e SITUACION MAS FAVORABLE
e SITUACION MEDIO FAVORABLE
e SITUACION MAS DESFAVORABLE

A

TODO SE MAPEA

La prospectiva permite visualizar el futuro deseado: es una de las etapas de
mayor creatividad en el proceso de planeacion.
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PROSPECTIVA

EXPLORATORIO CONTIGENTE REFERENCIA
A

PRONOSTICO. PERMITE IDENTIFICAR LO QUE
DIVERSOS AUTORES DENOMINAN FUTURO
TEDENCIAL, TENDENCIAS HISTORICAS,
NATURALES O DE INERCIA DE UN FENOMENO
SOCIAL EN EL ESTUDIO.

v v

PROSPECTIVA. ES UN RETROSPECTIVA: FATALISTA CIRCUNSPECTIVA
PROCESO DE
PLANEACION INTEGRAL
CON ENFASISEN LA
INNOVACION Y LA
TRANSFORMACION.

A 4

ESCENARIOS:
e SITUACION MAS FAVORABLE
e SITUACION MEDIO FAVORABLE
e SITUACION MAS DESFAVORABLE
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ELEMENTOS DE LA PROSPECTIVA DE LA PLANEACION ESTRATEGICA

DIAGNOSTICO

ESCENARIOS FAVORABLES
I

! !

CONTEXTO INTERNO DEL{[PLAN _ CONTEXTO EXTERNO DEL PLAN | ¢
OPORTUNIDADES w___

FORTALEZAS
44/7

DEBILIDADES AVENAZAS 4——

! !

0
0-<

wuorcox—Oo
WOwOcH=I— <«

norc

nowmo

I
ESCENARIOS DESFAVORABLES
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PROCEDIMIENTO

PROSPECTIVA
PROBLEMA
* PROSPECTIVA:
DIAGNOSTICO: Escenarios
Causa-efecto
FODAS
EXPLORATORIO +—
/FAVORABLE O DESEABLE
CONTINGENCIA
\‘DESFAVORABLE O MAS
" PROBABLE
REFERENCIA i
ESCENARIO VIABLE
SE MAPEA TODO LO LA
QUE SEA POSIBLE PROSPECTIVA

DEL PLAN
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PRIORIDAES

:DONDE?;QUIENES?

\ 4

h 4

A 4

PREOCUPACIONES

NECESIDADES

DEMANDAS

POLITICAS

\

OBJETIVOS

A

A 4

PROYECTOS

ESTRATEGIAS (;,COMO?)

A 4

A 4 \ 4

A 4

PLANES
¢(QUE?

DEFENSIVA OFENSIVA

LATERAL

ATAQUE CONVENIENTE

y CUANTITATIVOS

i

>~

CORTO PLAZO
(1 ANO)

MEDIANO PLAZO
(2-4 AROS)

CUALITATIVOS

A

A

LARGO

(5 A MAS ANOS)

PLAZO

METAS

¢PARA QUE?

VISION

LAS ESTRATEGIAS EN EL PLAN
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LARGO PLAZO: lo que debe hacer la
organizacion para tener éxito en un
periodo de 5 a 7 afos en el futuro

?

PLANEAQION < ESTRATEGIAS DE LOS PLANES
ESTRATEGICA

A 4

DEFENSIVA [+ POR SU TAMANO » OFENSIVA
PEQUENAS R :
EMPRESAS FACTORES: FLEXIBILIDAD
MOVILIDAD

TOMA DE DECISIONES
MERCADO REDUCIDO
CAMBIOS DE SEGMENTO

LOS TIPOS DE ESTRATEGIAS
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PASOS QUE SE REQUIEREN PARA ACTIVIDAD:
FORMULAR LA PROGRAMACION Es toda iniciativa practica
PRESUPUESTACION: que permite la concrecion
¢+ Marco de referencia. efectiva de un proyecto.
+ Desarrollo del proyecto. Constituye la unidad
«* Plan de accion. elemental de un programa.
++ Ejecucion y control. A
A
PROGRAMACION: PROGRAMAS, PROYECTOS Y
Es el proceso global ACTIVIDADES
de la planeacion
¢ h 4
A PROYECTO:
PROGRAMA:

Es toda gama de actividades que van

desde la intencion o pensamiento de

ejecutar algo hasta el término de su
ejecucion y su puesta en marcha normal.

Es la unidad que expresa
coherentemente la vincula cién entre
objetivos y metas determinados y
actividades conducentes al logro de

aquellos. \ 4
v TIPOS DE PROYECT OS:
TECNICAS PARA REALIZAR % Nuevo. (de instalacién o
PROGRAMAS Y PROYECTOS: 5 'mp|anta_C|0_n,)
< Distribucion del tiempo. | % De ampliacion (de
% Ordenamiento de las - operac.lon)_’
operaciones. ¢+ Combinacién de ambos
% Cronograma tipo Gantt. aspectos.
% Redes tipo PERT.

h 4
ESQUEMA GENERAL PARA EL DISENO DE UN PROYECTO:
Denominacion del proyecto.
2. Naturaleza del proyecto.
« Descripcion del proyecto , fundamentacion o justificacion.
¢+ Marco institucional, finalidad del proyecto, objetivos, metas.
“ Beneficiarios, productos, localizacion fis ica y cobertura espacial.
Especificacion operacional de las actividades y tareas a realizar.
Métodos y técnicas a utilizar.
Determinacion de los plazos o calendario de actividades.
Determinacion de los recursos necesarios.
% Humanos, materiales y técnicos.
% Financieros.
1. Estructura financiera.
2. Calendario financiero.
Calculo de costos de ejecucion y elaboracion del presupuesto.
Administracion del proyecto .
Indicadores de la evaluacidn del proyecto.
0. Factores externos condicionantes, prerrequisitos para el logro d e los efectos e
impacto de proyecto.

=

o g AW
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DIAGNOSTICO PROSPECTIVA
ANALISSDE TENDENCIAS - Andlisis ESCENAROS
CONTEXTO »|  Circulos ™ robA [ .
Virtuososy
T Viciosos
PROBLEMATICA 1) OBETIVOS Y/O
VISON 2) PROYECTOS

MIS ON ] ESTRATEG Qaos

INICIO
*Fundamentacién y

*Delimitacion del Plan

PROCESO DE REALIZACION DEL PLAN ESTRATEGICO
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