





A todos los que piensan que
otro mundo es posible

y a todos los que se afanan
por construirlo






El vocablo globalizacion

es ciertamente

moderno y muy atractivo

al suscitar la imagen de un globo
en cuya barquilla comudn

se eleva la humanidad,
solidariamente unida,

hacia el empireo del futuro.
Desgraciadamente

en la barquilla del globo

no se eleva mas que

una minoria de globalizadores,
mientras quedan en tierra

los millones de globalizados
gue dependen de ellos.

José Luis Sampedro
(El mercado y la globalizacién, 2002)
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INTRODUCCION

Dice el filésofo Eugenio Trias que “las crisis, aunque atemorizan, nos sirven
para cancelar una época e inaugurar otra”. Y eso es precisamente lo que ocurre con
la crisis que soporta la economia mundial a finales de la década del 2000; esta
sirviendo para cancelar la época de la gobernanza neoliberal y para inaugurar otra
época cuyas caracteristicas estan aun por definir.

La crisis global que comenz6 en 2008 tiene en su transfondo un
comportamiento de innumerables agentes econdmicos, a lo largo y ancho del todo el
mundo, que consiste en adquirir un activo cualquiera a un precio bajo y venderlo
cuando el mismo haya aumentado de precio, sin realizar ninguna actuacion sobre el
activo que aumente su valor, mas que dejar transcurrir el tiempo; dicho de otro
modo, la “especulacion” es la causa Ultima de esta crisis global.

Y ello es asi porque el neoliberalismo, como ideologia que inspira el marco
regulatorio de la economia desde los afios ochenta del siglo XX, ha transformado a
la economia mundial en un “gran casino”, modificando su naturaleza capitalista
hasta convertirla en lo que se ha venido en denominar el “capitalismo de casino”. La
especulacién, en especial la financiera, pero también la inmobiliaria, ha permitido la
aparicion de una serie de agentes econémicos que ganan dinero “apostando” a que
un determinado activo, que han adquirido a bajo precio, podra ser vendido a un
precio mucho mayor; y entre los principales especuladores se encuentran los fondos
de inversién y los fondos de pensiones.

El resultado de todo ello ha sido una “hipertrofia” del sector financiero
mundial, un sector que se encuentra sobredimensionado en relacién con el valor de
la produccién mundial; tanto es asi que algunos autores estiman que los valores
ficticios que circulan en los mercados financieros mundiales son equivalentes a los
valores reales creados en el proceso productivo multiplicados por seis.

La aparicion de los derivados financieros (futuros, opciones, swaps...),
supuestamente destinados a reducir el riesgo de otros activos, en la practica han
servido para facilitar la especulacién financiera, convirtiendo el riesgo de los activos
subyacentes en un “riesgo sistémico”; es decir, ponen en riesgo al conjunto del
sector financiero mundial.

Estamos, por tanto, ante una crisis de regulacion de la economia mundial; una
crisis de la gobernanza global; una crisis de la que no se puede salir siguiendo los
postulados del marco regulatorio que la ha generado. De hecho, los planes de
estimulo econémico, los elevados déficits publicos, las nacionalizaciones y las
subvenciones de empresas privadas, los bancos “malos”, la proscripcion del secreto
bancario y de los paraisos fiscales, la creacion de nuevos reguladores financieros
globales, etc. son “herejias” para el “dogma neoliberal” y ponen de manifiesto que el
neoliberalismo ha dejado de ser el referente de las decisiones de los agentes
reguladores de la economia mundial. Esta por ver qué ideologia reemplazara al
neoliberalismo como referente para la futura regulaciéon de la economia mundial,
pero parece claro que esta crisis nos sirve para clausurar la etapa de la gobernanza
neoliberal.

Dicha etapa comenzo a principios de la década de los ochenta del siglo XX,
cuando el neoliberalismo se fue imponiendo como “pensamiento unico”. En esta
ideologia se inspiraron las medidas de politica econdémica que, por un lado,
permitieron a las economias capitalistas nacionales salir de la crisis econdmica que
venian padeciendo desde la década de los setenta y, por otro lado, dieron como
resultado el proceso de globalizacion, es decir, la integracion de dichas economias
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nacionales en una uUnica economia capitalista mundial, que ha funcionado con
‘relativo” éxito hasta 2008; y decimos “relativo” porque la brecha desarrollo-
subdesarrollo ha ido aumentado, al tiempo que lo hacian los problemas ambientales
derivados de la actividad econémica.

En este trabajo se analiza el funcionamiento y la evolucion de la economia
mundial desde principios de los ochenta, en que comenzO el proceso de
globalizacion, hasta la crisis global de finales de la década del 2000; y ello nos
permite tener un periodo de estudio delimitado, ya que estudiamos la economia
mundial desde su conformacion como tal (el paso de la economia internacional a la
economia mundial) hasta su primera crisis estructural.

El andlisis que se recoge en este documento sigue un enfoque de Economia
Politica Global (la Economia Politica Internacional adaptada a un escenario global),
que tiene la virtud de combinar las variables politicas y econ6micas (y también
geograficas, culturales, ambientales, juridicas...), consiguiendo con ello una mayor
capacidad explicativa de los fendmenos econémicos.

Con caracter no exclusivamente divulgativo, la obra es realmente un ensayo
académico, algo extenso, articulado sobre la base de la teoria de la autorregulacion
de los sistemas sociales, con perspectiva fenomenoldgica y holistica, que pretende
cubrir un vacio existente en la academia espafiola dedicada al estudio de la
economia mundial.

El documento se estructura en cinco partes y doce capitulos. La primera parte
estd dedicada al estudio de los aspectos metodologicos y consta de un capitulo
sobre la Economia Politica Global y de otros sobre el sistema econdmico mundial.
La segunda parte trata los aspectos generales, analizando en el primer capitulo la
globalizacion de la economia y en el segundo la gobernanza de la economia
mundial. La tercera parte se dedica a analizar los aspectos territoriales con tres
capitulos dedicados al medio ambiente y la economia mundial, el desarrollo y el
subdesarrollo en la economia mundial y la regionalizacién de la economia mundial.
La cuarta parte compuesta por cuatro capitulos analiza los aspectos sectoriales de la
economia mundial estructurada en subsistemas productivos, el subsistema
productivo mundial, el subsistema financiero mundial, el subsistema laboral mundial
y el subsistema comercial mundial. EI documento termina con una quinta parte de
aspectos temporales, compuesta por un solo capitulo referente a la evolucion de la
economia mundial y en el que se analiza no sélo la crisis global de finales de la
década del 2000, sino también la crisis de las economias capitalistas nacionales de
los afios setenta y ochenta.

La obra ha sido escrita y dirigida por Antonio Luis Hidalgo Capitan, Profesor
Titular de Economia Aplicada de la Universidad de Huelva (Espafia), con la
colaboraciéon de ocho colegas economistas y profesores del Dpto. de Economia
General y Estadistica de dicha universidad, Teresa Sanz Diaz, David Flores Ruiz,
Irene Correa Tierra, M2 Teresa Aceytuno Pérez, Lidia Luque Garcia, Juan Miguel
Simarro Garcia, Jesus Iglesias Garrido y M@ Carmen Cabrera Benitez.

Este trabajo forma parte de un proyecto de investigacion sobre Economia
Politica Global, dirigido por Antonio Luis Hidalgo Capitan, que se lleva a cabo en el
seno de Grupo de Investigacion “Técnicas de Investigacion y Desarrollo Econdmico”
de la Universidad de Huelva, y cuyo primer resultado fue el ensayo El sistema
econdémico mundial y la gobernanza global, publicado en 2007 en edicion electronica
(disponible en linea en http://eumed.net/libros/2007b/280/indice.htm).
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PRIMERA PARTE

ASPECTOS METODOLOGICOS






En esta parte del documento se presentan los aspectos metodolégicos que
van a guiar todo el andlisis desarrollado en los siguientes capitulos. En primer lugar,
se hace una introduccion a la especialidad académica en la que se inscribe el
trabajo, la Economia Politica Global, y en segundo lugar, se plantea el marco
metodoldgico del andlisis propiamente dicho, el analisis sistémico aplicado al estudio
de la economia mundial.

El capitulo 1, “La Economia Politica Global”, trata de responder a la pregunta
de por qué debemos analizar la economia mundial con perspectiva de Economia
Politica Internacional, para lo cual plantea qué se entiende por Economia Politica
Internacional y como ha ido evolucionando su concepcion a lo largo del tiempo hasta
convertirse en Economia Politica Global, se estudian las diferentes escuelas de esta
especialidad académica y se define el enfoque especifico de Economia Politica
Global que se sigue en el resto del trabajo.

El capitulo 2, “El sistema econémico mundial’, plantea cémo es posible
abordar el estudio de la economia mundial como el estudio del sistema econémico
mundial, para lo cual se define la perspectiva metodolégica seguida, la
fenomenologia, se explica como pueden identificarse las diferentes unidades de
andlisis (sistemas) en el ambito de los fendbmenos sociales y, posteriormente, se
identifica en el ambito de los fenbmenos econémicos la principal unidad de analisis
que se estudiara en todo el trabajo, el sistema econémico mundial.
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CAPITULO 1

LA ECONOMIA POLITICA GLOBAL

Antonio Luis Hidalgo Capitan
Maria Teresa Aceytuno Pérez






LA ECONOMIA POLITICA GLOBAL

1.1. ¢;Por qué analizar la economia mundial con perspectiva de Economia
Politica Internacional?

Los asuntos referentes a la economia mundial han sido tratados
tradicionalmente desde dos perspectivas académicas diferentes, desde la Teoria
Econdmica y desde la Economia Aplicada.

El estudio de la economia mundial desde la Teoria Econdmica ha sido
habitualmente abordado desde los enfoques de Economia Internacional, de
orientacion neoclasica, con influencias keynesianas, y centrados en la teoria del
comercio internacional, con derivaciones hacia finanzas internacionales, sistemas
cambiarios y procesos de integracién regional, y mas recientemente hacia los
analisis de macroeconomia abierta. Estos enfoques poseen un importante grado de
formalizacibn matematica y de modelizacién econométrica, lo que obliga a dejar al
margen del andlisis una serie de variables dificilmente cuantificables, confiriéndoles
ademas un caracter economicista.

La segunda opcion para abordar el estudio de la economia mundial han sido
los enfoques vinculados a la Economia Aplicada y, muy especialmente, los de
Estructura Econdmica Internacional, de orientacion estructuralista y con influencias
marxistas e institucionalistas, centrados en el analisis de los sistemas capitalista y
socialista, el papel de los organismos internacionales, el papel de las empresas
transnacionales, el comercio internacional, el sistema monetario y financiero
internacional y los procesos de integracién regional, asi como en los problemas del
subdesarrollo, de la degradacién del medio ambiente y del crecimiento demografico.
Estos enfoques se han caracterizado, en algunas ocasiones, por una vision mas
descriptiva que analitica, a pesar de que muchos de ellos utilizan el andlisis
estructural o sistémico; no obstante, todos ellos tienen en comun la utilizacion de
variables econdmicas, politicas, sociales, geograficas, tecnolédgicas y culturales en
sus analisis, lo que ha dificultado, en muchos casos, su formalizacion matematica y
su modelizacion economeétrica.

Esta segunda variante de estudio de la economia mundial ha venido
derivando, sobre todo en la dltima década, hacia lo que se conoce como Economia
Politica Internacional, es decir, aquella disciplina que estudia la interaccion de las
variables econémicas y politicas en el ambito internacional, y, en particular, hacia la
Economia Politica Global, que seria aquella variante de la Economia Politica
Internacional que considera que las relaciones econdmicas transfronterizas no se
dan entre naciones sino entre agentes de diferentes naciones, cuyos intereses no
coinciden necesariamente con los intereses nacionales.

Dado que entendemos que el estudio de la economia mundial requiere de la
utilizacién de variables de diferentes naturaleza (en especial de variables politicas y
econdémicas) y que consideramos que la economia mundial no es una economia
internacional (entre naciones) sino una economia transnacional (através de las
naciones), nuestro enfoque de la materia se corresponde, por tanto, con un enfoque
de Economia Politica Global.

1.2. La Economia Politica Internacional

La Economia Politica Internacional (EPI) se puede definir como aquella
disciplina académica de las Ciencias Sociales que analiza las relaciones
internacionales en combinacion con la economia internacional o, dicho de otro
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modo, que estudia la interaccion entre economia y politica en el ambito
internacional; entendiendo por economia el sistema de produccion, uso y distribucién
de la riqueza y por politica el conjunto de agentes y normas que regulan las
interacciones econdémicas y sociales.

Al ser la EPI un campo interdisciplinario, sus fronteras son flexibles y difusas,
permitiendo la participacion en el mismo de académicos procedentes de la Ciencia
Politica, de la Economia, la Sociologia, la Historia, la Geografia o la Antropologia.

La EPI parte de tres supuestos basicos:

a) Lo politico y lo econémico no pueden ser separados a la hora de analizar los
fendmenos nacionales e internacionales.

b) Lo nacional y lo internacional no pueden ser separados a la hora de analizar
los fendbmenos politicos y econdmicos.

C) Las variables politicas son imprescindibles para explicar el surgimiento, el
funcionamiento y la transformacién de los sistemas econdémicos.

Teniendo esto presente, los principales objetos de estudio son las tendencias
politicas y econdmicas internacionales y las politicas econémicas exteriores de las
naciones, que vienen siendo explicadas de dos formas distintas, bien originadas por
causas internacionales, bien originadas por causas nacionales, siendo las causas
nacionales derivadas de la autonomia de los Estados o de la presion de los grupos
sociales. Todo ello nos permite clasificar a los estudios de EPI de la siguiente forma:

a) Estudios centrados en las tendencias politicas y econdémicas internacionales
explicadas por causas internacionales.

b) Estudios centrados en las tendencias politicas y econdémicas internacionales
explicadas por la accién autbnoma de los Estados.

C) Estudios centrados en las tendencias politicas y econdmicas internacionales
explicadas por la accién de los Estados influidos por grupos de presion.

d) Estudios centrados en las politicas econdmicas exteriores de las naciones
explicadas por causas internacionales.

e) Estudios centrados en las politicas econdmicas exteriores de las naciones
explicadas por la accién autbnoma de los Estados.

f) Estudios centrados en las politicas economicas exteriores de las naciones
explicadas por la accién de los Estados influidos por grupos de presion.

Sus principales topicos son la globalizacién, el comercio internacional, las
finanzas internacionales, la produccion, el desarrollo, el medio ambiente, el género,
la integracion econdmica, los mercados globales, las relaciones entre Estados y
mercados, la cooperacion multilateral en asuntos econémicos transfronterizos, el
equilibrio de poder entre Estados y la articulacion de los aspectos nacionales y sub-
nacionales con los aspectos globales.

1.3. La Economia Politica Internacional Tradicional

Es comunmente aceptado entre académicos anglosajones que la Economia
Politica Internacional (EPI) surgio a principios de los afios setenta del siglo XX, como
un enfoque heterodoxo de las Relaciones Internacionales.
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Cuadro 1.1

Escuelas de la Economia Politica Internacional Tradicional

ESCUELA NEORREALISTA NEOLIBERAL NEOMARXISTA

Regimenes

3 Dependencia
Internacionales

TEORIA Estabilidad Hegeménica

INTERACCION Politica determina Economia y politica Economia determina
ENTRE VARIABLES economia auténomas politica
UNIDAD
DE ANALISIS Estado-nacién Individuo Clase social

OBJETIVO

Maximizar la utilidad en
forma de consumo y
acumulacion de riqueza

Maximizar el poder

Asignar eficientemente
politico y la riqueza

los recursos

COMPORTAMIENTO interviene para garantizar

La clase social elige la

El Estado hegemaénico
opcion que le reporta

El individuo elige la
opcion que le reporta

RACIONAL el libre mercado P mas poder politico y
internacional mas utilidad econdémico
INSTRUMENTO Desregulacion del Competencia en el Lucha de clases
mercado mercado

Fuente: Elaboracién propia.

a)

b)

Entre las causas que explican el surgimiento de la EPI, suelen citarse:

La toma de conciencia, por parte de algunos académicos estadounidenses y
britanicos, de la importancia de las bases econémicas del orden mundial ante
las crisis del sistema monetario internacional (1971) y del petréleo (1973).
Estos académicos criticaron el excesivo énfasis que los estudios de
Relaciones Internacionales ponian en las leyes, la politica y la diplomacia, asi
como el exceso de abstraccion y la descontextualizacion histérica de los
estudios de Economia Internacional (de tradicion neoclasica), y propusieron la
fusion de los andlisis politicos y econémicos.

La incapacidad de la escuela realista (ortodoxa) de las Relaciones
Internacionales para explicar el Nuevo Orden Internacional policéntrico
derivado de la pérdida de la hegemonia de los Estados Unidos, tanto en la
economia internacional y como en la politica internacional, que puso en tela
de juicio conceptos tradicionales como poder, seguridad o hegemonia.
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No obstante, los estudios sobre la interaccién entre la economia y la politica
en el ambito internacional no datan de la década de los setenta, sino que podemos
remontarnos, sin dar grandes saltos en el vacio, hasta la tesis del imperialismo de
principios del siglo XX (en su mayoria pertenecientes a la tradicion marxista) o, sin ir
tan lejos en el tiempo, al modelo centro-periferia de los afios cincuenta
(perteneciente a la tradicion estructuralista).

Asi, dentro de la EPI tradicional pueden distinguirse tres corrientes de
pensamiento:

a) La escuela neorrealista, heredera intelectual de la escuela realista de las
Relaciones Internacionales, dominada originalmente por académicos
estadounidenses, y centrada en la teoria de la estabilidad hegemonica.

b) La escuela neoliberal, heredera intelectual de la escuela liberal (neoclasica-
keynesiana) de la Economia Internacional, dominada originalmente por
académicos britdnicos, y centrada en la teoria de los regimenes
internacionales.

C) La escuela neomarxista, heredera intelectual de las escuelas marxista (teoria
del imperialismo) y estructuralista (teoria centro-periferia) de la Economia del
Desarrollo, participada por académicos estadounidenses, latinoamericanos y
europeos y centrada en la teoria de la dependencia.

Sin embargo, a finales de los afios setenta se produjo un cambio en la
concepcidn que la mayoria de los académicos de la disciplina tenian del papel de los
Estados; éstos, al cuestionarse su autonomia, dejaron de ser considerados como los
agentes principales del ambito internacional y empezaron a tomarse en
consideracion otros importantes agentes (empresas transnacionales, grupos de
presidn, organismos internacionales...). Como consecuencia de ello, las relaciones
econémicas mas alla de las fronteras nacionales dejaron de ser relaciones
econdémicas internacionales para pasar a ser relaciones econdmicas
transnacionales, es decir, relaciones econdémicas que tienen lugar a través de las
naciones, bien entre agentes localizados en diferentes paises (por ejemplo, entre
empresas independientes localizadas en diferentes paises), bien entre partes de un
mismo agente localizado parcialmente en diferentes paises (por ejemplo, entre
diferentes plantas de una misma empresa multinacional ubicada en varios paises).
De esta forma, la Economia Politica Internacional tradicional dio paso a una Nueva
Economia Politica Internacional o también conocida como Economia Politica Global.

1.4. La Nueva Economia Politica Internacional o Economia Politica Global

El paso de lo internacional a lo transnacional y, posteriormente, a lo global o
mundial, abrié las puertas de una nueva manera de entender la Economia Politica
Internacional donde los Estados dejan de ser autdbnomos en su comportamiento
respecto de los asuntos que transcienden el ambito nacional (e, incluso, respecto de
los asuntos que no lo hacen). Asi mismo, algunos autores comienzan a reivindicar
un regreso a las concepciones de la Economia Politica Clasica aplicadas a los
asuntos transnacionales o globales.

En este contexto en un primer momento surgen dos escuelas:
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a) La escuela de sintesis neoliberal-neorrealista, fruto del debate entre
académicos anglosajones neoliberales y neorrealistas y centrada en la teoria
de la interdependencia compleja.

b) La escuela de sintesis neomarxista, fruto de la integracion de las teorias del
imperialismo (vieja y moderna) con las teorias de la dependencia
(estructuralista y marxista) y centrada en la teoria del sistema capitalista
mundial.

Cuadro 1.2

Primeras Escuelas de la Nueva Economia Politica Internacional

SINTESIS SINTESIS
ESCUELA
NEOLIBERAL-NEORREALISTA NEOMARXISTA
TEORIA Interdependencia Compleja Sistema Capitalista Mundial
INTERACCION Economia y politica se determinan Economia y politica se determinan
ENTRE VARIABLES mutuamente mutuamente
UNIDAD )
i Agente Estado-Nacion
DE ANALISIS
Transferir el excedente generado
OBJETIVO Maximizar el poder econémico en la periferia y semiperiferia hacia

el centro

Los Estados-Nacion del centro

El agente elige en cada momento - ; i
9 9 organizan el funcionamiento del

la opcién que mas satisface sus

COMPORTAMIENTO

RACIONAL mdltiples intereses sistema mundial segun sus
intereses
INSTRUMENTO Presion politica y econémica Division mundial del trabajo

Fuente: Elaboracién propia.

Posteriormente, de la evolucion de la escuela de sintesis neoliberal-
neorrealista surgirian otras escuelas a las que se ha venido a denominar escuelas
racionalistas, entre las que estarian la escuela del institucionalismo
intergubernamental, la escuela del institucionalismo evolucionista y la escuela de los
agentes subestatales. Mientras que de la evoluciébn de la escuela de sintesis
neomarxista, con influencias de la teoria critica radical neogramsciana y de la teoria
neoestructuralista, surgiria la escuela critica; y junto a esta Ultima, aunque
procedentes de corrientes de pensamiento diferentes, y formando parte de lo que se
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han venido en denominar escuelas post-racionalistas estarian la escuela feminista,
la escuela socio-constructivista y la escuela postmoderna.

Las escuelas racionalistas tienen en comun su preocupacion por conocer
cuales son los intereses y las preferencias de los diferentes agentes y como éstas
conducen a elecciones racionales, mientras que las escuelas post-racionalistas
tienen en comun su preocupacion por conocer como y por qué los diferentes
agentes tienen unos determinados intereses y preferencias y cdmo estos se
encuentran afectados por factores historicos y sociolégicos.

La escuela del institucionalismo intergubernamental, la mas influida por el
neorrealismo, se centra en el estudio de las decisiones y normas creadas por los
acuerdos entre gobiernos, como seria el caso de las normas derivadas de muchos
procesos de integracion, asi como en el comportamiento de los agentes
supranacionales en los que los Estados delegan parte de su poder.

La escuela del institucionalismo evolucionista, mas influida por el
neoliberalismo, se centra en el estudio de los regimenes internacionales (acuerdos
econdémicos sectoriales internacionales) establecidos por los Estados para reducir
los costes de transaccion en las relaciones transnacionales entre diferentes agentes.

La escuela de la economia politica de los agentes subestatales, la menos
influida por el neorrealismo, se centra en el estudio del comportamiento de los
grupos de presion como determinantes de las decisiones de los gobiernos en
asuntos referentes a la insercion internacional de las economia nacionales.

La escuela socio-constructivista, la mas cercana al racionalismo de las
escuelas post-racionalistas, se centra en el estudio de como la percepcion que
tienen los diferentes agentes de las relaciones transnacionales determina su
comportamiento, que a su vez influye en codmo dichas relaciones se estructuran.

La escuela critica, derivada de planteamientos neoestructuralistas,
neomarxistas y neogramscianos, se centra en la critica de los intereses y
preferencias que se encuentran incorporados en las instituciones de la economia
mundial por la accién de los agentes dominantes y que terminan influyendo en el
comportamiento del resto de los agentes.

La escuela feminista se centra en el estudio de como los intereses y
preferencias de hombres y mujeres difieren y con ello su comportamiento, asi como
en denunciar que toda la organizacion social, politica y econdmica del mundo deriva
del modelo patriarcal de dominacion de los hombres sobre las mujeres.

La escuela postmoderna, la mas radical y post-racional de todas las escuelas
post-racionalistas, niega que pueda existir un conocimiento cientifico de los asuntos
referidos a la economia mundial y denuncia que tanto la informacion como el
conocimiento son formas de dominacién de unos agentes sobre otros, lo que les
conduce a rechazar toda forma de conocimiento que no emane de la experiencia de
las diferentes comunidades.

1.5. Un enfoque ecléctico de la Economia Politica Global

El enfoque con el que vamos a acometer el estudio de la economia mundial
posee influencia de diferentes escuelas.
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En primer lugar utilizamos el andlisis sistémico y la perspectiva holistica, al
igual que la escuela de sintesis neomarxista del sistema capitalista mundial, pero
también consideramos el decisivo papel que juegan los diferentes agentes en la
regulacion de la economia mundial, al igual que la escuela de sintesis neoliberal-
neorrealista de la interdependencia compleja.

Al mismo tiempo concedemos gran importancia al papel de los agentes
mundiales, como hace la escuela del institucionalismo intergubernamental, y al de
las instituciones mundiales, como hace la escuela del institucionalismo evolucionista
de los regimenes internacionales, sin desconocer el papel que juegan los grupos de
presion, como hace la escuela de los agentes subestatales.

Por otro lado, al asumir la fenomenologia como perspectiva epistemoldgica,
compartimos ideas de la escuela socio-constructivista. Ademas al considerar central
el papel de la ideologia dominante en el andlisis, incorporamos aspectos tratados
por la escuela critica. Y por ultimo, al considerar la importancia del caracter difuso,
recursivo y reticular del ejercicio del poder, compartimos algunos planteamientos de
la escuela postmoderna.

Este enfoque ecléctico tiene la virtud de incorporar lo mejor de las diferentes
escuelas, aunque puede tener el defecto de que no siempre es posible encontrar un
encaje coherente de las piezas en la conformacién del puzzle (o collage) de la
economia mundial.
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EL SISTEMA ECONOMICO MUNDIAL

2.1. Lafenomenologia como perspectiva epistemoldgica

El conocimiento cientifico como conocimiento de la realidad suele abordarse
desde tres perspectivas epistemoldgicas: el representacionismo, el constructivismo y
la fenomenologia.

El representacionismo parte de la idea de que la realidad esta en el objeto y
que el sujeto al observar lo que hace es representar de manera fidedigna esta
realidad; por tanto, la realidad seria una realidad objetiva, es decir, vendria
determinada por el objeto y el sujeto no puede modificar dicha realidad en el proceso
de observacion y representacion de la misma.

El constructivismo parte de la idea de que la realidad esta en el sujeto que al
pensar sobre un objeto construye una realidad; por tanto, la realidad seria una
realidad subjetiva; es decir, vendria determinada por el sujeto, siendo el objeto sdlo
la excusa del pensamiento del sujeto en el proceso de construccion de la realidad.

La fenomenologia estaria a mitad de camino entre el representacionismo
radical y el constructivismo radical y parte de la idea de que el sujeto por medio del
proceso de percepcion del objeto hace surgir la realidad; por tanto, la realidad seria
una realidad percibida, que no podria existir sin la interaccién entre el objeto y el
sujeto. Asi pues, la realidad ni es representada, ni es construida por el sujeto, sino
que es percibida por éste.

Asi, un acontecimiento que no es percibido (ni en su acontecer, ni en sus
consecuencias) por ningun sujeto, desde la perspectiva fenomenoldgica del
conocimiento cientifico no existiria. Un ejemplo de ello podria ser la extincion de una
especie de ser vivo en un pasado remoto del que no hubiese quedado ningln resto
fosil; dicha extincion no seria una realidad.

También podriamos decir que un acontecimiento pensado por un sujeto que
no se derive directamente de un proceso de percepcidon, desde la perspectiva
fenomenoldgica del conocimiento cientifico, tampoco existiria. Un ejemplo de ello
podria ser un suefio o una fantasia; dicho suefio o fantasia no seria una realidad.

Ahora bien, cuando el sujeto observa un acontecimiento objetivo, lo percibe
por medio de los sentidos, y de dicha percepcidon surge un fenémeno; fenémeno que
no seria el acontecimiento objetivo en si, ya que éste tendria dimensiones que no
pueden ser captadas en proceso de percepcidn, sino que seria el acontecimiento
objetivo percibido por el sujeto. Un ejemplo de ello podria ser el fenomeno de la vida,
ya que la vida puede ser percibida y seria, por tanto, una realidad; sin embargo,
podria haber dimensiones del acontecimiento de la vida, como el alma, que al no
poder ser percibidas no formarian parte de la realidad.

Partiendo, por tanto, de una perspectiva fenomenoldgica, nos acercaremos al
conocimiento cientifico por medio del estudio de los fenbmenos.

2.2. Los fendbmenos, los sistemas, las organizaciones y las estructuras
sociales

Dado que la Economia es una Ciencia Social, de todos los fendmenos que
podriamos estudiar, a nosotros nos interesan especialmente los que se producen
por la interaccion entre los seres humanos; a dichos fendmenos los denominamos
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fendbmenos sociales y al conjunto de éstos lo denominamos ambito de los
fendmenos sociales.

En el ambito de los fendmenos sociales cualquier sujeto en su proceso de
percepcion puede hacer una distincion, es decir, sefialar una unidad haciendo una
operacion que define sus limites y la separa de su trasfondo. Esta operacion de
distincion es subjetiva y viene determinada, en un principio, por la experiencia
perceptiva del sujeto; asi, dos sujetos con experiencias perceptivas diferentes
podrian hacer distinciones diferentes?.

Sin embargo, para distinguir una unidad en el ambito de los fenbmenos
sociales es necesario que el sujeto acuda al proceso de percepciéon con una idea del
tipo de organizacién que pretende percibir; entendiendo por organizacion las
relaciones entre los componentes que definen una unidad. La idea de organizacién
procederia de la propia experiencia perceptiva del sujeto (experiencia perceptiva
individual), o bien de la experiencia perceptiva que le han transmito de otros sujetos
(experiencia perceptiva colectiva).

Asi pues, si una unidad es percibida por un sujeto en un proceso de distincién
a partir de una idea previa de las relaciones entre los componentes que la definen
como unidad, dicha unidad seria un conjunto de componentes interactivos; y a un
conjunto de componentes interactivos que puede percibirse como una unidad es a lo
gue se denomina sistema.

En una operacion de distincién, un sistema social llegaria hasta donde el
sujeto es capaz de percibir que se encuentran sus limites, siendo todo lo demas su
trasfondo; y dichos limites estarian donde el sujeto deja de percibir los componentes
y el tipo de relaciones que han servido para definir la unidad.

Antes de continuar debemos hacer algunas aclaraciones respecto a los
conceptos de sistema, organizacion y estructura. Ya hemos visto que el término
sistema lo podemos definir como un conjunto de componentes interactivos que
puede considerarse como una sola entidad y que el término organizacion esta
referido a las relaciones entre los componentes que definen un sistema como una
unidad. Por su parte, el término estructura se refiere a los componentes concretos y
a las relaciones concretas que se dan entre ellos y que permiten la percepcion del
sistema como tal entidad; asi, la estructura de un sistema determina el espacio en
que dicho sistema existe, lo que permitiria la distincion de varios sistemas sociales
iguales, con la misma organizacion social, pero espacialmente separados y con
estructuras sociales diferentes.

Sin embargo, no todos los fendmenos sociales son de la misma naturaleza y
cabria hacer divisiones en el ambito de los mismos para crear subconjuntos o
ambitos menores.

! Cuentan los historiadores primitivos de las Indias, en relacion con la conquista de México (aunque
esto podria ser una realidad construida) que la primera vez que los nativos americanos vieron a los
soldados espafioles montados a caballo, al no tener experiencia perceptiva previa de ningin caballo,
distinguieron unas unidades del tipo “centauro”, a los que atribuyeron caracteristicas sobre-humanas;
sin embargo, a medida que su experiencia perceptiva fue aumentado, al ver a los soldados bajar de
sus monturas, su capacidad de distincion mejoroé.
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2.3. Los fenomenos, los sistemas, las organizaciones y las estructuras
econémicas

A nosotros nos interesa estudiar un tipo determinado de fendmenos sociales,
gue son aquellos que se producen por las interacciones entre seres humanos
basadas en actividades vinculadas con la produccion, el intercambio y el consumo
de bienes y servicios susceptibles de satisfacer las necesidades de los seres
humanos, asi como en actividades de distribucion de la renta derivadas de las
anteriores. A dicho tipo de relaciones las denominamos relaciones econémicas?, que
serian las que darian lugar a los fendmenos econémicos, los cuales, colectivamente,
formarian el ambito de los fendmenos econdémicos como subconjunto del &mbito de
los fendmenos sociales.

Por tanto, siguiendo el procedimiento explicado anteriormente, para distinguir
un sistema econdémico en el ambito de los fendmenos econ6micos vamos a
necesitar una idea del tipo de relaciones econdmicas que mantiene los seres
humanos, es decir, una idea de organizacién econdémica que nos permita definir los
limites de dicho sistema. A partir de aqui, podriamos proceder a distinguir un tipo
determinado de sistema econOmico, 0 varios sistemas econdmicos con la misma
organizacién, pero separados espacialmente y con distintas estructuras econémicas.

2.3.1. Los tipos de organizacién econémica

La experiencia perceptiva colectiva de quienes se han dedicado al estudio de
los sistemas econdémicos ha permitido conformar siete tipos ideales de organizacion
econdmica, cada uno de los cuales caracterizado por un tipo diferente de relaciones
econdmicas; dichos tipos de organizacién econdémica serian: el comunismo primitivo
(que se da, por ejemplo, en las tribus indigenas aisladas de la Amazonia); el
tributarismo® (que se dio, por ejemplo, en el Imperio Inca); el esclavismo (que se dio,
por ejemplo, en el Imperio Romano); el feudalismo (que se dio, por ejemplo, en la
Francia de la Edad Media); el mercantilismo (que se dio, por ejemplo, en la Espafia
del Renacimiento); el capitalismo (que se daria, por ejemplo, el Reino Unido desde
la Revolucion Industrial) y el socialismo (que se dio, por ejemplo, en la URSS).

Estos tipos ideales no siempre han sido utiles para distinguir todo tipo de
sistemas econdmicos, dado que algunos sujetos a lo largo de la historia han
percibido relaciones econdmicas que no se correspondian completamente con
ninguno de estos tipos de organizacion, pero parcialmente con un par de ellos; asi
surgirian formas de organizacion hibridas como el capitalismo esclavista (que se dio,
por ejemplo, en los Estados del Sur de Estados Unidos antes de la Guerra de
Secesion), el feudo-capitalismo (que se dio, por ejemplo, en Japdn hasta la Segunda
Guerra Mundial), el mercantil-socialismo (que se dio, por ejemplo, en China tras la

2 Una de las caracteristicas de las relaciones econémicas es que no es necesaria la simultaneidad
espacio-temporal de los seres humanos que mantienen una relacion entre si, ya que parte de las
mismas se mantienen por la intermediacion de un bien o de un medio de pago. Asi, un ser humano
puede consumir un bien que ha sido producido por otro ser humano que vivié en otro lugar y en otro
tiempo; seria el caso del violinista aficionado que usa su violin Stradivarius, manteniendo con ello una
relacion econémica con Antonius Stradivarius que vivio entre 1644 y 1737.

3 O sistema econdmico tributario.
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muerte de Mao) o el capitalismo de Estado (que se dio, por ejemplo, en la ltalia

fascista).
Cuadro 2.1
Caracteristicas principales de los tipos de organizacién econémica
Tipo de L Factor Factor Factor
DO Produccién ) . )
organizacion Tierra Capital Trabajo
Comunismo Distribuida Propiedad Propiedad Propiedad del
Primitivo comunalmente publica comunal publica comunal | trabajador con
segun obligacion
necesidades comunal

Tributarismo

Distribuida
comunalmente y

Propiedad
publica comunal

Propiedad
publica comunal

Propiedad del
trabajador con

sistema tributario
feudal

concentrada en
feudos por el
sefior feudal
(inseparables
tierra y trabajo)

concentrada por
el sefior feudal

por el sistema obligacion
tributario comunal
Esclavismo Distribuida por el | Propiedad Propiedad Posesion del
mercado segun privada privada esclavo que es
oferta y demanda | concentrada por | concentrada por | propiedad
y por el sistema el amo el amo privada del amo
tributario
Feudalismo Distribuida por el | Posesion Posesion Posesion del

sefior del feudo
donde vive el
siervo
(inseparables
tierra y trabajo)

Estado mediante
la planificacién
segln
necesidades

publica estatal

publica estatal

Mercantilismo Distribuida por el | Propiedad Propiedad Propiedad del
mercado segun privada del privada del trabajador
oferta y demanda | campesino o del | trabajador
y por el sistema terrateniente
tributario

Capitalismo Distribuida por el | Propiedad Propiedad Propiedad del
mercado segun privada del privada del trabajador
oferta y demanda | campesino o del | capitalista
y por el sistema terrateniente
tributario

Socialismo Distribuida por el | Propiedad Propiedad Propiedad del

trabajador con
obligacion estatal
segln
capacidades

Fuente: Elaboracion propia.

En cuadro 2.1 se caracterizan los siete tipos organizacion antes citados en
funcidén del mecanismo de distribucidon de la produccién de bienes y servicios y de la
propiedad de los tres principales factores de produccion (la tierra, el capital y el
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trabajo)*. De entre todos ellos, el tipo de organizacién que nos interesa por ser la
mas comun en la actualidad seria el capitalismo.

2.3.2. El capitalismo como organizacion econémica

El capitalismo seria aquel tipo de organizacibn econOmica caracterizado
porque las relaciones que se dan entre seres humanos, en relacion con la
produccion, el intercambio y el consumo de bienes y servicios y con la distribucion
de la renta derivada de las mismas, se realizan por medio del mercado. Y el
mercado seria aquella institucion® a través de la cual los productores y los
consumidores de un determinado bien, servicio o factor, entran en estrecha relacion
comercial a fin de realizar abundantes transacciones y bajo estas condiciones
establecer el precio del mismo.

El mercado se regiria por la ley de la oferta y la demanda, segun la cual
cuando un bien, servicio o factor se hiciese abundante provocaria una disminucion
de su precio, mientras que cuando el mismo se hiciese escaso provocaria un
aumento de dicho precio.

Atendiendo al objeto del intercambio, podemos distinguir cuatro tipos de
mercados: el mercado de bienes y servicios; el mercado del factor tierra; el mercado
del factor capital; y el mercado del factor trabajo.

En el caso del mercado de bienes y servicios, el precio que surge de la
interaccién de oferta y demanda sirve como indicador tanto para los productores,
gue aumentarian la produccién de dicho bien o servicio si subiese el precio y la
reducirian si bajase, como para los consumidores, que aumentarian su consumo de
dicho bien o servicio si bajase el precio y lo reducirian si subiese.

Por lo que se refiere a los mercados de factores el comportamiento seria
similar; ante una bajada del precio de un factor productivo, sus propietarios
reducirian su oferta y los productores aumentarian su demanda; mientras que ante
una subida del precio de dicho factor productivo, sus propietarios aumentarian su
oferta y los productores reducirian su demanda. Conviene recordar que los precios
de los factores reciben unos nombres particulares; asi la renta es el precio de la
tierra, el interés es el precio del capital y el salario es el precio del trabajo.

Tanto los mercados de bienes y servicios como los mercados de la tierra y el
capital estan amparados por el derecho de propiedad privada. Dicho derecho seria
otra de las instituciones del capitalismo y consistiria en la capacidad de disponer de
un determinado bien, un determinado servicio, una determinada tierra o un
determinado capital, de manera exclusiva, sin mas limitaciones que las que
impongan las leyes; dicha capacidad de disposicion incluiria la posibilidad de
enajenacion.

4 Existen otras muchas caracteristicas de estos tipos de organizacion, como por ejemplo podrian ser
las institucionales y las tecnoldgicas, pero consideramos que las cuatro sefialadas nos sirven al
objeto de definirlos.

5> Entendemos por instituciones, aquellas normas o pautas de comportamiento generalmente
aceptadas por los individuos de una sociedad.
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En el mercado de trabajo, por su parte, no existiria la propiedad privada como
tal, en tanto que el factor trabajo es inseparable del trabajador; asi, éste s6lo puede
“alquilar” su factor, a cambio de un salario, cediendo la disposicién de su tiempo al
productor para que lo emplee en la forma que estime conveniente en el proceso
productivo, sin mas limitaciones que las que impongan las leyes y el contrato de
trabajo.

En sintesis, podriamos definir las relaciones econdmicas capitalistas como
aquellas relaciones econémicas basadas en el mercado, en el que se intercambian
de manera mas o menos libre tanto bienes y servicios como factores productivos.

2.3.3. La distincién del sistema econdmico capitalista casi-mundial

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en el ambito de los fenémenos
econdmicos y partiendo de la idea de organizacion econémica capitalista, podriamos
realizar una operacion de distincién para identificar una unidad o sistema econémico
capitalista, definiendo los limites de éste y separandolo de su trasfondo o entorno.

Asi pues, si observamos las relaciones econOmicas capitalistas, podemos
percibir que los seres humanos mantenemos dichas relaciones con otros seres
humanos de ubicaciones geogréaficas cercanas y remotas; es decir, dichas
relaciones se dan a lo largo y ancho de casi todo el planeta y tan sélo quedarian al
margen de las mismas ciertas comunidades indigenas primitivas aisladas y ciertos
paises de socialismo real relativamente autarquico, donde las relaciones
economicas serian de diferente naturaleza.

Por tanto, en el ambito de los fendmenos economicos, podemos distinguir una
entidad casi-mundial compuesta de seres humanos que mantienen relaciones
capitalistas, a diferencia de otros grupos minoritarios de seres humanos cuyas
relaciones econémicas no son de naturaleza capitalista. A dicha entidad la
denominaremos sistema econdmico capitalista casi-mundial.

De esta forma, lo que define al sistema econdmico capitalista casi-mundial
como sistema es su organizacion capitalista, en la medida en que le da sentido y
permite distinguirlo. Mientras lo que permite catalogar al actual sistema econdémico
capitalista como sistema economico capitalista casi-mundial es su estructura, es
decir, que sus componentes concretos estén repartidos por casi todo el planeta y
que las interrelaciones concretas entre ellos se den por casi toda la geografia
mundial.

El hecho de que las relaciones economicas capitalistas se den como un todo
continuo a lo largo y ancho de casi todo el planeta, nos permite distinguir un Unico
sistema econdmico capitalista con una Unica estructura econdémica y no varios
sistemas econdmicas capitalistas diferentes con diferentes estructuras econémicas.

Pero para que una entidad sea considerada como sistema es preciso que
relna una serie de condiciones, ya que, segun la definicion clasica, un sistema es un
complejo de componentes interactivos que puede considerarse como una sola
entidad. Por tanto, el sistema econdmico capitalista casi-mundial es tal sistema, en
la medida en que es un conjunto de seres humanos con interrelaciones econémicas
capitalistas que colectivamente pueden ser considerados como una unidad.
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2.3.4. La distincion de otros sistemas econdmicos en el entorno del sistema
econémico capitalista casi-mundial

En linea con lo anterior, en la operacion de distincion del sistema econdémico
capitalista casi-mundial, realizamos implicitamente una delimitacién de la frontera de
dicho sistema. Cuando incluimos dentro del sistema econdmico capitalista casi-
mundial a todos los seres humanos que mantienen relaciones econémicas de corte
capitalista y a dichas relaciones, dejamos fuera a una serie de seres humanos que
poseen relaciones econdémicas de naturaleza no capitalista y a dichas relaciones;
estos seres humanos con sus relaciones ocupan un espacio fisico que
denominamos entorno.

El espacio fisico que observamos en una operacion de distincién, denominado
ambiente, podemos dividirlo en nicho, o espacio fisico que ocupa el sistema, y
entorno, o espacio fisico que no ocupa el sistema. Desde esta perspectiva, el nicho
del sistema econdmico capitalista casi-mundial seria casi todo el planeta, mientras
que el entorno seria aquel espacio fisico donde no se dan relaciones capitalistas
entre seres humanos.

Asi, el entorno del sistema econémico capitalista casi-mundial lo constituye el
espacio fisico donde no habitan seres humanos (desiertos, zonas polares,
océanos...) o donde los seres humanos que habitan mantienen relaciones
econdémicas no capitalistas, como es el caso de ciertas comunidades indigenas
primitivas (Amazonia, Africa Central...) y los residuales territorios de socialismo real
autarquico (Corea del Norte y, parcialmente, Cuba y China).

Como es logico, en el entorno también pueden realizarse operaciones de
distincion tratando de identificar sistemas econémicos de organizacion no capitalista.
Asi, si observamos dicho entorno guiados perceptivamente por formas de
organizacibn como el comunismo primitivo o el socialismo, podemos distinguir
diversos sistemas econdmicos comunitarios locales y sistemas econdmicos
socialistas territoriales (nacionales, regionales...).

2.3.5. Hacia un verdadero sistema econémico mundial

En el caso de las relaciones entre el sistema econdmico capitalista casi-
mundial y los sistemas econémicos comunitarios locales, éstas son escasas por el
propio aislamiento fisico de dichos sistemas. Sin embargo, a medida que las
relaciones de éstos con aquél se van haciendo mas intensas, dicho contacto termina
provocando una serie de cambios en los sistemas econOmicos comunitarios locales
que, en muchos casos, les conducen a una pérdida de identidad, a su
desintegracion como sistemas y a la absorcion de sus elementos por parte del
sistema econdmico capitalista casi-mundial.

Esto es lo que ha ocurrido historicamente a medida que los seres humanos de
distintos sistemas econdmicos capitalistas nacionales comenzaron a mantener
relaciones econdémicas con seres humanos de comunidades primitivas aisladas
(sistemas econdmicos comunitarios locales); el contacto entre individuos de
sistemas tan distintos, habitualmente promovido por individuos pertenecientes a
sistemas econdmicos capitalistas nacionales por razones econOmicas (caza,
explotacion minera, cultivo de tierras, comercio...), terminéG generando serios
problemas al interior de dichas comunidades (anomia, alcoholismo...) que, en
muchos casos, condujeron a su desaparicion como tales comunidades y a su
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integracion en el sistema econdémico capitalista nacional con el que mantuvieron el
contacto.

En el caso de las relaciones entre el sistema econdémico capitalista casi-
mundial con los sistemas econdmicos socialistas nacionales sucede algo parecido;
el aumento de las relaciones de éstos con el sistema econdmico capitalista casi-
mundial tiende a provocar la pérdida de identidad de los mismos (seria el caso, por
ejemplo, de los efectos de las inversiones extranjeras y del turismo en Cuba) y es
muy probable que en el futuro sean absorbidos por aquél, desintegrandose como
sistemas (al igual que les sucedi6 a los sistemas econdémicos socialistas nacionales
de la Europa Central y Oriental).

A medida que el sistema econémico capitalista casi-mundial vaya
absorbiendo a los diferentes componentes de los sistemas econdémicos de su
entorno, dicho entorno se ird reduciendo al tiempo que el nicho de aquél se ira
ampliando, hasta que dicho nicho coincida con el ambiente, a excepcion de las
zonas deshabitadas, y todas las relaciones econdmicas entre seres humanos sean
de naturaleza capitalista e internas al citado sistema. Sélo en ese momento
podriamos hablar con propiedad de la existencia de un sistema econdémico
capitalista mundial.

No obstante, teniendo todo esto claro, y al objeto de simplificar, dado el
caracter marginal de los sistemas economicos del citado entorno, podriamos
referimos al sistema econdmico capitalista casi-mundial como sistema econdmico
capitalista mundial; y de manera aun mas resumida, por entender que todas las
relaciones econOmicas relevantes son de naturaleza capitalista, podriamos
referirnos a dicho sistema como sistema econémico mundial.

Resumiendo, desde una perspectiva fenomenoldgica, la economia mundial
puede ser estudiada como un sistema econémico mundial.
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ASPECTOS GENERALES






En esta parte del documento se presentan los aspectos generales de la
economia mundial que van a centrar el resto del andlisis desarrollado en los
siguientes capitulos. En primer lugar, se analiza la génesis del sistema economico
mundial, es decir, el proceso de globalizacion, y en segundo lugar, se analiza todo el
marco regulatorio de la economia mundial.

El capitulo 3, “La globalizacién de la economia”, analiza el fenébmeno de la
globalizacion entendido como el proceso de conformacion del sistema econémico
mundial; para ello, se comienza por el estudio del propio concepto de globalizacién,
prestando especial atencion a la idoneidad del término y al momento en que se data
el inicio de la globalizacion, para luego centrar el tema en las causas de dicho
proceso y en las evidencias comerciales, financieras y migratorias del mismo.

El capitulo 4, “La gobernanza de la economia mundial’, estudia como el
sistema economica mundial, como sistema social que es, se autorregula por medio
de la interaccibn de instituciones y agentes reguladores (mecanismos de
autorregulacion del sistema economico mundial), que tienen como referente la
ideologia dominante, el neoliberalismo (hasta la expansién de la crisis global); se
analizan también en qué consiste el neoliberalismo, asi como el papel que juegan
los principales agentes e instituciones reguladoras de la economia mundial.
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LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA

3.1. El concepto de globalizacién econdmica

El termino “globalizacion” se utiliza en las Ciencias Sociales desde los afios
sesenta del siglo XX, aunque en Economia no empieza a ser usado hasta los afos
ochenta, y se populariza a finales de los ochenta y principios de los noventa.

Sin embargo, el uso de dicho término no ha estado exento de polémica entre
los hispanohablantes, como tampoco lo ha estado la determinacion del momento en
el que comenzo la globalizacion, ni si ésta ha concluido en la actualidad.

3.1.1. La idoneidad del término “globalizaciéon”

El termino “globalizacién” es un anglicismo, derivado de una traslacion literal
del término inglés “globalization”, que el uso y costumbre de los hispano-hablantes
ha elevado a categoria de palabra aceptada por la Real Academia Espafiola de la
Lengua. No obstante, existe un término sinénimo, “mundializacién”, un galicismo
derivado de la palabra francesa “mondialisation”, que ha tenido menos uso y que
dicha academia aun no reconoce.

En inglés el término “global” tiene dos acepciones, “worldwide”, que se
traduce por “mundial”’, y “overall, comprehensive”, que se traduce por “global,
integral”. La palabra inglesa “globalization” estaria vinculada con la primera acepcion
de “global” y no tanto con la segunda; y dado que en espariol “global” no es sinbnimo
de “mundial” sino de ‘“integral’, la hispanizacion mas adecuada del término
“globalization” debiera haber sido “mundializacion” en lugar de “globalizacion”.

Sin embargo, la importancia de las academias anglosajonas en la Ciencias
Sociales ha convertido al inglés en la lengua de comunicacion de los cientificos
sociales, forzando con ello la aceptacién del anglicismo “globalizacion”, frente al
galicismo “mundializacion”, o la propia derivacién etimoldgica en espafol de
“‘mundial”, es decir, “mundializacion”.

De todas formas, en espanol pueden considerarse “‘mundializacion” vy
“globalizacion” como sindnimos, asumiendo que todas las connotaciones que se
atribuyen a un término se atribuyen al otro.

Asi, podemos entender, en un sentido literal, que “globalizacién” es todo aquel
proceso de transformacion de fendmenos locales, regionales o nacionales en
fendbmenos mundiales o globales; por tanto, dependiendo del ambito de los
fendmenos que estemos estudiando (econdémicos, culturales, politicos...) podremos
hablar de globalizacién de la economia, globalizacién de la cultura, globalizacion de
la politica... En el ambito de los fendmenos sociales, en general, podemos afirmar
gue la globalizacién es el proceso mediante el cual los seres humanos de todo el
mundo se integran en una misma sociedad que funciona como un todo, siendo dicho
proceso el resultado de la combinacion de fuerzas econdmicas, tecnoldgicas,
socioculturales y politicas. Mientras que en el ambito de los fenGmenos econdmicos,
la globalizacion de la economia seria el proceso mediante el cual se conforma el
sistema economico mundial.

3.1.2. El origen de la globalizacién

Resulta complicado fechar el comienzo del proceso de globalizaciéon. Muchos
autores adoptan una perspectiva historica, entendiendo la globalizacion como un
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proceso de siglos de expansién de las relaciones econémicas humanas mas alla de
las fronteras de los sistemas econdmicos estatales®. Asi, algunos entienden como
formas tempranas de globalizacion la interconexion que existia entre los imperios
romano, persa y chino por medio de la ruta de la seda; ruta que siguié cumpliendo la
misma funcion tras la caida del imperio romano, durante el imperio islamico y
durante el imperio mongol.

Otros autores consideran como forma temprana de globalizacion la
interconexién econdmica de territorios derivada de la expansion de los reinos
europeos por Africa, Asia y América, con la conformacion de los imperios coloniales
portugués y espafiol, primero, y holandés, francés y britanico, después.

Mientras que hay autores que consideran el siglo XIX como la primera era de
la globalizacién, en la medida que durante el mismo se produjo la incorporacion a la
economia mundial de sistemas econémicos aislados de Africa Sub-sahariana y de
islas del Pacifico.

También los hay que fechan el inicio de la globalizacion tras la Segunda
Guerra Mundial, en la medida en fue entonces cuando se disefio todo un entramado
institucional que favorecio el aumento del comercio internacional y de las inversiones
extranjeras directas.

Nosotros, como otros muchos autores, sostenemos que el proceso de
globalizacion arrancaria desde principios de los afios ochenta del siglo XX, cuando
el triunfo del neoliberalismo y la revolucion tecnolégica permitieron que los flujos de
mercancias, servicios y capitales circularan con mayor libertad entre sistemas
econdmicos capitalistas nacionales.

Si observamos la historia reciente de las relaciones econdmicas capitalistas
entre los seres humanos, podemos apreciar cOmo, poco a poco, dichas relaciones
han ido transcendiendo las fronteras de los sistemas econdmicos capitalistas
nacionales, con diferentes estructuras pero con idéntica organizacion, hasta alcanzar
unos niveles que hacen dificil distinguir a unos sistemas de otros; las fronteras de
dichos sistemas se han diluido y ha aparecido una nueva frontera, que permite
distinguir un sistema econdmico capitalista casi-mundial (sistema econdémico
mundial) de su entorno.

Las relaciones econdémicas mas alld de las fronteras de los sistemas
economicos nacionales no son nuevas y han existido desde el origen de dichos
sistemas, pero lo que si ha variado en los Ultimos afios, en particular desde
principios de los afios ochenta, ha sido la intensidad de dichas relaciones. Desde
este punto de vista, se puede denominar globalizacibn econémica al proceso de
conformacion del sistema econdémico mundial a partir de la extension masiva de las
relaciones econdmicas capitalistas entre los seres humanos mas alla de las
fronteras de los sistemas econOmicos capitalistas nacionales producida desde
principios de los afios ochenta.

6 Dado que el término “nacidn” es relativamente reciente en la historia, hemos optado por hablar de
sistema econdmico estatal, en lugar de sistema econémico nacional, por entender que un sistema
econdmico estatal es aquel sistema econémico cuyo marco regulatorio viene definido por la actuacion
de un Estado, pudiendo adoptar formas politicas muy diversas a lo largo de la historia (nacion,
imperio, reino, republica, polis, tribu, etc.).
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Para aquellos observadores capaces de distinguir en la actualidad un sistema
econdémico mundial, como es nuestro caso, la globalizacion de la economia como
génesis de dicho sistema, ya habria concluido; pero para aquellos observadores que
no sean aun capaces de distinguir dicho sistema, aunque perciban ciertas
alteraciones en las fronteras de los sistemas econdmicos capitalistas nacionales, la
globalizacion se estaria produciendo aun. Por tanto, desde nuestra perspectiva, la
actual intensificacion, aun mayor, de las relaciones economicas capitalistas entre
seres humanos dentro del sistema econémico mundial no es mas que el desarrollo
de dicho sistema.

3.2. Las causas del proceso de globalizacion econémica

Uno de los aspectos mas relevantes de la globalizacion, como proceso de
emergencia del sistema econdémico mundial, es que se trata de un proceso
espontaneo, es decir, que una vez que se dieron las condiciones suficientes ocurrid
de manera inevitable. Dicha espontaneidad supone que no es necesario que el
sistema econdmico mundial posea ninguna finalidad o plan que subyace en todo
sistema y que éste desvela con su funcionamiento en el tiempo. Consideramos que
el sistema econdmico mundial no surge para algo, sino que simplemente surge,
espontaneamente; por ello, la atribucién de finalidad a dicho proceso pertenece sélo
al ambito reflexivo del observador.

Sin embargo, el aparente determinismo de la espontaneidad es soélo un
determinismo a posteriori; s6lo conociendo la secuencia completa de
acontecimientos que desembocaron en la emergencia del fendmeno, en nuestro
caso la globalizacién, podemos concluir que dicho fenémeno fue espontaneo. A
priori, la determinacion de un fendmeno soélo podria afirmarse si se diesen
exactamente las mismas condiciones que las que permitieron la emergencia anterior
de dicho fendmeno, lo cual es completamente imposible debido a la irreversibilidad
del tiempo. De aqui se deriva que el Unico concepto valido de tiempo es el de tiempo
historico (o irreversible), que es aquel intervalo de tiempo en el cual el contenido de
un instante depende del contenido de cada uno de los instantes que lo precedieron.

Al igual que la finalidad, el azar tampoco existe en el ambito de los
fendmenos. En la medida en que todo fendmeno tiene sus causas, sin las cuales el
mismo no tendria lugar, el azar pertenece solo al ambito reflexivo del observador. El
observador considera aleatorio todo aquel fendmeno cuya secuencia de
acontecimientos previos no es capaz de conocer, por lo que el azar se va
convirtiendo en determinismo a medida que aumenta el conocimiento del observador
sobre dicha secuencia.

Teniendo en cuenta todo esto, podemos afirmar que la globalizacién de la
economia se produjo cuando se dieron las condiciones para ello. Dichas
condiciones, vistas a posteriori, estarian vinculadas con el triunfo del neoliberalismo
como ideologia dominante, que permitiria la apertura comercial y financiera de los
sistemas econdmicos capitalistas nacionales, y con la revolucién tecnoldgica basada
en las tecnologias de la informatica y las telecomunicaciones, que permitiria
prescindir de la simultaneidad espacio-temporal para muchas relaciones econémicas
trasladando las mismas a una dimension virtual.

El triunfo del neoliberalismo como ideologia dominante supuso la aceptacién
de un nuevo marco regulatorio de los sistemas econdmicos capitalistas nacionales,
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marco que se concreto en la aparicion de instituciones como la libre circulacion de
mercancias y servicios y la libre circulacion de capitales entre sistemas econdémicos
nacionales, entre otras. De dichas instituciones derivaron modificaciones en las
legislaciones, en materia econdémica, de los sistemas econdmicos nacionales, de
forma que éstos optaron por aplicar medidas de apertura comercial y de apertura
financiera, que en la practica supusieron la difuminacion de las fronteras econémicas
entre dichos sistemas’.

La revolucién tecnoldgica, basada en las tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones, permitio, por su parte, que los capitales pudieran moverse de
un sistema economico nhacional a otro simplemente pulsando una tecla de
ordenador, facilitando con ello la libre circulacion de capitales. Asi mismo, la
aparicion del e-commerce o comercio electrénico ha permitido que los diferentes
agentes puedan comprar y vender bienes y servicios mas alla de las fronteras
nacionales de forma &gil y comoda a través del Internet, y aunque la mayor parte del
comercio electrénico implica de alguna manera el transporte de bienes fisicos, un
creciente porcentaje de e-commerce se produce completamente de manera
electronica, ya que lo que en el se intercambian son bienes o servicios "virtuales",
como el acceso a particularidades "Premium" de contenidos en una Web. Y,
l6gicamente, el pago transfronterizo de los bienes y servicios adquiridos por medio
del e-commerce tiene lugar también de manera electronica, por medio de una
transferencia financiera o un cargo en una tarjeta de crédito o débito, realizado
virtualmente gracias a las facilidades de la e-finance o finanzas electrénicas.

Por otro lado, la desintegracion de los sistemas econdmicos socialistas
nacionales, si bien fue simultanea al proceso de globalizaciéon y permitié la
expansion territorial del emergente sistema econdmico mundial, no puede
considerarse como una causa de dicha emergencia. De hecho, de manera
contrafactual, podriamos afirmar que de no haber tenido lugar la desintegracion de
los sistemas econdmicos socialistas nacionales, igualmente se hubiese conformado
un sistema econdémico capitalista occidental, con las mismas caracteristicas que el
sistema econdmico mundial, pero con una dimension territorial menor; e incluso
cabria pensar en la posibilidad de que simultaneamente se hubiese conformado un
sistema econOmico socialista oriental.

Pero no bastaba con el triunfo del neoliberalismo ni con la revolucion
tecnoldgica para que la globalizacibn emergiera, era imprescindible que los seres
humanos, de forma individual, pero sobre todo de forma colectiva, decidieran
aumentar sus relaciones economicas transfronterizas. En Ultima instancia, la
voluntad colectiva de los seres humanos que conformaban los sistemas econémicos
capitalistas nacionales fue la causa ultima tanto del triunfo del neoliberalismo, como
de la revolucion tecnolégica, como del aumento mismo de las relaciones econdémicas
transfronterizas.

Por tanto, en la voluntad® tenemos una causa no causada, una causa Ultima
de todos los fenémenos sociales, vinculada con el hecho de que los seres humanos

7 A ello hay que unir la libre circulacién de trabajadores entre sistemas econémicos nacionales, de
facto, que no de iure, que contribuye a eliminar dichas fronteras.

8 Desde una perspectiva fenomenoldgica, la voluntad individual es el resultado de una serie de
complejos procesos neuronales, desconocidos por el observador, pero bioldgicamente determinados;
no obstante, en el dominio de los fendbmenos econdémicos, ante el observador, la voluntad individual

46



LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA

poseen sistema nervioso, conducta, capacidad para conocer, capacidad para
modificar la conducta y capacidad para aprender, por lo que los cambios tanto de
comportamiento como de objetivos de los agentes pueden ocurrir sin necesidad de
gue se produzca ningun estimulo externo.

Recapitulando, desde nuestra perspectiva de observadores, podemos decir
que la globalizacion como proceso de aparicion espontanea de un sistema
economico mundial, en ultima instancia, es el resultado de la combinacion de
innumerables decisiones, individuales y colectivas, de incontables seres humanos
pertenecientes a distintos sistemas econdmicos capitalitas nacionales, de las que se
ha derivado la extensibn masiva de las relaciones econémicas capitalistas
transfronterizas.

3.3. Las evidencias del proceso de globalizacién econémica

Si aceptamos que la globalizacion de la economia es el proceso de
conformacion del sistema econémico mundial a partir de la extension masiva de las
relaciones econdmicas capitalistas entre los seres humanos mas alla de las
fronteras de los sistemas econdmicos capitalistas nacionales producida a partir de
principios de los afios ochenta, su constatacion requiere que estudiemos los flujos
que se han producido en los tres principales tipos de mercado, el de bienes y
servicios, el de capitales y el de trabajado. Ello supone que debemos estudiar el
comercio mundial, los flujos financieros mundiales y los movimientos migratorios
para comprobar que la globalizacién econémica asi entendida ha tenido lugar.

3.3.1. La evolucion del comercio mundial

Lo primero que puede afirmarse sobre el comercio mundial de bienes y
servicios es que éste ha tenido un crecimiento espectacular, de forma que entre
1980 y 2005 las exportaciones mundiales se multiplicaron casi por 6 y las
importaciones por algo mas de 5 (tablas 3.1 y 3.2); luego se ha producido una
importantisima expansion de las relaciones comerciales transfronterizas.

Sin embargo, lo verdaderamente interesante de cara a constatar la extension
masiva de las relaciones comerciales transfronterizas, no es su incremento absoluto,
sino su incremento relativo; es decir, cuanto mayor es el peso de los productos que
se comercializan mas alla de las fronteras nacionales en relacion con lo que se
produce dentro de dichas fronteras. Y tenemos que las exportaciones mundiales han
pasado de representar el 18,76% del PIB mundial en 1980 a alcanzar el 27,06% del
PIB mundial (tabla 3.1), mientras que las importaciones mundiales se movieron
desde el 19,79% del PIB mundial hasta el 27,28% del PIB mundial (tabla 3.2). Y todo
ello significa que entre la cuarta y la tercera parte de lo que consumimos los seres
humanos ha sido producido mas alla de las fronteras del sistemas economico
nacional donde residimos, mientras que 25 afios antes dicha cantidad no alcanzaba
ni la quinta parte. Estos datos varian cuando observamos la evolucion del comercio
exterior de determinados grupos de sistemas econémicos nacionales, llamando la

aparece como una conducta indeterminada del ser humano. La voluntad colectiva, sin embargo, seria
el resultado de un proceso de comunicacion entre seres humanos con voluntades independientes
pero biologicamente determinadas.

47



LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA

atencion el hecho de que sean los sistemas econdmicos de ingresos medios
aquellos con un mayor comercio exterior respecto de su PIB.

Tabla 3.1

Exportaciones de bienes y servicios en millones de $ corrientes y como porcentaje del PIB

REGION/SEN 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Todos los SEN del mundo 2.470,700 2.350,700 4.336,800 6.313,600 7.888,700 14.697,200
Todos los SEN del mundo 18,76 18,90 19,01 21,11 24,61 27,06
SEN de ingresos altos 19,29 19,45 18,80 20,57 23,83 25,65
SEN de ingresos medios 16,96 17,27 21,23 24,81 29,67 35,12
SEN de ingresos bajos 10,26 8,77 12,64 16,56 19,36 24,71

SEN: Sistemas econémicos nacionales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial.

Tabla 3.2
Importaciones de bienes y servicios en millones de $ corrientes y como porcentaje del PIB

REGION/SEN 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Todos los SEN del mundo 2.496,10 2.381,70 4.365,40 6.227,30 7.905,50 12.702,70
Todos los SEN del mundo 19,79 19,09 19,26 20,91 24,72 27,28
SEN de ingresos altos 20,16 19,66 19,13 20,13 24,22 26,34
SEN de ingresos medios 18,28 16,71 20,47 25,34 28,08 32,18
SEN de ingresos bajos 15,16 12,65 16,12 19,49 20,78 28,53

SEN: Sistemas econdémicos nacionales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial.

3.3.2. La evolucién de los flujos financieros mundiales

Otros flujos cuya evolucibn que debemos estudiar para constatar la
globalizacion serian los flujos financieros mundiales, como manifestacion de la
extension masiva de las relaciones financieras transfronterizas.

Dichos flujos, contemplados exclusivamente en cuanto flujos de capital privado,
han aumentado de forma alin mas considerable que el comercio mundial, ya que, en
términos relativos, es decir, respecto del PIB mundial, han crecido mas de 12 puntos
porcentuales en tan sélo 15 afios, entre 1990 y 2005 (tabla 3.3), mientras que en
dicho periodo el comercio mundial sélo crecié unos 8 puntos porcentuales (tablas
3.1 y 3.2). Ademas, dichos flujos suponen que la financiacién extranjera de las
producciones nacionales de bienes y servicios tiene un valor equivalente a la tercera
parte de las mismas, mientras que 15 afios antes tan sélo representaba la décima
parte de dicho valor; luego las relaciones financieras transfronterizas han
generalizado de forma masiva.
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Tabla 3.3
Flujos privados de capital como porcentaje del PIB
REGION/SEN 1980 1985 1990 1998 2000 2005
Todos los SEN del mundo n.d. n.d. 10,3 14,5 29,1 32,5
SEN de ingresos altos n.d. n.d. 11,0 22,3 33,6 37,2
SEN de ingresos medios n.d. n.d. 6,6 6,4 12,0 13,3
SEN de ingresos bajos n.d. n.d. 2,4 2,0 4,8 6,7

SEN: Sistemas econémicos nacionales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial.

3.3.3. La evolucion de las migraciones mundiales

Tampoco podemos olvidar el papel que juegan los flujos de trabajadores y las
remeses de emigrantes que éstos envian a los sistemas econdmicos nacionales de
los que proceden, ya que ambos flujos contribuyen a constatar la extension masiva
de las relaciones laborales transfronterizas.

Aunque no todas las migraciones mundiales representan un movimiento
transfronterizo de factor trabajo, ya que parte de los personas que emigran no
forman parte de la poblacion activa (poblacion dependiente), ni todos los residentes
en un sistemas econdmico nacional distinto del de nacimiento tienen consideracion
de inmigrante (por cuanto pueden haber adquirido la nacionalidad o ciudadania),
tomaremos los datos estimados por las Naciones Unidas de personas residentes en
un sistema economico nacional diferente del de nacimiento, como representativo de
los stocks de las migraciones mundiales (Tabla 3.4).

Tabla 3.4

Stock de inmigrantes en namero y como porcentaje del total de poblacién

REGION/SEN 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Todos los SEN del mundo 99.275.898 | 111.013.230 | 154.945.333 | 165.080.235 | 176.735.772 | 190.633.564
Todos los SEN del mundo 2,2 2,3 2,9 2,9 2,9 3,0
SEN desarrollados 4,2 4,6 7,2 8,1 8,8 9,5
SEN subdesarrollados 3,9 3,6 3,9 3,6 3,0 2,8

SEN: Sistemas econdémicos nacionales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de las Naciones Unidas.

El stock de inmigrantes ha variado sensiblemente entre 1980 y 2005, de
manera que casi se ha duplicado, alcanzando el 3% de la poblacién mundial, y ello
supone que mas 91 millones de habitantes han cambiado de sistema econdémico
nacional de residencia en esos 25 afos, siendo el periodo de mayor intensidad
migratoria la década de los ochenta. Ademas es significativo como el stock de
inmigrantes es mucho menor y presenta tendencia descendente en los sistemas
econodmicos subdesarrollados que en los desarrollados, en los que la tendencia de
dicho stock es ascendente; y ello significa que la mayoria de los flujos migratorios

49




LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA

van desde sistemas econdmicos subdesarrollados hacia sistemas econdmicos
desarrollados.

Por su parte, las remesas han crecido de manera considerable,
multiplicandose por mas de siete en esos 25 afos, llegando a representar el 0,58%
del PIB mundial en 2005, cuando en 1980 solo alcanzaban el 0,33% (tabla 3.5);
siendo éste un flujo de especial relevancia para los sistemas econémicos nacionales
de ingresos medios y, sobre todo, para los de ingresos bajos. Todo ello pone de
manifiesto que se trata de un contra-flujo de los movimientos migratorios.

Tabla 3.5
Remesas de emigrantes en millones de ddlares corrientes y como porcentaje del PIB

REGION/SEN 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Todos los SEN del mundo 36.032 35.050 68.584 101.562 131.519 262.575
Todos los SEN del mundo 0,33 0,28 0,31 0,34 0,41 0,58
SEN de ingresos altos 0,21 0,16 0,21 0,18 0,18 0,20
SEN de ingresos medios 0,57 0,55 0,73 0,99 1,21 1,69
SEN de ingresos bajos 1,37 1,35 1,30 1,92 2,58 3,26

SEN: Sistemas econémicos nacionales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de las Naciones Unidas.
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LA GOBERNANZA DE LA ECONOMIA MUNDIAL

4.1. La gobernanza global como regulacién de la economia mundial

Antes de que el proceso de globalizacion diese como resultado la aparicion del
sistema econdémico mundial, los sistemas econOmicos capitalistas nacionales que
ahora lo integran eran sistemas autbnomos, es decir, eran sistemas con capacidad
para autorregularse; siendo los mecanismos de regulacién una parte de los propios
sistemas. Y de todos los mecanismos que contribuian a la regulacion de los
sistemas econdmicos capitalistas nacionales, los mas importantes eran, sin duda,
los gobiernos nacionales.

Sin embargo, con la integracibn de los sistemas econdmicos capitalistas
nacionales en el sistema econdmico mundial, aquéllos han ido perdiendo autonomia
en la medida en que los gobiernos nacionales han ido perdiendo, a su vez,
capacidad para regularlos; lo cual se debe al hecho de que dicha capacidad ha sido
transferida hacia mecanismos de regulacién transnacionales durante el proceso de
globalizacion.

Pero, a diferencia de los sistemas econémicos capitalistas nacionales, entre los
mecanismos de regulacion del sistema econémico mundial no existe ninguno que
tenga una capacidad de regulacién sobre este sistema similar a la que tenian los
gobiernos nacionales sobre los sistemas econdmicos capitalistas nacionales; es
decir, no existe un gobierno mundial. No obstante, ello no significa que no existan
otros mecanismos que permitan la regulacion del sistema econémico mundial.

De hecho la regulacion del sistema econdémico mundial, aun con esta
peculiaridad de ausencia de gobierno, es muy similar a la de cualquier sistema
econémico auténomo e incluso a la de cualquier sistema social que goce de
autonomia.

4.1.1. Laregulacion de los sistemas sociales autbnomos

La regulacion de un sistema social autbnomo, o autorregulacion de un sistema
social, consiste en la permanente neutralizacién de las perturbaciones que sacuden
a dicho sistema procedentes del exterior del mismo (de su ambiente o de su
entorno) o de su propio interior (de los seres humanos).

Tanto este ultimo tipo de perturbaciones como la regulacion misma del sistema
nos conducen al concepto de agente (o actor), que podemos definir como aquel ser
humano, o grupo de seres humanos, con relaciones sociales y con capacidad para
tomar decisiones; por lo que podemos hablar de agente individual (un ser humano) y
agente colectivo (un grupo de seres humanos: familia, empresa, asociacion,
gobierno, partido politico, sindicato, organismo supranacional...).

En la medida en que todos los sistemas sociales estan formado por agentes,
éstos son los responsables ultimos tanto de las perturbaciones internas como de la
regulacion de dicho sistema; por tanto, por lo que a la regulacion se refiere, si un
sistema social puede ser regulado por los seres humanos que lo forman en virtud de
su capacidad de tomar decisiones, estaremos ante un sistema autbnomo o
autorregulado. La autorregulacién de los sistemas sociales descansa, por tanto, en
la voluntad de los agentes (la causa no causada); por ello, la autorregulacion de un
sistema social resulta, a priori, indeterminada.

No obstante, dicha indeterminacion es soélo parcial, debido a que podemos
observar unas ciertas regularidades en las decisiones de los distintos agentes;
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siguiendo el principio de indeterminacioén parcial, no hay posibilidad de que en un
momento dado pueda ocurrir literalmente cualquier cosa, sino que existe la
posibilidad de que ocurran varias cosas Yy al final ocurre una de ellas.

Las regularidades de las decisiones de los distintos agentes reposan en el
hecho de que los mismos viven en sociedad y, como consecuencia, presentan
conductas culturales®; dicho de otro modo, las decisiones de los agentes vienen
condicionadas por la cultura en la que se encuentran inmersos; luego, desde la
perspectiva del observador, las acciones de los agentes estaran parcialmente
determinadas, por su cultura, y parcialmente indeterminadas, por su voluntad. El
comportamiento de los agentes tiene asi facetas deliberadas (decisiones) y facetas
no deliberadas (habitos).

Las decisiones de los agentes suponen que éstos pueden actuar en funcién de
una variedad de formas posibles y que pueden cambiar de objetivos sin que exista
un estimulo externo, por lo que la decisidn es real y en ella se manifiesta la voluntad
de los mismos. Sin embargo, los agentes tienen poderes de imaginacion y de
creatividad limitados por su propia experiencia y por los habitos de pensamiento
propios de la cultura a la que pertenecen. Por tanto, la indeterminacién real, fruto de
la voluntad, queda restringida por la cultura y el conjunto de posibilidades de
decision de los agentes queda limitado.

Dichas limitaciones vienen marcadas por las instituciones, que son aquellas
normas y pautas de comportamiento comunmente aceptados por los agentes del
sistema social. Dichas instituciones son el resultado de decisiones pasadas de los
agentes y constituyen decisiones a priori frente a las decisiones ipso facto ante un
dilema; por ello, desde esta perspectiva, las instituciones son limitaciones para
dichos agentes. Si la institucion es una norma estariamos ante una limitacién formal,
mientras que si la institucion es una pauta de comportamiento estariamos ante una
limitacion informal de los agentes.

Pero no todas las decisiones de los agentes que forman parte de un sistema
social, ni todas las instituciones del mismo tienen la finalidad de regularlo. Los
motivos que generan las diferentes decisiones de los agentes, y que generaron en el
pasado las instituciones que existen en un momento dado en un sistema social, son
de naturaleza muy diferente y soélo algunas de las innumerables decisiones e
instituciones van dirigidas a la regulacion del mismo; serian las decisiones
reguladoras y las instituciones reguladoras. Y los agentes que toman decisiones
reguladoras serian los agentes reguladores.

Tanto las instituciones reguladoras como los agentes reguladores constituyen
los mecanismos de autorregulacion del sistema social; las primeras serian
mecanismos de autorregulacion automatical® del sistema y los segundos
mecanismos de autorregulacion deliberada del sistema.

Pero como ya hemos afirmado, las decisiones de los agentes reguladores se
encuentran condicionadas por la cultura en la que éstos se encuentran inmersos; en

% Las conductas culturales, transmitidas entre generaciones, tuvieron, en algin momento, su origen
en una decision; su transmisién es fruto, de nuevo, de una decision, asi como su aceptacion. En
ltima instancia, las conductas culturales son fruto de la voluntad.

10 "Automatica” en la medida en que la decision es previa al acontecimiento sobre el que se debe
decidir (a priori) y funciona a modo de regla, eliminando la posibilidad de una decision ipso facto.
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concreto, lo que condiciona dichas decisiones es una manifestacion especifica de la
cultura, la ideologia. Y por ideologia entendemos el conjunto coherente de ideas y
valores referidos a la regulacion del sistema social y cuya funcion es guiar los
comportamientos (decisiones y habitos) de los agentes.

La manera que tienen los diferentes agentes de participar en la regulacion de
un sistema social es ejerciendo el poder; entendiendo por ejercicio del poder la
ejecucion de determinadas acciones por parte de un agente de forma tal que otros
agentes se comporten por si mismos de un modo distinto de como lo hubiesen
hecho de otra forma; dichas acciones pueden ser deliberadas (decisiones) o no
deliberadas (habitos). Un agente sera asi mas poderoso cuanto mayor sea la
capacidad para que la regulacion del sistema social al que pertenece se aproxime a
sus intereses por medio de la modificacion de las conductas de otros agentes.

Teniendo todo esto en cuenta, la autorregulacion de un sistema social tiene
lugar cuando una perturbacion procedente del exterior o del interior del propio
sistema es neutralizada, impidiendo con ello que el sistema se vuelva inestable. Si la
perturbacion ha sido prevista, lo habitual es que los agentes reguladores hayan
creado una institucion para responder a ella, por medio de una decision a priori; de
esta manera, ante la citada perturbacion, los diferentes agentes reaccionan de
manera adaptativa automaticamente con un comportamiento preestablecido
(institucion) que tratara de evitar la inestabilidad del sistema. Si la perturbacién no ha
sido prevista, lo habitual es que los agentes reguladores reaccionen tomando
decisiones ipso facto para que el comportamiento de los diferentes agentes se
adapte a la nueva situacion sin poner en peligro la estabilidad del sistema.

El propdésito, por tanto, de la autorregulacion de un sistema social es garantizar
la estabilidad del mismo adaptandose a los cambios. Ahora bien si los mecanismos
de autorregulacién fallan y el sistema social no es capaz de adaptarse a los
cambios, éste entrara en un periodo de inestabilidad, denominado crisis,
caracterizado por una gran incertidumbre sobre el devenir futuro de dicho sistema, y
que podria desembocar, en peor de los casos, en la pérdida de identidad del sistema
y en su desintegracién como entidad.

4.1.2. Laregulacion del sistema econémico mundial: la gobernanza global

El sistema economico mundial, como sistema social autbnomo, tiene la
capacidad de autorregularse siguiendo las mismas pautas que el resto de los
sistemas sociales; es decir, trata de garantizar su propia estabilidad neutralizando
las perturbaciones que procedan del medio ambiente (por ejemplo, el cambio
climatico), de los sistemas de su entorno (por ejemplo, las migraciones de balseros
cubanos) o del propio interior del sistema mundial (por ejemplo, la depreciacién del
dolar).

Para ello se ponen en funcionamiento, en primer lugar, los mecanismos de
autorregulacion automatica, es decir, las instituciones (por ejemplo, el Protocolo de
Kyoto, las leyes migratorias y la solidaridad de la sociedad civil de Estados Unidos o
el aumento de las exportaciones de Estados Unidos y los sistemas econdémicos
nacionales vinculados al délar, por seguir con los ejemplos anteriores) que trataran
que las perturbaciones no afecten a la estabilidad del sistema. Si dichas instituciones
no tienen éxito, entonces entraran en funcionamiento los mecanismos de
autorregulacion deliberada del sistema econdmico mundial, es decir, los agentes,
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que tomaran decisiones con intencion de neutralizar las perturbaciones (por ejemplo,
los grupos ecologistas que presionan para que se cumpla el Protocolo de Kyoto, la
Secretaria de Estado de Estados Unidos que presiona al gobierno cubano para que
impida la salida de més balseros o los gobernadores de los bancos centrales del G-8
que se reunen para determinar si deben comprar dodlares en los mercados de
divisas, por seguir con los ejemplos anteriores).

Al no existir un agente regulador principal, como podria ser un gobierno
mundial, el poder es ejercido por innumerables agentes, que seran mas poderosos
en la medida en que sus acciones (deliberadas y no deliberadas) sean capaces de
condicionar las acciones de otros agentes, consiguiendo con ello que la regulacion
del sistema econdémico mundial se aproxime a sus intereses; es decir, el poder en el
sistema econdémico mundial es un poder difuso que no se concentra en un agente en
concreto.

Asi, en funcién del ejercicio del poder, podemos identificar dos tipos de agentes
reguladores: los directos, cuyas acciones deliberadas condicionan las acciones
reguladoras de la mayoria de los agentes; y los indirectos, cuyas acciones
deliberadas condicionan las acciones de los agentes reguladores directos. Asi, las
acciones deliberadas de un agente regulador indirecto condicionan las acciones
deliberadas de un agente regulador directo, cuyas acciones, a su vez, condicionan
las acciones reguladoras de la mayoria de los agentes, incluido el agente regulador
indirecto cuyas acciones deliberadas condicionaron las acciones deliberadas del
agente regulador directo; con lo que tenemos que el ejercicio del poder no
solamente se encuentra difuso, sino que también tiene un caracter recursivo'l.

Entre los agentes reguladores directos del sistema econémico mundial
podriamos destacar todos los organismos internacionales del Sistema de Naciones
Unidas, el G-8 (o Grupo de los Ocho) y los gobiernos de las grandes potencias
econdémicas. Mientras que entre los agentes reguladores indirectos tendriamos todo
tipo de organizaciones trasnacionales (OPEP, OCDE, Comision Trilateral, Foro
Economico Mundial, Foro Social Mundial, movimientos sociales alternativos,
empresas transnacionales...), los gobiernos del resto de los sistemas econémicos
nacionales, todo tipo de organizaciones de ambito nacional, regional o local, e
incluso individuos concretos (lideres de opinion, votantes...).

La interaccion de todos estos agentes reguladores directos e indirectos es la
que permite la regulacién del sistema econdmico mundial. Pero, tal vez, lo mas
significativo de ello sea que los gobiernos no son claramente los Unicos agentes que
se preocupan por la citada regulacién, sino que dicha interaccion tiene una
dimensidén gubernamental (o publica), una dimensién empresarial (0 privada) y una
dimensién social (o civil).

Este hecho supone un cambio significativo respecto de la regulacion de las
relaciones econdOmicas internacionales, es decir, entre sistemas econémicos
capitalistas nacionales previas a la aparicion del sistema economico mundial; en
este caso, al tratarse de relaciones entre naciones, los gobiernos nacionales como
agentes reguladores principales de dichos sistemas jugaban un papel protagonista
en la citada regulacion, a la que se denominaban Orden Econdmico Internacional.
Sin embargo, al pasar las relaciones economicas internacionales a ser relaciones

11 Algo es “recursivo” si se define en términos de si mismo.
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endogenas o internas del sistema econdémico mundial, éstas son ahora reguladas
por los mecanismos de regulaciébn de dicho sistema, en los que los gobiernos
nacionales comparten el protagonismo con otros agentes publicos, privados y civiles;
esto ha hecho surgir un nuevo término para referirse a la regulacion del sistema
econémico mundial, la gobernanza global o mas estrictamente la gobernanza
econémica global o gobernanza de la economia mundial'?2. Por tanto, podemos
entender la gobernanza global, en su dimension econdmica, como sinénimo de la
autorregulacion del sistema econémico mundial.

4.1.3. Laideologia dominante en la regulacién del sistema econémico mundial:
el neoliberalismo

La ideologia dominante entre los agentes reguladores del sistema econémico
mundial ha sido, desde principios de los afios ochenta hasta la crisis global de
finales de la década del 2000, el neoliberalismo; ideologia que vino a sustituir al
keynesianismo imperante entre los agentes reguladores de los sistemas econémicos
capitalistas nacionales entre la Segunda Guerra Mundial y la crisis de dichos
sistemas de los afos setenta.

El neoliberalismo puede definirse como aquella ideologia que tiene como
fundamento la minima intervencién del Estado y la maxima libertad de los agentes
gue intervienen en los mercados. Dicha ideologia ha inspirado no sélo la mayoria de
las decisiones de los agentes reguladores, sino que también la mayoria de las
instituciones reguladoras del sistema econdémico mundial; luego la regulacion del
sistema econdémico mundial desde su emergencia hasta la reciente crisis ha
reposado en el neoliberalismo.

El neoliberalismo, como ideologia, consiste en una serie de ideas y valores
concernientes a la regulacién de los sistemas econémicos capitalistas y, por tanto, a
la del sistema econémico mundial.

Para los neoliberales, el fin dltimo del funcionamiento del sistema econdmico
mundial (como el de todo sistema economico capitalista), ha de ser la satisfaccion
de las necesidades del individuo singular y no la satisfaccion de las necesidades de
la abstraccion que es la sociedad; por ello, lo individual no debe ser sacrificado en
aras de lo colectivo.

Dicho fin viene garantizado por tres valores considerados como derechos
naturales del individuo: la libertad de elegir, la justicia social y la propiedad privada.

a) La libertad de elegir. Todo individuo tiene derecho a poder elegir en todo
aquello relacionado con la satisfaccién de sus necesidades, y no debe ser
privado de este derecho por ninguna creencia, ya sea religiosa o ideoldgica,
que le obligue a actuar en contra de sus propios intereses. Pero un individuo
no tendra libertad de elegir si no existen ni la igualdad de oportunidades que
garantiza la justicia social, ni el derecho a la propiedad privada.

b) La igualdad de oportunidades. Todo individuo tiene derecho a recibir un trato
socialmente justo en todo aquello relacionado con la satisfaccién de sus

12 En un sentido estricto la gobernanza global englobaria la regulacién de aspectos ajenos al ambito
de los fenémenos econdmicos (por ejemplo, el terrorismo).
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necesidades, entendiendo por justicia social la igualdad de oportunidades y
no el igualitarismo; es decir, todo individuo tiene derecho a que se le garantice
el mismo punto de partida en su tarea de satisfacer sus necesidades, pero no
el mismo punto de llegada (la misma renta, la misma riqueza o la misma
posicion social), dado que lo que obtenga un individuo ha de ser el resultado
de su esfuerzo y sacrificio elegido en libertad. Pero no habré justicia social si
el individuo no tiene libertad para elegir ni derecho a la propiedad privada.

C) La propiedad privada. Todo individuo tiene derecho a poseer en exclusiva
aquellos bienes materiales que haya conseguido con su esfuerzo como medio
para satisfacer sus necesidades, sin que pueda ser privado de ello por la
accion de otros individuos o de los Estados. Pero para que un individuo pueda
ejercer plenamente el derecho de propiedad privada, es preciso que €l mismo
tenga libertad de elegir y disfrute de justicia social.

Gréafico 4.1

El neoliberalismo
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Fuente: Elaboracién propia.

Mientras el derecho de propiedad privada se sustenta en el imperio de la ley y
en el funcionamiento de la justicia, los otros dos valores, la libertad de elegir y la
justicia social, estan sustentados por dos ideas-fuerza:

a) El libre mercado con Estados minimos. La libertad de elegir de un individuo se
materializa en un mercado libre en el que los Estados de los sistemas
econdmicos nacionales tengan la menor intervencion posible. Siempre que no
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esté intervenido, el mercado es el mejor mecanismo para asignar
eficientemente los recursos escasos entre usos alternativos al objeto de
satisfacer las necesidades de los individuos; y ningan agente, por sofisticado
gue sea, incluido el Estado de un sistema econdémico nacional, puede sustituir
la voluntad colectiva de los individuos que se manifiesta en el mercado. Si los
Estados intervienen en los mercados con intencion de variar los resultados de
los mismos, falsean la voluntad de los individuos y ello desencadena
reacciones individuales que terminan por bloguear la accion estatal, ademas
de generar una asignacion no eficiente de los recursos, con el resultado de un
menor crecimiento econdmico. Ademas, cuanto mas grandes son los Estados
de los sistemas econdmicos nacionales mas débiles, mas corruptos y menos
eficaces son; lo cual no significa que éstos no deban existir; sino todo lo
contrario; los Estados han de ser fuertes, pero pequefios, encargados de
hacer cumplir las leyes y de prestar los servicios que les son inherentes, como
el de justicia y el de orden publico. Los Estados de los sistemas econdémicos
nacionales deben adelgazar, ya que ésta es la via mas rapida para
tecnificarlos y moralizarlos, lo que al mismo tiempo permite devolver a la
iniciativa privada responsabilidades y tareas como la creacién de riqueza o la
provisiébn de seguridad social. Los individuos deben aprender a vivir sin el
paternalismo de los Estados, haciendo uso de su libertad vy
responsabilizandose de sus propios futuros.

b) El crecimiento econdmico con efecto goteo. La igualdad de oportunidades a la
hora de satisfacer las necesidades de los individuos viene respaldada por
derramamiento de los frutos del crecimiento econémico sobre los individuos.
Las politicas que favorecen el crecimiento, generalmente, benefician mas a
los pobres que aquellas politicas que favorecen la distribucion. Cuando la
intervencion del Estado trata de modificar la distribucion de la renta originada
por el mercado, ademas de ir en contra de la justicia social, genera una serie
de distorsiones en el mercado que impiden que éste asigne eficientemente los
recursos, por lo que a medio plazo la economia deja de crecer y los sectores
populares terminan por ser los mas perjudicados. Sin embargo, si el Estado
se limita a favorecer que la iniciativa privada pueda crear riqueza, generando
asi un crecimiento economico significativo, los propios mecanismos del
mercado derramaran esa riqueza entre todos los agentes econémicos (efecto
trickle-down o goteo), tanto por la via del aumento del empleo y de los
beneficios empresariales, como por la del abaratamiento del consumo gracias
a la libre competencia; y esto termina beneficiando a todos los individuos.

Ambas ideas-fuerza aparecen vinculadas por la tesis de la competitividad,
segun la cual el crecimiento econdémico es el resultado del afan de empresas y
sistemas econdmicos nacionales por ser competitivos. Se entiende por
competitividad la capacidad que tienen los productos de un sistema econoémico
nacional para ser demandados con preferencia frente a productos similares de otros
sistemas econémicos nacionales®®. Un producto sélo puede ser competitivo si esta
sometido a las condiciones del libre mercado; si los Estados no intervienen
protegiendo o beneficiando los productos de ciertos sistemas econdmicos

13 Dicho concepto también puede estar referido a una empresa en lugar de a un sistema econémico
nacional.
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nacionales, o ciertos sectores, mediante regulaciones, entonces soOlo aquellos
productos que satisfagan las necesidades de calidad y precio exigidas por el
mercado podran sobrevivir. Por tanto, el primer requisito para que la produccion de
un sistema econdmico nacional sea competitiva es que no existan distorsiones que
impidan el funcionamiento del libre mercado, ya sean estas distorsiones barreras
proteccionistas o regulaciones internas, o ya afecten a los mercados de productos o
a los mercados de factores.

La bondad de esta tesis reposa en la aplicacion de una serie de politicas
econdmicas articuladas en cuatro ejes: la estabilizacion macroeconomica y la
liberalizacién de los mercados de productos (liberalizacion comercial) y de factores
(liberalizacion financiera y laboral).

a) La estabilizacion macroecondmica. El primer paso para que los productos de
un sistema econdémico nacional puedan competir en los mercados es que
éstos funcionen con el menor grado de incertidumbre posible. El crecimiento
econdmico basado en la iniciativa privada estd muy influido por las
expectativas de los distintos agentes econdmicos, que deben tomar
decisiones de consumo, ahorro, inversion, contratacion, etc. Cuanto mayor
sea la estabilidad macroecondmica menor serd la incertidumbre, las
decisiones podran tomarse con mayor seguridad y las expectativas seran
favorables a la expansion de los negocios y, consecuentemente, de la
produccion y del empleo. Variables como la inflacion, el tipo de interés, el tipo
de cambio, los déficits publico y de la balanza por cuenta corriente, las
deudas interna y externa, se convierten en variables estratégicas que deben
ser controladas por los Estados de forma que se garantice su estabilidad para
gque asi los agentes econOmicos tomen decisiones en entornos de
incertidumbre baja.

b) La liberalizacion comercial. El segundo paso para que los productos de un
sistema econdémico nacional puedan competir en los mercados es que éstos
tengan el menor grado de intervencion posible, lo que significa la eliminacion
tanto de las regulaciones de los mercados nacionales como de las barreras
proteccionistas que puedan existir. Para que los productos de un sistema
econdmico nacional sean demandados por agentes de otros sistemas
econdmicos nacionales es preciso que dichos productos sean competitivos, y
ello no es posible si las empresas de dicho sistema econémico nacional
tienen su produccion defendida por una estructura arancelaria proteccionista,
que termina generando un sesgo anti-exportador; por ello, si se eliminan
todas aquellas trabas que dificultan el libre comercio, las empresas del
sistema econdmico nacional liberalizado tendran que enfrentar el reto de la
competitividad y especializarse en aquellas actividades para las que
dispongan de ventajas competitivas, abandonando asi las actividades para las
gue no existen dichas ventajas. La demanda exterior se concentrara en
aquellas producciones competitivas, estimulando asi el crecimiento
econdmico, mientras que los productos competitivos procedentes del exterior
entraran en el mercado interno, con los consecuentes beneficios en menores
precios y mayor variedad de productos para elegir.

C) La liberalizacion financiera. El tercer paso para que los productos de un
sistema econdmico nacional puedan competir en los mercados es que los
productores tengan acceso a los capitales necesarios para producirlos. Los
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mercados financieros habran de ser igualmente libres, ya que asi la
asignacion de los recursos financieros sera mas eficiente; dicha libertad
supondria también la apertura de la cuenta de capitales de las balanzas de
pago, de manera que pueda entrar y salir ahorro de los diferentes sistemas
econdmicos nacionales en busca de las mejores oportunidades de inversion.
Asi, la libertad de movimientos de capitales entre sistemas econdmicos
nacionales permite la entrada del capital extranjero alli donde es necesario,
en forma de inversion extranjera directa o en forma de inversion extranjera de
cartera.

d) La liberalizacion laboral. El cuarto paso para que los productos de un sistema
econdémico nacional puedan competir en los mercados es que los productores
tengan acceso a toda la mano de obra necesaria para producirlos. Las
decisiones productivas de los productores también estan influidas por las
condiciones de la contratacién laboral, siendo el mercado de trabajo uno de
los que concentra mayores distorsiones. La actuacion paternalista de los
Estados, en unas ocasiones, y la accidon corporativa de los sindicatos, en
otras, han llenado dicho mercado de rigideces que impiden una rapida y poco
costosa adaptacion de la contratacion a las necesidades de la produccién. El
reto de la competitividad exige, por un lado, moderacion salarial para poder
competir via precios y, por otro, plantillas flexibles que permitan adaptar la
produccion a las fluctuaciones de la demanda. Ademas los movimientos
migratorios entre sistemas econdmicos nacionales permiten la entrada de
mano de obra extranjera alli donde es necesaria.

Asi, el neoliberalismo como ideologia ha inspirado las decisiones reguladoras
de los agentes y las instituciones reguladoras del sistema econémico mundial desde
su emergencia hasta la crisis de finales de la década del 2000; y lo ha sido en la
medida en que dichos agentes e instituciones han sido capaces de permitir la
adaptacion del sistema econémico mundial a los cambios ambientales, los cambios
de los sistemas de su entorno o los cambios internos, y de mantener asi la identidad
capitalista de dicho sistema.

Sin embargo, los citados mecanismos de autorregulacion han fracasado en la
adaptacion del sistema econdmico mundial a la nueva situacién derivada de la
inestabilidad originada por la crisis de la hipotecas subprimes en Estados Unidos, del
tal manera que el sistema econdmico mundial atraviesa a finales de la década del
2000 la primera crisis estructural de su historia, lo que podriamos denominar la
primera crisis econdémica global. Y la superacién de dicha crisis implicara que se ha
producido un cambio ideologico en los agentes reguladores del sistema econdmico
mundial, ya que de no ser asi dicho sistema perdera su identidad capitalista y se
desintegrara como tal.

4.2. Los agentes reguladores de la economia mundial

Los agentes juegan un papel fundamental en la regulacién del sistema
econémico mundial en la medida en que la voluntad de los mismos es la
responsable Ultima de la regulacion de dicho sistema.

En la mayor parte de los casos, la capacidad de regulacion de estos agentes
es indirecta y se basa en su capacidad de condicionar las acciones de unos pocos
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agentes reguladores directos, como son los gobiernos de las grandes potencias
economicas, el G-8, el Sistema de Naciones Unidas, etc.

4.2.1. Tipologia de agentes reguladores de la economia mundial

Ademas de la clasificacion en agentes reguladores directos e indirectos, los

agentes reguladores del sistema econdémico mundial pueden clasificarse, atendiendo
a su composicion, en agentes individuales y agentes colectivos.

Los agentes reguladores individuales podemos subdividirlos en dos grandes

grupos:

a)

b)

Los ciudadanos. Son agentes reguladores los ciudadanos particulares
preocupados por el funcionamiento del sistema econdémico mundial y que
tienen esto presente a la hora de emitir su voto o participar politicamente con
manifestaciones publicas de diversa naturaleza; el ejercicio del poder por
parte de cada ciudadano individual es poco relevante de cara a la regulacién
del sistema econémico mundial, pero la coordinacion de las decisiones
individuales de los ciudadanos si puede llegar a ser muy relevante, por
ejemplo, alterando la composicion de un gobierno en unas elecciones, en una
revolucién popular o sembrando el terror con acciones violentas.

Los lideres de opinién. Algunos individuos pueden condicionar las acciones
reguladoras de otros agentes por la mera accion de emitir opiniones en los
medios de comunicacién de masas, amparadas en su autoridad o en su
capacidad de persuasion; son los llamados lideres de opinién; entre ellos
destacarian los gobernantes y ex gobernantes de las grandes potencias
econdmicas, los dirigentes y ex dirigentes de organizaciones supranacionales,
los dirigentes y ex dirigentes de organizaciones transnacionales de diferente
naturaleza, los empresarios y financieros de éxito, los lideres religiosos,
guerrilleros y terroristas, los artistas, deportistas e intelectuales de prestigio
internacional, etc.

Los agentes reguladores colectivos podemos subdividirlos en cuatro grupos

segun el ambito territorial de los mismos:

a)

b)
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Los agentes reguladores subnacionales. Son aquellos agentes colectivos
cuyos miembros pertenecen a un mismo ambito territorial inferior al nacional
(local, regional...), como, por ejemplo, gobiernos, partidos politicos,
asociaciones empresariales, sindicatos, organizaciones no gubernamentales,
think tanks, medios de comunicacion de masa, etc. de ambito territorial
subnacional. La capacidad de influir en la regulacion del sistema econémico
mundial depende, fundamentalmente, de su capacidad de accion deliberada
sobre las acciones deliberadas de los gobiernos de las naciones de los que
forman parte, y de la capacidad de éstos, a su vez, de actuar sobre la mayoria
de las acciones reguladoras de dicho sistema.

Los agentes reguladores nacionales. Son aquellos agentes colectivos cuyos
miembros pertenecen a un mismo ambito territorial nacional; de entre ellos,
los que tienen mas capacidad para actuar deliberadamente sobre las
acciones reguladoras de la mayoria de los agentes son los gobiernos
nacionales, en la medida en que sean agentes reguladores directos (los
gobiernos de las grandes potencias econdmicas mundiales) o capaces de
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condicionar las acciones de éstos; el resto de los agentes reguladores
nacionales (partidos politicos, asociaciones empresariales, sindicatos,
organizaciones no gubernamentales, think tanks, medios de comunicacion de
masa...) tratan de condicionar, con sus acciones deliberadas, las acciones
deliberadas de los gobiernos nacionales o de otros agentes reguladores
directos.

Los agentes reguladores transnacionales. Son aquellos agentes colectivos
cuyos miembros pertenecen a ambitos territoriales de diferentes naciones sin
ser representativos de la voluntad colectiva de los agentes de dichos ambitos;
de entre ellos destacan las federaciones internacionales de partidos politicos,
de sindicatos y de asociaciones empresariales, las empresas transnacionales,
las organizaciones no gubernamentales transnacionales, las federaciones
internacionales de movimientos sociales alternativos, los think tanks
transnacionales, los medios de comunicacion de masa transnacionales y otras
organizaciones transnacionales como la Comisién Trilateral, el Foro
Econdmico Mundial y el Foro Social Mundial. Estos tratan de condicionar, con
sus acciones deliberadas, las acciones deliberadas de los agentes
reguladores directos.

Los agentes reguladores supranacionales!4. Son aquellos agentes colectivos
cuyos miembros pertenecen a ambitos territoriales de diferentes naciones y
gue son representativos de la voluntad colectiva de los agentes de dichos
ambitos territoriales; es decir, organismos internacionales en los que
participan los gobiernos de las distintas naciones. Aqui podemos distinguir
cuatro subgrupos:

- Organismos internacionales universales: todos los pertenecientes al
Sistema de Naciones Unidas.

- Organismos internacionales de integracion regional: como la Union
Europea, la Asociacion Europea de Libre Comercio, el Area de Libre
Comercio de América del Norte, el Mercado Comun del Sur, la Zona de
Libre Comercio de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental, el
Mercado Comun del Africa Oriental y Meridional...

- Organismos internacionales sectoriales: la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, los bancos regionales de
desarrollo, la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo, la Union
de Paises Exportadores de Banana, la Liga Arabe, la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte...

- Organismos internacionales grupales: el G-8 o Grupo de los Ocho, el G-20
0 Grupo de los Veinte...

4.2.2. Algunos importantes agentes reguladores

Lo mas caracteristico de la regulacion del sistema econdémico mundial, a

diferencia de los sistemas econOmicos nacionales, es la ausencia de un agente

14 La supranacionalidad en términos juridicos requiere de una serie de condiciones que no
consideramos aqui; por tanto, los organismos de caracter intergubernamental, a los efectos de esta
tipologia, serian agentes igualmente supranacionales.
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regulador principal como seria un gobierno mundial; no existe una especie de
cerebro del sistema econdmico mundial, por lo que se percibe mas claramente el
caracter difuso, reticular y recursivo del ejercicio del poder, siendo la regulacién de
dicho sistema el resultado de la interaccibn mas o menos coordinada de
innumerables agentes. Sin embargo, aunque no podemos hablar de un gobierno
mundial, si hay dos organismos reguladores supranacionales que se parecen
bastante a un gobierno mundial. Nos referimos al G-8 y al Sistema de Naciones
Unidas.

Junto a ellos hay una serie de importantes agentes reguladores entre los que
destacan la OCDE, la Comision Trilateral, el Foro Econémico Mundial y el Foro
Social Mundial.

a) El Grupo de los Ocho (G-8)

El G-8 es un agente supranacional sin personalidad juridica, una especie de
“club de gobiernos ricos” que realiza encuentros informales de sus mandatarios
(Jefes de Estado y de Gobierno) y que estaria formado por los gobernantes de
Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Francia, Alemania, Italia, Rusia y Jap6n, mas
el Presidente de la Comision Europea y el Presidente de Turno del Consejo
Europeo. También hablamos de reuniones del G-8 cuando se retnen los ministros
de economia y los gobernadores de los bancos centrales, los ministros de comercio,
los ministros de asuntos exteriores, los ministros de trabajo o los ministros de medio
ambiente, entre otros; cuando el G-8 se reune sin Rusia, en particular cuando lo
hacen los ministros de economia y los gobernadores de los bancos centrales
(Reserva Federal Estadounidense, Banco Central Europeo, Banco de Inglaterra,
Banco de Canada y Banco de Japdn) para tratar temas econOmicos y monetarios,
exclusivamente, dicho colectivo recibe el nombre de G-7 o Grupo de los Siete.

El G-8 naci6 en 1974, a iniciativa de la Comision Trilateral, cuando se
reunieron en Washington los mandatarios de Estados Unidos, Reino Unido, Francia,
Alemania Federal y Japon para tratar de manera informal sobre el impacto de la
subida de los precios del petréleo en la economia mundial; en 1975 se sumo ltalia,
en 1976 Canada, en 1977 la Comunidad Econdémica Europea (hoy Union Europea) y
en 1997 Rusia. En la actualidad, los temas tratados en las cumbres y en las
reuniones ministeriales trascienden los asuntos economicos e incluyen cuestiones
referentes a la seguridad, la lucha contra el terrorismo, las crisis humanitarias, etc.

En teoria en un simple foro de discusion, pero en realidad ha sido, hasta la
crisis econémica global de finales de la década del 2000, el centro de disefio de la
regulacion neoliberal de la economia mundial, en la medida en que en sus reuniones
no solo se ha hablado de la evoluciéon de la economia, sino que ademas se han
acordado lineas comunes de actuacion en materia de liberalizacion comercial y
financiera, privatizaciones, flexibilidad de los mercados de trabajo, politicas
cambiarias y de estabilizacion y politicas macroeconémicas deflacionarias (déficit
cero y altos tipos de interés).

El G-8 tiene una gran importancia economica en la medida en que, agrupando
s6lo 13,3 % de la poblacion mundial, representa el 60,4% de la produccién mundial.
Sin embargo, es casi mas relevante su peso politico por la capacidad de influencia
gue poseen en los principales organismos del Sistema de Naciones Unidas; cuatro
de los cinco miembros permanentes y con derecho a veto del Consejo de Seguridad
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de las Naciones Unidas pertenecen al G-8; en el FMI y en el Banco Mundial los
gobiernos del G-8 poseen conjuntamente el 44% de los votos (y, en el caso de FMI,
Estados Unidos por si sélo o agrupaciones de dos o tres miembros del G-8 poseen
una minoria de bloqueo del 15% en determinadas decisiones); y en la OMC, donde
los votos estan repartidos a razén de uno por gobierno, los gobiernos del G-8 suelen
negociar en bloque (junto con el resto de gobiernos de la Union Europea), ademas
de representar el 40,8% del comercio mundial. Asi se entiende que muchas de las
decisiones adoptadas por estos organismos vengan “prefabricadas” desde fuera de
los mismos.

Tabla 4.1
Importancia econémica del G-8

Participacién en la Participacion en la Participacion en el

produccion mundial poblacion mundial comercio mundial
Estados Unidos 27,2% 4,6% 9,6%
Japon 9,0% 2,0% 5,2%
Alemania 6,0% 1,3% 8,6%
Reino Unido 5,0% 0,9% 5,5%
Francia 4,6% 0,9% 4,1%
Italia 3,8% 0,9% 3,5%
Canada 2,6% 0,5% 3,0%
Rusia 2,0% 2,2% 2,2%
G-8 60,4% 13,3% 40,8%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del FMI (produccion: PIB), del Banco Mundial (poblacién:
habitantes) y OMC (comercio: exportaciones de bienes y servicios).

El G-8 es lo que podemos denominar un seudo-gobierno mundial (o falso
gobierno mundial); es un agente cuyas acciones deliberadas son eficaces y
semejantes a las de un gobierno mundial, pero que carece tanto de la forma como
de la legitimidad de un gobierno mundial; y ello es asi en la medida en que se trata
de un club de gobiernos de grandes potencias econdémicas, que toma decisiones
sobre la regulacion del sistema econdémico mundial teniendo en cuenta los intereses
de los agentes que forman parte de los sistemas econdmicos nacionales que
representan y no los intereses del conjunto de los agentes que forman parte del
sistema econémico mundial. Ademas, las discusiones del G8 son secretas, no existe
trascripcion de las cumbres y los documentos preparatorios son igualmente
secretos, siendo los Unicos documentos publicos las declaraciones finales.

Por tanto, la regulacion neoliberal del sistema econdmico mundial ha estado
siempre muy mediatizada por las decisiones del G-8, lo que ha hecho que se
cuestione la legitimidad de dicho agente para tomar dichas decisiones en la medida
en que solo representa el 13,3% de la poblacion mundial. Muchas son las voces que
reclaman una modificacion en la composicion de dicho agente, dando cabida a
gobiernos con los de China, India, Brasil, México y Sudafrica, todos representantes
de economias emergentes y con un gran volumen de poblacion, habiéndose ya
constituido el G-8 +5, como foro de discusién de algunas cuestiones estratégicas
como la lucha contra el cambio climatico. Aunque todo apunta a que sera el G-20 el
agente encargado de superar la escasa legitimidad del G-8.
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En la medida en que el G-8 relne a los gobiernos de las grandes potencias
econdmicas mundiales, sus decisiones han derivado en acciones reguladoras
deliberadas dentro de las competencias nacionales que poseen dichos gobiernos y
acciones sobre las acciones deliberadas de otros gobiernos nacionales, y sobre los
organismos del Sistema de Naciones Unidas, para que realicen las mismas acciones
reguladoras, condicionado asi las acciones de muchos otros agentes reguladores
del sistema economico mundial. Asi, el G-8 ha sido, y sigue siendo, uno de los mas
importantes, si no el mas importe, de los agentes reguladores del sistema
economico mundial.

b) El Sistema de Naciones Unidas

El Sistema de Naciones Unidas es agente regulador supranacional formado
por un entramado burocratico internacional integrado por diversos o6rganos
administrativos cuya fisonomia recuerda a la de la administracién publica de un
Estado, de forma que constituiria lo que podemos denominar un proto-gobierno
mundial (0 embrion de gobierno mundial), del que formarian parte, a modo de
ministerios sectoriales, los organismos especializados, los 6rganos conexos, las
diferentes comisiones y los diversos programas y fondos.

Las Naciones Unidas fueron creadas en 1945 en San Francisco, tras la
Segunda Guerra Mundial, reemplazando a la Sociedad de Naciones, con la mision
de resolver los problemas de caracter internacional. Actualmente, es la mayor
organizaciéon internacional del mundo y constituye el foro mas importante de la
diplomacia multilateral, ademas de proporcionar los medios necesarios para
encontrar soluciones a los conflictos internacionales y formular politicas sobre
asuntos mundiales.

El complejo organigrama del Sistema de Naciones identifica seis 6rganos
principales: la Secretaria General, la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el
Consejo Econdmico y Social, la Corte Internacional de Justicia y el Consejo de
Administracion Fiduciaria.

- La Secretaria General de las Naciones Unidas. Es un 6rgano administrativo
dirigido el Secretario General de las Naciones Unidas, que es propuesto por el
Consejo de Seguridad y nombrado por la Asamblea General;, el Secretario
General es la maxima representacion diplomatica de la ONU y entre sus
competencias esta la de convocar el Consejo de Seguridad; su mandato tiene
una duracion de cinco afios, pudiendo ser reelegido al finalizar éste; desde 1946
los Secretario Generales ha sido Trygve Lie (Noruega, 1946-1953), Dag
Hammarskjold (Suecia, 1953-1961), Sithu U Thant (Myanmar, 1961-1971), Kurt
Waldheim (Austria, 1972-1981), Javier Pérez de Cuéllar Guerra (Pert, 1982-
1991), Boutros Boutros-Ghali (Egipto, 1992-1996), Kofi Annan (Ghana, 1997-
2006) y Ban Ki-moon (Corea del Sur, 2007-2011).

- La Asamblea de las Naciones Unidas. Es el organo principal de las Naciones
Unidas, que funciona como una especie de "Parlamento de Naciones" y que se
reine para examinar los problemas mas apremiantes del mundo; en ella estan
representados todos los Estados miembros, cada uno con un voto; las
votaciones sobre cuestiones importantes (las de paz y seguridad, ingreso de
nuevos miembros y cuestiones presupuestarias) se deciden por mayoria de dos
tercios, mientras que las demas se deciden por mayoria simple; el periodo
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ordinario de sesiones de la Asamblea General va de septiembre a diciembre de
cada afio.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Es el 6rgano encargado de
asegurar la paz y la seguridad internacional y el “verdadero corazén” de las
Naciones Unidas); esta constituido por 15 miembros (cada uno con un voto), 5
permanentes (China, Estados Unidos, Rusia, Francia y Reino Unido, con
derecho de veto) y 10 no permanentes (3 europeos, 3 africanos, 2 americanos y
2 asiatico-pacificos, elegidos por la Asamblea General por mayoria de dos
tercios por periodos de dos afios, de forma que cada afio se renuevan 5); las
decisiones sobre cuestiones de procedimiento y las de mayor importancia
requieren el voto afirmativo de, al menos, nueve miembros; dispone de dos
procedimientos de actuacion, instar al uso de la actividad diplomatica para
negociar las diferencias y adoptar medidas coercitivas mediante el envio de
tropas internacionales; ademas recomienda a la Asamblea General su candidato
para el cargo de Secretario General y propone la admisién de nuevos miembros
de la ONU.

El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas. Es el érgano que
coordina la labor econdémica y social y los esfuerzos de cooperacion de los
organismos especializados y conexos que estdn bajo la autoridad de la
Asamblea General y abarca mas del 70% de los recursos humanos y financieros
de la ONU; sus funciones son promover niveles de vida mas elevados, pleno
empleo y progreso econdmico y social, identificar soluciones para los problemas
internacionales de salud, econémicos y sociales, facilitar la cooperacion cultural y
educativa y fomentar el respeto universal de los derechos humanos y las
libertades fundamentales; esta integrado por 54 miembros, elegidos por la
Asamblea General por tres afios (14 de Africa, 11 de Asia, 10 de América Latina
y el Caribe, 6 de Europa Oriental y 13 de Europa Occidental y de otros sistemas
econdmicos nacionales); los organismos que coordina son autbnomos (con sus
propios organos), es decir, que su reparto interno de votos es proporcional a las
cuotas financieras aportadas por sus miembros.

La Corte Internacional de Justicia. Es el principal 6rgano judicial de la ONU; esta
integrado por 15 magistrados elegidos conjuntamente por la Asamblea General y
el Consejo de Seguridad; y entre sus funciones estan dirimir controversias entre
los gobiernos (la participacion de los gobiernos en un proceso es voluntaria, pero
si un gobierno acepta participar, queda obligado a acatar su decision) y emitir
opiniones consultivas para la Asamblea General y el Consejo de Seguridad a
solicitud de éstos.

El Consejo de Administracion Fiduciaria. Es un &rgano, actualmente sin
funcionamiento, cuya funcion original fue la de supervisar la administracion de 11
territorios controlados por 7 Estados miembros y puestos bajo el fideicomiso de
la ONU, asi como la de promover el desarrollo progresivo de sus poblaciones
hacia el autogobierno o la independencia; estd constituido por los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

Ademas de dichos d6rganos, el Sistema de Naciones Unidas posee un

importante nimero de organismos especializados, 6rganos conexos, comisiones,
programas Yy fondos, la mayoria de los cuales poseen funciones econémicas; entre
ellos destacan:
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En materia productiva: la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO; 1945); la Organizacion de la Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI; 1966); la Organizacion Mundial del
Turismo (OMT; 1925); la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI; 1967); el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA; 1977); el
Programa Mundial de Alimentos (PMA; 1962); y la Agencia Internacional de la
Energia Atdmica (AIEA; 1972).

En materia comercial: la Organizacion Mundial del Comercio (OMC; 1994); y la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD;
1964).

En materia financiera: el Fondo Monetario Internacional (FMI; 1945); y el Grupo
Banco Mundial (GBM; 1945), formado por el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF; 1945), la Asociacion Internacional de Fomento
(AIF; 1960), la Corporacion Financiera Internacional (CFl; 1956), el Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI; 1988) y el Centro Internacional de
Arreglos de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI; 1966).

En materia laboral: la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT; 1919).

En materia de desarrollo: el Grupo Banco Mundial (GBM; 1945); la Conferencia
de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD; 1964); el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD; 1965); la Comisién
de Poblacion y Desarrollo (CPD; 1946); y la Comisién para el Desarrollo Social
(CDS; 1995).

Y en materia ambiental: el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA; 1972); y la Comision sobre Desarrollo Sostenible (CDS;
1992).

Las Naciones Unidas poseen una cierta legitimidad por representar, aunque

sea de manera defectuosa, la voluntad colectiva de la mayoria de los gobiernos del
mundo (192 miembros)'®, a su vez representativos de la voluntad colectiva de los
agentes de cada sistemas econdémico nacional, lo que le permite que sus acciones
deliberadas condicionen las acciones de muchos otros agentes reguladores del
sistema econdmico mundial; no obstante, la eficacia de dichas acciones reguladoras
deliberadas dependera de que no entren en conflicto con las del G-8.

15 Por diferentes motivos no forman parte de las Naciones Unidas, Taiwan, La Santa Sede, Palestina,
la Republica Arabe Saharaui Democratica o la Republica de Kosovo.
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c) La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico

La Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE) es
agente regulador supranacional, un organismo internacional, ajeno al Sistema de
Naciones Unidas, creado en 1961 a partir de los gobiernos que participaban en el
Plan Marshall desde 1947, que eran Estados Unidos, por un lado, y los gobiernos de
la Europa Occidental (menos Espafia y Finlandia) que formaban desde 1948 la
Organizacion Europea de Cooperacion Econémica (OECE), por otro, a los que se
sumo el de Canada.

Actualmente esta formada por 30 gobiernos, 23 de Europa, 4 de Asia y el
Pacifico y 3 de América del Norte; aunque han iniciado su proceso de incorporacion
5 gobiernos mas y mecanismos de cooperacion reforzada con otros 5.

Cuadro 4.2

Gobiernos miembros y con vinculos con la OCDE

Europa Asia-Pacifico Norteamérica
¢ Alemania e Luxemburgo e Japon e Canada

e Austria * Noruega e Australia e Estados Unidos
¢ Bélgica * Paises Bajos ¢ Nueva Zelanda ¢ México

e Dinamarca e Polonia e Corea del Sur

e Espafia e Portugal

e Finlandia e Reino Unido Proceso de Cooperacion
e Francia « Republica Checa incorporacion reforzada

* Grecia * Repulblica Eslovaca | « Chile « Brasil

* Hungria * Suecia * Eslovenia * China

* Irlanda * Suiza o Estonia e India

* Islandia * Turquia * Israel * Indonesia

* Italia * Rusia * Sudéfrica

Fuente: Elaboracién propia.

La OCDE es un organismo intergubernamental que funciona como un foro de
gobiernos ricos, todos ellos comprometidos en promover la democracia y la
economia de mercado; en dicho foro se toman decisiones que afectan a las
economias de sus miembros y se hacen recomendaciones de la politicas
econdémicas neoliberales que éstos deben aplicar, en especial en materia de
comercio, finanzas, empleo, educacién, medio ambiente y cooperacion internacional
para el desarrollo.

d) La Comision Trilateral

La Comisién Trilateral es un agente regulador transnacional, una asociacion
privada transnacional que agrupa a politicos, intelectuales, empresarios y financieros
relevantes e influyentes de Norteamérica, Asia-Pacifico y Europa. De inspiracion
neoliberal, se constituyd en 1973, a iniciativa de David Rockefeller, para fomentar la
cooperacion econdmica entre los gobiernos de sistemas econOmicos capitalistas
desarrollados (las democracias industrializadas), compartir las responsabilidades del
liderazgo del mundo y ayudar a pensar sobre los retos comunes.
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Actualmente, estd formado por unos 380 miembros, 160 europeos (de
Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Noruega, Polonia,
Portugal, Suiza, Reino Unido y Republica Checa), 120 norteamericanos (de Canada,
Estados Unidos y Meéxico) y 100 pacifico-asiaticos (de Australia, China, Corea,
Filipinas, Hong-Kong, Indonesia, Japdén, Malasia, Nueva Zelanda, Singapur,
Tailandia y Taiwan). La participacion en esta asociacion es por invitacion y se sigue
un mecanismo de renovacion periddica de los miembros de un mismo sistema
economico nacional.

e) El Foro Econémico Mundial

Cuadro 4.2

Socios estratégicos del Foro Econdmico Mundial

ABB

ABN AMRO Bank

Accel Partners

Accenture

Alcoa

AMD

American International Group
Apax Partners

ArcelorMittal

AT&T

Audi

Avaya

Bahrain Economic Development Board
Bain & Company

Barclays PLC

Basic Element

Bombardier

Booz Allen Hamilton

The Boston Consulting Group
BP

BT

Burda Media

CA

Cerberus Capital Management
Chevron Corporation

Cisco Systems

Citi

Clayton, Dubilier & Rice
Clifford Chance

The Coca-Cola Company
Credit Suisse

Deloitte

Deutsche Bank
Deutsche Post World Net
Dogus Group

Dubai Holding

Dubai World

DuPont

Electricité de France (EDF)
Emirates Group

Ernst & Young

Fluor Corporation
Forbes

Goldman Sachs
Google

Heidrick & Struggles
HP

HSBC

Infosys Technologies
Intel Corporation
Investor

JPMorgan Chase
KPMG

Kudelski Group
Lehman Brothers
Lenovo

Manpower

Marsh & McLennan Companies
McKinsey & Company
Merck & Co

Merrill Lynch

METRO Group
Microsoft Corporation
Morgan Stanley

Mubadala Development Company
NBC Universal

Nestlé

Nike

Nomura Holdings

NYSE Euronext

The Olayan Group

PepsiCo
PricewaterhouseCoopers
Reliance Industries
Renault-Nissan

Roland Berger Strategy Consultants
Saudi Basic Industries Corporation
Siemens

Silver Lake

SK Group

Standard Chartered

Swiss International Air Lines
Swiss Re

Thomson Reuters

Travelport

UBS

Unilever

UPS

VimpelCom

Volkswagen

VTB Bank

WPP

Xenel Group

Zurich Financial Services

Fuente: Pagina web del Foro Econémico Mundial.

El Foro Econdmico Mundial, también conocido como el Foro de Davos, es un
agente regulador transnacional, una asociacién privada transnacional creada por un
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académico suizo que, en 1971, invitd a los principales ejecutivos europeos a un
encuentro en la localidad alpino-suiza de Davos para discutir sobre estrategia
comercial; desde dicha fecha, en enero de cada afio, Davos reune a intelectuales,
politicos, empresarios y financieros relevantes de todos el mundo para debatir sobre
temas econdomicos y politicos de interés global, concertar negocios importantes y
conducir negociaciones politicas.

De orientacion claramente neoliberal, sus miembros, pertenecientes a las
1.000 empresas mas importantes del mundo, deben pagar importantes cuotas de
membresia a cambio de poder entrar en contacto con los mandatarios invitados al
Foro, asi como con otras célebres personalidades que cobran por participar en los
encuentros.

Entre los socios estratégicos que dan sustento financiero al Foro Econdémico
Mundial destacan importantes empresas trasnacionales como AT&T, Audi, Barclays
PLC, BP, Citi, Coca-Cola Company, Deloitte, Deutsche Bank, EDF, Ernst & Young,
Forbes, Google, HP, HSBC, Intel Corporation, JP Morgan Chase, KPMG, Lenovo,
Merrill Lynch, Microsoft Corporation, Morgan Stanley, Nestlé, Nike, PepsiCo,
Renault-Nissan, Siemens, UPS o Volkswagen.

f) El Foro Social Mundial

El Foro Social Mundial es un agente regulador transnacional informal, un
movimiento social transnacional por una globalizacién diferente, es decir, una
agrupacion no formal de organizaciones, colectivos e individuos procedentes de
diferentes movimientos sociales tales como el feminista, el ecologista, el obrero, el
pacifista, el campesino, el indigenista o el solidario, que tiene como finalidad
provocar un cambio social que reconduzca el proceso de globalizacion para
conseguir resultados socialmente justos y ambientalmente sostenibles.

Surgidé en 2001 a iniciativa de la Asociacion por la Tasa Tobin de Ayuda a los
Ciudadanos (ATTAC) y el Partido de los Trabajadores de Brasil (PT) que
organizaron en Porto Alegre (Brasil) un encuentro alternativo y simultaneo al Foro
Econémico Mundial de Davos con la presencia de unas 20.000 personas. Desde
entonces se vienen celebrando encuentros similares en enero de cada afo, al
principio en América Latina (Porto Alegre, 2001, 2202, 2003 y 2005), para luego
rotar por Asia y Africa (Bombay, 2004 y Nairobi, 2007), probar con la
descentralizacion (Banako, Caracas y Karachi, 2006) e incluso con la convocatoria
de un Dia de Movilizacion y Accion Global (2008). La participacion ha sido irregular
desde los 10.000 participantes de Nairobi 2007 hasta los 200.000 de Porto Alegre
2005.

El Foro Social Mundial posee una estructura organizativa muy flexible, siendo
su organo principal de decision el Comité Internacional, formado por delegados de
casi 150 colectivos, tales como Amnistia Internacional, ATTAC (Asociacion por la
Tasa Tobin de Ayuda a los Ciudadanos), CADTM (Comité para la Anulacion de la
Deuda del Tercer Mundo), Focus on the Global South, Foro Internacional sobre la
Globalizacion, Foro Mundial de las Alternativas, Greenpeace, Instituto Transnacional
de Amsterdam, Marcha Mundial de la Mujeres, MST (Movimiento de los
Trabajadores Sin Tierra), OXFAM, Social Watch o Via Campesina.
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El Foro Social Mundial, de orientacion ideolégica opuesta al
neoliberalismo, bajo es el eslogan “Otro Mundo es Posible”, constituye el grupo
de presion alternativo mas importante del mundo que, con sus campafas
mundiales a favor de una globalizacion alternativa, pretende crear una conciencia
critica global contra el neoliberalismo y propiciar asi una regulacion diferente del
sistema econdmico mundial. Ademas, como Foro, se ha constituido en un espacio
de debate democratico de ideas, profundizacién de la reflexion, formulacién de
propuestas, intercambio de experiencias y articulacion de movimientos sociales,
redes, ONGs y otras organizaciones de la sociedad civil que se oponen al
neoliberalismo.

Cuadro 4.3
Principales eventos del Foro Social Mundial

Afio Evento Lugar Fecha Participantes
2001 Foro Social Mundial Porto Alegre (Brasil) 25-30/01/2001 20.000 pers.
2002 Foro Social Mundial Porto Alegre (Brasil) 31/01-05/02/2002 50.000 pers.
2003 Foro Social Mundial Porto Alegre (Brasil) 23-28/01/2003 100.000 pers.
2004 Foro Social Mundial Bombay (India) 16-21/01/2004 75.000 pers.
2005 Foro Social Mundial Porto Alegre (Brasil) 26-31/01/2005 200.000 pers.
) ) Bamako (Mali) 19-23/01/2006 10.000 pers.

2006 Fompiﬁggﬂ t';f'é‘ond'a' Caracas (Venezuela) 24-29/01/2006 53.000 pers.
Karachi (Pakistan) 24-29/03/2006 30.000 pers.

2007 Foro Social Mundial Nairobi (Kenia) 20-25/01/2007 10.000 pers.

Dia de Movilizacién y
2008 o Todo el mundo 26/01/2008 2.500 organ.
Accidn Global
2009 Foro Social Mundial Belem (Brasil) 27/01-01/02/2009 120.000 pers.

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 4.4

Colectivos con delegados en el Consejo Internacional de Foro Social Mundial

i50 Afios Bastan!

Accién Popular Coreana contra los Tratados de
Inversion y la OMC (KOPA)

Agencia Latinoamericana de Informacion (ALAI)

Alianza Internacional de Habitantes

Alianza por un Mundo Responsable y Solidario

Alianza Social Continental (ASC)

Alternativas

Alternativas (Rusia)

Amigos de la Tierra

Amigos del Rio Narmada

Articulacion Feminista Marcosur

Asamblea de las Naciones Unidas de los
Pueblos

Asamblea de los Pueblos del Caribe (APC)

Asamblea Europea de Ciudadanos

Asociacién Brasilefia de Empresarios por la
Ciudadania (CIVES)

Asociacion Brasilefia de ONGs (ABONG)

Asociacién de Organizaciones Europeas de
Desarrollo vinculadas al Consejo Mundial de
Iglesias (APRODEV)

Asociacién Latinoamericana de Organismos de
Promocién (ALOP)

Asociacién Latinoamericana de Pequefios y
Medianos Empresarios (ALAMPYME)

Asociacién Mundial de Emisoras de Radio
Comunitarias

Asociacion para el Progreso de las
Comunicaciones

Asociacion por la Tasa Tobin para la Ayuda a
los Ciudadanos (ATTAC - Francia)

Asociacién por la Tasa Tobin para la Ayuda a
los Ciudadanos (ATTAC - Brasil)

Ayuda en accion Internacional (AAI)

Babels

Bases para la Justicia Global

Campafia Popular Palestina contra el Muro del
Apartheid

Campafia por los Derechos Humanos
Econémicos de los Pobres (PPEHRC)

Caritas Internacionalis

Central de Trabajadores Argentinos

Central Unica de los Trabajadores (CUT)

Centro de Estudios de Iniciativas de Solidaridad
Internacional (CEDETIM)

Centro de Informacion Alternativa

Centro de Informacién Alternativa para el
Desarrollo (AIDC)

Centro de Investigacion e Informacion para el
Desarrollo (CRID)

Centro Norte-Sur

Centro para la Dignidad y los Derechos
(CEDAR Internacional)

Centro Tricontinental (CETRI)

Coalicion Internacional para el Habitat

Coalicion para la Justicia Econémica

Comercio Regional Asiatico para Nuevas
Alternativas (ARENA)

Comisién Brasilefia de Justicia y Paz (CBJP)

Comité para la Anulacion de la Deuda del
Tercer Mundo (CADTM)

Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE)

Confederacion de Sindicatos Europeos (CES)

Confederacion Sindical Internacional (CSI)

Congreso de Sindicatos Sudafricanos
(COSATU)

Congreso de Trabajadores Canadienses (CLC)

Congreso Nacional Indigena de México

Consejo Australiano de Sindicatos (ACTU)

Consejo Canadiense

Consejo de Educacion de Adultos de América
Latina (CEAAL)

Consejo Internacional de Educacion de Adultos
(ICAE)

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO0)

Consejo Mundial de Iglesias

Convergencia de los Movimientos de los
Pueblos de las Américas (COMPA)

Cooperacion Internacional para el Desarrollo y
la Solidaridad (CIDSE)

Coordinacion del Foro “El Otro Davos”

Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono
Sur

CorpWatch

Encuentros Hemisféricos contra el ALCA

Euralet

Euromarches

FAMES

Federacion Americana de Trabajadores —
Congreso de Organizaciones Industriales
(AFL-CIO)

Federacion Coreana de Sindicatos (KCTU)

Federacion Democratica Internacional de
Mujeres (FDIF)

Federacion Internacional de Comercio
Alternativo (IFAT)

Federacion Internacional de Derechos
Humanos (FIDH)

Federacion Internacional Tierra de los Hombres

Federacion Mundial de Juventudes
Democraticas

Festival Internacional de Cine Zanzibar de
Dhow

Focus on the Global South

Foro Dakar

Foro de los Pobres

Foro de Organizaciones de Solidaridad
Internacional en Materia de Migraciones
(FORIM)

Foro Internacional sobre Globalizacién (IFG)

Foro Mundial de las Alternativas

Foro Mundial de Redes de la Sociedad Civil
(UBUNTU)

Foro Progesista Global

Foro Social Italiano

Frente Continental de Organizaciones
Comunitarias (FECOC)

Fundacion Por la Paz / Oficina Internacional
para la Paz (IPB)

GLBT Dialogo Sur-Sur

Greenpeace

Grito de los Excluidos

Grupo de Trabajo Amazénico

Herriak Aske

Iniciativa Meridional sobre Globalizacion y
Derechos Sindicales (SIGTUR)

Instituto Brasilefio de Andlisis Sociales y
Econdmicos (IBASE)

Instituto PANOS de Africa Occidental (IPAO)

Instituto para la Politica Agricola y Comercial
(IATP)

Instituto Paulo Freire

Instituto Transnacional (TNI)

Inter Press Service (IPS)

Intercambio Global

Jubileo 2000

Jubileo Sur - Africa

Jubileo Sur — América Latina

Jubileo Sur - Asia

Marcha Mundial de Mujeres

Medio Ambiente y Desarrollo en el Tercer
Mundo (ENDA)

Movimientos de los Trabajadores Sin Tierra
(MTS)

Oneworld

Organizacion Continental de Estudiantes de
Ameérica Latina y el Caribe (OCLAE)

Organizacién de Unidad de Sindicatos Africanos

Organizacion Regional Interamericana de
Trabajadores (ORIT)

OXFAM Internacional

Paece Boat

Plataforma Interamericana de Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo

Proyecto K

Public Citizen

Red Africana de Solidaridad en Accién

Red Bankwatch CEE

Red Comercial Africana

Red Conferencia de Naciones Sin Estado de
Europa (Red CONSEU)

Red de Accion Internacional Alimentos Primero
(FIAM)

Red de Campesinos, Sociedades Agricolas y
Globalizacion (Red APM)

Red de Desarrollo Social (SODNET)

Red de Educacion Popular entre Mujeres
(REPEM)

Red de Investigacion Accién sobre la Tierra
Cultivable

Red de la Deuda de Kenia

Red de Mujeres Amanecer

Red de ONGs Arabes para el Desarrollo

Red de Politica Global

Red de Solidaridad Asia-Pacifico

Red Instituto para la Democratizacién Global
(NIGD)

Red Internacional de Género y Comercio

Red Internacional de Periddicos Callejeros
(INSP)

Red Intrarregional sobre la Deuda y los DSRP

Red Latinoamericana de Mujeres
Transformando la Economia

Red Latinoamericana y Caribefia de Mujeres
Negras

Red Mujer y Habitat

Red Mundial de Mujeres por los Derechos
Reproductivos

Red Nacional de Grupos de Mujeres Autbnomas

Red Palestina de ONGs

Red Social de Justicia y Derechos humanos

Red Tercer Mundo (TWN)

Red Transforme!

Red Vasudhaiva Kutumbakam

Redes de Socioeconomia Solidaria

Sindicato de Campesinos y Cooperativas
Agricolas Arabes

Social Watch

Solidar

Union de Organizaciones Comunitarias Arabes
(Ittijah)

Unién General de Trabajadores del Petréleo del
Sur de Irak

Unién Internacional de Estudiantes

V/ia Campesina

Znet

Fuente: Pagina Web del Foro Social Mundial.
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4.3. Las instituciones reguladoras de la economia mundial

Ademas de los agentes, las instituciones también son cruciales en la
regulacion del sistema econdémico mundial, en la medida en que son los primeros
mecanismos de regulacion que entran en funcionamiento ante las perturbaciones
que sufre el sistema.

4.3.1. Clasificacién de las instituciones reguladoras

Las instituciones reguladoras del sistema econdémico mundial, es decir, las
pautas y normas de comportamiento que son aceptadas por la mayoria de los
individuos o colectivos que operan en la economia mundial, derivan igualmente de la
ideologia dominante en dicho sistema, el neoliberalismo, por lo que son, en su
mayoria, de caracter neoliberal.

Algunas de ellas, en cuanto normas establecidas (limitaciones formales), son
el resultado de acciones deliberadas previas de los agentes reguladores del sistema.
Dichas normas no hacen méas que limitar la capacidad de decisién de los agentes y
simplificar el proceso de toma de decisiones de los mismos, ya que indican el
comportamiento adecuado de los agentes ante un dilema en funcion de los valores
ideoldgicos.

En otros casos, las instituciones, como pautas de comportamiento
(limitaciones informales), no son el resultado de una decisibn previa, sino que
representan un comportamiento no deliberado de los agentes (al menos en lo
referente a la regulacion del sistema econdmico mundial), un comportamiento
automatico o habito, derivado igualmente de la ideologia, considerado adecuado y
gue ha sido interiorizado por los agentes sin ser cuestionado.

En la mayor parte de los casos, dichas instituciones no son mas que la
traslacion al dmbito mundial de instituciones existentes en los &mbitos de los
sistemas economicos capitalistas nacionales, una vez que éstos hubieron asumido
el neoliberalismo como ideologia dominante.

4.3.2. Algunas importantes instituciones reguladoras

Podemos identificar innumerables ejemplos de instituciones reguladoras
mundiales, entre ellos los mas relevantes son la libre determinacion de los tipos de
cambio de las monedas en los mercados de divisas, la libre circulacion de capitales
entre sistemas econdmicos nacionales, la libre circulacion de mercancias y servicios
entre sistemas economicos nacionales, la libre circulacion de trabajadores entre
sistemas econdmicos nacionales y la libertad de empresa (libertad de instalaciéon en
cualquier sistema econdmico nacional y libertad de contratacion de factores
productivos, insumos y productos).

a) La libertad de empresa

La libertad de empresa es una institucion compleja que se puede considerar
formada a su vez por distintas instituciones, tales como la libertad de establecimiento
de actividades productivas en cualquier sistema econémico nacional o la libertad
para contratar sin trabas tanto los capitales (mercados financieros nacionales no
intervenidos), como los trabajadores (mercados laborales nacionales flexibles) como
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los bienes y los servicios, ya sean insumos o productos de consumo (mercados de
productos no intervenidos). Como institucién, tiene un caracter formal al encontrarse
recogida en las legislaciones nacionales, bien de forma expresa, bien por ausencia
en las mismas de limitaciones a la libertad de empresa, en un marco de libre
mercado en el que todo lo que no esta prohibido esta permitido.

Se considera que, para que el sistema economico mundial funcione
adecuadamente, es esencial que las empresas puedan localizar sus producciones,
total o parcialmente, en aquellos territorios donde los costes unitarios sean menores
y donde cuenten con mercados libres, tanto para sus productos como para los
insumos y los factores productivos; de esta forma se conseguiria una mayor
produccion mundial a un menor coste, con los consiguientes efectos sobre los
beneficios empresariales y el abaratamiento del consumo mundial.

b) La libre circulacién de mercancias y servicios

La libre circulacibn de mercancias y servicios entre sistemas econdmicos
nacionales es otra institucion formal que adopta la forma de norma y que toma
cuerpo tanto en los acuerdos comerciales multilaterales, como el GATT, el AGCS o
el ACPIC, como en tratados de libre comercio, como el NAFTA, en acuerdos de
integracion regional, como la UE, el MERCOSUR o la CAN, y en las legislaciones
comerciales de los diferentes sistemas econdmicos nacionales.

Se considera, amparandose en la teoria de las ventajas comparativas, que el
libre comercio favorece el buen funcionamiento del sistema econdmico mundial en la
medida en que permite la especializacion productiva de los diferentes territorios
(sean o0 no sistemas econdmicos nacionales) con el consiguiente aumento de la
produccion mundial y del bienestar global.

c) La libre circulacion de capitales

La libre circulacién de capitales entre sistemas econdmicos nacionales es una
norma que toma cuerpo en las legislaciones de los distintos sistemas econdmicos
nacionales. Desde principios de los noventa, dichos sistemas han ido modificando
sus marcos legislativos permitiendo la entrada y la salida de capitales de los
mismos, tanto de capitales a largo plazo como de capitales a corto plazo.

Se considera que el sistema econdémico mundial funciona mejor si los capitales
pueden acudir a aquellos mercados donde hay mejores oportunidades de inversion y
que, por tanto, estas normas lo que permiten es que la intermediacion financiera
entre ahorradores e inversores transcienda las fronteras nacionales.

d) La libre circulacion de trabajadores

La libre circulacion de trabajadores entre sistemas economicos nacionales es
una institucibn muy peculiar. Mientras las legislaciones de la mayoria de los
sistemas econodmicos nacionales se oponen a ella con medidas disuasorias, lo cierto
es que dicha institucion tiene un caracter informal en la medida en que es una pauta
de comportamiento aceptada por la mayoria de los agentes pertenecientes a
sistemas economicos nacionales subdesarrollados y por algunos agentes
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pertenecientes a sistemas econdmicos nacionales desarrollados, como, por ejemplo,
determinadas empresas que utilizan a los inmigrantes como mano de obra barata.

Todos estos agentes consideran que el desplazamiento de trabajadores desde
sistemas economicos nacionales donde hay exceso de oferta de trabajo hacia
sistemas econdmicos nacionales donde hay exceso de demanda de trabajo,
contribuye a aumentar tanto la produccién mundial como el nivel de vida de los
trabajadores inmigrantes y sus familias, ademas de equilibrar los salarios entre
sistemas econdmicos nacionales desarrollados y subdesarrollados.

e) La libre determinacion de los tipos de cambio

La libre determinacién de los tipos de cambio de las monedas en los mercados
de divisas es una institucion informal, en la medida es que es una pauta de
comportamiento asumida como Optima por la mayoria de las autoridades monetarias
de los distintos sistemas econdmicos nacionales.

Desde principios de los afios setenta, tras la crisis del Sistema Monetario
Internacional creado en 1944 en la Conferencia de Bretdbn Woods y basado en la
existencia de un tipo de cambio fijo de todas las monedas con el dolar y de éste con
el oro, la mayoria de los sistemas econdmicos nacionales optaron por eliminar en
sus legislaciones la paridad fija de sus monedas con el ddlar, dejando que los tipos
de cambios se determinasen en funcion de la oferta y la demanda de divisas. No
obstante, no todos los sistemas han mantenido siempre los tipos de cambio
flotantes, en la medida en que en las Ultimas décadas han existido, y en algunos
casos existen, tipos de cambio fijos (por ejemplo, la actual dolarizaciéon de El
Salvador o Ecuador o la caja de conversion del peso argentino hasta 2001) y bandas
de fluctuacién (por ejemplo, las del Sistema Monetario Europeo antes del euro).
También son excepcionales las intervenciones coordinadas de los bancos centrales
del G-8 para acudir al rescate de alguna importante divisa (dodlar, 1985; yen, 1999;
euro; 2000).

Se considera que el sistema economico mundial funciona mejor con tipos de
cambio flotantes y que el tipo de cambio de una moneda es un indicador del
funcionamiento del sistema econdmico nacional del que forma parte, por lo que se
entiende que las autoridades monetarias no deben intervenir en dichos mercados; y
salvo contadas excepciones, las autoridades monetarias apenas intervienen en los
mercados de divisas. Desde esta perspectiva, esta institucién es fundamental para
que pueda existir la libre circulacion de capitales, ya que garantiza un sistema de
cambios internacional agil y sensible al funcionamiento de los sistemas econémicos
nacionales que, por ejemplo, orienta las decisiones de inversion a corto plazo.
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En esta parte del documento se presentan los aspectos territoriales de la
economia mundial, es decir, todos los aspectos que tienen que ver con el espacio,
como son las relaciones entre el sistema econdmico mundial y su medio, la
distribucion territorial de la renta y la riqueza dentro del sistema econémico mundial y
las divisiones y subdivisiones territoriales que pueden hacerse dentro del sistema
econdémico mundial.

El capitulo 5, “La economia mundial y el medio ambiente”, analiza las
relaciones entre el medio ambiente y la economia mundial desde una perspectiva
sistémica, centrando el tema en los principales problemas ambientales y en la
regulacion de las citadas relaciones por medio de la interaccion de determinados
agentes e instituciones, para terminar con el estudio de la concepcion del desarrollo
sostenible.

El capitulo 6, “El desarrollo y el subdesarrollo en la economia mundial”,
estudia los fenomenos del desarrollo y el subdesarrollo, haciendo especial hincapié
en los conceptos de la dualidad desarrollo-subdesarrollo y su medicién, para centrar
el tema en el andlisis en la conformacion historica y la dimension actual del
desarrollo y el subdesarrollo, y terminar con un repaso por los principales agentes e
instituciones reguladoras de dicha dualidad.

El capitulo 7, “La regionalizacion de la economia mundial”’, esta dedicado al
estudio de la division del sistema econdmico mundial en susbsistemas econdémicos
territoriales dependientes de él y, entre ellos, los subsistemas regionales o bloques
regionales, los cuales son analizados de forma detallada, para terminar con el
estudio de los procesos de integracion regional.
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5.1. Las interacciones entre el medio ambiente y la economia mundial

Una forma de interpretar las relaciones entre el medio ambiente y la economia
mundial es por medio del analisis sistémico con perspectiva fenomenoldgica, tal y
como hemos hecho en temas anteriores.

5.1.1. El planeta Tierra como sistema ecoldgico

Junto con los fendmenos sociales y los fendmenos econdmicos, también
existen una serie de fendmenos naturales que podemos definir como aquellas
interacciones o procesos fisicos, quimicos y biol6gicos entre elementos materiales y
energéticos. Dichas interacciones constituyen el &mbito de los fendmenos naturales.

Si observamos estos procesos podemos distinguir, en el espacio fisico del
planeta, un sistema ecologico planetario o ecosistema mundial; sistema que
mantiene una serie de relaciones tanto con el sistema econémico mundial como con
otros sistemas econdmicos del entorno de éste; a las relaciones entre los distintos
sistemas sociales (sobre todo los econdmicos) y el ecosistema mundial las
denominamos interacciones antrépico-naturales.

En el &mbito de los fendmenos naturales todas las relaciones humanas,
incluidas las econdmicas, pueden ser interpretadas como fendmenos naturales, es
decir, como interrelaciones fisicas, quimicas y/o biolégicas. Sin embargo, nosotros,
como observadores, vamos a analizar las relaciones que se producen entre el
sistema econdmico mundial y el ecosistema mundial como relaciones entre dos
sistemas existentes en @mbitos fenomenoldgicos distintos.

5.1.2. Las relaciones entre el sistema econdmico mundial y el ecosistema
mundial

Este ecosistema mundial es fuente de todos los recursos naturales y
ambientales que utiliza el sistema economico mundial en sus actividades de
produccion (la agricultura, la ganaderia, la pesca, la silvicultura, la mineria, la
produccion de energia y el abastecimiento de agua, pero también la industria y la
construccion y gran parte de los servicios) y de consumo, al tiempo que funciona
como sumidero de todos sus desechos con un valor econémico residual.

Sin embargo, el ecosistema mundial es una fuente finita de recursos naturales
no renovables, posee una capacidad limitada de regeneracion de recursos naturales
y ambientales, asi como de una capacidad igualmente limitada de absorcién de
residuos. Mientras la actividad econOmica de los seres humanos ha sido
relativamente moderada, las citadas limitaciones del ecosistema mundial no han sido
superadas; pero, con la expansion de la actividad economica de los ultimos
veinticinco o treinta afios, las capacidades del ecosistema mundial estdn siendo
puestas a prueba y se esta produciendo, como consecuencia de ello, una merma en
la calidad de vida de los seres humanos. Ello ha provocado la aparicién de nuevas
actividades econOmicas encaminadas a regular la explotacion de los recursos
naturales y ambientales (gestion de espacios protegidos, valoraciones de impacto
ambiental, regeneracion de espacios naturales, reforestacion...) y las emisiones de
residuos (reciclaje, gestion de residuos, aprovechamiento de energias limpias,
desarrollo de tecnologias menos intensivas en recursos naturales y menos
contaminantes...).
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Pero ademas el funcionamiento del sistema econdmico mundial genera
cambios en el funcionamiento del ecosistema mundial, como podria ser el caso de
ciertas catastrofes ambientales de origen antropico (incendios, vertidos de productos
qguimicos, radiaciones nucleares...), al igual que el funcionamiento del ecosistema
mundial genera cambios en el sistema economico mundial, como podrian ser las
alteraciones climaticas (sequias, inundaciones, olas de frio o calor...), la actividad
teldrica (terremotos, erupciones volcanicas...) o la extincion, mutacion, aparicion y
proliferacion de nuevas especies (virus, bacterias, insectos, algas...) (figura 5.1).

Figura 5.1

Relaciones entre el sistema econdmico mundial y el ecosistema mundial

ECOSISTEMA MUNDIAL

SISTEMA ECONOMICO MUNDIAL

ALTERACIONES
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SILVICULTURA, MINERIA,
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ABASTECIMIENTO DE AGUA...)
el Y DE GENERACION DE RESIDUOS N
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EXPLOTACION EMISION DE
DE RECURSOS RESIDUOS DE
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N NUEVAS ACTIVIDADES ECONOMICAS pd

DE REGULACION DE FLUJOS DE
ENTRADA Y SALIDA DEL SEM

Fuente: Elaboracion propia.

5.2. Los principales problemas ambientales

No obstante, de todas las interacciones que se producen entre ambos
sistemas, las que revisten mas interés para el estudio de la economia mundial serian
las que se conocen como problemas ambientales, es decir, aquellos cambios
producidos en el ecosistema mundial, como consecuencia de su interaccion con el
sistema econdmico mundial, y que terminan generando consecuencias no deseas
para este ultimo sistema.
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5.2.1. Los tipos de problemas ambientales

Los problemas ambientales pueden ser clasificados en problemas globales,
transnacionales, nacionales o locales, segun el ambito geografico al que afecten.

Asi se consideran problemas ambientales globales aquellos que afectan al
bienestar de toda la humanidad y que requieren un compromiso mundial con
acciones coordinadas para solucionarlos. Estos problemas son fruto de actividades
gue se encuentran en muchos sistemas econdmicos nacionales, y que por lo tanto
obliga a trabajar en conjunto, respetando unas pautas comunes,
independientemente de la “culpabilidad” real de cada uno. Pese a la no existencia de
una autoridad supranacional en materia ambiental, la asuncién del compromiso de
responsabilidad compartida, pero diferenciada, ha resultado ser clave para el avance
en la solucién de este tipo de problemas, y de hecho, bajo este prisma, se han ido
realizando las cumbres sobre el medio ambiente para lograr coordinar politicas de
proteccion del medio ambiente. Entre los problemas globales mas relevantes
encontramos: el calentamiento global, el adelgazamiento de la capa de ozono, la
pérdida de diversidad bioldgica y el agotamiento de los recursos marinos. Algunos
de estos problemas se estan intentando solucionar mediante el establecimiento de
acuerdos internacionales.

Junto a estos problemas ambientales globales, existen otros que podriamos
denominar transnacionales o transfronterizos, en la medida en que afectan a mas de
un sistema econdmico nacional, pero sin llegar adquirir una dimension global. Su
solucion requiere de la cooperacién internacional entre los gobiernos de los sistemas
econdmicos nacionales afectados. Entre estos problemas destacamos la lluvia acida
derivada de la contaminacién atmosférica y la contaminacién en mares, lagos y rios
riberefios de varios sistemas econdmicos nacionales.

Los problemas ambientales nacionales son aquellos problemas originados y
padecidos en el territorio de un sistema econdmico nacional. En este caso alcanzar
la solucion depende de factores internos del sistema econémico nacional, entre los
que destaca la voluntad politica y la madurez social. Entre los principales problemas
ambientales de caracter nacional destacan el agotamiento de recursos y la emision
de residuos contaminantes a la atmosfera, al agua y al suelo.

Entre los problemas ambientales nacionales, merecen especial atencion los
que tiene lugar en sistemas econdmicos nacionales subdesarrollados, en la medida
en gue se derivan de la pobreza existente en los mismos que aumentan la presion
que ejerce la creciente poblacion sobre los recursos naturales de estos sistemas
econdémicos nacionales. Ejemplos de estos problemas seria la deforestacién, que
conduce en muchos casos a una posterior desertificacion y ejerce, también, una
presién muy importante en la diversidad biol6gica de la zona. Para solucionar estos
problemas resulta determinante la cooperacion internacional entre sistemas
econdmicos nacionales desarrollados y subdesarrollados.

Y, por ultimo, estarian los problemas ambientales locales, que serian aquellos
gue se localizan en un territorio muy concreto y cuya solucién es responsabilidad de
la administracion local con competencias en materia ambiental. Ejemplos de este
tipo de problemas son la contaminacion acustica y luminica; aunque también dentro
de esta categoria podemos encontrar problemas ambientales como la pérdida de la
biodiversidad, la deforestacién o la desertificacion.
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5.2.2. La “lista negra” de los problemas ambientales

Los principales problemas ambientales son: el calentamiento global; el
adelgazamiento de la capa de ozono; la pérdida de biodiversidad; la contaminacion
de los mares y la sobreexplotacion de recursos pesqueros; la contaminacion
atmosférica; la contaminacion hidrica y el acceso al agua potable; la contaminacion y
la pérdida de suelo (erosion, deforestacion, desertificacion); la alteracion del ciclo de
nitrdgeno; la generacion de residuos; y la contaminacién acustica y luminica.

a) El calentamiento global

El calentamiento global es consecuencia del efecto invernadero, que es un
fendmeno consistente en el incremento, a causa de la actividad humana, de la
presencia en la atmdsfera de determinados gases (los denominados gases de efecto
invernadero o GEI, de los cuales el dioxido de carbonico o CO2 es el més
importante). Estos gases permiten el paso de la radiacion solar de onda corta hacia
la Tierra y detienen, por el contrario, la salida del calor irradiado en medida
proporcional a su concentracion, actuando asi como un invernadero. Dicho
fendmeno se traduce en un aumento de la temperatura del planeta o calentamiento
global, que a partir de un determinado umbral tiene como consecuencia una
transformacion brusca del clima o cambio climatico.

La actividad econ6mica es la principal causa de la existencia de este
problema, pues aunque estos gases se generan también de forma natural, la
cantidad existente de los mismos revela el papel determinante que los seres
humanos hemos tenido en su generacion. Las principales actividades econdémicas
generadoras de CO:2 son las que implican combustion, esto es, los incendios
forestales en los bosques tropicales, la actividad industrial (sobre todo las que
utilizan como energia los combustibles fosiles —carbén, petrdleo y gas natural-) y los
medios de transporte (también dependientes de los combustibles fosiles).

De producirse un cambio climatico éste tendria como consecuencias el
aumento de las zonas desérticas en los tropicos y una tropicalizacion de las zonas
templadas (con el aumento de enfermedades derivadas de la proliferaciéon de
insectos) y la alteracion de las corrientes marinas (con la consiguiente alteracion del
régimen de temperaturas y lluvias, asi como de los diferentes caladeros marinos).
Aunque, tal vez, uno de los efectos mas llamativos pudiera ser el derretimiento del
hielo glaciar (Alaska, Andes, Escandinavia, Himalaya...), el hielo marino (Artico) y el
hielo con base en tierra (Groenlandia, Antartida...) con importantes consecuencias
en el aumento de los niveles de rios, lagos y mares (que generarian la evacuacion
de los asentamientos humanos en las zonas costeras y la desaparicion de
actividades econdmicas vinculadas con el hielo, como, por ejemplo, el turismo).

b) El adelgazamiento de la capa de ozono

La capa de ozono intercepta las radiaciones solares ultravioletas de longitud
de onda inferior a 300 nanometros, actuando de esta forma como escudo de
proteccion. A través de esta capa soOlo pasan las radiaciones de longitud de onda
superior a este valor, y entre ellas, s6lo una fraccion de las ultravioletas, que es
incluso beneficiosa para el hombre por ser la responsable de la sintesis de vitamina
D, necesaria para la fijacion de calcio en los huesos.
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La destruccion de parte del ozono estratosférico se produce cuando éste
reacciona con una serie de gases, entre los que destacan los de compuestos
nitrogenados y los clorofluorocarbonos (CFC), dando lugar a la reduccion del
espesor de la capa. Dichos gases se utilizaban fundamentalmente en aparatos de
refrigeracion y como propelentes de envases a presion (aerosoles).

Los efectos econdmicos de este problema ambiental se identifican con los
dafios econdmicos originados por el incremento de la radiacion ultravioleta en la
Tierra, como por ejemplo los costes meédicos por las graves enfermedades de la piel,
los ojos y el sistema inmunolégico, asi como los derivados de la pérdida de equilibrio
de ciertos ecosistemas (por la vulnerabilidad de determinadas especies a los
organismos patdgenos) y sus implicaciones en el cambio climatico (ya que la pérdida
de ozono genera un enfriamiento de la baja estratosfera alterando con ello el clima).

c) La pérdida de biodiversidad y la amenaza de la bioseguridad

La pérdida de rigueza ambiental viene originada por la caza y la recoleccion
de determinadas especies de flora y fauna por razones econdmicas (alimentacion,
vestido, decoracion...) y por el deterioro o la destruccion de sus habitats por iguales
motivos (comunicaciones, explotacion minera, cultivo, contaminacion...).

Dicha reduccion de la diversidad biolégica afecta a tres ambitos distintos, la
diversidad de ecosistemas, la diversidad de especies y la diversidad genética dentro
de una misma especie, por lo que los principales efectos perjudiciales son la pérdida
del valor potencial de la variedad genética y de especies para las industrias
farmacéutica y agroalimentaria y la amenaza del equilibrio de los propios
ecosistemas.

Vinculado con el problema de la pérdida biodiversidad ha surgido el problema
de la bioseguridad, es decir, el problema de los riesgos potenciales para el medio
ambiente y la salud humana de la modificacion genética de especies de flora y fauna
gue terminan convirtiéndose en alimentos transgénicos. Se desconoce el efecto a
largo plazo del consumo de dichos alimentos y, si éstos llegasen a ser negativos,
puede que sea demasiado tarde para eliminar dichas variedades genéticas si las
mismas se han entremezclado con las variedades naturales.

d) La contaminacion de los mares y la sobreexplotacion de recursos pesqueros

Los ecosistemas marinos del planeta estdn seriamente amenazados por la
contaminacion (vertido de aguas residuales urbanas, agricolas e industriales,
reduccion de sedimentos naturales debido a la construccion de presas, derrames de
crudo...) y por la sobreexplotacion de los caladeros pesqueros y el desarrollo
anarquico de la acuicultura; y a ello se une la reduccion de la productividad del
fitoplancton, debido al aumento de la radiaciones ultravioleta, al cambio climético y la
lluvia &cida, que pone en peligro toda la cadena tréfica de origen marino.

Entre los efectos negativos derivados de este problema destacan la
degradacion del litoral de muchos territorios (que los hace poco adecuado para la
realizacion de actividades econOmicas como asentamientos humanos, turismo,
pesca...), la desaparicion de caladeros costeros (poniendo en peligro el aporte
proteinico de la dieta de muchas comunidades), el deterioro de los ecosistemas
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marinos (arrecifes de coral, manglares, estuarios, marismas...) y la pérdida de
biodiversidad.

e) La contaminacion atmosférica

Ademas de los gases ya mencionados, la actividad econémica (produccion de
energia, vehiculos a motor, produccion industrial, cocina, calefaccion, utilizacion de
ciertos materiales...) emite a la atmédsfera una serie de gases que deterioran la
calidad ambiental del aire.

La contaminaciébn atmosférica suele clasificarse en dos tipos, la
contaminacién “de puertas afuera” y la contaminacion "de puertas adentro”. La
primera viene producida fundamentalmente por la emision de diéxido de azufre,
oxidos de nitrogeno, mondéxido de carbono, ozono, plomo y particulas en
suspensién; mientras que la segunda se produce por humo (de la combustién de
lefia, carbon vegetal, paja, estiércol, tabaco...), gas raddn y otros gases y particulas
en suspension (derivados del uso de determinados materiales de decoracién, como
ciertas piedras, pinturas, ambientadores, pesticidas, repelentes...).

Entre los efectos negativos que tiene dicha contaminacion destacan el
aumento de la incidencia y la gravedad de enfermedades humanas relacionadas con
las vias respiratorias y la piel (asma, cancer del pulmodn...), asi como la alteraciéon
del equilibrio de los ecosistemas urbanos (afectando a plantas, aves, insectos...) v,
sobre todo, la lluvia acida®®.

f) La contaminacion hidrica y el acceso al agua potable

El agua dulce del planeta se encuentra desigualmente repartida y hay mas de
25 sistemas econOmicos nacionales deficitarios y mas de 20 en situacion precaria,
por lo que el acceso al agua potable resulta muy dificil para una parte importante de
la poblacion mundial. Si a ello afiadimos las modificaciones de los regimenes
hidricos provocadas por el cambio climatico, el problema se hace aun mayor.

Ademas los residuos de las actividades econOmicas generan su cada vez
mayor contaminacion del agua dulce, como por ejemplo la producida por la lluvia
acida derivada de la contaminaciéon atmosférica, por el uso de fertilizantes
nitrogenados de la agricultura, por los vertidos de metales pesados y componentes
organicos persistentes procedentes de la industria, por los vertidos de aguas
residuales urbanas sin tratamiento o por salinizacién de acuiferos costeros derivada
de su sobreexplotacion para regadio, uso industrial, turistico o domeéstico.

Los principales efectos de estos problemas serian: los perjuicios para la salud
humana de las personas que utilizan agua contaminada para beber, cocinar o
asearse 0 consumen productos pesqueros capturados en aguas contaminadas

16 por lluvia acida se entiende aquella lluvia con un pH inferior a 5,6, que se produce como
consecuencia de las emisiones de gases de azufre y nitrégeno, que entran en el aire aumentando su
acidez, y que, mas tarde, vuelven al suelo arrastrados por la lluvia y la nieve, o incluidos en particulas
sélidas. Esto provoca efectos como la muerte bioldgica de bosques y lagos y de las cosechas de las
zonas expuestas, y la pérdida tanto del valor recreativo que tuviera la zona dafiada, como de
rendimiento de explotaciones agricolas, forestales o pesqueras que se realizaran en la zona
contaminada.
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(pescado, marisco y moluscos) o productos vegetales cultivados con dichas aguas;
la amenaza para los ecosistemas en peligro debido a que los contaminantes
dificultan la vida de determinadas especies de flora y fauna y favorecen la
proliferacion de otras especies (mareas rojas 0 marrones provocadas por algas...);
la reduccion de la riqueza piscicola de los ecosistemas de agua dulce y de los
marinos costeros con el consiguiente impacto en la alimentacion de las poblaciones
que viven de dichos recursos; la desaparicion de acuiferos de agua dulce
sobreexplotados con hundimientos del terreno o salinizacion de los acuiferos de
agua dulce costeras, igualmente sobreexplotados, por la intrusién de agua salada,
con el consiguiente impacto en las poblaciones locales y las tierras de cultivo; y, en
general, la pérdida del valor econémico de los rios y lagos contaminados o secos, y
sus riberas, que dejan de ser aptos para las actividades econdmicas (pesca,
acuicultura, agricultura, ganaderia, turismo...) y para los asentamientos humanos.

g) La contaminacion y la pérdida de suelo: erosion, deforestacion y desertificacion

La deficiente gestion agricola e hidrica, junto con el excesivo uso de
fertilizantes y plaguicidas, el vertido incontrolado de desechos y la lluvia &cida
derivada de la contaminacion atmosférica, estan provocando la pérdida de la calidad
ambiental de los suelos de muchos sistemas econdémicos nacionales. Ademas los
incendios forestales, tanto naturales, como antrépico-naturales (derivados del
cambio climético), como antrépicos (quema de bosque para aprovechamiento
agropecuario o inmobiliario de las tierras o de la madera...) estan acabando con las
reservas forestales del planeta.

Asi, la desaparicion acelerada del bosque tropical, ademas de otras reservas
forestales aun mas sensibles existentes en sistemas econOmicos nacionales
desarrollados, esta provocando una deforestacion del planeta, que a su vez reduce
la capacidad de reciclaje natural del CO2, contribuyendo con ello al cambio climatico.
A ello hay que unir que la propia deforestacion, junto con la contaminacién y
sobreexplotacion de los suelos los hace mas vulnerables a la erosion natural, 1o que
estd contribuyendo al avance del desierto en muchas zonas del planeta
(desertificacion), con lo que ello supone de destruccion de ecosistemas y de
trastorno para las poblaciones de dichos territorios (hambrunas, migraciones...).

h) La alteracion del ciclo del nitrdgeno

Determinadas actividades economicas, como la agricultura intensiva con uso
de fertilizantes de nitrdgeno inorganico, el cultivo de leguminosas (soja, guisantes,
alfalfa...) y la quema de combustibles fosiles (petroleo, gas natural y carbon),
aumentan la cantidad de nitrdgeno antropico que se deposita en los ecosistemas
terrestres y acuaticos y que se emite a la atmdésfera, alterando la composicion
guimica de los suelos, las aguas y la atmdsfera.

Y ello genera pérdida de biodiversidad (por el crecimiento excesivo de
determinadas algas y plantas), contaminacion de acuiferos (con los consiguientes
efectos sobre la salud humana y los consiguientes costes de depuracion del agua),
lluvia acida (que afecta a determinadas poblaciones de peces y a los nutrientes y la
acidez del suelo) y la destruccidn del ozono al reaccionar con el éxido nitroso.
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i) La generacion de residuos

Ademas de los residuos ya mencionados, la actividad econdémica genera
cuatro tipos mas de residuos altamente contaminantes, los metales pesados (plomo,
mercurio...), los contaminantes organicos persistentes (dioxinas, furanos, DDT y
otros plaguicidas...), los residuos radioactivos (de las centrales nucleares...) y los
residuos urbanos (basura en vertederos o incinerada).

La incorporacion de metales pesados o0 de contaminantes organicos
persistentes en la cadena tréfica genera problemas de salud humana y animal. La
liberacion de la radioactividad de los residuos acumulados en vertederos es una
amenaza a lardo plazo para el equilibrio de los ecosistemas y la salud humana.
Mientras que los residuos urbanos de los vertederos terminan contaminando el suelo
(metales pesados), el agua (lixiviacion) y el aire (gases de biodegradacién) y los
incinerados generan cenizas, escorias, dioxinas y furanos.

j) La contaminacion acustica y luminica

La produccién industrial, la construccion, el trafico (aéreo, maritimo,
ferroviario, por carretera y urbano), las concentraciones urbanas y determinados
servicios (espectaculos...) provocan una cada vez mayor cantidad de ruido, que
termina generando problemas de salud humana (sordera, estrés, trastorno del
sueno...) y alteracion de ecosistemas en equilibrio (migraciones de especies).

La iluminaciéon de las ciudades y de las vias de comunicacién generan una
cada vez mayor iluminaciéon nocturna que afectan al paisaje (vision de estrellas...) y
alteran ecosistemas en equilibrio (depredadores nocturnos...).

5.3. La regulacion de la interaccion entre la economia mundial y el medio
ambiente

Ante el surgimiento de los problemas ambientales antes citados, los diferentes
agentes reguladores del sistema econdmico mundial han comenzado a prestar
atencion a los temas ambientales, ya que, de no hacerlo, los perjuicios ocasionados
a dicho sistema por los problemas ambientales podrian llegar a convertirse en
perturbaciones que lo desestabilizasen.

Asi, han surgido en los ultimos afios una serie de agentes reguladores
especificos de estas relaciones, siendo los mas importantes los pertenecientes al
Sistema de Naciones Unidas, organizacién que desde su constitucién ha venido
gestionando una politica ambiental, primero, internacional y, ahora, global; fruto de
ello ha sido el surgimiento del concepto de desarrollo sostenible como principio
fundamental de la regulacion de las relaciones entre la economia mundial y el medio
ambiente.

5.3.1. Los agentes reguladores de la interaccion entre economia mundial y
medio ambiente

En la regulacion de las relaciones entre el sistema econémico mundial y el
sistema ecoldgico mundial participan innumerables agentes, desde los propios
ciudadanos que reciclan sus residuos y que utilizan aparatos eléctricos de bajo
consumo, hasta las ONGs ecologistas de ambitos local, regional, nacional o
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trasnacional (un ejemplo de esto ultimo seria Greenpeace), o administraciones
publicas de dichos ambitos.

Sin embargo, de entre todos los agentes reguladores transnacionales los que
mas importancia revisten son el Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y la Comision de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible.

a) El PNUMA

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA (en inglés,
United Nations Environment Programme -UNEP-) es el agente regulador
supranacional que coordina, tanto las actividades ambientales, como las politicas
encauzadas a facilitar la consecucién del desarrollo sostenible a nivel mundial. El
PNUMA es la “voz del medio ambiente” en el Sistema de Naciones Unidas.

El origen del PNUMA data de 1972, de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Hombre que tuvo lugar en Estocolmo. Esta agencia,
con sede en Nairobi (Kenya), surgié en 1975, tras la aceptacion mundial del vinculo
existente entre desarrollo y medio ambiente.

El principal érgano rector y legislativo del PNUMA es el Consejo de
Administracion, que estd compuesto de 58 miembros elegidos por la Asamblea
General de las Naciones Unidas por un periodo de cuatro afios, segun el siguiente
criterio: 16 puestos para gobiernos de Africa; 13 puestos para gobiernos de Asia; 6
puestos para gobiernos de Europa Oriental; 10 puestos para gobiernos de América
Latina y el Caribe; y 13 puestos para gobiernos de Europa Occidental.

La mision que orienta el trabajo del PNUMA es proveer el liderazgo y el
compromiso conjunto en el cuidado del medio ambiente, tanto a nivel global como
local, inspirando, informando y formando en la mejora de la calidad de vida de la
poblacién mundial sin comprometer la de las generaciones venideras. Su finalidad
es coordinar el desarrollo de las politicas ambientales, consensuadas en torno al
cuidado del medio ambiente global, mediante la vigilancia y estudio de situaciones
de emergencia que reorienten a los gobiernos y a la comunidad internacional en sus
acciones. EIl PNUMA ha impulsado las Conferencias de la Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente (Ri0-1992 y Johannesburgo-2002) asi como de la firma de diversos
acuerdos, tratados, convenciones y protocolos que sobre materia ambiental han
tenido lugar desde su creacion.

Dependiente del PNUMA existen una serie de agentes como, por ejemplo, la
Secretaria de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético
(United Nations Framework Convention on Climate Change —UNFCCC-), que apoya
a todas las organizaciones implicadas en el proceso del cambio climatico.

También el PNUMA, junto con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
establecio en 1988 el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico o Panel Internacional sobre Cambio Climatico (en inglés,
Intergovernmental Panel on Climate Change, -IPCC-). El objetivo que orienta el
IPCC es evaluar el estado de los conocimientos existentes sobre cambio climético:
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su ciencia, las consecuencias ambientales, econdmicas y sociales, y las posibles
estrategias de respuestal’.

Ademas el PNUMA, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Banco Mundial crearon en 1991 (aunque se reestructuré en 1994) una
organizacion financiera internacional, denominada Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, FMAM (en inglés, Global Environment Found —GEF-), con el fin de orientar
los recursos destinados al medio ambiente. Integrado por 166 gobiernos, el FMAM
posee un Consejo se compone de 32 miembros (16 representantes sistemas
econdmicos subdesarrollados, 14 representantes sistemas econdmicos
desarrollados y 2 representantes de sistemas econdmicos en transicion —antiguos
sistemas econOmicos socialistas nacionales-). En el Consejo de este agente
regulador supranacional las decisiones se toman por consenso Yy, en casos
excepcionales, por mayoria de doble ponderacion, es decir, con el voto favorable del
60% de los miembros que representen el 60% de las cuotas del fondo.

b) La Comision sobre Desarrollo Sostenible

Junto con el PNUMA, otro agente perteneciente al Sistema de Naciones
Unidas que se ocupa de cuestiones ambientales es la Comisién de la Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible, CDS (en inglés, Commission on Sustainable
Development —CSD-).

La Comisién sobre Desarrollo Sostenible, creada en 1992, es un agente
regulador supranacional, a con sede en Nueva York, cuyos 53 miembros son
elegidos por el Consejo Econdémico y Social (ECOSOC) de entre los representantes
de los gobiernos miembros de las Naciones Unidas y sus organismos
especializados. De estos 53 miembros, 13 son de Africa, 11 de Asia, 10 de América
Latina y el Caribe, 6 de Europa Oriental y 13 de Europa Occidental y otros sistemas
economicos nacionales.

El papel de la Comision es servir como foro sobre el desarrollo sostenible, 1o
que incluye: examinar los progresos realizados, en los planos internacional, regional
y nhacional, en la aplicacibn de las recomendaciones y compromisos de las
Conferencias sobre Desarrollo Sostenible (Rio-1992 y Johannesburgo-2002);
elaborar orientaciones de politica y opciones para lograr el desarrollo sostenible; y
promover el didlogo y crear asociaciones para el desarrollo sostenible con los
gobiernos, la comunidad internacional y los principales grupos de agentes claves
(mujeres, jovenes, indigenas, ONGs, autoridades locales, trabajadores, sindicatos,
comerciantes, industriales, cientificos y agricultores).

5.3.2. La politica ambiental de las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas, y en particular el PNUMA y la CDS, han venido
realizando una intensa labor para tratar de coordinar la politica ambiental de los
principales agentes reguladores (gobiernos nacionales, regionales y locales,
fundamentalmente). Dicha coordinacion se ha ido articulando en tres niveles, las

17 Por toda la labor realizada, en el afio 2007 el IPCC fue galardonado con el Premio Nobel de la Paz
(compartido con Al Gore), por sus esfuerzos para construir y difundir un mayor conocimiento sobre el
cambio climatico causado por el hombre y poner las bases para contrarrestar ese cambio.
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Conferencias (también denominadas Cumbres), las Convenciones (también
denominados, en algunos casos, Acuerdos, Tratados o Convenios) y los Protocolos.

Las Conferencias de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente son
encuentros de mandatarios de los diferentes sistemas econémicos nacionales en los
que se analiza la problematica del medio ambiente mundial y de la que surgen unas
declaraciones de intenciones, Sin mayor compromiso, pero que marcan la corriente
de pensamiento principal sobre el tema.

Hasta la fecha se han celebrado tres conferencias, la de Estocolmo en 1972,
denominada Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Hombre, la de Rio de Janeiro en 1992, denominada Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo o Cumbre de La Tierra, y la
Johannesburgo en 2002, denominada Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
o Cumbre de la Tierra + 10.

Las Convenciones de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (cuadro
5.1), por el contrario son compromisos que adquieren los diferentes gobiernos sobre
aspectos especificos de la problematica ambiental (biodiversidad, contaminacion de
los mares, adelgazamiento de la capa de ozono, generacién y gestion de residuos,
desertificacion, cambio climatico...).

Los Protocolos de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (cuadro 5.2),
van mas alla de las convenciones, ya que se trata de acuerdos de obligado
cumplimiento por parte de los gobiernos que se adhieren a los mismos, y versan
igualmente sobre aspectos especificos de la problematica ambiental ya que
funcionan como mecanismos de desarrollo de las convenciones (biodiversidad,
adelgazamiento de la capa de ozono, generacién y gestion de residuos, cambio
climatico...).

De entre todas estas medidas ha adquirido una notable significacion el
Protocolo sobre el Cambio Climatico, mas conocido como el Protocolo de Kyoto.

a) El Protocolo de Kyoto

El Protocolo sobre el Cambio Climéatico o Protocolo de Kyoto es un
compromiso, juridicamente vinculante para los gobiernos que lo han firmado y
ratificado, que pretende controlar el cambio climatico que se esta produciendo, por
medio del objetivo intermedio de reducir las emisiones a la atmdsfera de seis gases
de efecto invernadero [di6xido de carbono (COz2) -el mas importante-, metano (CHa),
oxido nitroso (N20) y gases fluorados: hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos
(PFC) y hexafluoruro de azufre (SF6)]*°.

18 Existen también protocolos de reforma de convenciones ademas de los de desarrollo de aspectos
especificos de las mismas.

19 Ademas de estos gases, el vapor de agua (Hz20), el ozono (Os), los clorofluorocabonos (CFC) y
otros 6xidos de nitrégeno (NHx), también generan efecto invernadero.
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Cuadro 5.1

Convenciones, Tratados y Acuerdos de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente

1946 — Washington: Convencién para la regulacion de la caza de ballenas

1950 — Paris: Convencién para la proteccién de las aves

1951 - Roma: Convencion para la proteccion fitosanitaria

1952 — Tokio: Convencion sobre pesca en alta mar en el Océano Pacifico Norte

1954 — Londres: Convencion para la proteccion de la contaminaciéon marina por hidrocarburos
1958 — Ginebra: Convencién de pesca y de conservacion de los recursos vivos de alta mar
1958 — Ginebra: Convencién sobre alta mar

1958 — Ginebra: Convencién sobre plataformas continentales

1959 — Sofia: Acuerdo sobre cooperacion en materia de cuarentena de plantas y de su proteccidn contra plagas
y enfermedades

1960 — Ginebra: Convencién sobre proteccion de los trabajadores contra las radiaciones
1960 - Paris: Convencion sobre responsabilidad de terceros en materia de energia nuclear
1961 — Paris: Convencion sobre proteccion de nuevas variedades de plantas (ref. 1978)
1962 — Varsovia: Acuerdo sobre cooperacion en materia de pesca marina

1963 — Moscu: Tratado de prohibicion de ensayos de armas nucleares en la atmésfera, en el espacio exterior y
bajo el agua

1963 — Viena: Convencion sobre responsabilidad civil por dafios nucleares (ref. 1997)
1964 — Copenhague: Convencién sobre el Consejo Internacional de Exploracion del Mar

1969 — Bruselas: Convencion sobre intervencién en alta mar en caso de accidentes que causen contaminacion
petrolifera

1969 - Bruselas: Convencion sobre responsabilidad civil por dafios causados por contaminacion petrolifera
(ref. 1992)

1971 - Bruselas: Convencion sobre la constituciéon de un fondo internacional para indemnizaciones por
contaminacion petrolifera (ref. 1992)

1971 - Bruselas: Convencion sobre responsabilidad civil en materia de transporte de materiales nucleares
1971 - Ginebra: Convencién sobre proteccion contra los riesgos de intoxicacion por benceno

1971 - Londres, Moscl y Washington: Tratado sobre la prohibicion del emplazamiento de armas nucleares y
otras armas de destruccion masiva en los fondos marinos y oceénicos y el en el subsuelo

1971 - Ramsar: Convencién sobre humedales de especial importancia internacional como habitats de aves
acuaticas

1972 - Londres, Mosci y Washington: Convencion para la prohibicion del desarrollo, la produccién y el
almacenamiento de armas bacteriol6gicas (biologicas) y téxicas y su destruccion

1972 — Londres: Convencion sobre prevencién de contaminacién marina por vertidos de residuos y otras
sustancias

1972 - Paris: Convencidn para la proteccién del patrimonio cultural y natural mundial

1973 - Londres: Convencion para la prevencion de la contaminacion por buques (ref. 1978, 1996 y 1997)
1973 — Washington: Convencién sobre comercio internacional de especies en peligro de extincion

1974 - Paris: Acuerdo sobre un programa internacional de la energia (ref. 2008)

1974 - Paris: Convencion para la prevencion de la contaminacién marina de origen terrestre

1977 — Ginebra: Convencién sobre proteccion de los trabajadores contra riesgos profesionales en el medio
ambiente de trabajo debido a contaminacién del aire, el ruido y las vibraciones

1979 — Bonn: Convencion sobre especies migratorias

1979 - Ginebra: Convencién sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza de larga distancia
1980 - Viena y Nueva York: Convencion sobre la proteccion fisica de materiales nucleares

1981 - Ginebra: Convencién sobre seguridad, salud y medio ambiente laboral

1982 — Montego Bay: Convencién sobre el derecho del mar

1983 — Ginebra: Acuerdo sobre maderas tropicales (reformado en 1994 y 2006)

1985 — Ginebra: Convencién sobre servicios de salud laboral

1985 - Viena: Convencion para la proteccion de la capa de ozono

1986 — Ginebra: Convencién sobre seguridad en el uso del amianto

1986 - Viena: Convencion sobre asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia radiolégica
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1986 - Viena: Convencion sobre pronta notificacién de accidentes nucleares
1988 — Ginebra: Convencién sobre seguridad en la construccién

1989 - Basilea: Convencion sobre el control de movimientos transfronterizos de desechos peligroso y su
eliminacion (reformado en 1995)

1989 — Ginebra: Convencién sobre responsabilidad civil por dafios causados durante el transporte de
mercancias peligrosas por carretera, ferrocarril y navegacion interior

1989 — Londres: Convencion sobre salvamento
1990 - Ginebra: Convencién sobre seguridad en el uso de productos quimicos en el trabajo

1990 — Londres: Convencion sobre prevencion, respuesta y cooperacion en materia de contaminacién por
petréleo

1991 - Espoo: Convencion sobre evaluacion de impacto ambiental en contexto transfronterizo (ref. 2001 y
2004)

1992 - Helsinki: Convencion sobre la proteccion y utilizacion de cursos de agua transfronterizos y lagos
internacionales (ref. 2004)

1992 — Helsinki: Convencion sobre los efectos transfronterizos de los accidentes industriales
1992 - Rio: Convencion marco sobre cambio climatico

1992 — Rio: Convencién sobre diversidad biolgica

1993 - Ginebra: Convencion sobre prevencion de grandes accidentes industriales

1993 - Paris: Convencion sobre prohibicién del desarrollo, la fabricacion, el almacenamiento y el uso de armas
quimicas y su destruccion

1993 — Roma: Acuerdo para promover el cumplimiento de la normas internacionales de conservacion y gestion
por parte de busques pesqueros en alta mar

1994 - Lisboa: Tratado sobre transporte de la energia
1994 — Nueva York: Acuerdo sobre los recursos de las aguas y suelos oceanicos

1994 — Paris: Convencion de lucha contra la desertificacion en paises afectados por sequia grave y/o
desertificacién, particularmente en Africa

1994 - Lusaka: Acuerdo sobre operaciones conjuntas de represion del comercio ilicito de flora y fauna
silvestres

1994 - Viena: Convencion sobre seguridad nuclear
1995 - Ginebra: Convencién sobre seguridad y salud en las mimas

1995 — Nueva York: Acuerdo sobre conservacion y ordenacién de poblaciones fronterizas y migratorias de
peces

1996 - Londres: Convencion sobre responsabilidad e indemnizacion por dafios en relacion con el transportes
de sustancias peligrosas y nocivas por mar

1996 — Nueva York: Tratado sobre prohibicion completa de ensayos nucleares

1997 — Nueva York: Convencion sobre derecho de uso de cursos de aguas internacionales para fines distintos
de la navegacion

1997 - Viena: Convencion sobre indemnizacién suplementaria por dafios nucleares
1997 — Viena: Convencion sobre seguridad en la gestion de residuos petroliferos y nucleares
1997 - Viena: Convencion sobre seguridad en la gestién de residuos petroliferos y radioactivos

1998 — Aarhus: Convencion sobre el acceso a la informacion y la participaciéon del pablico en el proceso de
toma de decisiones y el acceso a la justicia en temas ambientales (ref. 2005)

1998 — Rotterdam: Convencion para la aplicacién del consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas
y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional

1999 - Roma: Acuerdo para el establecimiento de una Comisién Regional de Pesca en el Golfo Pérsico
2001 - Estocolmo: Convencién sobre contaminantes organicos persistentes

2001 - Paris: Convencion para la proteccion del patrimonio cultural subacuatico

2001 - Roma: Tratado sobre recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 5.2

Protocolos de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente

1973 - Londres: Protocolo sobre intervencion en alta mar en casos de contaminacion por sustancias distintas
de los hidrocarburos

1984 — Ginebra: Protocolo sobre financiacion del programa de cooperacién sobre vigilancia y evaluacion de las
trasmisiones a larga distancia de contaminantes atmosféricos en Europa

1985 — Helsinki: Protocolo sobre la reduccién de las emisiones de azufre y sus flujos transfronterizos

1987 — Montreal: Protocolo sobre las sustancias que agotan la capa de ozono (ref. 1990, 1992, 1997 y 1999)
1988 — Viena: Protocolo sobre responsabilidad civil sobre dafios nucleares

1988 — Sofia: Protocolo sobre control de emisiones de éxidos de nitrégeno y sus flujos transfronterizos

1991 - Ginebra: Protocolo sobre control de emisiones de compuestos organicos volatiles y sus flujos
transfronterizos

1994 - Lisboa: Protocolo sobre eficiencia energética y aspectos ambientales relacionados
1994 - Oslo: Protocolo sobre nuevas reducciones de las emisiones de azufre

1996 — Londres: Protocolo sobre prevencion de la contaminacion marina por vertidos de desechos y de otras
sustancias

1997 — Kyoto: Protocolo sobre cambio climatico (ref. 2006)

1998 — Aarhus: Protocolo sobre metales pesados

1998 — Aarhus: Protocolo sobre contaminantes organicos persistentes
1999 — Londres: Protocolo sobre el agua y la salud

1999 — Basilea: Protocolo sobre responsabilidad e indemnizacién por los dafios resultantes de los movimientos
transfronterizos de desechos peligroso y su eliminacién

1999 — Gotemburgo: Protocolo para la disminucién de la acidificacion, la eutrofizaciéon y el ozono troposférico
2000 - Cartagena: Protocolo sobre seguridad biotecnolégica

2003 - Kiev: Protocolo sobre responsabilidad e indemnizacion por dafios derivados de los efectos
transfronterizos de los accidentes industriales en aguas transfronterizas

2003 — Kiev: Protocolo sobre registro de emision y transferencia de contaminantes

Fuente: Elaboracién propia.

El Protocolo de Kyoto surgio del desarrollo de la Convencién de Rio sobre el
Cambio Climatico de 1992, firmada por 188 gobiernos, pero que no era
juridicamente vinculante. Este acuerdo fue firmado en 1997 por 150 gobiernos y
ratificado entre 1997 y 2009 por 182 gobiernos, pero su entrada en vigor se produjo
en 20052,

En este Protocolo se establece una reduccion global, de manera progresiva
dentro del periodo 2008-2012, del 5,2% de las emisiones de los gases de efecto
invernadero, en relacion con el nivel de emisiones del afio 1990. Ello ha supuesto un
claro esfuerzo para los sistemas econdémicos nacionales industrializados, que son

20 La entrada en vigor del Protocolo de Kyoto no se produjo hasta fue firmado por mas de 55
gobiernos y los sistemas econdmicos nacionales industrializados firmantes sumaron emisiones
totales de “gases de efecto invernadero”, a fecha de 1990, que superan el 55% de las emisiones del
total de estos sistemas econdmicos nacionales en 1990. En 2009, 182 gobiernos habian ratificado el
Protocolo y las emisiones, a fecha de 1990, de los sistemas econémicos nacionales industrializados
cuyos gobiernos lo habian ratificado eran el 63,3% de las emisiones del total de estos sistemas
econdmicos nacionales.
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los principales emisores y los que han asumido el compromiso de reduccion??, de
manera que para cada uno de estos sistemas econdmicos nacionales se estableci6
un limite de emisiones en relacién con las que tenia en el afio 1990 (tabla 5.1).

Limites de emisiones del Protocolo de Kyotc;rQaBrléASgés industrializados segun porcentaje de 1990
SEN OBJETIVO SEN OBJETIVO
Islandia 110 % Espafia 92 %
Australia 108 % Estonia 92 %
Noruega 101 % Finlandia 92 %
Federacion Rusa 100 % Francia 92 %
Nueva Zelanda 100 % Grecia 92 %
Ucrania 100 % Irlanda 92 %
Croacia 95 % Italia 92 %
Canadéa 94 % Letonia 92 %
Hungria 94 % Liechtenstein 92 %
Japon 94 % Lituania 92 %
Polonia 94 % Luxemburgo 92 %
Estados Unidos 93 % Monaco 92 %
Alemania 92 % Paises Bajos 92 %
Austria 92 % Portugal 92 %
Bélgica 92 % Reino Unido 92 %
Bulgaria 92 % Republica Checa 92 %
Dinamarca 92 % Rumania 92 %
Eslovaquia 92 % Suecia 92 %
Eslovenia 92 % Suiza 92 %

Fuente: Protocolo de Kyoto.

Este acuerdo, ademas de considerar para los sistemas econdmicos
nacionales industrializados las reducciones de emisiones conseguidas en su
territorio, les contabiliza las reducciones alcanzadas en otros sistemas econémicos
nacionales mediante la utilizacion de los denominados mecanismos de flexibilidad,
asi como los gases de efecto invernadero absorbidos mediante los “sumideros de

21 A excepcion de Estados Unidos, que es el Gnico gobierno de un sistema econdémico nacional
industrializado que se ha negado a ratificar el Protocolo de Kyoto.
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carbono”?, que permiten a los sistemas econdémicos nacionales compensar una
parte de sus emisiones por medio de actividades forestales.

Los tres mecanismos de flexibilidad que el acuerdo permite utilizar para lograr
las reducciones de emisiones fijadas son los siguientes:

a) Comercio de Derechos de Emision. Este instrumento permite a los sistemas
econOmicos nacionales industrializados que superen los niveles de emisién
asignados, la compra en un mercado de valores de los derechos de emision
gue pongan a la venta aquellos sistemas economicos nacionales
industrializados que no superen los niveles de emision asignados.

b) Aplicacion Conjunta. Este instrumento permite a los sistemas econdémicos
nacionales industrializados co-financiar en sistemas econdémicos nacionales
industrializados en transicion (antiguos sistemas econdmicos socialistas
nacionales) proyectos que contribuyan a reducir las emisiones de dichos
sistemas econdmicos nacionales, o aumentar los “sumideros”, anotando como
suya la reduccién proporcional obtenida.

C) Desarrollo Limpio. Este instrumento permite a los sistemas econdmicos
nacionales industrializados invertir en sistemas econdmicos nacionales
subdesarrollados con la finalidad de reducir las emisiones de estos sistemas,
0 aumentar sus sumideros, anotando como suya la reduccion obtenida, que
no podra superar el 1% en los casos de aumento de sumideros.

El Protocolo de Kyoto, que expira en 2012, serd sustituido por un nuevo
acuerdo en el que se espera que se sumen al compromiso de emisién de reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero los llamados sistemas econémicos
nacionales emergentes, entre los que estarian Brasil, China e India.

5.3.3. El desarrollo sostenible

A pesar de que los primeros economistas, los fisiocratas franceses del siglo
XVIII, prestaron una especial atencion a las relaciones entre la economia y la
naturaleza, y que, en el siglo XIX, el trabajo de Malthus, sobre las relaciones entre la
disponibilidad de recursos y al aumento de la poblacién, puso de manifiesto la intima
interrelacion entre naturaleza y economia, lo cierto es que los economistas, en
general, hemos prestado poca atenciéon a este tema; al menos hasta los afios
setenta del siglo XX.

En dicha década comenzaron a proliferar trabajos académicos sobre la
cuestion que podriamos clasificar en cuatro corrientes:

a) Los “catastrofistas”, inspirados en un pesimismo malthusiano, para los que la
continuacion del ritmo de crecimiento llevaria durante el siglo XXI a una
catastrofe ecolégica y humana, debido a la escasez de recursos naturales; un
buen ejemplo de ello es el Informe del Club de Roma Los Limites del
Crecimiento.

22 Los “sumideros de carbono” son extensiones de tierra ocupadas por vegetacion (bosques o
cultivos) que absorben méas CO: del que emiten, contribuyendo con ello a la reduccion de las
emisiones.
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b) Los “tecndcratas”, inspirados en un optimismo de la abundancia, para los que
la naturaleza es una fuente inagotable de recursos naturales, el mercado es
un eficaz mecanismos regulador del uso de dichos recursos y el ingenio
humano tiene una gran capacidad para encontrar soluciones tecnoldgicas a
los problemas productivos; un buen ejemplo es el libro The resourceful Earth
(Laingeniosa Tierra).

C) Los “conservacionistas”, inspirados en un ecologismo intransigente, para los
gue era necesaria una vuelta al pasado en una reivindicacion roméntica de la
vida rural en pequefias comunidades autosustentables; un ejemplo de ello lo
constituye el movimiento hippy.

d) Los “posibilitas”, convencidos de que debia de haber una via alternativa que
permitiese la compatibilidad del desarrollo con la preservacion del medio
ambiente; son los impulsores del concepto de ecodesarrollo y posteriormente
del de desarrollo sostenible.

En 1987 la Comision de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Desarrollo publica el Informe Brundtland?® Nuestro futuro comun.

El informe presentaba una definicion del concepto de desarrollo sostenible
gque se hizo muy popular por su sencillez y que vinculaba definitiva e
indisolublemente los conceptos de medio ambiente y desarrollo, de forma que hoy
dia ya no se entiende ningun desarrollo que no sea sostenible. Asi el desarrollo
sostenible fue definido como el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades.

No obstante, este concepto ha sido muy criticado por varias razones. En
primer lugar, porque es demasiado ambiguo y cada corriente de pensamiento lo
interpreta como considera mas oportuno, lo que hace que se acepte con facilidad
pero que sea poco operativo. En segundo lugar, porque resulta dificil de cuantificar
de forma sintética (no hay un indice de desarrollo sostenible). En tercer lugar,
porque la propia definicion del concepto constituye un teorema de imposibilidad,
dado que si hasta la fecha no hemos sido capaces de satisfacer siquiera las
necesidades de las generaciones presentes (solidaridad interregional), ¢coémo
vamos a conseguir no comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades (solidaridad intergeneracional)?. Y en cuarto
lugar, porque la definicibn del concepto incorpora dos importantes incertidumbres,
las desconocidas necesidades de las generaciones futuras (volumen, habitos,
gustos...) y las desconocidas capacidades de dichas generaciones (desarrollo
cientifico y tecnoldgico, acceso a recursos naturales extraterrestres...).

Sin embargo, a pesar de dichas criticas, el concepto de desarrollo sostenible
ha supuesto la definitiva incorporacion de la perspectiva de largo plazo en todos los
proyectos de desarrollo, permitiendo descartar aquellos que suponen “pan para hoy
y hambre para mafana”.

De hecho, posteriores aportaciones han tratado de profundizar en el concepto
de sostenibilidad para tratar de hacer frente a las criticas anteriores. Asi, partiendo

23 Asi llamado por estar presidida la comision que lo redacté por la que fuera primera ministra
noruega Gro Harlem Brundtland.
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de la definicibn de desarrollo sostenible del Informe Brundtland, diferentes
economistas han realizado sus aportaciones con tres enfoques diferentes.

a) La sostenibilidad débil neoclasica

Para los economistas neoclasicos, la equidad intergeneracional del desarrollo
sostenible queda garantizada si la generacion presente deja a las generaciones
siguientes un stock global de capital al menos igual al que recibi6. Y el stock global
de capital estaria formado por el capital producido (bienes de equipo e
infraestructura), el capital humano (educacién, formacion y experiencia) y el capital
natural (recursos naturales y ambientales). La sostenibilidad débil supone que el
capital natural y el capital producido son perfectamente sustituibles, y que el
mercado hard que, conforme se vaya haciendo escaso un recurso, Su precio
aumente y convertira en rentables tecnologias alternativas menos consumidoras de
dicho recurso, el reciclaje del mismo, la exploracion de nuevas reservas y la
explotacion de reservas ya conocidas pero hasta el momento poco rentables.

El desarrollo sostenible, en la versidon neoclasica, implica que la tasa de
explotacion del capital natural ha de ser inferior a la tasa de creacién del capital
producido.

b) La sostenibilidad débil ambiental

Para economistas ambientales, el capital natural es insustituible, por lo que
debe legarse a las generaciones futuras un valor equivalente al recibido. La
sostenibilidad débil ambiental implica que lo que debe permanecer constante es el
stock total de capital natural (y no simplemente el stock global de capital), aunque
pueden producirse cambios en la composicion de dicho capital y compensarse la
disminucién de un tipo de capital natural con el aumento de otro

El desarrollo sostenible, en la version ambiental, implica que la tasa de
extraccidén de recursos naturales (renovables y no renovables) ha de ser inferior a la
tasa de creacion de recursos sustitutos renovables mas la tasa de regeneracion de
recursos renovables.

c) La sostenibilidad fuerte ecolégica

Para los economistas ecoldgicos, el capital natural es igualmente insustituible,
por lo que debe legarse a las generaciones futuras un stock equivalente al recibido.
Pero la sostenibilidad fuerte ecolégica implica que no solo debe permanecer
constante el stock total de capital natural, sino también el stock total de cada tipo de
capital natural, sin que puedan producirse compensaciones de un tipo de capital
natural por otro.

El desarrollo sostenible, en la version ecoldgica, supone que:

a) La tasa de extraccion de recursos no renovables ha de ser inferior a la tasa de
creacion de recursos sustitutivos renovables.

b) La tasa de extraccion de recursos renovables ha de ser inferior a la tasa de
regeneracion de los mimos.
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C) La emision de residuos ha de ser inferior a la capacidad asimilatoria renovable
del ecosistema.

d) La tasa de crecimiento de la poblacién ha de ser inferior a la capacidad de
sustentacion del ecosistema.
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6.1. Los conceptos y la medicion del desarrollo y el subdesarrollo

Los conceptos de desarrollo y subdesarrollo son conceptos dificiles de definir
con precision. En términos generales, hacen referencia a la brecha que separa los
niveles de vida de los diferentes sistemas econOomicos nacionales, siendo el
problema principal, no solo la existencia de dicha brecha, sino también el hecho de
que la misma se va haciendo cada vez mayor a medida que transcurre el tiempo; asi
éste se ha convertido en uno de los principales problemas del sistema econémico
mundial, en la medida en que es el origen de diferentes perturbaciones internas.

Dicha brecha se pone de manifiesto en la tabla 6.1, en la que se aprecia como
el diferencial de renta per cdapita entre sistemas econdmicos nacionales
desarrollados y subdesarrollados pasa de ser de poco méas 8.000 délares en 1980 a
mas de 31.000 dolares en 2007 (en términos corrientes y en paridad de poder
adquisitivo).

Tabla 6.1

Distribucién de la renta en el mundo

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007

SEN desarrollados 9.433% | 13.280% | 17.933% | 21.732% | 27.163$ | 32.697 % | 36.100%

SEN subdesarrollados 1.127 $ 1529 % 2.001 % 2.336 % 2.893 % 4,054 $ 4911%

Todos los SEN / SEM 2.760 $ 3.722 % 4816 $ 5.638 $ 6.886 $ 8.638 % 9.852 $

Nota: Renta como Ingreso Nacional Bruto per capita en paridad de poder adquisitivo en délares
corrientes. SEN desarrollados como sistemas econdmicos nacionales (paises) de ingresos altos. SEN
subdesarrollados como sistemas econémicos nacionales (paises) de ingresos medios y bajos. SEM
como sistema econdmico mundial.

Fuente: Elaboracion a partir de datos del Banco Mundial.

6.1.1 Desarrollo versus subdesarrollo

La dualidad conceptual desarrollo — subdesarrollo presenta gran cantidad de
sinbnimos, tales como Norte — Sur, centro — periferia, Primer Mundo — Tercer
Mundo, economias avanzadas — economias atrasadas, economias industrializadas —
economias en desarrollo, paises ricos — paises pobres, paises de ingresos altos —
paises de ingreso medios y bajos, etc., cada uno de los cuales responde a una
concepcion ligeramente diferente de qué es desarrollo y qué es subdesarrollo.
Incluso algunos autores han llegado a negar la existencia del desarrollo y del
subdesarrollo por considerar que dichos conceptos han sido elaborados para
construir un mundo dividido por aquellos que consideran que su modo de vida es
superior y preferible al modo de vida de otros.

Una de las primeras dualidades, economias avanzadas y economias
atrasadas, se corresponde con una concepcion del desarrollo por etapas, en el que
unas economias van por delante y otras por detras en un mismo y Unico camino.
Similar a dicha dualidad seria la de economias industrializadas y economias en
desarrollo (o en vias de desarrollo), que recoge la idea de que el desarrollo es fruto
de un proceso de industrializacion, asi como una vision optimista del subdesarrollo
por considerar que las economias que aun no se han industrializado estan en ello;
algo que se ve reforzado con la creacidbn de un tercer concepto entre ambos
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extremos de la dualidad, el de economias emergentes, que incluiria aquellas
economias en desarrollo que se acercan a las industrializadas.

Algo diferente es la dualidad (mas bien pluralidad) Primer Mundo — Tercer
Mundo, que surge del concepto de Tercer Mundo, elaborado por la similitud del
subdesarrollo con el “tercer estado” de los Estados Generales previos a la
Revolucién Francesa, y que venia a representar que, junto al Primer Mundo
capitalista y el Segundo Mundo socialista, existia un Tercer Mundo cuyas
caracteristicas sociales politicas y econémicas eran diferentes a las de ambos. Por
su caracter ordinal, el término ha dado lugar a la aparicion del concepto de Cuarto
Mundo, para hacer referencia, por un lado, al conjunto de los sistemas econémicos
nacionales cuya precariedad econdémica es extrema, desgajando éstos del Tercer
Mundo, y por otro lado, al conjunto de seres humanos que viven en situacién de
exclusién social y marginalidad dentro del Primer Mundo.

Hoy dia, los términos Primer Mundo y Tercer Mundo resultan anacrénicos al
haber desaparecido el Segundo Mundo socialista, por lo que la dualidad Norte — Sur
a pasado a sustituirlos, poniendo el acento en el hecho geografico de que el
desarrollo se concentra mayoritariamente en el hemisferio norte y subdesarrollo en
el hemisferio sur.

La dualidad paises ricos — paises pobres, por su parte, trata de asimilar el
desarrollo a la riqueza y el subdesarrollo a la pobreza, al igual que la dualidad paises
de ingresos altos y paises de ingresos medios y bajos, aunque, en este caso,
permitiendo distinguir entre los paises de ingreso medios y los de ingresos bajos,
como forma de sustituir las expresiones Primer, Tercer y Cuarto Mundo y de
reconocer la heterogeneidad dentro del subdesarrollo.

Por otro lado, la dualidad centro — periferia hace referencia al caracter
dependiente de los sistemas econdémicos subdesarrollados respecto de los sistemas
economicos desarrollados, que funcionan como centro de gravedad de las
relaciones econdmicas de aquéllos.

Y, de manera similar, la propia dualidad desarrollo — subdesarrollo implica la
asuncion de que el subdesarrollo es un subproducto del proceso de desarrollo, y que
mientras que se genera desarrollo en una parte de la economia mundial, se esta
generando, al mismo tiempo y de forma inevitable, subdesarrollo en otra parte de
dicha economia.

6.1.2. El concepto y la medicion del desarrollo

El concepto de desarrollo econémico ha estado tradicionalmente relacionado
con el aumento de la riqueza, por lo que un sistema econdmico nacional seria mas
desarrollado cuanta mas riqueza poseyera y se estaria desarrollando en tanto y en
cuanto consiguiera hacer aumentar su riqueza.

Esta forma de entender el desarrollo ha hecho que el mismo sea identificado
por algunos autores con el crecimiento econdmico, es decir, con el incremento del
Producto Interior Bruto (o Producto Nacional Bruto) de un sistema econdmico
nacional. El crecimiento economico (y, para algunos autores, el desarrollo
economico también) se mide en tasas de variacion porcentual del PIB (normalmente
en términos constantes, para evitar el efecto de la inflacion, y en dodlares
estadounidenses, para poder hacer comparaciones internacionales) y puede
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deberse a una mayor utilizacion de los factores o recursos de la economia
(crecimiento extensivo) o una mayor eficiencia (productividad) en la utilizacién de los
factores (crecimiento intensivo).

Sin embargo, dicho enfoque no permite considerar el efecto de la poblacion
en el desarrollo, de manera que un sistema econdmico nacional cuya poblacion
creciese mas de prisa que su PIB, pese a estar aumentando su riqueza absoluta, la
estaria disminuyendo en términos relativos, es decir, respecto de su poblacion.

Esto hace que otros autores prefieran afinar mas el concepto de crecimiento
econdmico asimilandolo al incremento del PIB per capita (por persona), que ademas
es un indicador aproximado de productividad relativa y del bienestar material, ya que
de una forma aproximada establece la cantidad de bienes y servicios que cada
persona de un sistema econdmico nacional podria adquirir en un afio si los ingresos
se dividieran en partes iguales.

El PIB per capita suele medirse en términos constantes, en dolares
estadounidenses y en paridad de poder adquisitivo (para contemplar la diferencia del
coste de la canasta basica en cada sistema econdmico nacional). De esta forma, el
PIB per capita se convierte en un indicador del nivel de desarrollo econémico de un
sistema econdmico nacional y su incremento en indicador de la existencia de un
proceso de desarrollo econémico; siendo el subdesarrollo una cuestién de nivel, es
decir, son subdesarrollados aquellos sistemas econdmicos nhacionales que no
alcanzan un determinado nivel de ingreso per capita (los 15.000 $ PPA, segun el
FMI).

Figura 6.1

Nivel de desarrollo econédmico como PIB (PPA) per capita en délares 2007-2008
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Fuente: FMI.

En la figura 6.1 aparecen reflejados los sistemas econdmicos nacionales en
funcion de su nivel de desarrollo (segun el PIB PPA per cépita en dolares), siendo
los sistemas econdmicos desarrollados los que aparecen en azul y los
subdesarrollados el resto.
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Sin embargo, para otros autores la identificacion del desarrollo econémico con
el crecimiento econdmico no es adecuada, en la medida en que el segundo refleja
un cambio cuantitativo, mientras que el primero debiera incluir algunos aspectos mas
cualitativos. De esta forma se entiende que el desarrollo econémico es igual a
crecimiento econdémico mas cambios socioecondmicos.

Entre los cambios socioeconémicos que se producen en un proceso de
desarrollo econdémico destacan:

a) Los cambios en la estructura productiva (aumento de la produccion relativa de
manufacturas y servicios respecto de las materias primas ...).

b) Los cambios en la estructura del empleo (transicion de mano de obra desde la
agricultura hacia la industria y los servicios, mayor cualificaciéon de la mano de
obra...).

C) Los cambios en la composicion de la demanda interna (aumento relativo del
consumo no alimenticio frente al alimenticio...).

d) Los cambios en el comercio exterior (aumento de las exportaciones y las
importaciones, aumento de las exportaciones de manufacturas y servicios,
reduccion de las importaciones de manufacturas...).

e) Los cambios tecnoldgicos (incorporacion de nuevas tecnologias en la
produccion, aumento del contenido tecnolégico de los productos...).

f) Los cambios sociales (aparicion de clases medias, reduccién de la pobreza,
mejora en la distribucion del ingreso...).

Q) Los cambios demograficos (éxodo rural, urbanizacion, aumento de la
poblacion, disminucion de la natalidad...).

h) Los cambios culturales (aumento de la importancia de los valores
modernizantes frente a los tradicionales...).

)] Los cambios sicolégicos (aumento de la autoestima de la poblacién, apariciéon
de liderazgos...).

) Los cambios educativos (aumento de la alfabetizacion y de la
escolarizacion...).

K) Los cambios sanitarios (reduccion de la desnutricion, reduccién de la
mortalidad, aumento de la esperanza de vida...).

)] Los cambios politicos (reduccion de la violencia politica, moderacién
ideoldgica, democratizacion...).

Teniendo todo ello en cuenta, el Banco Mundial define el desarrollo
econdémico como aquel cambio cualitativo y reestructuracion de la economia de un
sistema econdmico nacional en relacion con el progreso tecnoldgico y social, con la
consecuencia de una mejor distribucion de la renta y la riqgueza.

A partir de la consideracién de los cambios cualitativos, otros autores
sugirieron que lo importante para el desarrollo no era la provision de bienes y
servicios a disposicidn de los seres humanos para que éstos satisficieran sus
necesidades (es decir, el aumento de la riqgueza), sino la satisfaccion efectiva de las
necesidades de los seres humanos (es decir, la reduccién de la pobreza). Esto
supuso un cambio radical en la concepcion del desarrollo que dio paso a una nueva
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definicion del desarrollo, ya no como desarrollo econémico, sino como desarrollo
humano.

Asi, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo definié el
desarrollo humano como un proceso mediante el cual se amplian las oportunidades
de los individuos, las mas importantes de las cuales son disfrutar de una vida
prolongada y saludable, del acceso a la educacion y de un nivel de vida decente.

Dicho concepto vino de la mano de un cuestionamiento del PIB per capita
como indicador del desarrollo, en la medida en que solo considera una dimension
del desarrollo, la meramente econdémica, y que ademas lo hace de manera
ineficiente, por cuanto el PIB per capita, como media aritmética, es muy poco
representativa de la distribucion de la renta al interior de los sistemas econdémicos
nacionales, en especial, en los subdesarrollados.

A partir de aqui se propuso un nuevo indicador del desarrollo, el indice de
Desarrollo Humano (IDH), que es un indicador sintético conformado por la medida
aritmética de otros tres indices (el indice de salud, el indice de educacién y el indice
de renta) que reflejan las tres principales dimensiones del desarrollo humano (salud,
educacion y renta). El IDH, al igual que los indices que lo componen, es un valor
entre 0 y 1, de manera que el 1 indicaria el mayor nivel de desarrollo posible y el 0,
el menor.

Figura 6.2

Nivel de desarrollo humano medido por el IDH 2007

I 1,000 > IDH Alto > 0,800 0,800 > IDH Medio > 0,500 |l 0,500 > IDH Bajo > 0,000 n/d 2007

Fuente: PNUD.

En la figura 6.2 se aprecian como los sistemas economicos desarrollados se
representan en azul y los subdesarrollados en amarillo y rojo, siendo la linea
divisoria entre el desarrollo y el subdesarrollo un IDH igual a 0,800.

Obsérvese la diferencia entre las figuras 6.1 y 6.2, que pone de manifiesto
como la diferente manera de medir el desarrollo permite que determinados sistemas
econdémicos nacionales califiguen o no como desarrollados. Algo similar ocurre al
observar los datos de la tabla 6.2, en la que se aprecia como los 25 sistemas
econdmicos nacionales mas desarrollados varian segun el criterio de medicion.
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Tabla 6.2

Los 25 sistemas econdmicos nacionales més desarrollados en 2005 segun el PIBpc y el IDH

Ne° SEN PIBpc (PPA) | N° SEN IDH

1 | Luxemburgo 60.228 $ 1 | Islandia 0,968
2 | Estados Unidos 41.890 $ 2 | Noruega 0,968
3 | Noruega 41.420 % 3 | Australia 0,962
4 | Irlanda 38.505 $ 4 | Canada 0,961
5 | Islandia 36.510 $ 5 | Irlanda 0,959
6 | Suiza 35.633 % 6 | Suecia 0,956
7 | Hong-Kong (China) 34.833 % 7 | Suiza 0,955
8 | Dinamarca 33.973 % 9 | Paises Bajos 0,953
9 | Austria 33.700 $ 8 | Japon 0,953
10 | Canada 33.375 % 10 | Finlandia 0,952
11 | Reino Unido 33.238 % 11 | Francia 0,952
12 | Paises Bajos 32.684 $ 12 | Estados Unidos 0,951
13 | Finlandia 32.153 $ 13 | Espafia 0,949
14 | Bélgica 32.119 % 14 | Dinamarca 0,949
15 | Australia 31.794 $ 15 | Austria 0,948
16 | Suecia 31.267 $ 17 | Bélgica 0,946
17 | Japdn 31.267 $ 16 | Reino Unido 0,946
18 | Francia 30.386 $ 18 | Luxemburgo 0,944
19 | Singapur 29.663 $ 19 | Nueva Zelanda 0,943
20 | Alemania 29.461 $ 20 | ltalia 0,941
21 | ltalia 28.529 $ 21 | Hong-Kong (China) 0,937
22 | Brunei 28.161 % 22 | Alemania 0,935
23 | Qatar 27.664 $ 23 | Israel 0,932
24 | Espafia 27.169 $ 24 | Grecia 0,926
25 | Kuwait 26.321 % 25 | Singapur 0,922

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del PNUD.

6.2. Génesis y evolucion del desarrollo y el subdesarrollo

Los sistemas econdmicos nacionales, desarrollados y subdesarrollados, que
existen dentro del sistema econémico mundial, se conformaron como tales antes de
la existencia de éste. Y, aunque, en la actualidad, el subdesarrollo es un problema
endogeno del sistema economico mundial, dicho fendmeno surgi6 como un
problema exdgeno para los sistemas econémicos desarrollados y como un problema
endogeno para los subdesarrollados.

Cabria distinguir tres momentos en la génesis y la evolucion del desarrollo y el
subdesarrollo: el periodo colonial, que comenz6 con la expansion territorial de los
sistemas econdmicos nacionales europeos y en el que los hoy sistemas econémicos
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subdesarrollados, convertidos en colonias, y los hoy sistemas econdmicos
desarrollados, convertidos en metrépolis, formaban parte de los sistemas
econdémicos imperiales (los imperios coloniales); el periodo nacional, que comenzo
con la independencia de las colonias y en el que los sistemas econémicos
nacionales subdesarrollados y desarrollados se conforman como tales; y el periodo
mundial, que comenzé con la globalizaciébn y en el que los sistemas econdémicos
nacionales desarrollados, convertidos en ciudadelas, y subdesarrollados,
convertidos en guetos, se integran dentro del sistema econdémico mundial y el
subdesarrollo pasa a ser un problema endégeno de éste.

6.2.1. El periodo colonial

La colonizaciébn de nuevos territorios por parte de sistemas econdmicos
nacionales europeos, fundamentalmente, generd sistemas econdmicos imperiales
(imperios coloniales) basados en el mecanismo de la explotacién colonial®, es decir,
en la extraccion del excedente econdmico generado en las colonias y en su
acumulacion en las metropolis.

a) La explotacion colonial

La colonizacién altero la evolucion natural econdémica, social y cultural de los
pueblos sometidos por las metrépolis y generé una desarticulacién de la estructura
productiva pre-colonial (que era intravertida y obedecia a la logica de la
subsistencia) y rearticulacion de dicha estructura productiva al servicio de los
intereses los agentes residentes en las metropolis (generando una estructura
productiva extravertida).

A partir de aqui la mayor parte de la produccion colonial (materias primas,
metales preciosos...) se destinaba al comercio con la metropolis. Un comercio
monopolizado por compafias estatales o privadas (como la Casa de Contratacion
espafiola o las Compafias de Indias britanicas, holandesas, francesas, danesas,
suecas...), que permitia a las coronas y a los comerciantes europeos apropiarse de
una gran parte del excedente econdmico generado en las colonias y acumularlo en
las metropolis.

Esta explotacion colonial tiene dos efectos; por un lado, esquilma los recursos
naturales de las colonias, muchos de ellos no renovables (como los metales
preciosos) e impide la acumulacion de capital en ellas, sentando asi las bases de su
posterior subdesarrollo; y por otro lado, permite la acumulacion de capital en manos
de los agentes residentes en las metropolis, de manera que se sientan las bases de
su posterior desarrollo al permitir, en algunos casos, la financiacion de la Revolucion
Industrial por parte de los agentes enriquecidos por la explotacién colonial.

2 Por explotacion se entiende la extraccion del excedente econémico generado en un territorio y su
acumulacion en otro, realizada por agentes (gobiernos, empresas, familias...) residentes en este
segundo territorio; siendo el excedente econémico definido como la diferencia entre el valor de
mercado de la produccién y el coste de los factores retribuido en condiciones competitivas o de
supervivencia, o dicho de otro modo, aquella parte de la produccidon que no se requiere para la
supervivencia de la poblacién de un territorio.
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De hecho la Revolucién Industrial europea supuso un punto de ruptura en la
evolucion de los niveles de vida de la poblacion de las metropolis europeas, dado
que abrié una importante brecha entre las condiciones de vida de la poblacion de las
colonias, que no varian significativamente, y las condiciones de vida de la poblacion
de dichas metrépolis, que comienzan a mejorar sensiblemente.

6.2.2. El periodo nacional

A medida que se produce la descolonizacion de América Latina, Asia y
Africa?® surgen los sistemas econdmicos nacionales subdesarrollados, a partir de las
colonias, y los sistemas econdmicos nhacionales desarrollados, a partir de la
metropolis. De hecho, suele afirmarse que el subdesarrollo surge tras la
descolonizacion de Asia y Africa ocurrida después de la Segunda Guerra Mundial,
no siendo significativa la descolonizacion de América Latina durante el siglo XIX en
la medida en que los sistemas econdmicos latinoamericanos fueron sometidos al
neocolonialismo de Estados Unidos, que de esta forma cambia su estatus de
excolonia a neo-metropoli.

Bajo el periodo nacional van existir dos formas de explotacion de los sistemas
econdémicos subdesarrollados por los agentes residentes en los sistemas
econdmicos desarrollados, que van a permitir la extraccion del excedente
econdémicos de los primeros y su acumulacién en los segundos, aumentando con
ello la brecha ya existente entre los niveles de vida de uno y de otro. Estas formas
de explotacion son la explotacién comercial y la explotacion financiera.

No obstante, al margen de dichas formas de explotacion relacionadas con las
relaciones economicas externas de los sistemas econdmicos nacionales, van a
existir una serie de causas endogenas que van a contribuir a explicar por qué unos
sistemas economicos se desarrollan mientras otros se subdesarrollan. Dichas
causas enddgenas son la concentracion originaria de recursos abundantes en
manos de muy pocos agentes (o, por el contrario, su distribucion entre un importante
namero de agentes), la existencia de una estructura social dual heredada de la
etapa colonial (o, por el contrario, la existencia de una estructura social plural) y la
ausencia de un Estado Social de Derecho de manera permanente (o, por el
contrario, su presencia).

a) La explotacion comercial

La colonizacion genero en los sistemas economicos subdesarrollados una
especializacion productiva primario-exportadora y mientras que en los sistemas
econdémicos desarrollados permitid la aparicion de una estructura productiva
diversificada gracias a la Revolucién Industrial. Esto generé unas pautas de
intercambio comercial desigual entre ambos tipos de sistemas, de manera que se
intercambiaban materias primas de los sistemas econémicos subdesarrollados por
manufacturas de los sistemas econdémicos desarrollados.

%5 Los casos de Estados Unidos, Canadd, Australia y Nueva Zelanda son excepciones a esta
explicacion.
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Este intercambio, que era coherente con la teoria del comercio internacional
al tratar de aprovechar las supuestas ventajas de la especializacién productiva y la
division internacional del trabajo, se desveld con el tiempo beneficioso para algunos
agentes residentes en los sistemas econdmicos desarrollados, y perjudicial para la
mayoria de los agentes residentes en los sistemas econdémicos subdesarrollados.
Algunos autores demostraron que los precios de la manufacturas crecian a largo
plazo mas deprisa que el precio de las materias primas, por lo que al cabo del
tiempo los agentes especializados en la produccién de materias primas (empresas y
trabajadores de los sistemas econdmicos subdesarrollados) perdian poder
adquisitivo respecto de los agentes especializados en la produccion de
manufacturas (empresas y trabajadores de los sistemas econémicos desarrollados);
de esta forma, para adquirir una misma cantidad de manufacturas se debian
entregar una cada vez mayor cantidad de materias primas, siendo el valor de la
diferencia entre los montos de las materias primas entre dos momentos diferentes
un indicador de la explotacion comercial, ya dicha diferencia representa el excedente
econdmico generado por agentes residentes en los sistemas econdémicos
subdesarrollados (empresarios y trabajadores) que por la via del comercio desigual
es extraido y acumulado en manos de agentes residentes en sistemas econémicos
desarrollados (empresarios, consumidores...).

A partir de la constatacion de este intercambio desigual como causa del
subdesarrollo, los gobiernos de algunos sistemas econdmicos subdesarrollados
iniciaron procesos de industrializacion tardia, la mayoria de los cuales se basaron en
la llamada politica de industrializacién por sustitucion de importaciones?®, a la que se
agrego, antes o después, la llamada politica de industrializacion por sustituciéon de
exportaciones?’.

El resultado de dichos procesos de industrializaciéon tardia en los sistemas
economicos subdesarrollados fue la modificacion de la naturaleza del intercambio
desigual, pero no la existencia de éste. Tras la industrializacién, estos sistemas
intercambian productos de bajo valor afiadido por productos de alto valor afiadido
generado en los sistemas econdémicos desarrollados, pero dado que a largo plazo el
precio de estos productos crece mas deprisa que el de aquéllos, el resultado sigue
siendo una extraccion del excedente generado por los agentes residentes en los
sistemas economicos subdesarrollados y su acumulaciéon en manos de los agentes
residentes en los sistemas econdmicos desarrollados; es decir, explotacion
comercial.

Una variante de esta explotacibn comercial tiene lugar por medio de la
tecnologia (explotacion tecnolégica), ya que, debido a la falta de acumulacion de

26 La politica de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) consistié en fabricar dentro del
sistema econdémico nacional aquellas manufacturas que se importaban, para lo cual fue necesario
aplicar medidas proteccioncitas, ya que la producciéon nacional suele ser, en sus inicios, mas cara y
de peor calidad que la extranjera. El principal problema de dicha politica fue que la proteccién
aplicada a la industria naciente se extendié durante demasiado tiempo, generando una estructura
productiva ineficiente y con un sesgo anti-exportador.

27 La politica de industrializacion por sustitucion de exportaciones (ISE), concebida como una
segunda fase de la ISI, consistid6 en reducir el peso de la produccion y de las exportaciones de
materias primas a favor de la produccién y las exportaciones de las manufacturas desarrolladas
durante la ISI, para lo cual fue necesario aplicar, en sus inicios, incentivos a la exportacion de
manufacturas.
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capital por parte de los agentes residentes en los sistemas econdmicos
subdesarrollados (gobiernos y empresas, esencialmente), no existe en ellos
inversion en 1+D, mientras que si la hay en los sistemas econdmicos desarrollados.
El resultado de ello es que la tecnologia ha sido controlada tradicionalmente por
empresas de estos sistemas, que la comercializa en forma de derechos de
propiedad intelectual (patentes...), maquinaria sofisticada y productos de consumo
de alto contenido tecnolégico; y todas estas mercancias son intercambiadas de
manera desigual por productos de bajo contenido tecnolégico, fabricados por
empresas residentes en sistemas econdémicos subdesarrollados, cuyos precios
crecen mas despacio que los percibidos por los propietarios de la tecnologia.
Tenemos de esta forma una explotaciéon comercial de naturaleza tecnolégica®.

b) La explotacion financiera

Debido a la histérica falta de acumulacion del excedente econémico en manos
de agentes residentes en los sistemas econdmicos subdesarrollados, al bajo nivel de
vida de la mayoria de su poblacion (las mayoritarias clases bajas que destinan casi
toda su renta al consumo de primera necesidad), a la ausencia de clases medias
ahorradoras y a la presencia de clases altas rentistas (que dedican una gran parte
de su renta al consumo suntuario y otra gran parte a la fuga de capitales) en estos
sistemas existe una escasez de ahorro. Esta idea de la escasez de ahorro dio lugar
a la doctrina del circulo vicioso de la pobreza (que, en su versibn mas simple, se
representa en la figura 6.3) cuya conclusion era que un sistema econémico nacional
era pobre porque era pobre.

Figura 6.3

Circulo vicioso de la pobreza

BAJA RENTA

BAJAINVERSION |«—— BAJO AHORRO

Ante dicho andlisis, algunos autores recomendaron la captacién de ahorro
externo al sistema subdesarrollado para convertir el circulo vicioso de la pobreza en
el circulo virtuoso de la riqueza (representado en la figura 6.4) por medio de un “gran
empujon” en el funcionamiento de un sistema economico subdesarrollado. Segun
este enfoque, bastaria con inyectar gran cantidad de recursos financieros en dichos
sistemas por una sola vez para que, en virtud del circulo virtuoso de la riqgueza, éstos
se convirtieran en sistemas economicos desarrollados.

Esta tesis abrid las puertas a la entrada de capitales extranjeros en los
sistemas economicos subdesarrollados procedentes de los desarrollados y surgi6
con ello una nueva forma de explotacion, la explotacion financiera.

28 Uno de los casos mas llamativos de esta explotacion tecnoldgica la tenemos en la comercializacién
de los farmacos utilizados para combatir el SIDA.
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Figura 6.4

Circulo virtuoso de larigueza

I—b MAYOR RENTA j

MAYOR INVERSION |«—— | MAYOR AHORRO

T— AHORRO EXTERNO

Los capitales extranjeros que fluyeron hacia los sistemas econdmicos
subdesarrollados adoptaron fundamentalmente tres formas: inversion extranjera
directa, inversion extranjera de cartera y deuda externa.

La inversion extranjera directa la realizan las empresas transnacionales con
un claro animo de lucro (y no con intencion de contribuir al desarrollo del sistema
econdmico donde invierten); por ello, una vez obtenido el beneficio derivado de sus
actividades productivas, éste debe ser repatriado hacia las casas matriz localizadas
en sistemas econdmicos desarrollados, para con ellos retribuir via dividendos a sus
accionistas. Luego el excedente econémico que contribuyen a generar las empresas
transnacionales en los sistemas econdémicos subdesarrollados es extraido de éstos y
acumulado en los sistemas econdmicos desarrollados, de forma tal que a largo plazo
la suma de la repatriacion de beneficios supera con creces el valor de la inversion
extranjera directa (Qque ademas puede ser recuperada por parte de las empresas
transnacionales, en cualquier momento, por medio de la enajenacion de sus activos,
generando asi una desinversion directa).

La inversion extranjera de cartera la realizan capitales especulativos?®
(fundamentalmente fondos de inversién y de pensiones cuyos titulares residen en
sistemas economicos desarrollados), por lo que, en su logica, el valor de la
desinversion financiera debe ser mayor que el de la inversion financiera realizada en
los sistemas economicos subdesarrollados, extrayendo de esta forma una parte del
excedente generado por las empresas financiadas con capital extranjero y
acumulandolo en los sistemas economicos desarrollados, en manos de inversores y
futuros pensionistas. Ademas, dicha especulacion financiera también genera otros
efectos perniciosos como las crisis financieras y las devaluaciones monetarias en los
sistemas econdmicos subdesarrollados, cuando las ventas de activos y las salidas
de capitales son bruscas.

La deuda externa contraida por los gobiernos y las empresas de los sistemas
econdmicos subdesarrollados genera un servicio anual (intereses mas devolucion de
parte del capital), que se fija en funciébn de un tipo de interés variable y que es
pagadero en délares (igual que el crédito que origina la deuda). Gran parte de los
gobiernos y empresas de dichos sistemas se endeudaron con la banca

2 |os capitales especulativos son también conocidos como “capitales golondrinas”, por su capacidad
para cambiar de mercado financiero en cuanto varia la “temperatura” de éstos.
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transnacional, con organismos supranacionales y con otros gobiernos de sistemas
econdémicos desarrollados durante los afios setenta del siglo XX (cuando el tipo de
interés de las operaciones internacionales —LIBOR- estaba muy bajo y el doélar
estaba depreciado tras haber perdido su paridad fija con el oro). A comienzos de los
aflos ochenta, debido a la politica de estimulo econémico de la Administracion
Reagan en Estados Unidos (Reaganomics), se produjo la subida del tipo de interés
internacional y la apreciacion del ddlar, el servicio de la deuda se volvié inasumible
para muchos gobiernos y empresas de los sistemas econdmicos subdesarrollados,
generando la llamada “crisis de la deuda”. El resultado de todo ello fue una
renegociacién del pago de la deuda, es decir, la concesién de mas créditos para
pagar el servicio de la deuda a corto plazo, que derivé en un incremento de la deuda
externa y del servicio futuro que se debia satisfacer°,

Algunos autores han estimado que la suma del servicio de la deuda externa
abonado por los gobiernos y empresas de los sistemas econdmicos
subdesarrollados desde los afios setenta (en términos nominales) ha sido 