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Introduccién
La diversidad cultural no es una moeés, un dialogo pendiententre los diversos actores (identidades)
en las sociedades plued y complejasque pretenden ser democréaticas. El debate sobre el
reconocimiento y las formas de interaccion social en la complejidad se estan reformwdands
diversos escenarios da accion politicaen la academia y en otrdermas seminalegen casosyle un
posble nuevo orden de convivencia. Por lo tantalebemos estar al tanto. Las distgt aristas
disciplinarias abordan temas diversos en educacion quiesde el derecho de los pueblos indigenas en
los acuerdos internacionales; el debate de la interculturalidad como en una propuesta educativa para
una sociedad mas igualitariastrategias pardas politicas educativaguedan ser masinclusivas; la
prepat OAsy RSt R20SydS 1jdzS 0O02Y2 LI NIS RS &adz aNRf ¢
diversidad cultural en las ciudadanias, y por dltimo, la experiencia de la etnopedagogia en Perl en
1934, como el procesos de construccigume retoma las particutidades culturales enlos proyectos
autodidactas de las Universidades ilgehas: su balance, las lecturas de los actores y el frente con la
sostenibilidad, hacen de este tomo, pensar en los puntosaevergencia de especificidad que deben

considerarsesn la educacion, desde y para la sociedad diversa.
Ricardo Contreras Soto

Universidad de Guanajuato, Campus CelayaSalvatierra, Division de Ciencias Sociales y
Administrativas. Foro Internacional sobre la Multiculturalidad 19, 20 y 21 de mayo, 26EyaC

Guanajuato.
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El Derecho de los Pueblos Indigenas a una Educacion Diferenciada, en el Marco de los
Acuerdos Internacional es

Dr. Juan Bello Dominguez

Profesor Investigador de la Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad D.F. Centro y la Facultad de
Estudios Superiores Aragon, UNAM.

Resumen

Histéricamente, los cambios manifestados por el proyecto educativo en México, éstmtamente
articulados al comportamiento del Estado, frente a las fuertes presiones de la integracién econémica y a
las orientaciones y contradicciones observadas en los proyectos educativos.

La incursion de México en el proceso de globalizacion ecmadmundial durante las Ultima décadas, llevé
al Estado mexicano a impulsar una Politica Educativa con atencion a los problemas educativos, como parte
de los problemas administrativos, olvidandose de los compromisos en materia de derechos humanos.

Los deechos humanos a lo largo del siglo XX, transitaron por un largo proceso de internacionalizacion, que
se caracterizaria por la paulatina y timida actuacion de los Estados, cristalizados en instrumentos
internacionales tales como Reclaracidon Universal des Derechos Humanode 1948, en lo general y la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, 2007, en lo particular. Sin
embargo, el marco de los derechos humanos en el &mbito educativo, continua como asignaturatpendien

por lo que el presente trabajo, promueve una breve reflexion al respecto.

Introduccidén

Los nuevos modelos de comportamiento en la relacion trabajo, produccion y distribucion de

bienes, requieren procesos educativos flexibles y especifiaocsonformacion de la educacion

! Profesor Investigador de la Universidad Pedagdgica Nacional, Unifac€Bntro y la Facultad de Estudios
Superiores Aragon, UNAM.



para los pueblos indigenas, se plante6 en el contexto de las nuevas demandas de la globalizacion
econOmica y los cambios estructurales de la economia nacional. Aspirar a un modelo educativo
alternativo indigena, que responda a bgseetativas de la poblacién, implica desarrollar procesos
educativos y culturales que las comunidades reconocen como legitimos, y les asegure la
construccion de su experiencia social e historica.

Los procesos de transformacion en la Educacion Indigengpmesentan Unicamente medidas técnicas,
operativas, juridicas o econémicas; los procesos de cambio son procesos sociales irreversibles y se

concretaran a partir del reconocimiento de la diversidad, la multiculturalidad y la pluralidad.

Destacar la forma&n que se relaciona la educacion con la sociedad y ponderar su contribucion a partir de
los Acuerdos Internacionales, aludecanceptualizar la educacion para estos pueblos en el marco del

derecho internacional y los derechos humanos.

Pensar la educaciénapa los pueblos indigenas, exige la reflexibn para la elaboracion de politicas
culturales y educativas, no solamente vinculadas con el desarrollo econémico, sino que, contribuya a
enriguecer el ambito democratico y de participacion, entre los procesosdalizacién, modernizacion y

cultura.

Establecer el dialogo para generar mayores posibilidades para construir escenarios que lo favorezcan y
considerar el desafio de la percepcion racional, frente a identidades que atraviesan las demarcaciones
culturales promovera identidades de larga data, que mantienen cierto rango de flexibilidad y recreacion,
permite conjugar la permanencia con culturas diferentes, con las que coexisten y se relacionan. Ver el
mundo como un escenario de didlogo, en donde la muligadit de culturas no se subordina, sino que en

el plano de la relacién, tratan de comprenderse. Dentro de este marco de relaciones sociales, econémicas
y culturales del ambito nacional e internacional, se construyeron nuevos centros de concertacion,
negociaion y rupturas en los Foros Internacionales. Es asi, como existirdn las semejanzas, diferencias,
discordancias y concordancias, construyendo nuevos ambitos de interaccion, donde el sentido de las
practicas colectivas se produce, reproducen y confrontgmaréir de nuevos esquemas de negociacion y

disputa econdmica, social y cultural.



Los Procesos Globales y las nuevas demandas de los Pueblos Indigenas

En los procesos de globalizacion, las experiencias recientes en los dmbitos nacionales enfatizan la
presencia de procesos de identificacién cultural, emanados de referentes étnicos, los cuales, pueden
adquirir importantes connotaciones de resistencia. Estos, nos hacen repensar la relacion entre los
procesos de globalizacion aludidos y las formas de cneaci&@creacion de las identidades culturales, a
partir de una mayor interaccién global, o que producira importantes efectos, sobre al construccién de un

orden social significativo entre la poblacion y la configuracion de proyectos de civilizaciones2(B&1)

Si las politicas publicas y educativas, se generan con baseecialy la mediacién de los actores sociales,

se conforman en estrategias para conseguir propositos a partir de la democracia, el reconocimiento y
respeto a la multiculturalidad pden ser conseguidos a través de estas politicas. Las politicas en el &mbito
de la cultura y la educacién, deben reconocer a la multiculturalidad como espacioy proceso condensador
de las permanencias de larga data y, al mismo tiempo, como productdrenaacion, teniendo ambas,

su origen en las diferencias y conflictos con la sociedad. Asimismo, habria que redimengabicdcen

el ambito de la educacion, para traducirlo en politicas que comprometan no sélo al Estado, sino a todos

los actores sciales.

Es notable como en los dltimos afios, se ha mostrado un creciente interés en la educacién por parte de los
gobiernos y grupos sociales relacionados con la vida productiva de los paises en desarrollo. Sin embargo,
este interés no es nuevo, ya quegpués de la Segunda Guerra Mundial se desbordé la esperanza en los

sistemas educativos para dar un nuevo impulso al desarrollo econémico.

Diversas voces se levantan para expresar su percepcién de la realidad pasada y presente y su proyecto de
realidad fuura. La identidad se construye a partir de la relacién con otrosiMoae$ necesitan hacerse

mas claras para ser escuchadas con precision. Lo propio y lo ajeno cobran nuevos sentidos.

En México y América Latina, la diversidad geografica, las formasidastde poblamiento y colonizacion,

los recursos naturales, la densidad y composicién de la poblacién y, el desigual grado de desarrollo
econdmico, son los factores que determinan la formacién de regiones particularizadas, que con frecuencia,
se expresam®n la consolidacién de culturas regionales, con rasgos distintivos en muchos 6rdenes de la vida
social. La diversificacion regional ha sido empleada para explicar, no solo las condiciones actuales de la
economia y la sociedad nacionales, sino también, hosiaspectos del desarrollo histérico en Ameérica

Latina en general y en México, en lo particular. (Bello, 2010)



Desde la perspectiva de las politicas culturales y educativas, el reto es conocer como los pueblos indigenas,
pueden vincularse al contexto naoil y global, sin perder su identidad y consolidar su proyecciéon

historica.

Del Convenio 169 (OIT) a la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas (ONU).

A partir de la segunda mitad del siglo pasado, los pueblos indigenas y sus demamdaspisocidas por
organizaciones internacionales y han sido motivo de modificaciones a las constituciones nacionales. Sin
embargo, el incremento de la denuncia permanente de los grupos marginados en forma general y las
agresiones socioculturales y educaswa las comunidades indigenas, en particular, se fueron dando en
forma creciente en diversos foros internacionales que retomaban, modificaban y actualizaban algunos

acuerdos surgidos en afios anteriores. (Cfr.Clavero, 1994, {&5.56

Uno de los logros ddas ultimas décadas en la lucha politica de los pueblos indios, ha sido, el
reconocimiento y aceptacion del pluralismo étnico en el seno de las constituciones y los proyectos

educativos nacionales(Gomez, 2000).

Lo que aqui conviene destacar, es quengase plantea solamente tomar en cuenta la opinion y las
aspiraciones de los pueblos indios y admitir su participacién, sino afirmar, que son ellos mismos quienes
deben tomar en sus manos las riendas de su proyecto educativo y cultural. Se les recamoce co
sociedades culturalmente diferenciadas y, en consecuencia, legitimamente capaces de construir proyectos
educativos autbnomos dentro de los Estados nacionales de los que forman parte, por causa del devenir
histérico. (UNESCO, 2003). Sin embargo, seno@idos, no es el punto en cuestion, sino, como se ejerce

dicho reconocimiento.

Es indiscutible la influencia del movimiento indigena, en la progresiva aceptacién de un mayor pluralismo
por parte del Estado y de la sociedad, , desde que empez6 a coleraa en los afios setenta y se
expandio y fortalecié en los noventa. Este progresivo accionar, supone en primer lugar, la constatacion de

la dimensién cuantitativa de la poblacion:

2 En las décadas pasadas, mas de diez paises modificaron sus Constituciones para introducir distintas formas de
reconocimiento a la diversidad. Entre los paises figuran Argentina (1994), §&®@4), Brasil (1998), Colombia

(1991), Chile (1993), Guatemala (1985), México (1992), Nicaragua (1987 y 1995), Panama (1995), Paraguay (1992) y
Pert (1993).



Hablar de diversidad linglistica, es referirse al gran nUmero dealkeiogie se hablan en el
mundo: segun las distintas estimaciones, hay entre 6000 y 7000 lenguas. En América
Latina, la poblacion indigena represente un 10%, el 25 % de la poblacion pobre y 40 % de
la poblacion rural. Son 400 grupos étnicos diferehites.
Unade las principales reivindicaciones indigenas en las Ultimas décadas, se orientd al reconocimiento de

sus derechos culturales y educativos en el plano nacional e internacional. Asi, en cuanto a este sector se
refiere, es patente una mayor presencia indigeen organismos internacionales. Las reivindicaciones,
contienen una demanda de pluralismo social, cultural y educativo, y suponen, la superacién definitiva del
indigenismo tradicional, convirtiéndose ahora las organizaciones indigenas, de meros inteiosede

sus problemas, en interlocutores directoSanchez. 1996, pp. $3t)

En 1989, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), consensé el Convenio 169 en su
Conferencia General congregada en Ginebra, el 7 junio 1989, en su septuagésimarséridae
que constituiria un avance del sistema juridico internacional, y su reivindicacion incorporada al
nuevo convenio de la OIT de 1989, solpmteccionde los pueblos indigenas y tribales.
El Convenio 169, se convirtié6 en una nueva version del/€ua 107 de la Reunién de Expertos
para la Revision del Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales en su cuadragésima reunion,
a la que asistieron representantes de la ONU, OMS, la FAO, la UNESCO, el Banco Mundial y el
Instituto Indigenista Interamieano?
El Convenio 169 de la OIT, incorporaria demandas indigenas para regularlas desde diferentes
ambitos de interés y como resultado de diversas consultas iniciadas desde 1986, no s6lo con
gobiernos y organizaciones no gubernamentales, sino tambida participacion de los mismos
Pueblos Indigenas.
Abordar el problema de la ética, la educacion y la cultura a partir de los acuerdos internacionales, nos
invita a revisar eConvenio 169, que en su articulo 5 sefiala:

Al aplicar las disposiciones del pegde Convenio: a) deberan reconocerse y protegerse los

valores y préacticas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y

deberd tomarse debidamente en consideracién la indole de los problemas que se les

plantean tanto colectivcomo individualmente; b) debera respetarse la integridad de los
valores, practicas e instituciones de esos pueblos; c) deberan adaptarse, con la participacion

3 Datos proporcionados por Anne Deruyttere Jefa de la Unidad de Pueblos Indigenas y DesamatibaGm
SDS/IND Departamento de Desarrollo Sostenible del Banco Interamericano de Desarrollo. Conferencia Magistral en el
marco del Diplomado Desarrollo y Pueblos Indios del INAH, 2003.

4 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 107 relativa prdteccién e integracion de las poblaciones

indigenas y de otras poblaciones tribales y semitribales en los paises independientes, 1957.Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el Consejo de Adminisieada Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 5 junio, en su cuadragésima reunion.1957.



y cooperacion de los pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades
gue eyerimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.
(OIT/INI, 2001, p.8.)

Por otro lado, el Convenio 169 sefala en su articulo mhegpramiento de las condiciones de vida

y de trabajo y del nivel de salud y educacion de labjms interesados, con su participacion y
cooperacién, deberger prioritario en los planes de desarrollo econémico global de las regiones
donde habitan.

En su parte IV, sobre la Formacion Profesional, en su articulo 21y 22, plantea que los miembros de
los pueblos interesados podran disponer de medios de formacion profesional por lo menos iguales
a los de los demas ciudadanos. Consideratidas para promover la participacion voluntaria de
miembros de los pueblos interesados en programas de formaciénomafde aplicacién general.

Cuando los programas de formacion profesional de aplicacion general existentes no respondan a
las necesidades especiales de los pueblos interesados, los gobiernos deberan asegurar, con la
participacion de dichos pueblos, quegsagan a su disposicién programas y medios especiales de

formacion.

Los programas especiales de formacion deberan basarse en el entorno econdmico, las condiciones
sociales y culturales y las necesidades concretas de los pueblos interesados. Todoestaudio
respecto debera realizarse en cooperacion con esos pueblos, los cuales deberan ser consultados
sobre la organizacion y el funcionamiento de tales programas. (OIT/INI, 2001)

En su parte VI, el Convenio destaca el uso de la Educacion y Medios de iCaoiam para
adaptar medidas y garantizar a los miembros de los pueblos interesados la posibilidad de adquirir
una educacién a todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad

nacional.

Los programas y los servicios de edugacdestinados a los pueblos interesados deberan
desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a sus necesidades particulares
y abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas

aspiracioes sociales econdmicas y culturales.

Las autoridades deberan asegurar la formacion de miembros de estos pueblos y su participacion en
la formulacion y ejecucion de programas de educacion, con miras a transferir progresivamente a

dichos pueblos la respondatad de la realizacion de esos programas, cuando haya lugar.
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Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias
instituciones y medios de educacion siempre que tales instituciones satisfagan las normas minimas
estableimas por la autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarselas

recursos apropiados con tal fin.
El articulo 28 del Convenio sefala:

|. Siempre que sea viable, debera ensefiarse a los nifios de los pueblos interesados a
leer y a escriib en su propia lengua indigena o en la lengua que mas comunmente
se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades
competentes deberan celebrar consultas con esos pueblos con miras a la adopcién
de medidas que permitarcahzar este objetivo.
Se recomienda adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a
fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al trabajo, a las

posibilidades econdmicas, a las dimees de educacion, salud y servicios sociales.

Se adaptaran medidas de caracter educativo en todos los sectores de la comunidad nacional, y
especialmente en los que estén en contacto mas directo con los pueblos interesados, con objeto de
eliminar los pejuicios que pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse
esfuerzos por asegurar que los libros de historia y demas material didactico ofrezcan una
descripcién equitativaQIT/INI, 2001, pp.812)

Por su parte, la Primera Confecs&a Internacional de los Derechos Culturales y de Propiedad
Intelectual de los Pueblos Indigenas en el &mbito de la educacion, realizaria un conjunto de
recomendaciones como las &eiorizar el establecimiento de educacion indigena, centros de
investigaocbn y ensefianza para promover su conocimiento, y costumbres ambientales y practicas

culturales

En la Il Conferencia Iberoamericana de Educacion con la Declaracion de Guadalupe referida a la

Cooperacion Iberoamericana en el Campo de la Educacién , da tasaspecial relevancia del

5 Primera Conferencia Internacional de los Derechos Culturales y de Propiedad Intelectual de los Pueblos Indigenas
del 12 al 18 de Junio dE993 en la regién de Aotearoa de Nueva Zelanda. En esta reunidon se consideraron una
amplitud de puntos significativos que incluyen: El valor del conocimiento indigena, biodiversidad y biotecnologia, el
manejo tradicional ambiental, artes, musica, lenguajgtras formas culturales, espirituales y fisicas, emitiéndose la
Declaracién del Mataatua atendida por cerca de 150 delegados de catorce paises.

11



papel que la educacion debe desempefar al servicio de una comunidad que se asienta en la
democracia, el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales» y que se
compromete, con el desarrollo econémico y soaihdestros pueblos, la plena vigencia de los
derechos humanos, la ampliacion de los cauces democraticos, el fortalecimiento de nuestros
sistemas institucionales y el respeto a los marcos de derecho internacional. Las Acciones
Destinadas a Cooperar en elodp a los Procesos de Democratizacion de la Educacion se

constituyen para:

( é) articul ar programas de cooperaci-n t
generalizacion de la educacion béasica con un nivel de calidad adecuado,
particularmente en el caso de logises con mayores carencias. En este empefio
deberan hacerse compatibles el reconocimiento de las peculiaridades culturales a
través de una educacion bilingiiercultural con la promocion del buen uso y
enriquecimiento de las lenguas(..)
Por otro lad, en la V Conferencia Iberoamericana de Educacion, haciendo alusion a la
Conferencia de Jomtien, Tailandia, en 1990, se planteé que, pese a la afirmacion realizada hace
mas de cuarenta afios del derecho a la educacion para todas las personas, todtarieepetsio
el mundo graves diferencias en el acceso a ésta. Asimismo, se reconocié que la educacién puede
contribuir a lograr un mundo mas seguro, mas sano, mas prospero y ambientalmente mas puro, y

favorecer el progreso social, econémico y culturablierancia y la cooperacion internaciohal.

Al mismo tiempo y con la referencia al Plan de Accion de la Cumbre Social de Copenhague se
destaca que el componente vital en la lucha mundial contra la pobreza deberia ser la creacién no
s6lo de empleo para tos, sino de empleos productivos que permitan a las personas salir y sacar a
sus familias de la pobreza. Para ello, un objetivo importante debe ser: proteger la integridad de las
culturas y los modos de vida autdctonos, asi como erradicar la discrimieadidtias sus formas,
promover la igualdad de oportunidades, la utilizacién de la educacion como fuerza integradora y un

mayor acercamiento entre el gobierno y el puéblo.

Debemos destacar la Declaracion Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigemasug

Seccion tercera sefala qud, é ) | os programas educativos se ¢

6 OEI, Il Conferencia Iberoamericana de Educacion con la Declaracion de Guadalupe referida a la Cooperacion
Iberoamericana en el Campo de la Educacion. Espafia, 21 de junio de 1992.

7 OEl, Conferencia Iberoamericana de Educacion, Buenos Aires Argentina, 7y 8 de septiembre de 1995.

8 ONU. Cumbre Social de Copenhague, 1995.
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incorporaran contenido indigena, y proveeran también el entrenamiento y medios necesarios para

el completo dominio de la lengua o lenguas oficidles.
En articulo IX, referido a la educacion, plantea:

1. Los pueblos indigenas tendran el derecho a: establecer e implementar sus propios
programas, instituciones e instalaciones educacionales; preparar y aplicar sus
propios planes, programas, curriculos y makes de ensefianza; y a formar,
capacitar y acreditar a sus docentes y administradores.

2. Los Estados tomaran las medidas necesarias para garantizar que dichos sistemas
garanticen igualdad de oportunidades educativas y docentes a toda la poblacion, y
sucomplementariedad con el sistema educativo nacional.

3. Los Estados garantizaran que dichos sistemas sean iguales en todos sus aspectos
a los ofrecidos al resto de la pobladfbn

Por otro lado, el 25 y 26 de septiembre de 1997 en Mérida, Venezuela, sa tdabo la VIl
Conferencia I beroamericana de Edwucaci-n con

Pluralismod, cuyo planteamiento en su punto 3

La escuela debe ser capaz de formar personas que sepan desenvolverse y
enfrentarse con éxito a ladertidumbre, que sepan tomar decisiones, que
desarrollen satisfactoriamente sus competencias basicas y afiancen su identidad en

la pluralidad. Los escenarios educativos que la escuela construye y/o acoge, tanto

9 Cfr. OEA. Declaracion Americana solwe Derechos de los Pueblos Indigenas. Aprobada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos el 27 de febrero, en su sesi6on 1333a. durante su 95 Periodo Ordinario de
Sesiones. Seccién Tercera, 1997.

Es importante destacar la importancia de la apréhade este documento internacional en materia de Derechos
Humanos en lo general y de la educacion en lo particular y, el proceso que se siguié para su aprobacién: El proyecto
fue examinado por un grupo de trabajo de composicion abierta entre periodsmiessestablecido en virtud de la
resolucién 1995/32 de la Comisidon de Derechos Humanos, de 3 de marzo d4 fiaates de 1997, el grupo de

trabajo que examina el proyecto de declaracién habia celebrado tres periodos de sesiones. El primere de ellos s
celebr6 en Ginebra, del 20 de noviembre al I° de diciembre de 1995, el segundo, del 21 de octubre al I° de noviembre
de 1996 vy el tercero, del 27 de octubre al 7 de noviembre de 1997. Al igual que hizo el Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas,tesgrupo de trabajo ofrecié a los representantes de los gobiernos y de las organizaciones
indigenas y no gubernamentales la oportunidad de presentar abiertamente sus puntos de vista, asi como de celebrar
consultas y deliberar sobre los diferentes articiébproyecto de declaracion.

0|dem.

13



formales como informales, deben facilitademas del aprendizaje individual, la
interaccidn entre iguales, el aprendizaje cooperativo, el cultivo de la autonomia, el
ejercicio del dialogo y el esfuerzo personal como entrenamiento para superar las
dificultades y como aprendizaje para aquellas gqeelgn presentarse a lo largo de

toda la vida. Para ello, debe integrar en su cotidianidad, y no sélo en los
documentos legales que la regulan, valores propios de una comunidad democratica,
equitativa y justa, basados en derechos y deberes de sus mipararosa

convivencia respetuosa y feliz.

Asimismo, la VIII Conferencia Iberoamericana de Educacion promoveria las siguientes

concepciones en su punto 4:

Desarrollar politicas orientadas a garantizar la igualdad de oportunidades y la
calidad de las altertimas educativas, asi como programas intersectoriales
compensatorios, con atencion prioritaria a los sectores mas rezagados, sustentados
en el principio de la equidad y orientados a la prevencion de la exclusion$ocial.
Finalmente, en la IX Conferenciadibamericana de Educacion, se postuld, apre frecuencia

coexisten, por una parte, el dinamismo de un sector de la poblacion que avanza aceleradamente
hacia una sociedad basada en el conocimiento y la informacion y, por la otra, grupos de personas
analfaletas, de adultos que nunca cursaron o no terminaron su instruccién basica obligatoria y de

nifos, nifas y jovenes que permanecen al margen de los servicios educativos.

Numerosos habitantes de la regidlos grupos indigenas entre ellose localizan enaks zonas

mas inhdspitas, aisladas y dispersas. Con frecuencia, todavia carecen de servicios educativos, o la
atencion que reciben es insuficiente o inadecuada para responder a sus necesidades y aspiraciones
Paradodjica y lamentablemente, tales carensias experimentadas también en los sectores
marginales de nuestras ciudades. Por motivos de diverso etdstoricos y culturales, de
disponibilidad de recursos y dificultades de acceso, entre--otjogenes mas requieren de

servicios educativos de oddid son quienes tienen un acceso mas restringido a ellos.

11 OEL. VII Conferencia Iberoamericana de Educacién en Mérida, Venezuela, 25y 26 de septiembre de 1997.
12 OEL. VIl Conferencia Iberoamericana de Educacion celebrada en Sintra, Portugal, el 9 y 10 de julio de 1998.
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Se reafirma el compromiso de los Estados participantes con la educacion publica de buena calidad
para la generacion de las condiciones que permitan que toda nuestra poblacién tenga acceso a una

edu@cion béasica que facilite procesos de aprendizaje permanente.

La equidad educativa no se limita solamente al acceso universal a los servicios, sino que requiere
de una atencién diferenciada que responda a la variedad de necesidades que presentan

cotidiaramente los alumnos.

Se fortalecerd una educacion para la paz en estos paises a partir del rechazo de toda forma de
intolerancia, incluyendo la xenofobia y el racismo, asi como para promover y proteger los derechos

de los grupos mas vulnerables de laexded.

Impulsaran politicas y programas compensatorios, orientados a reducir la desigualdad en el acceso
a la educacion y ampliar las oportunidades de los grupos sociales mas desfavorecidos.

Se promoveran, con los pueblos indigenas de la regién, una éducpe contribuya a la
conservacion y al cultivo de sus lenguas y sus culturas, y les permita participar de manera plena en

la vida nacionat®

Por otra parte, en el Proyecto de Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la
ONU, se advertiamodificaciones substanciales que representarian un reconocimiento importante
para la consolidacién del respeto a la diferencia. Se reconocen los derechos fundamentales en
materia social, cultural y educativa de los pueblos indigenas; el goce de saddibgrel respeto a

sus valores; el derecho a decidir sus prioridades y el control sobre su desarrollo; el derecho a
mantener y practicar sus costumbres y, el reconocimiento de la importancia de conservar y

promover su idioméa*

B OEL IX Conferencia Iberoamericana de Educacion en La Habana, Cuba, el 1° y 2 de julio de 1999
4 Las poblaciones indigenas se convirtieraron su lucha- en grupos de presion para promover sus intereses en los

foros nacionales e internacionales en tmumentos finales de las Ultimas conferencias celebradas por las Naciones
Unidas, entre ellas, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro
(Brasil), I° a 12 de junio de 1992); Conferencia Técnica y Atabide las Naciones Unidas sobre los Pueblos
Indigenas en Santiago, Chile desde el 18 al 22 Mayo 1992 (E/CN.4/Sub. 2/1992/3 1); Conferencia Mundial de los
Pueblos Indigenas sobre Territorio, Medidmbiente, y Desarrollo, (Kética, Brasil, 230 Mayo 199); la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, Austria), 14 a 25 de junio de 1993); la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo (EI Cairo, Egipto), 5 a 13 de septiembre de 1994); la Cumbre Mundial sobre
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Basicamente el Convenio 1@ la OIT y la Convencidén sobre Diversidad Biolégica se han
convertido en valiosas herramientas para la preservaciéon y promocion de las demandas
fundamentales de los indios y el desarrollo sustentable, y son producto de la participacion y
consulta de orgasmos gubernamentales, no gubernamentales y Pueblos Indigenas. Asimismo, el
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigénasyo objeto seria, el de establecer un
mecanismo destinado a apoyar los procesos de autodesarrollo de pueblos, comunidades y
organizaciones indigenas de Ameérica Latina y del Caribe.

Los productos de estos convenios y de la convencion, son el punto de partida para el cumplimiento
de los objetivos del desarrollo sostenible en lo econdmico, politico, social, cultural, educativo y
ecoldico, al considerarlos como un elemento indispensable de la comunicacion, y fomentar la

democracia y la participacion de los diferentes grupos que conforman la sociedad.

Se colocaria al ser humano como centro, sujeto y actor del desarrollo, con ladidalidgrar un
desarrollo integral, que conduzca a la realizacién plena de la capacidad creativa y productiva,
elevando su calidad de vida, con la pretension de superar la pobreza y teniendo presente el respeto
a los derechos civiles y humanos, por lotdara la vida en todas sus manifestaciones. Asi, el
desarrollo debe considerar no solo la calidad de vida, sino también el respeto a los distintos estilos
de vida. (UNESCO, 1997, pp.-31)

El creciente interés de la opinion publica en las poblacionesemalgy un largo proceso de
negociaciones internacionales, en el que participaron las organizaciones indigenas, indujeron a la
comunidad internacional a proclamar 1993, el Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo, y, posteriormente, al pedim 19942003, Decenio Internacional de las Poblaciones
Indigenas del Mundé.

Ademas, desde 1995 se ha celebrado, el 9 de agosto, el Dia Internacional de las Poblaciones
Indigenas del Mundo. Cada una de estas medidas ha tenido importancia en la lueha por

reconocimiento de los derechos culturales y educativos de las poblaciones indigenas, medidas que

Desarrollo Social (Copeague (Dinamarca), 6 a 12 de marzo de 1995) y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, China), 4 a 15 de septiembre de 1995).

15 El Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe,
firmado en Madrid el 24 de julio de 1992 en la ocasion de la Il Cumbre de los Estados Iberoamericanos en presencia
de representantes de pueblos indigenas de la region

16 ONU. Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo. Resolucion 48sp&8dagor consenso

en las Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1993.
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cobran mayor significacién con el documento histérico relacionado con los derechos humanos y
aprobado por las Naciones Unidas hace mas de cincuenta afidsclémacion Universal de
Derechos Humanéds En la Declaracion se reconoce la dignidad inherente a todo ser humano y se
establecen en detalle los derechos de que deben disfrutar todos, sin distincion de ningun tipo por
motivo de raza, color, sexo, idiomeeligién, convicciones politicas o de otra indole, origen
nacional o social, propiedad, nacimiento u otra condicion.

Existen pocas leyes, que consagren los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas. En el
ambito internacional, algunos paises no tadificado los instrumentos juridicos en esta materia.
Habria que tomar en cuenta, que se presentan problemas al momento de implementar las normas
juridicas; decir, el espiritu de la ley, establece una situacion juridica distinta a la que se produce en
la realidad. Adicionalmente, se debe enfatizar, que los derechos indigenas no pueden ser
interpretados solamente a la luz del derecho comun. En diversos paises, se aplica una
interpretacion distinta a la vision de estos pueblos. De igual forma, en @steasiones, dentro

del proceso de formacion de las leyes, no se toma en cuenta su punto de vista. Ello es
contradictorio, porque en ultima instancia, son a estos pueblos a los que van dirigidas las normas

juridicas.

El cincuentenario de la Declaraciomildersal constituyé una oportunidad especial para que la
comunidad internacional reflexionara acerca de los progresos alcanzados en el mejoramiento de las
vidas de los desposeidos y se adoptaran medidas eficaces para enfrentar los desafios que aun
guedan pr delante. Se podrian realizar esfuerzos especiales para aumentar el bienestar de las
poblaciones indigenas y convertir en realidad los derechos basicos y las libertades fundamentales
proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, paisiraiedde toda la
humanidad y no sélo de algunos pocos de nosotros. En este sentido, la universalidad,
indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos cobran importancia capital.

En el proyecto de declaracion se reconocerian los derechos daifasicos y las libertades
fundamentales de las poblaciones indigenas y se pedia a los Estados que respetaran y acataran
cualquier instrumento juridico convenido entre ambas partes. En el proyecto de declaracion se
hacia hincapié€, en el derecho de laBlpciones indigenas a ser libres y a disfrutar de igualdad con
todas las demas personas y poblaciones en dignidad y con derechos; el derecho a la libre

17Cfr. ONU. Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948.
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determinacién y a decidir libremente su estatuto politico y su desarrollo econémico, social y
cultural; el derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones culturales y sus costumbres, y también

el derecho a cultivar y ensefiar sus tradiciones espirituales y religiosas; el derecho a establecer y
supervisar sus sistemas de enseflanza y las instituciones augcfmman instruccion en sus
propios idiomas; el derecho a participar plenamente en todos los niveles de adopcion de decisiones
en cuestiones que puedan afectar a sus derechos, sus vidas y su destino; el derecho de las
poblaciones indigenas a sus tiertagjtorios y recursos.

Después de mas de 20 afios de lucha permanente en el contexto internacional y en el seno de la
Organizacion de la Naciones Unidas, seria aprobaDadtracion de las Naciones Unidas sobre

los Derechos de los Pueblos Indigepada Asamblea General, 13 de septiembre de 2007

Los gobiernos, han comenzado a entender que el respeto a la diferencia en la igualdad implica la
necesidad de poner en practica no solo politicas educativas y culturales diferenciadas para los
pueblos indigess, sino que éstas se elaboren cada vez més con su colaboracion y asentimiento; y
gue en este caso, como en todo andlisis de situacion de la problematica indigena, sea preciso
mantener siempre una doble perspectiva: la que corresponde a su propia tesmayiraquella

procedente de agentes externos.

En el plano de la Educacion Supemor 1998, el Director General de la UNESCO, de acuerdo con
las orientaciones dadas por la Conferencia General, convoco a la realizacion de una Conferencia

Mundial sobre Edeacion Superior (CMES), que fue realizada en la sede de la Organizacion.

La reunion preparatoria correspondiente a América Latina y el Caribe fue realizada en La Habana,
Cuba, en noviembre de 1996 y tuvo comda t ema
Transformaci-n de | a Educaci-n Superior de A
establecimiento de un plan de accion global, a escala mundial, que contribuyera a la renovaciéon de
|l a educaci-n superior a tr asa@®sen ldsenocionmes caves deo 1 |
calidad, pertinencia y cooperacion internacional, y acordado en el marco del proceso de

globalizacion del conocimiento.

18 ONU.Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Resolucion aprobada por la Asamblezn€ral, 13 de septiembre de 2007
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Se realizaron varias reuniones en distintas regiones, para hacer seguimiento de la Conferencia
Mundial, entre ellas, en el afio 2003, la reunion de seguimiento de la Conferencia Mundial,
denominada Paris + 5. En América Latina y el Caribe se hicieron reuniones de seguimiento en La
Plata, Argentina, en marzo del 2001; en La Habana, Cuba, en el 2002, coiseaciprele
autoridades de América Latina y Europa; en Montevideo, en junio del 2003 (organizada por la
Asociacion de Universidades del Grupo de MontevidedUGM); en Meéxico, en 2004

(organizada por la UDUAL).

Los Acuerdos de la Conferencia Mundial han s@sumidos por una gran parte de las
universidades de Ameérica Latina y el Caribe, como orientaciones y bases esenciales para su
desarrollo. En patrticular, el desarrollo futuro de la educacién superior (ES) se enmarcoé en el nuevo
papel del conocimiento commstrumento fundamental para el desarrollo sostenible de las
sociedades contemporaneas y por ello, en este enfoque, se jerarquiz6 a la ES como un derecho
establecido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Art.26), se enfatizé su caracter
de ben publico, y por tanto como una herramienta fundamental para la construccion del futuro de

sociedades con desarrollo humano y sustentable. (UNESCO, 1998)

Segtneh Document o de Pol 2ticas para el Camjue o vy «
sirvio de base para el debate en las conferencias regionales preparatorias, tres eran los desarrollos
claves en laducacion superior en el mundo durante el dltimo cuarto del ®igla) la expansion
cuantitativa; b) la diferenciacion de las estructunasitucionales, de los programas y formas de
estudio; y c) lagestricciones financieras. Estas Ultimas se habian vuelto perjudipa@izsl
funcionamiento general de la educacion superior, afectandalidad y dificultando las tareas de
investigacion, pncipalmente erlos paises en desarrollo. Segun ese mismo documento, tres
aspectosclaves determinaban la posicién estratégica de la educacion supelarseoiedad
contempordnea y su funcionamiento interno: pertinenciidad e internacionalizacion.
(UNESCO, 1995)

Se concretaron las tendencias de la educacion superior de la region, en los puntos siguientes: a) una
notable expansion de la matricula estudiantil; b) la persistencia de desigualdades y dificultades para
la democratizacion del conocimientg; una restriccion relativa de las inversiones publicas en el
sector; d) la rapida multiplicacion y diversificacion de las instituciones dedicadas a impartir

distintos tipos de educacion terciaria; y €) una creciente participacion del sector privado en la

19



composicion de la oferta educativa. Reconocio que, pese a los esfuerzos realizados por los paises
de la regidn para aumentar las tasas de escolarizacion postsecundaria, en varios de ellos se estabe
aun muy lejos de lograr la cobertura y la calidad requena los procesos de globalizacién,
regionalizacion y apertura de las economias, asi como para alcanzar una verdadera
democratizacion del conocimientd(UNESCO, 1998)

La Declaracion reconocié que la educacion superior estaba desempefiando funciones sin
precedentes en la sociedad, como componente esencial del desarrollo cultural, social, econémico y
politico, y como elemento clave del fortalecimiento de las capacidades enddgenas, la consolidacion
de los derechos humanos, el desarrollo sostenible, la denaogria paz, en un marco de justicia.

La educacion superior, entonces, debia velar por que prevalezcan los valores e ideales de la Cultura
de PaZ?

Los nuevos modelos de educacion superior, segun la Declaracion, deberian estar centrados en el
estudiante yen su aprendizaje activo. Reconoce, como vimos antes, que el personal docente y los
estudiantes son los protagonistas principales de la educacién superior. De ahi que un elemento
esencial para las instituciones de ensefianza superior seria una enéitigeadeoformacion del
personal. Se deberian establecer directrices claras sobre los docentes de la educacion superior, a fin
de actualizar y mejorar sus competencias, estimulandose la innovacion permanente en los planes de
estudio y en los métodos de eiseza y aprendizaje, garantizandoseles condiciones profesionales

y financieras apropiadas.

En las ultimas dos décadas, los pueblos indigenas de América Latina han venido logrando avances
significativos en varios asuntos que competen a su calidad de wddsthnte, estos avances son

aun insuficientes, habida cuenta de los efectos de siglos de discriminacion. El educativo es uno de
los campos en los cuales, aunque insuficientes, pueden observarse algunos avances. Estos se
registran especialmente respectoatceso a educacion basica y en ocasiones media o secundaria,
aunque frecuentemente resultan mas significativos en el nivel normativo que en el de las
realizaciones practicas. En el caso de la educacion superior, si bien ha habido avances, éstos

resultanmenores que en los otros niveles de formacion.

19 Cfr. UNESCO.La educacion superior en Op.cit P.14
20 www.unesco.org/education/educprog/wche/declaration _spa.htnDeclaracion Mundial sobre l&ducacion

Superior en el Siglo XXI: Vision y Accién en
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El Proyecto Diversidad Cultural e Interculturalidad en Educacion Superior en América Latina, ha
logrado identificar la existencia de aproximadamente cincuenta experiencias de este tipo en once
paises de la ré@n. Practicamente todas ellas, excepto una que por obstaculos legales aun no ha
logrado comenzar actividades (la Universidad Maya, de Guatemala), deben ser consideradas
exitosas, por cuanto han logrado avanzar en el cumplimiento de sus objelingbisutd
Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe.
Diversidad Cultural e Interculturalidad en Educacién Superior. Experiencias en América Latina,
Caracas, 2008.)

La realizacion de reuniones en America Latina para ateabdema de las Universidades
Interculturales, sugiere la existencia de avances en la conviccion de la necesidad y posibilidad de
articular esfuerzos y en la adopcion de actitudes cada vez mas proactivas, propositivas y ejecutivas
por parte de esta divédad de organizaciones, IES y de manera creciente, aunque aun insuficiente,
de las agencias de educacion o educacion superior, 0 de asuntos indigenas de algunos Estados.

A modo indicativo de lo acontecido hasta la fecha de las principales reunionesdesahan sido

las siguientes:

En 1997, se |l ev:- a cabo el AnSeminario Univer
por la Universidad de las Regiones Autbnomas de la Costa Caribe Nicaraguense (URACCAN), el
Saskatchewan Indian Federated CollegEC$ de Canada y la Universidad de La Paz (UPAZ).

Esta reunion realizada en la sede de la UPAZ, en Costa Rica. Uno de los logros de esta reunién fue
|l a creaci+-n de una ARed de Universidades |1 nd?

En 1999, se redtgenad a20@@mn, -or giadmi zada por

Cabezas), Nicaragua.

En 2002, se realiz- | a AReuni-n Regional sobr
Am®rica Latinao, organizada por el enltdi@®Ael€, co
UNESCO en Guatemala y del Gobierno de Guatemala.

En 2003, se realiz- el ARnSegundo Encuentro Reg
|l nd2genas de Am®rica Latinao, el cual fue orc

Intercultural Bilinglie (CGEIB) de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) de México con apoyo
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del IESALC. Este encuentro se realizé en la Antigua Hacienda San Miguel Regla, en el Estado de

Hidalgo, México y se planted explicitamente como una continuidadrderior realizado en

Guatemala.
En 2004, se reali z- el ASeminari o Regional S
Superior I nd2gena en Am®r i clgSALGytel icantinjstermdeg ani z

Educacién Superior, Ciencia y Tecngia de Bolivia. Este seminario se realizé en la ciudad de

Oruro, Bolivia.

En 2007, se realiz-: el AEncuentro de Universi
Seminari o de Ex p-erganimadotpor eld’tograrna driverditarie@ M@EiNacion
Multicultural de la Universidad Nacional Autébnoma de México (UNAM) y el Programa de
Educacion Intercultural Bilingtie para los Paises Andinos (PR@&lB:s). La reunion se realizo

en Tepoztlan, Morelos, México.

Finalmente en 2007, se llevb acabbd | | Seminari o Povos I nd2gence
en la sede de la Universidad Catdlica Dom Bosco, institucion salesiana de educacién superior
ubicada en el estado de Mato Grosso do Sul, Brasil. Esta reunion conto con el apoyo del programa
Trilhas de Conhecimientos, el cual tiene sede en el Museo Nacional, Universidad Federal de Rio de

Janeiro, y es auspiciado por la Fundacién Ford. (Mato, 2008, 1)38

Conclusiones

El principio central sobre la modernizacion gestado por la cultura otaigkre el de concebirla

como un producto interno que propiciaba la movilizacion y la organizacion social, como sinébnimo
del desarrollo, con un "beneficio social". El cambio y el desarrollo incesante se concibieron como
un ascenso lineal y progresivo. lnaodernizacioni segun Wallerstein-, es inseparable del
progreso, entendido como un despliegue de la razon en la historia como en la ciencia, la técnica y
la produccidén. (Wallerstein, 1996) La modernizacidn se caracteriza por su vocacion universalista,
puesta de manifiesto en la expansion de las fuerzas productivas y de la economia de mercado que

disuelven modos tradicionales de produccion. En nombre de los valores universales de la
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civilizacion occidental se trata de modernizar a viejas 0 extraaszaowines, aunque esto

signifique la disolucion o destruccion de sus valores propios. (Sanchez, 1993, p.26)

El proceso modernizador, ha dado cabida a dos tipos de desarrollo contrapuestos que se

manifiestan en el &mbito econémico como:

Por un lado, la mutlcion y la insatisfaccion del sistema de necesidades de la

pobl aci-n en regiones perif®ricas (€) sier

del sistema de necesidades se da mediante un sacrificio sisteméatico de las grandes

necesidades colectivas, embécio de una proliferacion desbordada de necesidades

puntuales inconexas y una hipertrofia del micro consumo masificado. Por el otro

lado, junto a la destruccion incontenible de la Naturaleza, obligada a cumplir un

papel, de simple "fuente de recursas®, da igualmente la ineficiencia real de un

proceso técnico de produccién de bienes sometido a los caprichos absurdos de un

proceso econdémico de produccion de rentas y valores especulativos. (Echeverria,

1995, pp. 1819)
El desarrollo se manifesté en urfersiva de opulencia y derroche, contrastando con la pobreza y
la escasez. Este modelo, ha probado ser incapaz de generar abundancia permanente de bienes a I
sociedad, sin disminuir la tasa de pobreza, miseria y marginaciéon. La asignacion universal de est
historia, resulta inaceptable para aquellos pueblos que guardan raices diferenciadas, cuando se
supone entran al "mundo moderno”, se crea un conflicto de tipo intercultural. Por ello, para los
fines de nuestra investigacion, debemos establecer teontgraes diferentes concepciones sobre

las estrategias para la modernizacion y los proyectos educativos en sociedades multiculturales.

El surgimiento de las sociedades industrializadas, identifica desde el punto de vista occidental, la
transicion de la saedad tradicional a una sociedad moderna, siendo esta interpretacion, una
representacion evolucionista que va de formas sociales simples muy indiferenciadas a sociedades
complejas y muy bien diferenciadas. Para esta concepcion, se promueve un tipo d® proye
educativo acorde a sus necesidades. (Berman, 1994)

Una de las criticas que podemos hacer a este modelo, es que en un principio se destaca la prioridad
del crecimiento, en contra de la estabilidad, como si el primero fuese una fase provisional donde se
sentaron las bases y con ello se rompiera la tradicionalidad, llevando con esto a una situacion de
equilibrio, al sefalar que una vez superada esta prioridad se debera pasar a restaurar otra necesidad
(Giddens, 1998)
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El debate sobre la modernizacion yglabalizacién ofrecen elementos para la discusion tedrica y
adquieren significados determinados por los espacios y momentos en que se ubican para su
andlisis. (Melucci, 1996, pp. 29093)La nocion de globalizacion ha tenido que ser delimitada y
definida cano perspectiva de desarrollo, como proyecto de modernizacion, como politica y como
forma de constituir redes sociales y educativas. (Barth, 19997)

La practica ciudadana en torno al desarrollo, es la participacion en las esferas econdmica, politica,
socialy cultural, con ello, necesariamente debe gestarse una politica de la diferencia en la que se
reconozca la diversidad cultural y las demandas que genera, dando paso al pluralismo. A partir de
la participaciéon de diversos grupos sociales con practicasesogiaulturales diferentes, se

contienen sus principios, conciencia de grupo e ideologias, en suma, su identidad, logrando
legitimar el espacio como un espacio publico de participacion social. (Barth, 1999768)p.43

En el debate para el logro del proyendigena, se plantea indispensable un escenario plural, de
respeto a las diferencias y a la diversidad, pero sobre todo de participacion con equidad que
conduzca a la discusién, al didlogo y a consensos que tengan impacto en la justicia social para
todos.

La lucha por el reconocimiento de los derechos colectivos, se desprendieron de la especificidad
cultural de los diversos pueblos, etnias, regiones, y comunidades, constituyéndose en el eje del
desarrollo, mostrando un avance notable. La estructuraedas demandas, como alternativas
posibles y su nivel de crecimiento en torno a la organizacion de su cultura, permitié a los diversos
grupos y a sus actores sociales, insertarse en los escenarios nacionales e internacionales.
(Kymlicka, 2003, 10€128) Los movimientos estructurados en los ultimos afios, a partir del
reconocimiento de la diversidad cultural y étnica provocaron respuestas en el ambito internacional
y nacional, los gobiernos, las instituciones y la sociedad en general, se vieron obligagiisa

los espacios para el desarrollo, formacion y consolidacion de la diversidad, como caracteristica
prioritaria en la region de América Latina. Una de las expresiones mas claras de estos procesos de
profundizacién, materializacion y objetivacién delieersidad, son los cambios que en materia de
tradicién constitucional y legal, promovieron el surgimiento, desarrollo y consolidacién de los

movimientos indigenas.

El desarrollo, comprendido como proceso de sustitucién de practicas y valores tradiciemale

torno a la construccién un destino nacional homogéneo, es por definicion, incompatible con el
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fortalecimiento de las identidades particulares y con el mantenimiento de la diversidad. El caracter
multiétnico y multicultural que se reconoce ahora easkauctura nacional, demanda una nueva
concepcion del desarrollo, como un impulso desde las culturas, los intereses y las maneras de hacer
de las comunidades; una redefinicion de los roles de los diferentes actores en los escenarios
locales, nacionales @ternacionales, asi como, condicion de seguridad sobre los recursos,

democracia en las decisiones y justicia en la distribucion.
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La interculturalidad y su propuesta educativa: vias para una sociedad igualitaria a partir de
la educacién superior
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Resumen

El presente texto expone un breve andlisis de la perspectiva de la interculturalidad en la
educacion superior en México. Se discwgela luz de las diferentes corrientes tedricas, las
posibilidades que existen de una convivencia de respeto y en igualdad de condiciones de la
diversidad cultural. En esta linea se propone que a la par de los proyectos educativos deben
existir proyectos ®@nomicos y sociales integrales que vuelvan posible el tipo de convivencia que
propugna la interculturalidad. Este analisis toma como eje articulador la formulacion vy
desempeiio de las Universidades Interculturales y sus principales retos al establecerse en
regiones indigenas.

Palabras clave interculturalidad, multiculturalidad, universidad intercultural, poblacion
indigena

Vivimos una realidad multicultural. Mas all4 del reconocimiento de esta realidad se vuelve
necesario buscar vias de una convivenaie o afecten la integridad cultural de los
involucrados. El contacto entre persona y grupos de costumbres diferentes existe desde el
principio de la humanidad. Sin embargo, en los dos ultimos siglos la estigmatizacion y
homogeneizacion cultural significdificultades a las culturas que se alejaban del modelo

dominante, la cultura occidental.

Las llamadas etnias, minorias e inmigrantes en otros paises recurren a diferentes
mecanismos Yy estrategias para relacionarse e interactuar en sociedades ajengas &slas
gue predomina este modelo cultural. En este afan dichos grupos han optado por tres estrategias:
1) Tratar de introducirse e incorporarse a la sociedad dominante, 2) Aceptar su status de
Ami nor2ao e intentar r e d 3) AAcentuarssu sdentl@dsétnieanyt a j a s

2! profesora investigadora de tiempo completo del Departamento de Estudios Sociales, Division de Ciencias
Sociales y Humanidades, Campus Ledn, Universidad de Guanajuato.
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utilizarla para desarrollar nuevas posiciones y patrones que organicen actividades en aquellos

sectores que no estan presentes anteriormente en su sociedad (Barth, 1976: 42).

Especialmente la tercera opcion ha cobrado mayerés en los ultimos afios. En la
década de los sesenta del siglo XX la critica hacia la centralidad del conocimiento occidental
aumentd y la filosofia antiasimilacionista cultural gané adeptos. Aparecieron entonces los
estudios culturales studios sbalternos Estas vertientes del pensamiento colocaron en el
centro del debate a |l a Aculturado y |l a presen
sistemas de significados, que hasta entonces habian sido desplazados y considerados inferiores
en una elacion hegemanica con el conocimiento creado en occidente. Surgieron conceptos como
pluralismo cultural, multiculturalidad, interculturalidad paeplicar la diversidad cultural al

interior de un estado.

Multiculturalidad e interculturalidad

El pluralis mo cul tur al tiene sus ra2ces en | as MnAso:
sociedades donde coexistian colonizadores, colonizados e intermediarios en continua tension.
Otros autores como Barth, Smith y Gordon lo retomaron para hacer hincégsélescripciones

de estas sociedades. Como formulacion de modelo o ideologia, el pluralismo cultural surgié en

EU y Europa a partir de los fracasos de los modelos asimilacionistasmeliielg pot de la

conciencia de lo que se puede llamar persistegtigca, y de la formacion de nuevas
comunidades étnicamente diferenciadas (Malgesini y Giménez, 2000: 325). Sus principales
fundamentos fueron la aceptacion de la diferencia cultural y su valoracion positiva; y el
reconocimiento general de la igualdaddéeechos y deberes (Malgesini y Giménez, 2000: 325

326).

Con algunas coincidencias, como el respeto a todas las culturas y el derecho a la
diferencia, el multiculturalismo puso énfasis en la organizacion de la sociedad con el fin de que
exista igualdad deportunidades y posibilidades de participacion en la vida publica y social para
toda personandependientementde su identidad cultural, etnoracial, religiosa o linguistica

(Malgesini y Giménez, 2000: 29192). El multiculturalismo se refiere a una siidacde hecho
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(convivencia en un mismo espacio de personas con culturas variadas) y es también una propuesta
de organizacién social (proyecto politico de respeto a las identidades culturales) (Malgesini y
Giménez, 2000: 292). Sin embargo, como propuestardwbido numerosas criticas.
Politicamente se le ha cuestionado en lo referente a una posible ruptura de la unidad nacional, asi
como de la creacion de privilegios costosos hacia foraneos. Posiciones racistas y xenéfobas
también argumentan el derechodelonaci onal es aut-ctonos a cont
(Malgesini y Giménez, 2000: 295).

El concepto de interculturalidad surgié a partir de las carencias de los anteriores
conceptos, ya que pretendio reflejar una dinamica social mas all4 de la sitdacéstatica
cultural (Malgesini y Giménez, 2000: 253). Es un término mas reciente y aun estd en
construccion. Tiene un cardcter interdisciplinario al emerger del campo de la educacion, la
comunicaciéon y la mediacion entre culturés. interculturalidad & refiere a una interaccién
entre agentes de culturas distintas en un tiempo y espacio determinado. Para Burbano es el
Aproceso de convivencia de dos o m8s <culturas
posible enriguecerse mutuamente a tsawie la apropiacion de rasgos secio | t ur al e s ¢
(Burbano, 1994: 14). Entonces, el desarrollo de una conciencia critica y reflexiva acerca de la

diferencia se convierte en uno de los grandes retos a enfrentar.

Dicha interaccion implica una reflexion que ipéa superar las oposiciones dicotomicas
(occidenteversusno-occidente, modernidagersustradicionalismo) que nos llevan a encapsular
a las culturasa través de lo®stereotipos y estigmas creados a su alrededor. Entonces, el
conoci mi ent o ier sentiddiecirhptica an peocesplde aprendizaje que puede durar
toda la vida. Desde una vision critica que no sea manipulada o sesgada por la propia cultura se
puede realizar un analisis de los aspectos positivos y negativos de las culturas de las persona
gue intervienen en la interaccién (Burbano, 1994: 51). En este sentido, también hay cabida para
la apropiacion de rasgos culturales y sociales como medio de enriquecimiento cultural. Esto
implica abandonar las perspectivas puristas que conciben la agopde forma pasiva y
automatica. La interaccion de personas de diferentes culturas, que conviven en un mismo
territorio y comparten una realidad similar, provoca rasgos compartidos y la continla adopcion y
adaptacién de éstos. Esto indica que la cultwaes algo estatico y que sus portadores la

transforman y adecuan constantemente.
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Los encuentros e intercambios entre personas de diferentes culturas no implican
necesariamente choques, conflictos o competic
la asimilacién de lo extrafio por medio del entendimiento y su aniquilacion por medio del
traslado a | o conocidoo (Wul f, 1996: 225), si
respetuosa de la diferenciBara alcanzar este objetivo se requiele,inicio, propiciar una

actitud de aprendizaje y conocimiento del ot

En esta linea, es igualmente peligroso caer @olizacion dela situaciony suponer
gue todo lo diferente y extrafio es positivo o representa un enriquecimiento culturainBsng
por ejemplo la cultura del narcotréfico, los grupos de delincuentes, la explotacion del medio
ambiente, el sadomasoquismo, y otras instituciones y grupos cuyas practicas, valores y visiones

de la vida pueden resultar perjudiciales para el bienestaari

De forma similar, etre los peligros de una vision purista de lo intercultural estan
enaltecimiento déa elasticidadde las identidades o por el contrario, su esencializacién. En el
intento de evitar la uniformizacion se ha recurrido a una rnlioliipon desmesurada de las
identidades en diferentes momentos y espacios, esto puede volverlas escurridizas e
instrumentales. En el otro extremo, ante un contexto de mayor contacto entre diferentes culturas
se recurre a la esencializacion de las idenéigdad se vuelven entes estaticBstos aspectos
pueden igualmente llevarnos a actitudes hostikengfobas

A pesar de que este término introduce una perspectiva dinamica de las culturas su
denominacion puede llevar a olvidar las dimensiones socioecca®mijuridicas, asi como las
desigualdades y jerarquias etnoraciales en que se da la interaccion (Malgesini y Giménez, 2000:
258). Considero que es necesaria la creacion de condiciones materiales y sociales que permitan
mantener la identidad cultural piapen espacios de convivencia multicudlurya que esta
desigualdad esténtre las causadel por qué las personas niegaroaultan sus identidades

culturales.

Una forma de atender esta preocupacion es la educacion intercultural. Desde este campo,
elapremdi zaj e debe aceptar el particul ari smo d:¢
desenvol vi mi ent o,io0 ggrédgardiafque ed ®9ebebario adenés) desarrollar una

actitud critica, ante estas culturas, que nos permita conformar un cotgatvo en la
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valoracion de practicas, costumbres, tradiciones, discursos, légicas que no perjudiquen la
condicion humanaHay que recordar que la educacién no sélo instruye @EEs@no que

también las forma.

El amalgamiento entre interculturalidad pppesos educativos apunta a la eliminacion de
bloqueos psicosomaticos que favorecen el arraigo de los estereotipos (Wulf, 1996: 225). Lo que
también implicaia cambios en las relacionde aprendizajealumnomaestro padre de familia
maestro, comunidachaestro, alumno (hijepadre Es entonces imprescindible promowvera
comunicacion abierta yelacioneshorizontaks en estos procesos. De otra forma, se seguiran

reproduciendo relaciones de poder que dificultan y obstaculizan la convivencia respetuosa

La educacion superior intercultural en México

En México, en el campo educativo se han registrado numerosas experiencias dirigidas a los
pueblos origindos en el intento de adaptaslpropuestage diversidad culturgf Despuésle la
aparente superacion es proyectos integradosey de aculturaciorque se conformaron con las
politicasindigenistas de primera generacion (décadas de los 40's, 50°s, 60°s y 70°s del siglo
XX), el Proyecto de Educacion Indigena Bilingle Bicultural se concibié como la pamalzea e
ensefianza en pueblos indigenas. Tuvo dos objetivos: 1) utilizar la lengua indigena como lengua
de instruccién y 2) recuperar los contenidos étnicos en el proceso escolar (Mena, Mufioz y Ruiz,
1999: 28). Estos objetivos tuvieron vigencia hasta medidddes afios ochenta; pero fueron

poco conocidos por los maestros y no fueron aplicados; ademas de que no se conocieron sus
resultados porque no se les dio seguimiento (Mena,o¥yfiRuiz, 1999: 29). Sin embarg

dicho proyecto no trato de crear procesosacientizacion de la diferencia cultural como una
rigueza y alternativa; solo se limité a una mera traduccién de conocimientos y a la utilizacién de

la lengua materna como auxiliar en la ensefdfsta. oblgo a buscar otras alternativas.

La propuestale educacién bilingle intercultural resulté mas consistente al proponerse

como objetivo el reconocimiento y respeto de la diversidad cultural, la valorizacion de las

22 México es una nacion plurittural, en ella se registran cerca de 56 idiomas indigenas con sus variaciones y
dialectos. El reconocimiento de esta pluriculturalidad es reciente, ya que es hasta el afio de 1992 cuando se
reconocid en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Bteoscesta realidad.
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caracteristicas de las culturas interrelacionadas y la familiarizacion de cada grupbauuitias
caracteristicas culturales de otros grupos (Burbano, 1994: 31). En esta linea, la educacién

intercultural promueve la

afirmacion del educando en su propio universo social y conceptual y en tanto
propugna la apropiacion selectiva, critica y rdfla de elementos culturales de
otras sociedades, que permitan un enriquecimiento de la propia cultura y el
mejoramiento de las actuales condiciones de vida del pueblo indigena, para lo
cual también motiva la apropiacion de elementos culturales indigenparte de

los demas sectores de la sociedad nacional (Burbano, 1994: 14).

Esto supodria un dialogo entre personas y grupos de diferentes culturas en igualdad de
condiciones econdmicas y sociales. En el caso de México, es necesario que ademas de los
reanocimientos en el plano legadrimeroarticulo 40y mas recientemente las modificaciones
hechas al articulo 2%e la Constitucion mexicana), en el plano econémico y social de la vida
cotidiana la composicion pluricultural no impliqgue desigualdad. Esspedsable que las
condiciones de vida des gruposprovenientes de culturas distintagperen la condiciones de

pobreza y marginaciéen las que histéricamente han vivido

La educacion interculturalidad bilinglie se convirti6 en un enfoque en boga hacia
mediados de la década de los noventa del siglo XX (Mufioz, 2006). Este nuevo
redireccionamiento representd el inicio de una serie de reconocimientos y posibles
transformaciones ema$ politicagubernamentalepor ejemplo, en 2001 se cred la Coordinacion
General de Educacion Intercultural y Bilingtie (CGEIB), y en 2003 se decreté la Ley General de

derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

En este marco se crearon las Universidades Interculturales; la primera se ubica en San
Felipe de Progreso, Estade ¥éxico e inicio labores en 2004. En la actualidad sunuve
instituciones de educacion superior publea Puebla, Guerrero, Michoacan, Tabasco, Quintana
Roo, Sinaloa, Veracruz, Chiapaglie han adoptado un enfoque rotdtural, entendido éste

como

2 En la mayoria de las regiones del pais que registran los niveles mas altos de marginacién existe poblacion
indigena, es decir, las areas de mayor concentracién de poblacion indigena presentan situaciones de marginacion
severas (Serran 2002).
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una serie de principios filoséficos y valores que se proponen modificar las formas
de abordar y atender la diversidad de las relaciones sociales que, particularmente
en la sociedad mexicana, se han visto afectadas por las condiciones historicas que
determharon la desigualdad estructural, polarizando intereses y dividiendo a los
diferentes sectores que la integran (Casillas y Santini, 2006: 34).

Las instituciones con este nombre conforman una red en ey gais,regidas, en lo general, por
la CGEIB de la Secretaria d&ducacion Publica, a excepcion de la Universidad Autbnoma

Indigena de México y lativersidad Veracruzana Intercultural

Estas instituciones dean ubicado en regiones cercanas a concentraciones de poblacion
indigena, y por tanto, en regesde marcada marginacidn esta linea, uno de los propdsitos
de este modelo de educacién es acercar y proveer del nivel superior de educacion a poblacion

histéricamente discriminada y con pocos recursos, debido a sus condiciones de vida.

No obstante questas Universidades se localizan en contextos de pobreza y marginacion,
desde la Coordinacion no existe una propuesta integral que permita que la misma region en la
gue se ubican estas instituciones mejore sus condiciones de vida. Ya que, como mencioné
anteriormente, para qued relacionegde interaccion y mutuo respeto entre cultusaan
posibles, la desigualdad debe desaparecer o por menos disminuir. De otra forma se seguiran
estableciendo relaciones en las que la cultura occidental se identifiogaticéocon niveles de

vida superiores ale otras culturas.

Cuadro I. Universidades Interculturales y su localizacion

Universidad Afio en que inicio Localizacion
labores

Intercultural del Estado de México| 2004 San Felipe de Progreso, Estado
México

Intercultural Maya de Quintana, 2006 José Maria Morelos, Quintan

Roo Roo

Intercultural de Chiapas 2005 San Cristébal de las Cas:
Chiapas
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Intercultural del Estado de Puebla| 2007 Lipuntahuaca, Huehuetan,

Puebla
Intercultural del Estado de Tabasci 2005 Tawotalpa, Tabasco
Intercultural del Estado de Malinaltepec, Guerrero
Guerrero
Auténoma Indigena de México 2001 Mochicahui, El Fuerte, Sinaloa
Veracruzana Intercultural 2005 Con 4 sedes: Regién Intercultur
"Huasteca' Ixhuatlan de

Madero; Region Interdtural
"Totonacapan!' Espinal; Regior
Intercultural "Grandes
Montafias" Tequila; Region
Ly G SNOdz G dzNJ ¢

Mecayapan.
Intercultural Indigena de 2007 Pichataro, Tingambato
Michoacan Michoacan

La imparticién de educacion de calidad se debe dmpafiar de mejoras en las condiciones
econdmicas Yy politicas de la poblacion. De otra forma se estaran conformando pequefios reductos
de educacion que no proporcionan una vinculaciéon con su medio inmediato ni tampoco propician
un cambio en la valoracion das culturas. Solo se lleva educacion a poblacién que antes no
tenia acceso a ésta, pero no se planten contextos favorables para que esta educacion haga la

diferencia.

Dado que estas instituciones son un proyecto en ciernes, es necesario hacer un
diagnostto participativo de la regidn donde se tiene pensado establecer estas Universidades.
Esto aportara elementos que permitan tener una vision de las condiciones de vida de la poblacion
gue ahi habita y de la factibilidad de los efectos positivos que se &spgada instalacion de
estas instituciones. Este diagnostico se debe complementar con un proyecto que ataque, de inicio,

las principales carencias que se registren.

Incluso podria plantearse que las misma Universidades Interculturales propiciaran
mejores condiciones de vida en las regiones donde se establecen, y es posible si se tiene un plan
de desarrollo y recursos suficientes para lograrlo. Sin embargo, en la actualidad se observan
problematicas especificas y comunes para estas instituciones; wsadaysres dificultades es

el presupuesto. La mayoria de estas instituciones luchan afio con afio para obtener recursos, y las
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universidades publicas las ven como una competencia ya que consideran que el presupuesto que

se destina a estas nuevas universisigddes puede conceder a aquellas.

A lo anterior se suma las condiciones poco favorables que pueden ofrecer a sus docentes,
ya que si se quiere impartir educacion de calidad, los catedraticos con grado de maestria y
doctorado requieren un ambiente acadéngque combine la docencia y la investigacion, es
decir, que se ofrezcan condiciones que permitan el crecimiento profesional de sus académicos.
De no ser asi solo se podran contratar profesores que han estudiado la licenciatura y se dedique
Gnicamente aa | abor docent e, y para |l os que no im
trasladarse a estas regiones. No es mi intencion afirmar que el trasladarse a una region indigena
indica un asilamiento académico, por el contrario, considero que es una granidadrte
investigacion, ya que se puede establecer en poco tiempo relaciones directas y cotidianas con los
actores y espacios que son el centro de los estudios académicos. Pero no existen las condiciones
gue permitan desarrollar, de forma profunda, invastanes académicas, esto se debe al tiempo
gue los catedraticos invierten en la docencia y en tareas de gestion académica por tratarse de
instituciones nuevas que demandan la elaboracion y construccion de la estructura que sea el
sostén de la Universidadn este aspecto encontramos académicos realizando actividades
administrativas, asesorando la creacion de bibliotecas, auxiliando en control escolar, elaborando
reglamentos, coordinando actividades deportivas, entre otras muchas actividades que le restan

tiempo a la investigacion y para las cuales es irrelevante contratar profesionistas con posgrado.

La educacion que proponga un cambio de esta naturaleza debe ser consecuente con la
aplicacionde medidas y practica que proporcionen igualdad de condicionédadentre los que
interaccionan.Si esas propuestas no se acompafan de otras medidas (politicas y acciones)
podrian crear mas diferenciacion y segregacion. Se corresglo de tratar a los pueblos
ind2genas C 0mo les peciyeen cosesuenvigsen disefangolitiocasx t i n c i
exclusivamente orientadas hacia su ficonservac
y soci al podr2an fAetnificaro |l a diversidad c

33). Lo que finalmente lossdaria del resto de la sociedad.

En este sentido, no es solo una tarea de la CGIB, sino que lo ideal es que se haga en
coordinacion de la Universidad, de las autoridades, grupos y lideres regionales que apoyen una

transformacion para generar practicas gsistequitatias, horizontales de convivencia, que
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acaben comctitudes asimilacionistas y hegemonidas.esta linea, la educacion intercultural no

so6lo es imprescindible en sociedades indigenas, sino también en aquellas donde existe mayoria
de mestizos, § que la educacion que privilegia el conocimiento occidental fomenta la creacion

de relaciones jerarquicas entre culturas dominantes y dominadas. Esto finalmente diluiria los

avances logrados con este tipo despectiva en el ambito indigena.

En cambio, slos mestizos también se forman en una vision en la que la diversidad
cultural abre ventanas a otro tipo de conocimientos igualmente compdgjopropician
alternativas de convivencia respetuosa. Como afirma Sanchez, este tipo de educacion es posible
cuando la sociedad democrética defiende activamente los derechos humanos (yo le agregaria
también los colectivos) de todos los ciudadanos y la dignidad de todos los pueblos (en Burbano,
1994: 17).

Conclusion

Uno de los aspectos que desde estas institucpurezten abordarse para incentivar la mejora de
condiciones de vida de la regién, donde ya se ha establecido la Universidad, es la vinculacion
con el entorno. Las relaciones que la Universidad establezca con las autoridades y representantes
legitimos de lasomunidades vecinas son fundamentales para que se conozcan las necesidades y
carencias mas urgentes. Esta tarea se complementaria con el diagnostico participativo para, a

partir de esta informacion, elaborar un plan de desarrollo como anteriormenterm@encio

Casillas y Santini (2006) consideran que en las Universidades Interculturales la
vinculacién con la comunidask establecal reconocer y reconstruir conocimientos y espacios
distribuidos entreactores sociales que conforman la comunidad, en opaatiegsdde proyectos
de desarrollo social y productivo pahdesarrollo local y regiona(Casillas y Santini, 2006:

153). Sin embargo, considero que la vinculacion no se limita, necesariamente, al reconocimiento
de actores sociales portadores de conociimsey a la formulacién de proyectos, sino que puede

ser mas inclusiva y proponer transformaciones reales, en acuerdo a situaciones concretas.

Es comln que se asocien a las labores de vinculacion la ejecucién de manifestaciones

artisticas de la cultura, g sleje de lado la discusion sobre procesos organizativos profundos, que
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representan una preocupacion entre la pobla€idmo ya sabemofa realidad va mas delante

de la sistematizacion de informacién y conocimienpms, lo que seequier@ acercamientos
continuos con el entornmara formular propuest@seadason la gente y las comunidades de la
region. Esto ayudara a garantizar una practica intercultural, ya que como menciona Dietz (2004)

no es pertinente una interculturalidad sin vinculacion.

La labor de vinculacibn no esta exenta de visiones esencialistas, etnocentristas y
conservadoras de las practicas comunitarias, es decir, se requiere una perspectiva critica de lo
propio y lo ajeno. Esto puede provocar suspicacias, ya que no es muy comun epoeicer
hable de cambios en las comunidades, y tiene relacion con posiciones idilicas de la vida
comunitaria. Sin embargo, al interior de estas existen practicas, valores y costumbres que no
siempre permiten el desarrollo pleno de las personas y limitanapasidades. Es por tanto
importante conocer, en su profundidad e historicidad, aquellas practicas que puedan considerarse
poco benéficas y evaluar su funcionamiento, sentido y lugar en la estructura comunitaria, en
conjunto con las personas que la comi@n. Este proceso podra facilitar la toma de decisiones y
la presentacion de propuestas que se enfoquen en el desarrollo de valores y practicas de beneficio
colectivo. Como acertadamente anota Muioz, los centros formadores interculturales son sitios
clavespara | a formaci - -n de fAuna cultura de <capa
emancipatoria e identidad grupal, cuya cohesion no dependa de la homogeneizacién ni la
exclusi-n de | as di f-8rmpetenaes éntoricéduirfntda gle urza0 0 6 :
educacion compensatoria, que rebase ese limite y hacer propuestas que involucren a la
comunidad universitaria con las problematicas reales del entorno y especialmente, con aquellas

gue vive la comunidad anfitriona de estas Universidades.

Para firalizar, mencionaré que hay que estar atentos ante la posibilidad de que estos
términos y sus contenidos sean incorporados, como afirma Williams (1980), a la cultura

hegemdnica, y sean entonces neutralizados por el discurso del poder y la dominacién.
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Resumen

El presente tradjo hace un esbozo de las Politicas de Compensacion y Afirmacién que se
han emprendido en diversas naciones del mundo, con el propdsito de integrar a travées de la

educacién, a los grupos que cultural y socialmente han sido excluidos del bienestar general.

Se hace énfasis en que dichas directrices estan atacando Unicamente una faceta de la
exclusion, al centrarse en medidas correctivas en las estarl@®cos casos preventivas

para evitar el fracaso escolar de los estudiantes ancestralmente marginados.

De aqui que se postule que en nuestro pais tienen que adoptarse politicas integrales de
inclusion educativa, que favorezcan actividades y estrategias por medio de las cuales se
aseguren mejores condiciones socioeconémicas en los grupos tradicionalmente

desfarorecidos y se garantice su acceso a las Instituciones de Educacién Superior.

Que las acciones que se emprendan estén basadas no Unicamente en principios de

Compensacién o de Afirmacion, sino de ambos; tanto autoridades como sociedad tenemos
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que trabajar @ra que, de forma simultanea, se conozca, reconozca y valore a los diversos

grupos culturales que convergemos en un mismo tiempo y espacio.

Pero sobre todo, tenemos que propiciar el didlogo y el intercambio necesario en igual nivel
de importancia, asi coméa convivencia respetuosa entre las distintas culturas que
conformamos las sociedades plurales e incluyentes de hoy en dia, en las cuales nadie es

mejor ni peor que otro, sino simplemente, diferente.

Palabras clave:

Compensacion educativa, Accion Afirtiva, Inclusion Educativa, Politicas Educativas

Exclusion educativa

La exclusion educativa, sea cual sea su origeondiciones socioeconémicas,
caracteristicas raciales, capacidades de aprendizajehatcoexistido a la par con la
historia de la edtaciéon en nuestro pais. Aun cuando hay cierta equidad en el sentido
estricto del derechbtodos pueden participar, cualquiera puede tener acceso a la enseflanza
basica, en términos reales no existe tal justicia natural ya que las circunstancias o

condiciores de los grupos sociales son diferentes, varian de un colectivo a otro.

Diversos estudios han demostrado (Cordero, 1998; Sanchez, 1983; SEP, 2000) que dos
tipos de espacios como el urbano y el rural, por ejemplo, tienen modos distintos de
organizar susdividades socioeconémicas, su vida y por ende, su sistema educativo, lo que
repercute ya sea positiva 0 negativamente, segun el caso, en la formacion integral de los
alumnos. En términos de los estudiantes procedentes del campo, frecuentemente enfrentan
problemas varios de desercidn, rezago y pérdida de identidad, entre otros, al momento de

ingresar al sistema de educacion superior, y eso si logran hacerlo.

41



En la educacion superior, la inequidad es tan evidente que mientras en la poblacion urbana
de mediano ingreso, el 80% de los jévenes tiene acceso a la educacién superior, en la
poblacion rural sélo el 3% puede aspirar a ella, pero sélo el 1% ingresa a instituciones de

educacion superior y menos del 0.2% egresan y se titulan (ANUIES, 2002).

Asi, esta eslusion educativa, se convierte en exclusion social, toda vez que los individuos
son privados del acceso al sistema, y por ende, de la posibilidad de disfrutar de ciertos
bienes y recursos esenciales para vivir con dignidad o para aspirar a mejoresmesndiei

vida. Y viceversa: aquellos jévenes que son excluidos de las posibilidades de participacion
social, suelen serlo también de la educacidn, ya que quienes carecen de una preparacion
profesional util para la vida en comun, dificilmente logran su éitseal mercado laboral;
satisfacen pobremente las necesidades sociales y/o con mucho trabajo pueden alcanzar sus

aspiraciones personales.

Y esta imposibilidad y/o dificultad que enfrentan algunas personas de integrarse a la
sociedad y de participar en ¥éda comunitaria, constituyen verdaderos obstaculos para

|l ograr el desarroll o humano. Sen establ ece
gue no es libre para acometer aquellas actividades importantes que cualquier persona
desear 2 a suderg R006), y §eeconsidera que la via mas rapida y efectiva para

obtener dichos logros esenciales en la Vidpara la vidaes la educacion.

De aqui que en afos recientes el tema de la exclusion educativa haya adquirido especial
relevancia, toda vegue se ha identificado que no se circunscribe a casos individuales o
aislados, sino que son resultado de esta interaccion que se postula entre el contexto social y
el individuo que pretende ingresar a un centro educativo, en cualquier nivel de estudios. En
palabras de R. Castell (2004):

La exclusién responde a un determinado orden racional que no es arbitrario ni accidental.

Esta inscrita y obedece a sistemas de valores y cédigos que constituyen un determinado tipo
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de sociedad que utiliza, entre otras cespara protegerse de quienes, por las razones que

fueren, no se adaptan a ella.

De hecho puede afirmarse que los individuos no nacen siendo excluidos; sin embargo, si
puede ocurrir que desde el momento en que nacen, su seno familiar presente coddiciones
marginacion y, por lo tanto, el nuevo ser sea propenso a ella. Pero la exclusion social se va
agudizando o tomando nuevos matices a medida que el sujeto se va insertando en su
entorno social y econémico el cual, por su inherente condicion dinamicabjacaen se

vuelve cada vez mas dificil e impredecible.

Y este fAorden natural o se transfiere en con
ensefianza homologada como lo es la mexicana, aquélla que no distingue diferencias, y que
ignora origenes, desigldades e inequidades, es la mas comun. De hecho, el sistema
escolar a nivel nacional esta plagado de obstaculos para aquel estudiante que no posee los
derechos de un ciudadano comun y corriente, o que es distinto de alguna manera, a aquéllos

miembros déa comunidad en la cual se desenvuelve.

Un ejemplo de dichos obstaculos es el Examen General de Ingreso a la Licenciatura
(EXANI), el cual no esta disefiado para distinguir estas cualidades especiales de los
alumnos, toda vez que este examen nadbdatemina el ingreso de los estudiantes al

nivel superior, sin importar origen, condiciones, etc., y sin ofrecer posibilidades de una
ensefanza preparatoria y/o de Aponer a | a al

de condiciones.

Otra de las difinltades que suelen enfrentar los estudiantes procedentes de otros contextos
o de otras culturas al momento de querer ingresar al sistema educativo, es que la propia

comunidad académiddéase investigadores, docentes, alumnusr razones de ignorancia

24 El Examen Nacional de Ingreso a la Educacién Superior (EXBANIs una prueba de razonamiento y
conocimientos béasicos desarrollado por el CENEVACentro Nacional de Evaluacidrpara quienes
pretenden <cursar e st LEdCepesal plesupone quee duienl preterede ingresar a faa . fi
educaci -n superior 'l eva al menos 12 afYos de =educact
(CENEVAL, 2008).
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o indiferencia (inclusive ambas), es incapaz de reconocer, aceptar y/o valorar las
diferencias culturales entre sus miembros, propiciando la aparicién y manifestaciéon de

actitudes de discriminacion o bien, problemas de identidad.

Entonces, lo que se requiénstaurar en todo el sistema educativo nacional, es una politica

de inclusion que trate de superar las barreras y conflictos sociales desde un punto de vista
sistémico, es decir, abordando simultdneamente los diversos aspectos relacionados con los
problemas de exclusién ya que se trata de un conjunto de factores heterogéneos que, al
mismo tiempo, se relacionan entre si. Se deben disefiar directrices de Compensacion y a un

mismo tiempo de Afirmacion para lograr la inclusion.

Se considera que, si no se aboeflgproblema de la exclusién social y, por ende, de la
inclusion educativa a través de todos los elementos en conjunto que intervienen en ellas, se
corre el riesgo de continuar ejecutando acciones que lejos de integrar, contribuyan a
perpetuar el patron dexclusion tradicional. A continuacion se presentan algunas medidas
tomadas por los distintos gobiernos del mundo, dirigidas a la integracién de las mdaltiples
identidades y culturas que convergen no sélo en los espacios sociales sino, y sobre todo, en
aqudlos lugares que constituyen los medios de expresion, didlogo, conocimiento y

aceptacion del individuo por excelencia: las instituciones educativas.

Esto, con la intencién de favorecer la reflexion en torno a las estrategias que podrian
adaptarse o servite base para el disefio de politicas nacionales (que a nivel internacional
se han denominado politicas de Compensacion y de Accion Afirmativa) que garanticen la
igualdad de oportunidades en el acceso educativo, la nivelacidbn de las condiciones
socioculturges y economicas de los individuos, su rescate identitario y el reconocimiento
de sus respectivas culturas, entre otros aspectos, los cuales constituyen hoy en dia los
principales obstaculos para el logro de una educacion intercultural e inclusiva que

demandan las sociedades contemporaneas.
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Politicas de compensacion

El término compensacion se encuentra ligado de origen al resarcimiento de algun dafio o
perjuicio ocasionado; constituye un acto de justicia obligada, justificado y legitimado por
los actoresnvolucrados que, en la mayoria de los caso se refiere a los grupos excluidos y/o
marginados. Los dafios ocasionados a estas minorias han durado muchos siglos, por lo que
su reparacion o resarcimiento resulta sumamente costoso yid#ftib cuantitativa&como

cualitativamentepero tiene que emprenderse.

Para ello, en paises europeos como Espafia, las politicas comperattias adaptado

al ambito educativo toda vez que la educacién se considera como la herramienta mas
efectiva para acceder a mejooemdiciones de vida y bienestar social. Sin embargo, dichas
directrices fueron incorporadas a principios de los noventa, por lo que sus productos y
resultados, han sido escasamente documentados. Dichas politicas de educacion
compensatoria han pretendidgindar igualdad de oportunidades y de posibilidades
educativas a los alumnos en desventaja por motivos personales, econdémicos, culturales, etc.
Desafortunadamente en muchos casos no se ha tratado de la adopcion de medidas
preventivas, sino mas bien de astgias correctivas para eliminar malos habitos de estudio,
rezagos académicos y ciertas carencias de saberes y/o competencias, entre otros factores,

qgue | os estudiantes fAvulnerablesdo suelen pre

Entre clarosy sombras, la compensacién ha discurrido por concepciones y actuaciones
variadas, en unos casos como prevencidn, en otros como reaccion; unas veces procurando
ofrecer refuerzos durante la escolaridad regular, o, en otros, proveyendo segundas

oportunidades,destinadas a que una franja considerable de estudiantes salgan con unos

5 |_a educacion compensatoria se implanta en Espafia, con caracter oficial, a raiz DetR¢al1174/1983,

de 27 de abril para fAcompensar a todos aquellos que
sistemaod, como er a @de los pobladored eld arepsurwdies qgue présentabamwo claras
desventajasocioculturagsy educativas respectlos estudiantes del medio urbano (Navarro Barba, 2002, p.

5).
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minimos de equipamientos formativos, certificados o cualificaciones para tenderles

algunos puentes de transicion a la vida adulta y laboral (2004).

As 2 | l os AProgr aoampendat €diuaaciadoptCados en
tratado de atender a la diversidad, dando atencién especial a familias y alumnos
provenientes de otras culturas a través de programas que intentan garantizar el acceso, la
permanencia y la promocién en eltsma educativo del alumnado en situacion de
desventaja social, Al €] prestando atenci-n p
tratando de facilitar su integracion educativa, independientemente del origen cultural,

linglisticoy étnicode losestulant es 0 ( Conserjerz2a de Educaci

Las estrategias compensatorias se han ido traduciendo en el establecimiento de comedores
escolares, transporte, elaboracion de materiales curriculares; cursos para formacion del
profesorado, escuelas para padrestemas de becas, entre otros. Sin embargo, la mayoria

de estas estrategias se han centrado en el absentismo y en atacar el fracaso escolar, sin
preocuparse por investigar y atacar las causas sociales desde la raiz, lo que ha limitado sus

efectos positive.

Al gunos de estos errores han sido, en pal abr
el concepto de alumnos con necesidades de compensacién educativa con aquellos que
tienen retraso académico, distinto ritmo de aprendizaje o problemas de coludqgcia,
desvirt ¥a el programa al no tener un sujeto
éxito académico Unicamente a causas relacionadas con la historia educativa o trayectoria
escolar del individuo, y no con condiciones socioeconémicas y cekudal sujeto que

forma parte de un contexto cultural determinado o de un ambiente familiar distinto.

De hecho, los destinatarios de estos programas son quienes presentan algun tipo de desfase

escolar significativef, dificultades de insercion educativa el ambito escolar;

26 Se considera en desfase a los alunmwsdos o mas cursos de diferencia entre su nivel de competencia
curricular y el nivel en que efectivamente as&scolarizade En esta caso pueden estar tres tipos de
estudiantes: extranjeros (quienes no poseen la nacionalidad espafiola y desconocen el idioma castellano;

minorias culturales (como los gitanos) y otros alumnos en desventaja (como los procedanibietis
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desconocimiento de la lengua castellana asi como escolarizacion tardia o irregular y
absentismo escolar, entre otros factores. Y en numerosos casos se reporta que el numero de
profesores, y de docentes formados y capacitados especalpsatdar atencion a este

tipo de alumnos, son insuficientes (EOEP, 2010).

Y aunque en Espafia existe el reconocimiento legal de que las politicas de educacion
compensatoria en el sistema educativo deben dirigirse a evitar desigualdades derivadas de
factares sociales, econémicos, culturales, geograficos, étnicos o de otra indole, no se
abordan directamente estos obstaculos sino Unicamente los concernientes a la escuela,
cuando los estudiantes han logrado tener acceso a ella. Entonces, mas que apliaar medid
correctivas se tendria que pensar en disposiciones preventivas desde el seno familiar, social,

cultural que inciden en el educativo y por ende, en la formacion de los alumnos.

Politicas de Accién Afirmativa

De acuerdo con las investigadoras Barréreudta (2002) y Wendy McElroy (1997?) las

pal abras AAcci-n Afirmativao fueron utili zac
Unidos en una Orden Ejecutiva emitida por el Presidente John F. Kennedy en 1961, donde

se estipulaba que las empresas contraaolasl Gobierno Federal debian adoptar medidas

de integracion de las minorias. Otra Orden Presidencial al respecto fue publicada por
Lyndon Johnson en septiembre de 1965 (cuyo mandato abarco el periodo de 1963 a 1969),

en la cual se exigia a dichas empeereclutar a mujeres y a miembros de grupos raciales

mas débiles para el ejercicio de cualquier empleo disponible.

Dentro de este conjunto de reclutas, sin embargo, todos los postulantes debian ser juzgados
con base en sus méritos, y se considerabal ileasar contratar o despedir a algun
individuo, o bien discriminarlo (limitarlo, segregarlo o clasificarlo) respecto de su
compensacion, términos, o privilegios laborales debido a la raza, el color, la religion, el

sexo o el origen nacional de dicha jp&. Con la presidencia de Richard Nixon a partir de

desfavoreidos de familias desestructuradas o itinerantes, de quienes padecen algienaedad o se

encuentran egrave riesgo de exclusion socigffOEP, 2010).
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los setenta, las politicas de accidn positiva se extienden a las universidades, las cuales si

cumplian con la normatividad, eran favorecidas con financiamiento publico.

De hecho, el presidente nortearnario electo Barack Obama, ha afirmado que €l mismo se
benefici6 de este tipo de politicas mientras cursaba sus estudios universitarios, pero ha
sefalado que ®stas N[ é] deben tomar en cuent
|l os benef gaokearii[ces]0o,deyen reconocer y t omar
dificultades que las comunidades de color pueden haber experimentado, y contindan
experi mentandoo (Obama, en Univisi-n, 2008).

Pero estas politicasonocidas en inglés como "Affirmative Actiehhan estado rodeadas

de controvers desde su origen; el ex candidato presidencial John McCain siempre se ha
opuesto a | os i f#rqoegcorstitugen und ee las wrentacisngs de la
Accién Afirmativa, y durante toda su campafa se postuld petir@inacion de dichas
politicas. Entonces, estas directrices gubernamentales constituyen para muchos una accién
discriminatoria i seleccion excluyente pero en términos negatjvas1 tratamiento

preferencial injusto y una violacion al principio de igualéathblecido en la Declaracion

27 Las politicas de Accion Afirmativas vigentes ya han sido revocadas por estados como Califéghia (19

Washingon (1998) y Michigan (2006); Colorado, en noviembre de 2008, votd a favor de mastener

programasde ayuda a grupos minoritarios, durante un proceso de votacion sumamente controvertido, ya

que para sus detractores, estos prograncasstituyg/ 0 SYSTAOA23& Ay adzaG23sinj dzS G RA G
embargo en Nebraska, durante la misma votacién se prohiid@accion afirmativa eras agencias

gubernamentalesgon 58 por cienta favor de ellgUnivision, 2008UU, 2008)

28 Un programa de cuotas aquél que establece que un minimo de participantes o personas debe tener un

acceso directo y/o preferencial a determinados puestos y/o prebendas, debido a condiciones histéricas
desfavorabl es; se trata de un A prome.eEn talgunos paisessmpuest o
europeos como Francia, dichas acciones del Estado pretenden apoyar a los inmigrantes en funcion de criterios

de certificacién laboral y nacionalidad; en Espafia al igual que en México, lo que se pretende es favorecer a la

mujer (lal | amada ficuota de g®nero00d) para que pueda tener
niveles jerarquicos en las empresas u organizaciones. En Brasil, la Camara de Diputados aprob6 en 2008 un
proyecto de ley que reserva una cuota de 50% de los oop@ssitarios (vacantes) a estudiantes de colegios

publicos, con especial atencién a negros, mulatos en indigenas dependiendo de la proporcion de esos grupos

en cada estado (Brunner, 2008).
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Universal de los Derechos Humanos de 1948, promulgada por la Organizacion de las

Naciones Unidas.

En términos normativos, debe enfatizarse que poco se ha avanzado en este sentido: en 2001
la Organizacién de las Naciones Umsdpublico un estudio donde establecié el concepto
gener al de esta pol2tica mundi al: ALa Acci
medidas de caracter temporal dirigidas a corregir la situacion de los miembros del grupo al

que estan destinadas en upeato o varios de su vida social para alcanzar la igualdad

efectivao.

Sin embargo, los detractores de este conjunto de ideas, aducen que, en términos juridicos,

este supuesto se contrapone al derecho de igualdad de cada persona, ya que esta politica se
ecuentra en posici-n de fAi mponero o condicio
personas por encima de otras, como ocurre
asignacion de cierto porcentaje o cuotas para las mujeres en términos electorales, po
ejemplo, evidencia también una carencia de proporciones que debe ser analizada y

val orada, ya que mientras en algunos pa2ses
obligatoriad que exige | a presenci &40%,e | as f
en naciones como Paraguay es del 20% (Peschard, 2003).

En el caso de México, el porcentaje de legisladoras ha aumentado de 5.06% a 16.2% entre
1961 y 2000; sin embargo, se considera que éste es un avance poco significativo en relacion
con el peso daografico de las mujeres en nuestro pais, y a comparacion de otras naciones

del mundé®.

Estas distintas modalidades que adopta la Accion Afirmativa a través del establecimiento

de cuotas (falta de porcentajes especificos, ausencia de sanciones porinmeuatopl

2 Los paises ndrdicos tienen los mas altos porcentajes deaetaeion politica de mujeres en el mundo:
Actualmente, las féminas ocupan 40% de los asientos en el parlamento de Suecia, 34% en el de Finlandia,
38% en el de Noruega, 34% en Dinamarca y 25% en Islandia. En el caso de los paises escandinavos, no existe
una obligacion legal que exija una alta representacion politica de las mujeres. Sin embargo, la presion
sostenida por parte de los grupos organizados de sexo femenino, y de Organizaciones No Gubernamentales
(ONG), ha orillado a los partidos a postular atesas de candidaturas de mujeres en posicion de ganar las

elecciones (Aspe y Palomar, 2000).
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amplio margen de discrecionalidad entre los partidos politicos, etc.) para algunos significa
contribuir a la presencia de desigualdades, implica continuar reproduciendo las normas
establecidas por la (s) cultura (s) dominante y la dilucién deela®deras intenciones de

las politicas positivas o facilitadoras. Porque estos mecanismos compensadores se supone
que deben reducir las asimetrias existentes entre las personas y propiciar la alternancia (o
distribucion equitativa) de cargos, beneficioxyalquier bien o derecho dirigido a la

poblacion.

Pero al no existir un acuerdo claro sobre lo que son estas medidas o politicas, ni un

consenso o igualdad formal a nivel mundial que garantice su aplicacion, han surgido casos
de demandas legales que hao dlevadas a juicio, y han tenido que ser resueltas por la via

de la jurisprudencia (normas sujetas a razonamientos que pretenden sustituir las lagunas u
omisiones de la Ley), toda vez que se cree atentan en contra del principio de la igualdad de
derechg, pero dependiendo de la interpretacion y aplicacion de la politica en cada Estado o

nacion.

En América Latina, especificamente en paises como Argentina, Brasil, Chile y Perq, los
grupos mas desprotegidos y que enfrentan cotidianamente situaciones usérexcl
actitudes de discriminacion y condiciones de marginacion social, son las mujeres y los
grupos pertenecientes a culturas indigenas. La adopcion de politicas de compensacion o
afirmacién es aun muy reciente en dichos paises, en términos de temgdviglidiacai l0s
primeros esfuerzos se oficializaron a inicios de los novepta lo que sus resultados son

también incipientes.

Aunque en general se han difundido campafias a favor de la igualdad entre hombres y
mujeres y se han encaminado programasi¢etes a eliminar o paliar la discriminacion

racial y a solventar ciertos perjuicios econémicos y sociales, especialmente en los
denominados fAgrupos minoritarioso como es
mujeres en la Camara de Diputados y Seremjoaln se necesita emprender acciones
integrales que incluyan paralelamente, medidas relacionadas con lo econémico, con lo

social, lo cultural para que todas ellas incidan en conjunto, en las politicas educativas.
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El caso de México

En el articulo 1° déa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (parrafo 3)
existe un pronunciamiento que conlleva implicita la idea de la Accion Afirmativa, ya que se

establece que:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o naciongéredro, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad

humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechbggddes de las personas.

Este articulo fue enriquecido y complementado durante el sexenio del Presidente Vicente
Fox, a través de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en cuyos
primeros apartados se estipula que se deben prevedimiae todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona, asi como promover la igualdad de

oportunidades y de trato.

Tanto esta Ley Federal (a la cual se le da seguimiento a través del CONAPRED, Consejo
Nacional para Prevenir IRiscriminacién), como la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (promulgada en 2006) y la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (2007), aun cuando no se denominan especificamente politicas
de Accion Afirmativa, sguede colegir que tienen la misma intencion de enmendar las
equivocaciones del pasado (discriminacion, injusticia, marginacion), y propiciar iguales

condiciones de acceso a mejores niveles de vida y de oportunidades.

De hecho, a diferencia del Progranagla Modernizacion Educativa de Carlos Salinas y
del Programa de Desarrollo Educativo de Ernesto Zedillo, es en el periodo foxista cuando
se introducen los términos de justicia y equidad educativa en el discurso politico, y cuando
comienzan a ponerse emar cha programas #Adafirmati voso

eliminar el prejuicio y la discriminacion en las escuelas, a fortalecer la atencion educativa
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de la poblacion indigena y a desarrollar una educacion intercultural para todos (PNE, 2001,
p. 136).

Sin embargo, debe destacarse que los esfuerzos gubernamentales han sido dirigidos
prioritariamente a la educacion béasica y al nivel medio superior, a los que se ha inyectado

la mayor parte del presupuesto federal dirigido al sistema educativo. Enotgrden

educacién superior, las politicas han sido orientadas a la creacion de las llamadas
Auni versidades interculturaleso, vy al ot orga

estudiantes.

En lo que se refiere a estas Universidades, debe enfatiza¥seoqgstituyen espacios
educativos en los que se atiende prioritariamente a los indiggngsos ancestralmente
excluidos en nuestro pajy se ubican geograficamente en lugares donde predominan estos

colectivos.

De acuerdo con la Secretaria de EducaPidblica (2008), estas instituciones tienen como
propoésito principal promover la formacion de profesionales comprometidos con el
desarrollo economico, social y cultural de los pueblos indigenas del pais, asi como
revalorar sus conocimientos y fomentar ldusion de los valores propios de las
comunidades, revitalizando, desarrollando y consolidando las lenguas y culturas
originarias. Asi, durante el sexenio del Presidente Fox fueron inauguradas 8 de ellas, siendo
la pionera la Universidad Intercultural d&stado de Méxic8.

Otra de las acciones emprendidas en nuestro pais relacionadas con la Accion Afirmativa,

son los apoyos econdmicos para los grupos menos favoreiamoginicamente los

%0 Las Universidades Interculturales que actualmente operan en el territorio nacional son: a) Universidad
Intercultural de Chiapas (2004); b) Universidad Intercaltdel Estado de Tabasco (2005), ¢) Universidad

Veracruzana Intercultural (2005). d) Universidad Intercultural del Estado de Puebla, e) Universidad
Intercultural Maya de Quintana Roo (2006). f) La Universidad Intercultural del Estado de Guerrero (¢,?) y Q)

Universidad Indigena Intercultural del Estado de Michoacan (2006).
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indigenas, otorgados a través del Programa Nacional de Becas padaidacion Superior
(PRONABES), cuyos propdésitos generales son:

Propiciar que estudiantes en situacion econdmica adversa, pero con deseos de superacion
puedan continuar su formacién académica en el nivel de educacién superior, y lograr la
equidad educativanediante la ampliacion de oportunidades de acceso y permanencia en

programas educativos de reconocida calidad, ofrecidos por las instituciones publicas de

educacion superior del pais (SES, 2008).

Asi, todas las universidades publicas del pais cuenareste programa de becas federal
gue consiste en una asignacion mensual para ayudar al alumno a continuar sus estudios
universitarios, con posibilidades de renovacién anual durante el lapso que dure su carrera
profesional, hasta su egreso, priorizando @awquisito académico, la obtenciéon de un
promedio mayor a 8, en una escala de calificaciones del 0 al 10, donde esta cantidad

representa la excelencia en el desempefio estudiantil.

Con base en estos planteamientos, puede colegirse que las Accionesivafsrneat
México, se basan prioritariamente en el otorgamiento de apoyos econémicos, o bien, en la
creacion de espacios educativos que tratan de integrar a los grupos étnicos; sin embargo,
tendriamos que preguntarnos cuales son los verdaderos motivoseqeeesgtran detras de

estas acciones, y si éstas estan cumpliendo con su funcién de incluir a los grupos menos
favorecidos en términos de propiciar el dialogo y la interrelacion cultural en igualdad de
condiciones, o bien, se estan constituyendo en espgo®$retenden demostrar a los

Amarginadoso, cu8les son | as mejores for mas

En este sentido, se postula también que pocos avances pueden lograrse en lo social, si
persiste la idea de favorecer la inclusiébn de grupos cultuaales centros escolares a
través de estrategias econdmicas o de compensacion, sin emprender simultAneamente
medidas que les otorguen un mayor reconocimiento y respeto, como es el caso de los
grupos indigenas o del segmento de las mujeres y los discapsacgaenes, por ejemplo,

han enfrentado condiciones ancestrales de discriminacion y marginacion. Porque si no se
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les otorga voz y voto con los mismos derechos y con iguales condiciones de importancia
que a todos quienes conformamos la sociedad, entoaces podra continuar hablando de

inclusion.

Conclusion

Se supone que las medidas compensatorias y/0 afirmativas deben implicar la creacion de
mecanismos o la utilizacién de politicas de caracter diferenciado para favorecer a personas
o colectivos que e&h o han estado discriminados, 0 que se encuentran en una situacion de
desventaja, ademas de crear oportunidades para dichos sectores subordinados (Sagues,
2004; Fernandez, 1997, Arambula, 2008).

Dichos principios deben basarse en la Compensacion, efirtaagion, y por ende, en la
Inclusion; tanto autoridades como sociedad tenemos que trabajar a favor de los grupos mas
desfavorecidos de la poblacion, a través del establecimiento de politicas y estrategias con
las que se propicie, de forma simultanea,oglocimiento, reconocimiento y respeto de los
grupos culturales que convergemos en un mismo tiempo y espacio; la posibilidad del
dialogo y el intercambio necesario en igual nivel de importancia. Pero sobre todo, la
oportunidad del aprendizaje y la convigenentre las distintas culturas que conformamos

las sociedades plurales e incluyentes de hoy en dia, en las cuales nadie es mejor ni peor que

otro, sino simplemente, diferente.
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La formacién docente para la atencion a la diversidad y la ciudadania
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Resumen

En estas lineas se contindan con la discusion de los que ven la educacién intercultural
O2Y2 dzyl GodzSyl ARSFé>X aAYy GO2YLINRBYA&az2a | O
32T FyR2 RS L1202 &g f 2N LN} OcdesafobésEar 12 forthalzA Sy S &
de ponerla practica. Para lo cual es necesario analizar con mayor profundidad el concepto

de interculturalidad, entre otros, asi como insistir en la importancia de la construccion de

una educacién para la atencion a la diversidéal giudadania en el salén de clase.

Summary

In these lines they are continued with the discussion of which they see the intercultural
SRdzOF A2y fA1S | G3I22R ARSIéX gAGK2dzi al OG A ¢
F2NX¥3I Syec2eryd (tdxSkEld S yoRINIKGGIA 04 GK2dzaAKG GKIF
the form to put it practical. For which it is necessary to analyze with greater depth the
interculturalidad concept, among others, as well as to insist on the importance of the
construction of & education for the attention to the diversity and the citizenship in the

hall class.
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Palabras clave:

Educacién intercultural, diversidad y ciudadania, pluralismo cultural, multiculturalidad,

sociedad abierta, competencias, cultura, poldales.

Intr oduccion

Este trabajo es producto de una discusion que recién inicia en los cuerpos académicos en
formacion de las escuelas normales oficiales en la ciudad de México (Benemérita Escuela
Nacional de Maestros, Escuela Nacional para Maestras de Jardinesiade Escuela
Normal de Especializacién, Escuela Normal Superior de México y Escuela Superior de
Educacion Fisica), acerca de los referentes teoricos y metodolégicos que posibiliten
reconocer a la interculturalidad como uno de los ejes transversale®endaibn docente.

Es decir, nos plantea el reto no sélo de la revision de contenidos, sino también la
busqueda de una metodologia y una didactica para la atencion a la diversidad y la
ciudadania, de la revision de las relaciones entre escuela yashcaei como de las
diferencias entre los sujetos educativos y las propuestas curriculares.

El analisis de conceptos como los de diversidad, ciudadania e identidad, entre otros,
trascienden en el reconocimiento de la construccion de una educacioteqoermita a
los docentes en formacién reconocer la pluralidad cultural existente en el contexto

educativo.

La atencion educativa en y para la multiculturalidad implica la discusiéon y analisis de
cOmo se construye la diferencia, sin perder de vissanhUltiples procesos de construccion
de la identidad, como son las politicas educativas, los movimientos sociales y de
aportaciones desde el &mbito de la investigacion, para la elaboracién de propuestas
innovadoras que se orienten, desde diferentes pectpas, hacia la formacion de
docentes capaces de comprender que son parte de una sociedad plural, y que asuman un

compromiso para la atencion a la diversidad y la ciudadania en la escuela.

En suma, el reto en la formacién docente para la atencitla aiversidad y la

ciudadania tiene que ver con la elaboracion de herramientas teémetodologicas para
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construir una propuesta de educacién intercultural, que fortalezca desde la escuela el
desarrollo integral en la formacion de docentes y la conforéradie una sociedad mas

equitativa y plural.

Conceptos basicos

Algunos trabajos, entre muchos otros, donde se analizan algunos conceptos que pueden
servirnos para comprender el sentido de la educacion intercultural, empezaron a ser
elaborados en Espafialardécada de los noventa, por autores como Francisco Javier
Garcia Castafio, Antolin Granados Martinez, Antio Mufioz Sedano, José A. Jordan y Xavier
Lluch, entre otros.

Asi, cuando nos definimos como grupo frente a otro, escribe Garcia Castafior(@999),
i nvocamos | as diferencias que existen en el
similitudes que nos aproximan, construyendo un discurso homogenizador, en el que
seleccionamos aquellos aspectos de mayor relevancia para el mantenimiento del grupo
social al que pertenecemos: a partir de las generalizaciones y estereotipos cuesta menos

trabajo definir al otro.

También, entendemos a la cultura como algo cargado de creencias y principios de
accion e interaccion, a partir de palabras y comportaosele los miembros de un grupo.
Configurandose no por su homogeneidad, sino por la organizacion de las diferencias, donde

las culturas tienen una uniformidad méas hablada queideat).

Actualmente (Jordan, 1994), la educacion intercultural es vootle elaboraciones
tedricas y metodologicas en diversos paises del mundo, a raiz del incremento de las
migraciones y de las transformaciones politicas, que permean los distintos espacios
geograficos, formando parte de los debates y desafios de la eduncamndemporanea. La
cual presupone la valoracion del pluralismo cultural y linglistico, el reconocimiento del
conflicto y los puntos de vista diferentes como una posibilidad pedagogica para la

construccion de una sociedad democréatica.
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Igualmente, elconcepto de interculturalidad, sefiala Jordan (1995), surge en las
relaciones entre sujetos que se imaginan a si mismos diferentes de otros con quienes
tienen algun tipo de interaccion. Siendo imaginada la identidad a partir del contraste con
los otros y réerida tanto a ganancias como a pérdidas en la interaccién, como a

mecanismos determinados de negociacion para la significacion de la identidad.

En suma, la perspectiva intercultural parte del planteamiento de que lo sustantivo es la
interaccion y dereconocimiento de la cultura como un fendmeno interactivo, donde no
es posible poner barreras. La interculturalidad, pues, quiere significar un enfoque, y
expresa en si mismo un proyecto y un propoésito: el establecimiento de un marco de

relaciones que falite la interaccion cultural en un plano de igualdad y equidtheht).

Antecedentes

En el siglo pasado las politicas educativas del Estado mexicano se orientaron a la busqueda
de la unidad nacional mediante la integracion o asimilaciéon de la pobjde®mue se
caracterizaron por multiples acciones orientadas a evitar la expresion de la diversidad

culturaPl. Kimilcka (1996), plantea la necesidad de entender la diversidad cultural a partir

3'En | a fiDermilwmerazal- ndd | a UNESCO sobre | a diversidad
UNESCO el 2 de noviembre del 2001, 5geproclaman y aprueban principios comodamtidad, diversidad

y pluralismo, en el articulo 1.a.diversidad se declara patrimonio comun de la humanidad [...] ya que es para

el género humano, tan necesaria como la diversidad biolégic&l[articulo 2 trata del paso de la diversidad

al pluralsmo cultural y el impulso de politicas [...] que favorezcan la inclusion y la participacion de todos los
ciudadanos [...JEn el apartado sobre lavdrsidad cultural y derechos humanos, en el articulo 4 menciona

que sé [...] supone el compromiso de rempéts derechos humanos y las libertades fundamentales, en
particular los derechos de las personas que pertenecen a minorias y los pueblos indigemas frticulo 5

menciona que [...] una diversidad creativa exige la plena realizacién de losoderelthrales [...] donde [...]

toda persona pueda expresarse, crear y difundir sus obras en la lengua que desee y en particular en su lengua
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de dos modelos: el primero, parte de ubicar el origen e ipo@cion de culturas a las que
RSY2YAYl GYAY2NNIa ylFOAz2ylftSaé¢ @& &adz RSaS2 RS
mayoritaria de la que forman parte, exigiendo diversas formas de autogobierno para
asegurar su existencia. El segundo, escribe, sdegk inmigracion individual y familiar

que denomina grupos étnicos, quienes desean integrarse y luchan por que se reconozcan

sus derechos.

9y Sf OFaz2 RS fl1a aYAY2NNIa yIFOAz2ylfSaé¢ Said
una sociedad parala) cosa que no sucede con los grupos étnicos que pretenden
conservar su particularidad cultural dentro de las instituciones publicas. La aplicacion de
uno estos dos modelos plantea al Estado moderno la necesidad de replantearse su idea de

nacion y a teneque definirse como multinacional o poliétnico, o ambos a la vez.

En nuestro pais, como mencionamos antes, hasta hace algunos unos afos las politicas
educativas se orientaban a buscar la unidad nacional para lograr la integracion del Estado
censurando toda expresion de la diversidad, paraddjicamente, en una nacion
histéricamente multicultural. Recientemente esta perspectiva ha empezado a cambiar,
siendo necesario preguntarnos: ¢Quién fue educado para reconocer en la diversidad un
recurso pedagodgico yoncomo un problema? ¢A cuéntos de nosotros se nos educé en la
escuela a respetar las diferencias culturales? ¢ Cuantos maestros han sido formados para
atender a la diversidad, asi como para garantizar la equidad y pertinencia de los servicios

educativos?

No obstante, a mas de nueve afios de la reforma constituciéeal importantes sectores

de la poblacion, nifios y adolescentes que asisten a la escuela basica, continda siendo

materna; toda persona tiene derecho a una educacion y una formacion de calidad que respete plenamente su
identidadcultural [...].

32 Es el 14 de abril del 2001 cuando se reconoce, explicita e implicitamente, en la Constitucion el

pluralismo cultural histéricamente existente en nuestro pais. En la actualidad nuestro pais se

reconoce como multicultural y diverso (articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2001), asumiendo la existencia de diferentes culturas, etnias y lenguas.
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objeto de discriminacion y marginacién social, producto de una educacién que no

reconoce la diversidad cultural existente en las aulas.

Esta realidad nos obliga a repensar en el disefio de una educacion abierta donde
autoridades, profesores, alumnos y padres de familia reconozcan la existencia de las
diferencias de cada uno, como Ueneento mas de la realidad social; en la que podamos

interactuar con los demas para incluirnos y no para margiférnos

Hacia una educacion intercultural

En los lineamientos establecidos en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
UnidosMexicanos (2001), la Ley General de Educacién (SEP, 1993) y el Programa Sectorial
de Educacién 2002012 (SEP, 2007) se establece el compromiso del Estado de ofrecer
una educacién democratica, nacional, intercultural, laica y obligatoria que favorezca el
desarrollo del individuo y su comunidad, asi como el sentido de pertenencia a una nacion
multicultural y plurilinglie, y la formacion de una conciencia de solidaridad internacional

de los educandos.

El problema es saber hasta donde el sistema eduestia preparado para ofrecer las
condiciones que hagan posible la expresion efectiva de la diversidad cultural en un plano de
igualdad, respeto y equidad en la escuela. Lo cual, creemos, solo seré posible en la medida
que se revisen y evallen, entre otrasas, los planes de estudios 1997 y 1999 para la
formacién de docentes de educacién basica. Planes que si bien apuntan hacia una educacion
intercultural, incorporando en el curriculo escolar elementos de la diversidad cultural (que
es sin duda un avangeauna revalorizacion del pluralismo en si mismo), sin embargo se
encuentran dominados por enfoques restrictivos, centrados mas en la aplicacién de los
programas de estudio, asumidos desde una perspectiva curricular de afiadidos tematicos y
no desde una emjoe transversal, cuestionador de los contenidos curriculares y del marco

general de relaciones en la escuela y el salon de clases.

%3 Es identidad voluntaria e involuntaria, donde el equilibrio se logra a través del respeto y
reconocimiento reciproco; es un vivir juntos en la diferencia y con diferencias, pero también es
conocer y adquirir.
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Del mismo modo, por ejemplo, enRlan de Estudios para la Educaciéon Secundaria |.
Las finalidades de la Educaci@ésica(SEP, 1993: 226), se establece la necesidad de
una formacion en valores favorable a la convivencia, solidaria y comprometida, que prepare
individuos para ejercer una ciudadania activa. En donde, aunque de manera implicita, existe
el reconocimierd de la diversidad cultural en la practica se contradice con los planes y
programas centrados en la ensefianza de aprendizajes, haciendo énfasis en las metodologias
y materiales didacticos mas que en la desventaja originada por el curriculo, o acerca de la

desigualdad social.

Propuesta

En el Cuerpo Académico ééencién a la diversidad y la ciudadania en formacién docentes
de la Escuela Normal Superior de México, en un primer momento, nos dimos a la tarea de
elaborar para la Especialidad de Historid$agnatura Regional Il. Atencion a la diversidad

y la ciudadania en la formacion docerf909), que comprende el programa, aplicacion,
seguimiento y materiales, con lo que se pretende responder a la necesidad de una

formacion de docentes con capacidadqa

Xactuar con juicio critico frente a los valores y las normas sociales y culturales;
proceder en favor de la democracia, la paz, el respeto a la legalidad y a los derechos
humanos; participar considerando las formas de trabajo en la sociedad, los
gobienos y las empresas, individuales o colectivas; participar tomando en cuenta las
implicaciones sociales del uso de la tecnologia; actuar con respeto ante la diversidad
sociocultural; combatir la discriminacion y el racismo, y manifestar una conciencia de
pertenencia a su cultura, a su pais y al mufidan de Estudios para la Educacién

Secundaria I. Las Finalidades de la Educacion Béasica. SEP, -P#3: 25

La asignatura no se limita a abordar la discusion sobre la diversidad cultural como un

objeto de estudio particular, teniendo como objetivo central el que los futuros docentes
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A Xeconozcan la pluralidad existente en el pais y el mundo, y que la escuela se convierta
en un espacio donde la diversidad pueda apreciarse y valorarse como un aspe@ocotidi
delavide otfly RS 9aiddzRA2& LI NI I 9RdzOF OAsy
Programas de Estudio. SEP-329.

Esta es una propuesta que busca propiciar en los docentes en formacion una actitud
que promueva la comunicacién y la comncia entre los alumnos de la escuela
secundaria, partiendo del respeto mutuo; que aspira a convertirse en propuesta de
trabajo y en el principio de la busqueda de nuevos enfoques metodoldgicos, y que brinda
las pautas necesarias a los docentes en forémapara promover la inclusién e invitar al
ejercicio de una practica docente a partir del reconocimiento de la diversidad cultural

existente en el salén de clase.

En suma, el disefio de este programa pretende contribuir en la formacién de docentes
para laatencion a la diversidad y la ciudadania en educacion basica, y de manera especial
en la escuela secundaria, admitiendo la importancia que tiene la valoracion del pluralismo
cultural y el reconocimiento del conflicto, asi como de puntos de vistaedifes en la

construccion de una sociedad democratica.

Reflexion

Si se pretende verdaderamente dar un viraje a una educacioén intercultural en la formacién
docente de las escuelas normales, el primer paso es dejar de ver a ésta como un discurso
tedricocargado de buenas intenciones, y percibirla como una condicion indispensable para
el cambio en la escuela y fuera de ella. Un segundo paso, seria que el proyecto educativo de
la escuela vincule sus objetivos generales con dos conceptos fundamentales: la
interculturalidad y la multiculturalidad, para favorecer la formacién desde una perspectiva

intercultural. Y lo mas importante, sélo si el proyecto es vivido, asumido e impulsado en las

67



instituciones educativas, existiran las condiciones para generar umfanarable para la

construccion de una educacion intercultural.

Desde este enfoque, todos los seres humanos vivimos en un mundo multicultural,
donde cada individuo tiene acceso a mas de una cultura, a mas de un conjunto de
conocimientos y patrones deercepcion, pensamiento y accion: por ejemplo, el hijo de un
migrante rural después de una corta estancia en un medio urbano desarrolla
competencia®* en la cultura de su grupo familiar, tanto en su interpretaciéon original

como adaptada a su nuevo entorno.

En la cultura de su grupo de origen, tanto en su expresion de costumbres y tradiciones,
como en su diferenciacion frente a otros grupos que componen el nuevo entorno en el
que ha empezado a vivir y en la cultura de los diferentes grupos de iguales gue
puede participar: en el nuevo barrio en el que vive y en la institucidén escolar en la que se
pretende integrar, en el salon y en la escuela donde aprende a conocer y a valorar una
informacion que para todos se presenta supuestamente igual. E8te adolescente o
adulto se hace competente en varias culturas, cargadas todas ellas de diferente
informacion con las que de manera activa e individual construye su propia vision del

mundo.

Por otro lado, es importante que los docentes en formaaiéren el significado de la
cultura® en el proceso de interaccion en el ambito escolar, como un proceso que le permite
al individuo desarrollar competencias en multiples esquemas de percepcidn, pensamiento y
accion (es decir en mdltiples culturas), y goiparar educacion con escolaridad, ni
educacion intercultural con programas escolares formales. En donde el docente deja de ser
el Unico responsable de la adquisicion de competencias de sus alumnos, prestando atencion
a la relacion de los programas comgtendizaje informal que se produce dentro y fuera de

la escuela.

34 Son aquellas que hacen capaz a un individuo para la realizacion de determinadas actividades en
diferentes ambitos, y que se derivan de la posesion de conocimientos, habilidades, destrezas,
habitos, actitudes y valores.

%5 Las culturas no necesitan escuelas para ser transmitidas, las escuelas deberian estar para
ayudar a entender criticamente lo que de subjetivo y relativo tienen las culturas en tanto que
construcciones sociales, no para ensefiarnos la cultura.
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Igualmente, es trascendental que no compare a la educacién intercultural con un grupo
étnico (cualquiera que sea éste), para evitar los estereotipos y el impulso de una busqueda
intens de las semejanzas y diferencias entre alumnos, donde el desarrollo de competencias

en una cultura requiere una interaccion constante con las personas que ya las poseen.

Es decir, es necesario avanzar hacia la construccion de una formacion docente
intercultural que promueva competencias en multiples culturas, que distinga entre multiples
competencias que los individuos pueden adquirir y la identidad que adquiere por la
pertenencia a un grupo social en particular: la identidad y las competencias sosao

diferentes.

Desde esta perspectiva la educacion intercultural no debe ser considerada sélo como
aguella que demandan los grupos indigenas, sino como una educacion para la diversidad
cultural en su mas amplio sentido. Como aquella que sélpasitde construir a través de
un proceso de criticas constructivas y propuestas en los contenidos escolares transmitidos
por la escuela, que asegure la variedad de métodos didacticos en los procesos de-ensefianza
aprendizaje; fomente mayores niveles decmntia en los alumnos respecto a la diversidad
cultural presente en la escuela, y con los recursos cognitivos suficientes para reconocer y

convivir en la pluralidad en sus entornos inmediatos.

También, resulta urgente una formacion docente quebpeyaieconozca las
desigualdades sociales en las que se traduce la diversidad (desigualdades en la distribucion
del poder y los recursos), asimismo competente para construir propuestas educativas
innovadoras que respondan a la diversidad existente ecuklay el salon para que se

posicione critica y activamente en la accion social desde la escuela.

En suma, entendemos la educacion intercultural como aquella que va mas alla de un
respeto romantico y puntual por los diferentes estilos de vida, seqaeerca mas a la
igualdad de oportunidades educativas para todos. Pues existe el peligro de pensar en un
salon con nifios, 0 adolescentes pobres, o de minorias étnicas marginadas, donde lo Gnico
que pude hacer el profesor es adaptarse a sus ritmosderdapsendizaje, a sus escasas

posibilidades y a sus alicortadas aspiraciones.

Lo anterior nos plantea otra interrogante a los formadores de docentes de las escuelas

normales: ¢ Como formar un docente capaz de reconocer y atender la diversidaceaoultural
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el salén? Creemos que el primer paso, para avanzar hacia este objetivo, es brindar una
formacion que permita comprender como la educacion intercultural puede impactar tanto a
los individuos en el contexto escolar como en el ambito social, cuandadcarieef

pedagogica consigue el éxito académico y una mayor igualdad de oportunidades para los
individuos en situacién de marginacion social y cultural;, fomentando el respeto, la
tolerancia y valoracion de la diversidad cultural, asi como habilidades sociale
indispensables (p. €j., sentido critico), y una participacion activa en proyectos de animacion

cultural, a través de la escuela para padres.

Uno de los indicadores basicos del grado de sensibilizacién del docente acerca de la
educacion interculturaés cuando admite que los temas sobre la diversidad se traten como
parte del curriculo escolar, siempre que el tema lo requiera. No se trata tampoco de llegar al
extremo contrario y moverse en estereotipos sobre la diversidad, interculturalidad,
multiculturalidad, minorias étnicas, entre otros, con un tratamiento exclusivamente teérico,

sino m&s bien como parte de lo cotidiano.

Un segundo desafio es la elaboracién de un disefio educativo, que permita impulsar de
forma simultanea la formacion docentedas planos: uno, en el corto plazo, revisando,
reorientando y reorganizando los procesos de capacitacion y actualizacién de los profesores
en servicio, y otro, en el mediano y largo plazo, con la aplicacion y evaluacién sistematica
de los planes de estodl997 y 1999 de las escuelas normales, donde es necesario precisar
el enfoque y las estrategias educativas adecuadas para lograr una formacion para la

educacion intercultural.

Formacién que no debe ser limitada a fortalecer determinados valooessisiismo a
promover un encuentro entre gentes, pueblos y culturas diferentes que fortalezca el dialogo
e intercambio cultural en la escuela. Esto es, una educacion en la tolerancia y el respeto a la
diversidad cultural para lograr la convivencia entferdntes en un plano de igualdad y

equidad.

Sabemos que este proceso de cambio hacia una educacion intercultural no es facil, debido
(entre otros factores) a la falta de vision de los actores involucrados (autoridades, docentes

y padres de familia), resgi® al significado e importancia de este tipo de escuela. En donde
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las dificultades para llegar a acuerdos y consensos tienen que ver, en gran medida, con
procesos de resistencia al cambio como a la oposicidn sistemética de muchos docentes
sobre las oriemiciones, propositos y estrategias que disefan las autoridades para su
operacionalizacion, lo cual hace mas dificil y conflictiva esta etapa del proceso para todos

los participantes.

Contrario a lo que muchos piensan el problema no es incorporaniadesy
adolescentes con caracteristicas culturales diferentes a la educacion basica, pues un alto
porcentaje de ellos ya se encuentra en el contexto escolar. El reto para avanzar en la
construccion de una educacion intercultural es formar un docentedspszonocer y
atender la diversidad en el salon de clase, que promueva el encuentro entre diferentes en un
plano de igualdad, equidad y respeto, que fortalezca el dialogo e interaccion en la escuela 'y

fuera de ella.

Creemos gue el camino para alaaneste objetivo es mediante la consolidacién de una
formacién docente apoyada en fundamentos teéricos, metodologicos y pedagogicos para
enfrentar las actuales necesidades educativas con funcionasopalie® en la escuela,
donde la atencion a la divestad forme parte integral de los proyectos y de la cultura

escolar.

Una formacién con una perspectiva intercultural que tome en cuenta la riqueza de los
mundos culturales diversos, que elimine toda clase de prejuicios respecto al disefio de
estrategiagducativas y materiales didacticos. Que sea el catalizador para potenciar la
capacidad de analisis del curriculo explicito y oculto; con la capacidad para tratar las lineas
transversales como vias de cuestionamiento, tanto de los contenidos curricatareg co
los criterios de organizacion de éstos, y de indagar criticamente sobre los materiales

didacticos y de elaborar nuevos.

Para que esto sea una realidad es necesario que tanto los profesores en servicio,

autoridades y los futuros docentes, inicdsnel andlisis y valoracion de la diversidad

% El modelo de profesor que se plantea se acerca a lo que Giroux (1985) describe como
fiintelectual transformativoodo, capaz de interpretar
de la tendencia a desligar la teoria de la préactica en el trabajo docente, de manera que la tarea se

limita a aplicar y ejecutar lo que los expertos han elaborado, perdiendo el control sobre el proceso

educativo. Esta opcidén nos remite a la creacién de condiciones en la formacién de docentes que

hagan posible el desarrollo de elaboracion critica y de disefio autébnomo.
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cul tur al gue nos permita hacer posible una
aprendan a reconocer, respetar y convivir con los que no son como ellos en un marco de

respeto y tolerancia.

Una formaabn docente que requiere romper con los afanes homogeneizadores del ejercicio
profesional de muchos profesores, que requiere una discusion y reflexion sobre conceptos como el
de intolerancia, xenofobia, racismo y opresién cultural, y de temas como dldielaescuela en
la construccién de la autoestima y la identidad, la diversidad cultural, y el papel en la construccién

de los aprendizajes de los docentes.

Para contribuir eficientemente en la construccidon de una educacion intercultural esamquesar
los colectivos de las instituciones normalistas nos involucremos en procesos permanentes de
revision y analisis académicos orientados a replantear estructuras y tareas afiejas e inoperantes, en la
busqueda de soluciones acordes al reto educativplgpikea la atencién a la diversidad en el salon

de clases.

Uno de estos colectivos son los cuerpos académicos, los cuales tienen como proposito la
f ormaci - n dequelos capaciteeyrhabiite ga® el conjunto de las funciones

académicas quies compete. Martinezet al, 2006: 2.

Lo que implica transformar el modelo estereotipado de muchos formadores de docentes,
gue estan lejos de contribuir en una formacion para reconocer la existencia de la diversidad,
de promover el encuentro entdéerentes en un plano de igualdad, equidad y respeto

mediante el didlogo e intercambio cultural en la escuela y fuera de ella.

Igualmente, el trabajo colegiado en las escuelas normales cobra especial significado,
como espacios de actualizacion esinaimbio académico de ideas que nos permiten el
analisis y disefio de estrategias para una formacion docente que rompa con las resistencias

al cambio y afiejas practicas homogeneizadoras en la escuela.

En suma, un proyecto con estas caracteristicageregie una importante inversion de recursos
economicos y humanos, como de politicas educativas congruentes que hagan posible la expresion
de la diversidad cultural en un plano de igualdad, respeto y equidad en la escuela. Una
reorganizacion de la estrucauacadémica y administrativa de las escuelas normales que permita
una articulacién entre docencia, investigacién y difusion; la actualizacién de los docentes en

servicio, el promover cambios en los proyectos académicos que incorpore una vision ddda escue
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con un enfoque intercultural para la atencion a la diversidad y la ciudadania en la formacion
docente.

Conclusion

Las escuelas normales oficiales de la ciudad de México so6lo podran enfrentar los retos del
presente y el futuro mediante el disefio devasesstrategias en la formacion docente, que
les permita a sus egresados adquirir conocimientos y habilidades para su quehacer

educativo como el de la atencion a la diversidad y la ciudadania en la educacion basica.

Hay mucho por hacer y reflexionacerca de la practica docente, el analisis teorico,
politico e institucional, pero evidentemente la posibilidad de construir una escuela abierta a
la diversidad debe ser el proyecto prioritario de la Educacion Bésica y Normales, con toda
Su estructurarecursos y actores. Este proceso que apenas inicia necesita del esfuerzo
individual, de grupo e institucional, ya que la educacion intercultural no es un favor que se
concede a la diversidad: es la oportunidad de convivir con otras realidades, otragd®rma
entender y vivir en el mundo, otras formas de conocer, sentir, hacer y relacionarnos desde

la escuela.
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1934: La etnopedagogia construida en la Universidad Indigena Autodidacta Peru

Juan José Garcia Miranda

Pert

Resumen

La ponencia analiza los apes de los pueblos andinos a la construccion de una pedagogia
etnocampesina que oriente la educacion como alternativa al sistema educativo emanado por
el Estadenacion.

El escenario natural y cultural del Peru es diverso y las politicas sociales yveducati
del Estado son uniculturales. Es decir, no toma en cuenta los potenciales y capacidades de
ensefianza aprendizaje cultivado desde siempre por los ayllus andinos.

El Estadenacion promueve la instruccion técniomductiva; los ayllus y pueblos
originarios la educacién humanizada, festiva, ritual, cognitiva y productiva. Formas
contrapuestas de ensefiaapaendizaje. La primera vertical, selectiva, excluyente,
migratoria y segregacionista donde se aprende a luchar con la naturaleza para dominarla
como reurso explotable; la segunda horizontal, incluyente, afirmativa y participativa
donde el humano pertenece a la naturaleza su fuente de vida, sagrada y madre
(Pachamama).

Escenario donde los pueblos aplicaron procedimientos interculturales educativos que
les permite mantener sus identidades en escenario multicultural; parte son las experiencias
que se implementaron desde el siglo XVI y que las analizaremos atendiendo la experiencia
indigena de 1934, cuando los Ayllus y Comunidades Indigenas (Cusco Bedayoh la

Universidad Autodidacta Peru.
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Introduccién

Ante las politicas educativas implementadas por los estados desde la instauracion de la
colonia y hasta nuestros dias, los pueblos aun no han asumido a plenitud fu papel en la forja
de una politicaeducativa que sea su propuesta. Propuesta descolonizadora que, sin

embargo, se han aplicado de manera aislada en diversos momentos para resistir ante las

imposiciones organizadas e implementadas por el Estado.

En este sentido, hubieron algunas accionesamonales que se aplicadas por los
pueblos originarios desde la llegada misma de los espafoles que les ha permitido resistir 'y
mantener el espiritu y las bases de la cultura de los pueblos originarios.

Algunas de estas experiencias fueron el movimie¢bd Taki Unqoy y las
instrucciones que los lideres y sacerdotes indigenas hicieron para conservar creencias,
saberes y cultura, durante la colonia y las propuestas del movimiento indigena durante la
republica conducida por la clase criolla, aristocrageéprial, caudillista o demoliberal que

ejercia el poder en alternancia por civiles o militares.

Desde las opciones de los pueblos indigenas se han implementado acciones
educativas construidas al margen de las politicas sociales y educacionales d@blms pu
andinos y amazonicos y entre ellos tenemos la experiencia de la Universidad Autodidacta
Peru creada por loas ayllus y comunidades indigenas en el Cusco en 1934, la Universidad
Comunal del Centro del Perl creada por los dirigentes de las comuniddidenas del
valle del Mantaro hacia 1959, la Universidad Campesina del Valle del Apurimac que fue un
Proyecto de la Asociacion de Colonizadores de Tierras de Montafia de la margen Derecha
del valle del rio Apurimac, en los afios sesenta y en los Ultimogdse las acciones
propuestas por las organizaciones sociales como la Coordinadora Andina de
Organizaciones Indigena€AOI- y la Confederacion de Comunidades del Peru Afectadas
por la Mineriai CONACAMI-.
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En este sentido, tomaremos como eje central diésisnk propuesta educativa del
Congreso de Ayllus y Comunidades Indigenas de 1934, para derivar la viabilidad de una

etnopedagogia desde las maneras de entender y vivir la vida de los pueblos andinos.

El Peru escenario de la diversidad

Al igual que elterritorio y pueblos del Aby¥ala®, el Per Y, es territori
climas y todos | os sentimientoso que directa
donde los pueblos se han asentado y diferentes maneras de vivir de acuerdo a las

condicionegle existencia.

37 Abya Yala, en lengua Kuna es el nombre prehispanico de América.
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Se cuenta con mas del 70% de zonas de vida establecidas para el mundo, faltando
solamente las polares y algunas propias del desierto del Sahara. En consecuencia. En este
territorio hay diversidad de recussmaturales que han generado economias desde las
extractivas, las productivas y transformativas y también diversas y organizaciones sociales
y culturales peculiares para cada zona de vida. Por eso en el Peru se cuenta con 16 familias
lingliisticas® originaias a las que pertenecen aproximadamente sesenta ocho idiomas
nativos (Ver mapa del INDEPA2009 en Canales Rubio2010) y cada idioma con sus propios
dialectos; el quechua que tiene 28 dialectos y cada dialecto con sus variaciones fonéticas
locales y que haceel Peru un pais pluricultural, multinacional y multilinglie. Porque cada

grupo humano se diferencia de los otros no solamente por su lengua y actividad econémica

% No se considera la familia lingliistica del romance que engloba al castellano y liEengtras extranjeras.
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sino por historias, territorios, sentimiento de territorialidad, patrones de vida y formas

organizativas propias que las hacen peculiares unas de otras.

Los pueblos y nacionalidades indigenas u originarias han entendido el valor de la
diversidad en este escenario natural y cultural y ejercido desde siempre un proceso de
convivencia con la naturala de la que forma parte y con los pueblos que tienen
tradiciones, caracteristicas y atributos propios. Esta manera de convivir ha permitido
construir una cosmogonia propia muy diferente a la de occidente de origen grecorromano,
judeocristiano y anglosajory que paradéjicamente estas tradiciones contrapuestas
i nteractYan en nuestra vida <cotidiana, est a

contradictori ao.

PN COSMOGONIA e

= ' T l

Mundo Mundo Mundo

naturaleza: humanao: sagrado
Pachamam Runa, moradade
a Avllu, llagta Dios divinoy

odopoderoso

Mundo
cognitivo:
Yachaykun

Mundo
sagrado:
Waka

Mundo profano:
humanoy natural,
hechura de Dios
todopoderoso.

- Dios hacedor todopoderoso de base jeramuico vertical
que dispone de su hechura.

-Homocéntrica, antropocéntrica..

- Disposipién divina v obediencia humana o
condenacion.

- Sociedad cerraday excluyente.

- Mercantil: Reproduccidn social, cultural ¥ econdmica
diferenciada.

- Maturalezarecurso explotabley depredadora.

- Elementos vivos, interactuantes, inter
penetrabley deigual dimension.

-Agro-cosmoy etnocéntrica.

Dialogantes vy reciprocos en igualdad de
condiciones.
- Sociedad ahiera e incluyente.
- Solidaria: reproduccion socialy cultural.
-Naturaleza fuente de vida vy dlitima morada del
hombre.

SOCIEDAD CONSIDERADA MAQUINA, MANEJABLE,
MANIPULABLEY NEGOCIABLE.

MUNDO CONSIDERADO HUMANO DE CRIANZA,
DETRATO ¥ RESPETO MUTUO

TOTALIDAD CONTRADICTORIA
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