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RESUMEN

La presente investigacion aborda el tema de las insuficiencias funcionales en la
organizacion administrativa de los 6rganos locales del Poder Popular en los municipios:
una vision desde la Constitucion de la Republica, persiguiendo como objetivo general
fundamentar las insuficiencias funcionales de los 6rganos locales del Poder Popular en
los municipios. Como objetivos especificos nos proponemos los siguientes: analizar en
el plano tedrico-histérico la organizacion administrativa de los 6rganos locales
municipales del Poder Popular a partir del estudio de este elemento en la Constitucién
de la Republica y el Estado cubanos, valorar partiendo del estudio de cada uno de los
cuerpos constitucionales que han regido en Cuba, la evolucidon experimentada por la
organizaciéon administrativa y la trascendencia juridica de la Constitucion de 1976 con
su reforma en el ambito de la organizacion administrativa municipal y explicar las
insuficiencias en el funcionamiento de la organizacion administrativa municipal.
Asimismo utilizamos los siguientes métodos: método tedrico juridico, método de
analisis histérico, el de estudio comparado y el exegético analitico, aplicando como
técnicas el andlisis bibliografico, la entrevista y la encuesta. El trabajo consta de dos
capitulos, el primero titulado “Constitucion, Estado y Administracion: vision historica
doctrinal y de estudio comparado”, donde pretendemos dejar sentadas las categorias
en torno a las cuales se mueve la organizacion administrativa y un segundo capitulo
que lleva por nombre “La organizacion administrativa de los municipios en la
Constitucion de 19767, a partir del cual se realiza un analisis de esta institucién en el
ambito local municipal tomando como base a la Constitucion y otras normativas
derivadas de ella teniendo como resultado las insuficiencias en el funcionamiento de

esta institucion y las propuestas para su erradicacion.
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SUMMARY

This research addresses the issue of functional deficiencies in the administrative
organization of local organs of Popular Power in municipalities: a view from the
Constitution of the Republic, seeking to substantiate the general objective functional
inadequacies of the local organs of People's Power municipalities. The specific
objectives we propose the following: to analyze the theoretical and historical
administrative organization of local municipal bodies of the People from the study of this
element in the Constitution of the Republic and the Cuban state, value from the study of
each one of the constitutional bodies that have governed in Cuba, the evolution of the
administrative and legal significance of the 1976 Constitution with reforms in the local
administrative organization, explain the shortcomings in the functioning of local
administrative organization. We also use the following methods: Method legal theory,
method of historical analysis of comparative study and exegetical analytical techniques
applied as literature analysis, interviews and the survey. The work consists of two
chapters, the first entitled "Constitution, State and Management: historical overview and
comparative study of doctrine”, where we aim to lay down the categories around which
moves the administrative organization and another section that is called "The
administrative organization of the municipalities in the 1976 Constitution,” from which an
analysis of this institution in the local area municipal basis to the Constitution and other
legislation arising from it resulting in deficiencies in the operation of this institution and
the proposals for its eradication.
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INTRODUCCION

En el transcurso de los afos, se han obtenido avances en el funcionamiento integral de
los 6rganos locales del Poder Popular, entre otros motivos, por existir un mayor grado
de conocimiento sobre la importancia de las funciones y atribuciones de sus

respectivas Asambleas como érganos superiores locales del poder del Estado.

En nuestros dias emerge el municipio como la sociedad local en la que, politicamente
organizada fluctian los valores que fomentan y nutren a los 6rganos superiores del
Estado, en su quehacer diario de lograr una estructura coherente que se corresponda

con las necesidades sociales y resuelva los problemas de cada comunidad.

Los municipios son los espacios de participacion oficial que expresan mas
directamente el funcionamiento e integracion de los elementos del sistema politico
cubano, de ahi que sea de vital importancia el perfeccionamiento juridico de esta
instancia de gobierno, en correspondencia con la autoridad que le confiere la normativa
constitucional, en la que juega un papel fundamental la organizacion administrativa que
respecto a él existe y su funcionamiento, como respuesta al rescate de la esencia del
Poder Popular y el incremento de la participacion ciudadana en las tareas de la

edificacion socialista.

Con la constitucion de los érganos del Poder Popular se definieron conceptos, formas
y métodos de trabajo para el ejercicio de sus atribuciones y funcionamiento, los que en
ocasiones no se han aplicado sistematicamente o se han simplificado
inadecuadamente, por lo que resulta necesario analizar el conjunto de insuficiencias
qgue impiden el desarrollo municipal como base para la canalizacibn de una

organizacion administrativa que verdaderamente responda a los intereses del pueblo.

No obstante los avances, el momento es propicio para impulsar el perfeccionamiento
del trabajo de los érganos locales del Poder Popular , asi como profundizar en los
mecanismos utilizados en los aspectos que aun no se alcanzan los resultados

esperados.

No pocos han sido los trabajos investigativos que, inspirados en el papel que en la
actualidad ostentan los municipios, se han dirigido al estudio del quehacer de sus

organos locales, no obstante, ninguno de ellos ha interiorizado en las insuficiencias que
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presenta , ni siquiera se han referido a ellas siendo pocas las recomendaciones que
reciben los directivos de éstos 6rganos por los autores, para la eliminacion de los
acuciantes problemas que acechan, por lo que no basta solamente mirar desde fuera el
accionar de cada uno de los 6rganos locales sino también proponer soluciones para

enfrentar sus dificultades.

Conocer la organizacion administrativa de la que queda desglosado todo el sistema
organizacional amerita interés esencial, ademas de ser necesario para poder entender
las acciones del Estado con los integrantes de la sociedad y la forma de trazar las
politicas publicas en busqueda de soluciones pertinentes y el conocimiento por parte
del individuo de los érganos administrativos responsables de cada una de las tareas de
las que él forma parte; pero mucho mas lo es entender el funcionamiento de la
organizacion administrativa en los municipios, la evolucion de éstas en nuestras
Constituciones y el por qué de su regulacion como via para una mejor comprension del

resultado que se quiere lograr con ella.

Por lo tanto, resulta perceptible la utilidad que muestra el tema en la actualidad en que
conociendo nuestra organizacién administrativa local y reconociendo la posibilidad de
que con el decursar del tiempo, ésta se perfeccione mas sera punto de partida para
activar las potencialidades de las comunidades en los desarrollos municipales, de cara
a las actuales circunstancias, propiciando las capacidades de autogestion vy

planificacion desde la base.

Teniendo en cuenta las razones anteriormente expuestas el titulo de nuestro trabajo
es: La organizacion administrativa de los O6rganos locales del Poder Popular en los

municipios: vision desde la Constitucion de la Republica.

Asimismo, tomando como referencia la utilidad del tema en la actualidad nos hemos
propuesto el siguiente problema cientifico: Insuficiencias funcionales en la

organizacién administrativa de los 6rganos locales del Poder Popular en los municipios.

A partir del problema planteado establecemos la siguiente hipdtesis: Se puede
perfeccionar el desempefio de los érganos locales del Poder Popular en los municipios,

Si se tienen en cuenta sus insuficiencias funcionales.
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Con nuestra investigacion perseguimos como objetivo general: Fundamentar las

insuficiencias funcionales de los 6rganos locales del Poder Popular en los municipios.

Igualmente, para coadyuvar a la consecucidon de este objetivo proponemos los

objetivos especificos que a continuacion mostramos:

1.

2.

Analizar en el plano tedrico-histérico la organizacion administrativa de los
organos locales municipales del Poder Popular a partir del estudio de este

elemento en la Constitucién de la Republica y el Estado cubanos.

Valorar partiendo del estudio de cada uno de los cuerpos constitucionales que
han regido en Cuba, Ila evolucidbn experimentada por la organizacion
administrativa y la trascendencia juridica de la Constitucion de 1976 con su

reforma en el &mbito de la organizacion administrativa en los municipios.

Estudiar las funciones de los érganos locales del Poder Popular a través de las

normativas principales que rigen el actuar de los mismos.

Explicar las insuficiencias funcionales de la organizaciéon administrativa de los

organos del Poder Popular en los municipios.

Para el logro de los fines propuestos utilizamos los siguientes métodos:

1.

Método teorico juridico para dejar sentado el ambito conceptual dentro del cual
se mueven las categorias objeto de la investigacién, como via de asegurar su

comprension y conjuntamente con ello el establecimiento de sus contenidos.

Método de andlisis historico que permitird analizar la evolucion histérica que en

el ambito nacional ha tenido, la organizacion administrativa.

Método histérico l6gico para evaluar de forma cronoldgica y ordenada el

progreso de la organizacion administrativa en nuestras constituciones.

Método de estudio comparado con el propésito de analizar la regulacion de la
organizacion administrativa municipal en las Constituciones cubanas como via

para una comprension adecuada de la que establecida actualmente.
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5. Método exegético analitico para analizar la Constituciéon cubana de 1976 y otras
regulaciones complementarias que establecen los elementos caracterizadores

de la organizacion administrativa en los érganos locales municipales.
Las técnicas empleadas resultaron ser:

1. Analisis bibliografico que se utilizard para profundizar en el plano doctrinal,

histérico e incluso legislativo en los aspectos objeto de investigacion.

2. Consulta a expertos permitira acopiar informacidn necesaria sobre la
organizacion administrativa dado el grado de experiencia y conocimiento que
diferentes funcionarios, operadores del derecho y especialistas del tema tienen

al respecto.

3. Encuesta con el objetivo de conocer las opiniones que respecto al tema poseen

los delegados y los funcionarios intervinientes en la organizacién administrativa.
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Capitulo 1: Constitucion, Estado y Administracion: vision historica doctrinal y de

estudio comparado.

1.1: Constitucién y Estado: consideraciones generales.
En el campo de la Teoria General del Derecho, el término Constitucion es generalmente
usado para designar el conjunto de normas fundamentales que identifican o

caracterizan a cualquier ordenamiento juridico.

Constitucion es un vocablo que la ciencia juridica toma de la linglistica para
denominar al documento que transcribe las instituciones, conceptos y principios que
una sociedad determinada pacta erigir como superiores de su existencia, emergiendo
asi en aspecto socioldgico toral de una nacion, en vértice del ordenamiento juridico de

un pais y en vértice del poder politico.*

El término Constitucién adoptado por la ciencia del Derecho Constitucional moderno es
tomado del derecho de la antigua Roma, y se llamaba asi a las disposiciones del poder
imperial supremo. Se atribuye a Aristoteles haber dicho que la Constitucién es la
organizacion del Estado, pero lo cierto es que la expresion en su concepcion actual de
conjunto de normas juridicas que refrendan las bases del sistema social y econémico y
de la organizacion politica de la sociedad, es utilizada por primera vez por los idedlogos

de la burguesia. 2

La mayor parte de las definiciones actuales de los idedlogos de la burguesia, del
término Constitucion, son formales, algunas van de la afirmacion de que es un codigo
cuya funcién es la organizacion de un Estado, hasta la de “que es el sistema general
por el que la comunidad ha admitido ser gobernada “y que es un complejo normativo en
el que de manera sistematica se establecen las funciones del Estado y se regulan los

organos, el ambito de sus competencias y las relaciones entre ellos.

Se adjudica al idedlogo del socialismo pequefio burgués Ferdinand Lasalle la
paternidad del andlisis critico del término, a partir de la famosa conferencia

pronunciada en abril de 1862 en Berlin, bajo el sugestivo titulo de “;Qué es la

Constitucion?”. Sin embargo, mucho antes de Lasalle, Marx y Engels habian dado los

illabella Armengol, Carlos Manuel: Historia Constitucional y poder politico en Cuba, p. 1.
2 Pérez Hernandez, Lissette y Martha Prieto Valdés: Temas de Derecho Constitucional Cubano, pp. 16y 17.
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elementos basicos para el andlisis del término, e incluso tedricos no marxistas han
intentado darle interpretaciones econdmicas, como Charles Beard en su “Interpretacion
econdémica de la Constitucién de los Estados Unidos”, publicada en 1913, donde la
calific6 de documento econdémico preparado con soberbia habilidad. Es Marx quien
sienta las bases para el andlisis cientifico del término Constitucion. Baste solo
mencionar el discurso pronunciado durante el proceso entablado contra la Nueva
Gaceta Renana, al esclarecer el problema de la correlaciéon entre la Revolucion y el
Derecho , precisando la cuestion de la relacién entre las leyes y las relaciones sociales

reales, las que requieren una regulacion juridica.®

A partir de los postulados basicos del marxismo- leninismo, la ciencia del Derecho
Constitucional estudia la esencia de la Constitucion, su surgimiento y su papel en la

vida de la sociedad y del Estado.

Consideramos certero afiliarnos al concepto de que la Constitucién es un acto juridico,
un sistema de normas, pero es ante todo un fenbmeno social, es la ley que determina
la esencia del poder del Estado en la sociedad y establece la situacion del individuo
con respecto al mismo, 0 sea, que cuantos intereses se manifiesten en la sociedad se
vean reflejados por las pragmaticas de la Constitucion, la cual regula la organizacion

del Estado y el ejercicio del poder estatal, asi como la produccidon normativa.

Precisamente por eso, la Constitucion es la Ley Fundamental de todo Estado. Acorde
con lo anterior, ha adquirido diferentes denominaciones como: Ley de Leyes, Ley
Suprema, Carta Magna, Ley Organica Principal, Cdédigo de Organizacion Estatal,

etcétera.

La existencia de las Constituciones, las definiciones que sobre ellas han sido
establecidas, asi como su eficacia, constituyen un reflejo de la relacién entre las
fuerzas politicas participantes en el mecanismo de poder y aquellas que luchan por
ascender; ellas son producto de las conquistas alcanzadas por los sectores victoriosos,
de los que han incidido directamente en el logro del equilibrio social redactando la
Constitucion y dirigiendola a toda la sociedad; son resultado de imposiciones,

alternancias , negociaciones y con ella definen juridicamente las nociones basicas

% lbidem, pp. 17 y 18.
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acerca de la organizacion politica, social, economica y juridica de la vida humana en

determinado pais.

Una Constitucién es la expresion juridica de la distribucién real del poder, de la
correlacion de fuerzas entre las clases y los grupos sociales; como Ley Fundamental
del Estado organiza la voluntad de la clase dominante, defendiendo de ese modo sus
intereses, voluntad ésta que se proyecta en los aspectos fundamentales del aparato
estatal, al determinar los principios de la organizacion de la sociedad y del Estado, al
disponer los derechos, deberes y garantias de los ciudadanos, asi como los principios

por los que se regira la vigencia del ordenamiento juridico que se implanta.

No resultara en modo alguno ocioso, recordar que la Constitucion constituye fuente de
Derecho, pues su estudio no puede estar alejado del quehacer politico, ya que todo
texto fundamental pretende encauzar los fendmenos politicos, motivo por el cual la
perspectiva juridica debe nacer respondiendo ideales que son producto de luchas
politicas en aras de alcanzar mejoras econdémicas y sociales. Las Constituciones son el
centro de la pirAmide normativa, no sélo por su valor juridico, sino por la expresion de
poder que en ellas subyace al ser resultado directo de la voluntad constituyente y de la

soberania que ésta expresa.

En tal sentido, su supremacia ha de manifestarse no sélo en el plano doctrinal, sino
también en el juridico-formal y basicamente en el material, o lo que es lo mismo, en el
espacio funcional de los sistemas de 6rganos estatales y de poder que en esa sociedad
existen. Es, entonces, no sélo el conjunto de normas basicas y superiores que contiene
los principios rectores del ordenamiento juridico y las normas juridicas de mayor
jerarquia, sino que cuenta con la fuerza normativa capaz de derogar a aquellas normas
inferiores que la contradigan. Toda Constitucion, vista como fenédmeno juridico, es un
conjunto de normas de Derecho que regulan el ejercicio del poder. Se considera la
norma fundamental y tiene wuna jerarquia superior con respecto al resto de las

disposiciones normativas emanadas de cualquier 6rgano del Estado.

Nosotros pensamos que la Constitucibn es, ademas, una categoria clasista que
expresa los intereses de la clase dominante, estableciendo las formas de propiedad,

los principios fundamentales de la actividad y organizacion de los 6rganos del Estado, y
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del sistema de economia de un pais en el momento que es dictada. De ahi que la
Constitucion es un importante documento politico, y como ley de leyes no lo es tanto
porque sea un pacto supremo que hay que respetar, sino porque contiene elementos
absolutamente superiores al derecho positivo, naturales e indiscutibles de la
organizacion social.* Es la resultante de un paralelogramo de fuerzas politicas,
econdmicas y sociales que actuan en el momento de su adopcién, un reflejo del orden
social existente, de la posicidbn que ocupan unas u otras clases o0 capas sociales, pues
a través de sus postulados se refrendan juridicamente la dictadura de la clase

dominante y los fundamentos y principios del sistema socioeconémico vigente.

El hecho de que una Constitucion tenga como objetivo principal organizar las
instituciones del Estado y garantizar los derechos de los ciudadanos, deja clara su
vocacion para convertirse en la norma fundamental del ordenamiento juridico
ostentando un caracter de norma supralegal, en virtud del cual no puede ser alterada o
reformada mediante los procedimientos ordinarios de creacion y modificacion de las
normas con rango de ley; solo podra reformarse mediante un procedimiento especial,
todo lo cual deja sentado el papel cimero de la Constitucion como ley superior de un
Estado.

Estado y Constitucién: necesaria relacion.

Los autores burgueses mas modernos definen con frecuencia al Estado como una
unidad sociopolitica total que cumple las mismas funciones que otras organizaciones
sociales, y que solo se diferencia porque las cumple mediante agencias mas

especializadas.®

El Estado como instrumento de dominacion y superestructura politica es, a la vez, un
conjunto de oOrganos de fuerza y direccion clasista, es el aparato, maquinaria o
mecanismo a través del cual se impone una voluntad clasista, mediante la combinacion
de la coercion y el consenso activo de los gobernados. Estos dos momentos del

fendmeno estatal se encuentran indisolublemente vinculados entre si, el ejercicio de

4 Colomer Viadel, Antonio: Estudios Constitucionales, pp. 28-30.
5 0.ZHIDKOQV, V. y CHIRKIN, YU. YUDIN: Fundamentos de la teoria socialista del Estado y el Derecho, p.
54,
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uno si bien puede definirse, no puede independizarse totalmente del otro. No obstante
lo anterior, si el primero —coercion, fuerza, dictadura, imposicién-, es necesario para
garantizar el establecimiento y la consecucién del status que le interesa salvaguardar a
la clase o grupos dominantes y alcanzar sus fines, el segundo —direccion, consenso,
hegemonia-, es imprescindible para propiciar la participacion de las masas en la gestion
sociopolitica, lograr su incorporacion al poder politico, obtener la aceptacion de su
dominacién politica y conquistar la legitimidad del Estado y del sistema politico que

como clase ella hace prevalecer.

El Estado como conjunto de 6rganos forma una estructura coherente, un sistema de
organos, diferenciables entre si por el caracter que poseen en dependencia de las
funciones que han de cumplir para la realizacion de los fines de la voluntad politica
predominante. En tal sentido, entre los 6rganos del Estado, pueden diferenciarse los de
caracter o funcién representativa, ejecutiva, administrativa, judiciales, fiscales, de

control, de defensa y otros.

La Constitucién, por su parte, es el documento superlegal por excelencia que contiene
la vida misma de una sociedad, de un Estado, el reflejo politico de la voluntad de clases
imperante, de ahi que sus relaciones con el Estado se encuentren sumamente
arraigadas a las propias funciones que tanto una como otro desempefian en aras del

desarrollo de un pais.

La Constitucién es la que expresa las funciones del Estado en cada pais, las
caracteristicas de los drganos subordinados a él, los principios sobre los que se
sustenta su actuar, la supremacia con que actia y el poder para ser un érgano de
coercion, las relaciones que los individuos establecen con la sociedad y el Estado; sin
embargo , es este Ultimo, el encargado de elaborar la Constitucién respondiendo a los
intereses de la clase econdmicamente dominante y representado por el Organo

determinado con potestad legislativa.

Segun un texto del Derecho Constitucional Soviético, publicado en Moscu en 1983, por
un colectivo de autores encabezado por la profesora E.l.Kozlova, la Constitucion tiene 3

funciones fundamentales: politica, juridica e ideoldgica.® La funcién politica la expresa

¢ Peraza Chapeau, José D: Derecho Constitucional General y Comparado, p. 9.
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en su caracter clasista, la clase que tiene el poder politico plasma en la Constitucion
sus conquistas al propender a la estabilizacién de las relaciones de clase. La funcién
juridica se refleja en que la Constitucion es el centro de todo el sistema juridico,
establece los principios mas importantes y es el punto de partida para todas las ramas
del Derecho, siendo con ello la norma basica y central del sistema. La tercera funcion
apuntala la organizacion del Estado, su régimen politico, la estructura y organizacion
del poder y contribuye con esto que la ideologia juridica tenga una carga ideologica al
corporizar la ley en la sociedad de clases, formando parte del cuerpo ideolégico el que

a su vez es un importante mecanismo de dominacion.

Las funciones mencionadas anteriormente no pueden ser llevadas a cabo con
efectividad si el Estado no afianza la ideologia del pueblo y promueve la participacion
activa de las masas populares en las tareas de la edificacion del sistema, si no realiza la
voluntad del pueblo trabajador y asegura el avance educacional, cientifico y cultural del
pais. Asi queda demostrado que para un Estado, tener una Constitucion es una
necesidad y un deber insoslayable que queda materializado en el hecho de que él

mismo, para poder existir como organo, tiene que estar reflejado en una Constitucion.

De todo esto se evidencia que la Constitucion es un hecho juridico, y como instrumento
juridico es un fendmeno de poder que tutela juridicamente el régimen socioeconémico y
politico imperante , define respecto al Estado su estructura, atribuciones y limitaciones
de sus o6rganos para el ejercicio y las vias de acceso al poder; respecto a los
ciudadanos las garantias para hacer efectivos la realizacion de sus derechos , asi como
las formas basicas de participacion popular en la gestion sociopolitica y estatal. He aqui
la significacion de una Constitucion para cualquier Estado pues él mismo crea las
normas basandose en la Constitucion, pues esta es el presupuesto inviolable de la
legalidad de las demas leyes.

1.2: El Estado y la Administracién como elementos indisolublemente ligados.

En el actuar de la supraestructura politica desempefia un importante papel la
Administracion Publica, por medio de la cual el Estado realiza una de sus mas
importantes funciones. El Estado se desenvuelve a través de actividades susceptibles

de diferenciacién y para llegar a comprender el papel de la Administracion Publica,
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precisa determinar cuales son esas funciones, su alcance y contenido, ya que es la
Administracion Publica, la encargada de hacer fluctuar la funciébn administrativa que

tiene a cargo el Estado.

No han sido pocos los autores que han mantenido, inspirados en las ideas que en el
siglo XVIII expuso Montesquieu, la existencia de la triparticibn de las funciones
estatales. Desde luego, los administrativistas modernos burgueses, niegan la validez de
la triada montasqueyana de los "poderes”, del Estado, pero muchos se plantean que
todo andlisis de esas funciones desemboca, o bien en la elaboracion de normas
juridicas, o en la aplicacion de esas normas a casos concretos, o0 en la decisién de los

conflictos que sobrevengan entre los ciudadanos o entre estos y la sociedad.’

Ahora bien, si la existencia de esas tres clases de funciones no pueden ignorarse y adn
en las nuevas formas de organizacion politica todas ellas subsisten, objetivamente
analizado el actuar del Estado moderno, se destacan otras tareas que desarrolla para el
logro de sus fines, tareas como la politica y la administrativa que se apartan, en su
caracterizacion, de las funciones clasicas: legislativa, jurisdiccional y ejecutiva, para
configurarse con caracteres definidos y firmes, como funciones disimiles a las

nombradas.

Las funciones del Estado expresan la esencia de clase en la solucion de las tareas
fundamentales que tiene planteadas. Cada funcion se orienta a resolver, ante todo, las
exigencias de la colectividad, debe tenerse en cuenta que todas las funciones del

Estado estan interrelacionadas, se encuentran en unidad organica.

Conforme a lo establecido hasta aqui, analicemos a continuacién las funciones que el

Estado desarrolla.

Funciones del Estado.

Politica: Se dirige a determinar cuales son las lineas de orientacion que deberan seguir
en su desarrollo las instituciones estatales para cumplimentar los fines de la actividad
estatal; es por ello que a esta funcion se subordinan todas las demas funciones. Cada

pais posee un centro rector de su politica, un centro impulsor que sefiala la ruta por la

"Garcini Guerra, Héctor: Derecho Administrativo, p.10.
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que hay que marchar, cuales son las metas que deben alcanzarse, los medios capaces
de viabilizar los objetivos propuestos y de acuerdo con la base econdmica en que la

sociedad se sienta, elegir la forma de accién a emplear.

Leqislativa: encaminada a crear el Derecho mediante el ejercicio de la potestad
legislativa. Establece de manera general y obligatoria las normas por las que deben
conducirse los integrantes del grupo social y la propia organizacién que esa sociedad
adopta pues los preceptos juridicos que el Estado crea no podran ser objeto de
reglamentacion diferente por parte de ninguna autoridad administrativa, ya que el

organo legislativo se apropia de las materias que desee legislar.

Jurisdiccional: Esta funcion es realizada por los Tribunales y se caracteriza por fijar el

sentido de la ley y el alcance de su aplicacion, segun el caso sometido a su
conocimiento. Dicha funcién impone a los tribunales el deber de resolver y conocer
sobre las cuestiones que se someten a su conocimiento, impuesto por ley,
traduciéndose en la posibilidad de que cada una de las decisiones jurisdiccionales sean

creadoras de derecho.

Ejecutiva: No es mas que la ejecucion y aplicacion de las normas juridicas, pero para
comprender mejor esta funcion del Estado es necesario basarse en el contenido y
alcance de la funcion legislativa, ya que esta por si sola, pese a su trascendencia, no
es capaz de alcanzar los resultados materiales que el ejercicio propone. Una vez que
es creada la norma debe ser debidamente ejecutada, puesta en practica, para que
pueda surtir plenos efectos juridicos y obtener resultados; de lo contrario, a ley se

convierte en letra muerta.

Administrativa: Es la gestion de acciones para dar satisfaccion a las necesidades

colectivas de los ciudadanos, dentro del marco de las directivas fijadas por los
gobernantes, aqui la Administracion se hace no solo ejecutora de la Ley sino también
creadora de normas, toda vez que debe adaptarse a las necesidades cambiantes que
se producen por las variables condiciones objetivas. La Administracién a diferencia de
la potestad del legislador, tiene limites en cuanto a las materias que hara objeto de
regulacion pues estas tienen que tener relacion con su actividad administrativa. Esta

funcién administrativa la realiza el Estado a través de la Administraciéon Publica,
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encargada de organizar, de centrar ordenadamente los medios econdmicos de cada

esfera interviniendo de forma intensa en la vida social.

Al establecer un concepto de Administracion Publica hay que considerarla no solo en
su estructura, sino también en sus finalidades, para asi poder alcanzar una
comprension integral de ésta, que se contempla en los actos que exterioriza y el
contenido de la funcién que como parte del Estado realiza siendo ella; el conjunto de
organos y organismos coordinados entre si que se dirigen a la administracion de todos
y cada una de los planos que se manifiestan en una sociedad, desarrollando la
actividad administrativa encomendada por el Estado y siguiendo los mismos requisitos
que el resto de los 6rganos estatales, siendo precisamente la funcion administrativa del

Estado la que muestra la interconexion que tiene con la Administracién Publica.

La actividad administrativa se extiende y se diversifica al maximo y puede decirse que
no existe un solo aspecto de la vida social en el que no intervenga la Administracion,
presentandose en un doble aspecto: como sujeto es un complejo de dérganos,
armonicamente constituido, unido por relaciones jerarquicas y de coordinacion. En su
objeto, es accion, actividad encaminada a cumplir finalidades estatales, dependiendo
de las consideraciones que se tengan del Estado. Por su propia naturaleza, la
Administracion Publica desarrolla una actividad material y objetivamente administrativa,
de alcance individual y concreto, tendiente a satisfacer, en forma inmediata, las
necesidades de bien comun o de interés publico, cuya concrecién resulta indispensable

en toda comunidad juridicamente organizada.®

El Dr. Héctor Garcini Guerra, en su libro de Derecho Administrativo, publicado por la
Editorial Pueblo y Educacién en 1986, pagina 18, expone que los fines primordiales de

nuestra Administracion Publica son:
v Asegurar la satisfaccion de las necesidades de la sociedad.

v' Fortalece la defensa de la Patria frente a las agresiones externas y

salvaguarda el orden interno;

v Protege y desarrolla la propiedad socialista;

8 Cassagne, Juan Carlos: Derecho Administrativo, p. 11.
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v' Garantiza los derechos y los legitimos intereses de los ciudadanos;

v' Estimula el cumplimiento de sus deberes mediante la educacién politico-

ideoldgica del pueblo;

v' Educa a las masas populares en un espiritu de disciplina consciente y de

actitud comunista ante el trabajo;

v Fomenta la solidaridad con los movimientos de liberacién nacional de
todos los pueblos oprimidos y la colaboracién fraternal con los demas

paises socialistas;

v' Se enfrenta a las conductas antisociales y reprime y trata de reeducar a

los que realizan actos de ese tipo;
v' Asegura el control de la medida del trabajo y del consumo y

v' Lleva a cabo, en fin, todas las tareas que requiere la construccion del

socialismo.

Lo anterior se traduce de la forma siguiente: los fines que cumple la Administracion
Publica no pueden solamente estar destinados al ejercicio de la actividad administrativa
y la satisfaccion de las necesidades de la colectividad, sino también a propiciar el
avance del sistema vigente, a contribuir al impulso de la conciencia nacional, a
garantizar derechos de todo tipo, pues es un conjunto de 6rganos y organismos que
tienen como base impulsora al Estado. Las ideas expuestas con anterioridad dejan ver
con mas claridad la relacién del Estado con la Administracion Puablica pues lo que
entendamos como Administracion Publica dependera esencialmente de como

consideramos al Estado.

Es la forma mas amplia de la actividad del mismo que en el proceso de las actividades
ejecutivas y administrativas es la que ocasiona el establecimiento de relaciones entre
los 6rganos del Estado, administrandolos, entre si y con los particulares, asi como con
las organizaciones sociales o de masas que requieren una regulacion juridica, la que
debe extenderse a la organizacion, atribuciones, funciones y responsabilidades de los
organos ejecutivos y administrativos del Estado. Pese a sus multiples actividades, la

Administracion tiene que seguir constituyendo una estructura armoénica, como
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manifestacion de la vida estatal llamada a hacer realidad los cometidos del Estado,
determinados por la realidad politico-econémica de éste. Penetra en el orden social, y
asi, el obrar administrativo requiere para ser eficaz, nuevas estructuras juridicas
creadas por el propio Estado y que le permitan obtener un mayor o menor alcance de

su actividad administrativa.

Los 6rganos administrativos son los encargados de cumplimentar las finalidades
estatales, de poner en practica las funciones béasicas y constituyen la Administracion del
Estado. El conjunto de los 6rganos ejecutivos y administrativos constituyen una parte
importante del todo que es el Estado, necesario para el ejercicio legitimo del poder.
Ambos tipos de organos son generalmente designados y deben responder por sus
actos y decisiones ante los 6rganos representativos sin obviar la posibilidad de proceso

judicial en dependencia de la envergadura de los hechos.

Administracibn en cambio transgrede el ambito orientador para enmarcarse en una
sola esfera de actuacion: la administrativa, la cual se centra en dirigir la institucion, en
disponer, organizar y ordenar cuestiones econémicas que se salen del marco de
direccion, concretdndose en ello. Es preciso aclarar que tanto los &rganos
representativos, ejecutivos como los administrativos forman parte del Estado como
centro unificador , solo que esta diferenciacion se dirige a su quehacer funcional ,
distinto cada cual por las funciones especificas que le han sido encomendadas. El
Estado es un todo, una ficcién con la que se denomina al conjunto de 6rganos que lo

forman.

El funcionamiento del sistema de o6rganos de la Administracion Publica, depende
primariamente del funcionamiento individual de cada uno de los elementos que lo
integran, pero en dltima instancia del funcionamiento concertado y armoénico de todos
esos elementos como formacién integra, en la multiplicidad de conexiones que
expresen. Todo este conjunto de elementos que integran la Administracion Publica, en
cuanto constituye organizacion, reflejard las relaciones, necesidades, métodos y
disfunciones comunes a cualquier organizacion, asi como los criterios y estudios que

sobre las organizaciones se han desarrollado.

15



Trabajo de Diploma Daynelis Jeréz Tamayo

1.3: El Derecho Constitucional y su relacién con el Derecho Administrativo.

Se considera que existe el Derecho como ciencia especializada y este no puede tener
caracter independiente con respecto a otras ciencias, ni en su relacion con otras ya que
el Derecho es uno y esta integrado por ramas o partes que constituyen ese todo. Sus
fines son similares y ante esta similitud no puede haber independencia por lo que se
considera que existe relaciones entre las distintas ramas del Derecho y de este con

otras ciencias.

Al establecer un concepto de Derecho Administrativo podemos decir que es aquella
rama juridica que se encarga de fijar los principios y analizar las normas que se orientan
a la regulacion de las relaciones sociales que se producen en la organizacién y en la
actividad de la administracion del Estado considerada en todas sus esferas tanto

nacional como local.®

En cuanto a su relacion con el Derecho Constitucional, se dice que esta relacion es
muy intima ya que el Derecho Constitucional estudia la ciencia del sistema del Derecho
Administrativo, en él se encuentran las denominaciones de los capitulos del Derecho
Administrativo; uno es el prefacio obligado del otro porque el Derecho Constitucional
estudia los 6rganos del Estado y el Derecho Administrativo la accién de éstos. Por la
estrecha relacion que existe entre ellos se puede decir que el Derecho Constitucional

orienta al Derecho Administrativo.1©

El Derecho Constitucional no solo lleva en si disposiciones limitativas del actuar de la
Administracion, en ocasiones es la norma superior autorizante de determinados actos
gue puede realizar ese ente. La Constitucién se convierte en norma béasica que traza el
caracter de la actividad de la Administracion Publica, en estrecha vinculacion con el
pensamiento sociopolitico que domina la letra y el espiritu de la primera. El estudio de
las reglas conductuales constituye la materia del Derecho Constitucional que, por lo
tanto, consideramos, puede ser definido como la rama del Derecho que organiza el
Estado y establece las normas fundamentales de sus relaciones con los individuos;

ademas de regular el actuar de cada uno de los 6rganos que lo integran.

® Garcini Guerra, Héctor: Derecho Administrativo, p. 33.

Olbidem,p.32.
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Para la mayor parte de los autores resulta muy dificil hacer una demarcacion precisa
entre los respectivos dominios de ambas materias debido a la intima relacién que los
une. Algunos han llegado a plantear que existe identidad entre el Derecho
Administrativo y el Derecho Constitucional sefialando que son normas juridicas
referentes al Estado, pero nosotros consideramos necesario aclarar, que a pesar se
sus relaciones , constituyen ramas diferentes porque el Derecho Constitucional estudia
la organizaciébn general del Estado, mientras que el Derecho Administrativo, la
organizacion administrativa de éste. La mayoria de los administrativistas estiman que si

existen diferencias entre ambas ramas del Derecho.
Para demostrarlo se han sefialado varios elementos diferenciales:1!

e El Derecho Constitucional posee normas estéticas mientras que las normas del

Derecho Administrativo son dinamicas.

e Otros plantean que el D. Constitucional estudia la anatomia del Estado mientras que
el Derecho Administrativo estudia sus funciones.

¢ Otros, coincidentemente con los anteriores, opinan que el Derecho Constitucional

estudia los organos del Estado y el Derecho Administrativo la accion de estos.

e Un ultimo criterio se refiere a la diferencia degradacion juridica por la que el Derecho
Constitucional da directrices y orientaciones que el Derecho Administrativo por lo
general no las ofrece. Hay una relacion, por esto, de dependencia del D. Administrativo

con el D. Constitucional.

De todas las ramas del Derecho, ninguna esta mas estrechamente ligada al Derecho
Administrativo que el Derecho Constitucional; cada tematica que trate el Derecho
Administrativo, se ha dicho, esta encabezada por una introduccion de Derecho
Constitucional. Constitucién y Administracion se influyen reciprocamente; porque es la
Constitucion la que le brinda existencia a la Administracion, puesto a que la primera
define el caracter de la segunda. La Constitucién es el ordenamiento fundamental del
Estado; la Administracion es un oOrgano juridico de ese Estado. La funcidn

administrativa es una actividad que se realiza dentro del marco y las directivas basicas

11 |dem.
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fijadas por aquella norma suprema. Por su jerarquia, es la fuente mas importante de
todo el Derecho, particularmente para el Derecho Administrativo, cuyo actuar se

fundamenta en los principios y normas constitucionales.

En la Constitucién hay estructuracion y establecimiento de limites, en la Administracion
hay expresion de actividad concreta que ha establecido la primera y que puede influir

en su dinamismo si el altimo no responde a los objetivos requeridos.
No es que el Estado tenga solamente una Constitucién, sino que esté reflejado en ella.

La integracion de todos estos criterios demuestra la existencia indiscutible de relaciones
entre el Derecho Constitucional y el Administrativo, en las cuales el primero orienta al
otro pues el Derecho Constitucional es mas amplio ya que se relaciona con la direccion
del Estado en general, en tanto el D. Administrativo detalla, completa y explica el
mecanismo de relacion de las diversas normas constitucionales; ademas el Derecho
Constitucional fija las normas y establece los principios sobre los que se sustenta el
actuar de la Administracion; en cambio, el Derecho Administrativo organiza y encamina
el actuar de sus 6rganos de acuerdo a las estipulaciones que sobre su papel ha

esgrimido el Derecho Constitucional.

1.4: La organizacion administrativa: analisis historico — doctrinal.

El término Administracién implica, no solamente actividad teleolégica sino también
organizacion. Esto es, un conjunto coordinado de 6rganos, organismos, autoridades y
servicios que determinan una estructura. Desde el punto de vista subjetivo, la
Administracion puede ser considerada como un sistema constituido por oficios publicos,
mediante los cuales el Estado provee permanentemente al ejercicio activo de sus

potestades para la satisfaccion de las necesidades colectivas.

Organo administrativo es aquella unidad funcional abstracta perteneciente a una
Administracion Publica que estd capacitada para llevar a cabo funciones con efectos

juridicos frente a terceros, y cuya actuacion tiene caracter preceptivo.

El concepto de oOrgano, desarrollado por el Derecho administrativo, buscé en un

principio explicar la imputacion que se realiza al ente publico de la voluntad y actividad
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de las personas fisicas que estan a su servicio. Dicho de otro modo, se mira al Estado
como una persona juridica cuya voluntad es manifestada por personas fisicas de

manera individual o colegiada.*?

El concepto de estructura organizacional o simplemente estructura es el concepto clave
de la actividad administrativa de organizacion. Es el que le da sentido. La estructura es
la forma en que las actividades de una organizacion se dividen, organizan y coordinan.
En una entidad publica dicha estructura esta definida por las normas legales del sector
que corresponde. Una entidad administrativa requiere entonces un disefio
organizacional determinado, que es el proceso de seleccionar una estructura
organizacional apropiada para aquella, en el contexto de una estrategia y ambientes
dados. El disefio organizacional resulta entonces fundamental para toda organizacion y

en especial para la Administracion Publica.t3

Son los 6rganos administrativos los que forman parte de la Administracién Publica y los
que posibilitan que se conforme la organizacién administrativa, es por ello que lo
podemos definir a la organizacion administrativa como una unidad organizativa que se
encuentra integrada por varias personas juridicas , encargada de realizar una parte de
la actividad administrativa del Estado que constituye su competencia. Es un centro

funcional unificado.

El funcionamiento del sistema de la Administracion Publica, depende primariamente del
funcionamiento individual de cada uno de los elementos que lo integran, pero en Ultima
instancia del funcionamiento concertado y arménico de todos esos elementos como
formacion integra, en la multiplicidad de conexiones que expresan. Todo este conjunto
de elementos que integran la Administracion Publica, en cuanto constituyen
organizacion, reflejara las relaciones, necesidades, métodos y disfunciones comunes a
cualquier organizacion, asi como los criterios y estudios que sobre las organizaciones

se han desarrollado.*

2 http://es.wikipedia.org: Santamaria Pastor, Juan Alfonso: Principios de Derecho Administrativo General,
vol 1.

13 http://blog.pucp.edu.pe

14 Colectivo de Autores: Temas de Derecho Administrativo Cubano, p. 311.
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La Administracion Publica es, en primer lugar, organizacion y no puede manifestarse
ordenadamente si primero no se organiza, esto es, antes de su actividad externa debe
haber una actividad interna de indole econémica, un objetivo que el individuo persigue

para obrar dentro de su propia esfera privada o interna.

Precediendo estos criterios consideramos a la organizacion administrativa como un
sistema de dérganos que, conectados entre si contribuyen al equilibrio de la actividad
administrativa y complementan los fines de la Administracion Publica en pos de
satisfacer necesidades de la colectividad; conjunto de érganos estos sin los cuales la
Administracién viera obstaculizado su desarrollo y de cuyo desempefio aislado se nutre
para luego integrarlos y coordinadamente exteriorizar su actuar funcional. La
organizaciéon administrativa responde al propio orden que caracteriza a la
Administracion Publica; expresa las necesidades referentes a sectores previamente

determinados, fructifica el vinculo entre cada érgano y actiia como un todo Unico.

La organizacién administrativa supone ademas, la existencia en todo Estado, de un
sistema general de érganos y el sistema a su vez se escinde en varios sistemas donde
se agrupan los 6rganos que atienden a las diversas funciones estatales. Entre esos
sistemas y sus dérganos respectivos existen relaciones emergentes de la actividad que
cada rama funcional ha de desarrollar y, en muchos casos, se proyecta sobre 6rganos
pertenecientes a otras ramas, por ello precisa coordinarlas. A su vez, dentro de cada
rama existen relaciones interorganicas que pueden dividirse en:

a) relaciones de coordinacion;
b) relaciones jerarquicas o de subordinacion.

Relaciones de coordinacion. Un sistema de dérganos supone la coexistencia de
numerosos centros de actividad, cada uno provisto de competencia en determinada
materia, aunque disimiles en su mayor parte como sectores que son de un todo,
constituyen la actuacion integral de un organismo y requiere una ordenacion para que
en su conjunto se homogenice en una organizacion. Es necesario que en todas las
actividades de cada centro exista unidad de accion, combinacion de esfuerzos para
conseguir el propoésito comun. De ahi el conjunto de normas que regulen las

atribuciones, tenga como una de sus finalidades principales establecer relaciones de

20



Trabajo de Diploma Daynelis Jeréz Tamayo

coordinacion entre sus distintas unidades organicas para que las diversas funciones a
su cargo se desenvuelvan sin interferencias y al mismo tiempo se complementen entre
si.®

Las esferas de competencia respectivas, necesitan ser coordinadas para una mayor
eficacia en la Administracion Publica y evitar asi gastos innecesarios por duplicacion de
servicios y mal empleo de recursos personales y materiales, lo que requiere la
simplificacion organica y burocratica y el fortalecimiento de la funcion directriz con el
apoyo y cooperacion de las masas trabajadoras, y se logre evitar y remediar los
"estados patolégicos" que pueden producirse en una organizacion administrativa y
dotarla de uniformidad o unidad, y su estructura no presente variantes destacadas y
asimismo establecer la responsabilidad que se deriva de la libertad de accién
indispensable. 6

Estas relaciones de coordinacién dan lugar al principio de competencia, esto es, al
conjunto de facultades, poderes y atribuciones correspondientes a un determinado
organo estatal en relacion con los demas, principio que posibilita que diversos 6rganos
puedan manifestar hacia el exterior a la persona juridica de que forman parte y asi

todos los actos de esta no tengan que emanar de su érgano maximo superior.

Relaciones jerarquicas. Son las que se establecen entre 6rganos de una misma
persona juridica, no para fijar sus facultades, lo que se hizo al aplicar el principio de
competencia, sino para establecer una gradacion de la competencia por razon del
grado, a fin de que actividad del organismo se desarrolle coherentemente mediante las
relaciones subordinadas que se sefialan a los érganos.

Las relaciones de subordinacion se configuran por lineas y grados situados estos a
distintos niveles de manera que el organismo adopta la forma de una piramide que tiene
en su vertice un érgano en quien reside el mas alto nivel, la jerarquia maxima, y donde
radica la funcibn que unifica las tareas administrativas, del que descienden,
ramificandose en lineas, los grados situados a niveles inferiores, subordinados los mas

bajos a los mas altos y en cada grado se sitla un centro de poder o de actividad.’

15 Garcini Guerra, Héctor: Derecho Administrativo, p.142.
16 Ibidem, p. 143.
7 1dem.
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De esta forma se logra la manifestacion de la organizacibn administrativa en una
sociedad, la cual tiene que estar en estrecha vinculacién con los principios que la rigen

y que explicaremos a continuacion.

1.4.1: Principios de la organizacion administrativa.

Los principios de la organizacion administrativa constituyen la plataforma sobre la cual
se sienta la actividad de los érganos que la integran hallandose condicionados por su
organizacion social, y la base juridica de esos principios estd determinada por la
Constitucion del Estado y las demas leyes administrativas, que en estrecha vinculacion

subyacen para configurarla.
Jerarquia

En el ambito de a organizacibn administrativa, la multiplicidad de 6érganos que la
conforman obliga a establecer, en aras de la unidad, una ordenacion de todos ellos a
través de una serie de relaciones de subordinacion y de supremacia, con el objetivo de
gue se sometan al 6rgano que se encuentra en la cuspide de la organizaciéon de que se
trate. En esta ordenacién denominada jerarquia, los 6rganos superiores disponen del
poder jerarquico para dirigir, ordenar e inspeccionar la conducta de los inferiores. En la

jerarquia se presenta la linea y el grado.

La linea jerarquica se forma por el conjunto de érganos en sentido vertical, unidos por la
relacion de subordinacion, mientras que el grado es la posicién o situacion juridica que
cada uno de os 6rganos ocupa en esa linea. A los poderes de superior jerarquico le
corresponden otros deberes del inferior, que se concretan en la subordinacion al
superior. La subordinacion que se manifiesta por el deber de obediencia, tiene sus
razonables limites juridicos: en ningun caso puede pretenderse una subordinacion del

funcionario o empleado que vaya mas alla del interés de la funcion publica.
Competencia

La competencia es erigida para preservar y proteger el cumplimiento de las finalidades
publicas o de bien comun que la Administracion persigue. En esa condicion puede ser
analizada como principio juridico fundamental de toda organizacion publica del Estado y

también en su faz dinamica y concreta, como elemento esencial del acto administrativo.
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Es definida en la doctrina como el conjunto de funciones que un agente puede
legitimamente ejercer, da la medida de las actividades que conforme al ordenamiento
juridico corresponden a cada 6rgano administrativo: es su aptitud legal de obrar, y por
ello formaria parte esencial del propio concepto de 6rgano. La competencia tiene
diversos caracteres como: es obligatoria, porque se atribuye a los drganos estatales a
fin de que éstos ejerzan activamente en los casos en que corresponda. Los érganos
administrativos no pueden elegir a su arbitrio actuar o no actuar; al contrario, esa
actuacion es necesaria y consecuentemente un deber; es improrrogable, pues la
competencia asignada o parte de ella no puede ser transferida por el érgano que la
tiene atribuida a otro 6rgano diferente, salvo en aquellos casos en que tal posibilidad
hubiera sido expresamente autorizada normativamente. Este caracter tiene sustento en
la circunstancia de haber sido establecida en interés publico por una norma estatal; es
irrenunciable, en cuanto un 6rgano no puede decidir privarse de una competencia
atribuida o de una parte cualquiera de ella, o del ejercicio de esa competencia,

justamente por el caracter obligatorio que la competencia reviste.
La centralizacion

Los oOrganos administrativos se vinculan jerarquicamente y no poseen personalidad
juridica ni patrimonio propio. En este caso la atencion de los fines del Estado esta a
cargo del ente o entes centrales, por eso se ha dicho que la centralizacion es un
ordenamiento jerarquizado. Asi la centralizacion al constituir un sistema organico
ordenado mediante relacién jerarquica posee ciertos caracteres fundamentales: la
competencia del conjunto se atribuye al 6rgano central Unico, la actividad de los
elementos que componen el sistema, dirigida por el érgano central Unico en virtud de
los poderes especificos es reputada como competencia; este principio supone la
existencia de un centro de coordinacion y unificacion de la Administracion con la
consiguiente concentracion del poder de decision y de la competencia que abarca todos

los aspectos de la funcion administrativa; asi como la designacién de los agentes.

Descentralizacion
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Consiste en transferir competencias de la administracion directa del Estado a otras
personas juridicas. De ahi que se le haya denominado administracion indirecta del
Estado.

En resumen, puede decirse que constituyen un servicio estatal personificado, dotado de
una esfera de competencia, 6rganos propios y poder de decision que conforman un
servicio estatal personificado, dotado de una esfera de competencia, 6rganos propios y

poder de decision.

Puede ser territorial o funcional.'® La primera supone la determinacién de un ambito
geografico dentro de cual el 6rgano descentralizado, ejerce su competencia y desarrolla
su actividad. Estos entes que cuentan con el territorio como uno de los entes
constitutivos, disponen de poderes de supremacia erga omnes, y su fundamento radica

en la satisfaccion de las necesidades del grupo demogréfico que los conforma.

La segunda da lugar a que determinados servicios, cometidos o0 prestaciones, se
confieren a un Organo administrativo con personalidad juridica propia. En la
descentralizacion funcional puede existir igualmente un dmbito territorial asignado, pero
este elemento no es en este caso, el que tiene valor prevaleciente, sino que ese rol
corresponde a la atribucion de un servicio o una funcion. Para darse la
descentralizacion deben estar presentes entes con personalidad juridica propia, que
haya transferencia de atribuciones, debe existir un control mas o menos amplio del

poder central.
Concentracion y desconcentracion

Constituyen modalidades de la organizacion administrativa que dan lugar a la
unificacion o distribucion permanente de competencias y atribuciones. Son principios
administrativos que se dan en el ambito de una persona publica estatal. Hay
concentracion cuando las facultades de decision se reunen en los 6érganos superiores
de la Administracion Central, o cuando ese conjunto de facultades se encuentra a cargo
de los érganos directivos de las entidades descentralizadas. Entrafia una tipica relacion

inter organica en el marco de la propia entidad estatal.

18 lvanega, Miriam Mabel: Derecho Administrativo, p. 18.
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En primer lugar es la transferencia de competencias de 6rganos superiores a 6rganos
inferiores unidos por vinculos jerarquicos, por lo que disminuye la subordinacién de los
segundos respecto a los primeros, sin que el vinculo se rompa totalmente. La
desconcentracion implica que el érgano desconcentrado a que el ente central transfiere
parte de sus atribuciones propias, carece de personalidad juridica. Es un procedimiento
a los efectos de agilizar la actividad de la Administracién central. La desconcentracion
entrafia la transmision de la titularidad de la competencia, no tan solo su ejercicio,
porgue en este caso se estaria en presencia de una delegacion. La desconcentracion,
ademas, siempre tiene lugar entre 6rganos de un mismo organismo 0 ente

administrativo.

Para que exista desconcentracién se requieren ciertos elementos como una atribuciéon
de una competencia en forma exclusiva y permanente, esta atribucion debe hacerse a
un érgano que no ocupe la cuspide de la jerarquia, aun cuando esté encuadrado dentro
de la misma y por ultimo, un ambito territorial dentro del cual el érgano ejerza la

competencia que le ha sido atribuida.®

El andlisis anterior de una forma general de los principios de la organizacion
administrativa y de esta institucion merece adentrarnos en la evolucion que la misma ha
tenido en nuestro pais como fundamento esencial de la que ha sido establecida en la
actualidad, por lo que creemos importante valorarla a partir del estudio de nuestras
constituciones para mas tarde hacer énfasis en la que rige nuestros dias: la
Constitucion de 1976.

19 Ibidem, p.19.
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Capitulo 2: Los o6rganos locales del Poder Popular en los municipios y su

funcionamiento a partir de la Constitucion de la Republica.

2.1: Andlisis comparado en las Constituciones cubanas de la organizacién

administrativa en los municipios.

Con el proposito de referirnos a la organizacion administrativa en Cuba no podemos
hacerlo solo desde la 6ptica de la Constitucidon que rige en la actualidad sino hacer un
recuento de la evolucibn que dicha organizacion ha tenido desde las propias
Constituciones mambisas que dieron al traste para la posterior estructuracion de los
organos administrativos. El constitucionalismo revolucionario, estuvo presidido, sin duda
alguna, por el noble interés de que la patria, en sus esfuerzos libertarios, lograra ante
las naciones ya constituidas una expresion respetuosa de la organizacibn mas
adelantada que existia entonces para estructurar y dirigir el Estado, es decir , que se
estableciera una organizacion organizativa en nuestro pais pues nos estamos refiriendo
al conjunto de 6rganos y organismos que, formando una estructura coherente delimitan
y definen el sistema organizacional de una linea determinada y que depende del nivel
de relacion que exista entre ellos pues constituyen una estructura orgénica en

constante armonia.

La primera de las Constituciones mambisas es la Constitucion de Guaimaro que
como hecho juridico sentd las bases sobre las cuales se apoyarian las otras cartas
constitucionales de la Cuba insurgente, al ser la primera de la Republica en Armas,
aprobada por la Asamblea Constituyente el 10 de abril de 1869, en Guaimaro, territorio
liberado de Camagiey. Los delegados de las provincias entendian que era urgente dar
un caracter civil y un status juridico a la aspiracion independiente, concediéndole una
forma democratica y republicana. En esta Constitucion el Poder Legislativo se
encontraba en manos de la Camara de Representantes, como oOrgano creador de

normas juridicas y era el encargado de designar al Presidente del Poder Ejecutivo.

En ninguno de los 29 articulos de la mencionada Constitucion se le prestaba real
atencién a la organizacién administrativa, toda la administracion recaia en la Camara de
Representantes como maximo representante del pueblo, todo ello se debia

esencialmente a que era el primer paso que se estaba dando para una Cuba
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independiente, y por tanto no existian las condiciones necesarias para que la Carta
tuviese verdadera aplicabilidad, ni tampoco la unificacion de pensamientos respecto a la
misma, pretendian crear un verdadero gobierno que representara los intereses de los
combatientes pero un gobierno necesariamente tiene que estar integrado por 6rganos
que lleven a cabo su funcion y este texto carece de este tipo de 6rganos, hace
referencia a la Camara de Representantes pero no es utilizado al menos en un lenguaje
técnico el concepto de oOrganos administrativos, se infiere que la Camara de
Representantes ademéas de residir en ella el Poder Legislativo sea oOrgano
administrativo también ya que de acuerdo a la Constitucion constituye el centro de

actuacion de la nacion.

Existe un representante por cada uno de los cuatro estados en que estaba dividida la
isla. El texto marca un hito en el proceso constitucional revolucionario cubano porque
constituye la primera Constitucién, como ya se ha dicho, de la Republica que iba
naciendo. A pesar de las particularidades del texto hay que destacar que establecio una
estructura administrativa al dividir los Estados en: Occidente, Las Villas, Camaguey y

Oriente, para un mejor manejo de la administracién de los mismos.

El desarrollo de esta reunién, asi como algunos de los pormenores del texto, no pueden
ser comprendidos totalmente sin entender que en la misma se dirime las diferencias
entre la tendencia de los camagtieyanos y la de los orientales con Ignacio Agramonte y
Carlos M. de Céspedes a la cabeza respecto al caracter del gobierno, la relacion entre
el mando militar y el civil, la actitud a asumir respecto a la iglesia y la postura en cuanto
a la esclavitud. En algunos estudios el valor de éste texto ha sido minimizado por
considerarse demasiado idealista, poco ajustado a las condiciones de guerra e incapaz
para lograr la conciliacibn de intereses los presidente-cAmara-militares
desconociéndose que la misma es producto de un patriciado que trata de proyectar en
la misma lo méas avanzado del ideario politico del momento y de hombres apasionados

y fieles en sus convicciones.?°

Por su parte la Constitucién de Baragua constituyé un texto muy breve que contaba

con solo 5 articulos referidos al Gobierno Provisional que regiria y a su potestad para

20 Villabella Armengol, Carlos Manuel: Historia Constitucional y Poder Politico en Cuba, p.52.
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poner en vigor todas las leyes compatibles a la situacion prevaleciente, mostrando la
colegiabilidad para su actuacién, representd un avance respecto a la Constitucion de
Guéaimaro en el sentido que el término Gobierno se mostraba de una forma precisa,
representando y dirigiendo tanto las operaciones militares como las restantes en las
que inferimos se incluyen también las administrativas a pesar de que no se hablaba
de 6rganos consideramos que el Gobierno Provisional desplegaba su actuacion hacia
todas las esferas; era imposible que un texto tan breve recogiera todos los aspectos
necesarios para el desempefio de una nacién. Carecian de los medios para crearla con
todos los aspectos requeridos, el momento histérico requeria la creacién de un gobierno
y que quedara establecido en su Constitucién, que para los patriotas era tener una
fuerza dirigente, la esfera administrativa organizacional pasaba a un plano menos
importante. El texto tendria poca aplicabilidad practica por la brevedad de su contenido

pero marca un avance en el camino de la historia constitucional cubana.

Junto a las anteriores encontramos la Constitucion de Jimaguayu, la cual desde el
Preambulo mantiene la conviccion de que las leyes que respondan a las exigencias de
la Revolucion tienen que mirar més alla del interés colectivo, amplia las facultades del
Gobierno y lo establece como 6rgano supremo de Poder, reflejando el acercamiento
gue poco a poco, administrativamente iban logrando. Con este texto no tenia atencion
la organizacion administrativa por lo que esta ultima no podria permitir el desarrollo de
las regiones, ya que a pesar de los nobles propédsitos con que era redactada, las
atribuciones del Gobierno manifestadas en el texto redundaban solamente en el ambito
politico y militar y ciertamente debia existir una organizacidon administrativa, sin

embargo no era regulada.

La Constitucion de La Yaya reunié en Asamblea de Representantes a los diferentes
Cuerpos del Ejército Libertador para renovar la Constitucion en vigor y el Consejo de
Gobierno. Es la méas extensa de las Constituciones mambisas al tener un total de 48
articulos, debidamente estructurados y separados por titulos; quedan conferidas
potestades mas especificas al Gobierno de la Republica como el derecho al voto, el
Poder Ejecutivo y al facultad de dictar leyes y otras disposiciones especiales de
acuerdo a la Constitucion asi como la suspension de derechos. El texto divide la

Administracion de Justicia en lo criminal y en lo civil, este texto constituyé el producto
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mas acabado de la fuente desde el punto de vista politico y técnico, siendo exponente
del grado de madurez que habia alcanzado el constitucionalismo mambi. En general
puede afirmarse que esta fuente del Derecho Constitucional representa la radicalizacion
del pensamiento politico, marca el punto de partida del constitucionalismo cubano y sus

documentos son expresion del proceso de formacion de la nacién cubana.?!

En la Constitucion de 1901 desde el preambulo de la propia Constitucion, los
delegados del pueblo cubano abrazaban la idea de establecer un gobierno que
cumpliera sus obligaciones de asegurar la libertad, el orden, la paz, por lo que en la
Carta Magna se establecia que Cuba asumiria una forma de gobierno republicana; sin

embargo todo respondia a legitimar juridicamente la ocupacion militar en nuestro pais.

El texto reconoce la existencia de un Consejo Provincial por cada una de las 6
provincias existentes encargado de determinar sus respectivas denominaciones, el
Poder Legislativo se regia por dos cuerpos electivos: Camara de Representantes y
Senado que conjuntamente reciben el nombre de Congreso, el cual tenia entre sus
facultades dictar disposiciones que regularan y organizaran todo lo relacionado a la
administracion general, provincial y municipal, o sobre cualquier otro asunto; a pesar de
lo anterior, el Congreso no podia crear disposiciones que conllevaran a reformas
administrativas ni suprimir impuestos de caracter permanente lo que distingue
realmente de la poca autoridad que poseia aun cuando representaba la esfera de forma

general.

Los Consejos Provinciales como o6rganos administrativos de la provincia tenian la
obligacion de formar presupuestos estableciendo los ingresos necesarios para cubrirlos.
Los acuerdos de los Consejos Provinciales seran presentados al Gobernador de la
Provincia y podran ser suspendidos por él o por el Presidente de la Republica, cuando,
a su juicio, fueren contrarios a la Constitucion, a los Tratados, a las Leyes o a los
acuerdos adoptados por los Ayuntamientos, dentro de sus atribuciones propias como lo
establece el articulo 96 del texto. Existia un régimen local sobre la base del modelo

organizativo de gobernador-Consejo Provincial y alcalde-Ayuntamiento.

2 Ibidem, p.57.
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Resulté ser un avance constitucionalista al establecer una organizacion administrativa
qgue respondia a las necesidades de la provincia y el municipio. De acuerdo al articulo
103, los términos municipales estaban regidos por Ayuntamientos y cada acuerdo
tomado requeria ser presentado al Alcalde para su aprobacién porque son los
encargados de publicar los acuerdos de los Ayuntamientos haciéndolos ejecutar, otra
de sus atribuciones es la de Ejercer las funciones activas de la Administracion
municipal, expidiendo, al efecto, 6érdenes y dictando ademas instrucciones vy
reglamentos para la mejor ejecucion de los acuerdos, cuando éste no los hubiere

hecho.

En este sentido somos del criterio de que la Constitucion de 1901 evidencia el paso de
avance que en cuanto a la organizacion administrativa se iba logrando, al establecer
una organizacion centralizada teniendo como premisa el desarrollo provincial y
municipal que fluia bajo la direccién del Gobernador y del Alcalde respectivamente. El
texto aunque no resultd ser lo que se esperaba politicamente por la presencia de la

Enmienda Platt si marc6 pautas para la organizacion administrativa y el desarrollo local.

Por su parte la Constitucion de 1940 expresa que las provincias y los municipios,
ademas de ejercer sus funciones propias coadyuvan a la realizacion de los fines del
Estado. ElI Congreso como o6rgano administrativo es el encargado de dictar las
disposiciones relativas a la administracion general, provincial y municipal. En el articulo
209 recoge que el Municipio es la sociedad local organizada politicamente por
autorizacion del Poder Legislativo en una extension territorial determinada por las
necesarias relaciones de vecindad, sobre una base de capacidad econ6mica para
satisfacer los gastos del gobierno propio, y con personalidad juridica a todos los efectos
legales. Los municipios podran asociarse para fines intermunicipales por acuerdo de
Sus respectivos ayuntamientos o comisiones. También podran incorporarse unos
municipios a otros, o dividirse para constituir otros nuevos, o alterar sus limites, por
iniciativa popular y con aprobacion del Congreso, oido el parecer de los Ayuntamientos
0 comisiones respectivos. El Gobierno Municipal es una entidad con poderes para
satisfacer las necesidades colectivas peculiares de la sociedad local, y es, ademas, un
organismo auxiliar del Poder Central ejercido por el Estado a través de todo el territorio

nacional.
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El texto resalta la autonomia de la que goza el municipio, y el Gobierno Municipal queda
investido de la solucion libre de todos los asuntos de la sociedad local, de la formacion
de impuestos y la suministracion de los servicios publicos necesarios, estando obligado

a satisfacer las necesidades minimas locales.

Consideramos que la Constitucion de 1940 es las mas avanzada de las analizadas
hasta ahora ya que ademas de conceder al gobierno Municipal toda la administracion
local, establece garantias al régimen municipal cuando recoge en el texto que:” Los
acuerdos del Ayuntamiento o de la Comisiéon??, o las resoluciones del alcalde o de
cualquier otra autoridad municipal no podran ser suspendidas por el Presidente de la
Republica, el Gobernador de la Provincia ni por otra autoridad gubernativa. Los
referidos acuerdos o resoluciones solo podran ser impugnados por las autoridades
gubernativas cuando éstas los estimen ilegales, ante los Tribunales de Justicia, que
seran los Unicos competentes para declarar, mediante el procedimiento sumario que
establezca la Ley, si el organismo o las autoridades municipales los han tomado o no,
dentro de la esfera de su competencia, de acuerdo con las facultades concedidas a los

mismos por la Constitucion “.

Igualmente ninguna Ley podia declarar de caracter nacional un impuesto o tributo
municipal que constituyera una de las fuentes de ingresos del municipio, sin
garantizarle al mismo tiempo ingresos equivalentes a los nacionalizados, asimismo no
estd obligado a pagar un servicio que no esté administrado por él mismo?3, esto
evidencia que el municipio no solo tenia autonomia , sino también proteccion de su
economia , de sus ingresos por parte de sus leyes y de sus autoridades representativas
porque establecia que el Alcalde o cualquiera otra autoridad representativa del gobierno
local podria, por si o cumpliendo acuerdo del Ayuntamiento o de la Comision interponer
ante el pleno del Tribunal Supremo recurso de abuso de poder contra toda resolucion
del Gobierno Nacional o Provincial, que, a su juicio, atente contra el régimen de
autonomia municipal establecido por la Constitucién, aunque la resolucién haya sido

dictada en uso de facultades discrecionales. La organizacion municipal era

22 Comision de urbanismo que tenia la obligacion de trazar el plan de ensanche y embellecimiento de la
ciudad y vigilar su ejecucidn, teniendo en cuenta las necesidades presentes y futuras del transito publico,
de la higiene, del ornato y del bienestar comun.

23 Articulo 217 de la Constitucion de 1940( Constitucion de 1940)
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democratica y respondia en forma sencilla y eficaz al caracter esencialmente

administrativo del gobierno local.

La Constitucion brindaba la posibilidad a que el Municipio escogiera su sistema de
gobierno: el de comision o el de ayuntamiento y gerente, o el de alcalde y
Ayuntamiento, buscando la mejor opcion de desarrollo local en sentido administrativo.
En la esfera provincial se percibia también una autonomia en la organizacién
administrativa, existia un Consejo Provincial encargado entre otros aspectos de formar
su presupuesto ordinario de ingresos y gastos y determinar la cuota que en proporcion
igual - en relacién con sus ingresos- deberia aportar obligatoriamente cada Municipio
para sufragar los gastos de la Provincia. La Ley organizard el principio de gobierno y de
administracion provincial que se establecen en esta Constitucion, de modo que
responda al caracter administrativo del Gobierno Provincial. Existia un Tribunal de
Cuentas como organismo fiscalizador de los ingresos y gastos del Estado, la Provincia y

“

el Municipio .Como afirma el Dr. Carlos Villabella Armengol , en su libro?4, el texto
es un documento avanzado para su tiempo, por las instituciones constitucionales que
disefid, y progresista por los postulados sociales que introdujo y el rescate de valores
nacionales que sustentaba, independientemente de la nula viabilidad que tuvieron, en la

practica, la mayoria de sus supuestos.”

Son ejemplos de instituciones avanzadas para su tiempo todos los pronunciamientos
del constitucionalismo social, el redisefio de la forma de gobierno que introduce, el
sistema de defensa constitucional que delinea o la forma en que regula el régimen

municipal. Sin embargo recayo en letra muerta y no se cumplieron sus postulados.

En cuanto a la Ley Fundamental de 1959 podemos decir que esta Carta Fundamental
aunque el Consejo de Ministros actuaba como maximo organo Legislativo, una de sus
atribuciones indelegables era la de dictar disposiciones relativas a la administracion
general, provincial y municipal. En cuanto al régimen municipal establece al municipio
como la sociedad local sobre una capacidad econémica para satisfacer los gastos del
gobierno y con personalidad juridica a todos los efectos legales. El Gobierno Municipal

es una entidad con poderes para satisfacer las necesidades colectivas peculiares de la

24 Villabella Armengol, Carlos Manuel: op.cit., p.71.
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Sociedad local, el municipio es autbnomo y el Gobierno Municipal queda investido de
todos los poderes necesarios para resolver libremente los asuntos de la sociedad local.
Los acuerdos y las resoluciones de los gobernantes locales o de cualquier otra
autoridad municipal no podran ser suspendidos por el Presidente de la Republica, los
gobernantes provinciales o por ninguna autoridad gubernativa. Ninguna Ley podra
obligar a los municipios a ejercer funciones recaudadoras de impuestos de caracter
nacional o provincial, a menos que los organismos interesados en el cobro, nombren los
auxiliares necesarios para esa gestion. El Consejo de Ministros no podra incluir en las
leyes de presupuestos, disposiciones que introduzcan reformas legislativas o

administrativas de otro orden.

De este modo la Ley Fundamental de 1959 podemos decir que reproduce diversos
contenidos de la Constitucion de 1940 por la razén de que los postulados de esta ultima
no fueron aplicados, la primera llegé justo en el momento en que la Revolucion habia
triunfado, por lo tanto eran de imperiosa necesidad la aplicacion practica de su
articulado que abria una nueva etapa del constitucionalismo revolucionario, si bien
introduce modificaciones en un grupo de articulos y de disposiciones transitorias,
algunas de fondo y otras simplemente de forma, al cambiar la denominacion de 6rganos
o0 instituciones, pues se trataba de restablecer la vigencia de la Constitucion de 1940,
por lo que el texto no recibié el nombre de Constitucion sino de Ley Fundamental, al ser

resultado de una adaptacion al texto de 1940.

La decision politica de promulgar un texto que retoma uno anterior con las
caracteristicas como el mencionado, se justificaba por el tono progresista del mismo
gue provoco que su realizacion practica quedara pendiente; a ello se afiade que en las
condiciones en las cuales se accedia al poder politico y de luchas de clases que se
desarrollaba, hubiera sido una ilusidbn considerar la realizacion de un nuevo do-

cumento.2®

%5 1dem
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2.2: Premisas fundamentales para la creacion de los 6rganos locales del Poder

Popular.

En 1951 existian en Cuba 126 municipios, que no reproducen la intencién expresada en
la letra de la Constitucion, y la situacion de constriccidon de estos gobiernos en cuanto a
la gestion publica se agudiza a partir del golpe de estado de 1952. Con esta division se
arriba al triunfo revolucionario en 1959, resultando incapaz de servir de marco
organizativo territorial a las nuevas condiciones creadas por la incorporacién de todo el
pais al disefio del proceso de desarrollo que se queria impulsar, donde aparecian la
necesidad definida de disminuir las desproporciones territoriales, la modificacion del
régimen de tenencia y explotacion de la tierra y la reorganizacion de la agricultura. La
voluntad de transformacion se concentr6 en dos direcciones: los asentamientos
vinculados a la produccion agropecuaria y las ciudades, en esta Ultima persiguiendo
reducir al minimo posible el predominio de La Habana como capital del pais.

Una de las principales deficiencias que presentaria la estructura heredada se referia a
las exiguas funciones que la Constitucion asignaba a las provincias y a la excesiva
autonomia de los municipios. Los cambios sucesivos responderian a la necesidad de

organizar y dirigir territorialmente el pais.

La Ley 37 del 29 de enero de 1959 crea gobiernos municipales integrados por tres
comisionados que ostentan la personalidad juridica del municipio con todas las
atribuciones y funciones hasta ese momento conferida a alcaldes y concejales, lo cual
se deroga el 27 de febrero del mismo afio al quedar el gobierno municipal a cargo de un
solo comisionado.

En 1961 se crean las Juntas de Coordinacion, Ejecucién e Inspeccion (JUCEI),
originadas en Oriente y extendidas en el pais como una nueva forma de expresion del
Poder Revolucionario para “ordenar y resolver los problemas del gobierno local y
establecer una relacién mas estrecha, organica y diaria entre el pueblo y su poder”.?®
Las transformaciones ocurridas en el pais después de 1959 incrementaron el papel y la
autoridad de la instancia provincial, que hasta esa fecha se encontraban disminuidas.

En 1962, la regiobn apareci6 como un nuevo elemento en la division politico -

26 Castro, Raul: Discurso en acto de creacion de la JUCEI de La Habana, 1961.
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administrativa del pais, constituyendo un eslabon intermedio entre las provincias y los
municipios, que cred una distancia entre el pueblo y el nivel de decision central,
guedando asi los municipios limitados a la ejecucion de servicios de caracter local.

En 1966 las administraciones locales sustituyen a los antiguos 6rganos y se cred en los
municipios un Comité Ejecutivo integrado por un presidente, los secretarios y los
secretarios generales de las organizaciones de masa, ademas de 10 delegados

elegidos por la poblacién en Asambleas efectuadas en centros de trabajo y barrios.

Por esas transformaciones también se introduce en 1963 el nivel regional como
intermedio entre provincias y municipios con el interés de mejorar el sistema
organizativo y de direccion de las actividades econdmicas, fundamentalmente la
agricultura, pero resultod ser al final una estructura inoperante entre otras cosas, por un
excesivo alejamiento entre el nivel central y de base, asi como el elevado nimero de
cuadros, funcionarios y empleados de la administracion que requeria, ademas de sus
problemas de funcionamiento, eficiencia y efectividad real.

Por ello a fines de 1965 se constituydo la Comision de Estudios Juridicos
Constitucionales en el Comité Central del Partido Comunista de Cuba. Desde 1963, se
habia planteado, también, por Fidel, la necesidad futura de un proceso de
institucionalizacion de la Revolucion, el cual se inici6 en 1969, con la Comision de
Estudios Juridicos del Comité Central del Partido que a través de sus subcomisiones
dirigidas por su Secretario Permanente desplegé un extenso trabajo elaborando las
bases y proyectos de importantes codificaciones y leyes que se fueron promulgando en

los afios siguientes.

En 1966 las administraciones locales sustituyen a los antiguos 6rganos y se creo en los
municipios un Comité Ejecutivo integrado por un presidente, los secretarios y los
secretarios generales de las organizaciones de masa, ademas de 10 delegados
elegidos por la poblacién en Asambleas efectuadas en centros de trabajo y barrios.

Mas importante aln, es la experiencia en Matanzas, como muestra de los mdltiples
intentos de la direccion politica del pais por lograr formas estables de participacion
popular en la gestién sociopolitica, que franqued en los 6rganos del Poder Popular, en
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los que se manifiestan la practica de direccion y funcionamiento que anteriormente
existia.

En 1975 se cred por la alta direccién politica del pais como culminaciéon del proceso de
institucionalizacion, la Comisibn Nacional para la elaboracion del Proyecto de
Constitucion Socialista.

Como conclusion de todos estos cambios, persiguiendo la estructura adecuada para la
promocién del desarrollo equilibrado del pais y la racionalidad econ6mica, se elabora
una nueva division politico administrativa que se basé en las caracteristicas fisico
geograficas, la distribucién de la poblacién, la regionalizacion econémica del pais y las
perspectivas de desarrollo de los diferentes territorios, resultado de lo cual se implantan
en 1976 provincias mas pequefias (14, mas un municipio especial), municipios mas
grandes (169, que incluyen los 15 de Ciudad de La Habana) y se suprime la instancia
intermedia.

El proceso inversionista priorizado en los centros de region permitio la disposicion de
ciudades capaces de encabezar las nuevas provincia. Con esta nueva divisidn se
incrementaron las facultades y funciones de las mismas, al instituirse los 6rganos del
Poder Popular, pero también se pretendié fortalecer la importancia econémica y con
ella, la autoridad de los municipios, que iban a administrar unidades atendidas hasta
entonces por los Organismos Centrales del Estado, ademas de facilitarles la
planificacion y administracion de la actividad econdmica y social, acorde con el Sistema
de Direccion de la Economia que requeria una relacion adecuada entre la centralizacion
y descentralizacion de las decisiones, un alto nivel de participacion de las masas y un
alto grado de eficiencia y organizacion en cuanto a la gestion econémica. Los nuevos
centros municipales comenzaron a fortalecerse con inversiones administrativas y de
infraestructura social.

La creacion de los organos locales del Poder Popular significo la intencién de la
descentralizacion en todas sus instancias del aparato estatal, la concentracién de la
mayoria absoluta de las actividades econémicas y sociales bajo la administracién de las
instancias inferiores del aparato estatal, es decir de las instancias municipales.

Esto representd el comienzo de un camino en el marco de un “complejo proyecto de

modernizacién, descentralizacion y democratizacion del sistema politico y estatal que se
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ha denominado proceso de institucionalizacion. El sistema politico cubano fue dotado
de nuevos mecanismos de participacion y legitimacion que tendrian en los municipios

uno de sus pivotes mas relevantes™’.

2.3: La Constitucion de 1976 y su reforma de 1992. Pasos esenciales en el

desarrollo local.

La Ley Fundamental de 1959, sentd las premisas constitucionales iniciales de caracter

formal y transitorio para el desarrollo del proceso revolucionario, posibilitando la
formacion emergente de una nueva forma de ser constitucional de nuestra sociedad
que se manifestd en el periodo de transitividad por el que atraveso el pais luego del
triunfo revolucionario y que rescata la constitucionalidad conllevando a la redaccion de
un Anteproyecto de Constitucion que se sometid a votacion por las asambleas que
fueron convocadas al efecto, dando paso mas tarde a la proclamacion de la
Constitucion de 1976.

El texto de 1976 en cuanto a la organizacion administrativa en la nacion estipula que el
maximo érgano administrativo de la nacion es el Consejo de Ministros, apoyado por su
Comité Ejecutivo, en las provincias los llamados Comité Ejecutivo al igual que en los

municipios.

La Constitucion de la Republica (texto de 1976) denotaba la aparicion de un nuevo
organo en la localidad que si bien no realizaba funciones administrativas como tal, si
constituia el maximo 6rgano de poder estatal en la localidad: las Asambleas del Poder
Popular. De acuerdo al texto las Asambleas Locales del Poder Popular estaban
investidas de la mas alta autoridad para el ejercicio de las funciones estatales en sus
demarcaciones respectivas. Para ello, en cuanto les concernian, ejercian gobierno y, a
través de los 6rganos que constituian, se encargaban de dirigir entidades econémicas,
de produccion y de servicios directamente subordinadas a ellas y desarrollaban las
actividades requeridas para satisfacer necesidades asistenciales, economicas,
culturales, educacionales y recreativas de la colectividad del territorio a que se extiende

la jurisdiccién de cada una.?®

27 Dilla, Gonzélez y Vincentelli: Participacion popular y desarrollo en los municipios cubanos. p.20.
28 Articulo 102 del texto de 1976, disponible en: www.constitucionescubanas.cu

37



Trabajo de Diploma Daynelis Jeréz Tamayo

Dentro de los limites de su competencia, las Asambleas Provinciales y Municipales del
Poder Popular tenian como funciones determinar la organizacion, funcionamiento y
tareas de las direcciones administrativas por ramas de actividades econémico-sociales;
designaban, sustituian y destituian a los jefes de sus direcciones administrativas;
conocian y evaluaban los informes de rendicion de cuenta presentados por sus Comités
Ejecutivos, los dérganos judiciales y las Asambleas de jerarquia inmediata inferior y
adoptaban las decisiones pertinentes sobre ellos. Las comisiones permanentes de
trabajo organizadas por ramas de la produccién y de los servicios o por esfera de
actividades, auxiliaban a las Asambleas y sus Comités Ejecutivos en sus respectivas

actividades y en el control de las direcciones administrativas y de las empresas locales.

De esta forma las Asambleas controlaban toda la vida de la localidad en su
demarcacion territorial, en su funcién de ejercer gobierno, también creaba comisiones
de trabajo de caracter temporal destinadas a cumplir las tareas especificas dentro del
tiempo establecido. La Carta Magna recoge también la existencia del Comité Ejecutivo
como Organo eminentemente administrativo destinado a cumplir las tareas
encomendadas por la Asamblea y las otras establecidas por la Constitucion y las leyes.
El Comité Ejecutivo se integraba por los miembros que determinase la ley, estos
elegian, con la ratificacion de la Asamblea, un Presidente, un Vicepresidente y un
Secretario que, a su vez, ocupaban estos mismos cargos en la propia Asamblea, como

se expone en el articulo 114 del propio texto.

En el texto constitucional dentro de las facultades del Comité Ejecutivo se encontraban,

entre otras:

e suspender la ejecucion de cualquier disposicion emanada de las Asambleas
Locales del Poder Popular de jerarquia inmediata inferior, cuando viole la
Constitucion, las leyes u otras disposiciones dictadas por los oOrganos
superiores del Poder del Estado, o que afecte los intereses de otras

comunidades, o los generales del pais;
e dirigir y controlar las direcciones administrativas y las empresas locales;

e designar y sustituir funcionarios de las direcciones administrativas y de las

empresas locales;
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e suspender y sustituir provisionalmente a los jefes de las direcciones
administrativas y empresas locales, dando cuenta a la Asamblea para que
ratifique o modifique la decision.

Somos del criterio de que precisamente son estas funciones las que manifiestan que el
poder de las Asambleas Municipales de ejercer gobierno se encontraba limitado por la
actuacion del Comité Ejecutivo porque este ultimo podia suspender las disposiciones
que tomase la Asamblea Municipal y controlar la actuacion de las directivas
administrativas locales, lo que ratifica que en los municipios en aquel momento se
gozaba de cierta autonomia funcional para tomar decisiones en cada situacion, el
avance local no estaba propiciado por la Asamblea , ni recaia en sus manos , dependia
de la consideracion que referente al asunto tuviera el Comité Ejecutivo. Cabria
preguntarse entonces, en este caso: ¢constituia la Asamblea el maximo 6érgano de
gobierno en la localidad o lo era el Comité Ejecutivo? ¢ Cual era la verdadera funcion

del Comité Ejecutivo, administrar o gobernar?

Evidentemente existia confusion de funciones ejecutivo administrativas y de gobierno
con respecto a estos dos Organos que entorpecia el buen funcionamiento de la
provincia y el municipio, no podia fijarse una administracion que sirviera con efectividad
a las necesidades colectivas del municipio, si no estaba determinado cuél de estos
organos dirigia la politica administrativa en si , pues no podian existir dos érganos con
iguales funciones a la vez en una misma instancia, ademas de existir también
contradiccion en los términos y atribuciones que la Carta Magna establecia cuando
quedaba plasmado en su Articulo 114 que:” EI Comité Ejecutivo es el 6rgano colegiado
elegido por las Asambleas Provinciales y Municipales del Poder Popular para que
cumpla las funciones que la Constitucion y las leyes le atribuyen y las tareas que las
Asambleas le encomiendan” , entonces el propio texto recogia en el articulo 116 inciso
c) que los Comité Ejecutivo podrian:” suspender la ejecucion de cualquier disposicion
emanada de las Asambleas Locales del Poder Popular de jerarquia inmediata inferior,
cuando viole la Constitucion, las leyes u otras disposiciones dictadas por los 6rganos
superiores del Poder del Estado, o que afecte los intereses de otras comunidades, o los

generales del pais”.
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Esta capacidad de colocarse el Comité Ejecutivo por encima de la Asamblea se
evidenci6 en la practica cuando fue puesto en vigor su articulado, sin embargo,
creemos, posteriormente a haber analizado el texto de 1976 que las mismas facultades
que les fueron concedidas legislativamente a la Asamblea y al Comité Ejecutivo
provocarian la situacion de desventaja de un érgano con respecto al otro, lo que
manifiesta las irregularidades del texto constitucional en lo legislativo, que afectd , con
el tiempo, el desempefio practico de estos 6rganos, pero como era una experiencia
nueva estas eran cuestiones que no podian preverse, hubo que experimentar primero
esta estructura y fue lo que produjo la agudizacién de esta confusion luego de su

aplicabilidad.

Todos estos elementos dieron a la medida de que afios después fuera valorada la
posibilidad de una reforma que cubriera los vacios constitucionales que la Constitucién
habia dejado en aquel momento producto a los cambios econdmicos, politicos y
sociales que acaecian, encontrandose, la Constitucion, envejecida por el paso del
tiempo que advertia la necesidad de reformar muchos de los preceptos establecidos,
luego de un analisis profundo y tomando en consideracion las experiencias logradas a
través de los afos, pero lo que realmente promueve estudiar e introducir modificaciones
a nuestra Constitucion es el IV Congreso del Partido Comunista de Cuba y sus

recomendaciones para el perfeccionamiento de los érganos del Poder Popular.

Esta autora considera que a pesar de que la realidad requeria una modificacion parcial
en el texto, la Constitucion habia sentado la base esencial para la organizacion
administrativa local, que iria evolucionando en la misma medida en que las
circunstancias del pais y el camino hacia el perfeccionamiento de nuestro sistema lo

requiriesen.

2.3.1: Analisis de la Resolucién del IV Congreso del PCC respecto a los 6rganos

locales del Poder Popular.

El IV Congreso del Partido Comunista de Cuba discutié y aprobé la Resolucion sobre el
perfeccionamiento de la organizacion y funcionamiento de los érganos del Poder
Popular, cuyas recomendaciones y propuestas puso en manos de los Diputados de la

Asamblea Nacional a quienes, como establece la Constitucion, correspondia la facultad
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de decidir sobre los cambios de orden reglamentario, juridico, legislativo e incluso
constitucional que seria preciso acometer. Por esa razén la Resolucién sugeria resolver
los inconvenientes que creaba el hecho de integrar el Comité Ejecutivo con Delegados
de la propia Asamblea; la doble subordinacion de las Comisiones a la Asamblea y al
Comité Ejecutivo, y en la practica mas bien a este ultimo, lo cual implicaba relegar a la

Asamblea.

Como férmula para resolver esa situacion que desvirtuaba la esencia del Poder Popular
de garantizar la participacién del pueblo en el proceso de toma de decisiones y en el
control de la gestion de gobierno, y promover a su vez la eficiencia en la gestion
administrativa y la ampliacion de la autoridad de las Asambleas a sus diferentes niveles
y de sus integrantes, el Congreso acordd, mediante la mencionada Resolucion,
recomendar a la Asamblea Nacional del Poder Popular, lo siguiente: «Diferenciar en la
provincia y el municipio, organica y funcionalmente, los érganos estatales de caracter
representativo de los 6rganos ejecutivo-administrativos, manteniendo el principio de que
ambos drganos sean dirigidos por los Presidentes de las Asambleas respectivas,
definiendo las atribuciones correspondientes de forma que sean delimitados claramente
el &mbito de sus funciones y relaciones, con el objetivo de aumentar la autoridad de los
Delegados y el control de las Asambleas sobre la gestion de las entidades

administrativas».

La propia Resolucion del IV Congreso recomienda:”Considerar en las normas legales
correspondientes, la definicion del 6érgano municipal del Poder Popular y el alcance de
sus facultades en el marco de la sociedad local , bajo el principio de que el municipio
actla con personalidad juridica propia y sus érganos deben responder funcionalmente
al principio de inmediatez y que tienen caracter de organismos y entidades auxiliares
del poder que centralmente ejerce el Estado en todo el territorio nacional, realizando

ademas, las funciones estatales y de administracion de su competencia.”?®

En la Resolucion estaban presentes otras recomendaciones que sugerian precisar cual
era el alcance de las atribuciones del municipio en relacion a las entidades radicadas en

el territorio que son de otra subordinacién, la consideracién de la provincia como el

21V Congreso del Partido Comunista de Cuba. Discursos y documentos, pp. 220-221
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eslabon intermedio entre el gobierno central y municipal, por lo que las funciones
principales debian ser las de coordinar y controlar en su demarcacion, la ejecucion

politica y los programas y planes acordados por los érganos superiores del Estado.
Reforma constitucional de 1992

En el afio 1992 se procede a la reforma de la Constitucion, de la cual nos interesan
solamente los cambios introducidos en torno a los 6rganos locales. En este sentido
gueda modificado el Capitulo X de la Constitucion para instituirse como Capitulo XIlI
referente a los 6rganos locales del Poder Popular. Con respecto a las Asambleas del
Poder Popular nuestra Constitucion decreta que las mismas son los érganos superiores
locales del poder del Estado, y en consecuencia, estan investidas de la mas alta

autoridad para el ejercicio de las funciones estatales.3°

Con esta reforma desaparecen los Comité Ejecutivo y se crearon los Consejos de
Administracién de las Asambleas Municipales y Provinciales del Poder Popular, para
desarrollar la labor administrativa, formalmente independiente de la representativa de la
Asamblea y subordinada a ella. El propio articulo establece que las Administraciones
locales que estas Asambleas constituyen, dirigen las entidades econdmicas, de
produccion y de servicios y de subordinacion local, con el propdsito de satisfacer las
necesidades econdmicas, de salud y otras, apoyandose las Asambleas para el ejercicio
de sus funciones en los Consejos Populares un nuevo 6rgano regulado que trabaja
activamente por la eficiencia y el desarrollo de las actividades de produccion y de

servicios, integrados por los delegados elegidos en las circunscripciones .

Muy relacionado con las Asambleas son creados los Consejo de Administracion que
constituyen el 6rgano administrativo del municipio subordinado a la Asamblea y
encargado de los asuntos econémicos, de produccién, en fin, del desarrollo municipal,
estando integrado por el Presidente y el Vicepresidente que a su vez, lo son de la
propia Asamblea, tal vez con el propdsito de lograr un mayor intercambio entre ambos

0 a la hora de rendirle cuentas el segundo al primero.

Ahora bien, somos del criterio que la reforma a la Constitucion cubana en el afio 1992

introdujo cambios muy favorables respecto a la organizacion administrativa local

30 Constitucion de la Republica de Cuba, articulo 103.
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reforzando en sentido amplisimo y fehaciente la administracion sobre todo en el
municipio, al concederle a las Asambleas la méas alta autoridad para constituirse como
organo superior de poder, rescatando la posicibn que realmente deben ocupar en
conexion al resto de los 6rganos locales que se subordinan a ella, ya que enteramente

ejerce el control de todas y cada una de las esferas que rinden cuenta de su gestion.

Esta modificacion rescata el papel de las Asambleas en la localidad y engendra la
estructura que realmente necesitaban los municipios y provincias en aras de responder
a la esencia del Poder Popular y los principios de la organizacion administrativa. Era
obvio que el Consejo de Administracién como 6rgano administrativo de la Asamblea no
podia colocarse en una posicion superior al 6rgano legislativo y mucho menos desligar
las relaciones entre ambos si lo que perseguia la direccion del pais era un mayor nivel
organizativo y de desarrollo, por lo que consideramos que nuestra Constitucién y su

reforma de 1992 han marcado un hito sustancial en la organizacion administrativa.

A pesar de ello no podemos decir que todo en nuestra organizacion administrativa a
nivel local funcione correctamente, por lo que a nuestra consideracion , se establece en
el articulado una estructura que responde a las necesidades de la localidad, sin
embargo esta estructura posee aspectos que muestran dificultades en su
funcionamiento porque se evidencian incoherencias que afectan el desenvolvimiento
interno de esta estructura administrativa; una de ellas es si se logra 0 no con esta

vinculacién que las tareas de cada érgano se cumplan a cabalidad.

Cuando la direccion del pais valoré la necesidad de la reforma constitucional, en el
marco de los érganos locales se trataba de eliminar la confusién de funciones entre las
Asambleas y los desaparecidos Comité Ejecutivos que transgredian el limite de
actuacion de las primeras, mas tarde con la reforma se determina que la Asamblea es
el maximo 6rgano de poder del Estado en la localidad, mientras que el Consejo de
Administracion es el 6rgano administrativo que, subordinado a ella regiria el municipio
en el orden administrativo , pero a consideracion nuestra las propias funciones de uno y
otro 6rgano conllevan a la duda de si la Asamblea desarrolla o no funciones
administrativas y que si el Consejo de Administracion puede llevar a cabo sin

restricciones su actuar.
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En el mismo marco se encuentra la creacion de los Consejos Populares por la propia
reforma constitucional que trabajan por la eficiencia en el desarrollo de las actividades
de produccién y de servicios y por la satisfaccibon de necesidades econdmicas,
asistenciales, educacionales.®' La creacién de los Consejos Populares muestra la
perspectiva de avance local, al dirigir sus funciones hacia la propuesta de mejoras de
acuerdo a las necesidades que perciba en cada circunscripcién y apoyar al Consejo de
Administracion, propiciar el buen desempefio de los territorios y apoyar al Consejo de
Administracion en las tareas de todas las esferas. Estos 6rganos nacieron en barrios y
poblados, en zonas de la periferia 0 que antes eran cabecera de municipio y que
conforme a la division politico administrativa de 1976 fueron sumados a otros
territorios, o disminuidos de categoria, 0 en aquellas zonas que por su incipiente
desarrollo econémico o industrial requerian que su delegado de circunscripcién contara
con el apoyo o relaciones directas con las entidades administrativas de la localidad
para solucionar los problemas de la comunidad. Por sus resultados en el control sobre
las unidades locales, especialmente en las esferas de comercio, gastronomia y
servicios, asi como en la lucha contra el delito en estos sectores, ahora tienen
reconocimiento constitucional, y las facultades de control, fiscalizacion y coordinacion,

se asignan al érgano en su conjunto, y no a su titular.

Somos del criterio que el propdsito con el que se crearon los Consejos Populares es
muy veraz, pero en la practica no estdn bien arraigados a las tareas que deben
desarrollar y que le corresponden por mandato constitucional, necesitan de mas

protagonismo y exigencias para que puedan cumplir con sus tareas.

Del analisis de la Constitucién de 1976 y su reforma de 1992 se desprende el andlisis
de otras normativas que conforman la adecuada organizacion administrativa en la

localidad.

Las anteriores observaciones van mostrando que a pesar del esfuerzo de la direccion
del pais por rescatar la valoracién de los 6rganos de la localidad, en la cotidianidad
afloran deficiencias que inclinan a un analisis de las diferentes normativas referentes al

tema.

31 Articulo 104 de la Constitucion de la Republica de Cuba
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2.4: Funciones de los 6rganos locales desde una perspectiva administrativa.

En aras de una mejor comprension de los resultados que se pretenden lograr con esta
investigacion es de vital importancia analizar las funciones de la Asamblea del Poder
Popular y de los Consejos Populares a pesar de que estos dos 6rganos no constituyen
organos administrativos si estan muy vinculados a la labor del Consejo de

Administracion.
Reglamento de las Asambleas Municipales del Poder Popular

El articulo 2 del Reglamento establece que el municipio es la sociedad local, con
personalidad juridica propia a todos los efectos legales y con capacidad para satisfacer
las necesidades minimas locales. Para el ejercicio de sus funciones la Asamblea
Municipal se apoya en las comisiones de trabajo, en los Consejos Populares, en el
Consejo de Administracion, asi como en la iniciativa y amplia participacion de la

poblacion, en estrecha coordinacién con las organizaciones sociales y de masas.®?

Dentro de los limites de su competencia, la Asamblea Municipal tiene las atribuciones

siguientes:

e cumplir y hacer cumplir las leyes y demas disposiciones de caracter general

adoptadas por los érganos superiores del Estado;
e ejercer la fiscalizacion y el control de las entidades de subordinacion municipal;

e designar y sustituir a los miembros de su 6rgano de Administracién a propuesta

de su Presidente;

e determinar, conforme a los principios establecidos por el Consejo de Ministros, la
organizacion, funcionamiento y tareas de las entidades encargadas de realizar

las actividades economicas, de produccion y servicios;

e coadyuvar al desarrollo de las actividades y al cumplimiento de los planes de
produccion y de servicios de las entidades radicadas en su territorio que no le
estén subordinadas, para lo cual podra apoyarse en sus comisiones de trabajo y

en su 6rgano de administracion.

%2 Prieto Valdés, Martha y Lissette Pérez Hernandez: Seleccidn legislativa de Derecho Constitucional Cubano,p.370

45



Trabajo de Diploma Daynelis Jeréz Tamayo

Las funciones de la Asamblea que han sido seleccionadas demuestran que es un
organo ejecutivo y ejerce gobierno de acuerdo a la ley y en ninguna de sus funciones se
enmarca en la parte administrativa del municipio dejando esta ultima en manos de su
organo de administracion. Como 6rgano de poder del Estado en el municipio es la
encargada de ejercer control de todas las esferas de los érganos locales que le estan
subordinadas y su 6rgano de Administracion debe rendirle cuentas de su gestion, sin
embargo es ella quien determina las tareas que estén encaminadas a las actividades
econOmicas, de produccion y servicios porque su érgano de administracion desarrolla
las tareas y crea las disposiciones necesarias para el buen manejo econémico del
municipio, pero si la Asamblea determina que no es correcta su proposiciéon , no

procede a su aplicacion.
¢, Realiza también la Asamblea, funcién administrativa?

No , el desempefio de la Asamblea del Poder Popular no puede desligarse del actuar
del Consejo de Administracion , siendo este Ultimo su 6rgano administrativo, creado por
ella para que ejerza las atribuciones y cumpla los deberes estatales y de administracion
de su competencia y tiene la obligacién primordial de promover el desarrollo econémico
y social de su territorio, como lo establece el articulo 2 del Acuerdo 6176 del Consejo de
Ministros, la funcion administrativa la realiza su 6rgano de administracion, no obstante

todavia se confunden las funciones administrativas y de gobierno.
Analicemos a continuacion las funciones del Consejo de Administracion.
Reglamento del Consejo de Administracion

Con fecha 15 de enero de 1993, el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros adopto6 el
Acuerdo No. 5654 sobre las «Normas referentes a la organizacion, la integracién y las
atribuciones de las administraciones Municipales y Provinciales de las Asambleas del
Poder Popular», y el 29 de enero de 1999 aprobo los anexos sobre las funciones
comunes de las direcciones de la Administracion Local y los deberes, atribuciones y

funciones comunes de los Jefes de las Direcciones de la Administracion Local.

El 4 de junio de 2001, el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros adoptd el Acuerdo
No. 4047 Reglamento de las Administraciones Municipales y Provinciales del Poder

Popular, que dejo sin efecto los acuerdos antes citados, y trazd entre sus objetivos: las
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normas, la estructura e integracion de las administraciones municipales y provinciales,

las bases para su organizacion y funcionamiento y sus atribuciones, entre otras.

El 13 de noviembre de 2007, el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros adoptd el
Acuerdo No. 6176 Reglamento de las Administraciones Locales del Poder Popular, el
cual deroga el Acuerdo 4047, excepto su titulo V «Relaciones entre las
Administraciones Provinciales y Municipales y la Administracion Central del Estado»,
gue continuard vigente hasta tanto se aprueben las nuevas regulaciones en esa
materia. Este nuevo Reglamento regula, entre otras situaciones, las relaciones de las

Administraciones locales con los Consejos Populares.

Como se observa claramente de estas referencias sobre las funciones, atribuciones y
ambito de trabajo de los Consejos de la Administracion, desde su propio surgimiento
han estado sometidos a un constante perfeccionamiento; que como se expresaba en la
Resolucion del IV Congreso del PCC, han tenido como esencia aumentar la autoridad
de los delegados y el control de las Asambleas sobre la gestion de las entidades
administrativas, cosas que aun necesitan mejorarse. No obstante, no han estado
exentos de distorsiones y de diferentes interpretaciones sobre su actuacion cotidiana, e

incluso, en algunos casos, hasta de caracter estratégico.

El Consejo de la Administracién es el érgano de direccion de la administracion local,
tiene caracter colegiado, dirige las entidades econdémicas, de produccion y de servicios
de su nivel de subordinacion y su funcion primordial es promover el desarrollo
econdmico y social de su territorio. Dirige la actividad administrativa a €l subordinada y
controla la de las entidades de su territorio, independientemente del nivel de
subordinacion.®®Esta integrado por el Presidente de la Asamblea del Poder Popular
respectiva, por el Vicepresidente de dicha Asamblea, por el o los Vicepresidentes y el
Secretario de la Administracion Municipal que se designen.

El Consejo de Administracion Municipal dirigira la actividad administrativa que
corresponda al municipio, por lo que, consecuentemente, sus funciones tendrdn como

base los principios establecidos para este por la Constitucion y la ley.

33 Articulo 8 del Acuerdo No. 6176 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros “ Normas referentes a la
organizacion, integracion y atribuciones de las Administraciones Municipales y Provinciales subordinadas a las
Asambleas del Poder Popular”
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El Consejo de Administracion Municipal tendra las atribuciones siguientes:

e crear, dirigir y controlar, en el marco de su competencia, las entidades
administrativas, economicas, de produccion y de servicios de subordinacién

municipal;

e cumplir y hacer cumplir los acuerdos adoptados por la Asamblea Municipal del
Poder Popular;

¢ rendir cuentas a la Asamblea Municipal respectiva, en la oportunidad y sobre los
temas que decida; también le debera rendir cuenta al Consejo de Administracion
provincial sobre las facultades que hayan sido delegadas por los o6rganos

superiores de la administracion estatal;

e exigir a las direcciones administrativas , las empresas Yy unidades
presupuestadas del territorio, que den soluciones adecuadas a los problemas
planteados por la poblacion, o explicaciones convincentes sobre los casos que

no tengan solucion inmediata o a corto plazo;

e proponer a la Asamblea Municipal, las medidas pertinentes para coadyuvar al
desarrollo de las actividades y al cumplimiento de los planes de las unidades

establecidas en su territorio y que no le estén subordinadas;

e orientar y controlar el trabajo de las direcciones administrativas, las empresas o
las unidades de subordinacion municipal, dirigido a mejorar y perfeccionar sus
funciones , asi como a subsanar deficiencias y eliminar defectos e
incumplimientos que la Administracion provincial o la Administraciéon Central del
Estado detecten en sus inspecciones y controles, asi como rectificar errores
resultantes de las violaciones de las normas y demas regulaciones dictadas por

dichas administraciones dentro de sus facultades y responsabilidades.

Consideramos que aun cuando el Consejo de Administracion se encarga de la politica
administrativa en la localidad y queda a su cargo la direccion de ésta, la Asamblea del
Poder Popular interviene en las funciones administrativas que no se quedan aisladas

del desempeiio del Consejo de Administracion y pueden ser confundidas con facilidad
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debido a que la direccién principal de estos dos 6rganos es la misma a pesar de que la

integracion no es de igual forma.

Solamente bastan analizar la cuarta funcién de la Asamblea y la primera del Consejo
de Administracion, este Ultimo crea, dirige y controla las entidades de produccion y
servicios; en cambio la Asamblea determina el funcionamiento de las mismas entidades
porque el Consejo de Administracidn organiza el trabajo de las entidades para lograr
mejoras para el municipio y encaminar y perfeccionar la actividad econémica pero la
Asamblea vela por que estas mejoras no vayan en contra de los principios establecidos
en la Constitucién , pues consideramos que nadie mejor que el érgano administrativo
del municipio para conocer a profundidad las necesidades econdmicas de la localidad
pero requiere la supervision y el control de la Asamblea porque estos dos dérganos
tienen que mantenerse en intima relacion para poder cumplir las finalidades
establecidas en ley y fortalecer la participaciéon popular. Es por ello que consideramos
gue nuestra organizacion administrativa local es adecuada pero las dificultades que

presenta entorpecen su adecuado funcionamiento.

Sin lugar a dudas la Asamblea del Poder Popular no es un érgano administrativo como
ya habiamos dicho pero si realiza una dualidad de funciones que la coloca en una
posicion intermedia. Anteriormente habiamos manifestado que la integracién del
Consejo de Administracion respondia en lo que a Presidente y Vicepresidente se
referia, ocupaban estos mismos cargos en la Asamblea correspondiente, de no ser de
esta forma estariamos estableciendo un marco burocratico que lejos de resolver
problemas sociales , aglutinaria cargas de trabajo e incrementaria asuntos sin resolver
gque mas tarde desembocarian en reacciones sociales por el pueblo, pérdida de

confianza en sus dirigentes , incertidumbre y conflictos sociales.

Ahora bien, no podemos dejar de hablar del trabajo de los Consejos Populares que son
las vias para que las Asambleas conozcan de forma particular cada demarcacion
territorial para una busqueda especifica de soluciones y un mejor vinculo entre el
elector y el elegido para que el pueblo perciba adecuadamente las respuestas a los
problemas que los afectan.
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Ley 91 de los Consejos Populares

El articulo 54 sefiala que las direcciones administrativas, las empresas y unidades

presupuestadas mantienen debidamente informados a los Presidentes de Consejos

Populares, sobre aquellas cuestiones que se relacionan con los asuntos que afectan los

intereses y necesidades de la poblacion y, en estos casos debe oir previamente el

parecer de dichos Presidentes.

Para ilustrar la magnitud y complejidad de sus atribuciones y obligaciones, mostraremos

algunos ejemplos de lo que al respecto se establece en la Constitucién, la Ley 91 de

2000 y el Reglamento de las Asambleas Municipales del Poder Popular:

>

Ejercen el control y fiscalizacion de las entidades radicadas en la demarcacion,

independientemente de su nivel de subordinacion.

Trabajan activamente por la satisfaccion de las necesidades asistenciales,
econdmicas, educacionales, culturales y sociales de la poblacion.

Trasladan al Consejo de Administracion, los planteamientos que decida el
Consejo Popular, que conozcan por si mismos , o reciban de la poblacién, sobre
el funcionamiento de las medidas pertinentes a las direcciones administrativas,
unidades presupuestadas y empresas correspondientes, las que los tramitan y

responden en tiempo y forma.

Solicitan, cuando se requiera, al Presidente de la Asamblea Municipal, convocar
a dirigentes y funcionarios para analizar el desarrollo de las actividades en la
demarcacion, tratar la atencion de los asuntos que no han tenido solucion e

informarse de algun tema en especifico.

Evalian los resultados que se logran y la atencibn que reciben los
planteamientos que formulan los electores en las reuniones de rendicion de
cuenta y en los despachos de los delegados. Cuando lo consideren necesario,
intervienen con la gestion oportuna, para que sean atendidos por quien

corresponda.
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» Exigir eficiencia en el desarrollo de las actividades de producciéon y de servicios a
las entidades enclavadas en su area de accion y promover la cooperaciéon entre

ellas.

Cuando se analizan estas funciones , con lo que ocurre en la practica del
funcionamiento de los Consejos Populares, podemos decir que queda claro que no
basta saber que éstos son un Organo del Poder Popular local, de caracter
representativo, investidos de la mas alta autoridad para el desempefio de sus
funciones. Se requiere también tener conciencia de que como dice la Ley 91, ademas
de no disponer de estructuras administrativas subordinadas deben cumplimentar un
conjunto de funciones de tan diversa indole, que exige de ellos y de quienes estan en la
obligacion de apoyarlos, e incluso de acatar sus acciones, realizar el maximo esfuerzo

con la mayor disciplina para que puedan cumplir con eficiencia todas sus tareas.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 24 de la propia ley, los 6rganos y
organismos administrativos, sus entidades y otras instituciones no estan facultados para
impartir indicaciones, instrucciones o asignar tareas a los Consejos Populares.3*Esto da
a la medida de la autonomia que le han sido atribuidas al Consejo Popular, al recibir
indicaciones solamente por parte de la Asamblea del Poder Popular y de sus
autoridades competentes. A pesar de ello los Consejos Populares no hacen valer sus
facultades y no se colocan en la posicion que deben al subvalorar sus atribuciones y

facilitar el trabajo del resto de los 6rganos y organismos.

2.5: Insuficiencias funcionales en la organizacion administrativa de los 6rganos

locales del Poder Popular en los municipios.

Hasta aqui hemos valorado las normativas que, en torno a la organizacion
administrativa local, existen, defendiendo nuestro criterio de que la Constitucion de
1976 marcéd pautas significativas para la organizacion administrativa de los 6rganos
locales lo que ha sido demostrado en la investigacion desde inicios de este capitulo, sin
embargo, en la practica, afloran insuficiencias que atentan contra ella y dependen de la
organizacion interna de esta estructura y de las soluciones subjetivas de los miembros

que la integran. Consideramos preciso aclarar que nuestra investigacion no toma de

34 ey 91 de los Consejos Populares del 13 de julio del 2000, articulo 24.
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forma centrada un municipio en especifico por la razon de que las insuficiencias
detectadas se corresponden con la generalidad de ellos, en tanto la aplicaciéon de las

normativas analizadas constituyen las mismas en todos los espacios municipales.

Para esta investigacion fueron aplicadas encuestas y entrevistas en diferentes sectores
que arrojaron las deficiencias que a nuestra consideracion y la de los encuestados y
entrevistados presenta el funcionamiento de la organizacion administrativa. Los

encuestados fueron:

1. Delegados de Las Asambleas Municipales del Poder Popular

2. Dirigentes del Partido Comunista de Cuba

3. Miembros del Consejo de Administracion

4. Presidentes de Consejos Populares

5. Profesionales del Derecho
De acuerdo a las encuestas realizadas apreciamos las siguientes insuficiencias:
En relacion a la Asamblea Municipal del Poder Popular:

+ Falta de preparacion de algunos delegados en aspectos correspondientes a su

labor.

El delegado es una autoridad desde el momento en que el pueblo lo propone, nomina y
lo elige; depositando en él su confianza para que lo represente; pero esta autoridad
requiere ser fortalecida mediante una preparacion sistematica, asi como por el respeto
que se gane con su labor diaria. Muchos de los delegados entrevistados no conocian la
estructuracion administrativa del pais lo que pone en evidencia la falta de preparacion
que presentan en un tema en el que se requiere estar totalmente preparado para actuar
por el bienestar del pueblo, resulta inconcebible que un delegado exija la ejecucion de
normas sin ni siquiera conocerlas e interpretarlas, que defienda intereses populares sin
entender el por qué de cada decision que se toma y no sepan darle al pueblo las

soluciones a las dificultades.

En una labor de extrema importancia como la que llevan a cabo es necesario aprender

y establecer el sentido del obrar humano, conocer no solo lo juridico , la regulacion
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constitucional, sino también de donde proviene la estructura de la que forma parte y por
gué no es de otra forma , eso lo ayudara a ser un verdadero dirigente de la sociedad y a
buscar por todos los medios la forma de que el pueblo se sienta satisfecho y orgulloso

de su actuar.

La falta de preparacion de los delegados afecta la forma administrativa de organizacion
que se erige sobre la base de su eleccion por el voto popular directo en las
circunscripciones como maxima expresion de la democracia y la participacion popular y
que pasan a formar parte de las Asambleas del Poder Popular, algunos delegados no
estan bien preparados porque muchas veces no se elige al mejor, ya que las personas
mas aptas para desempefar estos cargos se abstienen y se niegan a ser hominados,
por tanto la estructura organizativa se ve afectada porque no se crean métodos que

eliminen estas deficiencias.
+ Corto periodo de duracién del mandato de los delegados municipales.

De acuerdo a lo regulado por el articulo 5 del Reglamento de las Asambleas
Municipales del Poder Popular y el 111 de la Constitucion de la Republica el periodo de
duracion del mandato de los delegados municipales es de dos afios y medio,
conllevando con ello a que en el momento en que el delegado va logrando una
experiencia y preparacion adecuadas para su desempefio, termina el tiempo
establecido para su labor y aunque puede ser reelegido si sus electores lo consideran
oportuno , de suceder lo contrario el nuevo delegado no puede adquirir experiencias de
una forma rapida que estén a la altura de las necesidades de su circunscripcion lo que
afecta el efectivo funcionamiento de sus labores, por ello el 5% de los encuestados
alegaron estar en desacuerdo con esta regulacion. Decisiones, soluciones y
planteamientos son cuestiones que necesitan un avido conocimiento para cumplimentar
finalidades exigidas y que solamente con la practica diaria el delegado no puede
enfrentarlas, precisan conocimiento, habilidades y dominio primero de lo regulado por
cada una de las normativas que recogen su condicién de delegado y luego saber como

aplicarlas para provocar resultados.
Referido al Consejo de Administracion:

* Confusidén en la concepcion de maximo érgano de gobierno local.
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El 30% de los entrevistados plantean que las Asambleas constituyen los maximos
organos de gobierno local y un 20% que son los Consejo de Administracion. Tratandose
de individuos que ejercen influencia en la sociedad, que forman parte de los érganos
del Poder Popular esta confusion no puede permitirse, deben quedar bien desglosadas
las diferencias entre uno y otro 6rgano aun cuando la Asamblea crea al Consejo de
Administracion; pero podemos decir que esta confusibn no proviene solo del
desconocimiento sino también de la confusion que el propio texto constitucional provoca
al regular en el articulo 103 “las Asambleas dentro del marco de su competencia y
ajustandose a la ley ejercen gobierno” y en el articulo 95 que el Consejo de Ministros
constituye el Gobierno de la Republica , teniendo en cuenta que este ultimo es el
maximo 6rgano administrativo en la nacidon , mientras que en el municipio lo es el
Consejo de Administracion. Con la reforma de 1992 se trataron de eliminar estas
confusiones, sin embargo, perduran en las personas encargadas de llevar a cabo el
actuar funcional de estos dos 6rganos entorpeciendo la buena aplicacion de sus

funciones , atribuyéndole deficiencias a uno y otro indistintamente.

* Falta de gestion y busqueda de alternativas para la solucién de

deficiencias por parte de las entidades.

Es débil la atencion a los planteamientos por parte de las administraciones, puesto de
manifiesto en el bajo nivel de solucién, lo que afecta los resultados que se deben
obtener, por lo que hay delegados que manifiestan la existencia de administraciones
gue no dan la atencion requerida a los planteamientos de sus electores. Este actuar le
resta autoridad al delegado y demuestra la falta de dedicacién de las entidades para
atender los problemas, razén por la cual la direccion de cada Asamblea y los Consejos
de Administracion tiene que ser mas exigente en hacer cumplir esta importante

responsabilidad y elevar los niveles de solucion en todos los casos posibles.

La investigacion indica que la resoluciéon de los problemas que afectan al pueblo resulta
en muchas ocasiones demorada por la transferencia de responsabilidades de un
organo a otro, que tiende a agravar con el paso del tiempo las dificultades. Hay
alternativas que no necesitan de un especialista para resolverlas, con la participacion

de los ciudadanos, el apoyo de los directivos municipales y la coordinacién debida por
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la persona responsable pueden llevarse a cabo y en caso contrario, buscar una
solucion temporal. Los problemas se acumulan y las soluciones escasean, existe la
tendencia a esperar por una o varias entidades para la solucion de dificultades que, en
ocasiones pueden ser resueltas por los delegados y el Consejo Popular, aunque este
altimo no tenga entre sus funciones llevar a cabo la solucion de cualquier tipo de
problemas si puede apoyar y dar opinién para su eliminacién o solucion temporal,
creemos que se establecen obstaculos innecesarios por parte de los dirigentes cuando
se puede ser flexible ante cada situacién. Los dirigentes se vuelven sordos a las
valoraciones y solo aplican algo recogido en norma de lo cual no saben el significado,
todo recae en el érgano superior de poder y el resto de los que integran la organizacion

administrativa hacen caso omiso de sus funciones y no hacen valer sus obligaciones.

* Existencia de una tendencia mecanicista de los dirigentes en la ejecucion

de las tareas.

Con la aplicacion de las entrevistas nos encontramos con algunos dirigentes de
posicién extremadamente dogmatica cuyo punto de vista redunda en la mera ejecucion
de lo dispuesto por los érganos locales y los 6rganos superiores, creyendo que ese es
el aporte que necesita el pueblo en las circunstancias actuales. Las investigaciones han
demostrado que la sociedad precisa de dirigentes cientificos, que valoren cada paso
que se pretende dar, asi se evita la comisién de errores, observar con precaucion
cuales son las soluciones pertinentes y tener como premisa fundamental que todo lo
que se realiza es en aras de lograr progresos para el pueblo. Los responsables del
Consejo de Administracion, entre sus atribuciones, tienen la de hacer cumplir las
disposiciones emanadas de los 6érganos superiores del Estado, adaptandolas a la
situacion particular de los territorios, atribucion ésta que en muchas ocasiones no es
tomada en cuenta, causando rigidez y desvinculacion de la verdadera esencia del

Poder Popular.
En cuanto a los Consejos Populares:

+ Atribucién de facultades por parte los Consejos Populares que no le estan

conferidas.
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En la practica , los Consejos Populares tienen una creacion muy objetiva pero sus
facultades no las hacen cumplir con intransigencia y no reciben tampoco la ayuda de
las entidades, algo que debe retomarse teniendo en cuenta la autoridad que le ha sido
conferida por la Ley 91, caracterizado por su autonomia. Deben exigir eficiencia en el
desarrollo de las actividades de produccion y servicios a las entidades enclavadas en
su area de accién y apoyar; en lo posible, su realizacién( articulo 21 inciso d Ley 91 de
los Consejos Populares) , es decir que no tienen por qué asumir responsabilidades
correspondientes a otras entidades, como lo hacen actualmente, ya que en algunos
casos las insuficiencias administrativas y su lentitud para resolver los problemas de la
poblacion, llevan a Presidentes de Consejos, animados por brindarles una solucion a
sus conciudadanos, a realizar el trabajo de las entidades administrativas, algo que no

les corresponde.

No estamos diciendo que se muestren ajenos a las soluciones que no dependen de sus
atribuciones, sino que dejen de suplantar y despojar de tareas a los directores de
entidades y organismos, exigiendo con ahinco sus funciones y apoyando al pueblo en
cada tarea, recordando que son aquellas instituciones que permiten a nivel de
comunidad, la armonizacion de los elementos del sistema politico con la sociedad civil
en su conjunto; son ademas, por su radio de accion los que posibilitan la realizacion de

la participacién popular, en la magnitud que el propio pueblo lo desea.
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CONCLUSIONES
Una vez finalizada la investigacion arribamos a las siguientes conclusiones:

Primera: Teniendo en cuenta los aspectos metodoldgicos del trabajo consideramos se
le dio cumplimiento al problema propuesto en la medida que logramos determinar y
fundamentar las deficiencias que, en su funcionamiento, presenta la organizacion

administrativa en los érganos locales municipales del Poder Popular.
A partir de haber profundizado teéricamente en la Constitucion pudimos constatar que:

Segunda: La Constitucion es la norma fundamental de cualquier sistema juridico porque
regula el sistema de derechos y deberes de los individuos con el Estado, la
organizaciéon de un pais determinado y el ejercicio del poder estatal, asi como el

desempefio de cada uno de sus 6rganos y surge como producto de las luchas sociales.
Del estudio de la organizacion administrativa pudimos constatar:

Tercera: La organizaciéon administrativa a nivel local ha ido evolucionando desde las
Constituciones mambisas cuando apenas era nula su regulaciéon, hasta llegar a la

Constitucion de 1976 que sentd las bases primordiales de su establecimiento.
En la investigacion practica pudimos determinar que:

Cuarta: La Constitucion de 1976 y su reforma ejercié efectos en la organizacion
administrativa y determind su apropiado establecimiento en la actualidad pero existen
insuficiencias que impiden el buen funcionamiento de la institucion, expresadas en: la
falta de preparacion de los delegados, falta de gestion y busqueda de alternativas,
existencia de una tendencia mecanicista de los dirigentes, confusién entre la
concepcion de maximo érgano de gobierno local, atribucion de funciones por parte de
los Consejos Populares que no le estan conferidas entre, que traen consigo se dificulte
el desenvolvimiento de la organizacion administrativa en los organos locales de los

municipios.

La Constitucion cubana fij6 un hito trascendental en nuestra organizacion administrativa
municipal pero existen todavia insuficiencias que necesitan erradicarse que dependen,
en la mayoria de los casos, de la subjetividad de las actuaciones de los integrantes de

esta estructura; es un tema que por su actualidad adquiere vital importancia y en base
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a ello hemos emitido nuestras recomendaciones en este trabajo por lo que invitamos a
profesores, estudiantes e investigadores interesados en el tema a profundizar en este
trabajo como mecanismo de su superacion y, a los dirigentes de estos érganos a tomar

en cuenta las sugerencias.
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RECOMENDACIONES
Al Departamento de Derecho de la Universidad de Las Tunas:

v Utilizar la presente investigacion como base para el fomento de investigaciones
posteriores en el ambito de la organizaciébn administrativa de los 6rganos del

Poder Popular en los municipios.
A la Comisién de Asuntos Constitucionales de la Asamblea Nacional del Poder Popular:

v Que sea definido de forma clara y precisa en el texto constitucional cual
constituye en el municipio el maximo 6rgano de gobierno con el objetivo de evitar
la confusién de atribuciones entre la Asamblea Municipal y su Consejo de

Administracion
A la Asamblea Provincial del Poder Popular de Las Tunas:

v" Implementar seminarios de superacion juridica y capacitacion para todos los
delegados que incluya aspectos interpretativos de las normas y de la organizacion
administrativa de provincias y municipios para eliminar el desconocimiento de

estos aspectos por parte de los mismos.
A los Consejos de Administracion Municipales:

v/ Ser mas estrictos en cuanto a la exigencia a cada una de las entidades
encargadas de resolver los problemas presentados por los Consejos Populares

estableciendo mecanismos que permitan establecer la obligatoriedad de éstos.
A los Presidentes de Consejos Populares:

v' Coadyuvar al logro de una mayor conciencia de cada uno de los miembros de la
comunidad e incrementar las campafas de divulgacion de los procesos electorales
para lograr que siempre sea elegido como delegado la persona idénea y mas

capaz para desempeiiar el cargo.

v Hacer valer las atribuciones y facultades establecidas en la Ley 91 de 2000 y la

Constitucion de la Republica.
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ANEXOS
Anexo |
ENCUESTA A DELEGADOS Y DIRIGENTES DEL PCC

Con el objetivo de contribuir al fortalecimiento de los Organos Locales del Poder
Popular y promover el desarrollo de los municipios y provincias, resulta necesario
conocer las particularidades de la organizacion administrativa municipal como punto de
partida para su posterior perfeccionamiento. Para ello se aplica la presente encuesta

que tiene caracter andénimo y requiere de su total sinceridad.

Gracias de antemano por su colaboracion.

Centro de Trabajo

Edad Sexo_ Afos de experiencia profesional

1. ¢, Conoce usted como se encuentra organizado administrativamente nuestro pais?

Si No

2. Teniendo en cuenta su respuesta anterior enuncie cdmo estd organizada

administrativamente nuestra provincia.

3. Segun lo previsto en el Acuerdo 6176 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros
referido a “Reglamento de las Administraciones locales del Poder Popular”, el Consejo
de Administracion es el 6rgano encargado de la solucion de los problemas planteados
por el Consejo Popular a través de la direcciébn de las entidades de produccion y

servicios.
a) ¢ Cree usted es cumplida esta funcion por este 6érgano de manera eficiente?

Si No
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b) ¢ Por qué?

4. De acuerdo a la pregunta anterior y en su opinion personal ¢cual es el maximo

organo de gobierno local? ¢ Por qué?

5. ¢Cree usted son apreciables insuficiencias funcionales que afectan nuestra

organizacién administrativa local? Si No

a) En caso de ser afirmativa su respuesta, mencionelas.

b) Exponga a su juicio, el por qué de su establecimiento.

6. ¢Qué propuestas desde el punto de vista organizacional, legislativo o de otro tipo

usted realizaria para minimizar tales deficiencias?

7. ¢ Como usted valora el papel de los Consejos Populares?
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Anexo I
Entrevista a dirigentes de la Asamblea Municipal y el Consejo de Administracion

En virtud de conocer las particularidades del funcionamiento de los 6rganos locales del
Poder Popular en los municipios asi como proponer soluciones a las principales trabas
que lo obstaculizan, precisamos de su colaboracion en cuanto al desempefio que, en la

actualidad, poseen estos érganos.
Gracias por su colaboracién

1. ¢Como considera usted la labor desempefiada por las entidades de produccién

y los servicios?
2. Exponga su criterio referente a la labor de los Consejos Populares.
3. ¢Como usted valora la labor desempefiada por los delegados municipales?

4. Diga cudles son las relaciones entre la Asamblea Municipal y el Consejo de

Administracion.

5. ¢Cual es el papel del Consejo de Administracion en el desarrollo municipal?
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