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Introduccién
Con el triunfo de la Revolucién se comenzaron a dar los primeros pasos
para organizar un nuevo sistema penitenciario inspirado en el principio de
respeto a la dignidad humana, a la integridad fisica y moral del hombre,
con el objetivo de brindarle a los reclusos un tratamiento ajustado a las
condiciones e intereses de la sociedad socialista y de garantizar su
reincorporacion a la misma totalmente reeducado.
La construccion de establecimientos penitenciarios a partir de conceptos
mas humanos y conforme a lo estipulado en las Reglas Minimas de
Naciones Unidas sobre Prevencion y Tratamiento al Delincuente de 1955,
ha sido una de las premisas de la Revolucion. Desde los dias de la Sierra
Maestra, y siempre, se ha demostrado que en Cuba no se emplea la
tortura, la discriminacion por razones del color de la piel, el sexo, la
nacionalidad o religion y tampoco existe contra el sancionado el castigo
corporal, la humillacion ni se les somete a trabajos que puedan contener
un caracter aflictivo.
Nuestro pais, luego del triunfo de la Revolucién en 1959, emprendié un
cambio sin precedentes en todos los campos del quehacer econémico,
politico y social de la nacion; pero también los hizo en el terreno
penitenciario y transformé radicalmente la vieja y anacrénica concepcion
del trato al recluso y a aquellas personas detenidas o0 en prision
provisional.
Lo mas importante ha sido el hecho mismo del cambio conceptual que ha
operado acerca del sistema penitenciario y su lugar en la sociedad, de
manera que las prisiones se han ido convirtiendo de almacenes de presos,
en lugares con las condiciones minimas indispensables y en donde el
recluso ha podido, por encima de todo, mantener su condicion humana vy

continda formando parte de la sociedad.



Las transformaciones mas recientes que se llevan a cabo en el sistema
penitenciario, constituyen la motivacion del presente trabajo, pues con el
noble propdsito de Convertir los Establecimientos Penitenciarios en
Escuelas y hacer cada vez mas flexibles y humano el tratamiento
educativo, se insertan en éstos, numerosos programas que se han creado
al calor de |la Batalla de ldeas, a través de la denominada Tarea 500 , que
tiene como principal objetivo la reincorporacion de la mayoria de la
poblacion penal a la sociedad con un mejor nivel cultural e instruccién
politica y, en la mayoria de los casos, con el aprendizaje de un oficio, a
tales fines nos hemos propuesto los siguientes objetivos:

v" Valorar la importancia que tiene la educaciéon como derecho de los
privados de libertad y como elemento necesario para lograr la
resocializacion de éstos.

v' Valorar el impacto que ha tenido la insercién del programa de la
Universalizacion de la Universidad en reclusos de diferentes

establecimientos ubicados en el municipio de Las Tunas.

HIPOTESIS

La garantia y aseguramiento del derecho de los privados de libertad a la
superacion educacional, coadyuvara a que paulatinamente se logre el
objetivo de convertir las prisiones en escuelas y a lograr una mejor
adaptacion de éstos a la sociedad.

Para la confeccidn del presente trabajo hemos utilizado como métodos de
investigacion. El documental, de andlisis de contenido, mediante la revision
bibliografica y legislativa sobre el tema, el histérico l6gico, estadistico
porcentual, y como técnica de investigacion se aplico la entrevista a 15
reclusos incorporados al programa de la Universalizacion de la
UNIVERSIDAD.



Desarrollo

Capitulo I: Los Derechos de los privados de libertad establecidos en
Normas Internacionales.
Desde hace varios afios a las Naciones Unidas le ha preocupado el

tratamiento humano de todos los seres humanos, incluyendo a aquellos
gue estan en prision; para ello ha creado y adoptado una serie de
instrumentos legales internacionales a fin de proteger y garantizar los
derechos humanos vy libertades béasicas. La aplicacion de estos

instrumentos en la practica, sin embargo, es deficiente en muchos paises.

Estos derechos son los que a continuacion se relacionan:

- Derechos humanos de los reclusos establecidos por los

instrumentos legales internacionales.

Los derechos humanos de los reclusos provienen de los derechos
humanos generales universales y se aplican a todas las personas que se

encuentran recluidas e incluyen los siguientes:

XY El derecho a la vida y a la seguridad de la persona.
(XY El derecho a no ser torturado o maltratado.

XY El derecho a la salud.

X2 El derecho a un juicio justo.

X El derecho a la no discriminacion de ningun tipo.

X El derecho a no ser sometido a esclavitud.

X El derecho a la libertad de conciencia y pensamiento.
X El derecho a la libertad de culto.

X2 El derecho al respeto de la vida familiar.

x5 El derecho al desarrollo personal.



- - Derechos Universales.

Los derechos humanos basicos estan incluidos en las leyes y normas
internacionales.

Muchos estados en cada regiéon del mundo han firmado y ratificado
tratados internacionales, convenciones, pactos y reglas que confirman
estos derechos. Entre los mas importantes se encuentran la Declaracion
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencion contra la Tortura y otros Tratos, Penas Crueles,

Inhumanas o Degradantes de las Naciones Unidas.

- - Derechos retenidos:

Independientemente de sus circunstancias, todos los seres humanos
tienen derechos fundamentales, de los que no se les puede despojar sin
justificacion legal. Las personas detenidas o encarceladas en forma legal
pierden por un tiempo el derecho a la libertad.

Algunos derechos pueden limitarse por el hecho de la detencién o
encarcelamiento.

Estos incluyen la libertad de movimiento; libertad de expresion, libertad de

asamblea y libertad de voto.

I.I: Derechos fundamentales que tienen garantizados los reclusos,
asequrados y acusados en prisidon provisional en nuestro pais.

La Comunidad Mundial actualmente se encuentra en el umbral de una
nueva percepcion del delito como fenbmeno complejo, resultante de la
influencia de una amplia gama de factores de indole social, econdmica,

cultural, histérica y politico.



Los crimin6logos mas avanzados abogan por el tratamiento fuera de las
carceles; no obstante, aun las mismas son una necesidad. Hoy dia, en
Cuba se busca una racionalidad en el empleo de los medios punitivos y el
encarcelamiento es el ultimo recurso, solo utilizable cuando no es posible

lograr los fines de la condena con otros medios menos gravosos.

La existencia aun de prisiones tanto en Cuba como en cualquier otro pais,
lleva implicito la aplicacion de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
gue constituye un importante instrumento internacional, el cual resulta

obligatorio para cada Estado.

Este importante documento, inspirado en principios internacionales es de
estricto cumplimiento para nuestro pais, pues lo estipulado en él esta a
tono con la aspiracion de la Revolucion en cuanto al Sistema Penitenciario,
e incluso; superamos lo previsto en algunas de sus reglas, particularmente
las relativas a los servicios médicos, a la instruccidn escolar y capacitacion

técnica de los sancionados y asegurados, por citar algunos ejemplos.

En Cuba, el proceso de ejecucion de sanciones parte de lo que establecen
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los reclusos, siendo
significativo que el cumplimiento de sanciones y medidas privativas de
libertad se caracteriza por lo siguiente: la sancién procura alcanzar el fin
humanitario de reeducar al delincuente y retornarlo a la sociedad como
una persona Uutil, para lo cual se educa mediante las influencias
educativas, respetandose todos los requerimientos de la ley vy

garantizandole todos sus derechos como persona privada de libertad.

Los derechos de los reclusos en nuestro pais no se encuentran

aglutinados en una sola ley, ello no significa que éstos no estén plasmados



en el sistema legislativo penal; asi por ejemplo, estan contenidos en
diferentes leyes complementadas por el Reglamento del Régimen
Penitenciario, las Normas Yy Procedimientos de las diferentes
especialidades que regulan la organizacion y el funcionamiento de los
establecimientos penitenciarios, por lo que tales derechos se regulan en
las siguientes normas, Constitucion de la Republica; Cddigo Penal, Ley de
Procedimiento Penal, Ley de Seguridad Social, Codigo de Trabajo y las
Ordenes del Ministro del Interior que pusieron en vigor el Reglamento, las

normas y procedimientos penitenciarios.

Los derechos fundamentales de los reclusos para la ejecucion de
sanciones aparecen recogidos en los articulos 30 y 31 del Cddigo Penal.
La ejecucion de sanciones, es decir el procedimiento aparece regulado en
los articulos del 490 al 498 de la Ley Penal Adjetiva.

Entre los derechos reglamentarios que tienen los privados de libertad,
asegurados y acusados en prision provisional en nuestro pais, podemos

mencionar los siguientes.

Y Una amplia comunicacion con el mundo exterior, lo que se
materializa a través de las visitas establecidas para sus familiares y
otras personas, asi como las que de forma especial se conceden; el
pabellbn conyugal y el recibo de correspondencia. También se
establece esta comunicacion, mediante el trabajo social de las
organizaciones sociales, politicas y de masas, como por ejemplo la
atencion que brinda la Federacion de Mujeres Cubanas a las mujeres
reclusas y la Union de Jovenes Comunistas con el apadrinamiento del
establecimiento penitenciario a los jovenes, en lo que también juegan
un juegan un importante papel los trabajadores sociales, quienes no

solo le dan atencién a éstos, sino a sus familiares.
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v Los reclusos se mantienen informados de la situacion nacional e
internacional, mediante las transmisiones radiales y televisivas,
existiendo actualmente un televisor en cada pasillo de los
destacamentos, en funcion de lo anterior y de programas sociales como
el audiovisual, insertados en todos los establecimientos penitenciarios
del pais. Asimismo la prensa escrita, la existencia de numerosas
bibliotecas creadas a nivel de destacamentos a los cuales tienen
acceso en sus ratos libres, les permite estar actualizados sobre
acontecimientos no solo politicos, sino deportivos, culturales, sociales y

también se les da la posibilidad de que tengan libros de su propiedad.

v Los privados de libertad tienen derecho a recibir una alimentacion
adecuada, con la calidad y kilocalorias requeridas, recibiéndola en tres
ocasiones diariamente. El programa alimentario que es uno de los que
abarca la denominada “Tarea 500-2” coadyuva al cumplimiento de este
derecho y una muestra de ello es que posibilita que mensualmente se le
ofrezcan dos cenas especiales, de igual forma a sus familiares se les
permite llevar jabas de hasta 20 libras de peso de productos

alimenticios.

v A desarrollar actividades al aire libre.

% Derecho a recibir la remuneracion econdmica por el trabajo

realizado.

v A ser promovidos en el régimen progresivo que esta dirigido a
estimular la conducta positiva observada por los reclusos, mediante la

disminucion gradual del rigor penitenciario y como base para la
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posterior concesion de la libertad condicional o suspension de la medida

impuesta y para asegurar su adecuado proceso de reinsercion social.

v A las rebajas de sancion por conducta excepcional, el cual es
altamente valorado por los reclusos y guarda relacion con otro derecho

gue a continuacion mencionaremos.

v Recibir los beneficios de la libertad condicional, que constituye uno
de los medios de estimulacion de reeducacion social de los
sancionados a privacion de libertad y se contempla el beneficio si
apreciando sus caracteristicas individuales y su comportamiento
durante el tiempo de reclusion existen razones fundadas para
considerar que se ha enmendado su conducta y que se ha alcanzado el

fin de la punicion sin necesidad de ejecutarse totalmente.

v  La libertad condicional es la ultima fase del régimen penitenciario y
representa la incorporacion del sancionado en la sociedad. El arribo al
término para proponer la libertad condicional se controla en la libreta de
tratamiento reeducativo y expediente carcelario del recluso si el mismo
es merecedor en atencion a la conducta observada, entonces se
propone al Tribunal sancionador para que decida, siendo el reeducador
el funcionario que le daria el seguimiento a través de la referida libreta
de tratamientos individual sobre la conducta mantenida por ellos

durante el cumplimiento de la ejecucion de la sancién.

% El derecho a la asistencia letrada: constituye un derecho
constitucional y una garantia del procedimiento penal cubano. Todo
acusado tendré la defensa de oficio gratuita en caso de insolvencia, o

de nombrarla oportunamente y después, durante la ejecucién de la



sancion para la interposicion de cualquier recurso o para que obren por
Su cuenta en otros asuntos. Las autoridades penitenciarias garantizan
gque los abogados puedan entrevistarse con sus representados en
locales especialmente destinados a esos efectos con la privacidad

requerida.

% v Los criterios de compartimentacion de los privados de libertad en
nuestro sistema penitenciario se ajusta a los principios humanitarios
mas elevados y a lo recomendado en las Reglas Minimas de Naciones
Unidas, tal es asi que los hombres se encuentran separados de las
mujeres en establecimientos penitenciarios distintos, en el caso de los
acusados en prision provisional tienen un régimen diferenciado, en tanto
son considerados inocentes hasta que se demuestre su culpabilidad y
resulten ejecutoriamente sancionados, segun lo que también establece

la Constitucion de la Republica y la Ley de Procedimiento Penal.

s v La compartimentacion de los jovenes y adultos ha sido siempre una
gran preocupacion y por ello se ha trabajado intensamente, constando
en la actualidad con establecimientos penitenciarios para jovenes (entre
16 y 20 afos) y se tiene destinado para su reeducacion el personal
penitenciario mas capacitado, habiendo instrumentado nuevas
iniciativas en el tratamiento de éstos, en el que se vincula
profundamente la influencia de su familia, fundamentalmente de sus
padres, quienes visitan las areas de reclusion y ven directamente las
formas y condiciones en que viven y trabajan sus hijos, conocen la

conducta que observan y problemas que presentan.

% v Los reincidentes y multirreincidentes también se compartimentan de

aquellos comisores de delitos que son primarios, con el objetivo de
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excluir la posibilidad de influencias negativas. De igual forma se
compartimentan los sancionados por delitos intencionales y los

sancionados por la comision de delitos en ocasion del transito.

v El trabajo socialmente atil es un medio reeducativo de gran
significacion; en nuestro pais se estimula la incorporacion al trabajo por
los reclusos, se garantiza su ubicacion laboral acorde con su oficio o
profesion y su trabajo es remunerado segun las tarifas salariales
vigentes para el tipo de trabajo que realizan, ademas, pueden llegar a

obtener un oficio si asi lo desean, para lo cual se les capacita.

v Los reclusos también se encuentran amparados por la seguridad
social, especialmente para los casos de invalidez total, por accidente

del trabajo.
v Para la incorporacion al trabajo, las disposiciones sobre materia
penitenciaria, se rigen fielmente por lo que estd establecido en el

Cabdigo de Trabajo.

trabajo como elemento reeducativo, perdid el caracter forzoso que

originalmente tuvo en las céarceles y evoluciona favorablemente en igual

medida que evolucionan los criterios acerca de la necesidad de buscar

formulas que hagan mas flexibles y humanas las penas que implican la

privacion de libertad.

Las tendencias actuales del derecho penal internacional reconocen las

ventajas del trabajo para mantener y aumentar la capacidad del recluso

para ganar honradamente su vida después de su liberacion.



Nuestro sistema penitenciario, ademas de incorporar aspectos avanzados
de la Reglamentacién Internacional, responde al conjunto de valores éticos

gue prevalecen en la sociedad, entre ellos el trabajo socialmente Uutil.

Se justifica la no incorporacién al trabajo y por consiguiente no redundara
en prejuicio del disfrute de los beneficios del régimen penitenciario, los

reclusos o reclusas que se encuentren en los casos siguientes:

> @ Por incapacidad fisica o ineptitud para poder desarrollarlo.
> O Tratamiento médico por accidente o enfermedad.

> O Las reclusas embarazadas.

Otro aspecto significativo es que el salario que devengan los reclusos lo
destinan a la ayuda de la economia familiar, al pago de la responsabilidad
civil proveniente del delito, a la amortizacion de créditos personales y al
pago de pensiones alimenticias; en el caso de que tenga estas
responsabilidades una parte del salario se deposita para adquirir cigarros y
productos que se ofertan en el establecimiento penitenciario, sufragar los
gastos al Estado, avituallamiento y con el resto puede abrir una cuenta de

ahorros de la que disponen al salir en libertad, o antes si la necesitan.

Cuando los reclusos tienen familiares bajo su abrigo, el sistema de la
asistencia social les concede a éstos una pension temporal hasta tanto

resuelva su situacion econdémica.

El derecho a no ser torturados ni maltratados no solo se establece en
instrumentos internacionales, sino que nuestra Ley Suprema en su articulo
58 proclama que: el detenido o preso es inviolable en su integridad

corporal.



En las normas de prisiones se expresa detalladamente las medidas
disciplinarias a imponer a los quebrantadores del orden interior y del buen
funcionamiento en los establecimientos penitenciarios, con la salvedad de
gue se le prohibe la aplicacion de cualquier otro tipo de medidas, pero se
expresan ademas con claridad, las causas por las que pueden aplicarse
las medidas disciplinarias, el tiempo de duraciéon de las mismas y los

funcionarios facultados para aplicarlas.

El Derecho a la Salud.
Constituye un derecho inalienable del ser humano; se prevé en las reglas
nameros 22, 23, 24, 25y 26 de las Reglas Minimas de la ONU.

En nuestro pais es un derecho constitucional, y en correspondencia con lo
estipulado en normas internacionales, este derecho es ampliamente

garantizado.

Los sancionados y detenidos en nuestro pais reciben una atencion
preventiva, asistencial y especializada similar a la que el Estado garantiza,

con un caracter permanente y gratuito a toda la poblacion.

Para ello se dispone de un médico por cada 200 reclusos, se destina un
estomatologo por cada 900 y una enfermera por cada 100, sustentados en
una red que incluye hospitales, puestos y postas médicas y areas
reservados en hospitales del sistema de salud publica y equipamiento,

instrumental y abastecimiento indispensable de medicamentos.

Los centros penitenciarios cuentan con una alta cobertura médica y de

enfermeria, que ha posibilitado que se logren avances en cuanto a la



higiene y epidemiologia. Se realiza ademas un importante trabajo en la
prevencion de enfermedades como el VIH/SIDA, erradicacion de la
tuberculosis, lo cual demuestra que continuamos distinguiéndonos por los
niveles de atencion médica y calidad.

En coordinacién con el Ministerio de Salud Publica se hospitalizan a los
reclusos que lo requieran en las salas de penados especialmente

habilitados en los hospitales provinciales fundamentalmente.

En cada establecimiento se realiza la seleccion de pacientes con
patologias de riesgo para aplicar los tratamientos especializados, la

vacunacion y deteccion de enfermedades contagiosas.

Los reclusos enfermos con VIH/SIDA, independientemente de la indole del
delito, al llegar la enfermedad a su estado terminal se solicita al Tribunal, la
suspension de la sancion trasladandose a un centro especializado, donde

continla recibiendo asistencia médica.

Asimismo en lo que respecta a los reclusos portadores del virus VIH, se
trata de evitar en lo posible, la propagacion de la enfermedad dentro de la
prision, asignandosele pabellones independientes, tomandose las medidas
indispensables en ese sentido, sin que ello atente contra sus derechos

fundamentales.

La poblacién penal también conforma uno de los grupos de pesquisas,

sometidos periddicamente a analisis seroldgicos.

Gran importancia se concede a la maternidad de las sancionadas, quienes
reciben la atenciébn médica requerida, las dietas alimentarias reforzadas,

asi como en el cuidado de los nacidos que se dispensa en los circulos



infantiles de los propios establecimientos penitenciarios donde los nifios
pueden permanecer al cuidado de la madre, de no decidir entregarlo a sus
familiares hasta el cumplimiento del primer afio de vida y de no constar con
familiares que deseen hacerse cargo de su hijo al arribar a la edad
expresada, el establecimiento penitenciario gestionara su ingreso en
circulos infantiles a donde es conducida periddicamente para que

mantenga el debido contacto con el menor.

% v  Derecho a la cultura. En nuestro pais se contempla como un
derecho constitucional. Los reclusos también tienen derecho a la
cultura; un ejemplo de ello lo demuestra la asistencia de instructores de
arte de las casas de cultura a los establecimientos penitenciarios, donde
durante todos estos afios se ha venido desarrollando un movimiento
cultural que abarca las diferentes manifestaciones artisticas,
participando los reclusos en galas culturales, festivales y actividades de

otra indole.

Para fomentar la cultura, en nuestros establecimientos penitenciarios se
materializa a través de la denominada “Tarea 500” un programa cultural
cuyo papel protagonico lo tienen los jovenes reclusos, el cual incluye
representaciones publicas; concursos; encuentro de talleres; reuniones;

tribunas abiertas: etc.

De igual forma se han ido creando las condiciones para la promocién de

minibibliotecas y bibliotecas centrales en los diferentes centros.

% v  Derecho a la superacion técnica: Este derecho garantiza la
preparacion de los reclusos en diferentes oficios y la incorporacion al

trabajo socialmente Uutil.



Los reclusos no solo se preparan en diferentes oficios, sino que reciben
educacion en todos los establecimientos penitenciarios, existiendo un
programa de instruccion escolar donde se ha logrado impartir hasta el
duodécimo grado con el objetivo de que continlen los estudios
universitarios, habiéndose incluido el estudio de la computacion y en
numerosos establecimientos del pais ya se ha insertado el programa de la
Universalizacion de la Universidad, de esta forma se reafirma el derecho a
la educacion proclamado en nuestra Carta Magna, asi como en el articulo

26 — 1de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Las Reglas Minimas que como hemos expresado constituyen un
instrumento de gran importancia para la organizacion penitenciaria, en la
regla NUMERO 77.1 establece que se tomaran disposiciones para mejorar
la instruccion de todos los reclusos capaces de aprovecharla, incluso la
instruccion religiosa en los paises en que esto sea posible, como también
gue la instruccion de los analfabetos y la de los reclusos jovenes sera

obligatoria y la administracion debera prestarle particular atencién .

Asimismo se prevé que la instruccion de los reclusos, en cuanto sea
posible, con el sistema de instruccién publica a fin de que al ser puestos en

libertad puedan continuar sin dificultad su preparacion.

Finalmente los privados de nacionalidad extranjera, ademas de los
derechos que le asisten a los nacionales, reciben las visitas de sus
representaciones diploméaticas y consulares, asi como a sus familiares en
caso de visitar el pais, sin embargo por ser extranjeros se los excluye de la
obligatoriedad de trabajos, de la participacion en circulos de estudio

politico y se mantienen separados del resto de los nacionales y entre ellos



por paises, en caso de que existan en su establecimiento penitenciario

reclusos de diferentes naciones.

Es oportuno sefalar que los reclusos tienen derecho a establecer quejas y
también tienen la garantia en virtud del principio de la retroactividad de la
ley penal, a que al promulgarse una nueva ley y resultar mas beneficiosa,

le sea aplicada.

El derecho a formular quejas se regula en el articulo 66 de la Constitucion
de la Republica; y cuando los internos lo ejercitan, la Fiscalia es el érgano
encargado de tramitarlas y dar respuestas, pero ademas vela porque la
ejecucion de sanciones se realice como esta previsto, asi como que no se

vulnere ninguno de los derechos mencionados.

Capitulo IlI: El Sistema de Reeducacion Penal. Medios a través de los
que se materializa en nuestros establecimientos penitenciarios.

El Sistema Penitenciario Cubano se ha organizado en nuestra legislacion
sobre la base del régimen progresivo, regulando el proceso de ejecucion
de las sanciones a través de procedimientos capaces de satisfacer la
necesidad de lograr la individualizacion del tratamiento reeducativo idea
gue fue acogida por las Reglas Minimas del Consejo de Europa para el
Tratamiento a los Reclusos de 1973, las que expresan “ El respeto de los
derechos individuales de los reclusos y en particular la legalidad de la
ejecucion de las penas debera estar asegurada por el control ejercido
conforme a la reglamentacion nacional”. En tal sentido los establecimientos
penitenciarios han sido clasificados en atencion al grado de peligrosidad
social de los privados de libertad por el tipo de delito cometido, la
reincidencia delictiva y la conducta observada durante la ejecucion de la

sancion, existiendo en todos eéstos, la posibilidad de progresar hacia



condiciones menos restrictivas al cumplimiento de determinados minimos

de tiempo en prision, tal y como se expresara anteriormente.

Gran importancia reviste para la sociedad la defensa y el aseguramiento
de los derechos de los reclusos, pues en la medida en que los mismos se
defiendan, se vele por su cumplimiento, se estara garantizando la
adecuada reincorporacion de éstos a la sociedad a los fines de prevenir la
reincidencia delictiva; asi mismo el sancionado serd capaz de interiorizar
gue durante el tiempo de reclusion no se mantuvo aislado de la sociedad,
sino que se relaciond con el medio social o sea que no hubo una ruptura y
gue conservo sus vinculos con la familia, que ha continuado formando
parte de la sociedad, lo que posibilitard una adecuada reinsercion a la
misma , es decir volver a la sociedad, reencausar su vida, vivir
honradamente y jamas reincidir en el delito. EI aseguramiento de sus
derechos les hara asimilar el régimen reeducativo y valorar que las
prisiones, en un sistema como el nuestro son centros donde se forman los
hombres que han cometido un error para devolverlos a la sociedad como

una persona util y reeducada.

Los privados de libertad al ir progresando y de acuerdo al réegimen tendran
diferentes derechos.
En nuestras instituciones penitenciarias, los medios principales para la

correccion y reeducacion de las penas privativas de libertad lo constituyen:

v o El régimen penitenciario, el trabajo socialmente util y el
trabajo politico educativo, su aplicacién es simultanea, combinada e
integral. De igual forma se estimula la buena conducta observada

por aquellos que van asimilando dicho tratamiento.



v o El Régimen Penitenciario: Por su naturaleza representa en
si un conjunto definitivo de prohibiciones y derechos del recluso
fijadas por la ley y demas regulaciones penitenciarias vigentes que
incluye, la participacion del sancionado en diferentes instituciones,

conjuntamente acompafado de medidas de influencia reeducativa.

v o El trabajo politico — educativo: Se orienta a educar a los
sancionados en el espiritu de la actitud honesta hacia el trabajo, del
cumplimiento estricto de las leyes y del respeto a las normas de
convivencia socialista, del respeto hacia la propiedad socialista, a
elevar su conciencia y el nivel cultural y a elevar la iniciativa util de
los sancionados a través de los conversatorios, conferencias,
circulos de estudio, libros, debates, actualizacion de murales,
utilizacion de la radio y la television, lectura de la prensa, el cine

debate, la informacion politica y la literatura en general.

v O El trabajo socialmente util: Tiene una gran importancia, ya
gue esta dirigido a mantener y aumentar la capacidad del recluso
para ganar honradamente su vida después de su liberacion como

ya se expreso.

Sobre lo anterior en las reglas 58 y 59 de las Reglas Minimas se estipula lo
siguiente:

El fin y la justificacién de las penas y medidas de privativas de libertad son,
en definitiva, proteger la sociedad contra el crimen.

Solo se alcanzaria esta fin se aprovecha el periodo de privaciéon de libertad
para lograr, en lo posible, que el delincuente una vez liberado , no solo
quiera respetar la ley y proveer a sus necesidades, sino también que sea

capaz de hacerlo.



Para lograr este propdsito, el régimen penitenciario debe emplear, tratando
de aplicarlos conforme a las necesidades del tratamiento individual de los
delincuentes, todos los medios curativos, educativos, morales, espirituales
y de otra naturaleza y todas las formas de asistencia de que puede

disponer.

Lo antes expresado es precisamente lo que se trata de aplicar en nuestros
establecimientos penitenciarios y en el tratamiento a los reclusos se les
hace comprender que aun en estado de reclusion, continlan formando
parte de la sociedad y con ese fin debe recurrirse, a la cooperaciéon de los
organismos de la comunidad para que contribuyan a la rehabilitacion social

de los reclusos, hoy se cuenta con los trabajadores sociales.

Los reclusos son miembros activos del colectivo a que pertenecen y
participan directa y decididamente en las actividades reeducativas de
manera consciente y voluntaria. Esto lo hacen a través del Consejo de
reclusos que es dirigido por uno de ellos, en este caso del que goza del
prestigio de los demas por su conducta y seriedad. Los sistemas de
destacamentos constituyen la base a través de la que se organiza la
poblacion penal para el tratamiento educativo y la realizacion de

determinadas actividades.

El Ministerio del Interior en el afan de que los privados de libertad retornen
a la sociedad habiendo transformado sus habitos de conducta, incorpora
sus fuerzas al sistema de preparacion, a fin de dotarlos de los
conocimientos tedricos necesarios que les permita materializar

adecuadamente la reeducacion de éstos.



Con el objetivo de continuar perfeccionando el tratamiento educativo y
transformando el pensamiento penitenciario, profundizando en la
formacion de valores y sentimientos, con el fin de lograr un
comportamiento con solidas bases educativas, de forma tal que nuestros
establecimientos penitenciarios se vayan convirtiendo en escuelas, se han
llevado hasta éstos los humerosos programas que la Revolucion ha puesto
en practica como parte de la batalla de ideas que libra todo nuestro pueblo
desde el afio 1999.

La concretizacibn de los referidos programas, particularmente del
educativo, cultural, audiovisual, permitira reafirmar que en nuestro pais
todos los ciudadanos tienen acceso a la cultura, a los conocimientos
generales en el arte, a la literatura, la computacién, idiomas y a la creaciéon
de habilidades en hombres que pueden prepararse en oficios utiles para su

reinsercién social con su correspondiente beneficio en el orden econémico.

Los trece programas que se implementan en el sistema penitenciario no
solo coadyuvan al perfeccionamiento del tratamiento educativo, sino al
fortalecimiento de garantias y derechos que tienen los reclusos desde el

triunfo de la Revolucion.



LA ACTIVIDAD EDUCATIVA. CONCEPTO. PRINCIPIOS Y METODOS.

Es evidente la importancia qgue para el desempeiio del trabajo en todo el

sistema penitenciario tiene el estudio, dominio y utilizacion correcta de las

categorias, métodos y principios que rigen la actividad diaria y gque estan

implicitas en las normativas. Por consiguiente pretendemos abordar con un

enfoque dialéctico la aplicacidbn consecuente de éstos, con el fin de

perfeccionar y enriquecer el trabajo dirigido a la obtencién de logros

cualitativos superiores en la actividad educativa, asi como a esa idea tan

genial de nuestro Comandante en Jefe de “Convertir las prisiones en

escuelas”, como muestra de |a justeza y humanismo de |la Revolucion,

al atribuirle especial importancia al ser humano.

En los afos prerrevolucionarios la correccion y la reeducacion eran
tratadas principalmente por la jurisprudencia. El sistema penitenciario
consideraba generalmente que su tarea consistia en neutralizar a los
delincuentes e infractores de la ley. Se trataba solamente de corregir, y

nada mas. Distinguiéndose 2 tipos de correccion: la juridica y la moral.

Se entiende por CORRECCION JURIDICA, escribia S. V. Poznishev la

acciéon de inculcar en el sujeto, mediante la aplicacién de castigos, la

conviccion de que determinada conducta Illeva aparejada

inevitablemente, una determinada consecuencia.

La tarea de la correccion moral es mas compleja, consiste no solo en

sugerir al sujeto la citada correccién, sino, ademas, en ejercer sobre el



caracter del sancionado una influencia modificadora a fin de que, en el

futuro, renuncie él mismo a volver a delinquir.*!

Es necesario para la compresion de la categoria reeducacion definir y
precisar el concepto de educacién, pues es de este concepto pedagogico
gue nace aquel, siendo su sustrato. Un concepto mas amplio, a nuestro
juicio sobre la reeducacion ofrece el pedagogo V. E. Gmurman cuando

planteo:

“LA REEDUCACION es una variedad cualitativa, un tipo especial de

educacion. Al mismo tiempo, cualquier trabajo educacional contiene

en uno u otro grado elementos de reeducacién”.??

Por educacion, en el sentido amplio de la palabra se entiende el conjunto
de influencias que ejerce toda la sociedad en el individuo. Este

significado implica que al hombre se educa durante toda la vida.

La educacion, consiste, ante todo, en un fendmeno social
histéricamente condicionado y con marcado caracter clasista.
Mediante la educacion se garantiza la transmision de experiencia de una
generacion a otra. V. I. Lenin la defini6 como educacion una categoria
general y eterna y nuestro Héroe Nacional y genial educador, JOSE
MARTI: “Educar es depositar en cada hombre toda la obra humana
gque la ha antecedido, es hacer a cada hombre resumen del mundo

viviente, hasta el dia en que vive: es ponerlo al nivel de su tiempo,

W Poznishev S. V. “Fundamentos de las Ciencias Penitenciarias”. En Gmurman V. E. y F. F.
Korolev. Fundamentos Generales de la pedagogia. Moscu. Yurizdat, (pp. 135)

22 Gmurman V. E. y F. F. Korolev. Fundamentos Generales de la pedagogia. Editoriales Pueblo y
Educacion. Ciudad de LA Habana, 1967 (pp. 134)



para que flote sobre él, con lo que no podria salir a flote, es preparar

el hombre para la vida”. °°!

En el sentido estrecho, el concepto “educacion” se caracteriza por el
trabajo organizado de los educadores, encaminado a la formacion de
cualidades de la personalidad, convicciones, actitudes, rasgos morales y

del caracter, ideales y gustos estéticos, asi como modos de conducta.

La reeducacidn a nuestro juicio es comenzar de nuevo a educar,
sustentado en valores positivos ya adquiridos, es hacer avanzar al
individuo detenido y paralizado en su evolucién social, utilizando métodos
persuasivos que sean capaces de modificar o corregir sus rasgos
negativos y que interiorice normas correctas de la conducta, valores éticos
y morales de acuerdo con los principios de la sociedad socialista. Por esta
razon, tras el aspecto exterior de los fendmenos, Makarenko pudo
descubrir su esencia, convencerse de que el profundo sentido de la
reeducacion es precisamente formar cualidades positivas, convicciones
politicas avanzadas, elevados sentimientos morales y acumulacion de una

experiencia social.

En nuestro pais los conceptos correccion, tratamiento y reeducacion han
evolucionado y experimentado cambios en correspondencia con el propio

desarrollo del sistema penitenciario.

La orden No. 95/83 del MININT definié la reeducacion como el conjunto
de actividades que se desarrollan con los reclusos en los

Establecimientos Penitenciarios orientados a modificar los habitos de

%1 Montanes y Simoén. Diccionario Enciclopédico Hispano-Americano de Literaturas. Edicion
profusamente ilustrada. Tomo XVII. Barcelona. Nueva York (pp. 328)



conducta delictiva y antisocial, con la finalidad de lograr su

reincorporacién ala sociedad y prevenir lareincidencia delictiva.

Las actividades de reeducacidon se expresan:

e [ A través del cumplimiento del régimen penitenciario.
El trabajo socialmente (util.

La instruccion escolar.

El programa audiovisual.

La capacitacion técnica.

La educacion politica e ideoldgica.

La atencién médica y estomatoldgica.

°
O O o 0o o o o

La realizaciobn de actividades artisticas, culturales,
deportivas y recreativas.

o 0 La atencidon social a los familiares de los reclusos.

El tratamiento reeducativo es responsabilidad del jefe del centro
penitenciario, quien en su organizacion se apoya en los jefes de
destacamento, jefe de reeducacién penal, orden interior, los miembros del
equipo multidisciplinario, funcionarios de orden interior y los consejos de

educadores.

Principios fundamentales de la actividad reeducativa:

o [] Interaccién de la reeducacion de los reclusos con la
realidad.

e [ Observancia de la legalidad socialista en la actividad
pedagdgica.

o [] Reeducacion de los reclusos mediante el colectivo.

o [ Enfoque individual en el tratamiento reeducativo.



o [ Apoyo del proceso reeducativo con el recluso en las

cualidades positivas.

o [ Combinacion de la exigencia hacia los reclusos juntos con
la relacion humana hacia éstos.

o [] Integralidad del proceso pedagdgico.

o [ Enfoque sistematico del proceso educativo.

Los principios como un todo, conforman un sistema y dentro de este
sistema interactian, se condicionan mutuamente y llegan a la cuestion
mas interna del sentido y contenido del trabajo a desplegar para llevar a
cabo el proceso reeducativo que traza el sistema penitenciario cubano.

A. S. Makarenko escribia: caracterizando el rol del colectivo pedagdgico en
el establecimiento penitenciario: ningun educador tiene derecho a actuar
aisladamente con riesgo y responsabilidad propia. Debe ser el colectivo de
educadores y donde los educadores no estén unidos en un colectivo y no
tengan un plan unico, un enfoque exacto, unico “no puede haber proceso
educativo,” esta fundamental exigencia puede referirse totalmente al
colectivo y estilo de trabajo en sistema, del trabajo que han de llevar a

cabo los funcionarios del sistema penitenciario.**

Métodos fundamentales de |la reeducacion:

El convencimiento.
El de organizacion de la conducta.

La coaccion.

O O O O

El estimulo.

441 MININT Orden No. 1 del Vice-Ministro del Orden Interior de las Normas y Procedimientos de
Reeducacion Penal. Direccion Central MININT. Ciudad de LA Habana, 1990 (pp. 8)



Métodos fundamentales para la organizacion y desarrollo del

tratamiento reeducativo.

1 Observacion y evolucion de los sancionados.
L
L

1 Diferenciacién e individualizacion.

1 Conjugacion de la estimulacion, la persuasion, la coaccion y la
ejercitacion.

LJ o Trabajo profilactico general y particular.

1 Potenciacion de las caracteristicas positivas de la personalidad.

1 Creaciéon y desarrollo de aspiraciones positivas en los reclusos

con vista a su futura resocializacion.

En la labor practica los jefes de destacamentos aplican de forma
consecuente estos métodos, y el establecimiento penitenciario de forma
sistematica evalla en el consejo metodoldgico la aplicacion correcta de los

MisSMmos.

El sistema penitenciario cubano en su formacion y desarrollo ha transitado
por varias etapas, las cuales corresponden a los diferentes periodos de
desarrollo de la sociedad cubana, sin embargo la politica penitenciaria, su
esencia y contenido es invariable, al igual que el concepto de reeducacion,
gue, aungue sufri6 modificaciones ha mantenido el principio de
considerarse como la actividad de los establecimientos penitenciarios
hacia la transformacion de la personalidad del delincuente y su
reincorporacion a la sociedad.

Hoy en nuestro sistema penitenciario el término que se utiliza es el de
educar al privado de libertad, pues como ha expresado nuestro
Comandante en Jefe no se puede reeducar a quien no ha sido educado,

en tal sentido y a partir de los nuevos conceptos, se fomenta cada vez mas



la instruccion escolar, teniendo los sancionados y asegurados amplias
posibilidades de superacion con la insercion de los programas de la
Revolucidon que han tenido su impacto en toda la poblacion penal,
particularmente el audiovisual, de la Universalizacion de la Universidad,

por citar algunos ejemplos.

Elevar la instruccion escolar del recluso no solo constituye un derecho,
sino que debemos verlo como un elemento del tratamiento que éstos
reciben, porque en la medida en que se superen, adquieran una cultura
superior, sabran comprender el error cometido e interiorizar que al retornar

al medio social no deben incurrir nuevamente en él.



- EI PROCESO DE REINSERCION SOCIAL de los privados de libertad.

La prevencion, particularmente la especial, abarca también el proceso de
reinserciéon social del individuo que he cumplido una sancién y es devuelto
a la sociedad como una persona util y reeducada, pues como se conoce, la
reeducacion penal en nuestro pais comprende la incorporacion voluntaria
del recluso al trabajo socialmente util, se capacita técnicamente, eleva su
nivel de escolaridad, cultural y politico. La aplicacion de los diferentes

métodos reeducativos es simultdnea, combinada e integral.

Ahora bien, con el objetivo de contar con fuerzas profesionales capaces de
llevar a cabo acertadamente y de forma integral la reincorporacién de los
privados de libertad al seno de la sociedad, el MININT cuenta con un
sistema de preparacion de las fuerzas que les permite dotarlos de
conocimientos teoricos necesarios, de manera que puedan materializar el

tratamiento reeducativo tal y como esta concebido.

Actualmente una cifra considerable de funcionarios de los establecimientos
penitenciarios comparten las aulas de la ensefianza secundaria Yy
preuniversitaria con los privados de libertad incorporados a la instruccién

escolar.

Nuestra politica en aras de la prevencién del delito es muy amplia y abarca
una actividad constante no sélo para prevenir el delito, sino después de la
comisién de éste, debiendo realizarse un trabajo eficaz con el infractor,
dirigido a la reeducacion de éste y a evitar una reincidencia, por ello, este

proceso se inicia desde el mismo momento en que ingresa al



establecimiento penitenciario o desde el momento que ha concluido el

juicio oral y el acusado es declarado culpable.

Partiendo de lo antes expresado, somos del criterio que una adecuada
reinsercién social tiene por esencia el resultado de una correcta y profunda
politica de reeducacion penitenciaria, especialmente la adquisicion de
habitos y el mejoramiento de la conducta en correspondencia con los fines
gue en este sentido ha establecido el legislador en el articulo 27 del

Caodigo Penal.

Para las concepciones modernas la resocializacion debe ser considerada

la finalidad principal de la pena.

El proceso de reinsercion social comienza con la aplicacion del régimen de
reeducacion, que lejos de aislar al recluso de la sociedad, trata de que
entre ambos no exista una ruptura, sino que mantenga su vinculo con el
medio social y familiar, pues de hecho y aunque en estado de reclusion
continua formando parte de la sociedad.

La reinsercion lleva consigo la participacion conjunta de todos los
organismos y organizaciones que integran las comisiones de prevencion y

atencion social a los diferentes niveles y la sociedad en general.

En el proceso de reinsercion social del individuo la comunidad debe jugar
un papel fundamental, debe tener una activa participacion, pero mas que
ello su primer tarea ha de ser la de prevenir el delito, dadas las

consecuencias que este fendmeno genera en perjuicio de la sociedad.

Para que el proceso de reinsercion sea efectivo, es necesario que el

Estado motive a la poblacion a ser parte activa del mismo, de manera que



en la comunidad se cree un ambiente social psicologico favorable que
permita asimilar adecuadamente a la persona que ha sido egresado de un

establecimiento penitenciario y retorna al medio social.

Aunque existen los grupos de trabajo comunitario y los trabajadores
sociales juegan un importante papel, es necesario continuar fortaleciendo
los mecanismos preventivos a fin de evitar que el individuo que por primera
vez ha cumplido una sancion privativa de libertad vuelva a delinquir,
resulta necesario también que, por parte del Estado se continden
incrementando las medidas que contribuyan a garantizar la adecuada
adaptacion al medio social en el que se desarrollaban antes de cometer el
delito, estimando que las de caracter profilactico ocuparian un lugar

primordial.

Los antecedentes penales merecen una especial valoracién, pues por lo
estigmatizantes que resultan pueden ser una de las causas que dificulten
la adaptacion al medio social, sobre todo cuando el contenido de éstos se
prolonga por un limite de tiempo excesivo, pues como se conoce los
antecedentes penales constituyen el efecto especial de la imposicion o
cumplimiento de una sancion, elemento juridico- penal que sirve de base
para fortalecer la responsabilidad penal de la persona cuando ésta vuelva
a delinquir.

Una gran parte de los miembros de nuestra sociedad, adn no
concientizada con el proceso de reinsercidn social, rechaza a estas
personas que egresan de la prisién, en ese sentido nos falta mucho por
hacer en aras de educar a la poblacién y logra la comprensién que se
requiere, sobre aspectos negativos y problemas que inciden en la sociedad

de la cual forman parte también.



Otros factores que pueden incidir en la no adaptacion adecuada al medio
social, lo constituyen los que a continuacion sefalaremos: el
resquebrajamiento del estado de la personalidad del sancionado,
relaciones negativas con el medio, desinterés por el trabajo sin que se le
preste la ayuda correspondiente por parte de las organizaciones sociales y

de masas, etc.

La adaptacion social consiste en el aseguramiento de su status social, 1o
gue garantizaria un modo de vida normal en la sociedad, para ello es
necesario prestarles ayuda material, por ello hoy se le asegura un trabajo
antes del egreso, pues la persona que cumple una sancion se incorpora a
la sociedad con distintos planes de vida, unos rompen con el pasado
definitivamente, otros no reaccionan de la misma forma ,por tal razén se
requiere de un trabajo preventivo en la comunidad de manera sistematica.
Somos del criterio que para prevenir la comision de otro delito por parte de
los sancionados, éstos deben mantenerse controlados ,a fin de conocer si
se han rehabilitado o no, o si se han adaptado a un modo de vida normal
,siendo esto tarea del Juez de Ejecucion y demdas 6rganos y organismos
del Estado encargados de la tarea.

El trabajo profilactico con los egresados de los establecimientos
penitenciarios es vital, como lo es el control y la vigilancia , sobre todo con
aquellos propensos a volver a delinquir, de ahi la importancia de que
nuestros Tribunales, Jefes de Sectores de la PNR y organismos de la
comunidad cumplan con ambas funciones y especialmente la ejerciten con
los que disfruten de los diferentes beneficios de excarcelacion
condicionada o extinguiendo sanciones 0 medidas de seguridad

predilectita que no llevan implicito el internamiento.



Capitulo Illl “Insercion de los programas de la Revolucién en el
Sistema Penitenciario Cubano”

Con el proposito de continuar alcanzando todas las condiciones para lograr
el objetivo de proteger eficazmente la sociedad socialista de delitos; y a los
efectos de materializar la idea expresada por nuestro Comandante en Jefe
de convertir las prisiones en escuelas, se han insertado los programas
surgidos al calor de la “Batalla de Ideas” que libra nuestro pueblo en todos
los establecimientos penitenciarios del pais, los cuales se materializan a

través de la denominada “Tarea 500” .

Cabe significar que el contenido y objetivo de los programas que
comprende esta “Tarea 500" estan en correspondencia con lo que
establecen las 95 Reglas sobre diferentes tematicas relacionadas con el
Tratamiento Penitenciario incluso algunos como por ejemplo el de Salud

supera lo que prevé el modelo legal aprobado por las Naciones Unidas.

La “Tarea 500" tiene como obijetivos:

> O Evitar dentro de las posibilidades, el ingreso de
jovenes, tratando de que solo lleguen a ella, aquellos que no
pueden ser ayudados directamente por la sociedad.

> O Transformar el pensamiento  penitenciario,
profundizando en la formacioén de valores y sentimientos con el fin
de lograr un comportamiento con sélidas bases educativas.

> O El perfeccionamiento del tratamiento a los reclusos y

evaluacion sistematica a los jovenes reclusos.

Los objetivos antes expresados ya se materializan a través de los

siguientes programas:



Alimentario

Audiovisual

Capacitacion técnica

Universidad

Mejoramiento del vestuario
Programa de las aseguradas
Programa diferenciado para jovenes
Programa de biblioteca para promover la cultura
Programa cultural

Programa de deporte y recreacion
Programa de salud

Programa de empleo
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Programa para el mantenimiento de los establecimientos

penitenciarios.

- - El _programa alimentario: Garantiza un derecho muy

importante del ser humano, el de la alimentacion, tiene como objetivo
continuar reforzando la alimentacion de los internos y elevando la
calidad de su elaboracion, inspeccionandose este aspecto con

sistematicidad.

- - El programa audiovisual: De gran impacto en la poblacién

penal por los objetivos que persigue, entre ellos, el de elevar su
preparacion cultural, ha hecho posible que se destinaran a las unidades de
todo el pais, televisores, videos, mesas, sillas, materiales de construccion
para crear aulas, donde se recibe el contenido de las teleclases,
asegurando ademas la participacion de profesores civiles y monitores

reclusos con el nivel requerido para impartirlos, siendo significativo que a



estos Ultimos se les paga y se inserta al programa de estudios,

conferencias colaterales con una alta informacion actualizada.

- - La capacitacion técnica: Es otro programa de gran importancia,

ya que garantiza la preparacion de los reclusos en diferentes oficios, asi
como la incorporacion al trabajo socialmente util, es por ello que con ese
fin, se construyeron moédulos de talleres, organopoénicos, aulas
especializadas y se utilizan los reclusos que tienen evaluaciones en dichos

oficios para que impartan el contenido de los mismos.

- - Universidad: Las transformaciones que se vienen produciendo en

la Educacion Superior Cubana, a partir de la introduccion de nuevos
conceptos sobre la equidad y la justicia social que se materializa con el
pleno acceso a la misma por parte de toda la poblacion del pais, llegando
incluso a insertarse en los Establecimientos Penitenciarios, lo cual esta
sustentado en la concepcién de consolidar el tratamiento educativo que se
le dispensa a los sancionados, elevando a planos superiores la formacion
de una cultura general integral en éstos. Debe destacarse el impacto que
ha tenido en nuestra provincia la implementacion de la Universidad en los
Establecimientos Penitenciarios, actualmente se cursan dos carreras,
Estudios Socios Culturales y Cultura Fisica. La SEDE Universitaria de
prisiones esta ubicada en la Prision Provincial de Las Tunas, cuenta con
dos brigadas de estudiantes (38), con un claustro de profesores y tutores,
y dentro del mismo estan incluidos sancionados que cumplen dichas
funciones. Se desarrolla ademas un postgrado en computacion
participando profesores y tutores (7 sancionados), y 7 combatientes, se
cuenta también con un sancionado cursando la Maestria en Desarrollo
Socios Culturales. Ademas se cuenta con 15 reclusos cursando la carrera

de Cultura Fisica.



- - Mejoramiento_del vestuario: Con este programa se refuerza el

avituallamiento en los reclusos, a esos fines se les continda suministrando
colchas, enguatadas y se incorpora un nuevo uniforme en los centros de

jovenes.

- - Programa de asequradas: Este programa se ha propuesto la

creacion de cursos alternativos en las zonas de residencia de las mujeres
aseguradas que han observado una conducta antisocial, pero también se
han creado centros de aseguradas donde se les prepara en un oficio para

Su incorporacion futura a la sociedad.

- - Programa diferenciado con los j6venes: Pues se crean

centros con caracteristicas para el tratamiento a éstos, que incluyen
mejores condiciones de vida, alimentacién, vestuario, programas docentes,
educativos, deportivos, culturales y sociales: ejemplo de ello es el centro
para jovenes de San Francisco de Paula, ubicado en la provincia de
Ciudad de La Habana, donde se trabaja atendiendo las diferencias
individuales, a la familia, a la comunidad y muy importante a la preparacion
laboral y técnica de cada interno, con el objetivo de insertarlo a la sociedad
listo para realizar aportes y contribuir con ella, aparejado a su
incorporacion ird también el nivel escolar alcanzado que siempre sera
superior al que habia obtenido al ingresar en el establecimiento
penitenciario. En nuestra provincia Las Tunas contamos con el Centro de

Becerra.

- - El programa de bibliotecas para promover la cultura: Como se

expreso; dicho programa tiene como objetivo promover y fomentar la

cultura de los internos y para ello, ademas de lo que fue explicado en el



capitulo anterior, se han adecuado locales y preparan monitores para dar
cumplimiento al empefio de promover los héabitos de lectura en la
poblacion penal, habiéndose incorporado nuevos libros a la bibliografia de

estudio. En los destacamentos se cuenta con una mini biblioteca.

- - Programa cultural: Su objetivo es el de continuar desarrollando

un movimiento cultural general, donde son los jovenes reclusos los que

tienen un papel protagonico.

-- Programa _de deporte vy recreacion: Con dicho programa se

inicia un gran movimiento deportivo donde se realizan topes bilaterales
entre destacamentos y prisiones, lo cual tiene como objetivo reconocer y
escoger los talentos que existen y realizar posteriormente encuentros
deportivos, habiéndose desarrollado olimpiadas en diferentes provincias y
luego a nivel de pais; asimismo se crean cursos para profesores de

educacion fisica y algunos reclusos han comenzado la licenciatura.

-- El programa de salud: Responde al fortalecimiento de un

derecho ampliamente garantizado a los reclusos como ya expresabamos,
a esos fines se firmaron convenios con el MINSAP para que hasta los
establecimientos penitenciarios continle llegando la atencion médica
especializada, comprende ademas el mejoramiento del instrumental
médico y estomatoldgico, de igual forma se convierten los hospitales de los

reclusos en integrales.

- - El programa de instruccion escolar: Es otro de los que asegura

el derecho a la educacién y que permitird convertir las prisiones en
escuelas, a tales efectos se inici6 la imparticion de clases de nivelacion

docente, donde el papel protagénico lo llevan los profesores del Ministerio



de Educacion a través de la Facultad Obrera Campesina; Secundaria
Obrera Campesina y se realiza un sistematico trabajo con la infima cifra de
iletrados que puedan existir, se imparte ademas el duodécimo grado con el
objetivo de que los reclusos continden estudios universitarios, habiéndose
incluido la computacion en los proyectos de estudio y poco a poco se
avanza en ello para lograr lo que aspira cada centro penitenciario.
Debemos de destacarla graduacion de maestros emergentes realizada en

la Prision Provincial de Las Tunas.

- - Programa del empleo: Con este programa se lograra mejores

resultados en el tratamiento reeducativo, pues como se dijo el trabajo
constituye uno de los medios de reeducacion, a tales fines se han
establecido convenios con diferentes organismos como el Ministerio
de la Construccion, del Azucar, Agricultura y otras empresas apoyan

el incremento y posibilidades de empleo.

Como parte del referido programa se reaniman areas de trabajo, se
aprovecha el nivel cultural de algunos reclusos para que preparen a otros
en un oficio de utilidad. Es meritorio destacar que la actividad laboral de los
reclusos y asi se expresO, estad respaldada por un salario donde se

presume la igualdad civil en lo econdémico.

- - Programa para el mantenimiento de las prisiones:

Tiene como objetivo arreglar y remozar las instalaciones, pues con el paso
de los afios han envejecido, a pesar del esfuerzo que se ha venido

realizando para mantenerlos.

La materializacién de cada programa permitird que el sistema penitenciario

cubano continle avanzando y que mientras sea necesario mantener los



centros que lo conforman, cada interno pueda ver en ellos verdaderas
escuelas, donde recibird un tratamiento educativo muy diferente al que se
aplica en prisiones de otros paises; y al mismo tiempo tendra garantizado
todos sus derechos, pues en nuestro pais sufren las limitaciones previstas
en la Ley, pero son seres con derechos; lo que demuestra que a ninguno
se les niega la posibilidad de un cambio positivo en su conducta y de que
es permisible y necesario cuanto esfuerzo se requiera para salvar para la

sociedad al hombre que ha cometido un error.

lll.I- Impacto que ha tenido el programa de la Universalizacion de la
Universidad en reclusos incorporados al mismo.

A los efectos de comprobar el impacto del referido programa, nos
entrevistamos con 15 reclusos de los diferentes regimenes que cursan la
Licenciatura en Cultura Fisica y Estudios Socioculturales para una

matricula de 53 entre las 2 carreras.

La Sede Universitaria radica en la Prision Provincial, ubicada en el
municipio de Las Tunas y a ella acuden reclusos de otras unidades que
estan enclavadas en el mismo, como: Prisibn Municipal de Las Tunas,
Potosi, Unidad Provincial de Atencion a Campamentos y Centro de

Jovenes de Becerra.

La aplicacion de la mencionada técnica de investigacion nos permitio
conocer la gran importancia que no solo le conceden los reclusos que
fueron beneficiados con dicho programa, sino el resto de la poblacion
penal, particularmente que cursan la ensefianza media y preuniversitaria al
tener la posibilidad de continuidad de estudios superiores y obtener
ademas un titulo, una preparacién superior a la que tenian cuando

ingresaron en el establecimiento penitenciario.



Estiman que tanto este programa como todos los demas que se han
implantado relacionados con la instruccion escolar, les ha permitido valorar
cuanto hace la Revolucion para lograr integrarlo a la sociedad como

personas utiles, con una perspectiva de vida diferente.

Reconocen que por todo lo que se les garantiza han continuado formando
parte de la sociedad, pues aunque sufren las limitaciones impuestas
conforme a lo establece la Ley, tienen iguales oportunidades que las
personas que no se encuentran en estado de reclusion y una muestra de
ello lo constituye la insercion de programas educativos tan importantes
como el audiovisual, el aprendizaje de la computacion, pues muchos ya
han recibido cursos en los Jovenes Clubes mas cercanos al

establecimiento penitenciario.

Sefnalan que el estudio es una forma de aprovechar el tiempo de forma
sana, de tener otros intereses y los hace pensar diferente. Su vocabulario
va mejorando y de hecho la comunicacion con los reeducadores y

funcionarios.

Consideran que la instruccidbn escolar incide positivamente en el
acatamiento de la disciplina, ello ha permitido mejorar las relaciones y

desarrollarlas en un ambiente de armonia, practica de la solidaridad, etc.

Los entrevistados reconocen la grandeza y humanismo de la Revolucion,

pero no pensaron tener tantas oportunidades.

Uno de los reclusos que ingreso al establecimiento penitenciario y ya era

un graduado universitario, pero ademas habia obtenido categoria docente,



es miembro del claustro de profesores de la carrera de Licenciatura en
Estudios Socioculturales, pero también se desempefia como jefe de la
misma y cursa maestria en el Centro Universitario de Las Tunas, Vladimir
llich Lenin.

Siete reclusos que también son universitarios han recibido curso de
postgrado de computacion en el mencionado centro universitario, lo que
también ha tenido un gran significado para ellos, pues no solo la

superacion se limita a la educacion de pregrado.

Los entrevistados muestran interés por los estudios y expresan que al igual
gue los demas programas, el de la Universidad ha tenido muy buena
acogida y todos en general han contribuido a que en ellos vaya creciendo
la autoestima y ven su futura reincorporacion a la sociedad mejores
preparados para asimilar el cambio, teniendo actualmente un concepto

diferente de lo que son nuestros establecimientos penitenciarios.



Conclusiones
Si bien se ha reconocido que es muy dificil la preparaciéon de una persona
cuando esta en cautividad, para integrarlo a la sociedad como un
ciudadano normal, sobre todo porque procede de un marco anormal y
cerrado, ya que como se conoce la prision y la sociedad son entidades
diferentes, lo cierto es que con las transformaciones que se vienen
llevando a cabo en el Sistema Penitenciario Cubano, se continian creando
condiciones muy similares con el objetivo de reducir las diferencias que
puedan existir entre la vida en prision y en libertad, a fin de garantizar la
verdadera reinsercion social. El impacto que ha tenido la insercion del
programa de Universalizacion de la Universidad ,entre otros, en los
Establecimientos Penitenciarios, valorado altamente por toda la poblacion
penal demuestra que ese suefio de convertirlos en escuela podra ser una
realidad que ya ha comenzado a materializarse .El privado de libertad en
nuestro pais sufre las limitaciones previstas en la legislacion penal, pero no
se convierte en un ser sin derechos, ya que se mantiene formando parte
de la sociedad pues a diferencia de otros paises, en el nuestro los

establecimientos penitenciarios no son instituciones aisladas de la misma.



Recomendaciones
1. 1. Continuar creando las Sedes Universitarias en aquellos
establecimientos penitenciarios que sean posibles.

2. 2. Continuar perfeccionando el tratamiento educativo.
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Anexo
ENTREVISTA

Guia de entrevista a sancionados y asegurados incorporados al programa
de la Universalizacion de la Universidad.

Compafiero (a):

Nos encontramos realizando una investigacion sobre la insercion del
programa de la Revolucion denominado “Universalizacion de Ia
Universidad, a esos efectos necesitamos realizarle las siguientes
preguntas.

Objetivo: Conocer el impacto que ha tenido dicho programa en ustedes y el
resto de la poblacién penal.

1-¢Como considera que ha sido acogido el programa de la
Universalizacion de la Universidad?

2-Considera que ese programa Yy los otros insertados en el sistema
penitenciario conllevaran al perfeccionamiento del mismo.

3-¢,Qué lo motivo a incorporarse a los estudios universitarios?
4- Considera garantizado el derecho a la instruccion escolar.

5- Conlleva la educacion a que se produzcan cambios en la conducta del
sancionado.

6- En lo personal que significado ha tenido para usted esta nueva
posibilidad.



LA REINSERCION SOCIAL A
TRAVES DEL TRABAIO
EDUCATIVO DE LOS
SANCIONADOS,

ASEGURALOS
BENEFICIADOS

Liechert Garcia Rojas



INTRODUCCION

Nuestro pais y el sistema social que defendemos se ha caracterizado
por una amplia participacion de las masas en su desarrollo vy
consolidacion y un crecido sentido humano, por ser un Estado de pleno
derecho e institucionalizado y por ser ademas uno de los pocos paises
en el mundo con un pueblo educado y culto, capaz de enfrentar grandes
tareas y vencerlas, como se ha demostrado en la arena nacional e
internacional. La principal fuente inspiradora en el orden politico para el
desarrollo de esta tarea relacionada con la Reinsercion Social, la
encontramos en nuestro Comandante en Jefe.

La reinsercion social del individuo es un tema de capital importancia, es
por ello que investigar y profundizar sobre el trabajo que se realiza, los
avances obtenidos, las dificultades por las que se atraviesa y lo que
debe o puede hacerse a nuestro modesto criterio para obtener mejores

resultados en este sentido, son los objetivos



fundamentales que nos proponemos.

El tratamiento al hombre que ha infringido la Ley y por ello ha sido
objeto de represion penal y encarcelado, como necesidad para proteger
la sociedad es naturalmente una tarea prolongada y compleja. Segun la
criminologia moderna el hombre es una totalidad sistémica, socio-
sicoldgica, ecologica y cultural, categorias que es preciso conocer a
profundidad para poder desarrollar un trabajo con posibilidades reales
de éxito en este campo, tanto en el periodo de reclusion como al
reingresar al seno social.

El rechazo y estigmatizacion social al individuo que egresa de un centro
penitenciario o es sancionado o asegurado con medidas no detentivas
es un hecho apreciable en la actualidad. Estas personas al regresar a su
lugar de residencia e incorporarse a un centro laboral, se encuentran
muchas veces en una situacion de aislamiento social que los induce a
mezclarse con elementos antisociales y delincuentes que confrontan
similar situacion, lo cual propicia la comision de nuevos hechos
delictivos. Esta actividad preventiva por consiguiente, demanda de un
seguimiento y continuidad educativa, de la colaboracion e influencia de
todo un sistema de factores en funcion de los objetivos e intereses

cardinales de la sociedad e incluso entre sus fines la readaptacion



social de los transgresores de la Ley a partir de caracteristicas
especificas, necesidades particulares y posibilidades inmediatas.

Este trabajo por su contenido se propone aportar a las autoridades una
panoramica objetiva del comportamiento de esta tarea, lo que
constituye una problematica de todo el pais a la que se le ha prestado
un gran interés por las altas esferas del Partido y el Gobierno. Cobra
importancia y por ello es objetivo de este trabajo evaluar el tratamiento
de la reinsercion social como prioridad en el trabajo de Prevencion y
Atencion Social, asi como el papel que desempena el trabajo como via
fundamental de reinsercion, todo ello nos posibilitara valorar y emitir
nuestro criterio acerca de los beneficiados de la Instruccion 163 Bis del
Tribunal Supremo Popular y la Resolucion Conjunta numero Uno
MININT, Tribunal Supremo Popular y MTSS, con el animo de promover
el estudio de las mismas en busca de alternativas para solucionar los
problemas que aun subsisten, derivados de la reinsercion de estos a los
colectivos laborales y asi dirigir el trabajo futuro de nuestras
instituciones y dentro de ella, la actuacion del Juez de Ejecucion, como
ente que interactua en la sociedad y en el amplio camino del derecho, lo
gue nos conducira finalmente a establecer consideraciones en el tema

que nos ocupa.



DESARROLLO

Debemos tener en cuenta que el delito, como fendmeno social, tiene su
origen fundamental en la Sociedad misma, dado por aspectos tan
esenciales como las diferencias sociales, la insatisfaccion de las
necesidades materiales y espirituales de los individuos, pero también en
la educacion deficiente de algunas personas, sobre las que influyen
factores de diversa indole, como son la escuela, la familia y el marco en
que nacen, crecen y se desenvuelven.

En una sociedad como la nuestra, que aspira a que cada ser humano se
desarrolle plena y multifacéticamente, para bien de él mismo y de todos
sus semejantes no puede conformarse con que cada infractor de la ley,
en el orden penal, “pague” su deuda para con ella, actuando como
simple espectador de la labor de los 6rganos judiciales, sino que debe
hacer valer sus principios mas elevados y luchar activamente para que,
por un lado,sean cada vez menos los ciudadanos que violen la ley,
mientras que por otro, sean cada vez mas los infractores que

modifiquen su conducta, se reeduquen y se incorporen a la actividad



socialmente util y beneficiosa.

El fin del trabajo de toda la sociedad en su conjunto incluyendo los
encargados de velar por la legalidad, la tranquilidad ciudadana y la de
impartir justicia ha de ser el de sumar ciudadanos y no restar miembros
de ella.

Acorde a las tendencias que existen en la actualidad en el mundo, las
sanciones privativas de libertad van quedando para los comisores de los
delitos de mayor gravedad y repercusion social, cuyos antecedentes
penales y caracteristicas individuales no resulta factible de aplicacion
de medidas menos severa, independientemente de que aun en el caso
de los sancionados a privacion de libertad se buscan férmulas para que
en determinados casos, la sancién sea sustituida por la incorporacion a
un colectivo laboral, u otras que no impliquen el internamiento del
sancionado en un establecimiento penitenciario, manteniéndolo de esta
forma en contacto con el medio familiar, laboral y social.

Con la entrada en vigor, en abril de 1988, de la Ley 62 de 1987, se inicia
una nueva etapa en la aplicacién de la politica penal por los Tribunales,
teniendo en cuenta la indole del delito, sus circunstancias y las
caracteristicas individuales del sancionado, en aquellos casos en que

existen razones para estimar que la reeducacién se puede lograr por



medio del trabajo, en las sanciones de Trabajo Correccional Con o Sin
Internamiento o que el fin de la sancion puede ser alcanzado mediante
la influencia positiva que pueda recibir el sancionado en el caso de la
sancion de limitacién de libertad que igualmente no lleva implicito el
internamiento. Por lo antes expuesto y desde entonces, la atencion de
las penas alternativas y otros contextos juridicopenales pasaron a ser
controladas directamente por los Tribunales de justicia en virtud de la
Instruccion numero 163 dictada por el Consejo de Gobierno del Tribunal
Supremo Popular. Posteriormente el propio Consejo de Gobierno dicta
la Instruccion numero 163 Bis de Noviembre/08 (actualizada) en la que
se ajustaron las regulaciones que rigen actualmente. Lo que ha hecho
que los esfuerzos estén encaminados hacia la humanizacion del
Derecho Penal, teniendo en cuenta que los destinatarios de sus normas
son individuos también miembros de la sociedad, en ese sentido la
aplicacion de las penas alternativas han venido a jugar un papel
importante al atenuar el crecimiento de la imposicion de las penas
privativas de libertad. Por lo que ha adquirido vital significacion la
busqueda de alternativas factibles y eficaces que resultan de utilidad
como elemento para la reduccion de la carcel como pena.

En nuestro pais al igual que en el resto de los paises del mundo y en



América Latina, que es el contexto donde nos desarrollamos se han
estado buscando formas y métodos nuevos para la sancién que
pudieran hacer mas flexibles y humanas aquellas penas que implican la
privacion de libertad y un ejemplo de ello son los articulos 32 (Trabajo
Correccional con Internamiento), 33 (Trabajo Correccional sin
Internamiento), 34 (Limitacion de Libertad) del Cdédigo Penal Vigente,
en los que se regulan dichas sanciones, al establecer que las mismas
podran aplicarse como subsidiarias de la privacion de libertad que no
exceda de cinco anos, con lo que se amplian los marcos de aplicaciéon
de las penas subsidiarias, siempre que el sancionado reuna los
requisitos previstos.

Si bien no se encuentra comprendida entre las sanciones subsidiarias,
existe también la remision condicional de la sancion, prevista en el
articulo 57 apartado 1, 3 y 4 de nuestra Ley Penal Sustantiva la que
implica un periodo de prueba siempre que no exceda de cinco anos, y se
cumplen bajo condiciones predeterminadas, por ello es igualmente
controlada por el juez de ejecucidn.

Otras son las medidas de seguridad consistentes en la entrega del
sujeto a un colectivo laboral, para el control y la orientacion de la

conducta; Articulo 80 apartadol incisos a) y b) y la de vigilancia por los



organos de la Policia Nacional Revolucionaria, Articulo 81 apartado 1
que aparecen regulados en la citada norma legal, y estas se imponen a
personas que se declaran en estado peligroso.

En cuanto a la libertad condicional, el acceso a la misma exige el
cumplimiento de determinados requisitos. Lo que constituye un
beneficio de excarcelacion estando prevista en el articulo 58 CPV. El
gue también implica un periodo de prueba por un término igual al resto
de la sancion que al liberado le quede por extinguir. El Tribunal

en la resolucion que la dispone, senala las obligaciones que el
beneficiario tiene que cumplir, especialmente, las relacionadas con las
actividades laborales que puede desarrollar durante el periodo de
prueba, asi como respecto a cualquier otra actividad o restriccion de
actividad que contribuya a evitar que incurra en un nuevo delito.

La implementacion de las medidas no privativas de libertad en nuestro
pais ha tomado como punto de partida lo estipulado en “ las Reglas de
Tokio” que como instrumento internacional tiene entre sus objetivos:
promover la aplicacién de sanciones o medidas no privativas de libertad
y las garantias indispensables para las personas a las que se le
imponen; fomentar una mayor participacion de la sociedad en su

conjunto en la gestidon de la justicia penal, especialmente en el régimen



aplicable a los que delinquen, ademas de fomentar entre éstos su
sentido de responsabilidad hacia la sociedad y alcanzar un equilibrio
adecuado entre los derechos de los delincuentes, los de las victimas y el
interés de la sociedad en la seguridad publica y la prevencién del delito.
En este proceso de reinsercion es muy importante y resulta
fundamental que el controlado conozca a plenitud en qué consiste la
sancion, medida o beneficio que se le ha impuesto o conferido, para lo
cual el juez encargado de la ejecucion se entrevista personalmente con
el y le explica en qué consistira el control del cual sera objeto, asi como
le informara las obligaciones que debe observar, las consecuencias que
en el orden juridico le acarrearian el incumplimiento de las mismas y los
derechos que le asisten, en esta ocasion si ya es posible, se le oferta
empleo o se valora que cumpla la sancion o medida en el centro laboral
que tuviera previamente el controlado, denominandosele a este acto
“comparecencia’.

De igual manera se realiza la presentacion en el centro laboral del
controlado o en su caso, en el que se le destine, en la cual participan los
representantes de la administracion, el sindicato y las organizaciones
politicas, que tiene como objetivo, explicar a todos los presentes en qué

consiste la sancion, medida o beneficio de excarcelacidén de que ha sido



objeto el controlado, las obligaciones y/o prohibiciones que tenga. La
designacion de un empleo corre a cargo de la Direccion de Trabajo y
Seguridad Social, la que tiene la obligacion de ponerla a disposicidon de
los jueces encargados del control de la ejecucién. Indudablemente, es el
control sistematico de los sancionados y asegurados lo mas importante
del régimen de vigilancia al que son sometidos en los centros laborales,
siendo la razon por la que a esta actividad aun cuando es propia de los
jueces encargados de la ejecucion se han incorporado los asistentes
judiciales, grupos de prevencion y atencién social y la policia, teniendo
gue trabajar junto para poder llevar bien sus funciones. Lo que pone de
manifiesto, la participacion que tiene nuestra sociedad en dicha labor, y
que hara posible que sobre el sancionado, asegurado o beneficiado,
exista un control mas efectivo que en otras etapas y se logre la
reinsercion  social con la intervencion de mecanismos no
institucionalizados.

El pueblo en sentido general ha ido tomando conciencia de que las
sanciones y medidas privativas de libertad tienen un caracter eventual y
finalmente que sus destinatarios regresan al seno de la sociedad, por lo
que a pesar de su natural repudio a las acciones delictivas ha asumido

esta tarea con responsabilidad, tanto en la comunidad como en los



colectivos laborales que es lo que nos ocupa.

El Juez Encargado de la ejecucion juega un rol fundamental si se tiene
en cuenta que su funcion no solo es controlar, sino también es prevenir,
evitar la impunidad e ineficacia en relacion con los efectos punitivos,
preventivos y educativos, concebidos en ese sentido en aras de
perfeccionar los mecanismos de control de su ejecucion, contando para
ello con el apoyo de otros drganos, organismos e instituciones que
estan comprometidas a hacerlo conforme a lo establecido en el Codigo
Penal, la ley de los Tribunales y la Instruccion 163-BIS dicta por el

Tribunal Supremo.

Tratamiento en el Derecho Comparado.

En la busqueda de literatura sobre el tema se pudo constatar que la
creacion de la figura del juez de ejecucion y el tratamiento a las penas
alternativas tanto en nuestro pais, como en otros del area
Latinoamericana y Europa es de reciente creacion y no todos le dan el
mismo enfoque, ya que algunos paises desarrollan teorias abolicionistas

de las prisiones. Aunque no debe abusarse de la privacién de libertad



cuando existen penas alternativas. También estan los que piensan que
las penas alternativas no resuelven las deficiencias carcelarias.
Independientemente de ello paises del primer mundo como Suiza,
Holanda y Canada son defensores de ellas pero no renuncian a la
prision.

En Estados Unidos no es preocupacion del Estado la reeducacion de los
comisores de delitos a pesar de las grandes sumas de dinero que se
destinan a la construccion de prisiones. Las caracteristicas de su
sistema y de su sociedad, a pesar de que esta establecido por los
organismos internacionales, no la conciben y se dan pasos avanzados
hacia la privatizacion de las prisiones obviando al hombre como un ser
social. Ejemplo de ello lo ha podido presenciar el mundo en la ilegal
carcel de la Base Naval de Guantanamo.

En Latinoamérica no se cree en la resocializacion, ni en la readaptacion,
ni en la rehabilitacion de los presos por los sistemas penales
predominantes y por las administraciones penitenciarias que
promueven tratos inhumanos, crueles y degradantes. No obstante, hay
autores, también latinoamericanos mas optimistas que si piensan en
eso y tratan de buscar la razon de ser del proceso reeducativo.

En nuestro pais la concepcién sobre la reeducacion no se diferenciaba



del resto de los paises latinoamericanos, pues se concebian las carceles
como puros almacenes de hombres sin las mas minimas condiciones
higiénicas, no existian normas reeducativas, imperaba el maltrato fisico,
las vejaciones y las humillaciones, y los fondos para los programas
constructivos de carceles y para mejorar la situacion de los presos en
las prisiones era robado por los gobernantes de turno y las autoridades

penitenciarias.

AMERICA LATINA.

La instauracion del Juez de ejecucion en Ameérica Latina, se ha
experimentado de forma reciente, esta se enmarca en el proceso de
reforma procesal general, que se sucedid hace varios anos, surge
producto de los cambios que se produjeron por la realidad carcelaria,
evidenciandose que no es la solucion a los problemas que presentan
estas instituciones , esta figura se introduce en el Coddigo Procesal
Penal, modelo para Ibero América en 1989 considerandose como algo
novedoso, por ser distinto a los jueces que hasta el momento se

encargaban de los tramites de ejecucion.

VENEZUELA:



El juez de ejecucion tiene como funciones:

* Otorgar salidas temporales a los penados que hayan cumplido la mitad
de su condena.

» Controlar el cumplimiento de las sanciones de reclusion en la propia
celda hasta por treinta dias y reclusion de aislamiento hasta por quince
dias, sin que ello implique incomunicacion absoluta.

* Revisar el computo practicado en el auto de ejecucion en caso de error
0 nuevas circunstancias que lo

modifiquen.

* Resolver la apelacion de sancion disciplinaria que establece el recluso.

HONDURAS:

El juez de ejecucion tiene la responsabilidad de la vigilancia y control
de la ejecucion de las

penas y de las medidas de seguridad, la cual inicia a partir del fallo
condenatorio y entre otras tiene las

siguientes funciones:

« Velar por el cumplimiento de las penas y medidas de seguridad.



* Practicar el computo de la pena.

« Verificacion de la prision preventiva.

* Ejecucion de las sentencias.

* Ejecucion de la suspension condicional del proceso.

* Substanciacion, decision y seguimiento de la Libertad Condicional.

* Defender los derechos de los condenados.

 Correcta aplicacion de las normas que regulan el sistema

penitenciario.

BOLIVIA:

Se le denomina a la figura del Juez de Ejecucion, juez de vigilancia, con
las facultades expresadas

tanto en la Ley de Penas y Sistemas Penitenciarios, como en el Cédigo
Penal describiéndose estas como se

narra a continuacion:

« Evalua e informa sobre el régimen penitenciario de forma
semestralmente a la Subsecretaria de justicia.

« Coordinar su labor con la Direccion General de Establecimientos

Penitenciarios. -Participar en la concesion de libertad condicional.



* Informar sobre la sustitucion, prolongacion o liberacion de las
sanciones.

* Informar en todo lo relativo a la suspension condicional de la pena,
libertad condicional y el perdén judicial.

« Visitar obligatoriamente todos los establecimientos penales de su
distrito, para verificar el estado y funcionamiento de los mismos vy
obtener informes de los gobernantes o directores de establecimientos
penitenciarios y autoridades judiciales.

EL SALVADOR: La figura del Juez de vigilancia y ejecucion de la pena
cuya competencia y atribuciones

estan definidas en los articulos 35 y 37 del La nueva ley penitenciaria
establecen entre otras las siguientes

funciones:

* Tramitar y resolver el incidente de la rehabilitacion de los condenados.
* Acordar el beneficio de libertad condicional y revocarlo en los casos
gue proceda.

* Resolver acerca de fijacion, modificacion o suspensiéon de las medidas
de seguridad de acuerdo con lo

establecido en el Cédigo Penal.

* Practicar el computo de las penas.



» Controlar la ejecucién de las penas y medidas de seguridad.

« Otorgar o denegar la suspension extraordinaria de la ejecuciéon de la
pena en los casos que proceda segun

la ley.

* Declarar la extincion de la pena en los casos que proceda.

* Ordenar libertad por el cumplimiento de la condena o para gozar del
periodo de prueba en los casos que

proceda.

« Controlar el cumplimiento de las condiciones o reglas de conductas
impuestas para gozar de alguna de las

formas sustitutivas de la ejecucion de la pena de prision.

« Controlar el cumplimiento de las condiciones o reglas de conductas
impuestas en la suspension condicional

del procedimiento penal.

« Controlar el cumplimiento de las sanciones penales reguladas en el
Codigo Penal que no impliquen

privacion de libertad.

ARGENTINA:



En este sistema juridico existe un reparto de competencia entre
provincias y nacion, lo que esta plasmado en la Constitucion Nacional,
segun dicho esquema las provincias han delegado en el Gobierno
Nacional facultades taxativamente establecidas en la Carta Magna,
reservandose para si los restantes.

En virtud de lo expuesto, la competencia del Juez de ejecucion queda
reducida para:

« Recepcionar la comunicacion sobre el movimiento, distribucién, y/o
cambio de régimen y modalidades fijadas por las autoridades definidas
en Ley.

* Autorizar el ingreso de los condenados al régimen abierto.

* Autorizar las salidas transitorias de los condenados.

El Juez de Ejecucion bonaerense debera tener en cuenta a la hora de
solucionar las normativas aplicables, la materia regulada, Si la misma se
refiere a cuestiones de orden procesal, instrumental o administrativo,
sera aplicable la legislacion provincial, en tanto si las cuestiones
reguladas versan sobre las caracteristicas que conforman y modelan la

pena, debera ser aplicada la ley nacional.

NICARAGUA:



El nuevo Cddigo Procesal Penal, que entro en vigencia el 24 de
diciembre del ano 2002, instaura un nuevo modelo procesal y crea
novedosas instituciones como, por ejemplo, la figura del Juez de
Ejecucion y Vigilancia Penitenciaria.

Esta novedosa figura judicial de ejecucion, tiene la finalidad de
controlar el efectivo cumplimiento de la condena condicional en
“sentencia firme” (contra la que no cabe recurso alguno) y ademas,
garante de los derechos humanos de la persona privada de libertad. Las
autoridades penitenciarias, segin esta novedosa instancia de ejecucion
judicial creada por el CPP, se subordinan a las decisiones mediante
resoluciones que dicte el Juez de Ejecucion, que son, conforme a la

constitucion Politica, de “ineludible cumplimiento”.

COLOMBIA:

Mediante el Decreto 2636 de 2004 del Presidente de la Republica, por
el cual se realiza reforma
a la Constitucion Nacional en el articulo 51 establece que el juez de

ejecucion de penas y medidas de



seguridad, garantizara la legalidad de la ejecucién de las sanciones
penales. Como autoridad judicial

competente para hacer seguimiento al cumplimiento de la sancion
penal, debera realizar visitas periédicas a los

establecimientos de reclusion que le sean asignados.

El Juez de ejecucion de Penas y medidas de seguridad, ademas de las
funciones contempladas en el Codigo de Procedimiento Penal, tendra
las siguientes:

« Verificar las condiciones del lugar o del establecimiento de reclusion
donde deba ubicarse |la persona condenada, repatriada o trasladada.

» Conocer la ejecucion de la sancion penal de las personas condenadas,
repatriadas o trasladadas, cuya

ubicacion le sera notificada por el Inspector dentro de los cinco dias
siguientes a la expedicion del acto por el cual se disponga la
designacion del establecimiento.

* Hacer seguimiento a las actividades dirigidas a la integracion social
del interno. Para ello deberd conceptuar periédicamente sobre el
desarrollo de los programas de trabajo, estudio y ensenanza.

« Conocer de las peticiones que los internos formulen en relacion con el

Reglamento Interno y tratamiento penitenciario en cuanto se refiera a



los derechos y beneficios que afecten la ejecucién de la pena.

EUROPA.

ESPANA:

Las penas alternativas para algunas de las sanciones son las que se
enumeran a continuacion.

* Perdon o Dispensa: El Juez no dicta condena y no hay antecedentes.

* Perdon o Dispensa Condicional y Suspension del Fallo: ElI Juez no
dicta condena subordinandola a que la persona no delinca durante un
tiempo determinado.

« Amonestacion: reprobacion oral del Juez.

« Caucion de Conducta: obliga al autor a pagar una cantidad como
garantia de que no volvera a cometer delito durante un tiempo.

* Reparacion: Obligacion del autor de compensar a la victima. Dos

sistemas.

NORUEGA:



Tiene como final un proceso de mediacion.

« Multa: Pagar una cantidad de dinero.

* Probation: se suspende la condena y se supervisa a la persona
durante un tiempo.

* Probation intensiva: la persona sufre una mayor intervencion y debe
participar en determinadas actividades

o tareas de tratamiento.

* Trabajo al servicio de la comunidad: Trabajar algunas horas sin
remuneracion.

* Inhabilitacion: privacion del ejercicio de algun derecho por tiempo
determinado.

« Suspension de la ejecucion: la condena no se ejecuta condicionada a
qgue la persona no delinca durante un tiempo determinado.

* Suspension condicional de la condena: igual pero sujeto a condiciones
de comportamiento.

* Toque de queda: obliga a la persona a permanecer en determinado
lugar durante determinadas horas al dia. Se puede controlar
electronicamente.

« Arresto domiciliario: obligacion de permanecer en el domicilio. Se

puede controlar electronicamente.



Formas atenuadas:

* Arresto fin de semana: solo se ingresa en prision o deposito carcelario
el fin de semana.

* Semilibertad: obligacién de permanecer solo ciertas horas en prision.

- Otros instrumentos reduccionistas: (que reducen el tiempo de estancia
en prision)

« Remision: La pena se acorta como consecuencia de haber realizado
determinas actividades.

* Libertad condicional.

CUBA:

Papel que desarrollan los organos jurisdiccionales, fundamentalmente
desplegado por el Juez de ejecucion amparado en la Instrucciéon 163.bis
el cual tiene como ventajas las siguientes:

* Se logra mayor control por parte de los jueces respecto a las penas
alternativas a la privacion de libertad.

« Se alcanza la reinsercion social de la mayoria de los ciudadanos objeto



de sanciones no privativas de libertad, sin necesidad de apartarlos del
seno de la sociedad, lo cual disminuye sustancialmente el costo
economico y sociopolitico del proceso.

* Se consigue disminuir la reincidencia delictiva.

* Se gana que la sociedad en general participe en el proceso de
reincorporacion social de los controlados, asumiéndolo como una
responsabilidad que no es solo de los funcionarios del sistema penal y
con ello que aumente su cultura juridica y sensibilidad respecto al
fendmeno delictivo. (Existe aceptacion del trabajo de los jueces
encargados del control de la ejecucion por parte de los controlados, de
sus familias y de la sociedad).

« Se logra una mejor individualizacion de la pena, ya que los tribunales
juzgadores tienen mas confianza en la efectividad de las sanciones
alternativas que en la privacion de libertad y consecuentemente van
ampliando su arbitrio judicial.

« Se fortalece el prestigio y la autoridad del sistema penal en la
sociedad, aumentando su reconocimiento social.

Por lo antes mencionado se logra que los jueces y funcionarios
judiciales se vinculen mas a las comunidades y centros laborales.

En la ejecucion de las penas se desarrolla también un trascendental



momento de adecuacion de la sancion otorgando beneficios al penado
que lo estimulen en su reinsercion a la sociedad y al cumplimiento de
las normas que se le han fijado.

En esta importante etapa juridica, el tribunal ha de jugar un destacado
papel, al conceder o denegar, razonadamente, tales beneficios, para lo
cual debe guiarse por el sentido de justicia y la preocupaciéon ponderada
del fin resocializador de la pena. No se trata de acceder a toda
propuesta o peticion de beneficio que se formule, ni de negarse a
concederlos, lo que debe caracterizarlos es la delicada labor de analizar
y fundamentar con parametros criminoldgicos, y no punitivos, la

decision que adopte.

Intervencion Social en la Reinsercion.

El delito es un problema social y comunitario porque nace en la
comunidad y en ella debe encontrar formulas de sanciones positivas.

Por eso es importante para determinar el analisis del fendmeno
delictivo, su erradicacion, formas de prevencion, que la consideracion
del mismo no mantiene con otros procesos de la vida social una relacion

aislada del contexto comunitario donde se origina, sino que por el



contrario esta organicamente vinculado por su origen, esencia vy
dinamica a diferentes aspectos materiales, sociales e ideologicos de la
vida social. Siendo entonces un fendmeno social complejo, el analisis de
sus causas, formas de coercion y prevencion estan condicionadas a sus
propias raices materiales y sociales.

La propia sociedad dispone de todas las vias pertinentes para el
combate frontal contra el delito, establece bajo qué condiciones se
viabiliza la investigacion de tales conductas, posibilitandose la
elaboracién y planificacion de una red de indicadores juridicos,
sociolégicos, educativos, culturales y econdmicos que coadyuven a la
erradicacion de las nefastas consecuencias que engendra el mismo.

En el contexto cubano algunos autores consideran la reinsercion como
una actividad preventiva mediadora que es necesaria cuando no se
aplicd, no pudo aplicarse o no fue efectiva la prevencion primaria de la
familia, la escuela y la comunidad en sentido general para evitar la
aparicion de las conductas antisociales y hubo necesidad de enfrentar
al comisor y sancionarlo.

Fue a partir del triunfo revolucionario, donde desde los primeros
momentos se crearon los mecanismos institucionales dirigidos atender

la problematica social y se asignaron tareas a las organizaciones de



masas a fin de dar respuesta rapida y masiva a las situaciones mas
urgentes.

La prevencion a partir de este momento constituye el medio mas
humano de lucha contra la delincuencia, que no requiere el castigo, sino
la educacion de los miembros de la sociedad contra la comision de
delitos.Teniendo como objetivo y acciones de los organismos,
organizaciones y organos que intervienen en la actividad de reinsercion

social, de los controlados por el Juez de ejecucion los siguientes:

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

« Participa de conjunto con la direccion de los establecimientos
penitenciarios y los trabajadores sociales en las entrevistas a las
personas que recibiran los beneficios de libertad anticipada asegurando
la calidad de las mismas.

« Garantiza que los controlados aptos para el trabajo sean ubicados
laboralmente.

* De conjunto con el juez de ejecucion y los trabajadores sociales dan
seguimiento a los insertados laboralmente para lograr la permanencia.

» Solucionar de conjunto con los trabajadores sociales las situaciones

sociales criticas a partir de la caracterizacion socio-econdmica del



controlado y su nucleo familiar.
« Participar en las reuniones trimestrales con los jueces de ejecucién vy
los demas factores para evaluar el cumplimiento de las medidas que

aseguran la ubicacion laboral efectiva de los controlados.

Ministerio del Interior:

* Los establecimientos penitenciarios aseguraran que los reportes
previos contengan todos los aspectos que caractericen correctamente a
los controlados y garantizaran de conjunto con las direcciones de
trabajo y los trabajadores sociales las entrevistas previas a los
sancionados que seran beneficiados como medida de

excarcelacion anticipada.

* Lograr la participacion de los Jefes de Sectores en todas las
presentaciones en los lugares de residencia de los sancionados.
 Mantener un control sistematico por los Jefes de Sectores a los
controlados e informar sus resultados a los jueces de ejecucion.

* Los Jefes de Sectores informaran a los Jueces de Ejecucion las
acciones de prevencion que desarrollan con los controlados y sus

familiares para lograr eficacia en la reinsercion social.



Central de Trabajadores de Cuba:

« Participar en las presentaciones en los centros de trabajos
asegurando que esto constituya actos de recibimientos a los
controlados en cada colectivo.

* Informar a los Jueces de ejecucion sobre la conducta de los
controlados en las visitas de seguimiento que se realicen en los centros
de trabajo.

* Elaborar programas de atencion y seguimiento a los controlados que
posibiliten la permanencia laboral y reinsercion de estos teniendo en
cuenta su nucleo familiar.

« Participar en las reuniones conjunta trimestrales con los jueces de
ejecucion y demas factores para el control y seguimiento de los

controlados.

Federacion de Mujeres de Cuba:

 Participar en las presentaciones en los lugares de residencia.

* Informar sobre la conducta de los controlados en las visitas de

seguimiento que sistematicamente realizan los jueces de ejecucion en



la comunidad.

« Lograr que las mujeres controladas por el juez de ejecucion estén
caracterizadas y desarrollar las acciones en coordinacion con los
trabajadores sociales de acuerdo al nivel cultural social y econdmico de
los mismos.

* De conjunto con los trabajadores sociales desarrollar acciones con las
mujeres y menores que forman parte del nucleo familiar de los
controlados.

« Participar en las reuniones trimestrales que realiza el Juez de
Ejecucion, donde se evaluara el resultado de las tareas relacionadas
tanto de las mujeres controladas como las que forman parte de los

nucleos familiares de los hombres controlados.

Asociacion Nacional de Agricultores Pequenos:

« Ubicar a los controlados en las Cooperativas de Produccion
Agropecuaria(CPA)

* Participar en la presentacion de los controlados.

* Los presidentes de las CPA de conjunto con los trabajadores sociales,

deben tener identificadas las dificultades presentes en el seno familiar



de los controlados y contribuir a las soluciones posibles.
« Participar en las reuniones trimestrales que realiza el Juez de
Ejecucion donde se evalua la conducta y permanencia de los

controlados.

Comité de Defensa de la Revolucion:

* Organizar los actos de presentacion de los sancionados por los jueces
de ejecucion en los lugares de residencia.

« La Direccion de los CDR de base se reunira con los controlados y sus
familiares periodicamente, con el objetivo de lograr que estos se sientan
comprometidos con la organizacion y los vecinos.

« Lograr que los controlados y su familia participen en las tareas de la
organizacion.

« Desarrollar acciones de conjunto con las restantes organizaciones y
organismos que intervienen en las tareas de prevencion en la
comunidad y los trabajadores sociales para darle atencion diferenciada
e incidir positivamente en la conducta de los controlados.

» Participar en las evaluaciones sobre la conducta de los controlados
con los jueces de ejecucion en la comunidad.

« Participar en las reuniones de coordinacion de los Comité de Zona



para evaluar el comportamiento de los controlados, que residen en cada
CDR y cuando quede determinado que alguno presenta problema de
conducta debera ser visitado por la direccion de la zona y los
trabajadores sociales.

« Participar en las reuniones trimestrales que realiza el Juez de

Ejecucion donde se evalua la conducta de los controlados.

JUECES DE EJECUCION.

Esta contenido en la instruccién 163- bis del Consejo de Gobierno del
TSP, que junto a las referidas a la tramitacion judicial de los procesos,

les corresponde:

« Coordinar y apoyarse en las entidades y organizaciones
responsabilizadas con la vigilancia e influencia positiva sobre la
conducta de los sancionados para ejecutar las actividades de
seguimiento y control.

« Convocar reuniones trimestrales con los factores que intervienen en el



seguimiento y control de los sancionados, asegurados y beneficiados,
asi como con los trabajadores sociales para evaluar las

dificultades y deficiencias que obstaculizan la efectiva reinsercion social
de estos y proponer las medidas que correspondan.

* Coordinar con los trabajadores sociales las tareas que le corresponden
en la atencion integral de los controlados y sus nucleos familiares,
procurando la participacion de los trabajadores sociales en la
comparecencia y presentacion.

* Mantener permanentes vinculos de trabajo con los factores que
intervienen en la comunidad y sus estructuras en su territorio.

* Elevar la preparacion profesional de los jueces y asistentes judiciales.
« Contribuir a la capacitacion y sensibilizacion de los representantes de
las entidades, organismos y

organizaciones sobre la importancia de la atencién integral a los
controlados y sus familiares.

CONCLUSIONES

De todo lo expuesto en nuestro trabajo hemos podido conocer de lo
necesario que resultan las coordinaciones de trabajo con los

organismos, instituciones y entidades implicadas en la incorporacion de



los sancionados o beneficiados a un centro de trabajo, no solo para
lograr la ubicacion de aquellos que se presentan en el tribunal

sin vinculo alguno, sino también para una vez ubicados, presentarlos
ante los factores que ayudaran a la reinsercion social de los mismos y
explicarle sus deberes y obligaciones logrando ademas un efectivo
seguimiento de la conducta de los controlados en el centro receptor,
consiguiendo de esta forma excelentes resultados en cuanto a la
formacion politico, social y laboral de aquellos que una vez cometieron
un error pero estamos en el deber de ayudarlos a rectificar su conducta.
No podemos olvidar que de acuerdo a la teoria marxista — leninista el
hombre es un ser social que vive en colectivo y que piensa como vive,
de ahi la necesidad de que sea precisamente el colectivo social y la
familia los pilares fundamentales en la readaptacion social del
controlado, labor que, repetimos, no es facil dadas las condiciones
economicas por la que atravesamos debido al bloqueo que por mas de
40 anos ha impuesto el gobierno de los Estados Unidos, pero que
debemos enfrentar con inteligencia, sagacidad y espiritu de victoria.
También debemos concluir que independientemente de que el Juez de
Ejecucion esta investido por Ley para el control de las penas

alternativas y beneficios otorgados, se deben ampliar sus facultades, si



tenemos en cuenta que en la etapa de ejecucion, se adoptan medidas
para darle seguimiento al comportamiento laboral y social del
controlado, sin que este pueda adoptar ninguna medida, debiendo
esperar por la decisién del juez correspondiente.

En este trabajo demostramos que los organismos y organizaciones de
forma concatenada y multidisciplinaria aportan acciones y experiencia
en dar respuesta a la reinsercion en la sociedad, a través del trabajo
hombre a hombre, de los sancionados, beneficiados y asegurados. De
igual forma nos planteamos que debe ser perfeccionada la base legal
existente, que regula el procedimiento para la ubicacion laboral de los
controlados de forma tal que se atempere a las condiciones econdmicas
y sociales actuales, evitando lagunas legislativas que propicien fallas en
el control y seguimiento de las personas y que redunden en

revocaciones de sanciones, beneficios o medidas.
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INTRODUCCION

La “Carta del Tratamiento y Derechos del Reo” o “Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos” como indistintamente se le llama, adoptada
en el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, permitio a la
comunidad mundial comprender y percibir el delito como fenémeno
resultante de una amplia gama de factores que incluyen los sociales,
econdmicos, historicos, culturales y politicos, pasando de la sancion a la
prevencion, involucrando en esta tarea a todos los sectores de la sociedad,
la familia, comunidad, organizaciones e instituciones.

Estas reglas, no todo lo divulgadas que se deberia, estan inspiradas en
principios internacionalmente aceptados, y aunque superado el
pensamiento del siglos anteriores, en que la expiaciéon de la pena de

prision se sustentaba en la idea del castigo y el sufrimiento en la soledad



de la celda, aun hoy dia, en Cuba la pena de Privacion de Libertad sigue
siendo una necesidad, que cada vez se usa mas racionalmente, basada en
un modelo legal, cuyo principal fin es reinsertar en el menor tiempo posible
al sancionado en la comunidad.

Las ideas que se trasmiten en el trabajo van encaminadas a permitir un
mayor conocimiento de los derechos de los reclusos, entendidos estos
como la persona que extingue una sancion de privacion de libertad, asi
como servir de guia y orientacibn a interesados o0 necesitados del
conocimiento de los temas relativos a los derechos generales del recluso y
muy especificamente a los vinculados al sistema de Seguridad y
Asistencia Social.

El Derecho Penitenciario es de reciente nacimiento, no existe una Ley
especifica en Cuba que regule, norme y encause el proceder con los
sancionados. Ha sido préactica legal destinar al Codigo Penal a cumplir la
encomienda de establecer las Reglas Generales de la disciplina y a través
de Reglamentos normar el cause para el cumplimiento de la pena, de tal
suerte que no existe un derecho penitenciario independiente de la ley
sustantiva, apoyandose a su vez en otras materias administrativas para
poder complementarse. Sin lugar a dudar esa intima relacion con el
Derecho Penal y la Constitucion dan la apariencia de ser ciencia
dependiente y aunque atendiendo al sabio concepto de que “sin
necesidad no hay por que multiplicar entidades”, pensamos a favor de que
por desarrollarse en la etapa ejecutiva del proceso, deberia compilarse en
una sola norma todo lo relativo a la ejecucion de la pena.

Se observard en el desarrollo del trabajo la diversidad de normas
consultadas para el desarrollo del tema, algo que resulta normal, si se
analiza que el Codigo Penal cubano en dos articulos incluye derechos no

solo relacionados con el fin principal de la resocializacion, sino otros tan



importantes como los son el derecho al trabajo, a la remuneracion por él, y
a la Seguridad Social.

El trabajo fue efectuado partiendo e una breve resefia historica en la
evolucion de la prision como lugar donde el delincuente debe extinguir su
condena, posteriormente se analizan los derechos generales del recluso
para por ultimo detenernos especificamente en los derechos a la seguridad
y a la asistencia social.

Como complemento investigativo acerca de la necesidad del conocimiento
de esta disciplina del derecho, aplicamos una encuesta a juristas de
Bufetes Colectivos, Fiscalia y Tribunales que de una manera u otra se ven
involucrados en la parte ejecutiva posterior al tramite judicial,
demostrandose con su resultado no solo la necesidad de divulgar con
mayor fuerza todo lo relativo a este tramite, sino ademas la necesidad de
compilar, agrupar o codificar todas las normas de caracter procesal y
sustantivo relacionadas con el Derecho Penitenciario que es parte
importante en la formacion, reeducacion, resocializacion e incorporacion
total del sancionado a la comunidad.

Como antes explicamos, no nos detuvimos a analizar otras cualidades de
sanciones subsidiarias de la de privacion de libertad, solo la situaciéon del
recluso concibiendo a este en el estrecho marco del que resulta
sancionado a prision, y mas especificamente a los derechos concretos que
se le reservan a estas personas.

Sirva este trabajo como un intento muy limitado de permitir a otros
adentrarse en el mundo de los derechos de nuestros semejantes cuando

estan en la penosa situacion de tener que cumplir una condena.



CAPITULO I:
SURGIMIENTO DE LAS PRISIONES:

César Beccaria fue el creador de la base histérica del moderno sistema
penitenciario, penal y de su procedimiento. Su obra “Tratado de Delitos y
las Penas” es el primer intento tedrico por humanizar las instituciones
penales, y a pesar de que en su tiempo nunca se entendi6 el pensamiento
del ilustre hijo de Milan, es su tratado un monumento que legd a los
apasionados del Derecho Penal.

La céarcel fue en el inicio un lugar inmundo donde se recluian mujeres,
nifos y hombres, vivian hacinados, maltratados, y explotados con el Unico
objetivo de hacerlos expiar sus penas sin interés de reforma moral de tipo
alguno.

En 1777 John Howard estudio la realidad carcelaria de su época y escribid
su obra “El estado de las Prisiones Legales de Gales e Inglaterra” donde
ya propone un sistema de tratamiento que se basa en la reforma moral por
medio de la religion, el trabajo, la separacion individual y por un régimen
higiénico y alimenticio humano. A pesar de sus esfuerzos no llegaba
todavia la reforma penitenciaria pues se seguia considerando a la prision
solo como una medida punitiva.

Desde fines del siglo XVI ya se empleaban céarceles con fines de
sometimiento, dentro de ellas y de la primera “Casa de Correccién” de
Bridewel en Londres, las “Casas de Reforma para Vagabundos vy

Prostitutas” en Amsterdam, la Rasphuis donde se ocupaban a los j6venes



recluidos en raspado de madera usada como colorante, el “Hospicio de
San Felipe Neri’en Florencia destinado a la correccion de nifios
vagabundos y jovenes descarriados, iniciadas estas desde 1552 hasta
mediados del siglo XVII.

El movimiento reformista a partir de 1704 alcanza mayor rigor y la Iglesia
Catolica con el Papa Clemente Xl crea el Hospicio de San Miguel de Roma
donde recluian jovenes delincuentes que eran sometidos a un verdadero
régimen de correccion mediante la disciplina y el trabajo, bajo la comudn
regla del silencio durante el dia, no obstante la buena intencién se les
sometia fisicamente mediante castigos corporales y ayunos a pan y agua.
En el siglo XVIII las ideas de Howard adquieren gran influencia y sus
efectos se dejan sentir en las penas de privaciones de libertad, surgiendo
los primeros proyectos de carceles, con una base estructural definida para
un régimen, cubriendo requisitos de higiene, seguridad y correccion.

Al inicio preocupa la arquitectura arquitectonica de la carcel y la primera se
fabrica en forma de estrella octagonal, irradiando desde el centro los
pabellones convergentes a un punto central desde donde se vigilaba.

Lugo surgen construcciones en forma de anillo con una torre central, con
celdas de dos ventanas colocadas de tal forma que permitian al vigilante
desde la torre central custodiar a todos los presos sin que estos lo
pudieran ver al él y sin comunicacion entre ellos. Su creador Jeremias
Bentham sentd el principio del poder visible e inverificable. Visible porque
el detenido podia ser visto y espiado desde la torre central todo el tiempo.
Inverificable porque jamés sabia cuando se le estaba mirando.

En 1898 en Francia surge el modelo conocido como “El peine Doble”con
pabellones paralelos de celdas unidas entre si por un edificio central
administrativo, dejandose definitivamente a un lado la idea del calabozo
gue destruia paulatinamente la salud del ser humano aislado, se buscaba

con estas construcciones contar con suficiente ventilacion y luz.



En los tiempos modernos las céarceles no siguen modelos prefijados en su
construccion arquitecténica y cada pais, conforme a sus recursos,
condiciones geograficas y necesidades practicas construye, amplia o
modifica los lugares donde los delincuentes han de extinguir sus
condenas. En el caso nuestro, se crean espacios donde sea posible se
cumplan los fines de la condena y ejerzan debidamente sus derechos los
sancionados. Cualquier carcel actual es un policentro donde existen
medios para la cultura fisica, el deporte, la superacion cultural, la
recreacion y la asistencia médica, en muchos casos alli mismo los reclusos
desempeian sus funciones laborales, reciben las visitas de sus familiares
y se les trata de crear condiciones que hagan cada vez mas cercano el
lugar de cumplimiento de la pena con su vida en libertad.

La celda individual de aislamiento por indisciplina, agresividad para con
otros o para consigo mismo, sigue siendo una necesidad cada vez menos
usada y que lleva aparejada un estricto control de salud mental y fisica
para el recluso. En las “Reglas Minimas” 32-1 se sugiere la pena de
aislamiento y de reduccion de alimentos como una sancion disciplinaria sin
menoscabar el principio de la regla anterior relativo a la prohibicion por
penas corporales, un trato cruel o degradante, algo que mas que una
prohibicion de trato constituye delito para quién lo haga, tratandose de
evitar perjuicios a la salud del sancionado en estos casos.

Ya han pasado los tiempos de desesperanzas, en que la tortura, el
tormento moral y fisico, el castigo, eran el recibimiento seguro que
esperaba por quien resultaba sancionado, ha transcurrido mucho tiempo
para que las corrientes modernas de cientificidad y humanismo cumplen su
rol y se hagan prevalecer los supremos derechos del hombre cualquiera

gue sea la situacion en que se encuentren.

DERECHOS DEL RECLUSO:



Por recluso se entiende a toda persona que estd recluida y como tal
serian, desde quienes se aseguran con la medida cautelar de prision
provisional, los sancionados a pena privativas de libertad, hasta los que
son objeto de medidas de seguridad. No obstante a los efectos del tema
gue tratamos solo nos referimos al recluso como aquel individuo que es
condenado a pena de prision.

La comunidad mundial una vez superados los criterios que dan lugar al
surgimiento de la carcel y obedeciendo a una natural corriente cientifica,
técnica, humana y de justicia, haciendo prevalecer los supremos derechos
del hombre, dan fuerza a un movimiento que permite se comprometa con
la suerte de los sancionados y se trasmiten en el primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente las “Reglas minimas para el Tratamiento de los Reclusos” a la
Comision de Asuntos Sociales del Consejo Econdmico y Social la
aprobacion de los mismos en fecha 30 de Agosto de 1955 los que por
Resolucion 633 C (XXIV) de 31 de Julio de 1957 son aprobados,
incluyéndose posteriormente la Regla 95, conforme a la Resolucién 2076
(LXLL) el 13 de Mayo de 1977.

Este texto tiene por fin tal y como sefala en sus observaciones
preliminares no describir en forma detallada un sistema penitenciario
modelo, sino establecer principios y reglas para una buena organizacion
penitenciaria y de practica relativa al tratamiento de los reclusos.

Alli se acota ademas, que las reglas deben servir para estimular el
esfuerzo constante para vencer las dificultades practicas que se le oponen
a su aplicacion por variedad de condiciones juridicas, sociales,
econOmicas y geograficas que existen en el mundo amén de no excluir
posibilidad de que la practica y la experiencia demuestren la necesidad de

su evaluacion y adaptacion, expresando al final su tercera regla que: “Con



ese espiritu, la administracion penitenciaria central podra siempre autorizar
cualquier excepcion a las reglas”.(2)

Esta preocupacion mundial tiene su precedente en la inquietud surgida a
nivel de cada estado en la aplicacion de las penas y obedece a un
esfuerzo que se gestaba luego de que en diciembre de 1948 la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas por resolucion
aprobada por unanimidad adoptara la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. El objetivo de esta declaracibn es promover y
potenciar el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. En 30 articulos proclaman derechos personales, civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales del hombre, los cuales solo se
ven limitados por el reconocimiento de los derechos y libertades de los
demads, asi como por los requisitos de moralidad, orden publico y bienestar
general.

Dentro de esos derechos se incluyen el derecho a la vida, a la libertad,
seguridad personal, a no ser victima de una detencidon arbitraria, a un
proceso judicial justo, a la libertad de pensamiento, de conciencia, de
religion, de opinién, a la seguridad social, al trabajo, al descanso y a un
nivel de vida adecuado para la salud y el bienestar, a la educacion y a la
participacion en la vida social de la comunidad.

Otro punto en la preocupacion general ha sido la forma en que se han
tratar a los reclusos extranjeros, aprobandose en el Séptimo Congreso
sobre el Delito, del 26 de Agosto a 6 de Septiembre de 1985 y por la
Asamblea General de Naciones Unidas y la resolucion 40/32 el “Acuerdo
Modelo sobre el Traslado de Reclusos Extranjeros y Recomendaciones
sobre el Tratamiento de Reclusos Extranjeros”. Alli se vuelve a promover
la reinsercion social del delincuente facilitandole en el mas breve plazo el
regreso a su pais, basado en acuerdos entre los estados, con el

consentimiento del recluso, estando obligado el estado administrador a



continuar la ejecucion si se tratara de igual delito o modificarla por pena de
igual naturaleza por delito analogo en ese estado, prohibiendo sustituir la
pena privativa de libertad por la pecuniaria, obligandose con las
conclusiones de la sentencia y con iguales derechos ambos estados a
conceder indultos y amnistias.

En sucesivos congresos y en especifico en el 8vo se vuelve sobre el tema
con la Resolucidon 45/110 donde se hace un llamado a la mayor flexibilidad
en la aplicacién de las penas, su coherencia y compatibilidad, esfuerzos
gue se han sucedido y a los que nuestro estado se ha unido.

En el mundo las reglas de Derecho Penitenciario se fijan de distintas
maneras en sus mecanismos legislativos, llegando algunos estados a fijar
el mecanismo de ejecucion de los sancionados en su Constitucion como

en Guatemala que en articulo 19 de la Ley Magna establece y cito:

Articulo 19. Sistema penitenciario. El sistema penitenciario debe tender a
la readaptacion social y a la reeducacion de los reclusos y cumplir en el

tratamiento de los mismos con las siguientes normas minimas:

a) Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser
discriminados por motivo alguno, ni podran infligirseles tratos
crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas, coacciones o molestias,
trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones denigrantes a
su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a
experimentos cientificos;

b) Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto.
Los centros penales son de caracter civil y con personal

especializado; y



c) Tiene derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares,
abogado defensor, asistente religioso o0 médico y en su caso, con el
representante diplomatico o consular de su nacionalidad.

La infraccion de cualquiera de las normas establecidas en este articulo,

da derecho al detenido a reclamar del Estado la indemnizacién por los

dafios ocasionados y la Corte suprema de Justicia ordenara su

proteccion inmediata.

El Estado deberd crear y fomentar las condiciones para el exacto

cumplimiento de lo preceptuado en este articulo.

DERECHOS DEL RECLUSO EN CUBA

La sociedad cubana actual y sus instituciones siguen el principio de
acercar cada vez mas las condiciones del recluso a la vida en sociedad,
por eso los pasos dados para que quien tenga la penosa necesidad de ser
recluido, sienta la pena no solo como un castigo por su actuar delictuoso,
sino como un mecanismo de resocializacion.

En la Constitucion de la Republica de Cuba en sus Fundamentos Politicos,
Sociales y Econdmicos del Estado fija el derecho de los ciudadanos a
gozar de iguales derechos, proscribe la discriminacion por motivo de raza,
color de piel, sexo, origen nacional, creencias religiosas y cualquier otra
lesiva a la dignidad humana, educando a todos en estos principios desde
la mas temprana edad.

De igual manera le da rango constitucional a la proteccion adecuada a
todo el que trabaja mediante el sistema de seguridad social, asi como
protege mediante la asistencia social, a cualquier persona no apta para

trabajar que carezca de familiares en condiciones de prestarle ayuda.



Se garantiza ademas el derecho a la atencion de la salud con la prestacion
de asistencia médica y hospitalaria gratuita, a la educacion fisica, al
deporte, la recreacion, a la educacion a la vez que plasma la inviolabilidad

en su integridad personal del detenido o preso.

Dentro de los “Derechos, Deberes y Garantia fundamentales”de nuestra
Carta Magna en su articulo 58 se establece el principio de la libertad e
inviolabilidad de las personas agregando “Nadie puede ser detenido sino
en los casos, en la forma y con las garantias que prescriben las leyes”.

En su articulo 59 que reproduzco dice: “Nadie puede ser encausado ni
condenado sino por el Tribunal competente en virtud de leyes anteriores al
delito y con las formalidades y garantias que éstas establecen”.

Nuestro modelo legal deja que sea la ley sustantiva penal quien regula el
proceso ejecutivo de la sancion y los derechos de los sancionados, siendo
esta la norma que hace cumplir los presupuestos constitucionales
permitiendo a su vez al ejecutivo reglamentar las caracteristicas de los
establecimientos penitenciarios y los periodos minimos de permanencia en
ellos de los sancionados.

Se discute tedéricamente hoy en el mundo, si por la funcion del poder
ejecutivo en el cumplimiento de las penas, deberia ser este quien unico se
encargara de la suerte del sancionado. Aun como derecho autébnomo la
ejecucion penal no tiene existencia de absoluta independencia, pues parte
de la ejecucion y su fin depende también de la autoridad judicial,
necesitando para su vida un inequivoco vinculo con el Derecho Penal, el

Procesal, el Administrativo y la Criminologia.

La seccion Segunda del Capitulo Il del Titulo VI del Cbédigo Penal regula
dentro de las sanciones principales la de privacion de libertad. En el

articulo 30 apartado 1 de la propia Ley regula que la sancién de privacion



de libertad no puede exceder de veinte afios. Sin embargo, respecto a los
delitos para los cuales se establece alternativamente con la de muerte, el
Tribunal puede extender su término hasta treinta afios.

El tiempo de detencion o de prision provisional sufrido por el sancionado
se abona de pleno derecho al de duracién de la sancion.

La sancion de privacion de libertad se cumple en establecimientos
penitenciarios que dispongan la ley y sus reglamentos

Las caracteristicas de dichos establecimientos y los periodos minimos en
gue los sancionados deben permanecer en cada uno se determinan en los
reglamentos correspondientes.

Los sancionados a privacion de libertad cumplen la sancion distribuidos en
grupos Yy solo en los casos previstos en los reglamentos puede disponerse
gue la cumplan aislados.

Los hombres y las mujeres cumplen la sancién de privacion de libertad en
establecimientos distintos o en secciones separadas de los mismos.

Los menores de veinte afios cumplen la sancion en establecimientos
especialmente destinados a ellos, o en secciones separadas de los
destinados a mayores de esa edad. No obstante, respecto a los de veinte
a veintisiete afios podra disponerse que cumplan la sancién en iguales
condiciones que aquellos.

En los establecimientos penitenciarios se aplica el régimen progresivo
como método para el cumplimiento de las sanciones de privacion de
libertad y como base para la concesion de la libertad condicional que se
establece en este Cddigo.

El sancionado no puede ser objeto de castigos corporales ni es admisible
emplear contra él medida alguna que signifique humillaciéon o que redunde
en menoscabo de su dignidad.

Durante el cumplimiento de la sancién, los sancionados aptos para el

trabajo efectian labores utiles, si acceden a ello.



El articulo 31 establece que a los sancionados a privacion de libertad,
recluidos, en establecimientos penitenciarios:

Se les remunera por el trabajo socialmente util que realizan. De dicha
remuneracion se descuentan las cantidades necesarias para cubrir el
costo de su manutencion, subvenir a las necesidades de su familia y
satisfacer las responsabilidades civiles declaradas en la sentencia, asi
como otras obligaciones legalmente establecidas;

Se les provee de ropa, calzado y articulos de primera necesidad,
apropiados;

Se les facilita el reposo diario normal y un dia de descanso semanal;

Se les proporciona asistencia meédica y hospitalaria, en caso de
enfermedad,

Se les concede el derecho a obtener las prestaciones a largo plazo de
seguridad social, en los casos de invalidez total originada por accidentes
del trabajo. Si, por la propia causa, el recluso falleciere, su familia recibira
la pension correspondiente;

Se les da oportunidad de recibir y ampliar su preparacion cultural y técnica;
Con arreglo a lo establecido en los reglamentos, se les proporciona la
posibilidad de intercambiar correspondencia con personas no recluidas en
centros penitenciarios y de recibir visitas y articulos de consumo; se les
autoriza el uso del pabellén conyugal; se les concede permisos de salida
del establecimiento penitenciario por tiempo limitado; se les proporciona
oportunidad y medios de disfrutar de recreacién y de participar deportes de
acuerdo con las actividades programadas por el establecimiento
penitenciario; y se les promueve a mejores condiciones penitenciarias.

El tribunal sancionador puede conceder a los sancionados a privacion de
libertad, por causas justificadas y previa solicitud, licencia extrapenal

durante el tiempo que se considere necesario. También puede concederla



el ministerio el interior, por motivos extraordinarios, comunicandolo al
Presidente del Tribunal Supremo Popular.

Las personas menores de 27 afios de edad recluidas en establecimientos
penitenciarios reciben una ensefianza técnica o se les adiestra en el
ejercicio de un oficio acorde con su capacidad y grado de escolaridad.

El tiempo de las licencias extra penales y de los permisos de salida de los
establecimientos penitenciarios se abona al término de duracion de la
sancion privativa de libertad, siempre que el sancionado, en el disfrute de
la licencia o del permiso haya observado buena conducta. Asi mismo se
abonara a dicho término las rebajas de sanciones que se le hayan
concedido al sancionado durante el cumplimiento de aquella.

El tiempo que el sancionado permanezca en un establecimiento
hospitalario por habérsele apreciado la condicion de dipsémano o
toxicomano habitual que requiera tratamiento, se computara el término de
la sancién impuesta. En cuanto al sancionado recluido en establecimiento
penitenciario que, por presentar sintomas de enajenacion mental, haya
sometido a medidas de seguridad, se estara, a los efectos del computo del
tiempo que permanezca en esta situacion, a lo que dispone la ley del
Procedimiento Penal.

Por su parte el Ministerio del Interior, encargado de la ejecucion de las
sanciones ha reglamentado el proceder para el cumplimiento de las
mismas y en ese sentido, la Orden 30 del 1/10/2004 contiene el
Reglamento del Sistema de Penitenciario, del que transcribimos lo
relacionado con el tema que se trata:

Capitulo IX. Derechos, sanciones y prohibiciones.

Seccién Primera.

Derechos de los sancionados, asegurados y acusados.

Articulo 87: Los sancionados, asegurados y acusados tienen los derechos

siguientes:



a)

b)

d)

e)

f)

9)
h)

)

K)

Rebaja hasta dos meses por afios cumplidos, del término de la
sancion de Privacion de Libertad por buena conducta.

Recibir alimentacién, vestuario, asistencia médica y estomatolégica,
ensefianza general, educacion patriotica, capacitacion técnica, asi
como practicar o disfrutar de actividades artisticas deportivas,
culturales y recreativas.

Progresar en régimen o fase y proponérsele la libertad condicional,
subsidio de la Sancién Privacion de Libertad, suspension de la
sancion de Trabajo Correccional con Internamiento o cambio o
suspension de la medida de seguridad.

Ser conducido o autorizado, segun corresponda en caso de
enfermedad grave o muerte de padres, hermanos, conyuges e hijos.
Recibir visitas de sus familiares y amigos que ejerzan influencias
positivas.

Recibir remuneracion econdmica por el trabajo realizado, segun las
tarifas salariales vigentes.

Recibir y enviar correspondencia.

Realizar llamadas telefonicas de acuerdo con las regulaciones
establecidas en los procedimientos de trabajo de Tratamientos
Educativos y del Orden Internas.

Disfrutar del pabellon conyugal.

Disfrutar de los servicios de la biblioteca del establecimiento
penitenciario.

Tener libros de su propiedad y el material de estudio asi como los
documentos relacionados con el proceso penal que se les sigue.
Recibir productos y articulos de familiares o amigos en las visitas

reglamentarias.

m) Realizar tramites de caracter legal a través de su reeducador o del

propio jefe del establecimiento o lugar de internamiento.



)

v)

Disfrutar del aire libre diariamente.

Recibir visitas de sus abogados.

Mantener un fondo fijo en efectivo de 80.00 pesos o disponer de
dinero segun corresponda para adquirir productos y articulos.

Recibir asistencia religiosa de las instituciones legalmente
reconocidas en el pais y por las personas que ofician publicamente y
oficialmente en las mismas.

Presentar quejas de forma verbal o escrita ante las autoridades,
utilizando las vias adecuadas y recibir respuestas a las mismas.
Recibir a su ingreso informacion sobre la reglamentacion interna
del establecimiento y en especial en lo relacionado con los derechos
obligaciones y prohibiciones establecidas.

Que se le suprima de los controles una medida disciplinaria
cumplida.

Reclamar hasta el nivel del Jefe del establecimiento penitenciario
cualquier medida disciplinaria que se le haya impuesto por Jefes y
Oficiales del mismo.

Recibir estimulos por los resultados obtenidos en la emulacién, de

acuerdo con lo regulado en los procedimientos correspondientes.

w) La sancion de los derechos relativos a las visitas, javas, pabellon

conyugal, rebaja de sancién, progresion y libertad condicional,
subsidio de la sancidn privacion de libertad, suspension de la sancion
de Trabajo Correccional con Internamiento, suspension o cambio
de medida de seguridad reeducativa de internamiento, estara sujeta
a la conducta que observen los sancionados, asegurados vy

acusados.



CAPITULO Il

DERECHOS DEL RECLUSO A LA SEGURIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL.:
DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN CUBA:

Antes del tiempo de la Revolucion cubana en 1959 no existia una
organizaciéon administrativa unitaria para la Seguridad Social, existian
cerca de 50 leyes que solo amparaban un 60 % de los trabajadores, con
mecanismos llenos de trabas burocraticas que dilataban innecesariamente
las prestaciones, era una etapa de anarquia en que “Cajas de Retiro”
como eran conocidas, todas estaban repartidas en multitud de organismos
diferentes. Esto fue asi en casi todo el mundo.

El término de “Seguridad Social” no se uso hasta en los afios 30 por parte
de algunas legislaciones anglosajonas y se difunde universalmente en los
afnos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, para designar las nuevas
ideas surgidas en el campo de la prevision social, dirigidas en tres
direcciones, limitaciones por edad, por invalidez y enfermedad y la

proteccion a la familia. Se trata de un fendmeno econdmico caracterizado



en su finalidad, organizacién y contenido por la indole propia del régimen
socioecondmico, de ahi la diferencia de su aplicacién entre los distintos
estados.

En nuestro caso la gestién de la “Seguridad Social” es exclusiva del
Estado, los gastos que ocasionan se convierten en una partida del
presupuesto nacional y su desenvolvimiento se articula a la planificacion
del desarrollo nacional, basandose en la propiedad social sobre los medios
de produccion y sujeto a una ley de distribucion que ampara a los
miembros de la sociedad, su organizacion administrativa tiene caracter
unitario y sus principios son universales. La unificacion del sistema de
Seguridad Social, se formulé a través del Ministerio de Trabajo, pasando

por distintas etapas.

En 1960 se incorporan las cajas de seguro del sector laboral y el

Seguro de Maternidad.

- Ese mismo ano se someten por ley las contribuciones al Ministerio
de Hacienda, que asumio el cobro de las mismas.

- En 1970 la asistencia médica que se dispensaba en los casos de
maternidad y accidente del trabajo quedd a cago del Ministerio de
Salud Publica a través del Servicio nacional de Salud.

- En ese afio la ley 881 establecid reglas uniformes acerca de las
prestaciones para los trabajadores del sector publico.

Por esta ley se unifican todos los seguros sociales y aborda el derecho

de la viuda de percibir prestaciones de seguro social como el viudo

cuando estuviera incapacitado para el trabajo y fuera mayor de 60

afos, careciendo de medios de subsistencia.

- En 1962 comenzaron a tramitarse por el Ministerio de Trabajo los

Seguros del Sector Profesional, asi como el de accidentes de trabajo

y enfermedades profesionales.



- En 1963 se culmina el proceso unificativo y el 27 de marzo se dicta la
ley 1100, cuyo contenido contenia las prestaciones en tal concepto
para todos los trabajadores asalariados, en caso de enfermedad ,
accidente, maternidad, vejez, incapacidad para el trabajo, y muerte
del trabajador.

- La Ley 1165 de 1964 regulé el seguro de los profesionales,
trabajadores independientes y pequeifias empresas, uniéndose a la
anterior Ley 1100 y asi se forma un solo cuerpo legal.

Por otra parte en el sector agrario y rural se legislaba paralelamente

mediante Resoluciones del Instituto Nacional de Reforma Agraria a

partir de 1961, como los son la Resolucion 266 que dispone la

indemnizacion al pequefio propietario afectado por la ley de Reforma

Agraria, la Resolucion 178 de 30 de noviembre de 1967 modifica la

anterior en el sentido de dar el caracter de pension vitalicia a

beneficiarios de avanzada edad o que estuvieran incapacitados para el

trabajo y en caso de fallecimiento podia ser trasmitida al conyuge o

compafera (0) y en ausencia de estos a familiares que carecieran de

medios de subsistencia y vivieran al abrigo y proteccién del beneficiario
fallecido.

- En 20 de abril de 1966 se dictdo la Resolucion 120 del propio
organismo la que complementd la Resolucion 177 de 30 de
noviembre de 1977 que fijaba pension por el mismo procedimiento
anterior a personas que transmitieran voluntariamente sus tierras al
Estado, progresando estas normas por cause independiente a la
seguridad Social del resto de los trabajadores por sus caracteristicas
y condiciones especiales.

Finalmente, en la busqueda incesante de formas encaminadas a

satisfacer las necesidades de los trabajadores y tomando como base la

experiencia adquirida por la aplicacion de la Ley 1100 de 1963, sus



regimenes complementarios y planes asistenciales, en un proceso
formado por etapas progresivas, en correspondencia con los cambios
gue se operaban en el pais con la ampliacion y perfeccionamiento de la
Seguridad Social mas los principios plasmados en la Constitucion de la
Republica en lo concerniente a dichas instituciones, se aprobd en 1979
la Ley No.24 DE SEGURIDAD SOCIAL .

Esta Ley complementa y unifica definitivamente un sistema de normas y
su procedimiento que incluye a un ente olvidado de la sociedad que
necesitaba de proteccion legal en esta materia, el recluso y sus
familiares, un paso de avance notable encaminado a cumplir fielmente
con los principios constitucionales y que ya pronunciaba el codigo Penal
gue le precedia en el tiempo por su aprobacion en el afio anterior.
Posterior a estas leyes, el sistema de Seguridad y Asistencia Social han
seguido perfeccionandose incesantemente. En el afio 2002 se dict6 por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social la Resoluciéon 41 para
incrementar las prestaciones, de acuerdo con las posibilidades
economicas del pais, en una cuantia determinada en correspondencia
con el rango de los ingresos y en 11 de abril de 2005 el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, esclarece y puntualiza en doce aspectos la
escala de las prestaciones monetarias continuas de la Asistencia Social,
incluyendo el incremento de $ 50.00, sin que quede sector alguno de la

poblacion cubana, cualquiera que sea su condicion, sin proteger.

LA SEGURIDAD SOCIAL DEL RECLUSO:

Antes del afio 1978 no existia en Cuba un solo cuerpo legal que
unificara el conjunto de normas que permitiera corregir las conductas
consideraras como delito, y simultdneamente al Cédigo de Defensa

Social varias instituciones legales con vida independiente se



encargaban de la materia, como lo fueron la Ley 425 de 7 de julio de
1959 sobre delitos contrarrevolucionarios, la Ley 499 de agosto de
1959 que establecié sancion penal a quienes obstaculizaban Ila
campafa para erradicar el mosquito Aedes Aegypti, la Ley 568 de
septiembre de 1959 sobre Delitos de Contrabando Monetario, la Ley
993 de diciembre de 1961 referente a la prostitucion como indice de
peligrosidad, la Ley 1231 de 1971 acerca de la vagancia como indice de
peligrosidad y delito, asi como tantos mas que hacian necesarios
sustituirlos en algunos casos por su falta de coherencia como los
cuerpos juridicos de este tipo o por no corresponderse con la realidad
historica, econdmica, social y politica de esos momentos.

Fue en este afio de 1978 que se aprueba un Cdbdigo Penal “Ley 21” el
gue destaca como caracteristicas esenciales de la sancion, el
proponerse la reeducacion antes que la represion, aumenta las clases
de sanciones y la posibilidad de ser subsidiada la privacién de libertad
en sanciones condicionadas a términos, la disminucion de la sancién
imponible segun el marco abstracto cuando el infractor sea menor de 20
afios y otras alternativas legales para una mejor individualizacién de la
condena y el tratamiento al sancionado.

Aun después de derogado el Codigo Penal Espafiol en 1938, no fue
hasta la Ley 21 que se rompi6 con los arcaicos conceptos, instituciones
y normas del “libre albedrio” y el “fin retributivo” de las penas y estas
viejas concepciones del derecho penal no solo perduraron, sino que
impidieron ademas el desarrollo de otras ciencias juridicas y disciplinas
auxiliares como aun se le considera por muchos a la penologia, el
derecho y la técnica penitenciaria.

A pesar del esfuerzo constitucional en 1940 es conocida la imposibilidad
de materializar su contenido al faltar las leyes que la complementaran.

El elemento politico-social objetivo que lo fue la constitucién en 1976,



no se limitd a ser un programa Yy una enumeracion de supuestos de

derechos ciudadanos, sino que proclamé la vigencia de derechos y

deberes reales instaurando las garantias juridicas indispensables para

su mantenimiento.

En su Capitulo VII establece los “Derechos, Deberes y Garantias

Fundamentales” de la siguiente manera:

Articulo 47: Mediante el Sistema de Seguridad Social, el Estado

garantiza la proteccion adecuada a cada trabajador impedido por su

edad, invalidez o enfermedad.

En caso de muerte del trabajador garantiza similar proteccion a su

familia.

Articulo 48: El Estado protege, mediante la Asistencia Social, a los

ancianos sin recurso ni amparo y a cualquier persona no apta para

trabajar que carezca de familiares en condiciones de prestarle ayuda.

Por su parte el Cbédigo Penal de 1978 del que veniamos hablando

dedica la Seccion Segunda, del Capitulo IlI, Titulo VI del Libro Primero,

a tratar la Sancion de Privacion de Libertad del que solo nos limitaremos

a reproducir los aspectos relacionados con el tema del trabajo.

Articulo 30:

9- Durante el cumplimiento de la sancion, los condenados aptos para el

trabajo efectian labores Uutiles.

Articulo 31. 1: A los sancionados a Privacion de Libertad, recluidos en

establecimientos penitenciarios:

a) se les remunera por el trabajo socialmente util que realizan.

d) se les concede el derecho a obtener las prestaciones a largo plazo
de seguridad social en los casos de invalidez total originada por
accidente de trabajo. Si por la propia causa, el recluso falleciera, su

familia recibiréa la pension correspondiente.



Este Codigo Penal de 1978 ha venido sufriendo modificaciones y en
1987 se modifica por la Ley No. 62 donde acerca de la Privacion de
Libertad se mantiene basicamente los mismos fundamentos, ya mejor
adecuados ala experiencia acumulada y el desarrollo alcanzado por
nuestra sociedad y en su articulo 30, apartado 9) aln cuando mantiene
el deber de los sancionados aptos para el trabajo a efectuar labores
utiles, subordina ello a la disposicion del recluso para hacerlo sin que
constituya una obligacion.

El articulo 31.1 a) Mantiene igual redaccion tal como acontece con el
apartado d).

Por su parte la “Ley de Seguridad Social” de 1979 en su articulo 4
relaciona las personas protegidas por el Régimen de Seguridad Social y
en su inciso h) incluye a los reclusos y su familia, en los casos de
invalidez total y muerte originada por accidente del trabajo, a la vez que
establece prestaciones en servicios que coinciden con los recogidos en
el Codigo Penal como lo son la asistencia médica y estomatoldgica,
preventiva , curativa, general, especializada, la rehabilitacion fisica,
psiquica. También reciben prestaciones en especie como lo son los
medicamentos y alimentos adecuados nuestros tengan tratamiento,
aparatos de ortopedia y protesis necesarias, todo lo que resulta
totalmente gratuito.

Relacionado con las prestaciones monetarias, el recluso no dispone hoy
en dia del derecho a subsidio por enfermedad o accidente que lo limite
temporalmente para desarrollar labores socialmente utiles, pues ello
estd muy relacionado con las prestaciones que gratuitamente recibe en
su condicién de sancionado a privacion de libertad, sin que la familia de
el quede desamparada pues en la propia Ley No. 24 establece.

Articulo 117: la proteccion de la asistencia social se ofrece ante el

estado de necesidad del ndcleo familiar al que pertenece la persona



comprendida en las disposiciones del presente régimen, en ausencia de
parientes obligados a dar alimentos o cuando estos no estén en
condiciones de prestar ayuda.

No obstante, si resultan de imperiosa necesidad familiar, las
prestaciones en servicios, en especie 0 monetarias eventuales, pueden
ser otorgadas aunque no estén presentes todas las condiciones.

Mas adelante la asistencia social también ofrece proteccion a personas
no aptas para trabajar y a cualquier persona que, requiera una urgente
atencion de la asistencia social aunque no esté comprendida dentro de
los “protegidos” condicionalmente por este régimen, de tal suerte que el
recluso y su familia no quedaran desamparados en ningun caso ante
cualquier evento que pueda ocurrir al sancionado y aun mas, cuando
en el peor de los caos negandose a trabajar estando apto para ello
disfrutaria de todos los derechos que le concede el Cédigo Penal y su
familia de la asistencia social.

Los reglamentos del sistema penitenciario y en los procedimientos para
el trabajo reeducativo, dan prioridad para el trabajo a los reclusos o
asegurados a medidas reeducativas de internamiento que estén
recibiendo ayuda monetaria por la asistencia social y para los casos que
tengan apremios personales o responsabilidades civiles que cumplir,
disponiéndose incluso de ellos la dedicacion un dia a la semana para
gue el funcionario encargado de la reeducacion atienda solicitudes y
planteamientos de los sancionados, permitiéndose asi canalizar de
mejor forma que se haga efectivo el derecho que todos tienen de gozar
de la proteccion que les dispensa la Ley de Seguridad Social.

No obstante todo lo anterior hay una omisién, un punto cojo en el
tratamiento que ofrece el legislador al recluso trabajador o asegurado a
medida reeducativa de internamiento y lo es que no se acredita como

tiempo de servicio el laborado durante el cumplimiento de sanciones o



medidas, a los efectos de obtencion de las prestaciones a largo plazo
de la Seguridad Social, lo que se traduce en un perjuicio adicional que
lleva aparejado el estar privado de libertad. Esta dificultad no solo lo es
para el recluso sino también para sancionados a medidas que no
conllevan internamiento sobre las cuales no hay normativa especifica
gue se pronuncie sobre los derechos concretos en este sentido.

Esta situacion se agrava con la aprobacion no muy reciente por parte
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social sobre el expediente laboral.
Sucede que a fin de evitar modificaciones, adulteraciones, falsedades y
otra cataduras por el hecho del trabajador poseer su expediente laboral
al resultar baja de su centro de trabajo, se adopté como decision que el
expediente laboral de un trabajador cualquiera, al resultar baja de un
centro de trabajo, se archivara por el término de cinco afios 0 hasta
gue otro centro de trabajo lo reclame, pasado este periodo se destruira.
Es sin lugar a dudas un menoscabo irreparable para su reinsercion
social para el sancionado que se reincorpora a la vida en libertad luego
de una pena superior a un lustro, pues se encuentra que aunque se
haya esforzado por cumplir satisfactoriamente su pena con el sacrificio
ante el trabajo no solo le faltaran los créditos del tiempo laborado en
la prision sino que le borraran de su trayectoria laboral todo su tiempo
de anteriores funciones, con todos los positivos resultados que pudo
haber acumulado y muy directamente los relacionados con su tiempo
de servicios.

Sin dudas este es un dafo que los sancionados no deben sufrir,
imponiéndose al menos en cuanto al tratamiento laboral y tiempo de
servicio acumulado, un método diferente que los distinga, pues su
desvinculacién obedece a causas no imputables directamente a ellos.
Estos aspectos que recién tratamos merecen un particular interés y no

creemos que para su solucidén, sea necesario revolucionar un sistema



penitenciario que ofrece una serie de precauciones para hacer mas
llevadera la vida en prisiébn. Basta con adoptar un procedimiento que
ponga atencion ante el humano tratamiento que ellos reciben y que
también le abra las puertas para el reconocimiento, si se lo merecen
del esfuerzo que de si mismos pusieron para su vuelta al medio social
y del aporte que por medio del trabajo hacen en la comunidad.

Tocante al tema de la Seguridad Social existe un procedimiento
general que permite encausar sin dificultades el mecanismo para la

obtencion de esta prestacion que es como sigue.

PROCEDIMIENTO PARA EL TRAMITE DE APROBACION Y
CONTROL DE LAS PRESTACIONES POR EL REGIMEN DE LA
ASISTENCIA SOCIAL A LOS FAMILIARES DE RECLUSOS.

La Direccion de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y la Direccion de Establecimientos Penitenciarios del MININT en
correspondencia con la politica establecida, consideran necesario precisar
aun mas los tramites de aprobacion y control de las prestaciones por
Asistencia Social a los familiares de reclusos, para evitar que estos tengan
gue trasladarse al centro penitenciario a solicitarla y se realice de forma
institucional con la agilidad requerida, por lo que se considera importante
emitir las indicaciones.

Se estableceran conciliaciones mensuales a nivel provincial a los efectos
de intercambiar informacion sobre los nuevos casos que soliciten
prestaciones sociales. En estas conciliaciones se entregaran por las
Direcciones Provinciales de Trabajo las planillas de os nuevos casos que
hayan solicitado proteccion por el Régimen de Asistencia Social y se

devolveran por las Jefaturas Provinciales de Establecimientos



Penitenciarios aquellas planillas con la certificacion real de la ubicacion
laboral o0 no, recogidos el mes de precedente.

Las Direcciones de Trabajo de los Consejos de la Administracion,
recepcionaran las solicitudes de proteccion por el régimen de Asistencia
Social de familiares de reclusos, los que después de practicadas las
verificaciones de rigor en un plazo no mayor de diez dias habiles
enviaran a las Direcciones de Trabajo Provinciales para que concilien con
la Jefatura  Provincial de Establecimientos Penitenciarios en los
despachos mensuales programados.

Los Establecimientos Penitenciarios recepcionaran de los reclusos
solicitudes de proteccion a su familia por el régimen de Asistencia Social y
la Trasladaran a las Jefaturas Provinciales de Establecimientos
Penitenciarios en un término no mayor de 10 dias para que se concilien en
los despachos mensuales con las Direcciones Provinciales de Trabajo.

La Direcciéon de Trabajo Provinciales, dentro de los cinco dias héabiles
después de recibida la informacion ofrecida por la Jefatura de
Establecimientos Penitenciarios Provinciales, enviara a las Direcciones
Municipales el nombre, apellidos, y direcciéon de los familiares de los
reclusos para que se realicen la visitas correspondientes.

De proceder la proteccion por el Regimen de Asistencia Social , la
Direccidon de Trabajo Municipal realizara los tramites para el otorgamiento
de las prestaciones, de acuerdo con los procedimientos establecidos, lo
gue excedera del término de 30 dias naturales.

La Direccion de Trabajo Municipal confeccionara y actualizara
mensualmente el Registro de Control de Familiares de Reclusos, que
residen en el municipio y son atendidos por la Asistencia Social,
sefalando el nombre del recluso y el establecimiento penitenciario en el

que se encuentra.



A partir de los Registros Municipales se confeccionard el Registro
Provincial el que se conciliard trimestralmente con la Jefatura de
Establecimientos Penitenciarios a ese nivel asi como se conciliara la
cantidad de casos atendidos y el manto de las prestaciones otorgadas en
ese periodo Las Jefaturas Provinciales de Establecimientos Penitenciarios
gue en los despachos recepcionen planillas de reclusos que se encuentran
cumpliendo sancion en otras provincias las tramitaran a través del
Sustituto para la Actividad de Empleo Provincial el que debe responder
con el envio de la certificacion de la ubicacion laboral en un plazo no
superior a los 15 dias habiles.

La Direccion de Seguridad Social del MINTRAB y el Departamento de
Empleo de la Direccion de Establecimientos Penitenciarios del MININT
realizaran las conciliaciones semestrales, en relacion con la calidad de
cosas tramitadas , las solucionadas el manto de las prestaciones
otorgados y la evaluacion general de la activo.

En los casos de las prestaciones que no sean monetarias, en los
despachos mensuales las Direcciones de Trabajo entregaran listado a las
Jefaturas Provinciales de Establecimientos Penitenciarios los que
certificaran si el recluso en cuestion se encuentra recluido o no en lo
Establecimientos Penitenciarios.

Como se corrobora, desde el punto de vista legal, el recluso y su familia,
gozan de protecciones que garantizan la seguridad y Asistencia social en
correspondencia con el fundamento humano y social de la pena que tuvo
Beccaria, el primer y mas ardiente maestro. En las “Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos” se hacian recomendaciones acerca el
tratamiento, inculcandole la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse
con el producto del trabajo, y crear en ellos la actitud para hacerlo, sin que
sientan en este un caracter aflictivo, aunque obligados a hacerlo, véanse

las siguientes reglas:



65: El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de
libertad debe tener por objeto, en tanto que la duracion de la condena le
permita, la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el producto
de su trabajo, y crear en ellos la aptitud para hacerlo. Dicho tratamiento
estard encaminado a fomentar en ellos el respeto de si mismos y
desarrollar el sentido de responsabilidad.

71.1) El trabajo penitenciario no debera tener caracter aflictivo.

2) Todos los condenados seran sometidos a la obligacion de trabajar
habida cuenta de su aptitud fisica mental, segun la determine el médico.

3) Se proporcionara a los reclusos un trabajo productivo, suficiente para
ocuparlos durante la duracion semanal de una jornada de trabajo.

4) En la medida de lo posible, ese trabajo debera contribuir por su
naturaleza a mantener o aumentar la capacidad del recluso para ganar
honradamente su vida después de su liberacion.

74.1) En los establecimientos penitenciarios se tomaran las mismas
precauciones prescritas para proteger la seguridad y la salud de los
trabajadores libres.

2) Se tomaran decisiones para indemnizar a los reclusos por los
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en condiciones
similares a los que la ley dispone para los trabajadores libres.

76.1) el trabajo del recluso debera ser remunerado de una manera
equitativa.

Los reglamentos y leyes que norman los derechos del recluso en Cuba,
recogen, ajustado a nuestra realidad social, todo un conjunto equiparable
a los relacionados en la reglas recién citadas, que permiten armonizar los
fines de la pena en particular, con principios internacionales generalmente
aceptados por todos los estados y en especial en todo lo referido a la

Seguridad y Asistencia Social, que por el caracter estatal de esta garantia,



nos coloca a la cabeza dentro de esta disciplina “auxiliar” del derecho

penal que lo es “ El derecho Penitenciario”.

CONCLUSIONES

1.- El sistema penitenciario cubano, desde su surgimiento y evolucion
historica mundial se torna diferente a modelos extranjeros, donde los
reclusos extinguen penas en centros donde el ser humano permanece
aislado, sin luz, ventilacion y utilidad alguna. En este sentido, nuestro pais
ha elegido un mejor sistema de tratamiento al sancionado mediante el que
se han creado lugares para sancionados donde los espacios hacen posible
el cumplimiento de los fines de la pena que extinguen y ejercen
debidamente los derechos que le corresponden como lo es el de la cultura
fisica, la recreacion, la superacion escolar y cultural, su funcién laboral y
sus condiciones de reclusion se hacen cada vez mas cercanas al de su
vida en libertad.

2.- El modelo penitenciario cubano, se ha tratado de acercar en la medida
de lo posible a lo establecido en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de diciembre de 1948, donde se proclaman los derechos
personales, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales del hombre,
ademas de los requisitos de respeto a la moralidad, orden publico y

bienestar en general.



3.- En Cuba no existe legislacion de conocimiento general sobre el tema
lo cual solamente ha trascendido a las regulaciones de las leyes penales
vigentes y los reglamentos del Ministerio del Interior, encargado este ultimo
del cumplimiento y aplicacion de lo normado en cada institucion, durante
el cumplimiento de las penas privativas de libertad.

4.- En nuestro pais, los reclusos tienen garantizados plenamente sus
derechos a través de las regulaciones de asistencia y seguridad social,
para lo cual las instituciones encargadas de su cumplimiento tienen
establecidas las normativas necesarias para su mejor desenvolvimiento.
5.- El Derecho Penitenciario como rama del Derecho Penal no se
encuentra incluido dentro de los planes de estudios en la carrera lo que
atenta contra la profundizacion de su objetivo fundamental y verdaderos

propositos.

“‘Hasta la época de Beccaria habia existido en el orden practico un
predominio ilimitado de todas las clases de abusos: la tortura, la
arbitrariedad de los jueces, las desigualdades mas inicuas. En el orden
tedrico se pretendia sustituir la justicia humana por la justicia divina
llegandose a la teoria de la expiacion, o se hacia derivar el derecho penal
del derecho de la guerra y del de venganzas llegando de sta manera a la
intimidacion mas feroz. Beccaria inaugura la guerra santa contra los
abusos y las arbitrariedades del magisterio penal y sefiala al mismo, un

fundamento completamente humano. (1)



(1) De los hechos punibles y de las penas en general, Eugenio Florian.
Traducido de la segunda edicion Italiana. Habana, Imprenta “el siglo
XX”, afo 1919.

RECOMENDACIONES

1.- Se hace necesario una mayor divulgacion de las normas que regulan
el tratamiento, derechos y deberes del recluso en Cuba, pues por
proceder del érgano ejecutivo, solo quienes lo trabajan directamente lo
pueden conocer, sin acceso a la generalidad de los juristas.

2.- Debe implementarse un sistema de control sobre el salario y tiempo de
trabajo del recluso que permita al adquirir su libertad, que las estadisticas
de esta labor puedan incorporarse a su expediente laboral, con miras a su
futura pensién por edad.

3.- Debe incluirse dentro de los planes de estudios de la carrera de
Derecho al Derecho Penitenciario como rama del Derecho Penal para

profundizar en el conocimiento de sus verdaderos objetivos y propdsitos.
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La actividad forense, como aplicacion de los conocimientos médicos en
auxilio del desenvolvimiento y administracion de la justicia social, cuenta
en el propio cuerpo de los textos legales con puntos de referencia que a
forma de planteamientos especificos o "férmulas”, mal que bien permiten
una interpretacion de lo que el perito medico debe responder cuando se le

cuestiona un problema.

Ninguna referencia concreta puede tomarse para el pronunciamiento
pericial en materia de incompetencia por problemas de salud para

permanecer en régimen penitenciario.

Apenas en el articulo 498 de la Ley de Procedimiento Penal, se da amparo
a la posibilidad de solicitar y efectuar la pericia, siempre en términos

totalmente inespecificos y muy generales:



"Articulo 498. La ejecucion de la sancion de privacion de libertad puede
aplazarse por el Tribunal que la dicte, a peticion del Fiscal, la direccion de
un centro laboral o el propio acusado, en los casos siguientes:

1. - Cuando conforme al resultado del examen médico, se compruebe que

el sancionado esta imposibilitado de cumplir sancion....”

Aungue en un sentido también inespecifico, quizas mas aun, el Cdédigo
Penal en sus "Disposiciones Generales" relativas a la "Adecuacion de la
sancion" vincula la necesidad de considerar, al fijar la medida, de la
sancién, entre otras cosas, a las "caracteristicas individuales" del
inculpado (Articulo 47, parrafo 1 y en sentido similar el parrafo 1 del
articulo 57 referido a la "Remision Condicional de la sancion")dentro de las
cuales pudieran ubicarse la existencia de importantes afectaciones de la
salud, indudablemente.

De cualquier forma, ni a un nivel general, nada queda preestablecido con

relacion a cuando una enfermedad excluye la permanencia en prision.

Cuando se trata de la enfermedad mental, a diferencia de cualquier otra,
ella si esta particularizada en el Codigo Penal, el que contiene al respecto

preceptos especificos y hasta su propia categorizacion.

Las posibles variantes que pueden derivarse de la clasificacion penal de
una persona con trastornos psiquiatricos en materia de reclusion son:

1.- Persona con trastorno psiquiatrico de nivel cualitativo y coincidente con
el delito resulta inimputable (art. 20.1 Cdédigo Penal. Esta exento de
responsabilidad penal el que comete el hecho delictivo en estado de
enajenaciéon mental, trastorno mental transitorio o desarrollo mental
retardado, si por alguna de estas causas no posee la facultad de

comprender el alcance de sus actos y dirigir su conducta) salvo que sea



intencional, autoprovocado o previsible. El sujeto no va a régimen
penitenciario, si fuera necesario en criterio médico el Tribunal puede

imponerle reclusion pero hospitalaria en centros de salud publica.

Sin embargo, quedan excluidos de una definicibn especifica otros
trastornos psiquiatricos que, aun cuando repercuten de forma
cuantitativamente en el sujeto, inclusive sus posibilidades de rehabilitacion
penitenciaria, no tienen la calidad de enajenacion, o aun estuvieron
presentes antes de la reclusion y condicionaron una imputabilidad
atenuada, la cual no excluy6é en su momento la privacion de libertad, sino
gue la disminuyo en duracion (Articulo 20, parrafo 2 del Codigo Penal. Los
limites de la sancidn de privacion de libertad fijados por la ley se reducen a
la mitad si en el momento de la comision del delito la facultad del culpable
para comprender el alcance de su accion o dirigir su conducta esta

sustancialmente disminuida).

2.-Persona que durante la permanencia en el régimen penitenciario al que
fue previamente sancionada debuta en graves trastornos mentales
equiparables a la enajenacion: su aparicion posdelictiva no puede
determinar inimputabilidad, pero la ley establece que no puede seguir en
prision (articulo 87.1 del Codigo Penal: al que durante el cumplimiento de
la sancién de privacion de libertad sufra repentinamente de enajenacion
mental, se le suspendera la ejecucién de dicha sancion, decretdndose su
internamiento en hospital psiquiatrico que designe el tribunal encargado
del cumplimiento de la ejecucion. 2. - Esta ejecucién durara hasta que el
sometido a ella recobre su salud) y tienen que ser trasladados también a

centros de salud publica.



Lo anterior determina que se pueden presentar variantes como por
ejemplo: se detecta una enfermedad irreversible, de aparicion, posterior al
delito y que no guarda relacion alguna con él, de tal forma que no pueda
considerarse al ahora enfermo como "peligroso" en tal condicion
morbosa(ej. Demencia Vascular). El propio precepto legal ya citado (art.
87) solo establece para él su "internamiento en hospital psiquiatrico”, pero
la practica muestra que no se emplea sino aquel que brinda condiciones
de seguridad, en el cual, precisamente no existen las condiciones
especificamente necesarias para estos pacientes ni ellos son capaces de
adaptarse al mismo, cuando si pudieran hacerlo a instituciones

psicogeriatricas.

La argumentacion pericial de este aspecto sera decisiva en que el tribunal

iImponga la medida mejor.

3. - Persona con trastorno psiquiatrico que no llega a clasificar en niveles
de inimputabilidad en general o de enajenacion en particular: pueden ir o
ser encontrados en régimen penitenciario.

Existe en este grupo un subconjunto de pacientes con los que la conducta
estd penalmente prevista: los alcohdlicos y drogadictos (articulo 88 del
Cddigo penal. Si el delito ha sido cometido por un dipsdbmano o0 un
narcomano puede ordenar su internamiento en un establecimiento
asistencial de desintoxicacion antes de la ejecucion de la sancién, los que
de ser responsables en las circunstancias en que cometieron el delito no
estaran aptos para permanecer en prision, sin grave riesgo para su salud,
si no realizan primero un tratamiento de deshabituacion). El hallazgo
pericial de un sujeto dentro de esta posibilidad no conlleva sino el
pronunciamiento penalmente establecido, es decir, no compatible con el

régimen penitenciario salvo realizar primero de inmediato tratamiento de



deshabituacion, sin llegar a excluir que el mismo se reciba en el hospital

del propio penal.

En esta variante pueden estar pacientes cuyo nivel de desajuste no los
hace exentos, pero le impide realmente adaptarse a la disciplina y
ambiente de la prision, por lo que resultan incapaces de rehabilitarse y
algunos casos susceptibles de incrementar su peligrosidad al asimilar
aptitudes negativas de los reclusos, o aun de victimizarse en ese medio.
Ejemplo: pacientes con Retraso Mental Moderado, otros con defecto de
origen organico (epilépticos) asi como portadores de Enfermedades
Limitrofe, en la practica realmente son incompatibles con la permanencia
en prision, salvo que en un futuro se creen penales especifico para este

estrato.

También hay pacientes con trastornos importantes de orden afectivo y con
gran riesgo suicida o de frecuentes descompensaciones que necesitan de
un analisis casuistico, aunque en general, resultan compatibles con la
prision, pero obligan a que el perito aclare que requieren permanecer en
establecimientos en los que pueda recibir atencion psiquiatrica ambulatoria
especialmente estrecha. La posibilidad de que los mismos requieran
ingresos en algin momento no debe considerarse como semejantes a los
mencionados en el ndmero 1, ya que un ingreso psiquiatrico no
necesariamente se produce por un trastorno psicotico y aun mas no
siempre un trastorno psicotico se equipara a una enajenacion, de ahi la
existencia instalaciones para hospitalizacion psiquiatrica dentro de los

grandes centros penitenciarios.

El peritaje sobre aptitud para permanecer en régimen penitenciario debe

establecer si el sujeto examinado se corresponde con una de las variantes.



En caso de ubicarse en alguna de las dos primeras la definicion juridica de
la conducta a seqguir es clara, pero en el caso de la tercera cabe la
posibilidad de analisis casuistico y de recomendar al tribunal los
requerimientos terapéuticos que eviten complicaciones (suicidio) o

empeoramiento.

Debe significarse que la variedad de posibles medidas a aplicar en un
sujeto, entre las previstas con distintos grados de internamiento en el
Codigo Penal, puede determinar el cuestionamiento, por parte de la
autoridad judicial, de si alguno de ellos en concreto, se aviene con el
trastorno que sufre el evaluado. Nada se opone a que, luego de definir el
grado de aptitud o competencia que en general el mismo presenta para el
régimen penitenciario, se haga el andlisis de si el que se cuestiona resulta
0 no el mas conveniente para quien se evalla. Sujetos muy ansiosos,
inseguros, dependientes y con grandes limitaciones para la relaciéon
interpersonal pudieran tener dificultades para la adaptacion a un albergue,
en cambio, les seria mas facil y util, a su rehabilitacion un trabajo
correccional sin internamiento, sin embargo, de forma absoluta pudiera ser
compatible con cualquier variante del régimen. La consideracion del criterio
meédico a la mejor adaptacion de la medida a aplicar a las condiciones
particulares del agente, en este caso a sus particularidades

psicopatoldgicas serian recomendaciones.

Esta pericia se realiza por un numero impar de profesionales de la salud,
en comision designada por instancias del Ministerio de Salud Publica

organismo rector de la actividad pericial médica.

En el Instituto de Medicina Legal de Ciudad de La Habana existe una

Comision compuesta por 7 miembros de ellos: 6 médicos legistas y un



especialista en Psiquiatria, la cual recibe las solicitudes de peritaje del
tribunal o instruccién policial, estudian cada caso e indica los examenes
gque considere necesario para conocer o confirmar la enfermedad que

padece el peritado.

El criterio a que se arriba después de haberse discutido en el seno de la
comision, se integra en un dictamen que se entrega a la autoridad
solicitante, firmados por todos los peritos de la comision con el visto bueno

del director de la institucion.
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METODOLOGIA PARA LA
PERITACION MEDICOLEGAL
DE COMPATIBILIDAD CON
EL REGIMEN
PENITENCIARIO.



INTRODUCCION:

Nuestro sistema judicial se perfecciona continuamente en todas y cada
una de sus ramas, lo que condiciona la necesidad creciente de que
cumplan sanciones aquellos inculpados con un estado de salud fisica y
mental que les permita asimilar las medidas impuestas, en su doble

caracter educativo y profilactico.

A pesar de ello, en la legislacién vigente no aparece reflejado el problema
en toda su magnitud, refiriéndose solo a la enfermedad mental como causa
excluyente de la permanencia de un sujeto en régimen penitenciario, pero
no a otras afectaciones de su estado de salud que también puedan existir

y lo hagan incompatible con dicho régimen.

Todo lo anterior hizo necesario el establecimiento de procedimientos
meédicos y administrativos en esta actividad en el Instituto de Medicina

Legal, con el objetivo de disminuir las dificultades derivadas de la carencia



de formulas legales; sin embargo la solucidon completa solo resultara de la
definicién en el campo penal y medicolegal de los aspectos generales del
problema que daran la pauta para el andlisis casuistico de cada peritacion
y brindaran un lenguaje para uso comun entre meédicos y juristas, lo que en

parte se pretende con este documento.

Los resultados alcanzados en el Instituto de Medicina Legal de la Capital
han sido considerados satisfactorios, por lo que entendemos oportuno
proponer la generalizacion de estas experiencias con la creacion de
Comisiones en cada provincia de nuestro pais, dotandolas de una
metodologia de trabajo similar, pretendiendo asi mayor uniformidad en

este tipo de peritacion.

Independientemente de lo anterior se parte del principio basico que la
sancion no es un castigo, y que por ello no deben ser sometidos al
Régimen Penitenciario aquellos sujetos que por su estado de salud no
pueden realizar alli una vida acorde a las condiciones que el medio en
cada caso exige, pero que por el contrario tampoco pueda usarse una
determinada enfermedad como un escudo de proteccién para evadir el
peso merecido de la justicia y burlarse asi de la sociedad; de ahi la
individualidad necesaria para el analisis de cada caso y la ausencia de un
"listado de enfermedades invalidantes" como muchos han pretendido que

exista.

En Medicina Legal hay enfermos y no enfermedades y en el Sistema
Penitenciario cubano como en cualquier otro, cada Institucidén tiene sus
caracteristicas propias, todo lo cual habra que valorar por las Comisiones

respectivas en cada ocasion, para asi ser verdaderamente justos.

Si esta Metodologia ayuda en algo a la dificil y compleja labor que conlleva

el analizar el estado de salud de un sujeto para definir su compatibilidad o



incompatibilidad con las diferentes variantes de régimen penitenciario

existentes habra entonces logrado su objetivo.

CONSTITUCION Y COMPOSICION DE LA COMISION.

Se constituird la misma por designacion administrativa, siendo los
miembros nombrados por Resolucion del Director Provincial de
Salud.Cada dos afios se procedera a su ratificacion o no,tratando de ser
posible de no renovar mas del 25 % de los integrantes de la Comision en

cada ocasion.

En la Ciudad de La Habana la Comisién se subordinara al Director del
Instituto de Medicina Legal y en el resto del pais al Jefe del Servicio de
Medicina Legal de cada provincia de salud seran ademas los encargados

del control de su funcionamiento.

Existiran tres tipos de miembros :

a) Miembro Permanente Activo

b) Miembro Suplente

c) Asesaor.

Todos los miembros perteneceran al Sistema de Salud.

No integraran esta Comision en ninguna de sus categorias profesionales o

técnicos que sean trabajadores activos del MINFAR o del MININT.

Si fuese necesario revocar de su condicion a algun integrante de la
Comision antes de que concluya el periodo de vigencia de su mandato, el
Director Provincial de Salud o el funcionario que éste designe, la ejecutara
mediante la debida fundamentacion a partir de la propia propuesta de

revocacion. Las actividades que correspondian al miembro revocado seran



asumidas por alguno de los Miembros Suplentes que en la propia

revocacion se designe.

INTEGRACION DE LA COMISION

Miembros Permanentes Activos

Su numero total sera siempre impar, pudiendo alcanzar un limite minimo

de 5 y un maximo de 9 miembros.

Presidente (1) Debera ser preferentemente el Jefe del Servicio Provincial
de Medicina Legal o un Especialista en Medicina Legal. En Ciudad de La
Habana lo sera el Director del Instituto de Medicina Legal o en quien este
delegue operativamente. Excepcionalmente pudiera designarse a un Vice-
Director Médico o un funcionario de la Vice-Direccion Provincial de

Asistencia Médica.

Secretario (1) Serd un médico especialista, si no en Medicina Legal,

preferiblemente vinculado a las actividades médicolegales.
Especialista en Medicina legal (hasta 3)

Especialista en Psiquiatria (hasta 1) Preferiblemente con vinculo a

actividades médico forenses.

Especialista en Medicina Interna (hasta 1)
Licenciado en Psicologia (hasta 1)
Trabajador Social (hasta 1)

De no existir una especialidad determinada en la Provincia y darse el caso
concreto que se requiera el concurso pericial de la misma,la Direccion
Provincial de Salud coordinara con la provincia mas cercana que la posee

y creara las condiciones propicias para el cumplimiento de dicho obijetivo.



El Director del Instituto de Medicina Legal en Ciudad de La Habana y el
Jefe del Servicio Provincial de Medicina Legal en las restantes provincias
son los encargados de dar el Visto Bueno a todo dictamen elaborado,
ratificandolo con su firma. Si coincidiera que fungen como Presidentes de
la Comisidén el Visto Bueno sera responsabilidad del funcionario con
superior e inmediato nivel jerarquico en la Vice-direccion de Asistencia

Médica de la provincia de que se trate.

Miembros Suplentes

Solo realizaran actividades en la Comision cuando algun miembro de los
incluidos entre los Permanentes Activos se encuentre ausente por un

periodo mayor de 30 dias.

Especialista en Medicina Legal (hasta 2)
Especialista en Anatomia Patoldgica (hasta 1)
Especialista en Psiquiatria (hasta 1)
Licenciado en Psicologia (hasta 1)

Asesores

Una vez designados, seran activos solo cuando se les requiera. Aportaran
criterios técnicos y cientificos que seran tenidos en cuenta por los

Miembros Permanentes Activos de la Comision.

Se designara al menos, un asesor por cada especialidad médica que

exista en la provincia de que se trate.

Podra nombrarse también entre los Asesores a un Licenciado en Derecho,
podra fungir como coordinador de las labores de esta Comision si asi se

entendiera.



OBJETIVOS DE TRABAJO DE LA COMISION

Determinar si el estado de salud fisica o psiquica de un sancionado,
detenido o asegurado es compatible con las condiciones especificas que
existen en el tipo de régimen penitenciario en que se encuentra al

momento de realizarse la peritacion, o para el cual se plantea remitir.

Dictaminar, en casos excepcionales si un sujeto esta apto para ser
sometido al acto de juicio oral en las condiciones normales que éste se
desarrolla, 0 segun las propuestas que sobre el caso en cuestion se

planteen.

FUNCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS PERMANENTES Y
SUPLENTES ASI COMO DE LOS ASESORES.

El Presidente debera:
1) Conocer de todas las solicitudes de peritaje recibidas.
2) Trazar la estrategia de trabajo en cada caso.

3) Devolver a la instancia solicitante los casos que se rechacen porgque no

rednan los requisitos establecidos.

4) Distribuir el trabajo a realizar por los diferentes miembros segun el caso

de que se trate.

5) Presidir las reuniones peridédicas de la Comisién, conociendo de las

acciones realizadas y de las propuestas de acciones a realizar.
6) Participar activamente en la discusion colectiva de los casos.

7) Velar por el correcto funcionamiento de la Comision y por la entrega de

los resultados del trabajo en tiempo y forma.

8) Firmar los dictdmenes emitidos.



El Secretario debera:

1) Recibir las solicitudes de peritacion y darlas a conocer al Presidente.

2) Mantener actualizados los registros de entrada y salida de documentos.
3) Confeccionar las actas de las reuniones de la Comision.

4) Citar a los Asesores y Suplentes para las reuniones en que sea

necesaria su presencia.
5) Participar activamente en las reuniones de la Comision.

6) Coordinar las entrevistas y consultas con el peritado; asi como todas las
acciones que para el buen desarrollo del peritaje sean necesarias

practicar.

7) Controlar la elaboracion, la reproduccion mecanografica y la firma de los

dictamenes.

8) Entregar los dictamenes para su revision y firma al Presidente-(Director
del Instituto de Medicina Legal o Jefe del Servicio de Medicina Legal o

guienes ellos designen, segun proceda).

9) Una vez firmados los dictamenes por todos los miembros de la
Comision e incluso su Presidente, entregarlos al funcionario designado

para otorgarle el correspondiente Visto Bueno.
Los Miembros deberan :

1) Realizar las entrevistas, siempre actuando 2 peritos y de ser posible,

fijaran fotograficamente la presencia del peritado en una de ellas.

2) Asistir a las reuniones programadas e informar en las mismas del
trabajo que estén realizando en cada caso, presentandolo al resto de la

Comision para la discusion en colectivo; asi como para la toma de



decisiones en cuanto a las acciones a realizar y a los resultados

propuestos para el dictamen.
3) Confeccionar el Dictamen Pericial ajustandose al orden establecido.

4) En ausencia del Secretario, recibir las solicitudes de peritacion,
revisando la documentacion y verificando que la solicitud contenga todos

los datos requeridos, por lo que comunicaran al Presidente.
Los Suplentes deberan :
1) Asumir todas las actividades de aquel a quien sustituyan.
Los Asesores deberan :

1) llQustrar, mediante documentos escritos a los miembros de la Comision
en aquellas cuestiones relacionadas con los conocimientos medicos
propios a su especialidad, pudiendo realizar las actuaciones meédicas que
fueron necesarias; asi como emitiran sus criterios acerca del diagndstico,

la evolucion, las posibilidades de rehabilitacién, etc.

PREPARACION DEL PERSONAL

Tanto los Miembros Permanentes Activos como los Suplentes deberan
recibir informacién previa a través de cursos , seminarios, etc. acerca de
los objetivos y caracteristicas del trabajo a realizar, los que pueden
organizarse escalonadamente a partir de experiencias previas en la
actividad de la propia provincia y del Instituto de Medicina Legal de la

Capital.

Se sugiere la realizacion de un Taller Anual en que se haga el balance, se

recojan las dificultades y experiencias del trabajo de la Comision.

SOLICITUD DE PERITACION




Esta se presentara directamente y por escrito al Presidente de la Comision
en su ausencia al Secretario 0 a quien lo sustituya. Su contenido debera

ser el siguiente:
- Organo Solicitante y Fecha de la Solicitud.

- Nombre y Apellidos, Direccion Particular y Numero de Identidad

Permanente de la persona a peritar.

- Numero de la Causa o del Expediente de fase preparatoria por el cual se

perita.
- Delito, Sancion y Fecha de Extincion de la sancion.

- Ubicacion actual de la persona a peritar (Centro Penitenciario, Hospital,

Domicilio, etc).

- Existencia de peritajes previos. Su fecha, lugar de realizacion y

resultados.

A todo Ilo anterior deberda anadirse la documentacibn minima

indispensable.

ORGANOS SOLICITANTES

- Tribunal Popular en todas sus instancias, incluyendo los militares.
- Fiscalia General en todas sus instancias, incluyendo la militar.

- Excepcionalmente, Jefe de Procesamiento Penal de la Policia Nacional
Revolucionaria y del Departamento de Seguridad del Estado, para los

casos aun no sancionados, segun se recoge en esta Metodologia.

Se aclara que tanto los abogados de bufetes como los Jefes de

establecimientos penitenciarios y de otras instituciones del Ministerio del



Interior, asi como los organismos politicos y sociales deberan canalizar sus

solicitudes a través de la autoridad competente en cada caso.

DOCUMENTOS MEDICOS QUE PODRAN SER USADOS EN LA
PERITACION

- Certificaciones médicas expedidas por instituciones del Sistema Nacional

de Salud, incluyendo peritajes médicos por otras causas.
- Historias Clinicas o sus resumenes, los que deberan ser oficiales.

La Direccion Provincial de Salud en cada provincia definird los
mecanismos para garantizar el acceso a todos los documentos meédicos
gue necesite la Comision, muy en particular cuando se trate de sujetos que
en el momento de la peritacion se encuentren ingresados o aun sometidos

a tratamiento.

RECEPCION DE LA SOLICITUD DE PERITACION

Sera recibida en los lugares y horarios previstos para las entidades o
instituciones donde se encontrare el Presidente o el Secretario de la

Comision, segun informacién previa a los posibles 6rganos solicitantes.

PRESENTACION DEL PERITADO

Se lograrda mediante coordinaciones verbales o escritas con el propio
organismo que viene a solicitar el dictamen y excepcionalmente, en forma
directa con el propio peritado o sus familiares, adecuando el método a
cada caso y lugar. Se har& saber siempre al organismo solicitante que si el
peritado no concurre a las entrevistas para las que se convoque, despueés
de la tercera convocatoria se emitira al 6rgano solicitante un dictamen de

Nno concurrencia.

ENTREVISTAS AL PERITADO




Se realizaran, mediante citacion, para que la Comision examine al peritado
0 para que se le realicen consultas, complementarias, u otras pruebas
necesarias para la peritacion; segun se consigna en las Obligaciones y

Derechos de los miembros.

PROCEDERES A REALIZAR AL PERITADO

La Direccién Provincial de Salud en cada provincia garantizara que se
puedan realizar las pruebas diagnosticas que sean necesarias para el

mejor desarrollo de la peritacion.

DISCUSION MEDICA DE LOS CASOS

Se realizara con la participacion de no menos del 50% de los miembros de
la Comision. Podra asistir en CALIDAD DE INVITADO el Jefe de los
Servicios Médicos de Orden Interior de la provincia y/o otro personal
meédico que él decida o en el cual delegue, preferentemente vinculado a la

asistencia del caso en cuestion.

En ellas siempre estara presente el Presidente o el Secretario, los que la
dirigiran.

Para la discusion médica se tendra en cuenta:

- Lugar en el que serd cumplida la sancion o donde se encuentra recluido o

detenido el sujeto.

- Condiciones de vida y actividades detalladas a realizar por el peritado asi
como servicios médicos que se prestan en el lugar en el que cumple o

cumplira la sancion.

- Antecedentes patolégicos personales que motiven la solicitud de la

peritacion y quien es el promovente de la misma.



- Posibilidades de progreso en régimen durante los seis (6) meses

siguientes a la peritacion.

Se determinara a través de la misma si el estado de salud del peritado es
compatible o no con el régimen penitenciario que se pretende aplicar,
fundamentandose las causas por el miembro de la Comision que fue

designado ponente.

El Dictamen Pericial cumplira las caracteristicas descritas en el Anexo No.
1 y se formulard como se muestra en el Anexo No. 2 debiéndose tener en
cuenta que solo se entregara al mismo 6rgano que lo solicité en el término

de treinta (30) dias a patrtir de recibida la solicitud.

De excederse el plazo anteriormente fijado debido a la realizacion de
pruebas complementarias, consultas con especialistas u otras, debera

comunicarse al érgano solicitante el tiempo requerido para ello.

Si alguan otro érgano requiriera copia del dictamen solo podra obtenerla a
través de la autoridad solicitante, quien lo hara constar por escrito a la
Comision, la que archivara tal documento en el expediente del caso
haciendo constar ademas a quién y por qué razones se entregd dicha

copia del dictamen.

AMPLIACIONES, REPERITACIONES, NUEVAS PERITACIONES Y
APELACIONES.

Solo podran ser solicitadas por la propia autoridad actuante o quien en
nivel jerarquico le corresponda, de acuerdo a las garantias procesales que

se establecen en el Derecho Penal Cubano.

Se consideran "AMPLIACIONES" el esclarecimiento de dudas derivadas
del propio dictamen o la necesidad de que este sea mas explicito en algun

término o0 punto; mientras que procedera la realizacion de



"REPERITACIONES" cuando existan discrepancias en algunos de los
criterios emitidos en el dictamen o se propongan nuevos objetivos a los

inicialmente planteados.

Las "NUEVAS PERITACIONES" significan la realizacion del peritaje como
si fuese la primera vez que éste se lleve a cabo, estando esta diligencia
reservada para los casos en los cuales es sometido el sujeto a un nuevo
proceso judicial (nueva "CAUSA O E.F.P.) o ha transcurrido un tiempo
prudencial desde el peritaje anterior (al menos un ano), y existen a su vez
nuevas manifestaciones de enfermedad, o las ya conocidas han agravado

de manera ostensible.

Las "AMPLIACIONES, REPERITACIONES Y NUEVAS PERITACIONES"
seran realizadas por la propia Comision que emitio el dictamen en

cuestion.

Se entenderan por "APELACIONES" cuando el dictamen médico emitido
bien sea en parte o0 en su totalidad por existir opiniones fundamentadas

gue asi lo hagan aconsejable segun el criterio del apelante.

Las "APELACIONES" sobre los dictamenes de estas Comisiones se
haran ante la propia Comision que dictaminé por la autoridad que la solicitd
0 su superior jerarquico, debiendo especificarse en forma concreta los
motivos que fundamentan tal accion, los que en ningln caso seran el
simple desacuerdo de las conclusiones emitidas por la Comision por parte
de los familiares, el propio interesado o sus abogados. Se insiste en que
deben existir hechos concretos que justifiquen tal accion, pues de lo
contrario se considerara improcedente la solicitud por parte de la

Comision.

De ser factible la apelacion, el Presidente de la Comision Provincial dara

curso a la misma, velando porque en las diligencias practicadas se



esclarezca la cuestion que motivo las mismas, dandose respuesta punto

por punto a los aspectos planteados en un término de veinte (20) dias.

Una segunda apelacion del mismo caso correspondera realizarla ante el
Ministro de Salud Publica, el cual a través del Viceministerio de Asistencia
Médica, la Direccion de Inspecciones del Organismo y su Asesoria Juridica
dara respuesta eficiente a los asuntos planteados en un término de treinta
(30) dias.

ANEXO No. 1

CARACTERISTICAS GENERALES DEL DICTAMEN PERICIAL
REFERENTE A DETERMINAR APTITUD PARA EL REGIMEN
PENITENCIARIO.

Este dictamen, particular en su contenido y conclusiones se tiene que
avenir a las normas generales que la Ley de Procesamiento Penal
establece para todo dictamen pericial. Ellas determinan las siguientes

partes :

a) ldentificacion del sujeto peritado y de los peritos, la Institucion a que
pertenecen, asi como los objetivos especificos con que se efectia el

examen.

b) Descripcion de todos los procedimientos de exploracion efectuados,
tanto clinicos como complementarios, incluyendo la identificacion del
personal y documentacidn médica revisada, trabajos de terreno, etc.
Establecer la identidad de las personas y documentos utilizados. La
explicacion de por qué algunos de ellos no pudo ser empleado o tomado
en cuenta es de gran importancia, toda vez que avala las fuentes de que

se nutrio o no la pericia.



c) Hallazgos y su interpretacion meédica, los cuales mostraran el
pensamiento médico de los peritos y los elementos objetivos que lo
sustentan, tanto para negar como para afirmar la existencia de enfermedad

o determinado grado de la misma, prondstico, etc.

d) Conclusiones relativas al objeto de la pericia, las que cuando menos

constataran:

1) Diagnéstico de los cuadros morbosos que sustentaran el resto de las
conclusiones, no excluyendo la negacion especifica de determinada

enfermedad que supuestamente existia.

2) Pronunciamiento cualitativo acerca de la competencia del peritado para
permanecer en régimen penitenciario sin omitir posibles condicionales que
se deben tener en cuenta en casos especificos en que estas sean

necesarias para su permanencia en prision (dieta, etc).

3) Recomendaciones referentes a determinados aspectos no incluibles en
2, generalmente no imprescindible y que se relacionen con el diagnostico

realizado o con el tipo de régimen penitenciario en que pudiese estar.

4) Respuesta a determinada pregunta y que se refiera al grado de

convivencia de alguna forma especifica de sancion.

5) En casos con patologias psiquiatrica, incluir peculiaridades de este tipo
de enfermedad, ya que existe una clasificacion penal especifica para tales
cuadros psiquiatricos. Sefialar si la enfermedad o sintomas que presenta el

peritado se equipara o no con las categorias de estado de enajenacion

(activo o en intervalo lucido),_desarrollo mental retardado, etc. Ademas si

existe 0 no carencia para comprender el alcance de sus actos o dirigir su

conducta, y en caso de determinarla, si conlleva intrinsecamente algun



grado de peligrosidad de origen morboso, que a su vez implicaria

determinada forma o grado de aseguramiento terapéutico.

En este dictamen, quizas como en cualquier otro la mejor medida de si su
contenido es Optimo, radicara en si en el mismo aparecen o no las
informaciones minimas necesarias para conocer cuales fueron los
elementos que sustentan las conclusiones y de donde provienen,

entiéndase:

LA INFORMACION ESENCIAL PROCESADA Y EL GRADO DE
CONFIABILIDAD DE LA MISMA.

ANEXO No. 2

GUIA PARA CONFECCIONAR EL DICTAMEN

LA "COMISION DE PERITAJE SOBRE APTITUD PARA PERMANECER
EN REGIMEN PENITENCIARIO" INTEGRADA EN ESTE HA CONCLUIDO
HOY, DIA DE DE 199 , LA VALORACION DEL ESTADO DE SALUD DEL
CIUDADANO: DEL SEXO , DE ANOS DE EDAD, CON CARNET DE
IDENTIDAD No. LA QUE SE REALIZO A SOLICITUD DE EN LA CAUSA
No. (O.E.F.P.) E INFORMA LO SIGUIENTE:

I. Procederes realizados para el reconocimiento:

Aqui se relacionan los examenes clinicos, paraclinicos, documentos

revisados y gestiones realizadas (entrevistas, verificaciones, etc.).
[I. Mediante tales procederes se pudo apreciar :

Se sefalan los elementos clinicos y paraclinicos de mas importancia para

el diagnostico, asi_como los hallazgos y los elementos para negar _un

diagnostico referido.

[ll. Consideraciones diagndsticas :



La argumentacion positiva y diferencial minima para arribar al diagnostico
o diagndsticos que apoyaran las conclusiones, asi como prondstico y/o

necesidades terapéuticas, etc. que sean importantes.

IV. Conclusiones medicolegales referentes a la aptitud para permanecer en

régimen penitenciario :

- Diagnostico

- Si es compatible o no con Régimen Penitenciario
- Recomendaciones

- Particularidades del examen psiquiatrico.

FIRMAS DE LOS MIEMBROS PARTICIPANTES EN LA DISCUSION Y EL
VTO. BNO. DEL SUPERIOR JERARQUICO DESIGNADO.

Hacia la transformacion del Clima
Penitenciario: una experiencia
educativa de crecimiento humano.



Dra. Rosa Campoalegre Septien.
Lic. Mirta Quintas Montoro.
Lic. Maribel Alfonso Sanchez.
Lic. Dayanny Romero Bartolo.
Msc. Illovis Portieles Gutiérrez.
Lic. Daymara Aguilar Sevillano.

“El conocimiento es la virtud y solo si se sabe se puede discernir el bien”.



Socrates

l. Introduccion.

Las dimensiones actuales de la delincuencia agravan la problematica de la
poblacion penal. Los contextos penitenciarios y la necesidad de su
transformacion sustancial, devienen objeto de polémica reflexion mundial,

tanto en el escenario politico como en el académico.

Ello delinea un importante desafio para el Sistema de Justicia Penal, al
cual Cuba no es ajena. Mdltiples esfuerzos se han realizado al respecto,
pero sin lugar a dudas, hoy vivimos un momento diferente y superior sobre
tan estratégico tema, al calor de audaces y utiles Programas Sociales que

se desarrollan a escala nacional.

Asi, trascurrido un lustro de la aplicaciéon del Programa Audiovisual “Por
Nuevos Caminos”, destinado a la poblacién penal, se desarrolla este
proyecto que permite su continuacion durante el periodo 2005-2008. Su
necesidad y contenido descansan en una idea esencial de que: “No se

puede reeducar a quien no ha sido educado™.

La propuesta se fundamenta en soélidas premisas de orden estratégico y

practico a la que se afiaden, de manera particular, las experiencias

5 Castro, Fidel. Seleccion de intervenciones acerca de la Batalla de Ideas. La Habana. 2006



acumuladas en la aplicacion del Programa por los funcionarios/as de
Prisiones, reclusos/as y maestros/as. El perfeccionamiento también se
nutre de los resultados de la evaluacion de su impacto, mediante un
Programa Cientifico Técnico Ramal, auspiciado por el Ministerio del
Interior de Cuba, centrado en una perspectiva sociocultural de crecimiento

y bienestar humano.

Esta investigacion identifico los segmentos claves de la poblacion penal,
evalué la dinamica del impacto del Programa, aporto la modelaciéon de las
necesidades basicas de aprendizaje y de las expectativas vitales de los
reclusos/as incorporados/as, marcando las proyecciones institucionales
para satisfacerlas en correspondencia con las prioridades de la Educacion
Penal. El resultado obtenido nos indica que el impacto es muy
diferenciado, con una acentuada lectura de género, de roles y de
generaciones, que impone la personalizacion como eje de

perfeccionamiento.

Il. Desarrollo

2.1. Mirando al fondo del Programa Audiovisual “Por Nuevos

Caminos”.

A nivel internacional, existen experiencias de programas educativos en el
escenario penitenciario encaminados a elevar la autoestima y mejorar el
comportamiento de los reclusos. Al respecto, es valido destacar la labor

desarrollada por un equipo espafol, cuyos miembros se especializan en la



intervenciéon psicosocial 6 a partir del objetivo general de facilitar
herramientas que permitan afrontar de forma mas efectiva la adaptacion
personal, social, laboral, familiar del interno en el entorno penitenciario y
en el exterior; y mejorar el autocontrol ante situaciones conflictivas que
puedan suponer conductas desadaptativas como son el consumo de

drogas y las conductas violentas e intolerantes.

Se evidencia, la fuerte influencia de la Psicologia en los profesionales
encargados de llevar a cabo este tipo de intervencion en el contexto
penitenciario. Segun el profesor Santiago Redondo lllescas’, muchas de
estas problematicas han sido objeto de atencidon por parte de psicélogos

durante décadas, tanto en América como en Europa.

Pero, la especificidad del Programa Audiovisual es su integralidad en
cuanto formas, propositos y vias de realizacion. Por definicion es parte
integrante del Sistema de Educacion Penal Cubano, que tiene la mision de
garantizar la elevacion de la cultura integral, sobre la base de la
preparacion moral y patridtica de los reclusos/as, cuyo soporte tecnolégico

es la amplia utilizacion de la televisién educativa.

Constituye un sistema complejo multifactorial que abarca un conjunto de
programas de estudio desarrollados mediante teleclases, complementarios
y debates, con soporte audiovisual y organizado metodolégicamente
mediante moédulos. Cumple una funcion multidimensional: desarrollar la
personalidad del sancionado/a y orientar su futuro, ampliando las

capacidades intelectuales y afectivas que le permitan aprovechar las

& Tomado de: hhttp://www.psicologia-online.com/articulos/2006/psicosocial.shtml
" Tomado de hhttp://www.ub.es/geav/Imatges/Ponencia Trapen.pdf



posibilidades diversas que ofrece la Revolucion a todos los ciudadanos,

concepto central de la Batalla de Ideas.

Una finalidad de primer orden es articular los caminos educativos para la
plena insercion social del individuo tras su egreso del centro penitenciario,

por lo que enfatiza en la trasformacion cualitativa de sus proyectos de vida.

Los proyectos de vida reflejan el conjunto de aspiraciones, planes futuros y
acciones para alcanzarlos que tienen los reclusos, basados en su
autoestima y valores, tiene el objetivo de evaluar hasta qué punto
pueden ser duraderos los cambios que ha generado el Programa en los

reclusos incorporados.

Otro proposito medular es crear las condiciones subjetivas de motivacion
en los reclusos/as para su incorporacion y retencion en el resto de los
programas sociales de corte instructivo, desde la ensefaza elemental
hasta la universitaria y laboral que tienen lugar en nuestras prisiones. En
tal sentido, el Programa “Por nuevos caminos” articula con los restantes y

es premisa para el desarrollo ulterior de éstos.

2.3. Fundamentos esenciales de la continuidad del Programa Audiovisual

“Por Nuevos Caminos” de cara a su perfeccionamiento.

Desde el punto de vista metodolégico el trabajo descansa en elementos

esenciales estrechamente interrelacionados, tales como:



@ Las Normas y Resoluciones de la Organizacion de Naciones Unidas
referidas al tratamiento de los reclusos en las instituciones
penitenciarias.

@ La Politica y Legislacion Especial Cubana en materia penitenciaria.

@ Las perspectivas sociolégica y criminolégica, asumidas desde el
enfoque de la complejidad, a modo de investigacion pluralista en la
gue convergen métodos y técnicas de caracter cualitativo y
cuantitativo.

@ La construccioén tedrica del concepto de impacto como proceso de
cambio sostenible institucional, grupal e individual que se desarrolla
en los establecimientos penitenciarios, tras la aplicacion del
Programa y por su contribucion directa. Mientras, que su evaluacion
mide los cambios en el bienestar de los individuos atribuidos a éste
(ONU, 2003).

@ La asuncién de la categoria crecimiento humano como proceso
continuo en que se amplian las oportunidades y potencialidades

sociales e individuales a las personas para su desarrollo integral.

El Programa fija la mirada en la trasformacion del Clima Penitenciario y se
enfoca hacia la atencién integral del recluso/a, planteandose el objetivo
cardinal de contribuir al cumplimiento adecuado de los fines de la sancion
penal y prepararlos/as para su reinsercion social, mediante el
fortalecimiento de valores socialmente aceptados. Hemos conceptuado el
Clima Penitenciario en calidad de la situacidon sociopsicologica y

disciplinaria del centro penitenciario, expresa la dinamica del complejo de



relaciones formales e informales de dos actores: sancionados/as y

funcionarios/as.

Nuestra vision de perfeccionamiento se asienta en la concepcion martiana

de que: “Antes todo se hacia con los pufios: ahora, la fuerza esta en el

saber, mas que en los pufietazos; aunque es bueno aprender a

defenderse, porque siempre hay gente bestial en el mundo, y porque la

fuerza da salud, y porque se ha de estar pronto a pelear, para cuando un

pueblo ladrén quiera venir a robarnos nuestro pueblo. Para eso es bueno

ser fuerte de cuerpo; pero para lo demas de la vida, la fuerza esta en saber

mucho.”

En tal direccion, asume los siguientes principios:

@

@

@

La personalizacion de las acciones, actores, escenarios y programas
educativos, atendiendo a tres criterios basicos: nivel de escolaridad,
necesidades y expectativas de aprendizaje predominantes con
arreglo al segmento de la poblacion penal, caracteristicas de cada
centro y del territorio. Ello responde a la teoria pedagogica de
avanzada que postula la educacion para y en la diversidad.

El Programa Audiovisual Patridtico se inserta en el conjunto de
Programas Educativos que integran el Sistema de Educacion Penal,
basado en el patriotismo y el humanismo, como valores claves de la
identidad nacional.

Articulacion gradual, de manera ascendente, con los sistemas y
programas educativos que promueve la Batalla de Ideas.

Monitoreo activo y ajuste continuo del movimiento de monitores, para
aprovechar al maximo las ventajas de su influencia en la poblacion

penal y minimizar sus peligros, mediante el fortalecimiento de la



administracion penitenciaria y la imagen de los actores
institucionales.

@ Fortalecimiento del apoyo de la familia y los actores comunitarios en
el Programa a través de acciones educativas especiales.

@ Desarrollar las tecnologias y experiencias didacticas, que hayan
resultado eficientes, durante su aplicacion en los mddulos

correspondientes a la primera etapa del Programa.

El proyecto tiene como base el estudio de la Historia de Cuba, en calidad
de fuente primaria de valores, asumida desde la vida de sus principales
protagonistas: los insignes patriotas cubanos. En este contexto, la
asignatura Patriotas Cubanos es el Programa director que articula y se
imparte en todos los médulos. Los valores que establecen el hilo conductor
de este Programa son los siguientes: patriotismo, humanismo, honradez,
honestidad, solidaridad, respeto a la dignidad humana, tenacidad, trabajo,

superacion y tolerancia.

2. 3. Estructura y aspectos organizativos del Programa.

El Programa esta conformado por espacios de caracter docente educativo,
instructivo, sociopsicolégico, histoérico, recreativo y de actualidad nacional e
internacional. Tiene como centro el crecimiento personal desde una
educacion en valores, que implica el replanteamiento y promocion de

estos, como componente orientador de la personalidad.

En el plano estructural se desarrolla por modulos integrados por las
asignaturas que constituyen desde el punto de vista didactico, su nucleo
invariante y principal. Ademas, se afade un sistema de temas

complementarios constituidos por programas de corta y mediana duracion,



peliculas y musicales, que apoyan las asignaturas e introducen los perfiles
educativos diferenciados para cada segmento de la poblacion penal.
También, contempla la introduccion de tematicas opcionales que se
estimen convenientes al nivel de cada provincia, atendiendo a sus

caracteristicas.

Los complementarios presentan asuntos de indole: historico, economico,
cultural, familiar, de salud y vida cotidiana, comunicacional, geogréfico,
ecolégico vy literario. En ellos adquiere especial connotacion la
problematica de la autoestima y el género, vinculada al crecimiento
humano, a la elevacion de la espiritualidad, la identidad nacional vy

personal.

Esta previsto para una cobertura masiva, que abarque toda la poblacion
penal. Posee tres modulos de 17 quincenas cada uno, con un maximo de
seis frecuencias y un minimo de 4. Se inici6 en septiembre/octubre del
2005 y transcurrira durante los tres afos, con recesos anuales en julio y
agosto, a fin de garantizar la preparacion metodolégica de los profesores y

monitores.

En cada médulo convergen dos componentes basicos: general, destinado
a toda la poblacion penal incorporada al Programa y el especifico que
implica la necesaria diferenciacion de determinados segmentos de la
poblacion penal: mujeres, jovenes sancionados en régimen de minima y

prision provisional.



El componente general abarca 8 asignaturas, Sus ejes tematicos son los

siguientes:

1. Patriotas Cubanos: Principales figuras de la Historia de la Nacion
Cubana, sus valores y vigencia. La asignatura se divide en tres partes. La
primera abarca desde el surgimiento de la nacidon hasta la Generacion del
Centenario. La segunda se dedica al estudio de patriotas eternamente
contemporaneos. La tercera se adentra en personalidades relevantes de
internacionalistas cubanos, especialmente los hombres de la guerrilla del
Che.

2. Creacion Artistica e Identidad en Cuba: Principales manifestaciones,
obras y representantes de la cultura cubana a través de la historia. La

cultura cubana en el mundo. Cultura, integracion, rebeldia e identidad.

3. SOS Medio Ambiente: Peligro para la vida de todas las especies,
particularmente la humana. Problemas con la capa de ozono. Efecto
invernadero. La responsabilidad del hombre en la proteccion del medio
ambiente. Posicion de Cuba y de Organismos Internacionales. Obras

patrimonio de la humanidad, y zonas protegidas de Cuba.

4. Programas Sociales de la Revolucion: La Batalla de ldeas y los nuevos
Programas Sociales de la Revolucion. Sus objetivos, sectores a que se
destinan. Principales resultados. Transformacion del Sistema Penitenciario
cubano. El trato humano a los sancionados en Cuba. Sus diferencias con

la situacion de los reclusos en el mundo.

5. Cuba y el Mundo de Hoy: Principales dilemas de la humanidad que

ponen en peligro su existencia. Las metas de Naciones Unidas y la critica



realidad de su cumplimiento. Posicion de Cuba. Un mundo mejor es
posible. La solidaridad de y con Cuba. La lucha contra el bloqueo. ¢C6mo

nos afecta?

6. Programa “No a la violencia”: La violencia. Esencia, manifestaciones y
consecuencias. ¢Como evitar ser violento y por qué? Relaciones
interpersonales y autocontrol emocional. Estrategias eficaces de
convivencia grupal. Estilos de vida saludables y prevencion de las
enfermedades. La violencia en las prisiones del mundo. Diferencias con
Cuba.

7. Familia: La familia como célula basica de la sociedad. Principales
funciones. Dinamica familiar, violencia intrafamiliar. La familia cubana

actual y sus retos. Estrategias para el desarrollo familiar.

8. Autoestima y Crecimiento Humano: Esencia e indicadores basicos.
Autoestima y calidad de vida. Proyectos de vida y reinsercion social.
Estrategias personales y sociales de bienestar humano. Autocontrol y

estrés. Las habilidades sociales, ¢ Como desarrollarlas?

El Componente especifico comprende las asignaturas que a continuacion

se relacionan:



Jovenes: Juventud y Sociedad. Juventud cubana. Oportunidades y retos.
La juventud y los Programas Sociales de la Revolucion. Etica y Juventud.
Sexualidad. Estrategias para un adecuado desarrollo de la sexualidad, la
maternidad y paternidad responsables. Salud y sexualidad. La prevencion

del SIDA. Los peligros de una sexualidad irresponsable.

Mujeres: Enfoque de género. Sociedad y mujer. Derechos y deberes de la
mujer. La mujer cubana actual. Como elevar la autoestima y el crecimiento
personal con una vision de género. La problematica de la mujer en la
familia cubana actual. Estrategias de apoyo familiar de las madres desde
las condiciones de privacion de libertad. Imagen femenina. Sus atributos

internos y externos, cOmo mejorarlos. La prevencion del SIDA.

Régimen de minima severidad: Curso preparatorio para el egreso.
Comunicacion Social. La comunicacibn como proceso en desarrollo.
Formas y estrategias eficientes de comunicacion. La solucion de conflictos.
La Comunicacion como factor importante para la reinsercion social.
Reinsercion social y vida comunitaria. Participacion y convivencia social.
Relaciones interpersonales en la comunidad, el trabajo y el medio familiar.
Vinculos con el Juez de Ejecucion de Sanciones, el Jefe del Sector y las
Organizaciones Sociales y de Masas en la Comunidad. Estrategias
eficientes para evitar la reincidencia. Responsabilidad y compromiso
social. Dénde, como y quiénes pueden ayudarlo. Agenda de desarrollo

personal.

El curso preparatorio para los sancionados en régimen de minima, que
extinguen su sancion en los campamentos, tiene la peculiaridad de que se

complementa con talleres de reflexion para sus familiares y dirigentes



comunitarios, quienes deben interactuar con los egresados de las

instituciones penitenciarias en sus lugares de residencia.

Prision preventiva: Programas Sociales de la Revolucion. La Batalla de
Ideas y los nuevos Programas Sociales de la Revolucion. Sus objetivos,
sectores a que se destinan. Principales resultados. Transformacion del
Sistema Penitenciario cubano. El trato humano a los sancionados en
Cuba. Sus diferencias con la situacion de los reclusos en el mundo.
Reglamento Penitenciario. Programa “No a la violencia™: La violencia.
Esencia, manifestaciones y consecuencias. ¢COmo evitar ser violento y
por qué? Relaciones interpersonales y autocontrol emocional. Convivencia
grupal.

Universitarios: Elementos basicos del idioma Inglés.

En cada mddulo, en funcién de la higiene escolar, se mantienen horarios
fijos para las asignaturas y complementarios. Todas las actividades
tendran una extension maxima que no excederd los 45 minutos de
visionado y 45 de debate. Se exceptian de esta norma las peliculas y los

musicales.

Para la ejecucidon del Programa Audiovisual Patridético “Por Nuevos
Caminos” se fortalecera la Catedra de Trabajo Educativo, que juega el

papel rector de esta actividad en la esfera metodolégica.

En el plano estético se establecen los siguientes codigos identificativos del
Programa: la cancion del cantautor Silvio Rodriguez, titulada: “Cuando digo
futuro”, iniciara las actividades docentes y un logotipo seleccionado en un

Concurso Nacional, donde participen los reclusos y sus familiares.



El sistema de evaluacion se basa en las actividades sistematicas, a traves
de preguntas escritas, montaje de exposiciones y debates. La evaluacion
final sera mediante talleres. Las Catedras de Trabajo Educativo, las
escuelas o claustros docentes, auxiliados por los monitores responden por

la organizacion y el control de estas actividades.

Se evaluara institucionalmente la marcha del Programa, mediante su
impacto, éste es definido como proceso de cambio sostenible institucional,
grupal e individual que se desarrolla en los establecimientos penitenciarios.
Debe jerarquizarse la valoracién del cumplimiento de sus objetivos, que
reflejen la trasformacion gradual del ser humano y del clima penitenciario.
Se mide el impacto a través de un sistema coherente con cuatro areas

principales y sus indicadores especificos (anexo 1).

Las areas claves designan las esferas decisivas del cambio que pretende
lograr el Programa Audiovisual y definen las variables complejas a evaluar.
Estas son las siguientes: Clima Penitenciario, Proceso Docente
Educativo, Monitores, Proyecto de Vida y Apoyo del Entorno. Ellas actian
como un todo Unico, con mudltiples relaciones mutuas. Las de Clima

Penitenciario y Proyecto de Vida indican las salidas cardinales del sistema.

[1l. Conclusiones

En Cuba se desarrolla una sugerente y fructifera experiencia de Educacion
Penal, cuya locomotora es el Programa Audiovisual “Por nuevos Caminos”.
Este programa se distingue por su coherencia metodologica, el enfoque de

personalizacién, que promueve mejoras continuas, el fortalecimiento del



papel de la familia, la inclusion diferenciada de los sancionados en régimen

de minima severidad y de los actores comunitarios.

Tal cohesion de acciones y voluntades posibilita la generacion y
generalizacion diferenciada del impacto social, a partir de la labor de los
funcionarios de los establecimientos penitenciarios y los factores sociales
involucrados en la formacion del recluso/a proximo a reinsertase en la
sociedad. En resumen, nos alienta la conviccion socratica de que: “El

conocimiento es la virtud y solo si se sabe se puede discernir el bien”s.
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Anexo 1: Indicadores para evaluar el Impacto del Programa Audiovisual”

en un centro penitenciario.

Indicadores de Clima Penitenciario

1. Reduccion de las incidencias en general

2. Reduccién de las incidencias con participacion de los reclusos

incorporados al Programa.

3. Reduccidn de las auto agresiones en los incorporados al programa

4. Reduccion de las evasiones con participacion de los reclusos incorporados

5. Disminucién de incidencia contra funcionarios con participacion de

reclusos incorporados

. Cantidad de incidencia en las aulas

. Disminucion de la gravedad de las incidencias

6
7
8. Estado de las relaciones entre reclusos
9

. Estado de las relaciones entre reclusos y combatientes

10.Cambios individuales

11.Cambios grupales




12.Existencia de un ambiente de tranquilidad en el penal

13.Apoyo de la Jefatura del centro penitenciario al desarrollo del Programa

14.Apoyo de los Funcionarios de Orden Interior

15.Promocién de los valores (solidaridad, tolerancia, honestidad, humanismo,

etc.)

16.Participacion de los reclusos incorporados en actividades politicas,

culturales y recreativas

Indicadores de Proceso Docente

% de incorporacion de los reclusos al Programa

% de incorporacion de reclusos jovenes al programa

% de incorporacion de reclusos con altas sanciones

Mejoras en las formas de expresion de los reclusos incorporados

Calidad de la Base Material de Estudio

Utilizacion de la biblioteca por los reclusos incorporados

Satisfaccion con el Programa

Cumplimiento de las actividades planificadas en el programa

©| o N @ g & W N

Opinion acerca de la calidad del programa

10.Asistencia al programa

11.Retencién del Programa

12.Funcionamiento de la Catedra de Trabajo Educativo

13.Interés por la superacion

14.Rendimiento docente de los reclusos incorporados

Indicadores del area de Monitores

1. Valoracion del trabajo de los monitores por los combatientes

2. Valoraciéon del trabajo de los monitores por la poblacién penal

3. Existencia de monitores Jovenes

4. Preparacion de los monitores




Existencia de un horario especifico de preparacion para los monitores

Idoneidad de los monitores ( conocimientos, disciplina y caracteristicas

personales)

7.

Estabilidad de los monitores

8.

Papel de los monitores en la solucion de problemas de la poblacion penal

9.

Influencia de los monitores en la poblacion penal

10.Respeto de la poblacion penal hacia los monitores

11.Estimulacioén al trabajo de los monitores

12.Relacion entre Céatedra Educativa y los monitores

Indicadores del area Proyecto de Vida

. % de reclusos incorporados que expresan planes para el futuro

. % de reclusos con planes futuros relacionados con el estudio y/o trabajo

. Nivel de autoestima de los reclusos incorporados

Indicadores de area Apoyo del entorno

. Apoyo de la familia de los reclusos

. Apoyo del MINED

. Apoyo de las Organizaciones Sociales y de Masas del territorio




LA REINSERCION
COMUNITARIA DESDE LAS
CIENCIAS JURIDICAS



Egil Emilio Ramirez Bejerano

Resumen:

El afio del 50, Aniversario de las Reglas Minimas para el tratamiento
de los reclusos, constituye el trabajo el principal elemento de la
readaptacion social de los reclusos. Nuestro Sistema Social ha
insertado los principios de las Naciones Unidas en su politica
reeducativa. Bajo esta perspectiva, los organismos que integran el
engranaje Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio del
Interior, Tribunales Populares, Comisiones de Atencion y Prevencion
Social y Juez Ejecutor entre otras instituciones trabajan
mancomunadamente en aras de satisfacer las exigencias laborales de

los reclusos, digase dentro de los establecimientos penitenciarios,



como fuera de estos ya sea por el cumplimiento efectivo de la
sancion impuesta por el tribunal competente, o por la conclusion de

la misma en términos de libertad provisional.

INTRODUCCION

El aflo del 50 Aniversario de las Reglas Minimas para el tratamiento de los
reclusos constituye el trabajo el principal elemento de la readapcion social
de los reclusos. Nuestro Sistema Social ha insertado los principios de las
Naciones Unidas en su politica reeducativa. Bajo esta perspectiva, los
organismos que integran el engranaje Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Ministerio del Interior, Tribunales Populares, Comisiones de
Atencion y Prevencion Social y Juez Ejecutor entre otras instituciones
trabajan mancomunadamente en aras de satisfacer las exigencias
laborales de los reclusos, digase dentro de los establecimientos
penitenciarios, como fuera de estos ya sea por el cumplimiento efectivo de
la sancion impuesta por el tribunal competente, o por la conclusion de la
misma en términos de libertad provisional. La reinsercion comunitaria

latinoamericana bajo la perspectiva Bolivariana para las Américas” es uno



de los aspectos que avalan el Sistema de Proteccion Latinoamericano,
insertando los principios de las Naciones Unidas y del Proyecto ALBA en
su politica ambiental.

Se destaca el papel protagonico de nuestra Ameérica y su toma de accion
en los agobiantes problemas que mueven la realidad latina de hoy,
elementos que son tratados con profundidad en la propuesta bolivariana
para salvar a nuestra America, integrandonos desde una perspectiva que
abarca todos los sectores del desarrollo social y del sentimiento humano.
El tema de la integracion ambiental desde la concepcion del ALBA
responde a necesidades histdricas objetivas, y presupone una viabilidad
dialéctica agrupando los distintos sectores de la poblacion y la
biodiversidad, que va desde las politicas nacionales hasta la Comunidad
Internacional de la cual como suefo y prueba fehaciente es el Congreso
Mundial de la infancia y Medio Ambiente a celebrarse este afio en Japon.
DESARROLLO

ESTRUCTURA PRACTICA:

Aspectos Generales

Las Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos del ECOSOC.

La actividad profesional del Juez de Ejecucion.

Reinsercion como prueba del sistema.

Las grandes transformaciones ocurridas en el mundo durante la ultima
decada, han favorecido el desarrollo de un proceso de globalizacién que
abarca todos los sectores de la sociedad en cada pais e incide de manera
directa en todas las esferas de la vida del hombre, en especial el
tratamiento de los reclusos en establecimientos penitenciarios. En este
sentido los diferentes Foros Internacionales hacen un llamado a la
elevacion de la calidad de los procesos educacionales dentro de la esfera

penitenciaria , donde se plantea la necesidad de perfeccionar los sistemas



de tratamiento y atencidén con el proposito de garantizar la preparacion de
los ciudadanos que en este sentido , se relacionan.

Ser competente en la esfera de la preparacion de los reclusos significa
estar preparado para dirigir de manera cientifica el proceso de reinsercion,
utilizando de forma creadora sus conocimientos y habilidades para
detectar los problemas que interfieren su desarrollo, determinar las causas
gue los generan y proyectar y ejecutar acciones que conduzcan a su
solucion.

Las ofertas de empleos como bien se explica, son una directriz del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y sus delegaciones provinciales y
municipales respectivamente, las que estan estrechamente relacionadas
con las aptitudes de los reclusos en pos de cumplimentar las exigencias de
los centros laborales donde estos desempefiaran funciones de trabajo. Los
centros laborales, una vez que acogen en su seno el personal egresado de
prisiones tienen la responsabilidad de facilitarles las condiciones
necesarias, exigidas para el buen desarrollo y cabal cumplimiento del
convenio de trabajo, asi como trabajar con ahinco, de forma conjunta con
las organizaciones sindicales y cederistas, administracion, partido,
juventud en la comunidad de residencia, para llevar a vias de hechos lo
dispuesto en ley. Las Comisiones de Prevencion y Atencion Social junto al
actuar del Juez Ejecutor, figura juridica novedosa social dentro de nuestro
Sistema de Derecho ha contribuido a la correcta y efectiva aplicacion de
las proyecciones de readaptacion previstas al respecto, como bien lo
corrobora la Instruccidon 163-B1S/2002 que regula el procedimiento a seguir
por el Juez Ejecutor del Tribunal Supremo Popular. Como bien se
establece en el Reglamento de Prisiones, y en cordial correspondencia con
lo estipulado en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
tratamiento laboral de los reclusos y el Cdédigo Penal Cubano, el

aprendizaje de oficios es una de las principales lineas de accion de



nuestra practica reeducativa lo que contribuye a crear una conciencia
laboral estable acorde a los principios revolucionarios y de distribucién
socialista, y facilitar la transformacion de la personalidad de los reclusos.
En encuestas realizadas, utilizando diferentes ejercicios metodolégicos
conocimos del enorme matiz de inhibicién que se vive por los ex-reclusos
una vez que, egresados de los centros penitenciarios se insertan en las
labores productivas, concientes de la necesidad de apoyo que tiene el pais
en estas esferas. Precisamente, es responsabilidad de la administracion
de las entidades en coordinacion con los demas factores informar al resto
del personal laboral de las empresas y centros de trabajo la llegada de los
nuevos miembros a fin de propiciar, en el menor tiempo posible, la
readaptacion social de los individuos. Sin duda alguna las sanciones
alternativas, como beneficio efectivo de nuestra politica penal a los
sancionados por delitos que no trascienden los marcos de las graves
violaciones de las leyes penales constituyen por si solos un anticipo de la
voluntad del Estado Cubano de brindarles a sus ciudadanos una nueva
oportunidad de regresar a sus actividades cotidianas.
REINSERCION-PREVENCION: REALIDAD CUBANA.

LA REINSERCION SOCIAL: ELEMENTOS DOCTRINALES

Nuestro pueblo a partir del triunfo revolucionario ha experimentado la
elevacion de su cultura juridica, no obstante tenemos arraigadas con
mucha fuerza las ideas de represion penales y de rechazo social al
delincuente. La persona que cumple una sancidon se incorpora a la
sociedad con distintos planes de vida. Unos rompen con el pasado, otros
no reaccionan de esa misma forma por lo que si solo nos ocupamos de la
necesaria respuesta penoldgica-represiva y de un adecuado sistema de
rehabilitacion o reeducacion penitenciaria, estariamos sin duda actuando
bien en relacion con la politica penal del Estado, pero ciertamente

vendriamos obligados a reconocer también una actuacion judicial y social



parcializada pues no se lograria el fin de la reeducacion, que debe
regenerar una transformacién positiva de la conducta del sancionado y
seguidamente su reinsercion al seno familiar, comunitario y social.

El individuo debe hacerse responsable penalmente y estar consciente que
una sancidén cambia su status social, se desvincula de la sociedad, de su
trabajo, de sus relaciones familiares, imposibilitando al menos por un
periodo determinado su actividad social. Resulta por lo tanto necesario
aplicar medidas que conlleven a la adaptacion del sancionado, tarea en la
gue se necesita el apoyo familiar y la ayuda de las diferentes
organizaciones estatales y sociales para asegurarle una vida normal,
estable, acorde a los propdsitos de nuestra sociedad, que encuentren en
ella un lugar en la actividad productiva y la correspondiente compensacion
en bienes materiales y espirituales que satisfagan sus necesidades. Para
iniciar el analisis del proceso de reinsercion social asi como los
mecanismos doctrinales que avalan su prevencion es imprescindible partir
de que entendemos por reinsercion social asi como los elementos que
avalan la labor preventiva: conjunto de acciones encaminadas a lograr que
aquellas personas que han estado recluidas y alejadas de la sociedad
vuelvan a incorporarse a ella.

Resulta entonces imprescindible comprender que no puede convertirse la
accion social en una tarea formal y mucho menos jerarquizada de
organismos, instituciones o el simple y tradicional establecimiento de
convenios de trabajo. La reinsercion social requiere en primer orden de la
necesidad de comprender y gestar un cambio de actitud de todos hacia
este tipo de objeto de prevencion, lo que no quiere decir compadecer,
coexistir o justificar las conductas delictivas o antisociales, sino llevar a
cabo un trabajo mancomunado, real y efectivo en el que deben vincularse
activamente los funcionarios y autoridades penitenciarias, la familia con un

rol esencial, las organizaciones sociales y de masas, los colectivos



laborales o estudiantiles que lo recepcionan y en fin su entorno comunitario
y social, se necesita ademas que se produzca un cambio de mentalidad de
todos los sujetos de la prevencion. Los resultados positivos de un
adecuado proceso de

reinsercién social constituyen un paradigma indiscutible de la labor de
prevencion delictiva, que es por lo demas el reflejo de un sistematico y
efectivo trabajo de las comisiones de prevencion y atencion social a los
distintos niveles y de los grupos de prevencion en el ambito local o
comunitario. El rechazo, el aislamiento, la falta de afecto, el no-
acercamiento, la desvinculacién, favorecen la continuidad del sancionado
en el seno de sus amigos, compaferos de presidio o medio social delictivo,
siendo un dividendo negativo para los postulados socialistas de la
prevencion y la necesaria reinsercion social de los mismos.

LA PREVENCION SOCIAL: UN ESPACIO PARA LA REFLEXION

La prevencion del delito tiene como principal gasto evitar las violaciones de
la Ley,

asi como impedir las manifestaciones de conducta antisociales, de ello se
desprende que entendamos como prevencion del delito “ el conjunto de
acciones planificadas por el Estado y todos los miembros de la sociedad
en funcion de erradicar las causas y condiciones que lo generan”.

La labor preventiva no esta basada en atacar las manifestaciones
negativas, sino vivir con ellas e ir transformandolas a través de una accion
sostenida que exige constancia, dedicacién y una comunicacién acertada
entre los principios que constituyen el sostén basico de la prevencion y la
profilaxis. La teoria de la prevencion se incluye en el campo de la ciencia
criminolégica y se fundamenta en la necesidad de conocer las causas y
condiciones de los incumplimientos de la Ley, asi como de la proliferacion
de las conductas delictivas y socialmente dafiinas. La calidad de la gestion

preventiva implica un mecanismo dual; por un lado se impone la necesidad



de aislar el eslabén nocivo de la cadena criminolégica y por otro neutralizar
sus efectos, conocer el mecanismo de su aparicion, forma de aparicion,
relaciones de su dependencia y su subordinacién jerarquica en otros
asuntos de indole social y liquidacion de la plataforma sobre la cual
pueden aparecer nuevamente.

LAS SANCIONES ALTERNATIVAS: UNA REALIDAD SOCIALISTA

Es caracteristica frecuente que los ciudadanos que han cometido ciertos
delitos sientan incapacidad para dedicarse a una ocupacion continua y
metodica, por otra parte, conocemos la importancia del trabajo en la
sociedad moderna como factor de bienestar, prosperidad y moralidad. Si
por consiguiente, queremos lograr de estas personas que se suprima su
peligrosidad y hacerlos en lo que sea posible personas mas integras y
socialmente idoneas. Sobre la tesis de este planteamiento se apoyan las
sanciones que utilizan esta via de reeducacion como fundamento. Nos
estamos refiriendo a las Sanciones del Trabajo Correccional con
Internamiento y sin Internamiento. En los estudios realizados sobre este
tipo de sanciones alternativas hemos conocido que tienen dos objetivos
fundamentales: las sanciones de TCCIl y TCSI su objetivo como sancion
propiamente dicha con todo lo que ella trae inmerso y una funcion
didactico-forjadora, pues a diferencia de una sancion privativa de libertad
gue aisla al sancionado de la sociedad y le impide ademas el cumplimiento
de cualquier labor productiva, ya por el régimen de la sancion o por
escaseces de recursos esta crea en el individuo el habito, el amor al
trabajo, la dedicacién( aunque lamentablemente esto no es del todo tan
absoluto pues en la practica nos encontramos sujetos que al extinguir
sancion vuelven a cometer delitos) también nutre al sancionado de un
medio honrado para subsistir y para mantener a su familia. Las sanciones
alternativas a la privacion de libertad son aquellas medidas previstas por el

legislador para sancionar a un ciudadano sin necesidad de enviarlo a un



centro de internamiento cerrado, teniendo la posibilidad mediante el trabajo
socialmente util de rectificar su error. Las sanciones alternativas son
beneficiosas para la sociedad aunque los hechos electivos que se cometen
en su seno afecten directa o indirectamente a todos sus miembros, se
beneficia con dichas medidas como parte integrante de ella, pues para los
sancionados es mas facil entender por qué le es mas beneficiosa, al
mantener la continuidad con el vinculo social, el seno familiar, y no seria
marcado como un hombre de presidio, teniendo la oportunidad de
demostrar que se equivoco y que podra enmendar su error.

PANORAMA JURIDICO INTERNACIONAL

LAS REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS.
LAS REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS
DEL ECOSOC.

El 25 de mayo de 1984 se completd el texto definitivo sobre los
procedimientos para la aplicacion efectiva de las Reglas Minimas para el
tratamiento de los reclusos, aprobado por el ECOSOC. Esta dividido en
dos partes:

n Reglas de aplicacion general relativas a la administracion general de los
establecimientos penitenciarios aplicables a todo tipo de reclusos.

n Reglas aplicables a categorias especiales donde se esbozan elementos
diferenciadores de las mismas.

PRINCIPIOS

n El fin y la justificacion de las penas y medidas privativas de libertad son
en definitiva proteger a la sociedad contra el crimen.(Art. 58)

n El regimen de establecimiento debe tratar de reducir las diferencias que
pueden existir entre la vida en prision y la vida libre.(Art. 60)

n No se excluirdan reclusos de la sociedad, sino, por el contrario, que
continden formando parte de ella.(Art. 61)

n El trabajo no debera ser aflictivo.(Art.71)



n El trabajo de los reclusos deberd ser remunerado de una manera
equitativa.(Art.76.1)

Si analizamos doctrinal, experimental y objetivamente las Reglas Minimas
aprobadas por el ECOSOC de inmediato nos cuestionariamos ¢ Fueron
redactadas por nuestros legisladores? ¢Cuantos puntos de conexion
existen entre la legislacion internacional en materia de Derechos Humanos
y Tratamiento penitenciario y nuestra politica reeducativa dentro y fuera de
prisiones? ¢ Son ciertamente cumplidas estas disposiciones juridicas en
nuestro ordenamiento juridico? ¢Acaso no estan implicitas las sanciones
alternativas de TCCIl y TCSI dispuestas en nuestro codigo Penal en los
lineamientos de las Naciones Unidas? Las Reglas especifican los
principios, doctrinas, elementos notorios y practicas generales que avalan
el tratamiento de los reclusos y representan las condiciones adecuadas
minimas que las Naciones Unidas aceptan y que a su vez han sido
concebidas para proteger contra los malos tratos, particularmente en
relacion con la imposicion de la disciplina y la utilizacion de instrumentos
de coercion en las instituciones penales.

Es importante sefalar que el Consejo, una vez que aprobo estas Reglas y
utilizando los mecanismos juridicos legalmente establecidos, recomendo a
los Estados miembros que realizaran todos sus esfuerzos posibles para
llevar de la doctrina a la practica las Reglas Minimas en las diferentes
instituciones penales y asi, de esta forma, que las mismas formaran parte
de su legislacién nacional.

REALIDADES EN LA REINSERCION SOCIAL DE LOS EXRECLUSOS.

El Derecho es una institucion clasista creada para beneficiar directamente
a la Sociedad, en aras de mantener el equilibrio de la legalidad. Sus
principales exponentes esbozan doctrinas conceptuales que como todos
conocemos pierden fuerza si no se aplican. La Ley, es la maxima

expresion del Derecho, y su ejercicio, es una facultad inherente al Estado



con sus instituciones. El trabajo mancomunado de los principales
organismos y organizaciones hacen posible que lo dispuesto en norma se
convierta en actividad cotidiana de la poblacién, especificamente de la
comunidad penal. Precisamente, los estudios realizados en los ultimos
afios dan pruebas fehacientes de importantes resultados en materia de
readaptacion social de ex reclusos vinculados a centros laborales. En el
municipio cabecera de esta provincia centramos nuestro analisis. El
recorrido realizado en el afio 1998 junto a los miembros de la Comision
Municipal de Atencidbn y Prevencion Social, especialistas de las
Direcciones Municipales de Trabajo y Seguridad Social, oficiales del
Ministerio del Interior vinculados al trabajo en prisiones, y jueces del
Tribunal Provincial Popular nos llevo primeramente a los nuevos centros
de trabajo de 15 egresados de establecimientos penitenciarios que salian
en libertad condicional, y 10 que terminaban sancion. Alli fuimos recibidos
por las direcciones del sindicato, administracion, Partido Comunista de
Cuba, Union de Jovenes Comunistas, presentandolos al colectivo laboral y
familiarizandolos con las particularidades inherentes al convenio de
laboral, los futuros proyectos de perfeccionamiento empresarial etc. Cada
uno de estos factores, les dio la bienvenida a sus nuevos empleados, y les
manifestaron su interés y confianza para acometer con resultados
satisfactorios, las tareas que con espiritu optimista se les iban a
encomendar. Mas adelante, se realizd un recorrido por las diferentes
instalaciones de las unidades, ofreciéndose por parte de la direccion de la
entidad las explicaciones de los objetivos mas importantes del plan de
producciéon asi como sus perspectivas de cumplimiento. De los 25
compaferos, todos habian sido sancionados por el Tribunal Municipal
Popular y sus sanciones oscilaban entre los 3 afios de privacion de libertad
y los 5 afios de privacion de libertad. Sus edades se enmarcaban en los 20

y 26 afios de edad: 10 de ellos habian cumplido recientemente 25 afos,



otros 12 mediaban entre los 22 y 24 afos de edad, y 3 tenian de 18 a 20
afios de edad.

De todos estos individuos, el 64% habian estado vinculados laboralmente,
0 sea, 16de ellos, y solo 9, el 36% se habian mantenido desocupados en
el momento de la comision del delito. Los miembros de las delegaciones
territoriales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, enfatizaron en la
necesidad e interés que tiene el pais de brindar ubicacion laboral a todos,
sencillamente con el objetivo de incentivarlos a cumplir cabalmente los
elementos del contrato de trabajo. Con este

proposito se informo por parte de los compaferos del Tribunal, que por
razon de reincidencia solo 3 de estos compafieros habian sido
sancionados anteriormente, sentencias de 2 y 3 afos de privacion de
libertad. La asignacion y ofertas de plazas a nuevos empleos por parte del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se centraliza fundamentalmente a
labores en la agricultura, construccion etc. Teniendo siempre en cuenta su
capacidad técnico-profesional. De los resultados de las encuestas
realizadas hemos tomado opiniones en aras de enfatizar, teniendo en
cuenta sus criterios, las dificultades que se aprecian tanto en las entidades
laborales como en la comunidad de residencia. Su principal temor ha sido
siempre la acogida que se les dara en estos lugares, aunque reconocen
gue las organizaciones politicas y da masas, han contribuido
inobjetablemente a su reinsercion social. Plantean ademas su
preocupacion por la escasa informaciobn que se tiene en los
establecimientos penitenciarios de las ofertas de empleo. Es oportuno
sefalar que se sienten satisfechos por la orientacion que reciben de las
Instituciones que apadrinan este proyecto revolucionario. . Han pasado 3
anos de la salida de prisiones de estos trabajadores; su actitud y referencia
avalan y enriguecen uno de los proyectos mas nobles de la Revolucion. De

estos 25 jovenes, 21 se encuentran en sus centros de trabajo, lo que



representa el 84% del éxito del proyecto. Reeducar la poblacion penal
constituye un principio primordial en el logro de una conciencia
revolucionaria y justa. Es importante seialar que los factores que integran
y participan en la readaptacion social de los egresados de
establecimientos penitenciarios han fortalecido su accionar con la
intervencion de los Jueces Ejecutores, sin duda alguna almas vitales de
este proyecto.

En el afo 2003, un total de 1504compaferos egresaban de
Establecimientos Penitenciarios, de ellos se debian ubicar 1405. Se habian
presentado a las Direcciones Municipales de Trabajo y Seguridad Social
un total de 987 lo que representa el 72% del potencial. Recibieron ofertas
de empleo el 99,19% de ellos, y el 100% aceptaron, reubicandose
satisfactoriamente. De los 1504 solo 13 fueron nuevamente a prision, o
sea, el 0,86%, lo que constituye un éxito grandioso para nuestro Sistema
Revolucionario. El pasado afio el Programa de Empleo a ofrecié mas de
195000 cubanos nuevos puestos de trabajo permanentes, con prioridad
hacia las mujeres, y los jovenes, y atendiendo las especificidades de los
discapacitados, los desvinculados laboralmente, los ex reclusos, y otros
segmentos importantes de la poblacion.

LA ACTIVIDAD PROFESIONAL DEL JUEZ DE EJECUCION.

Desarrolla su actuar en correspondencia con las orientaciones que se
recogen dentro de los siguientes cuerpos legales:

n Ley 62/ 87 Cddigo Penal.

n Instrucciéon 163/2000 del Tribunal Supremo Popular.

n Tarea 500 del Juez Ejecutor, PNR, Control del Gobierno. 2001
Sistematicamente reciben visitas, cada 15 dias, de los Jueces Ejecutores,
guienes se han sumado a este proyecto social y el apoyo constante de las
organizaciones cederistas, politicas y de masas. El Juez Ejecutor por su

parte, como figura juridica



nueva dentro de nuestro Sistema de Derecho enfoca con nitidez los
elementos necesarios y claves, con el objetivo de facilitar su readaptacion
social. Los Jueces Encargados del Control de la Ejecucion como bien
corrobora la instruccion No0.163-BIS en su apartado segundo estan
estrechamente relacionados con las sanciones alternativas, las
subsidiarias de la privacion de libertad, beneficios de excarcelacion y
medidas de seguridad predelictiva, lo que indiscutiblemente forma un eje
central de trabajo multifacético donde intervienen el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la Central de Trabajadores de
Cuba, la Unién de Jovenes Comunistas, los Comités de Defensa de la
Revolucion, la Federacion de Mujeres Cubanas, la Asociacion de
Agricultores Pequenios, los representantes ejecutivos de la Comision de
Atencion y Prevencion Social, asi como las administraciones de los centros
de trabajos a que son destinados los sancionados y asegurados en aras
de lograr en el menor periodo de tiempo posible su reinsercién social.
REINSERCION COMO PRUEBA DEL SISTEMA.

En 1998 se le dio seguimiento a 25 reclusos (3-5) afios de P/L a quienes
se les concedio la libertad condicional .

7 afios después 21 se encuentran ubicados laboralmente. (85%) del éxito
del proyecto revolucionario.

En el afo 2002 el 72% de los egresados de establecimientos
penitenciarios se presentd a recibir ofertas de empleo en Las Tunas. El
100% de ellos aceptaron las propuestas, y actualmente el 93 % se
encuentra vinculado.

En el 2002 de 1504 reclusos solo 13 regresaron a prision para un 0,86 %.
En todos los establecimientos penitenciarios se aplican los programas de
la Revolucion, para la superacion profesional e individual.

Se desarrollan clases con personal altamente calificados.

Se perfecciona la ensefanza de oficios.



En la provincia de Las Tunas en el afio que concluyé 2004 la direccion de
Trabajo en la provincia controlo los siguientes parametros:

Existen 701 reclusos controlados por la DPTSS en Las Tunas.

Se ubicaron 695.

Representan el 99,14 %

Quedan 6 pendientes.

Representan el 0,0085 %
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