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l. Introduccion

1.1 Planteo del problema

La presente tesis se propone estudiar las relaciones econdémicas entre Argentina y
Venezuela durante el periodo 2003-2008, tomando como punto de partida la asuncién
de Néstor Kirchner a la presidencia de la Nacién y haciendo especial hincapié en las
implicancias para la Provincia de Buenos Aires.

En este sentido, el andlisis de las relaciones bilaterales entre Argentina y
Venezuela, tanto a nivel politico como en sus aspectos econémico-comerciales, a pesar
de haberse convertido en una de las dimensiones prioritarias de la vinculacion
internacional del pais por sus posibles impactos para el desarrollo nacional, constituye
una de las tematicas menos frecuentemente abordadas en el estudio de la politica
exterior argentina.

Ahora bien, desde el inicio de la administracion de Neéstor Kirchner en 2003 se
produce una revalorizacién de la integracion en el espacio sudamericano, y se abre una
nueva etapa en materia de relaciones bilaterales con Venezuela, caracterizada por el
estrechamiento de la cooperacion politica y la intensificacion de los vinculos
econdémicos. Esta relevancia que asume Venezuela para la Argentina, y que algunos
analistas han identificado como una nueva variante del modelo de “relaciones
especiales” (Corigliano, 2008), se evidencia en la densidad de instrumentos bilaterales:
en solo 5 afos, entre 2003 y 2008, ambas naciones suscribieron alrededor del 60% del
total de los acuerdos bilaterales desde 1911, convirtiendo a Venezuela en el pais con el
que el gobierno argentino concreté el mayor nimero de convenios internacionales a
nivel mundial (Lopez Belsué, 2007).

Este conjunto de instrumentos bilaterales que canalizan y orientan los términos de
los vinculos entre ambas naciones, se sustentan en la capacidad energética y financiera
de Venezuela, por un lado, y en la riqueza agricola-ganadera y la capacidad tecnoldgica
e industrial argentina, por otro, constituyendo un esfuerzo conjunto para atenuar
deficiencias estructurales de ambas economias nacionales y apoyar los programas de
desarrollo econdmico y social implementados por ambos gobiernos.

De este modo, la intensidad que ha tomado el acercamiento entre Argentina y
Venezuela a partir de 2003 ha dado lugar a un vertiginoso proceso de regulacién que

aborda una gran diversidad de tematicas (preferencias arancelarias, cooperacion
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cientifico-tecnoldgica, integracion regional, hidrocarburos, agroindustrias, econémico-
financieros, salud, cultura y educacion, etc.) que han tenido un impacto decisivo en el
proceso —aun en marcha- de integracion de ambas economias.

Ante estos hechos, surgen diversos interrogantes: ¢Cudles son los principales
cambios que se han producido en la relacion bilateral, a nivel politico y econémico, a
partir de la presidencia de Néstor Kirchner? ;Cuéles son las causas que produjeron un
acercamiento entre ambos Estados? ¢Cual es el rol que juegan dichos vinculos en las
estrategias de desarrollo de cada administracion? ¢Cudles y cémo han sido los efectos
econdmico-comerciales a nivel nacional y para el caso de la Provincia de Buenos en
particular? Dentro de este contexto, ¢Cual es el rol que ha jugado dicho actor
subnacional en el proceso de profundizacion de los vinculos econdmico-comerciales

bilaterales?

I. 2 Objetivos e Hipotesis

La investigacion social “es una forma de conocimiento que se caracteriza por la
construccion de evidencia empirica elaborada a partir de la teoria aplicando reglas de
procedimiento explicitas” (Sautu et al., 2005: 34). De esta definicién podemos inferir
que en toda investigacion estan presentes tres elementos que se articulan entre si: marco
tedrico, objetivos y metodologia. Estas etapas se influencian mutuamente, y en la
practica de investigacion se piensan en conjunto (Sautu et al., 2005).

En este sentido, en la presente investigacion el objetivo general del proyecto
consiste en el analisis, caracterizacion y seguimiento de las relaciones bilaterales entre
Argentina y Venezuela, en sus componentes politicos y econémico-comerciales, a partir
de la asuncion de Néstor Kirchner a la presidencia de la Nacién hasta la actualidad
(2003-2008), haciendo especial hincapié en las implicancias para la Provincia de
Buenos Aires.

Los objetivos especificos son:

*  Examinar los cambios y continuidades que experimenta la relacion bilateral
de Argentina y Venezuela a partir de la administracion de Néstor Kirchner,
haciendo hincapié en la evolucion de los vinculos econémico-comerciales.

*  Analizar y caracterizar el desarrollo de los principales temas econdémicos y
politicos de la agenda bilateral, a través del estudio de proyectos comunes,
convenios comerciales y cientifico-tecnolégicos, entendimientos y demas
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instrumentos internacionales en marcha, subrayando sus implicancias para
la economia nacional y, en particular, para la Provincia de Buenos Aires.

* Evaluar y analizar el impacto econémico-comercial que brinda el nuevo
marco de relaciones bilaterales para la economia argentina, en general, y
para la Provincia de Buenos Aires, en particular.

* Realizar un seguimiento del accionar de la Provincia de Buenos Aires en las
relaciones comerciales entre ambos paises, identificando su papel e
influencia como instancia coordinadora entre los niveles nacionales y
municipales, tomando como ejemplo el acercamiento comercial de la

localidad de Tandil con Venezuela.

La eleccién del municipio de Tandil, como ejemplo para realizar el caso de estudio
de la Provincia de Buenos Aires, no solo responde al interés de evaluar la realidad del
territorio mas proximo, y a la factibilidad para la obtencion del material necesario para
realizar dicho andlisis, sino que resulta un caso de particular interés por su trayectoria y
grado de desarrollo respecto a la vinculacion internacional y la cooperacion publico-
privado. Dichos rasgos contribuyen a convertir a la localidad de Tandil en un territorio
particularmente receptivo a las nuevas oportunidades que se abren en el &mbito externo.
Adicionalmente, dicho municipio se corresponde con el area de influencia de la
Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires.

En relacion a los objetivos previamente especificados, la hipotesis central de este
trabajo es que a raiz de una serie de cambios de caracter domestico y sistémico durante
el periodo 2003-2008 se inicia una nueva etapa en las relaciones politicas y econdmicas
entre Argentina y Venezuela.

De esta afirmacion se desprenden las siguientes hipotesis secundarias:

a) El nuevo marco de relaciones bilaterales ha dado lugar al surgimiento de un
esquema de integracion econdmico-comercial distinto al mantenido entre ambos paises
durante la década del noventa, orientado a profundizar las complementariedades
estructurales historicas de ambas economias y atenuar deficiencias coyunturales.

b) Debido a la naturaleza de la composicion de los intercambios comerciales que
entrafio el establecimiento del nuevo patrén de vinculacion econémica y a las
caracteristicas singulares de su estructura productiva, la Provincia de Buenos Aires se

erigio como el principal actor subnacional de la relacion bilateral con Venezuela.



c) En este contexto, la Provincia de Buenos mantuvo un rol activo promoviendo la
profundizacién de la insercidn econdémica con Venezuela de los municipios que la

componen y actuando como instancia de coordinacion con organismos nacionales.

1.3 Aspectos Tedrico - Metodoldgicos

Siguiendo a Sautu (2005), en la investigacion social el marco tedrico constituye un
corpus de conceptos de diferentes niveles de abstraccion articulados entre si que
orientan la forma de aprehender la realidad. Incluye supuestos de caracter general
acerca del funcionamiento de la sociedad y la teoria sustantiva o conceptos especificos
sobre el tema que se pretende analizar, que el investigador asume como un sistema de
creencias basicas que determinan el modo de orientarse y mirar la realidad.

En este sentido, dado que la propuesta de investigacion enfatiza en la dimensién
econdmica de las relaciones bilaterales, sin dejar de hacer referencia a la evolucién
politica y al impacto que ello implica en las cuestiones econémico-comerciales, el
presente estudio tomara como variables analiticas aquellos elementos del contexto
interno y externo mas afines a dicha tematica. De este modo, a nivel sistémico se hara
hincapié en las transformaciones de la economia internacional y sus efectos sobre la
region latinoamericana, analizando la forma en que estos cambios repercutieron en las
relaciones bilaterales. Por su parte, respecto a los factores internos, se realizara en
primer lugar una evaluacién de las caracteristicas estructurales y coyunturales de la
economia argentina y venezolana, de modo de poder establecer el contexto econémico
interno en el que se desarrollaron las relaciones bilaterales, identificando potenciales
complementariedades. En segundo lugar, siguiendo a Van Klaveren (1984), se hara
especial hincapié en la politica econémica y los cambios en la estrategia de desarrollo
en ambas naciones como factor condicionante del acercamiento bilateral.

Ahora bien, la presente investigacion entiende que el contexto internacional de
posguerra fria presenta un escenario de cambios que se vienen desarrollando en las
Ultimas tres décadas, algunos de los cuales se encuentran ain en transiciéon. De acuerdo
con Hobsbawn (1995), estas transformaciones no han sido monotemaéticas ya que han
atravesado las esferas tecnologica, geopolitica, comercial, financiera, institucional,
cultural y social. El origen de esta situacion se vincula con el desarrollo de estrategias
de reestructuracion productiva y organizativa, que desde hace treinta afios se vienen
produciendo tanto en el &mbito del gerenciamiento empresarial como en las politicas
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gubernamentales, y que llevaron a una nueva forma de capitalismo caracterizado por un
paradigma tecno-economico basado en el desarrollo de las nuevas tecnologias
(Tamames, 1999).

Este sistema economico, donde el conocimiento constituye el insumo fundamental,
presenta como rasgos adicionales la flexibilidad organizacional, la mundializacion de
las principales actividades economicas, la aceleracion de procesos de integracion
regional, el fuerte predominio de las finanzas internacionales, el direccionamiento del
apoyo estatal para el incremento de la productividad y competitividad de determinados
sectores, y el aumento de la brecha ya existente historicamente entre los paises
industriales y no industriales, entre otros procesos (Castells, 1999; Alburquerque, 2001,
Pifion, 2004).

Ahora bien, estos fendmenos han modificado la esencia misma del sistema
internacional y de los Estados Nacionales. De acuerdo con Susan Strange, desde el fin

13

de la Guerra Fria “...lo que cuenta en las relaciones entre estados ya no es la
competencia por el territorio o por el control sobre los recursos naturales del territorio,
sino la competencia por las cuotas de mercado mundiales” (Strange, 2002: 28). Este
nuevo contexto externo le impone cambios al Estado, condicionando su rol y
redefiniendo sus funciones. En este sentido, siguiendo a Rosecrance, “las décadas de los
setenta y ochenta trajeron un nuevo prototipo politico: el estado comerciante. Antes que
basarse en la expansion territorial, este estado se basa en el comercio como su principal
proposito” (1997: 20).

Paralelamente, como correlato de estos cambios, se diagnostico la pérdida de poder
y de autonomia de decision de los Estados Nacionales (Gilles Breton, 1994), dando paso
a la participacion de otros actores en la escena internacional. Esta pérdida de poder no
debe entenderse como el fin del Estado-Nacion sino como el surgimiento de otros
ambitos de interaccion y, por tanto, como la reformulacion de la relacion entre el estado
nacional, provincial y municipal. En ese sentido las relaciones internacionales no serian
ya patrimonio exclusivo de los Estados centrales sino que a su lado surgen actores
gubernamentales y no gubernamentales que conforman una trama de relaciones
transnacionales e intergubernamentales. Se entiende por relaciones transnacionales las
que se refieren a “las organizaciones no gubernamentales, los propios partidos politicos,
sindicatos y los gobiernos de las unidades subnacionales, entre otras” (Keohane y Nye,

1989: 25).
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Precisamente, la presente investigacion incorpora una linea de estudio centrada en
la tematica particular de la vinculacién internacional de los Estados subnacionales,
considerando a éstos como “las unidades institucionales, o niveles del poder ejecutivo,
que son componentes de un gobierno de un Estado Nacional: ciudades, estados,
regiones, provincias, municipios u otros poderes locales” (Fronzaglia, 2005:44). La
emergencia de estos nuevos actores subnacionales en el escenario internacional, como
se expondra en el Capitulo N° 4, se vio fomentada por factores externos (sistémicos) e
internos (la aceptacion del paradigma neoliberal durante los afios noventa), y se tradujo
en un accionar de multiples dimensiones (Mina, 2004; Salviolo, 2005). Asimismo es
necesario aclarar se ha optado por elegir el concepto de “gestion internacional” de los
actores subnacionales en lugar de “paradiplomacia” o “politica exterior” ya que se
entiende que “fijar el contenido de la politica exterior es tarea del Estado nacional, en
tanto que la tarea de las ciudades es solo la gestion internacional, que proporciona un
instrumento para satisfacer las necesidades locales” (Doval, 2007:22).

Lo cierto es que frente a los cambios en el escenario internacional, nacional y local,
los gobiernos provinciales y municipales se han ido adaptando a esta nueva realidad. En
ese sentido, la creciente interdependencia, la velocidad de las comunicaciones, las redes
informaticas, el avance de los procesos de democratizacion “ha permitido en América
Latina y el Caribe, el fortalecimiento de los gobiernos municipales” (Alburquerque,
2001:7). Paralelamente se han desarrollado tendencias descentralizadoras, esto es la
transferencia y desconcentracion de actividades publicas hacia esferas subnacionales
(Oszlak, 2001), tanto en el sentido politico como en el aspecto financiero.

De acuerdo con Rosenau (1997) el orden global actual se caracteriza por poseer
maultiples contradicciones e incertidumbres que se conjugan en tensiones entre fuerzas
fragmentadoras descentralizantes y fuerzas integradoras centralizantes. Ahora bien, este
fendmeno, al que Rosenau denomind “fragmegracion” (Rosenau, 1997: 70), se
desarrolla en dos direcciones: “hacia arriba”, lo cual implica la relocalizacion de la
autoridad en instancias supranacionales como organizaciones internacionales, entidades
intergubernamentales regionales, entre otras; o “hacia abajo”, en direcciéon de grupos
subnacionales, dentro de los cuales se encuentran las minorias étnicas, religiosas, los
gobiernos locales, las organizaciones con finalidades especificas.

Ambas tendencias, es decir, la descentralizacion y el renovado énfasis de la
globalizacion econdémica en los beneficios del comercio, situé a las provincias y

12



municipios en un nuevo escenario que los oblig6 a iniciar un proceso de redefinicion de
sus roles y estrategias de intervencion. Para el caso de Argentina, los gobiernos
subnacionales han desarrollado distintos tipos de ampliaciones en su gestion y han
incluido nuevos enfoques en la administracion publica “agregando a sus funciones
tradicionales, el disefio e implementacion de estrategias de desarrollo local y regional
tendientes a la generacion de ventajas competitivas territoriales y de asistencia a la
competitividad empresarial” (Fernandez, 1997:3). Por tanto, en un contexto
caracterizado por cambios constantes las provincias y municipios buscan herramientas a
considerar para el desarrollo de sus territorios (Madoery, 2001:15). En ese sentido se ha
promovido que los estados subnacionales desarrollen alternativas para lograr participar
del nuevo escenario mundial, lo que da el marco para el disefio de politicas innovadoras
de vinculacion o gestion internacional. De esta manera, las ciudades y provincias han
establecido relaciones con otras ciudades o regiones del mundo, que incluyen: el
intercambio comercial, el intercambio cultural, el intercambio educativo, el intercambio
tecnologico, la ayuda solidaria y la colaboracion politica.

En suma, en un mundo interdependiente, “los Estados entienden que la
autosuficiencia es imposible y deciden jugar el juego de la integracién a la economia
mundial a través del comercio, buscando nuevos espacios de vinculacion que privilegien
la estrategia “comercialista”. En un sentido similar parecen comportarse los estados
provinciales optando por salir a competir comercialmente en el mundo, tratando de
optimizar sus ventajas competitivas” (Colacrai-Zubelzu, 2004: 3).

Por otra parte, para abordar el analisis de la evolucion de las relaciones bilaterales
entre Argentina 'y Venezuela el presente estudio parte de considerar a la politica exterior
de un pais como el conjunto de decisiones y acciones ejecutadas por los gobernantes de
un Estado en respuesta a las demandas y determinantes internos y externos.
Generalmente estas decisiones y acciones estan calculadas para cambiar o preservar las
condiciones del contexto internacional, con el objetivo declarado de defender y
promover los intereses y valores de ese Estado en el sistema (Perina, 1988). En este
sentido, la politica exterior constituye, como el resto de las politicas estatales, un
instrumento para el logro de ciertos fines, y es parte esencial de la estrategia de
desarrollo adoptada por un Estado, cuyo &mbito de preocupacion y accion es el sistema

internacional.
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Respecto al enfoque metodoldgico, la presente investigacion posee un carécter
mixto incorporando procedimientos cualitativos y cuantitativos, ya que, siguiendo a
Cook y Reichhardt, se entiende que “es tiempo de dejar de alzar muros entre los
métodos y empezar a tender puentes (...). El autentico reto estriba en acomodar sin
mezquindades los métodos de investigacion al problema en evaluacion” (2005: 52). En
este sentido, en aras de cumplir con los objetivos enunciados y demostrar las hipotesis
de trabajo, se trabajé tanto con recopilaciones de base de datos estadisticos
(internacionales, nacionales y provinciales), como con fuentes bibliograficas
academicas y periodisticas (dada la contemporaneidad del objeto de estudio),
documentos oficiales (archivos diplomaticos, acuerdos y convenios bilaterales),
discursos presidenciales y documentos de trabajo de organismos y ministerios publicos
de Argentina y Venezuela. Asimismo, se utilizd la estrategia de estudio de caso, para
complementar y profundizar el analisis del impacto de la relacion bilateral, tomando a la
Provincia de Buenos Aires como eje dindmico. Por Gltimo, con el objeto de reconstruir
el proceso de vinculacion entre el Municipio de Tandil y Venezuela, se procedié a
utilizar la herramienta de encuestas y entrevistas personales con los principales

protagonistas locales.

1.4 Organizacion del texto

La presente investigacion estd organizada en cuatro capitulos agrupados en tres
partes claramente diferenciadas. Asimismo, con el fin de facilitar la lectura y la
comprension de los puntos mas relevantes, cada uno de ellos cuenta con su respectiva
introduccidn y sintesis final.

La primera parte estd compuesta por dos capitulos vinculados al analisis de la
evolucion de las estructuras econdmicas, estrategias de desarrollo y tipos de insercion
economico-comercial de Argentinay Venezuela.

En el primer capitulo, titulado “La estructura econdémica y social venezolana
durante el gobierno de Hugo Chavez (1999-2008)”, se ofrece un balance general
acerca del perfil de la estructura socioecondmica de Venezuela y su evolucion reciente
durante los primeros nueve afios de la presidencia de Hugo Chavez. En el segundo
capitulo, “La estructura socioecondmica argentina durante la administracion
Kirchner (2003-2008)”, aborda las mismas tematicas para el caso argentino durante el
periodo de gobierno de Néstor Kirchner, y el primer afio de la administracion de

14



Cristina Kirchner. Ahora bien, en aras de poder establecer elementos que faciliten el
analisis comparativo y el grado de complementariedad, ambos capitulos giran en torno
al estudio de cuatro parametros fundamentales: la evolucién de los principales
indicadores macroecondmicos, la composicion sectorial de las actividades productivas
internas, el seguimiento del panorama social y el patrdn de relacionamiento comercial
externo.

En la segunda parte, en base a los elementos de analisis provistos por el primer y
segundo capitulo, se aborda la evolucién de las relaciones bilaterales entre Argentina y
Venezuela durante el periodo 2003-2008. De este modo, el tercer capitulo, titulado “Las
relaciones bilaterales entre Argentina y Venezuela durante las administraciones
Kirchner — Chavez (2003 — 2008)”, se estructura alrededor de cuatro apartados. El
primero aborda los antecedentes de las vinculaciones econdémico-comerciales entre
ambos paises durante la etapa 1990-2003. El segundo apartado, describe los principales
instrumentos internacionales que lograron concretarse durante el transcurso de estos
trece afios, haciendo especial hincapié en aquellos vinculados a tematicas afines a la
economia, el comercio y la cooperacion. El tercero abarca el estudio de las relaciones
economicas bilaterales a partir del afio 2003, en el contexto de un nuevo marco de
cooperacion politica y profundizacion de los vinculos comerciales. El cuarto apartado se
aboca al analisis sistematico de la composicion de los intercambios comerciales entre
Argentina y Venezuela y su evolucion durante los Gltimos afios. Finalmente, a modo de
sintesis, se brinda un balance preliminar del estado actual de las relaciones econémicas
entre ambas naciones, identificando los desafios y oportunidades que de alli se
desprenden para la economia argentina.

La tercera parte se aboca al impacto econdmico-comercial a nivel subnacional y al
rol de dichos actores en la relacion bilateral entre Argentina y Venezuela, tomando
como caso de estudio a la Provincia de Buenos Aires. En base a estos lineamientos, el
cuarto capitulo, “La Provincia de Buenos Aires y las relaciones economicas con
Venezuela. Intercambio comercial y promocion de exportaciones.”, se estructura del
siguiente modo. En primer lugar, se elabora un anélisis del contexto interno y externo
que enmarcan tanto el desarrollo de las relaciones de Buenos Aires con Venezuela,

como su evolucion como actor subnacional® con capacidad de gestion internacional. En

L En la presente tesis, se focaliza el andlisis sobre el gobierno provincial considerandolo como un actor
subnacional, ya que en dicho concepto se encuentran incluidas “las unidades institucionales, o niveles del
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segundo lugar, se realiza un repaso general del marco legal e institucional, a nivel
nacional y subnacional, que posibilita la puesta en marcha de estas capacidades de
gestidn externa en Argentina. En tercer lugar, se abordan las caracteristicas particulares
de las relaciones econdmico-comerciales entre la Provincia de Buenos Aires y
Venezuela y su evolucion durante el periodo 2003-2008, haciendo especial hincapié en
el punto de vista del territorio bonaerense. Por altimo, el capitulo desarrolla un estudio
sobre el impacto de estos vinculos a nivel local y el rol de los gobiernos municipal,
provincial y nacional (y sus distintas agencias) en su promocion y ejecucion. Para ello
se tomard como ejemplo a la localidad de Tandil, ya que no solo es el inico municipio
de la regidn centro en enviar una misién comercial a Venezuela sino que ademas posee
un nivel importante de infraestructura y experiencia en lo que respecta a las actividades
de vinculacion internacional.

Por ultimo se exponen las consideraciones finales de la investigacion con el fin de
relacionar cada capitulo, dar respuesta al objetivo general y a los objetivos especificos y

comprobar o descartar las hipotesis planteadas.

poder ejecutivo, que son componentes de un gobierno de un Estado Nacional: ciudades, estados, regiones,
provincias, municipios u otros poderes locales” (Fronzaglia, 2005:44).
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1. Desarrollo

Primera Parte
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Capitulo 1: La estructura econdmica y social venezolana durante el
gobierno de Hugo Chavez (1999-2008)

1.1 Introduccion

“Desde sus mas remotos origenes en el siglo XVI, en toda la historia de lo que ha venido a
ser la nacién venezolana, no hay un hecho, un acontecimiento, un fenémeno que haya
ocasionado mas radicales y profundas transformaciones, que haya alterado todos los aspectos
de la vida nacional, que haya logrado cambiar la mentalidad, la conducta y los valores de toda
la sociedad, que pueda compararse con el impacto que las riquezas petroleras tuvo para
nuestro pais”.

Arturo Uslar Pietri, “Los venezolanos y el petréleo”, 1990.

“El siglo XX de Venezuela y lo que va del presente caen bajo el dominio de un tema primordial,
a saber: las consecuencias economicas del petroleo”

Asdrubal Baptista, “El capitalismo rentistico. Elementos
cuantitativos de la economia venezolana”, 2005

Durante mas de cuatro siglos, la estructura econdmica y social de Venezuela no
exhibid rasgos diferentes a aquellas que predominaban en el resto de América Latina. El
salto cualitativo que experimentd la sociedad venezolana durante la mayor parte del
siglo XX, y que la instal6 a la vanguardia en términos de crecimiento econémico y
bienestar social?, se vincula con un cambio beneficioso en la composicion de su perfil
comercial y productivo: en menos de dos décadas, entre 1920 y 1930, Venezuela se
transformo de pais agro-exportador? a pais petro-exportador.

El inicio del auge petrolero, dentro de una estructura econdémica caracterizada por
el predominio de formas pre-capitalistas de produccion, introdujo un elemento

dinamizador que rompi6 rapidamente con el equilibrio estéatico del desarrollo nacional

2 De acuerdo con calculos de Asdrdbal Baptista (1984), entre 1920 y 1976, Venezuela exhibié una tasa de
crecimiento interanual promedio de 3,9%, siendo superior al crecimiento experimentado por las
economias industrializadas (2,1%) y las de América Latina (1,7%).
3 Desde su descubrimiento a fines del siglo XV y durante toda su etapa colonial, Venezuela adopté como
rasgos estructurales una economia de extraccion poco diversificada y orientada hacia los mercados
externos. Durante este periodo, “la economia agraria tradicional presentaba dos vertientes: la exportadora,
de café y cacao principalmente; y la interna, de subsistencia con limitado acceso al mercado. De uno u
otro modo, la actividad econdmica era reproductiva, con participacion determinante de fuerza de trabajo y
de tierra del pais” (Maza Zavala, 2007: 21). Posteriormente, tras la independencia politica y “la
desaparicion de la infraestructura espafiola, entre 1810 y 1830, Venezuela recre6 todo lo que pudo del
sistema hispanico dentro del contexto de un modelo republicano representativo liberal” (Lombardi, 2003:
12). De este modo, hasta la década de 1930, la estructura econdmica sigui6 asentandose sobre los pilares
del modelo primario exportador. Durante el transcurso de estos afios, Venezuela se consolidé como uno
de los principales exportadores mundiales de café, mercaderia que, ain en los albores del siglo XX, llegd
a representar mas del 70% del total de las ventas internacionales.
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que habia caracterizado al periodo agro-exportador. En consecuencia, en menos de una
década, Venezuela se convirtio en una potencia petrolera mundial, redefiniendo su
participacién en la divisién internacional del trabajo, y favoreciendo transformaciones
en el pais tendientes a impulsar el desarrollo capitalista®. Sin embargo, la economia
siguid siendo de extraccion, altamente concentrada en su perfil comercial y exportadora
de bienes primarios.

Desde entonces se impuso en la economia venezolana lo que Asdrubal Baptista
(2004) denomind patrén de acumulacién capitalista-rentistico. Ahora bien, para abordar
este concepto esencial en el analisis de la economia venezolana es necesario atender sus
fundamentos basicos. En primer lugar, Baptista entiende que “el petroleo en cuanto se
lo considera como tal, esto es, en los yacimientos donde se halla, no es un objeto que
resulta de un proceso productivo (...) es un objeto natural (Baptista, 2004: 17). En
segundo lugar, al ser casi con exclusividad un objeto para el mercado mundial, “esto
significa que el precio de mercado del petrleo es el precio que paga el mercado
internacional, y que, por lo tanto, la renta® a la que da lugar la propiedad sobre el
recurso es una renta internacional, o una renta proveniente del mercado mundial”
(Baptista, 2004: 18). De esta manera, el “capitalismo rentistico” tiene que ver con una
estructura econdmica cuya dindmica descansa, en gran medida, en el aprovechamiento,
para los fines del crecimiento econdémico, de unos excedentes no producidos por la
sociedad nacional.

En este sentido, la importancia del sector energético como agente modelador del
devenir socioecondémico y politico de Venezuela constituye una variable analitica clave
para entender la evolucion de dichos factores durante el periodo 1999-2008. En
consecuencia, introducirse en el estudio de la estructura socioeconémica de Venezuela

implica hacer referencia al desarrollo de la industria petrolera y al impacto y modos de

4 Segtin Miguel Lacabana, “el petrdleo desarticuld las relaciones de poder existentes; los sectores
tradicionales ligados a la agricultura fueron cediendo paso a los sectores capitalistas, y el Estado adquirié
una posicion hegemoénica en tanto duefio del recurso natural y captador de renta internacional”.
(Lacabana, 2006: 319). Por su parte, Héctor Valecillos sostiene que, “la acumulacién del capital, al
expandir la produccidn capitalista en el pais, ha provocado una real desintegracion de otros modos de
produccion (agricultura campesina, artesanado, etc.) con la consiguiente liberacion de la fuerza laboral
que estaba ocupada en ellos”. (Valecillos, 1984: 59).
° Es necesario poner el énfasis en el aspecto de la renta. Como sostiene Baptista (2004), “se trata de un
ingreso no creado por el pais, valga decir, de un ingreso que no tiene en el otro lado del balance la
presencia econdémica de trabajo y de capital. En este estricto sentido es un ingreso sin contrapartida
productiva.” (Baptista, 2004: 18)
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interaccion que se establecen entre este sector y las actividades méas tradicionales
gestadas durante la etapa agro-exportadora.

De este modo, con el objeto de brindar los elementos adecuados para elaborar un
balance general acerca del perfil de la estructura socioeconémica de Venezuela durante
los primeros nueve afios de la presidencia de Hugo Chavez, el presente capitulo se
abocara al estudio de cuatro parametros fundamentales: la evolucion de los principales
indicadores macroeconomicos, la composicion sectorial de las actividades productivas
internas, el seguimiento del panorama social y el patron de relacionamiento comercial

externo.

1.2 Principales indicadores macroeconomicos

En términos generales, desde la década del veinte del siglo pasado la dinamica
econdmica venezolana atravesd por varios ciclos de expansién y contraccion, cuyos
origenes estuvieron vinculados tanto a condicionantes externos como a factores de tipo
domeésticos. Entre los primeros cabe destacar la evolucion de la economia internacional
y su influencia en los precios internacionales del crudo. Respecto a las presiones
internas, la estrategia de desarrollo y el tipo de insercién econdémica externa, junto con
la competencia entre el Poder Ejecutivo y el sector gerencial de Petroleos de Venezuela
S.A. (PDVSA) por el control de los recursos petroleros, jugaron un papel determinante.

Con la implantacion del modelo petrolero®, los fenémenos de crecimiento y
contraccion de la economia venezolana a lo largo del siglo XX han estado intimamente
ligados a la sensibilidad de la industria petrolera a los precios internacionales de los
hidrocarburos, imprimiendo una dindmica compleja sobre los determinantes de la

coyuntura econémica nacional.

® En el proceso de transicion de la estructura econdmica venezolana, de agro-exportadora a petro-
exportadora, tres fechas fueron claves durante las primeras décadas del siglo XX: a) 1917, afio de la
primera exportacion comercial de hidrocarburos; b) 1922, “estallido” del pozo petrolero de Los Barrosos,
en el estado de Zulia; y ¢) 1926, el desplazamiento de la exportacidn de café y cacao por la de petréleo en
el primer lugar de la balanza comercial. Por su parte, en el plano externo, el estallido de la Revolucion
Mexicana en 1910, y el inicio de la Primera Guerra Mundial en 1914, brindaron el contexto externo ideal
para que el potencial petrolero pudiera desarrollarse a toda prisa. El conflicto bélico multiplicé
exponencialmente la demanda de crudo internacional, mientras que la guerra civil desatada en México,
uno de los principales productores de petréleo del momento, alland el camino para el arribo de los
capitales necesarios para hacer posible la extraccion y comercializacion de los hidrocarburos venezolanos.
De acuerdo con Luis Giusti, “el contraste entre el antagénico México y el amistoso y estable clima
politico en Venezuela bajo la férrea dictadura de Juan Vicente Gomez fue lo que volcé los esfuerzos
petroleros hacia la segunda” (Giusti, 2007: 3). Para 1929, Venezuela ya era el segundo productor
mundial, s6lo superado por Estados Unidos, y el petr6leo representaba casi el 80% de los ingresos totales
del Estado venezolano.
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A modo de ejemplo, durante la década de 1970, pese a la recesion que reinaba en la
economia internacional, la economia venezolana experimentd un importante
crecimiento e incluso se emprendieron importantes obras de infraestructura, en gran
medida gracias a los beneficios de la alta cotizacion mundial del barril de crudo
potenciados tras la nacionalizacion de la industria petrolera venezolana’. Del mismo
modo, pocos afios mas tarde, entre 1981 y 1984, debido a la desaceleracion de los paises
industriales, a la disminucién de la demanda energética y, por ende, a la depreciacion de
los precios del petrdleo, el modelo econdémico comenzd a mostrar signos de
agotamiento. Durante aquellos afios, el Gobierno se vio obligado a reducir la inversién
en un 50%, aumentar la deuda publica e incurrir en un creciente déficit fiscal.

Para fines de la década del ochenta, al igual que en el resto de la region
latinoamericana, Venezuela se encontraba sumida en una profunda crisis econdémica y
financiera a consecuencia de la crisis de la deuda externa del periodo, lo que obligé a las
administraciones politicas venideras a introducir serios ajustes a su programa
econdémico. De este manera, el viraje hacia una estrategia economica mercado-céntrica,
también caracteristico en diferentes paises de América Latina, las crisis financieras de
1994-19958 y los bajos precios de los hidrocarburos (en 1998 lleg6 a un piso de US$ 10
el barril), constituyeron los rasgos caracteristicos de la década de los noventa. En
consecuencia, durante el periodo 1993-1999 la economia venezolana tuvo un pobre
desempefio promediando un crecimiento interanual del PIB casi nulo: 0,3%.

Ahora bien, estos niveles de precios exiguos de la principal mercaderia de
exportacion de Venezuela, el barril de crudo, tuvieron la anuencia de los gobiernos
nacionales que se desentendieron de la politica petrolera, negandose a coordinar
esfuerzos con la OPEP (Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo) para forzar
un alza de las tendencias decrecientes. De hecho, durante la crisis del Golfo Pérsico
Venezuela incluso aumentd la produccion de petroleo para asegurarle un suministro
estable a los Estados Unidos ante la disminucion de la produccion de Irak y Kuwait,

ayudando a que una posible escasez de oferta posibilitara un aumento de precios.

" En 1976 el gobierno venezolano creo Petréleos de Venezuela Sociedad Anénima (PDVSA), la empresa
estatal encargada de la extraccion, produccidn y comercializacion de los hidrocarburos venezolanos. Esta
nacionalizacion significé un aumento de los ingresos del gobierno central en alrededor de 170% y un
crecimiento del gasto publico de 96,9%. (Buxton, 2003: 177).
8 En 1994, Venezuela vivio una crisis bancaria proporcionalmente mas grave que la que sufri6 EE.UU. a
fines del 2008. Afectd a un tercio de la poblacion, a casi la mitad de las instituciones financieras y le
costo al Estado el 10% del Producto Bruto Interno (PIB).
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Durante estos afios, el deterioro de las condiciones de vida de amplias proporciones
de la poblacion se hizo sentir con renovada intensidad. Segun calculos de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en visperas del nuevo milenio, el poder
adquisitivo de los trabajadores venezolanos se encontraba en menos del 40% de los
niveles de los afios ochenta. De igual manera, en 1993 el gasto social per cépita del
Estado estaba 40% por debajo del nivel de 1980, incluyendo recortes reales por encima
del 35% en programas educativos, 70% en desarrollos habitacionales y urbanos, 37% en
salud y 56% en desarrollo social y participacion. Mientras en 1987 el gasto social llegd
a 8% del PIB (Producto Interno Bruto), sélo alcanzo a 4,3% en 1994 (Roberts, 2003).

En consecuencia, los drasticos recortes en sueldos y gasto social condujeron a un
aumento inevitable de la pobreza. De acuerdo con datos estadisticos recogidos por
Patricia Marquez y Kenneth Roberts, en 1982 el 23% de la poblacion vivia en
condiciones de pobreza y el 11% en situacion de indigencia. Para 1995, dichos
porcentajes treparon al 66% y 36% respectivamente (Roberts, 2003 y Marquez, 2003).

Este creciente deterioro de las condiciones de vida y polarizacion social tuvo un
impacto significativo en la dinamica politica interna. En febrero de 1989 se produjo un
levantamiento popular de grandes proporciones, conocido como el “caracazo”; tres afios
mas tarde, en 1992, se produjeron dos intentos de golpe de Estado contra el gobierno
central. Posteriormente, en 1993 Carlos Andrés Pérez se vio obligado a renunciar a la
presidencia luego de ser seriamente acusado de corrupcion por malversacion de fondos
publicos (condenado por el Tribunal Supremo en 1996). Todo ello fue generando un
escenario interno complejo de crisis socioeconomica y polarizacion politica interna, que
finalmente condujo al repliegue de los partidos politicos tradicionales y el ascenso del
Movimiento Quinta Republica, liderado por Hugo Chavez.

La llegada al poder del régimen “chavista” en 1998 marcé un quiebre en el proceso
historico venezolano. Con una nueva politica petrolera como instrumento fundamental,
el Estado volvio a tener un rol destacado como actor econémico y recupero6 su funcién
como promotor del bienestar social. Este cambio de paradigma se vio favorecido, a su
vez, por una fase de expansion de los precios del crudo (Grafico N° 1), motorizada
tanto por la reactivacion de la OPEP (que tuvo a Venezuela como principal impulsor y
protagonista), como por la crisis en Medio Oriente, tras el estallido de la Guerra de Irak
en 2003.
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Gréfico 1. Precio promedio anual del barril de crudo (canasta OPEP).
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Fuente: elaboraci6n propia en base a datos de la OPEP.

Esta conjuncion de transformaciones domesticas y entorno externo favorable inicio
un proceso de crecimiento econdmico sin precedentes durante los ultimos quince afios,
unicamente interrumpidos por los graves desajustes politicos, producidos por sectores
opositores al gobierno.

Los conflictos comenzaron tras la adopcidn de la nueva Constitucién Nacional, en
1999; continuaron con el rechazo hacia las leyes impulsadas por el Ejecutivo en el
marco de la “Ley Habilitante” del 2001 (que implicaban reformas en aspectos claves
como el sistema financiero, la distribucion de tierras y especialmente en la propiedad de
los hidrocarburos); y se exacerbaron con el desplazamiento de altos ejecutivos de
PDVSA en 2002. Ese mismo afio hubo una huelga general, un sabotaje al
funcionamiento de PDVSA por parte de los niveles técnicos y gerenciales, y un golpe
de Estado que mantuvo cautivo al presidente de la Nacion durante varios dias. En este
contexto, la economia venezolana se vio severamente afectada exhibiendo valores
historicos de reduccion de la actividad productiva: durante 2002-2003 el PIB promedid

una caida record del -8,3% (gréafico N° 2).
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Gréfico 2. Variacion interanual del PIB (1993 — 2007)

20

15

10
5
S
o]

-10

-15
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

M Variacion PBI | 0,3 -2.3 4 -0,2 6,4 0,3 -6 3,7 34 -8,9 -78 | 183 | 10,3 | 10,3 84

Fuente: elaboracién propia en base a datos del BCV.

Ahora bien, el corazén de dichos conflictos lo constituyd la competencia entre
diversos actores por el control de los recursos energéticos. Conforme a lo sostenido por
Ramon Espinasa, “la resolucion de la tension inherente en cualquier actividad extractiva
entre el duefio del recurso natural y la empresa que lo extrae por el control de la
produccion y la distribucién de las rentas presentes en estos sectores, explica la
evolucion contemporanea del sector petrolero en Venezuela” (Espinasa, 2006: 147).
Entre la década de 1920 y 1975, en lo que se conoce como “etapa concesionaria”®, esta
competencia se caracterizd por las tensiones entre el Estado venezolano y las
corporaciones transnacionales que operaban en el pais. Posteriormente, tras la
nacionalizacion de la industria petrolera durante los afios setenta, la tension entre el
duefio del recurso y la empresa operadora se trasladd hacia el interior del Estado

venezolano y tuvo como actores principales al Poder Ejecutivo, representado por el

° De acuerdo con Silva Calderdn, “el esquema tedrico legal era el de la nacién como propietaria de los
yacimientos de hidrocarburos cuya explotacion otorgaba a particulares, mediante la figura de la
concesion”. Dicho marco juridico se sustentaba en la legislacion colonial que disponia que todas las
minas, incluidos los bitimenes o jugos de la tierra, pertenecian a la Real Corona Espafiola, principio del
cual fue sucesora la Republica, confirmado por el decreto del Libertador Simoén Bolivar, dictado en 1829
en Quito”. (Silva Calder6n, 2006: 113). Por su parte, como sostiene Espinasa, “en lo econémico las
compafiias quedaron sujetas a la Ley de Impuestos sobre la Renta de 1942, y por otro lado, a la Ley de
Hidrocarburos de 1943, que fijaba una regalia de 1/6. La combinacion del impuesto sobre la renta y la
regalia daba al Estado una participacion de alrededor del 50% en el excedente operacional de las
compainias”. (Espinasa, 2006: 149).
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Ministerio de Energia y Minas, y a la empresa estatal PDVSA (creada en 1975 bajo
mandato de la Ley Organica).

Dicha competencia tuvo su punto mas algido tras el triunfo electoral de Hugo
Chévez y sus proyectos de reforma del marco legal-institucional petrolero. En palabras
de Espinosa, “la tension creciente entre estos actores, en particular a partir de 1999, se
resolvié mediante la asuncion por parte del gobierno de la distribucion discrecional del
ingreso petrolero y de la produccién, eliminando el alto grado de independencia y
autonomia gerencial que habia disfrutado PDVSA , por disefio, desde su concepcion”
(Espinasa, 2006: 147). Desde entonces, la empresa petrolera estatal se transformé en el
eje central de los proyectos de politica econémica y social del gobierno.

Tras la finalizacion del sabotaje petrolero, la recuperacién del control estatal de
PDVSA vy el triunfo de Chavez en el referéndum revocatorio del 2004, Venezuela
promedié un crecimiento del PIB del 11,8% durante 2004-2008, lo que le permitio
posicionarse como una de las economias mas dinamicas de América Latina. Gracias a
este notable crecimiento econdémico, como refleja el grafico N° 3, las reservas
internacionales de Venezuela se acrecentaron en un 230%, pasando de US$ 14.849
millones en 1998, a US$34.335 en 2008.

Grafico 3. Reservas internacionales en millones de délares (1998 — 2008).
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del BCV.

Asimismo, el incremento de los ingresos externos de la economia venezolana,
producto de la bonanza petrolera, sumado a una politica de reduccién de los
compromisos financieros internacionales (que incluyo la cancelacion de la deuda con el

FMI y el Banco Mundial, en Abril de 2007) tuvo efectos positivos que sirvieron para
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disminuir la carga del servicio de la deuda externa sobre la economia nacional. En este
sentido, como se expresa en el grafico N° 4, los pagos anuales correspondientes al
servicio de la deuda externa, pasaron de significar alrededor de un tercio de las reservas

internacionales en 2002, a representar el 0.05% de las divisas acumuladas en 2008.

Graéfico 4. Servicio de deuda como porcentaje de reservas internacionales.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del BCV.

Por otra parte, durante el periodo 1999-2007, la elevada tasa de inflacién ha
permanecido como un problema econémico recurrente, alcanzando picos de alrededor
del 30% durante el punto més algido de la crisis de 2002-2003 (gréafico N° 5). De todas
maneras, “la inflacion en Venezuela es mas un problema estructural que coyuntural”
(Ruiz Uzcategui, 2006: 25), cuyas raices radican en la conjuncién de un proceso
complejo que se corresponde directamente con el origen de los ingresos fiscales
petroleros®®. En este sentido, de acuerdo con Baptista (2004) la accion transformadora
del petroleo y la distribucion nacional del ingreso petrolero, una vez confiadas a los
mecanismos del intercambio, por mas incipientes o primitivos que ellos sean, se cumple
a través de los precios. En suma, la circulacion del ingreso petrolero en la economia
venezolana, su distribucion entre las clases que coexisten y compiten por la riqueza,
precisa de unos precios absolutos mayores de los que en otras circunstancias se

tendrian.

10 De acuerdo con Arturo Urslar Pietri, “mas que el efecto de una tipica inflacién monetaria, los precios
altos reflejan el ingreso exterior” (Pietri, 1965: 26).
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Gréfico 5. Indice de variacion anual de precios al consumidor (IPC).
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEPAL y BCV.

1.3 Evolucidn de la actividad productiva

En lo que hace a la evolucion de la actividad productiva, es necesario destacar que
una de las caracteristicas particulares de la economia venezolana es su caracter “dual” o
“heterogéneo”, es decir, la existencia de un sector petrolero de elevada productividad y
competitividad, y un sector no petrolero con amplio rezago en su orientacion y
productividad. Este “dualismo estructural” se establecié con la incorporacion de la
industria de los hidrocarburos, la cual “tendid a comportarse como un enclave,
fisicamente delimitado (...), con su propio régimen laboral, sus relaciones con el Estado
(...), surégimen cambiario, su balanza de pagos, coeficientes de eficiencia, etc.” (Maza
Zavala, 2007: 66).

Ahora bien, esta significativa brecha de productividad y organizacion técnica entre
los sectores petrolero y no petrolero implican una serie de consecuencias claves para la
estructura economica nacional. Siguiendo al economista Héctor Valecillos, dicho
dualismo determindé “la existencia de mercados laborales segmentados o no
competitivos, caracterizados por la presencia de diversas formas de contratacion y
ocupacion, y, por lo tanto, de percepcion de ingresos”, por lo que es posible hablar de
“heterogeneidad laboral” y “heterogeneidad distributiva y de bienestar” (Valecillos,
1984: 69). Adicionalmente, el desarrollo de un sector altamente productivo, como el
petrolero, ejerce una presion sobre el tipo de cambio que genera un proceso de

apreciacion cambiaria. Este fendmeno conocido como “enfermedad holandesa”?,

1 De acuerdo con Julio Sevares, “se denomina «enfermedad holandesa» una situacién en la que la
apreciacion de la moneda local estimula la produccién de bienes con mayor ventaja comparativa y
desalienta la de menor ventaja. En los paises periféricos, se alienta la produccion de bienes primarios y se
perjudica la de industriales. EI problema se presenté en Holanda en los afios 70, a partir del aumento de
los precios del petréleo que, sintéticamente, beneficio a la Shell y perjudicé a la Philips.” (2007: 15)
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favorecio el surgimiento de una tendencia al incremento general de las importaciones
generando un proceso de contraccion de los sectores manufactureros y agricolas
venezolanos de menor productividad.

En suma, la existencia de importantes diferencias entre la industria petrolera y el
resto de las actividades econdmicas nacionales, respecto a productividad, empleo y
tecnologia, obliga a complementar el analisis sectorial tradicional, basado en la
clasificacion de actividades primarias, secundarias Yy terciarias. Esta dualidad
estructural, si no es debidamente abordada como tal, puede inducir a error respecto a la
configuracion real de la economia venezolana.

Una manera tradicional de saltear esta dificultad consiste en descomponer la
produccion nacional entre actividades de origen petrolero y no petrolero. En este
sentido, de acuerdo con datos del Banco Mundial (2009) durante el afio 2007 el PIB de
Venezuela alcanz6 los 228.100 millones de dodlares. Dentro de esta suma, la
contribucién del sector de los hidrocarburos en el total nacional se ubicé en alrededor
del 14%. Ahora bien, como se puede observar en el grafico N° 6, a pesar del alto grado
de concentracion de la estructura productiva alrededor de la industria petrolera, en

relacion a 1998, su predominancia ha disminuido considerablemente.

Gréfico 6. Composicion del PIB por clase de actividad econémica (1998 - 2007)

1998 2007

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Banco Central de Venezuela (BCV, 2009)

Mas adn, entre 2004 y 2007 el crecimiento promedio anual del 11,8% que
experiment6 el PIB venezolano se sustentd principalmente en las actividades de los
sectores no petroleros, que a partir de 2004 experimentaron un crecimiento significativo
(Gréfico N° 7).
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Gréfico 7. Variacion interanual del P1B (1998-2007).
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de BCV.

Por otra parte, en lo que hace a la distribucion sectorial pura, como puede
observarse en el grafico N° 8, el sector terciario tuvo una participacion aproximada del
53%, siendo el rubro méas importante en cuanto a su contribucion al producto y el de

mayor dinamismo, destacandose las actividades de telefonia e internet.

Gréfico 8. Distribucion sectorial del PIB (1998 - 2007).

1998 2007

Fuente: elaboracién propia en base a datos de BCV y BM.

En lo que respecta a la produccion de bienes, las actividades que muestran un

mayor dinamismo son las manufacturas y la construccion. En el transcurso del afio 2007
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el sector industrial mantuvo la tendencia a la recuperacion que viene experimentando
desde 2004. La mayor parte de los rubros de dicho sector crecieron por encima del
promedio y, entre ellos, se destacaron los productos textiles, la industria petroquimica,
los metales comunes y el sector automotriz. En total gracias a este crecimiento
sostenido, el sector industrial es responsable del 17% del PIB, superando incluso a la

actividad petrolera (Grafico 9).

Grafico 9. PBI por clase de actividad econémica (2007).
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del BCV.

De igual modo, durante el 2007 el sector de la construccion tuvo una participacion
del 6% en el PIB venezolano. Dicha actividad, que presenta una gran dependencia de la
demanda publica, fue uno de las mas golpeadas por la crisis econémica de 2002-2003,
sin embargo, al igual que el sector industrial comenz6 a experimentar una recuperacion
a partir de 2004, tras la reactivacion economica.

En el caso del sector primario, entre las actividades no relacionadas con la
extraccion y explotacion petrolera, se destaca por su importancia la agricultura, que
aporta aproximadamente el 4% del PIB y funciona como fuente de empleo para el 10%
de la poblacion economicamente activa. Los cultivos principales del pais son el maiz, el
sorgo, la palma aceitera y el arroz. Durante los Gltimos dos afios, el sector en su
conjunto ha experimentado un crecimiento sostenido, impulsado por el interés

gubernamental en mejorar la produccion y el abastecimiento interno de alimentos.
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Ahora bien, tanto las actividades agricolas como el sector agroindustrial
constituyen dos areas estructuralmente deficientes de la economia venezolana. A pesar
de la existencia de vastas extensiones de tierras potencialmente aprovechables para su
explotacion, la riqueza petrolera del pais y su intenso dinamismo han desalentado esta
clase de actividades transformando a Venezuela en un importador neto de productos
pertenecientes a este sector (aproximadamente un 70% de los alimentos que se
consumen en el mercado son de procedencia externa).

La mineria, por su parte, ha sido el sector de menor participacién en el PIB
venezolano (menos del 1%). Pese a que el Estado ha intentado poner en practica un
conjunto de medidas para desarrollar este tipo de actividad, especialmente a través de
beneficios impositivos, el sector ha tenido un pobre desempefio en los ultimos afios. De
todas formas, las importantes reservas de bauxita, sumadas a la capacidad que ha tenido
Venezuela para integrar verticalmente las actividades de extraccion y produccion de
aluminio, lo colocan en la octava posicion mundial. En lo que respecta a la extraccién
de hierro, el pais cuenta con reservas consideradas de fina calidad a nivel internacional
que, combinadas con altos indices de exportacion, han permitido un crecimiento
moderado. Finalmente, la produccion de oro también ha mostrado una creciente
dinamica en los ultimos afios.

En cuanto al sector petrolero, de acuerdo con datos recientes obtenidos de PDVSA,
se extraen en Venezuela un promedio de 3,2 millones barriles diarios, de los cuales sélo
el 12,5% se consumen en el mercado interno. Adicionalmente, la Republica Bolivariana
dispone de 24 refinerias, 18 en el exterior y 6 en el pais, lo que le otorga una capacidad
nacional de refinacion de 1,3 millones de barriles diarios y, si se agregan las refinerias
instaladas fuera de las fronteras, dicha cifra aumenta a 3,3 millones de barriles diarios.
En base a esta enorme capacidad productiva de la industria petrolera nacional,
Venezuela ocupa el quinto lugar en el ranking mundial de paises exportadores de
hidrocarburos, al tiempo que es el tercer abastecedor mas importante de los EE.UU.,
detras de Arabia Saudita. Paralelamente, sus importantes reservas de gas lo ubican en el
octavo puesto a nivel global y se prevé que en poco tiempo se certifique la existencia de
importantes reservas de petroleo en la Faja del Orinoco que instalarian a este pais como
el mayor reservorio de hidrocarburos del planeta.

Respecto a la participacion del Estado como actor econémico, tomando en
consideracién su aporte al producto interno bruto, es posible sostener que, a pesar del

31



caracter predominante del sector publico, que constituye un denominador comdn en la
historia econdmica reciente; durante el periodo 1997-2007, la contribucion del sector
privado experimentd una tendencia de crecimiento sostenido, aumentando su

participacion en el equilibrio global (Graficos N° 10 y N° 11).

Grafico 10. PIB por origen de actividad econdémica (1997-2007).
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del BCV.

En este sentido, de acuerdo con datos recientes del Banco Central de Venezuela, en
el transcurso de los afios 2004-2007, la esfera privada tuvo un ritmo de expansién
promedio del 12,3%, cifra que practicamente duplica los niveles alcanzados por el
sector publico (6,6%). De todas maneras, la presencia del Estado en la economia es
determinante, en tanto controla los sectores claves del desarrollo econémico. De
acuerdo con un informe reciente de la Asociacién Venezolana de Ejecutivos (AVE),
hacia el 2005 el Estado venezolano contaba con alrededor de 95 empresas publicas??,
incluyendo sociedades mercantiles e Institutos Autdnomos que desarrollan actividades

empresariales, contribuyendo con cerca del 30% del PIB.

12 Adicionalmente, el Estado cuenta con numerosas empresas en las cuales tiene una participacion a través
de diferentes organismos y entes, pero que no llegan a tener una participacion mayoritaria que las haga
considerar como empresas del Estado. (AVE, 2005: 6)
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Gréfico 11. PIB por origen de actividad econémica (publica-privada), 1997-2007

1997 2007

Fuente: elaboracion propia en base a datos del BCV.

Por ultimo, cabe destacar que la tendencia a la expansion del &mbito privado parece
haber comenzado a revertirse durante lo que va del 2008. En este sentido, como indican
los ultimos informes del BCV, durante los dos primeros semestres del 2008 el sector
publico experimentd un crecimiento promedio del 22,4% comparado con el mismo
periodo del 2007, mientras que el sector privado lo hizo a un ritmo del 0,5%
respectivamente. Esta situacion se debe principalmente a la nacionalizacion de una serie
de empresas relevantes vinculadas a la metalirgica, cemento, servicios publicos
(Electricidad de Caracas S.A. y Compafiia Andénima Nacional de Teléfonos de
Venezuela - CANTV) y petréleo??,

1.4 Panorama Social.

Ahora bien, el Estado venezolano ademas de ser un factor determinante en la esfera
econdémica es también un promotor de bienestar social, mediante la prestacion de
servicios en educacion, salud, seguridad social, recreacion, entre otros. Dicha funcién
constituye histéricamente un aspecto clave para el desarrollo y estabilidad del sistema
democrético. En este sentido, es preciso sefialar que “desde el inicio de la democracia,
en 1958, hasta fines de 1979 (...) las rentas petroleras proporcionaban un flujo de
ingresos estables que el Estado distribuia para promover el desarrollo nacional y
enfrentar las enormes obligaciones de seguridad social establecidas en la Constitucion
de 1961 (Buxton, 2003: 146). En consecuencia, al depender gran parte de los ingresos
gubernamentales casi exclusivamente de la renta petrolera, y al ser el gasto social y la

13 En relacion al sector energético, las cuatro asociaciones estratégicas que operaban en la Faja Petrolifera
del Orinoco pasaron a ser empresas controladas por el Estado y PDVSA asumié el control mayoritario de
la propiedad.
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distribucion de esos ingresos la base de legitimidad del sistema politico, ello hace a la
dirigencia venezolana dependiente del éxito y la efectividad de la economia petrolera®.

Durante el periodo 1998-2008, en el marco de una coyuntura interna y externa
favorable -altos precios internacionales del barril de crudo y sobre todo decision politica
para su utilizacion con fines sociales- los indicadores relativos al nivel de vida de la
poblacion experimentaron importantes mejorias.

En primer lugar, respecto a los indices de pobreza, de acuerdo con datos
suministrados por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), durante los ultimos 10
afios las personas en situacion de pobreza disminuyeron en 16,8 puntos porcentuales, al
saltar del 50,4% en 1998 a 33,6% en 2007 (Gréafico N° 12). Por su parte, una tendencia
similar es observable en lo que hace a los niveles de indigencia o pobreza extrema: en el
mismo periodo, Venezuela experimentd una reduccién de 10,7 puntos porcentuales,

pasando del 20.3% al 9,6% respectivamente.

Gréfico 12. Porcentaje de personas y hogares pobres por linea de ingreso.

70

60 A,
50 — — ﬁ
o T, —

30 \

20

10

0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—4—Hogares Pobres —ll—Hogares en pobreza extrema

Personas pobres Personas en pobreza extrema

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INE.

Este avance acelerado de las perspectivas de reduccion de la pobreza, no sélo
descansan en la expansion econdmica interna resultante del incremento de los precios
internacionales del petréleo sino que, fundamentalmente, responden a una decision

politica por parte de la administraciéon de Hugo Chavez, expresado en el Plan de

14 Como sostiene Aponte Blanck, “la volatilidad fiscal del rentismo venezolano hace que los periodos de
auge y los momentos de crisis financiera, con sus secuelas, sean un componente frecuente de los procesos
de cambio politico y de politicas” (Aponte Blanck, 2006: 86).
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Desarrollo Econémico y Social 2001-2007%°. En este sentido, es necesario destacar que
el gobierno de Chavez no se inicié en un marco de bonanza petrolera ni de holgura
fiscal, sino todo lo contrario. Hacia 1999, el barril de crudo venezolano se cotizaba entre
los 9 y 10 ddlares, llas reservas internacionales habian caido en cerca de 3.000 millones
de dolares y el déficit fiscal alcanzaba casi 4% del PIB. Sin embargo, “aun bajo estas
importantes restricciones iniciales, el esfuerzo por reorientar los recursos hacia el area
social es evidente” (Ramirez Vera, 2008: 114).

Como se observa en el grafico N° 13, tras varios afios de estancamiento el gasto
social del gobierno central como porcentaje del PIB comenzé a subir, desde el mismo
afio 1999, a razon de un punto por afio, para ubicarse desde 2001 en alrededor de 12%,
lo que ha permitido a las autoridades mantener e intensificar sus programas de accién
social o “misiones” destinados en su mayor parte a la poblacion en situacion de pobreza
0 pobreza extrema, y dirigidos, sobre todo, a las &reas de la salud, la educacion, el

empleo y la distribucion de alimentos.

Grafico 13. Gasto social como porcentaje del PIB.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INE, BCV y CEPAL.

Adicionalmente, la puesta en marcha de estos programas sociales tiene un impacto
positivo extra que los andlisis basados en los ingresos monetarios a menudo omiten. En
este sentido, como sostiene el economista norteamericano Mark Weisbrot, “desde el
2003 se han establecido en Venezuela una serie de programas sociales que tienen como

objetivo proveer cuidados médicos para los pobres y alimentos subsidiados, asi como

15 Disponible en linea en:
<http://www.gobiernoenlinea.ve/gobierno_al dia/docs/PlanDesarrolloEconomicoSocial2001-2007.pdf>
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brindar un mayor acceso a la educacion. Por ejemplo, un estimado de 14,5 millones de
personas 0 54% de la poblacion recibe actualmente cuidados médicos gratuitos
mediante el programa Barrio Adentro. Un estimado de 40% a 47% de la poblacion
(cerca de 10,7 a 12,5 millones de personas) compra alimentos subsidiados mediante el
programa Mercal con descuentos que promedian entre 41% y 44%. El reporte de mayo
del 2006 de Datanalisis, hallé que Mercal representa 47,3% del total de las ventas en el
mercado de distribucion alimenticia en marzo del 2006 comparado con 34,7% en
octubre del 2005 (Weisbrot, 2008: 6).

Un indicador més complejo, cuyo objetivo es saltear esta dificultad tradicional
basada en el determinismo de los ingresos y obtener una visién mas completa de la
evolucion en los niveles de vida de la poblacion nacional, lo constituye el indice de
desarrollo humano (IDH), desarrollado por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) hace ya varias décadas. Dicho organismo, define el desarrollo
social, en su informe de 1990, como “el proceso en el que se amplian las oportunidades
del ser humano. En principio, estas oportunidades pueden ser infinitas y cambiar con el
tiempo. Sin embargo, a todos los niveles del desarrollo, las tres mas esenciales son:
disfrutar de una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a
los recursos necesarios para lograr un nivel de vida decente” (PNUD, 1990: 5).
Consecuentemente, los indicadores mas relevantes en la construccion del IDH se
vinculan con la esperanza de vida, el acceso a educacion, salud y servicios basicos, y los
ingresos personales medidos en base a la paridad del poder adquisitivo (PPA) 6. Como
puede apreciarse en el Cuadro N° 1, en todos estos aspectos Venezuela ha conseguido

avances significativos durante los ultimos afios.

16 Como sostiene Atilio Boron, “la diferencia fundamental entre el nivel de ingresos tradicional y el PPA
radica en el hecho de que “dos ddlares no significan lo mismo en todo el planeta: su poder adquisitivo
permite a un estadounidense adquirir poco mas de un litro de leche, contra casi cuarenta litros en Cuba y
una cantidad un tanto menor en China”. (Boréon, 2005: 15).
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Cuadro 1. Evolucion del indice de Desarrollo Humano en Venezuela

2001 73,53 93,60 b 077%

2002 3,72 93 60 354 07704

2003 72,78 93 60 349 07648

2004 258 93,60 3906 07885

2005 73,18 93,60 4475 05231

2006 3.3 93,60 5190 078
Fuente: INE

Respecto a los niveles de acceso a la educacion, cabe destacar que, de acuerdo con
el director de la oficina de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés) en Quito y representante de la
UNESCO para Bolivia, Ecuador y Venezuela, Edouard Matoko, Venezuela se proyecta
como uno de los paises con el indice de escolarizacién e inclusién a la educacion mas
alto de América Latina. Durante su visita a las instalaciones de la Escuela
Latinoamericana de Medicina (ELAM) Dr. Salvador Allende, ubicada en Filas de
Mariche, estado de Miranda, Matoko sostuvo que ‘“Venezuela muestra tasas de
escolarizacion cercanas al 100%, lo que evidencia que casi toda la poblacion ingresa a
la escuela. (...) Por eso, nosotros creemos que por las iniciativas de lucha contra la
desigualdad en la educacion, Venezuela va alcanzar esa meta en el 2015 (ABN, 2008).

En lo que concierne a los niveles de empleo, como puede observarse en el gréafico
N° 14, durante los primeros ocho afios de la administracion de Hugo Chavez (1999-
2007), la tasa de desocupacién disminuyé 6,6 puntos porcentuales, al decrecer de 15%
en 1999 a 8,4% en 2007.
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Gréfico 14. indice de desempleo (1999 — 2007).
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del BCV.

Por su parte, el porcentaje de ocupados en el sector formal de la economia, durante
el corriente afio, supera al valor registrado durante los afios anteriores. Como
consecuencia, para agosto de 2008 se registra el menor porcentaje de ocupados en el
sector informal, desde el afio 1999 con 43,2% (Cuadro 2).

Cuadro 2. Indicadores globales de fuerza de trabajo, segin mes y afio.

Tasa Porcentaje de Ocupados por Sector

Mes y aiio . . . L .
Actividad ‘ Ocupacion ‘ Desocupacién | Formal ‘Informal 1/| Publico ‘ Privado

Agosto 1999 5,3 85,0 15,0 473 52,7 16,2 83,8
Agosto 2000 64,8 85,7 14,3 46,1 53,9 14,6 85,4
Agosto 2001 7,6 86,1 13,9 49,9 50,1 15,2 84,8
Agosto 2002 69,1 838 16,2 48,0 52,0 13,8 86,2
Agosto 2003 69,9 822 17,8 470 53,0 14,4 85,6
Agosto 2004 g8 2 85,8 14,2 495 50,5 15,7 84,3
Agosto 2005 66,9 87.9 12,1 52,9 47 1 15,3 84,7
Agosto 2006 65,8 89,5 10,5 55,2 448 16,6 834
Agosto 2007 65,1 914 8,6 55,9 441 17,1 82,9
Agosto 2008 64,9 929 7.1 56,8 432 17,6 82,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En cuanto a la distribucion del ingreso, de acuerdo a calculos de la CEPAL
correspondientes al periodo 1999-2005 (Cuadro N° 3), la evolucion favorable de dicho
indicador en Venezuela durante los ultimos diez afios, ubica a este pais como la tercera

nacion latinoamericana mas igualitaria, detras de Uruguay y Costa Rica.
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Cuadro 3 América Latina: estratificacion de paises segun coeficiente de Gini de la

distribucion del ingreso.

Nivel de desigualdad Alrededor de 1999 Alrededor de 2002 Alrededor de 2005
Muy Alto Brasil 0.640 Brasil 0,639 Bolivia (2002) 0614
0,580 - | Bolivia 0,586 Bolivia 0.614 Brasil 0613
Nicaragua 0,584 Honduras 0,588 Honduras 0,587
Colombia 0,584
Alto Colombia 0,572 Nicaragua 0,579 Nicaragua (2001) 0,579
0,520 - 0,579 Paraguay 0,565 Argentinab 0,578 R. Dominicana 0,569
Honduras 0,564 Paraguay 0,570 Chile 0,550
Chile 0,560 Colombia 0,569 Guatemala (2002) 0,542
Guatemala 0,560 Chile 0,559 Paraguay 0,536
R. Dominicana 0,554 R. Dominicana 0,544 México 0,528
Peru 0,545 Guatemala 0,542 Argentinab 0,526
Argentina® 0,539 El Salvador 0,525
México 0,539 Perti 0,525
Ecuador® 0,521 Panami® 0515
Medio El Salvador 0518 México 0514 Ecuadorb 0513
0,470 -0,519 Panamab 0,513 Ecuadort 0513 Perai 0,505
Venezuela, R.B. 0,498 Venezuela, R.B. 0,500 Panamab 0,500
Costa Rica 0473 Costa Rica 0,488 El Salvador 0,493
Venezuela, R.B. 0,490
Costa Rica 0470
Bajo Uruguay® 0,440 Uruguay® 0,455 Uruguay® 0,451
0-0,469

Fuente: CEPAL (2006)

En conclusion, en base a la informacion recopilada tanto por organismos oficiales,
(INE, BCV), como por organizaciones internacionales reconocidas en su labor y
experiencia por la comunidad internacional en su conjunto (CEPAL, UNESCO, PNUD,
etc.) es posible afirmar que desde 1999 la poblacion general de Venezuela ha
experimentado un crecimiento sustancial de los niveles de vida, Unicamente

contrarrestado de forma temporal durante la crisis de 2002-2003.

1.5 Comercio exterior

Durante los ultimos afos, el sector externo venezolano ha experimentado un
importante progreso en relacion a la performance de fines de los afios noventa. Durante
el periodo 2004-2008, gracias al incremento general de los precios del petroleo —que
paso de los US$36 a los US$97 el barril- las exportaciones venezolanas mantuvieron un
ritmo de expansion promedio del 25% anual. Este impulso, hizo posible que en 2006,
Venezuela se convirtiera en el tercer pais exportador de América Latina, después de
México y Brasil.

El volumen de comercio exterior durante 2007, calculado en base al valor total de

las importaciones mas exportaciones, se ubicé en los US$ 97.436 millones (cifra que
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corresponde al 53% del PIB venezolano). Durante ese mismo afo, el sector externo
experimentd un ritmo de crecimiento del 34,2% respecto al 2006, mientras que las
importaciones lo hicieron en un 47,5%.

Por otra parte, un rasgo caracteristico del aluvion exportador de los ultimos afios ha
sido su marcado perfil superavitario. Como indica el grafico N° 15, con excepcion de
1998, la balanza comercial venezolana se ha mantenido favorable, lo que ha significado

para Venezuela el ingreso de importantes flujos de divisas.

Grafico 15. Comercio exterior de Venezuela: 1997-2007 (millones de U$S)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC, 2008) v el
BCV (2008).

Esta tendencia progresiva al crecimiento de las exportaciones anuales, cuyo punto
clave de despegue puede ubicarse en el 2004, responde a una doble influencia: la
altisima participacion de los hidrocarburos en el total de las exportaciones de este pais y
el incremento exponencial de los precios del crudo, como consecuencia de la
reactivacion de la OPEP y de la inestabilidad en Medio Oriente tras la invasion a Irak a
mediados del 2003. Esta suerte de doble hélice, que constituye el ADN esencial del
perfil de comercio exterior venezolano, explica el movimiento ascendente de las
exportaciones durante el periodo 2003-2008. La identidad o nivel de coincidencia entre
estas dos variables (precios del barril de crudo/exportaciones) se expresa claramente en

los graficos 16 y 17.
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Gréfico 16. Precios del barril de crudo. Gréfico 17. Exportaciones venezolanas.
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Fuente: elaboracion propia en base a OPEP (2008) Fuente: elaboracion propia en base a BCV (2008)

En cuanto a las importaciones, la tendencia es similar y responde a las mismas
influencias. De acuerdo con el grafico N° 15, las cifras muestran un fuerte aumento a
partir del afio 2004, experimentando en 2005 un crecimiento de alrededor del 50%
respecto del afio anterior. Esta situacion se vincula con el hecho de que, al
incrementarse el valor del petroleo, y por ende el de las exportaciones totales
venezolanas, se produjo un crecimiento en la disponibilidad de divisas y

consecuentemente de la capacidad para adquirir bienes del exterior.

1.5.1 Composicion de las exportaciones

Los principales productos de exportacion de Venezuela se vinculan con bienes de
tipo minerales (aluminio y hierro principalmente), manufacturas bésicas, quimicos y
petroguimicos. Estos rubros se encuentran presentes en los cinco primeros productos de
exportacion del 2007 (cuadro N° 4) representando, junto con los hidrocarburos, el

70,4% del total de las ventas de dicho afio.

Cuadro 4. Principales productos de exportacion (2007).

Orden Descripcion % ‘
1 Aceites crudos de petroleo o de mineral bituminoso 61.83%
2 Aluminio sin alear 3.36%
3 Hulla bituminosa 2.04%
4 Metanol (alcohol metilico) 1.62%
5 Aleaciones de aluminio 1.55%
6 Ferroniquel 1.19%
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7 Productos laminados en frio planos de hierro o acero, de espesor superior 0

igual a 0,5 mm pero inferior o igual a 1 mm

1.08%

8 Plataformas de perforacion o explotacién, flotantes o sumergibles 1.04%
9 Coque de petréleo 1.01%
10 Urea 0.99%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI,

2008).

De este modo, el andlisis de las exportaciones venezolanas al mundo pone en

evidencia una alta concentracion en los bienes de origen primario de tipo energetico

(grafico 18). De acuerdo con datos recientes del Banco Central de Venezuela, en los

diez afos que corrieron entre 1998 y 2008 el sector petrolero aport6 un valor promedio

de alrededor del 83% de las exportaciones totales venezolanas. Esta tendencia se

mantiene durante la totalidad del periodo, incrementandose exponencialmente a partir

del despegue de los precios del crudo en el 2004, hasta alcanzar una participacion del

93,1% en el transcurso del afio 2008.

Grafico 18. Exportaciones totales venezolanas por sectores econémicos (2008).
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Fuente: elaboracién propia en base a ALADI (2008) y BCV (2008).

Ahora bien, es necesario destacar que el fenébmeno de la dependencia y la

concentracion

petrolera de

la economia venezolana deben

ser

analizados

cuidadosamente a través de la profundizacion del andlisis respecto a las propiedades

especiales que reviste dicha mercancia como producto estratégico fundamental para el
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desarrollo de la economia internacional'’. En este sentido, la alta volatilidad de los
precios internacionales del crudo y su participacion dominante en las ventas totales
venezolanas puede hacer variar el perfil comercial nacional sin que se observe una real
expansion de la actividad productiva en esa direccion.

A manera de ejemplo, si echamos un vistazo al desempefio comercial durante la
década de los noventa, pareceria que Venezuela ostentaba un perfil exportador mas
diversificado que el que se observa durante los nueve afios de gobierno de Hugo
Chavez. Sin embargo, las diferencias en términos de produccion real son minimas. De
acuerdo con el Gltimo informe del PODE (Petrdleo y Otros Datos Estadisticos)?, en
1997 se produjeron un total de 3.398 barriles de petroleo por dia, cifra casi idéntica a los
3.396 correspondientes al 2006. De igual manera, las exportaciones de hidrocarburos en
términos cuantitativos son menores en 2006 respecto a las de 1997 (2.835 barriles por
dia contra 3.398 respectivamente). En consecuencia, las diferencias respecto al peso
relativo durante ambos periodos responden exclusivamente a las distintas cotizaciones
internacionales de los hidrocarburos. Durante la década del noventa, con un barril que
giraba en torno a los diez dolares, la participacion relativa del petréleo en el total de las
exportaciones disminuy6 generando la sensacién de un perfil productivo menos
concentrado. Entre 2004 y 2008, los picos historicos en los precios internacionales del
crudo parecen haber llevado la especializacion petrolera de Venezuela a niveles
altisimos, aunque en términos absolutos se produce y se exporta menos que en los afios
noventa

Volviendo al analisis sectorial, del total de las exportaciones de tipo petroleras, el
Estado, como principal propietario del sector, tiene una presencia mayoritaria,
concentrando un promedio del 90,2% del comercio de hidrocarburos entre 1998 y 2008.
El sector privado, por su parte, registré un promedio del 9,8% en el mismo periodo,

aunque su performance tuvo una alta dosis de inestabilidad: si bien tuvo una

17 Esta sensibilidad a los precios internacionales del petréleo genera ciertos problemas para el anélisis y la
medicion de la dinamica econdmica de Venezuela. Como precisa el economista norteamericano Mark
Weisbrot, “en una economia petrolera, el consumo y por ende los niveles de vida, pueden crecer a la par
del precio del crudo incluso aunque el PIB petrolero caiga en términos reales. Esto sucede debido a que el
incremento en el precio del crudo puede permitirle a un pais productor de petréleo aumentar sus compras
en el mercado internacional, incluso aunque el volumen de petréleo que produce (que es lo que
efectivamente mide el PIB real) se mantenga constante o se retraiga” (Weisbrot, 2007: 7). De hecho, en la
década de 1970 fue precisamente la caida en la produccion de Venezuela y otros paises de la
Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) lo que llevé al alza de los precios del petréleo.
18 Disponible online en:

<http://www.menpet.gob.ve/repositorio/imagenes/secciones/pdf _pode/pode_2006/PODE2006.pdf>
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participacion del 0,6% en 1998, dicho indice experimentd un lento pero progresivo
incremento, que tuvo su pico maximo en 2005 (donde alcanzd la cifra del 18,1%), para
luego caer abruptamente en 2008 a una participacion casi nula en las ventas

internacionales de petr6leo®®, como ilustra el gréafico 19.

Gréfico 19. Exportaciones petroleras por sector exportador (1998-2008).
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Fuente: elaboracion propia en base a ALADI (2009) y BCV (2009).

En el caso de las exportaciones no petroleras, el desempefio de los sectores
econémicos venezolanos ha sido diverso. Las ventas al exterior de bienes de tipo
agropecuarios, como refleja el grafico N° 20, presentan una participacion irrisoria
(0,3% en el 2008) en el total de las ventas internacionales de Venezuela. Los principales
productos de exportacion de este sector lo constituyen el tabaco, la semilla de sésamo

(ajonjoli), el arroz, las pieles y los cueros.

19 Este fenémeno responde a una serie de mltiples factores entre los que caben mencionar, en primer
lugar, la inestabilidad politica interna (el sabotaje a la empresa PDVSA en 2003 tuvo un impacto
profundo en la capacidad de produccion petrolera publica, cuyo vacio fue llenado por las no estatales ) v,
en segundo lugar, el proceso de creacién de empresas mixtas (emprendido vigorosamente desde mediados
de 2007 y principios del 2008) a través del cual el Estado pas6 a controlar nuevas plantas de la Faja
Petrolifera del Orinoco.
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Gréfico 20. Composicion de las exportaciones totales por sector econémico (2008).
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Respecto a las actividades vinculadas a la pesca y la piscicultura, la
comercializaciébn de  mariscos congelados, sobre todo camarones y langostinos,
constituyen un rubro de creciente importancia, superando en 2006 el valor total de las
exportaciones sumadas de arroz y tabaco.

El sector minero, excluyendo los hidrocarburos, presenta un desempefio ain mas
modesto que el de la agricultura, contribuyendo con apenas el 0,1% en el total de las
exportaciones venezolanas. De acuerdo con la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), dentro de este porcentaje, los bienes que han obtenido una
intervencion destacada se refieren sobre todo a las ventas de oro, hierro y bauxita. Una
de las razones mas importantes que explican este bajo desenvolvimiento en la
colocacién de bienes de extraccion en los mercados internacionales se debe a que gran
parte de su produccion se destina a la elaboracion interna, dado el alto desarrollo de las
industrias béasicas del pais.

Por Gltimo, respecto a la correlacion publico/privado, dentro del grupo de
exportaciones de tipo no energéticas, la dindmica entre ambas esferas, se invierte en
favor del sector privado. Entre los afios 1998 - 2008, del total de las ventas no

vinculadas a los hidrocarburos, el 74% tuvo como protagonista a los actores

20 Exportaciones categorizadas de acuerdo con la clasificacion ITS (International Trade Statistics) de la
OMC. Definiciones: Agricultura se refiere a productos alimenticios (SITC Rev. 3 secciones 0, 1, 4 y
divisién 22) y materia prima (SITC Rev. 3 divisiones 21, 23, 24, 25 y 26). Combustibles y minerales
incluye mena y otros minerales; combustibles y metales no ferrosos. Manufacturas se refiere hiero y
acero, quimicos, otras semi-manufacturas, maquinaria y equipo de transporte, textiles, ropa y otros
articulos de consumo.
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econdmicos no estatales, alcanzando crestas de alrededor del 78% entre 2002 y 2004. A
partir de entonces, esta tendencia ha comenzado a experimentar un progresivo declive,

disminuyendo 5 puntos porcentuales hacia 2008 (69,2%).

1.5.2 Destino de las exportaciones

Uno de los rasgos estructurales de la economia venezolana se vincula con el alto
grado de concentracion de su perfil de comercio exterior. Esta caracteristica basica del
sector externo de Venezuela presenta dos componentes claves: por un lado, la existencia
de una alta participacion relativa de los bienes de origen primario-petroleros en las
exportaciones totales (analizado en el apartado anterior) y por otro, una reducida
diversificacion de sus mercados externos.

Como puede observarse en el cuadro N° 5, el dominio de EE.UU. como principal
referente de las colocaciones externas venezolanas es casi absoluto. Dicho pais, que
concentra histéricamente alrededor del 50% del total de las exportaciones
venezolanas?!, consume individualmente mas exportaciones venezolanas que la
sumatoria de los 130 paises restantes con los que esta Nacion mantiene relaciones de

intercambio comercial.

Cuadro 5. Venezuela: exportaciones totales segun destinos (2008).

Pais Partic. (%)

1 EE.UU. 50,9
2 Antillas Holandesas 57
3 Espafia 3,9
4 Brasil 2,3
5 Holanda 2,8
6 Chile 2,4
7 Alemania 1,9
8 Reino Unido 1,1
9 Canada 0,9
10 México 0,9

Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEPAL y OMC.

21 De acuerdo con datos de la CEPAL, entre 1996 y 2007, EE.UU. tuvo una participacion promedio en el
total de exportaciones venezolanas del 50,2%.
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Dos elementos llaman la atencidn en esta aproximacion basica a la composicion
geografica del comercio exterior venezolano. Por un lado, el alto grado de dispersién
que exhiben los socios comerciales inmediatamente inferiores a EE.UU. Ningln
mercado del mundo supera el 6% en su participacion como destino de las exportaciones
totales de Venezuela. Por otra parte, el componente regional de los intercambios
venezolanos, se deja entrever en este primer acercamiento. Entre los diez primeros
socios, tres son del blogue regional del NAFTA (North American Free Trade
Agreement), cuatro pertenecen a la Union Europea y tres a América Latina y el Caribe.
En términos globales, la dindmica comercial en clave regional tomaria las siguientes

proporciones, volcadas en el grafico n° 21.

Graéfico 21. Evolucidn de las exportaciones segln destinos regionales: 1999-2007.
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Notas: UE (Union Europea), CAN (Comunidad Andina de Naciones), NAFTA (North American Free
Trade Agreement). Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEIl (Centro de Economia
Internacional) y FMI.

La primera conclusién a la que puede arribarse al observar los graficos anteriores es
el hecho de que la evolucion de las exportaciones muestra una tendencia relativa hacia
la diversificacion de sus mercados de destino regional. A pesar de que la presencia de
las economias norteamericanas sigue siendo significativa, su participacién experimenta
una tendencia hacia la baja.

En contrapartida, la Union Europea y Asia han aumentado su peso comercial, sobre
todo China, que triplicé su participacién en 8 afios, y el gran nimero de estados
aglomerados en “Resto del Mundo” (una proporcidon importante provenientes de
Centroamérica y el Caribe) ha pasado a absorber el 40% de los flujos exportables de

Venezuela, aumentando en el 2007 un 124% en relacién a las cifras del afio anterior.
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Respecto al bloque sudamericano, la Comunidad Andina de Naciones y el Mercado
Comun del Sur (CAN y MERCOSUR), si bien es visible una merma en su participacion
relativa, en términos absolutos el volumen de intercambio con Venezuela entre 1999 y
2007 se ha incrementado en un 38,5%, siendo la Comunidad Andina la principal
responsable del crecimiento de estos Ultimos afios.

Por otra parte, la elevada proporcion de exportaciones venezolanas al NAFTA,
producto de la altisima participacion de EE.UU., se debe principalmente al componente
primario-petrolero de la relacién comercial. De acuerdo con datos del U.S. Department
of Commerce, durante el 2007, del total de las importaciones norteamericanas
provenientes de Venezuela, el 95,6% correspondié a hidrocarburos y sus derivados.

Grafico 22. Exportaciones totales por categoria de productos, segun destinos (2006).
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Notas: ALC: América Latina y el Caribe. 1/UE: Union Europea incluye a: Austria, Bélgica-Luxemburgo,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Portugal, Espafia, Suecia
y Reino Unido. 2/Asia incluye a: Australia, China, Hong Kong-China, Indonesia, Japdn, Rep. De Corea,
Malasia, Nueva Zelanda, Filipinas, Singapur, Tailandia y otros de Asia. RM: Resto del Mundo. Fuente:
CEPAL.

Como se observa en el grafico anterior (Grafico N° 22), este mismo patron
comercial se repite respecto a los intercambios con la Unién Europea. Como se detalla
en los ultimos informes de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL),
durante el 2006, alrededor del 82% de las exportaciones venezolanas al bloque se
ubicaron en el rubro de los combustibles. S6lo en la agrupacion de paises asiaticos los

bienes primarios no constituyeron una proporcion mayoritaria (25,6%), siendo las
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manufacturas basadas en recursos naturales el principal rubro de exportacion de
Venezuela (55,2%).

En el caso de los estados de América Latina y el Caribe, a pesar de que los
productos primarios significan alrededor del 60% de las exportaciones venezolanas, la
region constituye el principal mercado para los bienes no tradicionales. De acuerdo con
la CEPAL, del total de los bienes industrializados colocados por Venezuela en 2006, la
region Latinoamericana y caribefia absorbio el 43,5% superando a EE.UU. (30,3%), la
Union Europea (19,4%) y los doce de Asia (6,7%).

Dentro de este marco, Colombia y Brasil cumplen un papel destacado. De acuerdo
con datos del Banco de Comercio Exterior de Venezuela (BANCOEX), excluyendo las
exportaciones petroleras, estas dos economias sudamericanas significaron, en conjunto,
una proporcién mayor a la de los Estados Unidos como mercados de destino del 2008.
De hecho, como puede desprenderse del Gréafico N° 23, aplicando esta metodologia de
sustraccion de la influencia petrolera en el total de las exportaciones, es posible

configurar un nuevo mapa comercial, mas diversificado y equilibrado.

Gréfico 23. Destino de las exportaciones excluyendo el petroleo (2008)

Pos. Pais %
1 EE.UU. 21.9 M Estados Unidos
2 Colombia 15,3 | 3% m Colombia
3 Holanda g4 | 3% m Holanda
o,
4 Brasil 6,9 3% M Brasil
- 5%
5 Meéxico 6,1 B Mexico
~ 4%
6 Esparia 6,1 » = Espafia
7 Ecu-ador 4,9 U : 2% = Ecuador
8 ltalia 4.4 6% 7%
: M [talia
9 Alemania 3,5
. Alemania
10 Egipto 3,2

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Banco de Comercio Exterior de Venezuela
(BANCOEX).

1.5.3 Composicion de las importaciones
Durante el 2008, de acuerdo con datos del BCV, Venezuela acumulé US$39.635
millones en concepto de importaciones de bienes y servicios, cifra que supuso una

reduccion del 25% respecto de las compras concretadas en 2007. Dentro de este marco,
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el sector publico fue el responsable del 13% de las importaciones totales, mientras que
el 87% restante fue emprendido por grupos privados.

Con respecto a los principales rubros de importacion, en base a los ultimos
informes publicados por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), del total de los
productos adquiridos por los venezolanos en el 2008, el 87,2% correspondi6 a bienes de
tipo industriales, y el 10,7% a productos de tipo agropecuario y alimenticio. Estas dos
grandes categorias constituyen, en términos generales, las dos ramas basicas del

comercio de importacion venezolano (Grafico N°24).

Gréfico 24. Composicion de las importaciones totales por sector econémico (2008).
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos de OMC.

Ahora bien, dentro de estos grandes sectores, a titulo individual, los principales
productos de importacidn, como se explicita a continuacion (Cuadro N° 6), se vinculan
con mercancias del rubro de la electronica, industria automotriz, farmacéuticos, carnes,

cereales y lacteos.

Cuadro 6. Principales productos de importacion, en millones de US$ (2008).

Descripcion Valor %/Total

1 Teléfonos. 1.066 3.75% 3.75% -38,2

2 Automdviles. De cilindrada superior a 1.500 cm? pero 623 2.19% 595% -323,2

inferior o igual a 3.000 cm3.

3 Productos farmacéuticos. 584 2.06% 8.00% -24,0
4 Trigo. 405 1.43% 9.43% 309
5  Residuos de la extraccion de aceite de soja. 380 1.34%  10.77% 26,9
6  Lechey productos lacteos. 364 1.28%  12.05% 53,5
7 Animales vivos. Bovinos. 296 1.04%  13.09% 20,7
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8  Carne refrigerada 295 1.04%  14.13% 9,0

9 Maiz. 269 0.95%  15.08% 62,7

10 Vehiculos para transporte de mercancias 219 0.77%  15.85% 26,1

Fuente: elaboracion propia en base a datos de ALADI.

Del andlisis del cuadro anterior, dos elementos son especialmente destacables. En
primer lugar, la composicion de las importaciones venezolanas es mucho menos
concentrada que en el caso de las exportaciones, donde un grupo pequefio de productos
dominaba la mayor parte de las ventas. En este caso, las diez principales mercancias
adquiridas, en conjunto, apenas alcanzan a cubrir el 15% del total de las compras de
Venezuela al exterior. En segundo lugar, un rasgo sobresaliente de la dinamica
importadora del 2008 lo constituye el reposicionamiento de los productos
agroalimentarios. No sélo cinco de los diez primeros productos de importacion de
Venezuela pertenecen a este grupo, sino que, en términos generales, son los que
mayores ritmos de crecimiento han experimentado respecto a la performance del
20072,

1.5.4 Origen de las importaciones

En funcion de los datos proyectados por el Cuadro N° 7, es posible verificar que
EE.UU., constituye el principal proveedor del mercado venezolano, representando,
durante los primeros 8 meses del 2008, el 26,2% de las importaciones totales. A este
pais le siguen en importancia Colombia (14,5%) y Brasil (9,4%), los cuales, junto con la
economia norteamericana, acumulan una incidencia cercana al 50% de las compras

totales del pais bolivariano.

Cuadro 7. Venezuela: importaciones totales segun principales destinos (2008).

Pais Valor %
Estados Unidos 7451 26,2
Colombia 4112 14,5
Brasil 2676 9,4
China 2433 8,6

22 De acuerdo con el listado de los principales productos de importacion brindadas por ALADI, entre el
2007 y el 2008 el trigo pasé del puesto 13 al 4, los residuos de aceite de soja del 14 al 5, la leche, del 27 al
6, animales vivos de la especia ovina del 18 al 7, carne refrigerada del 15 al 9 y el maiz del 58 al 10.
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México 1392 49
Alemania 963 34
Italia 734 2,6
Argentina 708 2,5
Chile 693 24
Peru 599 2,1

Notas: Datos en millones de ddlares, contabilizados durante los primeros 8 meses del 2008. Fuente:
elaboracion propia en base a datos de ALADI.

Respecto a la distribucion regional de las importaciones venezolanas, la dinamica
de los ultimos afios (Grafico N° 25) marca una progresiva tendencia a la disminucién
de la participacion de las economias norteamericanas y europeas (entre 1999 y 2007
bajaron 12 y 5 puntos porcentuales respectivamente), y un repunte de las economias
asiaticas y del blogue sudamericano (CAN + Mercosur). Estas ultimas, en conjunto,
experimentaron un aumento del 500% en sus colocaciones al mercado venezolano entre
1999 y 2007, instalando a la regién como la segunda zona geogréafica en orden de
importancia.

Grafico 25. Evolucién de las importaciones segun destinos regionales: 1999-2007.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de ALADI.

Finalmente, en cuanto a la composicién de las importaciones por categoria de
productos (Grafico N° 26), es posible sefialar que, del total de las mercancias
adquiridas por Venezuela en 2006, el agregado de paises de América Latina y el Caribe
desarrollé un papel destacado tanto en lo que hace a materias primas como a bienes
industriales.

Dicha region, tomada en su conjunto, se alzd6 como el principal proveedor de

Venezuela en varias categorias de importacion. En los productos de tipo primarios tuvo
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una participacion del 57% sobre el total de las compras venezolanas, mientras que en
los bienes de tipo industriales, tanto de baja y media tecnologia como de aquellos
basados en recursos naturales, mantuvo una posicion de liderazgo, acumulando una

participacion del 44,7%, 34% y 42% respectivamente.

Gréfico 26. Importaciones totales por categoria de productos, segun destinos (2006).
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1.6 Sintesis

A partir de la década de 1920, la irrupcién de la actividad petrolera como sector
preponderante de la economia venezolana (hasta ese entonces dominada por las
actividades primarias tradicionales), imprimi6 importantes transformaciones sobre la
estructura socioeconomica de Venezuela, cuyas dinamicas resultan claves para entender
la evolucion del periodo 1999-2008.

En este sentido, es posible sefialar la existencia de cuatro tendencias o
caracteristicas basicas que han estado presentes en la estructura socioeconémica
venezolana durante toda la etapa petrolera: el alto grado de especializacion productiva,
su caracter dual o heterogéneo, un alto grado de intervencion del Estado en la economia
y la competencia entre diversos actores por el control de los recursos energéticos.

En primer lugar, el rasgo bésico de la economia venezolana es su alto grado de

especializacion en las actividades petroleras. Entre 1999 y 2008, el sector continla
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siendo la principal fuente de divisas y el origen de la mayor parte de los recursos del
Estado. Sin embargo, su contribucion al PIB ha disminuido (pasando del 21% al 14%
del total respectivamente) y los altos indices de crecimiento de la actividad econdmica a
partir de 2004 han tenido como protagonistas a los sectores no petroleros.

En segundo lugar, la incorporacion de la moderna industria de los hidrocarburos
sobre una economia tradicional de base agroexportadora dio lugar al surgimiento de un
“dualismo estructural”, es decir, la existencia de un sector petrolero de elevada
productividad y competitividad, y un sector no petrolero con amplio rezago en su
orientacion y productividad. Este fendmeno tiene amplias repercusiones sociales y
econdmicas: genera una sobrevaluacion de la moneda nacional (“enfermedad
holandesa”) que perjudica a los sectores menos dinamicos (agricultura e industria,
principalmente) fomentando la concentracion de las actividades econémicas vinculadas
directa o indirectamente al sector de hidrocarburos; y es, en gran medida, responsable
del alto grado de empleo informal que permanece como flagelo para la sociedad
venezolana.

En tercer lugar, el hecho de poseer el control y la propiedad de los recursos
petroleros ha generado una presencia dominante del Estado en la economia nacional,
convirtiéndolo en un actor clave del desarrollo econdmico y del bienestar social.
Durante el periodo de estudio, si bien la esfera privada tuvo un ritmo de expansion
promedio del 12,3% (cifra que practicamente duplica los niveles alcanzados por el
sector publico) la presencia del sector publico en la economia continué siendo
determinante, en gran medida, como consecuencia del control sobre los sectores claves
del desarrollo econdmico. Hacia el 2005 el Estado venezolano contaba con alrededor de
95 empresas publicas, incluyendo sociedades mercantiles e Institutos Autbnomos que
desarrollan actividades empresariales, contribuyendo con cerca del 30% del Producto
Interno Bruto del pais. Del mismo modo, las riquezas provenientes de la posesion de
estos sectores (y sobre todo del energético), han posibilitado la puesta en marcha de
numerosos planes de asistencia social que han mejorado sensiblemente los niveles de
vida de la poblacion.

En cuarto lugar, un aspecto de amplia relevancia para el analisis estructural del
devenir econdmico venezolano hasta nuestros dias lo constituye la competencia entre
diversos actores por el control de los recursos energéticos. Al depender gran parte de los
ingresos gubernamentales casi exclusivamente de la renta petrolera, y al ser el gasto
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social y la distribucion de esos ingresos la base de legitimidad del sistema politico y los
resortes principales del desarrollo econdmico, ello hace a la dirigencia venezolana
dependiente del éxito y la efectividad de la economia petrolera y de su poder e
influencia sobre ella. Durante los afios noventa, el Estado habia perdido control sobre
PDVSA a partir de las politicas de apertura y autonomia. La llegada de Chéavez al
gobierno implicé desde el principio una transformacién del equilibrio de fuerzas a favor
del Estado. De hecho, gran parte de la inestabilidad econdmica coyuntural de los
primeros afios del gobierno chavista esta vinculada con esta competencia por la fuente
principal de los recursos economicos del pais. Recién en 2004 el conflicto se resuelve a
favor de la administracién gobernante y es, a partir de entonces, cuando Venezuela
comienza a exhibir niveles de estables de crecimiento econémico y bienestar social.

Por ultimo, es preciso destacar que la conjuncién de estos tres elementos
estructurales ha dado origen a una configuracion economica particular con importantes
implicancias para la insercion econdmica externa de Venezuela. En primer lugar, la alta
concentracion productiva en el sector energético, su mayor competitividad respecto a
los sectores tradicionales y el incremento exponencial de los precios del barril de crudo
provocaron una presencia predominante del petr6leo en el total de las ventas
internacionales de Venezuela (entre 1998 y 2008 el sector petrolero aporté un valor
promedio de alrededor del 83% de las exportaciones totales).

En segundo lugar, la propiedad estatal del principal producto de exportacion de la
economia nacional convierte al Estado como el principal actor exportador, con todo lo
que ello significa, en tanto no funciona con las mismas logicas que una empresa: puede
incurrir en pérdidas y tiene intereses a mediano y largo plazo.

En tercer lugar, la dualidad estructural y los efectos de la “enfermedad holandesa”
sobre los sectores econémicos vinculados tanto a la industria como a la agricultura, han
determinado la existencia de un amplio sector de empresarios nacionales orientados mas
a la importacion que a la actividad productiva. En consecuencia, Venezuela tiene serios
problemas de autoabastecimiento en productos agroalimentarios basicos (importa cerca
del 80% de los alimentos que se consumen) y déficits estructurales en su actividad
manufacturera. Esta situacion ha determinado la existencia de dos patrones geograficos
de relacionamiento comercial. Uno de carécter interindustrial, con EE.UU. y el resto de

los paises centrales; y otro de tipo Sur-Sur, con la region de América Latina y el Caribe,
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que presenta un alto nivel de complementariedad econémico-productivo y ofrece nuevas
oportunidades para los sectores no tradicionales venezolanos.

Finalmente, creemos necesario destacar que el fendmeno de la dependencia y la
concentracion petrolera de la economia venezolana deben ser analizados
cuidadosamente a través de la profundizacion del analisis respecto a las propiedades
especiales que reviste dicha mercancia como producto estratégico fundamental para el
desarrollo de la economia internacional. En este sentido, la alta volatilidad de los
precios internacionales del crudo y su participaciéon dominante en las ventas totales
venezolanas puede hacer variar el perfil comercial nacional, sin que se observe una real
expansion de la actividad productiva en esa direccion. Lo mismo sucede respecto a la
dindmica de los mercados externos, ya que la evolucion hacia una dependencia cada vez
mas abrumadora de la demanda norteamericana se vuelve mucho menos determinante

tomada en términos absolutos.
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Capitulo 2: Estructura econémica argentina 2003-2008

2.1 Introduccion

La evolucion reciente de la estructura econdémica argentina se encuentra signada
por los graves efectos socioecondmicos y politicos producidos por el colapso del
modelo de desarrollo neoliberal profundizados desde principios de la década de los
noventa, que termino con la salida anticipada del presidente Fernando De la Rda a fines
del 2001. Las consecuencias estructurales de dicho modelo, las nuevas propuestas de
politica econdmica a partir de 2003 y los cambios en la economia internacional
constituyen referencias claves para determinar el cardcter de la dindmica actual de la
economia nacional.

De este modo, con el objeto de brindar los elementos adecuados para elaborar un
balance general acerca del perfil de la estructura socioecondémica de Argentina durante
el periodo 2003-2008, el presente capitulo se abocara al estudio de cuatro parametros
fundamentales: la evolucion de los principales indicadores macroeconémicos, la
composicion sectorial de las actividades productivas internas, el seguimiento del

panorama social y el patron de relacionamiento comercial externo.

2.2 Principales indicadores macroeconomicos

Tras el grave cataclismo que siguidé al agotamiento del modelo de desarrollo
neoliberal, a mediados del 2002, la economia argentina comenzd a mostrar signos de
recuperacion. Como se aprecia en el grafico N° 27, luego del derrumbamiento del 2001-
2002 (donde el PIB se contrajo en alrededor de 11 puntos porcentuales, retrocediendo a
valores de 1993), la economia mantuvo un ritmo constante de expansién, exhibiendo un
indice promedio de crecimiento del PIB total y por habitante del 8,5% y 7,5%
respectivamente entre 2003 y 2008, lo que permitié un aumento exponencial del
producto interno bruto desde US$ 102.011 millones en 2002, a US$ 326.474 millones
en 2008.
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Gréfico 27. Tasa de variacion del PIB total y per capita (1999-2008)
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos de la CEPAL e INDEC.

El origen de esta recuperacion responde a un proceso complejo en el que se
conjugaron, por un lado, el surgimiento de un contexto internacional favorable para la
estructura exportadora tradicional de Argentina; y por otro, la puesta en marcha de un
programa de politica economica distinto al implementado durante los afios noventa.

Respecto al contexto externo, el analisis del indice de precios de las materias
primas (IPMP), elaborado por el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA),
demuestra que durante el periodo 2003-2008 la economia internacional experimento un
alza sostenida de los precios internacionales de las materias primas (motorizados
principalmente por la demanda creciente de China e India), aumentando alrededor del
600% e iniciando un periodo particularmente beneficioso para el sector externo
argentino (grafico N° 28). De hecho, los diez productos que se tienen en cuenta para la
elaboracion del IPMPZ, tuvieron una participacion promedio del 41% en el total de las

exportaciones argentinas entre 2003-2008.

23 os precios de los commodities utilizados para la construccion del IPMP son los relevados y publicados
por el Banco Mundial e incluye: porotos de soja, aceite de soja, tortas de soja, maiz, trigo, petrdleo crudo,
aluminio primario, acero, carne bovina, cobre.

58



Grafico 28. indice de precios de las materias primas (IPMP), (1995=100)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA)

En segundo lugar, en lo que hace al contexto interno, la llegada al gobierno de
Néstor Kirchner (2003-2007) marca una serie de rupturas importantes con la politica
econdmica mantenida durante la década anterior. A partir de la crisis 2001-2002, “en la
Argentina se cierra un ciclo de casi 30 afios y se abre un periodo de transicion, donde se
intenta definir un patron de acumulacion alternativo al de la valorizacion financiera”
(Araya y Colombo, 2009). Este concepto de apertura hacia un proceso historico de
transicion a partir del 2002 también esta presente en Neffa, quien sostiene que se trata
de “una crisis de un modo de desarrollo especifico que, sin dar lugar a un cambio de
modo de produccion (capitalista), introdujo de lleno a la economia en un periodo
incierto de transicion” (Neffa, 2008: 45).

De esta manera, al constituir los afios 2003-2008 un periodo esencialmente de
transicion hacia una nueva estrategia de desarrollo, si bien persisten ciertos rasgos del
modelo econdémico neoliberal, es posible sostener que se han modificado una serie de
pilares basicos del régimen de acumulacion anterior. En este sentido, en contraposicion
al modelo econdmico mercado-céntrico de los afios noventa, cuyas prioridades giraban
en torno a sostener el equilibrio macroecondémico a través de la apertura comercial,
desregulacion financiera, flexibilizacion laboral y privatizaciones, el objetivo expresado
por Kirchner ha sido reconstruir un capitalismo nacional, donde el Estado adquiera un
papel principal como reparador de las desigualdades sociales en un trabajo permanente

de inclusién (Kirchner, 2003a), redefiniendo el interés nacional en términos de proyecto
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productivo, industrializacion, inclusion social y defensa de los derechos humanos
(Araya y Colombo, 2009).

Este acercamiento a una estrategia de desarrollo de tintes keynesianos, que se ha
dado en llamar “modelo de acumulacion de matriz diversificada con inclusion social”
(Kirchner, 2007), supone ademas del “regreso del Estado” como actor clave para el
desenvolvimiento econdémico, la puesta en marcha de un programa amplio de
promocion de exportaciones capaz de “apuntalar el programa econdmico interno,
mejorar la posicion internacional del pais y reinsertarlo plenamente en el mundo”
(Bielsa et al., 2005).

En este sentido, desde su discurso de asuncion la administracién Kirchner ha
manifestado su conviccion de “profundizar la estrategia de apertura de mercados,
incrementar sustancialmente nuestro intercambio con el resto del mundo, diversificar
exportaciones hacia bienes con mayor valor agregado, desconcentrar ventas por destino
y multiplicar el nimero de exportadores de modo que los beneficiarios del comercio
exterior se derramen sobre todas nuestras ramas productivas” (Kirchner, 2003a:8). En
base a estos objetivos, el Ejecutivo desplegd una politica comercial activa que incluyd la
puesta en marcha de numerosos servicios publicos al exportador y la suscripcion de una
serie de acuerdos comerciales guiados bajo un criterio de “integracion productiva”?* con
paises como China, Corea, la India, Sudafrica, Venezuela o México, que consiguieron
apartar las trabas que impedian el ingreso de varios productos locales.

Una forma eficaz para medir el impacto de estos nuevos lineamientos es el
coeficiente de apertura de la economia argentina, estimado como el promedio de la
suma de exportaciones e importaciones en relacion con el Producto Interno Bruto. De
acuerdo con calculos estimados a partir de datos del CEl y del INDEC, el coeficiente de
apertura paséd de 11% para el trienio 1996-1998 al 22% en 2006. La consecuencia
inmediata que sigue a esta observacion es que el sector comercial externo se ha
convertido en un factor relativamente importante de la demanda agregada. Ahora bien,
“parte de este incremento se explica por la correccion nominal a la baja en el PIB
medido en ddlares introducida por la fuerte devaluacion del tipo de cambio real en enero
de 2002; pero otra parte de ese brusco cambio en el grado de apertura responde,

2 De acuerdo al, por entonces, Canciller Rafael Bielsa “nuestra estrategia de insercién econdmica
internacional se basa en el concepto de integracién productiva, que prioriza la interaccion con aquellas
naciones que posean complementacion comercial con nuestro pais” (Bielsa et al., 2005).
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fundamentalmente, al desempefio de las exportaciones de bienes y servicios” (Bianco et
al., 2007: 13).

La importancia de la alta performance del sector exportador se volvié ain mas
visible desagregando el coeficiente de apertura en términos de la contribucion
individual de las importaciones y exportaciones en el PIB. En este sentido, como se
aprecia en el grafico N° 29, entre 1990 y 2001 el coeficiente de exportaciones arrojo un
promedio de 7,5% respecto al PIB, mientras que durante el periodo 2003-2008
representaron el 22,1%. Esta expansién en la contribucion de las exportaciones en el
PIB, result6 de un crecimiento de las colocaciones externas argentinas de alrededor del
267% entre 1998 y 2008, pasando de 26.434 millones de dolares, a 70.588 millones de

ddlares respectivamente.

Grafico 29. Coeficiente de exportaciones e importaciones (1990-2008)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEl e INDEC

Ahora bien, “es inevitable asociar este comportamiento a una reaccion positiva del
aparato productivo al esquema de rentabilidades y precios relativos implicitos en el
cuadro macroecondmico post devaluacion, que, en general, alienta la produccién
doméstica de bienes transables” (Bianco et al., 2007: 108). De este modo, la piedra
angular de la estrategia de reinsercién internacional giré en torno a la finalizacion del
régimen de convertibilidad, impuesto durante el gobierno de Carlos Menem en la
década del noventa. Como se aprecia en el grafico N° 30, durante el periodo 2003-2008,

el modelo de paridad de cambio fijo con el dblar ha sido sustituido por un tipo de

61



cambio controlado que flota en una franja de alrededor de los tres pesos por dolar, a

través de una intervencién activa del Banco Central.

Gréfico 30. Tipo de cambio. Pesos por délares. Valor promedio del periodo
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del CEIl

En suma, como sefiala Kosacoff (2007), la conjuncién de una demanda externa en
expansion, que absorbié mayores volumenes a precios mas altos, sumado al
establecimiento de un tipo de cambio real que permanecié en valores histricamente
elevados tras la devaluacion marcd la evolucion macroecondémica del periodo. Gracias a
esta doble influencia, como se observa en el grafico N° 31 el saldo en la cuenta
corriente durante el periodo 2003-2008 arrojé un resultado positivo sostenido,

promediando un superavit de $6.504 millones de dolares anuales.

Gréfico 31. Saldo de la cuenta corriente en millones de délares (1990-2008)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del CEI
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Este fendmeno constituye otra de las diferencias del periodo 2003-2008 en relacion
al modelo econdmico de los afios noventa. Como sostiene Daniel Berretoni (2006), el
hecho de que el superavit comercial se haya mantenido elevado a pesar del dinamismo
de la economia resulta algo inédito en relacion a los periodos previos. En la década del
noventa el crecimiento de la economia estaba asociado a un crecimiento del déficit de la
balanza comercial y de la cuenta corriente del balance de pagos.

En este sentido, de acuerdo con Damill (2000), durante el régimen de
convertibilidad, en particular en las fases de crecimiento, la I6gica de funcionamiento de
la balanza de pagos suponia el financiamiento de los crecientes déficit de cuenta
corriente a través de la cuenta capital y financiera. En tanto el ingreso de capitales fuera
suficiente, posibilitaba un incremento en las reservas internacionales compatible, dentro
del régimen monetario vigente, con la expansion monetaria y de crédito interno
reclamada por la evolucion de la economia local. En momentos de insuficiencia de
capitales externos, se disparaba automaticamente un mecanismo de ajuste recesivo que
disminuia el déficit corriente, en linea con la menor disponibilidad de financiamiento
externo por el lado de la cuenta capital.

De este modo, a lo largo del periodo de la Convertibilidad, se produjo una
importante acumulacion de reservas, sustentada esencialmente por la colocacion de
deuda externa publica, que funcion6 de manera compensatoria ante la aparicion de
déficit de los sectores privados, sobre todo durante los periodos contractivos (grafico N°
32).

Grafico 32. Evolucion de la balanza de pagos en millones de dolares
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Fuente: Bianco, Porta y Vismara (2007) en base a datos de INDEC
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Asimismo, intimamente ligado con la expansién fenomenal del sector externo, las
reservas internacionales de divisas absorbidas por el Banco Central experimentaron una
fase sostenida de crecimiento entre 2003-2008, pasando de 10.485 millones de délares
en 2002 a 46.386 millones en 2008, lo que significd un aumento del 342% (grafico N°
33).

Grafico 33. Reservas internacionales en millones dolares
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del CEI

Respecto a las cuentas publicas, la contribucion de los derechos de exportacién y el
fuerte incremento de la recaudacién por impuestos sobre la actividad y los ingresos
internos elevo al coeficiente de tributacion a niveles netamente mayores que en periodos
previos (grafico N° 34). Esto sostuvo apreciables superavit primarios y, al mismo
tiempo, permitié un considerable incremento del gasto del gobierno que result6 clave

para el incremento de la demanda interna (Cetrangolo et al., 2007).
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Grafico 34. Balance fiscal como porcentaje del PIB
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del CEI.

Por otro lado, la reestructuracion de la deuda publica formalizada a comienzos de
2005 redujo el volumen de las obligaciones y alivio los flujos de pagos
comprometidos? (grafico N° 35). De acuerdo con Berretoni (2007), la relacion deuda
externa/PIB se ubico en 72% luego de la reestructuracion, después de alcanzar 160%
durante el 2002, pero todavia permanece en un nivel muy elevado dentro de los

pardmetros de las economias periféricas.

% Con la llegada de Néstor Kirchner a la presidencia, el Ministro de Economia Roberto Lavagna se
abocé a la renegociacion de la fraccion de la deuda externa que se hallaba en default. Respecto a los
acreedores privados (tenedores de bonos), los lineamientos de la reestructuracién consistian en lograr una
quita nominal del 75%. De acuerdo con Rapoport (2006), esta propuesta de canje logro una adhesién del
76,15% vy se logrd una quita nominal del 43%. Posteriormente, en Enero de 2006, el gobierno decidié
cancelar por completo las deudas con el FMI, cuando alcanzaban cerca de 11.000 millones de ddlares,
operatoria posible debido al importante crecimiento de las reservas ocurrido entre 2003 y 2006.
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Grafico 35. Deuda externa total en millones de dolares
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del CEIl e INDEC

En consecuencia, el sector publico gener6 excedentes financieros, de manera que
no presiono sobre los mercados de crédito, ni estuvo especialmente condicionado por
los vaivenes de opinién en esos mercados. En este sentido, de acuerdo con Kosacoff
(2007), el mantenimiento de holguras fiscales y en las cuentas externas ha sido un rasgo
caracteristico y saliente del episodio, y alejo la perspectiva de un freno originado en el
endurecimiento de esas restricciones de presupuesto.

Por dltimo, la evolucion de la inflacién en la economia argentina, quizas el
agregado macroecondémico mas discutido durante los gobiernos de Néstor y Cristina
Kirchner, ha permanecido como un problema dificil de controlar. En un contexto donde
la estructura de precios relativos seguia en transicién, con el gasto interno en fuerte
expansion, y tendencias a la apreciacion real frente a valores crecientes de los bienes
transables, se configuré un movimiento inflacionario que tomo cierto impulso, dentro de
rangos moderados (gréafico N° 36) y en el que el juego politico de sectores de poder
opuestos al gobierno también jug6 un rol destacado. La politica econémica manifest6
preocupacién por esa evolucién (ya que entre otras cosas, amenazaba con neutralizar la
competitividad-precio del “modelo de dolar alto”, base fundamental del modelo
econdmico), y, al mismo tiempo, busco evitar frenar la suba de la demanda interna

disminuyendo el gasto publico.
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Gréfico 36. Indice de precios al consumidor. Tasa de variacion promedio anual

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0
0,0 7 - T - T T T I T T T T

2000 2001 2002 2005 2004 2005 2006 2007 2008

-5,0

Fuente: elaboracion propia en base a datos del CEl e INDEC

2.3 Evolucién de la actividad productiva

El analisis de la evolucion de los sectores econémicos durante el periodo 2003 —
2008 y su comparacién con la dinamica que estas actividades tuvieron en la década de
los noventa, brinda elementos significativos sobre el rumbo de la estructura productiva
argentina pos-convertibilidad.

En este sentido, a partir de una mirada general de la participacion de los tres
grandes sectores econémicos?® en la formacion del PIB es posible inferir una serie de
tendencias claves que se abren tras la profunda crisis del 2001-2002. En efecto, como
se observa en el grafico N° 37, durante el afio critico del 2002 (cuando el PIB
experimenta una caida de alrededor de 11 puntos porcentuales) el sector primario y
terciario obtienen los puntos mas altos de participacion en los 15 afios considerados,
mientas que el sector secundario se deprime. A partir del 2003 la tendencia se revierte,
el sector secundario inicia una etapa de crecimiento sostenido, mientras que el primario

y el terciario se deprimen volviendo a los valores promedio de los afios noventa.

26 E| sector primario incluye: agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; pesca; explotaciones mineras y
canteras. El sector secundario: industria manufacturera; suministro de electricidad, gas y agua;
construccion. Y por ultimo el sector terciario agrupa las actividades de: comercio mayorista y minorista, y
reparaciones; hoteles y restaurantes; transporte, almacenamiento y comunicaciones; intermediacién
financiera; actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler; administracion publica y defensa;
ensefianza, servicios sociales y de salud; otras actividades de servicios comunitarias, sociales y
personales; servicio domestico.
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Gréfico 37. Participacion de los sectores econémicos en el PIB
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Fuente: INDEC

Ahora bien, de acuerdo con datos del INDEC volcados en el grafico N° 38, al
desagregar las actividades vinculadas a los sectores primario y secundario se deduce
que, con excepcion de la mineria, la pesca y el suministro de electricidad, gas y agua
(que tuvieron una evolucién erratica), todos los sectores experimentaron algin
crecimiento a partir del 2002, destacandose por su intensidad las actividades de la

construccion, la industria manufacturera y la produccion agricola-ganadera.

Gréfico 38. PIB por sectores econémicos, en miles de millones de délares (1993-
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Fuente: elaboracién propia en base a CEl e INDEC
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El caso particular de la evolucion del sector de la industria manufacturera merece
un andlisis aparte. En primer lugar, resulta llamativo el alto nivel de dinamismo que ha
demostrado el sector tras la crisis del modelo econémico de los afios noventa. De
acuerdo con datos del CEI, tomando el periodo entre 1991 y 2001 (en aras de no
incorporar el efecto de la crisis 2001-2002) la industria tuvo un ritmo de crecimiento
promedio anual del 0,9%. Durante el régimen de pos-convertibilidad, entre 2003-2008,
el sector manufacturero crecié a un promedio anual del 11,2%, creciendo a una tasa
anual media superior a la de la economia en su conjunto y revirtiendo el proceso de

desindustrializacion relativa de la década pasada (Cuadro N° 8).

Cuadro N° 8. Evolucion del empleo y la produccién industrial

Af Tasa anual media de Tasa anual media de
o0s o - .
crecimiento del empleo  crecimiento de la produccion
1975-1582 -6,8% 2,1%
19831988 «0,9% 1,2%
19891550 «|2,9% +3,6%
1991-2001 =4, 2% 0,%%
2002 «9,1% 0%
2003-2008 5,8% 11,2%

Fuente: CEP (2008)

Por su parte, durante esta Ultima fase de crecimiento de la economia argentina, la
actividad de la construccion también ha mejorado su contribucion relativa, al tiempo
que los servicios no muestran cambios fuertes entre ambas fases, a excepcion de la
Intermediacion financiera, que ha sido mucho menos dinamica. Con excepcion del afio
2005, las tasas anuales de crecimiento de la industria han superado en el periodo 2002-
2006 a las observadas por el PBI total; de todas maneras, en los Gltimos dos afios (2007-
2008) registran cierta desaceleracion en comparacion con el primer momento de la

reactivacion y asumen valores cercanos al promedio general (cuadro N° 9).
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Cuadro 9. Contribucion al crecimiento del PIB a precios del productor, a precios

de 1993, en porcentajes

1993-1998 1995-1998 1998-2002 2002-2006%
Actividad Agropecuaria 5.3 2.5 -0,2 3.5
Industria manufacturera 12.6 17.8 -20.0 22.6
Construccion 7.3 10.8 -18.9 15,0
Comercio 13.0 17.1 -28.5 17,1
Transporte y comunicaciones 14.3 12.3 -6,0 149
Intermediacion Financiera 15.1 13.8 -0.2 2.2

Fuente: Bugna y Porta (2007)

2.4 Panorama social

La evolucion del desarrollo social durante el periodo 2003-2007 presenta tanto
elementos positivos como tareas pendientes. Como se menciond previamente, desde el
inicio de su gestion, el presidente Kirchner afirm6 que su gobierno haria “especial
énfasis en los aspectos sociales y en la lucha contra la pobreza y la exclusion”
(Kirchner, 2003b). En base a este compromiso, una de las primeras acciones del
Ejecutivo consistié en la expansion de la proporcion del gasto publico destinado a
servicios sociales, en gran medida solventado gracias a la mayor recaudacion fiscal y a

la reduccion significativa del servicio de la deuda externa (grafico N° 39).

Gréfico 39. Evolucion del gasto publico por finalidades 1993-2006, en millones de

dolares
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Mas alld de los mecanismos que se pusieron en marcha a raiz de la expansion del
gasto social y de las multiples causas que han impactado en la evolucion del desarrollo
social, es posible afirmar que, en lineas generales, la evolucion de los indices de
pobreza, indigencia y desempleo sefialan el surgimiento de una tendencia significativa
hacia la mejora de las condiciones de vida de la poblacion. En este sentido, de acuerdo
con datos del INDEC, entre 2003 y 2007 el porcentaje de poblacion por debajo de la
linea de pobreza experimentd una disminucion del 56,7%, pasando de 54% en 2003 a
23,4% en 2007. La indigencia se redujo un 70,4% y el desempleo en 50,9% durante el
mismo periodo (grafico N° 40).

Grafico 40. Evolucidn de los indices de pobreza, indigencia y desempleo (2003-2007)
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos de INDEC

Por su parte, el indice de Desarrollo Humano (IDH) también demuestra una
evolucién favorable en la mejora progresiva del bienestar social. En este sentido, de
acuerdo con la ultima medicion mundial (PNUD, 2009), Argentina tiene un indice de
desarrollo humano de 0,860 (el méas alto en los ultimos 30 afios) lo que la ubica en el
46° puesto entre 179 estados. EI PNUD considera a los paises con un indice superior a
0,800 como de alto desarrollo humano. Ademas, la evolucion del IDH en Argentina
durante las Gltimas tres décadas ha sido ascendente, con la excepcion del periodo 2000—
2003, donde se observa una disminucién atribuible a los efectos de la profunda crisis

econdmica y social experimentada por el pais en ese lapso (grafico N° 41).
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Gréfico 41. Evolucion del indice de Desarrollo Humano (IDH), 1980-2006
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Fuente: PNUD Argentina (2009)

Ahora bien, como revela un estudio reciente de la CEPAL (2008), las mayores
reducciones de las tasas de pobreza e indigencia en el periodo 2002-2007 en América
Latina tienen su origen en los efectos del crecimiento sobre los ingresos medios de los
hogares méas que en los cambios en la forma en que se distribuye dicho ingreso. Este
fendmeno, como se verifica en el grafico N° 42, ha constituido el factor predominante

en la reduccion de la pobreza y la indigencia en Argentina.

Gréfico 42. América latina (15 paises): efectos “crecimiento” y “distribucion” de los

cambios en pobreza e indigencia, 2002-2007 (en puntos porcentuales)
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Fuente: CEPAL (2008)
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En este sentido, Eduardo Basualdo (2008) en su estudio sobre la distribucion del
ingreso en Argentina, sostiene que en el marco del acentuado proceso de crecimiento
que comienza en 2003, se registra una notable recomposicion del salario real promedio
y de la ocupacién de mano de obra (grafico N° 43). Dentro de este contexto, Basualdo
remarca que “eS indudable que la reactivacion de la produccién industrial y de la
construccion tuvieron un impacto de primer orden de importancia en el descenso de la
desocupacion (hacia fines del 2007 se ubica alrededor del 8% de la poblacién
econdmicamente activa), especialmente por el mantenimiento de un elevado coeficiente

de empleo /producto en esas actividades econdmicas” (Basualdo, 2008: 317).

Grafico 43. Evolucién de la ocupacion y el salario real promedio, 1995-2007
(primer semestre), (2001 =100)
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Fuente: Basualdo (2008)
Ahora bien, a pesar de los significativos logros en materia de recomposicion de la

ocupacion y aumento del salario real promedio -en gran medida atribuibles a la politica

que adoptd la actual gestion gubernamental en pos de la reactivacion econémica, en
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general, y de la reindustrializacion, en particular?’-, si se traducen estas
transformaciones en términos de la distribucion del ingreso se constata una situacién
sorprendente que no parece estar en consonancia con esas modificaciones. En efecto, tal
como se refleja en el grafico N° 44, la participacion de los asalariados en el ingreso en
el afio 2007 (28%) es significativamente inferior a la vigente en 2001 (31%), es decir a

la que estaba vigente antes de la crisis de la convertibilidad y la valorizacion financiera.

Grafico 44. Evolucidn de la participacion de los asalariados, el PBI y la masa salarial,
1995-2007(primer semestre) (2001=100)
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Fuente: Basualdo (2008)

Siguiendo a Basualdo (2008), la explicacion a esta aparente contradiccion se
encuentra en que el PBI, no solamente crecié en forma continuada a tasas sumamente
elevadas (entre el 8% y el 9% anual) entre 2002 y el 2007, sino que aumento claramente
por encima de la combinacion de salario real y ocupacion (masa salarial). En efecto, en

el Grafico N° 44 se verifica que, mientras el PBI aumento el 31% entre 2001 y 2007, la

21 A ello puede agregarse “el aumento del salario minimo, vital y movil, la incorporacién de los aumentos
de salario de suma fija al salario basico, el impulso para que se retomaran las negociaciones colectivas de
trabajo, la derogacion de la denominada “Ley Banelco” a través de la ley 25.877 de 2004, que intenta
reordenar el mercado laboral, el aumento de las jubilaciones minimas, etc., fueron todas medidas que
impulsaron una dréstica reversion de las critica situacion imperante hace largo tiempo, que se agravaron
acentuadamente a partir de 2002” (Basualdo, 2008: 309).
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masa salarial (equivalente al salario real por la ocupacion) lo hizo s6lo en un 16%. Se
trata de procesos definitorios en la evolucion de la participacion de los asalariados en el
ingreso, porque la misma es el resultado del cociente entre la masa salarial (ocupacion
por salario real) y el PBI (equivalente al valor agregado o el ingreso generado
anualmente en el pais).

En conclusion, debido a la recuperacion que registré el salario real y la ocupacién
durante los ultimos afios, las condiciones de vida de la clase trabajadora para el afio
2007 son mejores que durante la crisis e incluso que antes de ella (2001), pero su
participacion en el valor agregado (en la distribucion del ingreso) es menor porque el
PIB creci6 més que la masa salarial. Visto del otro lado, “se puede decir entonces que el
capital estd en mejores condiciones que antes debido a que se apropid a traves de sus
ganancias de una porcion mayor del valor agregado generado anualmente, registrandose
una participacion creciente del mismo en el ingreso” (Basualdo, 2008: 311).

Como consecuencia, a pesar de los avances que se han realizado en materia de
bienestar social, Argentina sigue manteniendo un nivel de desigualdad medio-alto
(cuadro N° 10) -incluso dentro de los pardmetros de una regién tradicionalmente poco
distributiva como América Latina- aunque inferior al de paises como Brasil, Chile y
México.

Cuadro 10. América Latina: estratificacion de paises segun coeficiente de Gini de la

distribucion del ingreso

Nivel de desigualdad Alrededor de 1999 Alrededor de 2002 Alrededor de 2005
Muy Alto Brasil 0,640 Brasil 0,639 Bolivia (2002) 0614
0,580 - | Bolivia 0,586 Bolivia 0,614 Brasil 0613
Nicaragua 0,584 Henduras 0,588 Honduras 0,587
Colombia 0,584
Alto Colombia 0,572 Nicaragua 0,579 Nicaragua (2001) 0,579
0,520 - 0,579 Paraguay 0,565 Argentinab 0.578 R. Dominicana 0569
Henduras 0564 Paraguay 0,570 Chile 0,550
Chile 0,560 Colombia 0.569 Guatemala (2002) 0,542
Guatemala 0,560 Chile 0.559 Paraguay 0,536
R. Dominicana 0,554 R. Dominicana 0.544 México 0528
Pera 0,545 Guatemala 0.542 Argentinab 0,526
Argentina® 0,539 El Salvador 0,525
México 0,539 Peru 0,525
Ecuadort 0,521 Panama® 0,515
Medio El Salvador 0518 México 0514 Ecuadort 0513
0,470 - 0,519 Panamid® 0,513 Ecuadort 0513 Peru 0,505
Wenezuela, R.B. 0,498 Venezuela, R.B. 0,500 Panamab 0,500
Costa Rica 0,473 Costa Rica 0,488 El Salvador 0,493
Venezuela, R.B. 0,490
Costa Rica 0,470
Bajo Uruguay® 0,440 Uruguay® 0,455 Uruguay® 0,451
0 - 0,469

Fuente: CEPAL (2006)
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2.5 Comercio exterior

Como se adelanté en el apartado referido a la evolucion de los agregados
macroecondmicos (2.2), gracias a una coyuntura internacional favorable y al despliegue
de un conjunto de politicas internas que apuntaron a reforzar la performance del sector
externo (nuevas condiciones cambiarias, politicas de apoyo comercial, estrategias de
diversificacion de mercados), durante el periodo 2003-2008 el comercio exterior
argentino experimenté una fase de crecimiento sostenido de caracter inédito en los
ultimos 18 afios?®.

Como se aprecia en el grafico N° 45 luego de oscilar en torno de los US$ 25.000
millones anuales entre 1997 y 2002, las exportaciones argentinas llegaron casi a US$
71.000 millones en 2008. Las mencionadas mejoras de los precios internacionales de los
cereales, oleaginosas y sus derivados, combinadas con un sostenido incremento de la
oferta exportable, permitieron mas que duplicar el valor de las colocaciones en el
exterior en un lustro. La creciente demanda internacional de productos bésicos y
alimentos y el crecimiento econdmico de los principales socios comerciales del pais
dieron lugar a que las exportaciones del 2008 aumentaran un 26% por encima de las

cifras alcanzadas durante 2007%.

28 Es preciso destacar en este punto, como sostienen Bianco, Porta y Vismara (2007), que la participacion
de las exportaciones argentinas en el total de las exportaciones mundiales ha estado en torno al 0,45% a lo
largo de los dltimos doce afios, con escasa variabilidad. Una vez consolidado el proceso de apertura que
se inicié con la década de los noventa -cuando la cuota de mercado de las exportaciones argentinas
alcanzaban tan s6lo un 0,35%-, las ventas al exterior crecieron en forma acelerada, duplicandose en
menos de cinco afos, logrando alcanzar en 1996 una participacion en el comercio mundial del 0,49%. A
partir de ahi, las tasas de crecimiento de las exportaciones argentinas se han mantenido relativamente
similares a las del comercio mundial, conservando una cuota de mercado relativamente estable; de hecho,
entre 2002 y 2005 tanto unas como otras se han movido a un promedio anual del 15%.
29 De acuerdo con el CEI (2009), este aumento fue impulsado por los incrementos de precios, dado que en
términos agregados las cantidades exportadas en 2008 no registraron variaciones respecto al 2007.
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Gréfico 45. Evolucion y tendencias del comercio exterior argentino (1990-2008)
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos del CEl e INDEC

En el marco de este proceso de expansion, como se exhibe en el grafico N° 45, el
crecimiento de las exportaciones origind un saldo creciente de la balanza comercial,
puesto que mas que compenso el aumento que las importaciones sufrieron durante la
post-convertibilidad. De este modo, como se analiz6 previamente, durante el periodo
2003-2008 la economia crece a tasas sostenidas y, simultdneamente, mantienen
importantes superavit comerciales, representando un verdadero cambio radical en la
estructura de saldos respecto al modelo econémico de los afios noventa.

A fines del 2008, sin embargo, como consecuencia de la grave crisis de la economia
internacional se observé una caida tanto en las compras como en las ventas externas,
con un descenso interanual del 24% y del 11%, respectivamente. Esta fase descendiente
de las exportaciones que arrancO en diciembre de ese mismo afio (-24%) se explica
principalmente por la fuerte caida en los envios de Productos primarios (-44%) y MOA
(-22%). Los productos primarios que tuvieron la mayor incidencia en la merma de las
exportaciones del rubro, en el Gltimo mes del afio, fueron semillas y frutos oleaginosos a
China y cereales a Brasil y Sudafrica. Las Manufacturas agricolas mostraron un
descenso del 22%, destacandose las menores ventas de grasas y aceites (-49%) y de
residuos y desperdicios de la industria alimentaria (-9%). Las exportaciones de
Combustibles y energia resultaron 31% inferiores a las de diciembre de 2007, con un

marcado descenso de los envios de carburantes.
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Las exportaciones de Manufacturas industriales también mostraron una reduccion (-
12%) en el mes de diciembre de 2008 con relacion al mismo mes de 2007. Esta caida es
explicada por las menores ventas de algunos de los principales sub-rubros de
exportacion: material de transporte (-24%), maquinas y aparatos eléctricos (-5%) y
productos quimicos y conexos (-7%). Cabe sefialar que en los tres casos se verificaron

incrementos si se considera el afio completo.

2.5.1 Composicion de las exportaciones

Como se observa en el cuadro N°11, durante el 2008 a nivel agregado todos los
grandes rubros de exportacion aumentaron sus ventas respecto al afio anterior. Las
manufacturas de origen agropecuario (MOA) e industrial (MOI) fueron los rubros de
mayor participacion en el total exportado (34% y 32%, respectivamente). Las MOI
mostraron un crecimiento del 27% y contribuyeron con el 34% del crecimiento de las
ventas externas totales del periodo. Por su parte, las MOA se incrementaron un 24% y
aportaron el 32% del crecimiento total de las exportaciones. Por su parte, los productos
primarios crecieron un 29% en relacion al afio anterior y su contribucion al avance total

de las exportaciones fue del 23%.

Cuadro 11. Evolucién de las exportaciones por grandes rubros (millones de dolares y

porcentaje)
Sector 2007 2008 Variacion Participacion (%)
Valor Precio  Cantidad
P. Primarios 12.352 16.425 29 40 -8 23
MOA 19.188 24.050 24 38 -10 32
MOl 17.321 22.209 27 8 18 34
Combustibles 6.919 7.905 15 29 -11 11
Total 55.780 70.589 25 25 1,3

Fuente: CEl en base a INDEC

De esta manera, como se observa en el grafico N° 46, tomando en consideracion
unicamente la participacion relativa de estos cuatro grandes rubros en el valor total de
las exportaciones argentinas, la composicion del sector comercial externo en 2008 solo

presentaria diferencias moderadas en relacion a la estructura exportadora de 1998.
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Gréfico 46. Composicion de las exportaciones totales por sector econdmico (1998-
2008).
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del CEIl e INDEC

Sin embargo, resulta interesante destacar la dinamica precio/cantidad o produccién
fisica, en tanto revelan la evolucion de la estructura exportadora mas alla de las
influencias coyunturales de los precios internacionales. En este sentido, de acuerdo a
datos del Centro de Estudios para la Produccion (CEP), volcados en el cuadro N° 11,
durante el 2007-2008 el mayor avance de los productos primarios respecto a los demas
sectores se debid exclusivamente al incremento de los precios (40%), ya que las
cantidades cayeron un 8%. Los rubros de MOA y de combustibles y energia también
crecieron impulsados por el aumento de los precios (38% y 29% respectivamente), que
superaron los retrocesos experimentados en las cantidades, del 10% y del 11% en cada
rubro. En este contexto, las MOI fue el Unico rubro que mostré un alza en cantidades
(18%), el cual estuvo acompafiado por un aumento de los precios del 8%.

Un elemento de particular relevancia lo constituye, en efecto, el importante
dinamismo que han adquirido los bienes con algin grado de elaboracion en el total de
las exportaciones. De acuerdo con datos del Centro de Estudios para la Produccion, las
ventas industriales al exterior pasaron de 20.360 millones de ddlares en 2003, a 50.437
millones en 2008, contribuyendo con el 66% (MOI+MOA) del total de las
exportaciones de dicho afio. Las actividades industriales que méas se destacaron fueron
las correspondientes al rubro “alimentos y bebidas”, con una participacion del 44% en el
total; en segundo lugar la rama “automotriz” contribuyendo con el 13,5% y en tercer

lugar “sustancias y productos quimicos” (11,5%). Estos tres rubros, en conjunto,
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explican alrededor del 70% del total de las exportaciones industriales. Por dltimo, la
industria del papel y la fabricacion de coque de petroleo fueron las ramas de mayor
crecimiento en relaciéon al 2007, con tasas de variacion del 97,6% y 39,4%

respectivamente (cuadro N° 12).

Cuadro 12. Exportaciones industriales por rama de actividad en millones de

ddlares
Actividad . Partic.
(%)

Alimentos y Bebidas 9233 10882 12026 14338 17842 22512 22,8 44,6
Vehiculos 1561 2249 3129 4278 5590 6793 26,2 13,5
Sust. y Prod. Quimicos 2313 3012 3436 3794 4166 5808 21,5 11,5
Fab. de Coque 2275 3044 3432 3835 4208 4476 39,4 8,9
petroleo

Metales Comunes 1515 1658 2227 2734 3029 3751 6,4 74
Magquinaria y Equipo 498 580 707 883 1171 1504 23,8 3,0
NCP

Curtido y 766 909 922 1001 1107 980 28,4 1,9
Terminacion de Cueros

Caucho y Pléstico 310 412 558 675 744 878 -11,5 1,7
Equipo de Transporte 204 57 110 379 418 826 17,9 1,6
NCP

Papel y Productos de 340 419 419 497 542 554 97,6 1,1
Papel

Fuente: CEP en base a datos de INDEC

Por otra parte, los principales productos de exportacion de Argentina, a nivel
desagregado, se vinculan con aquellos bienes unitarios mas beneficiados por el aumento
de la demanda externa, tal como se desprende del cuadro N° 13. De esta manera, se
destacan entre los primeros puestos productos como al aceite de soja (10,37% de
participacion en el total), residuos de la elaboracion del aceite de soja (6,86%) y habas
de soja (6,64%), representando en conjunto cerca de un cuarto del valor total de las

exportaciones argentinas del 2008 (23,87%).

Cuadro 13. Principales productos de exportacion por partida arancelaria (2008)

Producto/Partida Valor  %Total | %Acum.
(millones
US$)
1 Tortas y demas residuos sélidos de la extraccion del 7.118 10.37% 10.37%
aceite de soja, molidos o en «pellets»
2 Aceite de soja y sus fracciones, incluso refinado, pero 4.711 6.86%  17.23%
sin modificar quimicamente
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3 Habas (porotos, frijoles, fréjoles) de soja, incluso 4.555 6.64%  23.87%
guebrantadas

4 Maiz 3.417 498%  28.85%

5 Trigo y morcajo (tranquillén) 2.541 3.70%  32.55%

6 Vehiculos de cilindrada superior a 1.500 cm3 pero 1.695 247%  35.02%
inferior o igual a 3.000 cm3

7 Aceites crudos de petroleo o de mineral bituminoso 1.690 2.46%  37.49%

8 Aceites de girasol, cartamo o0 algodon, y sus fracciones,  1.404 2.05%  39.53%
incluso refinados, pero sin modificar quimicamente

9 Automoviles para el transporte de mercancias 1.267 1.85%  41.38%

10 Naftas 1.052 1.53%  42.92%

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de ALADI

2.5.2 Destino de las exportaciones

Respecto a la distribucion geogréfica de las exportaciones, como se aprecia en el
cuadro N° 14, Brasil se erige como el principal socio comercial de Argentina
absorbiendo alrededor del 18% del total y superando al conjunto de estados de la Unién
Europea. Detras de la economia brasilefia, ningln otro pais consiguié alcanzar una
participacion més alla del 7,5%, lo que denota una importante diversificacion de los

mercados externos para las colocaciones argentinas.

Cuadro 14. Exportaciones totales segun destino (2008)

Pais Partic. (%0)

1 Brasil 18,8
2 China 74
3 Estados Unidos 7.4
4 Chile 6,7
5 Paises Bajos 4,2
6 Espafia 3,9
7 Italia 2,4
8 Alemania 2,1
9 Venezuela 2,0
10 México 19

Fuente: elaboracién propia en base a CEl y ALADI

Por otra parte, la evolucion de la dindmica comercial a nivel regional durante el
periodo 2003-2008 confirma la tendencia hacia una mayor diversificacion de los
destinos externos. En lo referido a los compradores tradicionales de Argentina, el
comportamiento ha sido dispar. Mientras en los dltimos dos afios y medio se fue

plasmando un paulatino aumento de la participacién del bloque sudamericano
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Mercosur-CAN, el comercio con la Unién Europea y el NAFTA experiment6 durante el
2008 una reduccion del 3% y 7% respecto al 2003 (grafico N° 27).

Grafico 47. Evolucidn de las exportaciones segun destinos regionales: 2003-2008

Oriente =
S 2003 2008

Notas: “CAN + 1” incluye a Chile y “Mercosur +1” incluye a Venezuela.
Fuente: elaboracion propia en base a datos del CEI

De acuerdo con Andrés Musacchio et al. (2005), la mayor participacion de las
exportaciones hacia otros paises latinoamericanos se explica, por un lado, por la
recuperacion econdmica de la region en su conjunto de los ultimos tres afios; por otro
lado, por los esfuerzos de la politica comercial; y también, por acuerdos especiales de
intercambio como los celebrados con Venezuela. De esta manera, mientras los
mercados tradicionales pierden peso en el destino de las exportaciones argentinas, se
fortalece el comercio con otros paises del subcontinente, cuyos mercados se han vuelto
cada vez més relevantes para los bienes con algun grado de elaboracion.

En este sentido, de acuerdo con los ultimos datos suministrados por la CEPAL, las
relaciones comerciales con las economias de América Latina y el Caribe se caracterizan
por poseer un patrén de relacionamiento radicalmente distinto en relacién a la
composicion de los intercambios. Como se aprecia en el grafico N° 48, mientras que las
exportaciones argentinas hacia los EE.UU., la Union Europea, China, Japén y los paises
del Sudeste Asiatico se caracterizan por una alta participacion de los bienes primarios y
las manufacturas basadas en recursos naturales, los paises de América Latina y el Caribe

constituyen el principal destino de las manufacturas de baja, media y alta tecnologia.
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Grafico 48. Exportaciones de bienes por categoria de productos, segun destinos, 2006

(Millones de dolares)
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Notas: ALC: América Latina y el Caribe. 1/UE: Uni6n Europea incluye a: Austria, Bélgica-Luxemburgo,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Portugal, Espafia, Suecia
y Reino Unido. 2/Asia incluye a: Australia, China, Hong Kong-China, Indonesia, Japon, Rep. De Corea,
Malasia, Nueva Zelanda, Filipinas, Singapur, Tailandia y otros de Asia. RM: Resto del Mundo.

Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de cifras oficiales
obtenidas de UN Comtrade, United Nations Commodity Trade Statistics Database.

2.5.3 Composicidn de las importaciones

Respecto al desempefio de las importaciones, como puede apreciarse en el cuadro
N° 15, durante el afio 2008 las compras argentinas provenientes del exterior se
incrementaron un 28,4% en relacion al 2007, pasando de U$S 44.707 millones a U$S
57.423 millones®. De ese total, los “bienes intermedios” tuvieron una participacion
preponderante contribuyendo con el 35%, seguidos por los “bienes de capital” (22%) y
“piezas y accesorios para bienes de capital” (17,3%). Por su parte, los rubros que
presentaron los mayores indices de crecimiento en el 2008 fueron los de
“combustibles”, con una variacion de 52% respecto al 2007; y los de “automoviles”

con el 43%.

%0 De acuerdo con el CEP, “el aumento de las importaciones responde mayoritariamente a un incremento
en las cantidades, explicado por mayores volimenes importados de Bienes de capital y sus Piezas y
accesorios y Bienes de Consumo. En bienes intermedios y Combustibles y lubricantes las compras
estuvieron impulsadas por aumentos en los precios.” (CEP, 2008)
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Cuadro 15. Importaciones argentinas por uso econémico, en millones de ddlares

2007 2008 Variacién
Valor Precio Cantidad

Bs de Capital 10.397 12.635 21,5 --- 22 22,0
Bs. Intermedios 15.371 20.226 31,6 29 2 35,2
Combustibles 2.845 4.334 52,4 54 -1 7,5
Piezas y accesorios para 8.065 9.959 23,5 3 23 17,3
bienes de capital
Bs. de Consumo 5.208 6.292 20,8 --- 24 11,0
Automoviles 2.709 3.874 43,0 --- --- 6,7
Resto 114 103 -10,1 --- --- 0,2
Total 44.707 57.423 28,4 11 16 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a datos del CEIl e INDEC

De esta manera, como se observa en el grafico N° 49, la composicion de la
estructura importadora argentina del 2008 presenta una serie de cambios moderados
respecto a la imperante en 1998. En este sentido, las transformaciones mas
sobresalientes tienen que ver con el surgimiento de una tendencia a la reduccion de la
participacion de los “bienes de consumo” (su contribucion al total disminuy6 en 4
puntos porcentuales) y “bienes de capital” (redujo su participacion en 5%). En
contrapartida, dentro de un contexto interno de crisis energética, los “combustibles”
duplicaron su peso en el total de las importaciones argentinas; y los “bienes
intermedios” se consolidaron como el agregado més relevante, incrementando su

participacion en alrededor del 3% respecto a 1998.

Grafico 49. Participacion de las importaciones argentinas por uso econémico,

Automoviles Automoviles
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Combustibles
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1998 2008

Combustibles
3%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del CEl e INDEC
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A nivel desagregado, durante el 2008 dentro del rubro de “bienes intermedios” se
destacaron los fungicidas para el sector agricola (glifosato), porotos de soja para la
industria aceitera, e insumos de la industria plastica y metaltrgica. Respecto a los
“bienes de capital” los productos que mas contribuyeron fueron los teléfonos celulares,
maquinas automaticas para el procesamiento de datos y vehiculos para el transporte de
mercancias. Los vehiculos automotores contribuyeron con dos de los diez productos
principales de importacion, obteniendo una participacion conjunta de alrededor del 7%.
Dentro de las mercancias correspondientes a “piezas y accesorios para bienes de
capital” se destacaron las partes y repuestos utilizados por el complejo de la industria
automotriz. Por altimo, en lo que hace a “combustibles”, las importaciones de gas-0il y

fuel-oil constituyeron los items mas relevantes durante el 2008 (cuadro N° 16).

Cuadro 16. Principales productos de importacién por partida arancelaria (2008)

Producto Valor %/ Total %/Acum
1 Vehiculos de cilindrada superior a 1.500 cm3 pero 2.604 4,53 4,53
inferior o igual a 3.000 cm3
2 Gas oil 1.887 3,29 7,82
3 Habas de soja, incluso quebrantadas 1.342 2,34 10,16
4 Telefonia celular, excepto por satélite 1.337 2,33 12,49
5 Autopartes y repuestos para vehiculos 1.274 2,22 14,70
6 Aviones y demas aeronaves, de peso en vacio 1.021 1,78 16,48
superior a 15.000 kg
7 Aglomerados 599 1,04 17,53
Vehiculos de cilindrada superior a 1.000 cm3 pero 530 0,92 18,45
inferior o igual a 1.500 cm3
9 Fuel oil 527 0,92 19,37
10  Glifosato y su sal de monoisopropilamina 519 0,90 20,27

Fuente: elaboracién propia en base a datos de ALADI y CEI

2.5.4 Origen de las importaciones

Respecto a la distribucion geografica de las importaciones, como se aprecia en el
cuadro N° 17, Brasil se erige como el principal abastecedor externo de Argentina
contribuyendo con alrededor del 30% del total de las importaciones. En segundo y
tercer lugar, con muy poca diferencia entre si, se encuentran China y EE.UU., con una
participacion del 12,4% y 12% respectivamente. De esta manera, los tres primeros

paises proveedores de bienes para la economia argentina concentran en conjunto el
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55,2% del total, revelando la existencia de un patron significativamente menos

diversificado que el observado respecto a las exportaciones.

Cuadro 17. Importaciones totales segun pais de origen (2008)

Origen Partic. (%)
1 Brasil 30,8
2 China 12,4
3 Estados Unidos 12,0
4 Alemania 4.4
5 Paraguay 3,1
6 México 2,8
7 Francia 2,5
8 Japén 2,4
9 Italia 2,1
10 Esparia 1,8

Fuente: elaboracion propia en base a CEl y ALADI

A nivel regional, tal como se puede apreciar en el grafico N° 50, durante el periodo

2003-2008 se configuran tendencias similares a las apuntadas en el apartado referido a

las exportaciones: los socios tradicionales, los bloques del NAFTA y la Union Europea

disminuyen su participacion como proveedores de bienes, al tiempo que los paises

asidticos (ASEAN y sobre todo China y Japdén) se erigen como actores de gran

relevancia, convirtiéndose en el segundo origen regional de las importaciones

argentinas. Por ultimo, el Mercosur experimentd una leve caida en su participacion

como proveedor. Sin embargo, un elemento a destacar lo constituyé el fenomenal

crecimiento de las importaciones provenientes de Paraguay que resultd en un

incremento de alrededor del 70% respecto al 2007.

Grafico 50. Evolucidn de las importaciones segun origen regional: 2003-2008
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Notas: “CAN + 17 incluye a Chile y “Mercosur +1” incluye a Venezuela.
Fuente: elaboracion propia en base a datos del CEI
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Por altimo, como se observa en el grafico N° 51, el patron de los intercambios no
presenta variaciones importantes en la relacion origen geografico/tipo de producto
importado. El denominador comin de las compras externas argentinas radica en el alto
componente de productos elaborados. Mas allad de la region en la cual se hayan
originado, las manufacturas de media y alta tecnologia superan el 60% del total.

Grafico 51. Importaciones de bienes por categoria de productos, seguin origenes, 2006

(Millones de dolares)

ALC af EEUL UE b/ | Asial2 o China Japdn Total
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Notas: ALC: América Latina y el Caribe. 1/UE: Unién Europea incluye a: Austria, Bélgica-Luxemburgo,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Portugal, Espafia, Suecia
y Reino Unido. 2/Asia incluye a: Australia, China, Hong Kong-China, Indonesia, Japén, Rep. De Corea,
Malasia, Nueva Zelanda, Filipinas, Singapur, Tailandia y otros de Asia. RM: Resto del Mundo.

Fuente: CEPAL, Divisidon de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de cifras oficiales
obtenidas de UN Comtrade, United Nations Commodity Trade Statistics Database.

2.6 Sintesis

Tras la grave crisis del 2001- 2002, donde el PIB se contrajo en alrededor de 11%,
la economia argentina comenz6 a mostrar signos de recuperacion. El nuevo contexto
interno y los cambios en la economia internacional cumplieron un rol clave. En primer
lugar, gracias al notable aumento de la demanda externa asiatica, sobre todo de China,
se produjo un alza sostenida de los precios internacionales de las materias primas que
mejord notablemente los términos de intercambio de Argentina. Paralelamente, la
llegada de Néstor Kirchner a la Presidencia de la Nacion en 2003, marcé una serie de
rupturas importantes en materia de politica econdmica. El Estado recuperé nuevamente

la iniciativa y se convirtié en un actor clave para la recuperacion econémica. El régimen
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de convertibilidad Ilegé definitivamente a su fin y se impuso el denominado “modelo de
dolar alto” que tuvo un impacto positivo sobre la competitividad-precio del sector
externo nacional.

En este nuevo contexto, las exportaciones argentinas luego de oscilar en torno de
los US$ 25.000 millones anuales entre 1997 y 2002 llegaron a alrededor de US$ 71.000
millones en 2008, siendo las MOA (principalmente la industria agroalimentaria) y MOI
los rubros de mayor participacion en el total exportado (34% y 32%, respectivamente).
Respecto a los destinos de las ventas al exterior, es posible concluir que Argentina
presenta una importante diversificacion de sus mercados internacionales, siendo Brasil
el principal socio comercial (absorbié el 18% del total de las exportaciones en 2008). La
composicion de los intercambios con la region latinoamericana, por su parte, se destaco
por su relevancia como principal mercado de destino de las exportaciones argentinas de
productos elaborados.

Por su parte, la composicién de la estructura importadora argentina del 2008
presentd una serie de cambios moderados respecto a la imperante en 1998. En este
sentido, las transformaciones mas sobresalientes tienen que ver con el surgimiento de
una tendencia a la reducciéon de la participacion de los “bienes de consumo” (su
contribucion al total disminuy0 en 4 puntos porcentuales) y “bienes de capital” (redujo
su participacion en 5%). En contrapartida, dentro de un contexto interno de crisis
energética, los “combustibles” duplicaron su peso en el total de las importaciones
argentinas; y los “bienes intermedios” se consolidaron como el agregado mas relevante,
incrementando su participacion en alrededor del 3% respecto a 1998.

En suma, la recuperacion econdmica se explica esencialmente por el pasaje a un
modelo productivo orientado a la sustitucion, que apunté a la revitalizacion de un sector
de la industria nacional, asi como por la rentabilidad de las exportaciones (maiz, soja
transgénica, entre otros), beneficiadas tanto por la devaluacién como por los altos
precios internacionales.

De este modo, durante el periodo 2003-2008 la economia argentina crecié a un
promedio anual del 8,5% y mantuvo un superdvit de $6.504 millones de dolares
anuales, lo que permitio un aumento de las reservas internacionales de alrededor del
342%. Al mismo tiempo, se produjo una reestructuracion de la deuda externa que redujo

el volumen de las obligaciones y alivio los flujos de pagos comprometidos (la relacion
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deuda externa/PIB se ubicd en 72% luego de la reestructuracion, después de alcanzar
160% durante el 2002).

Finalmente, la contribucion de los derechos de exportacion y el fuerte incremento
de la recaudacion por impuestos sobre la actividad y los ingresos internos elevd el
coeficiente de tributacion a niveles netamente mayores que en periodos previos. Esto
sostuvo apreciables superavit primarios y, al mismo tiempo, permitié un considerable
incremento del gasto del gobierno que resulté clave para el incremento de la demanda
interna y la expansion del gasto social.

En consecuencia, gracias a esta recuperacion econémica los indicadores de
pobreza, indigencia y desempleo se redujeron notablemente. El IDH vy la distribucion
del ingreso también experimentaron una mejoria, y, si bien la participacion de los
trabajadores en el valor agregado ha retrocedido, esto se debe en gran medida a que el

PIB crecidé méas que la masa salarial
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Segunda Parte
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Capitulo 3: Las relaciones bilaterales entre Argentina y Venezuela

durante las administraciones Kirchner — Chavez (2003 — 2008)

3.1 Introduccion

El presente capitulo se propone analizar las relaciones bilaterales entre Argentina y
Venezuela durante el periodo 2003-2008, con el objetivo general de brindar una
aproximacion al proceso de acercamiento politico-comercial desarrollado durante
dichos afio, de modo de establecer un analisis general acerca de las oportunidades y
desafios que implica el estrechamiento de vinculos con el pais caribefio.

En ese sentido, el capitulo se estructura alrededor de cuatro apartados, en los que se
retoman las dos etapas en que se desarrolla la relacion econdémica bilateral de
Argentina-Venezuela en los ultimos afios. El primero trata sobre la dinamica de los
vinculos comerciales y financieros durante la etapa 1990-2003. En el segundo, se
desarrollan los principales instrumentos internacionales que lograron concretarse
durante el transcurso de estos trece afios, haciendo especial hincapié en aquellos
vinculados a tematicas afines a la economia, el comercio y la cooperacion.

El tercer apartado abarca el estudio de las relaciones econdmicas bilaterales a partir
del afio 2003, en el contexto de un nuevo marco de cooperacion politica y
profundizacién de los vinculos comerciales. El cuarto apartado se aboca al analisis
sistematico de la composicion de los intercambios comerciales entre Argentina y
Venezuela y su evolucion durante los tltimos afios.

Finalmente, a modo de sintesis, se brinda un balance preliminar del estado actual de
las relaciones econémicas entre ambas naciones, identificando los desafios y

oportunidades que de alli se desprenden para la economia argentina.

3.2 Comercio e inversion en la década del noventa

Durante la primera etapa sefialada de las relaciones econdémicas entre Argentina y
Venezuela, es decir, durante el periodo transcurrido entre 1990 y 2003, los rasgos
centrales del intercambio de bienes y capitales entre ambos paises se vincularon con el
desarrollo de un comercio intermitente de baja intensidad y la existencia de una
dindmica diferenciada respecto a los flujos financieros.

En el plano comercial, como puede observarse en el grafico N° 52, entre 1990 y

1999 Argentina y Venezuela mantuvieron un volumen de intercambios moderado
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aunque relativamente estable, con una fase de auge entre 1995 y 1998, cuando el valor
de los intercambios se incrementd en un 52%. La suma promedio de las transacciones
efectuadas durante estos afios alcanzd la cifra de US$ 314 millones de dodlares, con un

saldo comercial de alrededor de US$ 210 millones favorable a Argentina.

Grafico 52. Relaciones comerciales de Argentina con Venezuela, 1990-1999
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1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

millones de USS$

B Exportaciones 144 | 201 | 204 | 229 | 212 | 378 | 351 | 315 | 364 | 247
W Importaciones 8 24 26 36 42 46 112 62 58 79

Saldocomercial | 136 | 177 | 178 | 193 | 169 | 331 | 239 | 253 | 306 | 168

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Centro de Economia Internacional CEI (2009) y del
Centro de Estudios para la Produccién CEP (2008).

A pesar de esta significativa performance, durante el afio de mayor expansion de las
exportaciones argentinas a Venezuela (1995), el mercado caribefio significd apenas el
1,8% del total de las ventas nacionales, ubicandose en el décimo segundo lugar entre los
principales destinos.

Por el lado de las importaciones, es preciso destacar que Venezuela nunca ocupo un
lugar destacado entre los paises proveedores mas importantes para la economia
argentina y la década del noventa no fue la excepcion. El pais caribefio tuvo una débil
participacion en el total de compras nacionales, ubicandose en el lugar 41 en la lista de
las principales fuentes de importacion nacional y exhibiendo pisos historicos como el de
1990, cuando so6lo se exportaron a nuestro pais mercancias por un total de US$ 8
millones.

Hacia el final de la década, el ciclo comercial bilateral comenzd a transitar por una
abrupta fase de declive. De acuerdo a datos del Centro de Economia Internacional
(CEI), volcados en el grafico N° 53, la reduccion del 45% en el volumen total de los

intercambios, en 1999, dio inicio a una pendiente de contraccién de los flujos
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bilaterales. Para 2003, las transacciones de bienes entre ambas economias descendieron

a US$ 129 millones dolares, menos de la mitad del monto registrado en 1998.

Grafico 53. Intercambio comercial de Argentina con Venezuela, 1993-2003
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEI (2009) y CEP (2008).

La razon fundamental de este encogimiento de los vinculos econdémicos radica en la
confluencia de dos factores. Por el lado de Venezuela, la caida de los precios
internacionales del crudo, que lleg6 a pisar la cifra histérica de US$ 10 ddlares el barril
en 1998, tuvo un impacto decisivo en el sector externo del pais caribefio, que sufrio una
disminucion del 25% de sus exportaciones. En Argentina, el panorama era aln menos
alentador ya que, a fines del 2001, se desatd una de las crisis econémicas mas
importantes de los Ultimos 50 afios. Entre 1999 y 2002, todos los indicadores
macroecondmicos y sociales se desplomaron y la actividad comercial experiment6 una
significativa desaceleracion. Las importaciones pasaron de US$ 31.377 millones de
dolares en 1998 a US$ 8.990 en 2002. Del mismo modo, teniendo en cuenta los totales
de 1998 y 1999, las ventas nacionales al exterior, en un sélo afio se redujeron en mas de
US$ 3.000 millones.

La dinamica en los flujos de inversiones entre ambas naciones experimentd un
destino similar. Tuvo un moderado impacto a principios de la década del noventa, una
fase de auge en la segunda mitad y sobre el comienzo del nuevo milenio comenzo a
transitar el camino del declive. La diferencia que separa a estos dos aspectos de las
relaciones econdmicas argentino-venezolanas, radica en la importancia superlativa que
representaron los flujos de capitales durante su periodo de plenitud. La relevancia de las

inversiones nacionales en la economia venezolana durante los afios noventa revistio tal
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magnitud que se convirtié en el eje principal de los vinculos materiales entre ambos
Estados.

De acuerdo con datos del Centro de Estudios para la Produccién (CEP), entre 1997
y 2000, Venezuela se erigi6 como el 2° receptor latinoamericano de inversiones
argentinas (después de Brasil), recibiendo el 17.7% del total invertido a nivel
internacional. Asimismo, debido a este notable incremento de los flujos financieros,
Argentina se coloco en el segundo lugar de importancia como inversor extranjero en
Venezuela, superando incluso a EE.UU (Cuadro N° 18).

Cuadro 18. Distribucion geogréfica de las inversiones argentinas en el exterior

1990-1996 1997-2000

Destino de
la actividad Millo- Por- Millo- Por-
IED nes de cen- nes de cen-

Uss tajes Uss tajes
Brasil 655 16.7 2129 31.3
Venezuela 329 84 1928 28.3
Bolivia 180 46 1012 14.9
Estados Unidos 1099 28.1 133 2.0
Indonesia 861 220 333 49
Turkmenistan 400 10.2 100 15
Chile 0 0.0 450 6.6
Total 3916 100.0 6 808 100.0

Fuente: Kosacoff (1999).

Durante este proceso de internacionalizacion de los capitales argentinos el comdn
denominador lo constituyd su dinamica altamente concentrada. Pocas compafiias
dominaron la mayor parte de los capitales invertidos y el destino sectorial de dichos
flujos se redujo a un pequefio numero de actividades econémicas. Es asi que, de acuerdo
con la CEPAL, del total de los capitales argentinos colocados en Venezuela en 1997,
tres empresas (Pérez-Companc, Yacimientos Petroliferos Fiscales -YPF- y Techint)
acumularon una participacion de mas del 80% (Kosacoff, 1999: 8 pagina va para cita
textual). Dentro de esta suma, los rubros de exploracién y explotacién petrolera, el
sector siderurgico y la construccion constituyeron los principales destinos sectoriales,
sumando, en conjunto, alrededor del 75% del total entre 1990 y 1999.

Otro rasgo particular de este proceso fue su caracter breve y efimero. A pesar de

haber mostrado un ritmo frenético en sus inicios, a comienzos del nuevo milenio la
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intensidad en el movimiento de flujos de capital se desmoron6 abruptamente a raiz de la
delicada situacion politica y econdmica que atravesaban ambos paises.

Por el lado de Argentina, el colapso econémico-financiero del 2001 impuso serias
restricciones al mercado nacional de capitales. EI modelo econdmico implementado en
este pais a partir de la década del 90, con antecedentes de la década del 70, habia
significado un cambio profundo en el patrén productivo, pasando de ser un modelo
industrial sustitutivo de importaciones a uno que impulsaba politicas econémicas de
apertura comercial y de especulacion financiera. Este modelo involucraba medidas
relativas a la desregulacion econdmica, privatizacion de empresas publicas y
liberalizacion comercial y financiera, acompafiadas por una moneda asociada a un
patrén de tipo de cambio fijo vinculado al doélar, denominado Plan de Convertibilidad.
La liberalizacion y dependencia financiera implicé que la economia quedara expuesta a
las interrupciones en los flujos internacionales de capital, provocando severas crisis
fiscales y monetarias. En ese sentido, durante los noventa se produjeron diversas crisis
internacionales, como las crisis en Meéxico (1994-1995), Asia (1997-1998), Brasil
(1999) y la mencionada del afio 2001.

En el caso de Venezuela, las causas de la inestabilidad econémica y politica tienen
su raiz en el agotamiento del modelo de desarrollo interno, producto de las debilidades
estructurales de su sistema econémico-productivo. Desde principios de la década del
veinte, la explotaciébn y comercializacion masiva de los hidrocarburos se fue
posicionando como el eje central de la economia nacional, desplazando rapidamente a la
produccion de bienes tradicionales como el café y el cacao, hasta constituirse en la
mercancia de exportacion nacional de mayor importancia (concentra mas del 90% de las
exportaciones en la actualidad) y en la principal fuente de ingresos fiscales para el
Estado (histéricamente, mas del 50% del total).

Ahora bien, este alto grado de especializacion en las actividades petroleras vuelve a
su economia profundamente dependiente de los movimientos ciclicos de los precios del
petréleo y de las coyunturas econémicas de los paises industriales (principales mercados
de destino de las exportaciones de petr6leo). Durante las décadas del sesenta y setenta,
en un contexto generalizado de expansioén economica internacional, los altos ingresos
petroleros constituyeron la base para una expansion significativa del gasto publico, lo
que, sumado a la implementacién de un modelo de sustitucién de importaciones, genero
un periodo historico de prosperidad econdmica y social sin precedentes.
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A fines de la década del ochenta, las circunstancias externas comenzaron a cambiar
y el modelo econdmico empez06 a mostrar sus flaquezas. Los precios internacionales del
petrdleo iniciaron una fase descendente que se extendio a lo largo de toda la década del
noventa, llegando a un piso de US$ 10 dolares el barril. Asimismo, las politicas de
apertura comercial y recortes del gasto del Estado, iniciadas por Carlos Andrés Pérez
(1989-1993) y continuadas por Rafael Caldera (1994 — 1999), eliminaron las palancas
tradicionales de crecimiento interno. La crisis econdmica constituyo el denominador
comun de este periodo y la inestabilidad politica result6 inevitable.

De esta manera, el surgimiento de este nuevo marco tuvo un efecto inmediato sobre
los flujos de capitales en Venezuela. En primer lugar, a causa de la disminucion de los
precios internacionales del petroleo, Venezuela se unio a la estrategia adoptada por la
OPEP y decidié impulsar una reduccion de la produccién que favoreciera un alza de
precios. Las empresas privadas nacionales y extranjeras comenzaron a ser afectadas por
este recorte de produccion y amenazaron con retirarse. En segundo lugar, se produjeron
ciertas tensiones con multinacionales y capitales foraneos por la incertidumbre que
generaba la popularidad de Hugo Chavez en las proximas elecciones presidenciales.

Como consecuencia, Venezuela dejo de ser un destino atractivo para los capitales
foréneos. Entre 2001 y 2002, las inversiones argentinas en Venezuela sélo registraron
67 millones de dolares, contribuyendo con una participacion irrisoria del 0.7% en el

total invertido en la economia caribefia.

3.3 Instrumentos internacionales

Uno de los aspectos mas destacables de las relaciones bilaterales argentino-
venezolanas mantenidas durante la década de 1990 tiene que ver con la configuracién
de un entramado de acuerdos y entendimientos de cardcter comercial, que constituyeron
el puntapié inicial de un proceso de integracion econdémica que aun esta en marcha.

Durante esta primera etapa, la construccion de una estructura legal para la
vinculacion de ambas economias se desarrolld basicamente en dos niveles: por un lado,
dentro de un marco de negociaciones directas o bilaterales, y por otro, a través de los
mecanismos regionales del Mercosur.

Ambos escenarios conformaban un espacio geografico de extraordinaria

importancia para la economia venezolana. Alli convivian su principal mercado de
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exportaciones a nivel regional, Brasil, y uno de los mas importantes proveedores de
inversiones extranjeras: la Republica Argentina.

De este modo, esta importante relevancia dio sentido a la conviccién de la
diplomacia venezolana de lograr un entendimiento con las economias mas australes de
Sudamérica. De esta manera, a principios de los afios noventa, a nivel bilateral se
lograron concluir una serie de tratados en materia de comercio e inversiones, que dieron
un impulso significativo a los intercambios de bienes y capitales entre ambas naciones.
El 28 de Septiembre de 1990, los gobiernos de Argentina y Venezuela acordaron un
Memorandum de Entendimiento para un Acuerdo Marco de Liberacion Comercial. Dos
afios mas tarde, en Octubre de 1992, se suscribio el primer Acuerdo de Alcance Parcial
de Complementacion Economica (ACP-20), al que posteriormente se adhirieron 14
Protocolos Adicionales (el ultimo en el afio 2000). En la esfera financiera, ambos
Estados concluyeron un Acuerdo para la Promocion y Proteccion Reciprocas de
Inversiones a mediados de Noviembre de 1993, que sirvié de base para el significativo
impulso de los flujos de capitales durante la segunda mitad de los noventa.

En el plano regional, la victoria del historico lider venezolano, Rafael Caldera, en
los comicios presidenciales de 1994, marcd el inicio de una ofensiva politica para lograr
un entendimiento entre la Comunidad Andina y el Mercosur. EI comercio interbloque se
habia vuelto clave ante la disminucion de los precios internacionales de los
hidrocarburos y la creciente crisis de la economia venezolana. Se respiraba un clima
politico enrarecido y convulsionado, y cada dia se hacia mas evidente la necesidad de
diversificar las exportaciones en aras de obtener los ingresos de divisas que el petréleo
ya no generaba. En este escenario, el objetivo de profundizar los vinculos econémicos
con aquellos paises que constituian mercados potenciales para su produccion no
tradicional, se coloco al tope de la agenda de la politica exterior.

Con el tiempo las iniciativas venezolanas tendrian sus frutos. Entre 1997 y 1998, en
las ciudades de Montevideo y Lima, se concretaron tres reuniones cumbre entre
representantes de la CAN y el Mercosur. Durante dichos encuentros ambos grupos de
naciones manifestaron el propdsito de crear una zona de libre comercio sudamericana.
A partir de entonces, se inicio un largo proceso de avances y retrocesos entre ambos
bloques regionales, que durd hasta mediados del 2003.

El primer paso concreto hacia ese objetivo tuvo lugar el 16 de abril de 1998, gracias
a la suscripcion de un Acuerdo Marco para la creacion de una Zona de libre Comercio
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entre la Comunidad Andina y el Mercosur, que establece las bases para la conformacién
de ese espacio ampliado. A través de este arreglo, se dispuso que las negociaciones se
desarrollarian en dos etapas: en la primera, se trataria de alcanzar un Acuerdo de
Preferencias Arancelarias Fijas sobre la base del patrimonio histérico y en la segunda un
Acuerdo de Libre Comercio.

Con base a estos nuevos lineamientos fijados en el Acuerdo Marco, la Comunidad
Andina y el Mercosur iniciaron, en junio de 1998, las negociaciones de un Acuerdo de
Preferencias Arancelarias. La modalidad de negociacion, que inicialmente fue de blogque
a bloque (esquema 4+4) fue cambiada, a sugerencia de Brasil, por la de los andinos en
su conjunto con cada uno de los paises del Mercosur (4 +1), manteniéndose sin embargo
el objetivo final.

Como resultado de estas negociaciones, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela
suscribieron con Brasil, el 12 de agosto de 1999, un Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacién Econémica por medio del cual ambas partes establecieron margenes
de preferencia fijos, como un primer paso para la creacion de una Zona de Libre
Comercio entre la CAN y el Mercosur. Con igual objetivo, Argentina y la CAN
negociaron un Acuerdo de Preferencias Arancelarias, que fue suscrito el 29 de junio del
2000 y entré en vigencia el 1 de agosto de aquel mismo afio.

La segunda etapa de la negociacién se inicié en abril del 2001, con la finalidad de
firmar un Acuerdo definitivo para la conformacion de una Zona de Libre Comercio
entre ambos grupos. La importancia que los gobiernos de los paises miembros de la
Comunidad Andina y del Mercosur asignaron a la formacion de una zona de libre
comercio fue destacada en reiteradas oportunidades, al mas alto nivel politico, tanto
presidencial como ministerial.

El 6 de diciembre del 2002, los paises de la CAN y del Mercosur suscribieron, en
Brasilia, un Acuerdo de Complementacion Econdémica por medio del cual reiteraron su
decision de conformar un Area de Libre Comercio, "cuya negociacion debera estar
concluida antes del 31 de diciembre de 2003" (CAN, 2009:1). Los esfuerzos para
profundizar los lazos econdmico-comerciales entre ambos bloques regionales entraban
en la recta final.

Las bases para la integracion efectiva de las economias venezolana y argentina se
habian instalado exitosamente. Poco tiempo después, debido a la confluencia de una
progresiva estabilizacidn de la situacion politica y econémica; y al surgimiento de un
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contexto internacional favorable, la expansion de los vinculos materiales alcanzara

niveles historicos.

3.4 Cooperacioén politica y profundizacion de las relaciones econémicas a partir de
2003

De acuerdo a lo establecido en los apartados anteriores, a fines de la década del
noventa, la dindmica econdmica de la relacion bilateral exhibia un panorama poco
alentador para los negocios entre argentinos y venezolanos. Del mismo modo, debido al
estallido de un severo marco de inestabilidad politica y econémica en ambos paises, los
primeros afios del siglo XXI tampoco parecian ofrecer signos favorables a la reversién
de estas tendencias.

El punto de inflexion de esta situacion sobrevino en el transcurso del 2004, como
resultado de la confluencia de dos factores de suma relevancia. Por un lado, el
progresivo desarrollo de un marco internacional favorable a la region, en términos
econdémicos. Por otro, la estabilizacion de los procesos politicos en ambas naciones y el
surgimiento de intereses y objetivos de gobierno complementarios.

Respecto al primer punto, desde principios del 2003 la evolucion de la economia
internacional comenzo a experimentar cambios significativos que tuvieron un impacto
decisivo para la recuperacion del crecimiento de América Latina. Durante los Gltimos
afios “el relanzamiento de la demanda internacional, motorizado en especial por la
fuerte demanda china, contribuy6 al crecimiento de la economia latinoamericana y a la
mejora de los términos del intercambio” (Sevares, 2007:11). Segun la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, 2006), los precios de los
commodities aumentaron 44,8% entre 2002 y 2005 en dolares corrientes, excluyendo el
petrdleo (que experimentd un incremento en un 114%). Como se puede apreciar en el
grafico N° 54, gracias a esta expansion de precios de los productos primarios, la region
adquirio los ingresos necesarios que le permitieron solventar un notable aumento de sus

flujos comerciales.

Gréafico 54. América Latina y el Caribe: tasas de crecimiento de las exportaciones e
importaciones de bienes, 2001 — 2005
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Fuente: CEPAL (2006).

Respecto al segundo factor, la asuncion de Néstor Kirchner a mediados del 2003 en
conjunto con la reafirmacion del gobierno de Chavez, tras la victoria en el referéndum
revocatorio del 2004, inaugurd un nuevo marco de relaciones bilaterales caracterizado
por el estrechamiento de la cooperacion politica y la intensificacion de los vinculos
economicos.

Ahora bien, detrds de esta nueva sintonia bilateral existieron una serie de
circunstancias vinculadas a objetivos internos que tuvieron una influencia relevante. En
primero lugar, del lado argentino, las modificaciones establecidas en el modelo de
desarrollo implementado en Argentina permiten superar la situacion de crisis post 2001.
En ese sentido, las principales medidas realizadas por el Gobierno de Néstor Kirchner
incluyeron el sostenimiento de un tipo de cambio competitivo alrededor de los 3 pesos
por dolar; el incremento constante del PBI industrial; los sectores lideres en la economia
fueron la industria sustitutiva, la construccién, el agro y la produccién petrolera

reemplazando a las empresas privatizadas y las finanzas (Araya y Colombo, 2009).
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Asimismo, la crisis energética empezaba a tener efectos negativos en diversas
actividades productivas e incluso en las relaciones bilaterales con paises vecinos, ante el
incumplimiento de los compromisos en materia de exportacion de gas. Por otra parte,
debido a la incertidumbre que generaba una economia aln en bancarrota, existian
fuertes restricciones para acceder al mercado financiero internacional. En este contexto,
la apertura de canales alternativos de financiacion era un lujo que no se podia rechazar.
Incluso, el rol clave que comenz6 a ocupar la Republica Bolivariana en este aspecto
Ilevd a algunos analistas a sostener la posibilidad del nacimiento de una nueva variante
del modelo de “relaciones especiales”, similar a los establecidos con Gran Bretafia y
EE.UU., como consecuencia del aislamiento argentino post-default (Corigliano, 2008).

Del lado venezolano, debido al aumento fenomenal de los precios del crudo la
disponibilidad de divisas se multiplico exponencialmente. Esta verdadera bonanza
petrolera favorecio la expansion del gasto publico y posibilitd la puesta en marcha de
programas de cooperacién financiera con paises de la region, como la Argentina, que se
vio beneficiada por compras millonarias de bonos del Estado. Por otra parte, las
insuficiencias estructurales del sector agroalimentario nacional, que se evidencia en el
hecho de que Venezuela importa alrededor del 80% de sus alimentos, sumado a las
necesidades de infraestructura de la industria petrolera y a la puesta en marcha de
ambiciosos proyectos de construccion (todos sectores donde nuestro pais posee altos
niveles de competitividad); hicieron posible una “simbiosis” bilateral sin precedentes.

La intensidad de estas fuerzas econémicas y politicas puso rapidamente a tono las
reglamentaciones y el marco legal necesarios para su mantenimiento y expansion.
Durante el periodo de gobierno Kirchner-Chavez, gracias al desarrollo de un nuevo
marco de cooperacién politica, se tendieron en pocos afios las bases para la
profundizacion de los vinculos econdémicos entre ambas naciones.

De acuerdo con Lopez Belsué, “la densidad de la relacion bilateral con otros paises,
medida a través de la cantidad de tratados celebrados, constituye un elemento
interesante para el analisis de la politica exterior de los gobiernos” (2009: 1). En este
sentido, el periodo 2003-2008 constituye un hito clave en la historia diplomética entre
ambos paises. Conforme a los datos recabados por el Centro de Estudios Nueva
Mayoria (CEUNM), durante estos 5 afios las administraciones Kirchner — Chavez
lograron concretar el 60% del total de los acuerdos bilaterales suscritos por ambas
naciones desde 1911. Asimismo, la densidad de los vinculos bilaterales convirtié a
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Venezuela en el pais del mundo con el cual la Argentina ha celebrado més instrumentos
bilaterales, representando alrededor del 27% del total del vinculo convencional a nivel
mundial y el 42% a nivel regional. De este modo, si se sumaran todos los convenios que
Argentina sellé con paises como China, Estados Unidos, Italia y Espafia, totalizarian 47,
menos que los 52 que se suscribieron con Venezuela. Ello demuestra la creciente
importancia que adquiere Venezuela para nuestro pais.

No obstante, ademés de la relevancia de los tratados celebrados en términos
cuantitativos, es necesario destacar también la extraordinaria diversidad de los
contenidos y la importancia que han cobrado muchos de ellos para el desarrollo
nacional y provincial.

En este sentido, uno de los instrumentos internacionales que tuvo un impacto
decisivo en las relaciones comerciales bilaterales comenzé a tomar forma en diciembre
de 2003, durante la XXV Reunion del Consejo del Mercado Comun en Montevideo. A
través de aquel encuentro, celebrado en el marco de los compromisos CAN-Mercosur,
Argentina y Venezuela, junto con las economias andinas de Ecuador y Colombia,
suscribieron un Tratado de Libre Comercio (TLC) que supuso un salto de gran
relevancia en el proceso de integracién econémica regional.

Dicho instrumento, protocolizado en ALADI en octubre de 2004 como Acuerdo de
Complementacion Econdmica N° 59 (ACE 59), entrd en vigencia en enero de 2005 y
estableci6 un cronograma de liberalizacidn del comercio bilateral a 15 afios que incluye
la reduccion de més de 1.200 partidas arancelarias que explican aproximadamente el
73% de las colocaciones argentinas en Venezuela.

Dentro de este marco, las exportaciones vinculadas a la produccién de
manufacturas de origen agropecuario (MOA) constituyen el rubro mas beneficiado por
los acuerdos, ya que “las partidas incluidas dentro de la desgravacion arancelaria
explican casi la totalidad del valor de las exportaciones corrientes” (Gaspar, 2006: 55).
Por su parte, aunque la baja de los aranceles a las manufacturas de origen industrial
(MOI) incluye a una serie de partidas que explican el 35% de las ventas argentinas, la
abierta preponderancia de este tipo de comercio da lugar a futuros acuerdos que deriven
en nuevas oportunidades para las manufacturas argentinas.

Paralelamente, en términos agregados, el proceso de desgravacion comienza en
2005 con una reduccion inicial del 33% respecto al arancel promedio que grava el
ingreso de los productos argentinos. Una vez implementada esta desgravacion inicial, el
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proceso continda con la puesta en marcha de una secuencia de desgravaciones
escalonadas en el que los aranceles promedio disminuyen en alrededor de 7 puntos
porcentuales por afio hasta 2015, punto en que los aranceles habran caido mas del 95%.

Un segundo instrumento bilateral que jugd un rol decisivo en el impulso de los
vinculos econémico-comerciales entre Argentina y Venezuela se origin6 en abril de
2004, a través de la conclusion del Convenio Integral de Cooperacion y Anexos. De
acuerdo con el CEI, la celebracion de dicho tratado, al brindar facultades para
monitorear y establecer nuevos vinculos comerciales y econémicos en distintas areas de
interés comun, “incorporo las bases para mejorar el intercambio comercial entre ambas
economias” (Pioli, 2006:64).

Ahora bien, en términos generales, la puesta en marcha del convenio bilateral
constituyd un esfuerzo conjunto para apuntalar deficiencias estructurales de ambas
economias nacionales y apoyar los programas de desarrollo econémico y social
implementados por ambos gobiernos. De esta manera, entre las motivaciones generales
para la construccién del acuerdo confluyeron, del lado argentino, la necesidad de
obtener aprovisionamientos de hidrocarburos adicionales en aras de saltear los
problemas inherentes a la crisis energética interna®’. Del lado venezolano, influyo la
necesidad de asegurarse el acceso estable a una fuente importante de alimentos y
tecnologia agricola capaz de complementar las deficiencias tradicionales del sector
agroalimentario nacional y sostener el programa gubernamental de provision de
alimentos a precios subsidiados orientado a la satisfaccion de las necesidades bésicas de
la poblacion nacional de bajos recursos (Mercal®?).

El leitmotiv del convenio bilateral giraba entonces alrededor del intercambio de

hidrocarburos venezolanos por bienes provenientes mayoritariamente del sector

31 Como puede apreciarse en el punto n° 1 del Plan Energético Nacional 2004-2008, una de las principales
medidas implementadas para sostener la demanda energética requerida para el crecimiento industrial, lo
constituye el establecimiento de un acuerdo bilateral con Venezuela, para el suministro de fuel oil
(combustible esencial para el funcionamiento de las usinas eléctricas). La gravedad de la crisis reviste tal
magnitud que se ha sostenido que “en pocos afios Argentina podria afrontar una crisis energética cuya
importancia econdmica y proyeccion politica seria superior al problema de la deuda externa.” (Calcagno,
2005)

32 Mercal inicia sus actividades el 22 de abril de 2003 con la apertura de 5 establecimientos; 3 Mercal
tipo I; y 2 centros de acopio, al cierre del afio se contaba con 1.625 establecimientos, para final de 2004
se contaba con 13.107 establecimientos de venta de alimentos a la poblacion, en el afio 2005 14.776, y al
cierre del afio 2006 con 15.741, manteniéndose hasta la actualidad. Los precios en mercal permiten a las
familias venezolanas un descuento o ahorro de méas del 90%. Datos disponibles en sitio oficial Mercal:
<http://www.mercal.gob.ve>
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agroalimentario argentino. Respecto a su funcionamiento y mecanismos concretos, es
preciso destacar que los intercambios entre productos de ambas economias se canalizan,
en lineas generales, de la siguiente manera. El estado argentino, a través de la Compafiia
Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico Sociedad Anonima (CAMMESA)
compra gasoil y fuel-oil (producto que sustituye al gas como combustible para las
centrales eléctricas), segun lo requiera, a la estatal Petréleos de Venezuela Sociedad
Andnima (PDVSA), que a partir de Octubre de 2004 dispone de oficinas comerciales en
Buenos Aires (Interven), en aras de facilitar los vinculos comerciales.

Los pagos que realiza CAMMESA por el combustible venezolano son depositados
en un fondo de fideicomiso establecido especialmente en la cuenta del banco UBS
Stamford de Nueva York y administrado por el banco estatal venezolano Banco de
Desarrollo Social de Venezuela (BANDES), segun instrucciones del Ministerio de
Energia y Minas y PDVSA. Ahora bien, en el marco del convenio bilateral, la
Republica Bolivariana se compromete a utilizar dichos fondos para la adquisicion de
productos provenientes de nuestro pais a través de las necesidades de los distintos
Ministerios o entes venezolanos inscriptos (la estatal Corporacion de Abastecimiento y
Servicios Agricolas -CASA-, el Ministerio de Agricultura y Tierras, la Corporacion
Venezolana de la Guayana y la empresa PDVSA), de acuerdo a las previsiones de
compras anuales que estos organismos establezcan y a la oferta exportable argentina,
realizandose las compras bajo el criterio de reciprocidad y equilibrio del intercambio
comercial .

Ahora bien, dentro del abanico de oportunidades de intercambio que ofrecen ambas
economias, el convenio especifica, a través de sus anexos y addendums posteriores
(trece hasta enero de 2009), un listado de bienes y servicios particulares que entran bajo
su mandato. En términos generales, las &reas de interés incluidas en el marco del
acuerdo se vinculan con productos agroalimentarios, equipos e insumos para la industria
petrolera, equipamiento médico y productos farmacéuticos, aeronautica, construccion e
infraestructura, energia, deportes y salud. Gracias a este marco, un nimero cada vez
mayor de productos exportables argentinos reciben un trato preferencial en el acceso al
mercado venezolano.

Por otra parte, ademas de objetivos comerciales inmediatos, el Convenio Integral
argentino-venezolano prevé entendimientos en materia de cooperacion cientifico-
tecnoldgica. En este sentido, establece vinculaciones de organismos de investigacion o
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desarrollo tecnoldgico de ambos paises (el Instituto de Investigacién Aplicadas —
INVAP- y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria —INTA- por la Argentina;
y el Instituto de Tecnologia Venezolana para el Petroleo —INTEVEP- y el Instituto
Venezolano de Investigaciones Cientificas —IVIC- por Venezuela) para promover el
intercambio de profesionales, técnicos, productores para compartir experiencias y
fomentar la cooperacion y el desarrollo. De esta manera, la puesta en marcha de este
acuerdo bilateral supone una respuesta coordinada en busca de una mayor integracion
econdmica, cuyos pilares se encuentran no solo en la intensificacion de los intercambios
comerciales sino que se pone el acento también en la generacion de conocimiento y el
desarrollo técnico orientado a la produccidn.

La primera oportunidad para poner a prueba la materializacion del convenio se hizo
realidad en tres meses después de la conclusion del acuerdo, a través de la organizacion
de la Macro-rueda de negocios entre Argentina y Venezuela, llevada a cabo en la isla
Margarita en Julio del 2004. De acuerdo con Luis Bilbao, “el encuentro inter-
empresario fue exitoso mas alla de lo esperado” (2004:8). El ministro de Produccién y
Comercio de Venezuela, Willmar Castro Soteldo, informd que participaron 145
empresas argentinas y 355 venezolanas y se concretaron 157 negocios por un monto de
US$ 80,4 millones de délares. Por su parte, el presidente del Bancoex de Venezuela,
Victor Alvarez, anuncio a la firma de una linea de crédito entre la entidad que dirige y el
Banco de Integracion y Comercio Exterior (BICE) y el Credicoop de Argentina, dirigida
fundamentalmente a las microempresas, pequefias empresas y cooperativas, e informo
acerca de un memorando de entendimiento entre PDVSA Marina Venezuela y la Union
Transitoria de Empresas (UTE); otro entre la Compafiia Diques y Astilleros Nacionales
(Dianca) y los Astilleros Rio Santiago de Argentina, ademas de una carta de intencion
entre los gobiernos del estado Nueva Esparta y los astilleros de Rio Santiago, con el
objetivo de construir un ferri para isla Margarita. Alvarez anuncid, asimismo, la
creacion del Fondo Latinoamericano de Garantias Reciprocas para avalar a pymes
cuando soliciten créditos y la introduccion en Venezuela de tarjetas de crédito y débito
especialmente disefiadas para las cooperativas (Bilbao, 2004:8).

Los resultados materiales de esta intensificacion de los lazos bilaterales no se
hicieron esperar. Como puede apreciarse en el grafico N° 55, durante el primer afio de

implementacién del Convenio, el valor de las exportaciones argentinas verificd, por
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mucho, el punto mas alto de la serie histdrica, creciendo en un 300% respecto al 2002, y

manteniendo un ritmo sostenido de incremento exponencial (Gaspar, 2005:10).

Grafico 55. Intercambio comercial de Argentina con Venezuela, 2000-2008
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de CEI (2009).

En este sentido, el peso de los acuerdos econdmicos alcanzados por ambas
administraciones fue determinante. Asi lo remarcaba el CEI en un estudio del panorama
comercial bilateral del 2005: “A propdsito de estos acuerdos se identifican varios
productos donde nuestro pais incrementd fuertemente sus exportaciones a Venezuela,
por ejemplo, el caso de la leche. Asimismo, hubo otros donde la participacion argentina
en las importaciones venezolanas era nula en 2003 y experiment6 un gran salto hacia
2005. En muchos casos, estos productos no muestran complementariedad comercial
entre la Argentina y Venezuela y el Convenio, conjuntamente con el estrechamiento del
vinculo bilateral, ha jugado un papel fundamental en el incremento de las
exportaciones” (Pioli, 2006: 65).

Por otra parte, la lectura del grafico anterior, si bien resulta facil concluir que el
volumen de comercio se ha incrementado exponencialmente en relacion a los primeros
afios del nuevo milenio, el dato que Ilama la atencidn es la reducida participacion de las
importaciones venezolanas en el comercio total (menos del 2% de los flujos bilaterales).
Si bien la causa de este fenémeno no resulta del todo clara, la razon mas convincente se
desprende dos elementos que pueden prestarse a confusion.

En primer lugar, las fuentes primarias encargadas de elaborar las estadisticas
comerciales de Venezuela, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el Banco de
Exportaciones de Venezuela (BANCOEX) , de acuerdo al testimonio de la Gerencia
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General de Divulgacion Estadistica de dicho pais, en el calculo global de los
intercambios de Venezuela, dichas agencias no tienen en cuenta las exportaciones de
petréleo del sector publico (es decir las de PDVSA), sino que contabilizan Unicamente
aquellas vinculadas a los sectores no tradicionales (todos los productos que difieren del
hierro y el petréleo). La contabilizacion de la comercializacion externa del crudo y sus
derivados queda en manos de la propia PDVSA y del Ministerio para la Energia y el
Petroleo, cuyos datos no se encuentran disponibles para consulta pablica.

Ahora bien, los principales productos de exportacion de Venezuela, tanto para la
Argentina como para el resto del mundo, tienen que ver precisamente con el rubro
energético que, como subrayaramos en el primer capitulo, se encuentra casi totalmente
bajo propiedad del Estado. De esta forma, a raiz de estas excepciones fundamentales se
genera una falta de informacién sobre un conjunto de bienes clave para la vinculacién
econdmica bilateral que plantea ciertas dudas respecto a los flujos comerciales reales
entre Argentina y Venezuela.

Un segundo elemento de controversia tiene que ver con los mecanismos financieros
establecidos bajo el amparo del Convenio Integral. Debido a que el sistema de pagos de
las transacciones generadas en el marco del Convenio se hace efectivo a través de un
fondo fiduciario y no a través de los canales estandares, es posible que escapen a los
procesos de regulacion y contabilizacion tradicionales. Teniendo en cuenta estas dos
aclaraciones es posible entender porqué Venezuela en el 2007, siendo ya miembro de
una alianza estratégica con Argentina, posee menos relevancia que la pequefia isla de
Bahamas como proveedor de importaciones al mercado nacional.

Més alla de estas controversias, lo cierto es que el volumen de los intercambios
entre ambas economias se incrementd en forma significativa, y dentro de esta dindmica
las exportaciones argentinas tuvieron una altisima performance. De acuerdo con datos
de ALADI y CEl, volcadas en el cuadro N° 19, entre 2003 y 2008 Argentina multiplico
por 10 el volumen total de las ventas colocadas en el mercado venezolano, pasando de
US$148 millones de dolares en 2002, a US$ 1.397 millones en 2008.

Cuadro 19. Exportaciones argentinas a VVenezuela y al Mundo (en millones de US$
Exportaciones de 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Argentina
A Venezuela 148 138 426 513 790 1.176 1.397
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Al Mundo 25.709 29.566 34.550 40.387 46.456 55.779 70.043
Participacion (%o) 0,58 0,47 1,23 1,27 1,70 2,11 1,99
Fuente: elaboracion propia en base a datos de ALADI y CEI (2009).

De esta manera, la Republica Bolivariana de Venezuela pasé de ocupar el puesto
N° 20 entre los principales paises de destino de las ventas argentinas al exterior, a
posicionarse entre los primeros diez a fines del 2008. Al mismo tiempo se convirtié en
el cuarto mercado mas importante de las exportaciones argentinas hacia destinos
latinoamericanos, después de Brasil, Chile y Uruguay (cuadro N° 20).

En contraste con la relevancia del mercado venezolano para las exportaciones
argentinas, y teniendo en cuenta las salvedades anteriormente comentadas, el pais
caribefio tuvo una participacion de solo el 0,1% en el total de las importaciones
argentinas correspondientes al 2008, ubicandose asi en los ultimos puestos entre los

paises proveedores mas importantes.

Cuadro 20. Argentina: exportaciones e importaciones segun destinos (2008)

Exportaciones Importaciones
Pais Valor % Total Pais Valor Y% Total

1 Brasil 13.243 18,9 1 Brasil 17.689 308
2 China 5.394 9.1 2 China 7.104 12,4
3 [Estados 5188 74 3 Estados 6.895 12,0

Unidos Unidos
4 Chile 4672 6,7 4 Alemania 2534 44
5 Paises Bajos 2.954 42 5 Paraguay 1.770 3,1
6 Espafia 2.798 40 6 Mexico 1.595 28
7 Uruguay 1.764 25 7 Francia 1.449 25
8 ltalia 1.674 24 8 .Japdn 1.378 24
9 Alemania 1.514 22 9 |talia 1.205 21
10 Venezuela 1.398 2,0 65 Venezuela 35 01

Total 70.044 100 Total 57413 100

Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEI (2009).

Adicionalmente, siguiendo a Galperin (2006) una manera de apreciar la
importancia relativa de un socio comercial consiste en comparar la participacion que
tiene para un pais con la que tiene en el comercio mundial. De esta manera, las frases
"compra mucho™ o "compra poco™ se colocan en contexto.

Un indicador que permite medir esta interrelacion relativa es el indice de intensidad
del comercio (11C) utilizado por Anderson y Norheim (1993). Dicho indicador, segln el

CEl, se define como la proporcién del comercio de un pais con un socio en relacion a la
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proporcion que representa el pais socio en el comercio mundial (CEI, 2007). En
consecuencia el 11C permite distinguir la parte del comercio explicada por el patron de
especializacion de las economias, por un lado, y aquella originada en un “sesgo
geografico” residual, por el otro. De esta manera, ofrece una vision alternativa sobre la
naturaleza e importancia de los cambios en los flujos bilaterales de comercio. El analisis
de los cambios en el indice puede mostrar si con el tiempo dos paises estan
experimentando una tendencia creciente o decreciente a comerciar entre si.

En el grafico N° 56 se proyectan los resultados del 1IC para el comercio entre
Argentina y Venezuela durante el periodo 2000-2008. Dentro de las posibilidades que
ofrece el célculo, un indice mayor a 1 significa que los paises bajo analisis tienen un
comercio bilateral mayor al que se esperaria en funcion de la participacion del socio
comercial en el comercio mundial (existencia de sesgo geografico positivo). A la luz de
los valores obtenidos, este parece ser el caso para los intercambios bilaterales argentino-
venezolanos. En consecuencia, es posible afirmar que ambas economias estan

experimentando una tendencia creciente a comerciar entre si.

Grafico 56. indice de Intensidad del Comercio (11C), Argentina — Venezuela
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEI (2008, 2009), ALADI (2009) y OMC (2004, 2005,
2006, 2007, 2008).

Por ultimo, otro rasgo sobresaliente en la estructura de los intercambios bilaterales
tiene que ver con el desarrollo de un marcado desequilibrio comercial entre ambas
naciones, con resultados favorables a nuestro pais. Como se desprende del analisis del
gréafico N° 57, durante los ultimos 9 afios la Argentina ha experimentado un progresivo

crecimiento de su saldo comercial con Venezuela, alcanzando un pico de 1.372 millones
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de dolares en 2008. De esta manera, a pesar de que las cifras referidas a las
importaciones de origen venezolanas (que podrian tener un impacto en la balanza
comercial bilateral) se encuentran sujetas a revision, el crecimiento exponencial de las
exportaciones argentinas con destino a Venezuela, gracias a las desgravaciones
arancelarias sobre productos donde nuestro pais tiene una tradicional competitividad
internacional, constituye un factor relevante para el andlisis del superavit comercial

nacional con la Republica Bolivariana.

Gréfico 57. Balanza comercial de Argentina con Venezuela, 1999-2008 (en millones de
US$)
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Fuente: elaboracidn propia en base a CEl y CCAV (Camara de Comercio Argentino-Venezolana).
3.5 Composicién del comercio Argentina - Venezuela

3.5.1 Exportaciones

En relacion al intercambio comercial entre Argentina y Venezuela se pueden
sefialar diferentes observaciones. En primer lugar, de acuerdo con datos elaborados por
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), durante el afio 2007 las
exportaciones argentinas a Venezuela alcanzaron los 1.176 millones de dolares. De esa
suma, las manufacturas de origen industrial (MOI) se erigieron como el rubro mas
dinamico de la relacion bilateral, obteniendo un crecimiento del 763% entre 2003-2006
(CEP, 2007b: 70) y una participacion dominante del 71% del total de las colocaciones
argentinas (Grafico N° 58). En segundo lugar de importancia se ubicaron las

manufacturas de origen agropecuario (MOA), con el 24,5%; seguidas por los productos
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primarios (3,9%); y los bienes pertenecientes al rubro de combustibles y energia
(0,06%).

Grafico 58. Exportaciones argentinas a Venezuela por grandes rubros
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC.

Dentro de las MOI, las industrias basicas de hierro y acero, el sector automotriz y la
industria quimica, tuvieron una participacion destacada. Las ventas de automoviles,
durante el 2007, lograron colocarse al tope de la lista de los principales productos de
exportacién, concentrando el 11% del total. Los tractores, camiones y demas vehiculos
de transporte de mercancias también exhibieron numeros relevantes, logrando
posicionarse en el tercer y quinto lugar, respectivamente, dentro de los productos
exportados de mayor participacion.

Respecto a las industrias basicas, los principales rubros de venta se vinculan con las
necesidades venezolanas de infraestructura para la industria de hidrocarburos y la
siderurgia. En ese sentido, dentro de los principales productos de exportacion de este
sector, la provision de tubos de acero para la construccién de oleoductos y gasoductos y
los recipientes para gas comprimido o fundicion, tuvieron un papel preponderante.

En lo tocante a las industrias quimicas, dentro del sector organico se destacaron las
ventas de Etileno (0,3% de las exportaciones totales), mientras que en el rubro
inorganico, el mondxido de plomo obtuvo una participacion de alrededor del 0,4%,
igualando las ventas totales de productos tradicionales como el trigo.

Otro rubro que ha experimentado un progresivo crecimiento en las exportaciones
argentinas hacia el mercado venezolano se vincula con la industria farmacéutica. De
acuerdo con datos de ALADI, entre 1999 y 2007, dicho sector ha multiplicado por tres

su participacion en las exportaciones totales de Argentina hacia Venezuela,
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posicionando varios items dentro de los 30 principales productos de intercambio
comercial.

En el caso de las MOA, los bienes de mayor participacion se refieren sobre todo a
los rubros vinculados a la industria agroalimentaria. La produccién venezolana de este
tipo de productos, como se analizd en el capitulo 1, presenta una serie de deficiencias
estructurales que lo han llevado a convertirse en un importador neto de alimentos. De
esta manera, como puede apreciarse en el cuadro N° 21, el aceite de soja junto con la
carne bovina congelada y los productos lacteos ocupan un lugar relevante entre los diez
primeros productos de exportacion. A ellos se suman, aunque mas rezagados, productos
como la harina de malta, vino de uvas, residuos de la extraccion de aceite de soja, entre

otros.

Cuadro 21. Argentina: principales productos de exportacion a Venezuela (2007)

Descripcion %Total %Acum.
1 Automoviles 11.10 11.10
2 Aceite de soja 5.94 17.03
3 Tractores 5.91 22.94
4 Leche entera 4.57 27.52
5 Vehiculos de transporte 4.25 31.77
6 Carne bovina 4.25 36.02
7 Tubos de acero sin revestir 3.91 39.93
8 Autopartes 3.45 43.38
9 Leche modificada 241 45.79
10 Tubos de acero aleados 2.27 48.06

Fuente: elaboracién propia en base a ALADI.

Por ultimo, en relacion a las exportaciones de productos primarios, los productos de
mayor importancia corresponden a las ventas de hortalizas (ocupando el lugar decimo
tercero entre los principales productos de exportacion), y cereales como el trigo y el
maiz. Respecto a los bienes pertenecientes a la categoria “combustibles y energia”, dos
productos concentran alrededor del 80% del total del rubro: parafina y desechos de

aceite.

3.5.2 Cambios en la composicion de la estructura comercial bilateral
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Un elemento de especial relevancia en la relacion econémica entre ambos paises lo
constituye la progresiva evolucion de las exportaciones argentinas desde un perfil
esencialmente primario-exportador hacia otro compuesto mayoritariamente por
productos elaborados de origen industrial.

Como puede apreciarse en el grafico N° 59, en 1999 el rubro de mayor
participacion en las exportaciones argentinas hacia Venezuela fue Grasas y aceites
(45%), seguido por Hortalizas y legumbres sin elaborar (8%); Cereales (7%); Metales
comunes y sus manufacturas (6%); Leche y productos lacteos (3%); Productos quimicos
(2%) y Semillas y frutos (2%). Esto significa que, con excepcion de los Productos
quimicos y las Manufacturas de fundicion, todos los productos de mayor participacion

en las ventas son de un nivel de valor agregado relativamente bajo.

Gréfico 59. Composicion de las exportaciones de Argentina a Venezuela (1999)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de ALADI.

En el grafico N° 60, correspondiente a las ventas argentinas a Venezuela durante el
afio 2007, la composicién de las exportaciones sufre importantes transformaciones en su
estructura. De acuerdo con datos de ALADI, la mayor participacion en los envios al
mercado bolivariano corresponde, en este caso, a los rubros de Automoviles y material
de transporte (31%), seguidos por Manufacturas de fundicién de hierro o acero (8%),
Carnes y despojos (7%), Grasas y aceites (6%) Leche y productos lacteos (5%),
Maquinas y material eléctrico (5%) y Productos farmacéuticos con un 3%. Vale decir
que, salvo Carnes, Productos lacteos y Grasas y aceites, el resto de los rubros con mayor
participacion en las exportaciones a Venezuela se caracterizan por ser de mediano o alto
valor agregado (sumando en conjunto alrededor del 50% del total).

Grafico 60. Composicion de las exportaciones de Argentina a Venezuela (2007)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de ALADI.

3.5.3 Importaciones

Como se adelantd, de acuerdo al andlisis de los datos oficiales las compras
argentinas de origen venezolano tienen una escasa relevancia en la cuenta global de
nuestro pais, ubicandose en el lugar 65 entre los principales proveedores de la economia
nacional.

No obstante, de acuerdo con datos de ALADI, durante el afio 2007 el valor de las
importaciones provenientes de Venezuela alcanz6 un total de 25 millones de ddlares. Si
ordenamos este valor global en categorias conforme a los usos econdémicos de las
mercancias importadas, se obtiene el siguiente panorama de los intercambios bilaterales
(Gréfico N° 61).

Grafico 61. Importaciones de origen venezolano, por uso economico (2007)
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Fuente: elaboracién propia en base a INDEC.

De este modo, es posible concluir que, en lo referente a las compras argentinas

provenientes de Venezuela, los bienes de tipo intermedios concentran mas de la mitad
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de lo importado y, en conjuncion con las piezas y accesorios para bienes de capital,
suman alrededor del 90% del total de las mercancias adquiridas por nuestro pais. De
esta forma, la participaciéon de productos elaborados vuelve a ser protagonista en los
intercambios bilaterales, esta vez bajo la forma de importaciones de origen venezolano.
Asimismo, en términos desagregados, 10 productos provenientes de la Republica
Bolivariana concentran alrededor del 70% del total de las compras efectuadas por
Argentina. Dentro de esa suma, como puede se aprecia en el cuadro N° 22, se destacan
las manufacturas de aluminio (14,7%), los instrumentos de perforacion o sondeo
(11,7%) y el coque de petroleo (11,2%), producto que se utiliza como combustible en la

industria cementera y en cerdmica, asi como en algunas compariias eléctricas.

Cuadro 22. Argentina: principales productos de importacion desde Venezuela

Producto %Total %Acum
1 Manufacturas de aluminio 14.71% 14.71%
2 Instrumentos de perforacion o sondeo 11.76% 26.47%
3 Coque de petroleo 11.29% 37.77%
4 Navajas y maquinas de afeitar 7.94% 45.71%
5 Etilenglicol (etanodiol) 7.76% 53.48%
6 Didxido de silicio 6.99% 60.46%
7 Carburos de silicio 3.64% 64.10%
8 Colorantes 2.56% 66.67%
9 Vidrio 1.27% 67.94%
10 Partes de maquinas de perforacién o 1.18% 69.11%
sondeo
Fuente: elaboracién propia en base a TRADEMAP (2008).
3.6 Sintesis

El analisis de los ultimos veinte afios de los vinculos econdmicos bilaterales entre
Argentina y Venezuela permite identificar dos etapas claramente diferenciadas. La
primera se inicié en 1990, en el marco del auge del libre mercado y el regionalismo
abierto, y experiment6 un declive abrupto a principios del nuevo milenio. La segunda
tuvo lugar entre 2003 y 2008, como consecuencia de la estabilizacion de las crisis
internas, el surgimiento de un entorno regional favorable y el establecimiento de un
nuevo marco de cooperacion bilateral. Durante este periodo, las relaciones econdmicas
argentino-venezolanas experimentaron un salto cualitativo y cuantitativo.

En primer lugar, los vinculos financieros entre ambas naciones aumentaron

exponencialmente y continuaron ocupando un lugar destacado, al representar valores
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totales superiores a los intercambios bilaterales de bienes. Sin embargo, a diferencia de
la dinamica observada durante la década del noventa, a partir del 2003, los flujos de
capitales sufrieron transformaciones relevantes respecto a los actores, destinos y
modalidades. Por un lado, el sector privado argentino y las Inversiones Extranjeras
Directas (IED) disminuyeron notablemente su protagonismo cediendo su lugar casi
completamente a las negociaciones entre Estados a través de la compra-venta de bonos
y titulos de deuda. Por otro lado, como consecuencia de la reduccion de las colocaciones
nacionales y del surgimiento de Venezuela como uno de los principales proveedores de
capitales, gracias a la compra masiva de bonos del Estado argentino, la direccion de los
flujos de capitales se revirtio en favor de nuestro pais.

En segundo lugar, respecto a las relaciones comerciales bilaterales, las tendencias
que se abren a principios del nuevo milenio indican el inicio de una nueva etapa
historica caracterizada, de un lado, por la intensificacion de los intercambios entre
ambas economias, y del otro, por el desarrollo progresivo de un patrén de
relacionamiento distinto al imperante durante los afios noventa, orientado a una mayor
participacion de bienes elaborados en la composicion de los intercambios bilaterales.

En relacion al primer punto, gracias al impulso brindado por el Convenio Integral
de Cooperacion y Anexo (2004) y el ACE 59 (2005), durante el periodo 2003 — 2008, el
valor total de los intercambios entre ambas naciones experimentd un incremento record
de alrededor del 970%. Dentro de esta notable expansién de los vinculos comerciales, el
crecimiento de las exportaciones argentinas hacia el mercado venezolano ha tenido una
importancia determinante. En este sentido, si bien el volumen total de los intercambios
bilaterales pas6 de US$ 146 millones de ddlares en 2003, a US$ 1.422 millones en
2008, durante el mismo periodo, las colocaciones argentinas en la cuenta comercial
global tuvieron una participacion promedio del 95%.

Ahora bien, a pesar de que estas cifras indican la existencia de un importante
desequilibrio en las relaciones comerciales bilaterales, es posible que las importaciones
argentinas de combustibles venezolanos, en el marco del Convenio Integral, no estén
debidamente registradas debido a los mecanismos financieros especiales que preve la
puesta en marcha de dicho instrumento.

En cuanto a la evolucion del patron de relacionamiento comercial es preciso
destacar que durante los ultimos afios se ha iniciado una tendencia a incrementar el
valor agregado de las exportaciones argentinas hacia el mercado venezolano. El analisis
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comparado de la composicion de las relaciones comerciales bilaterales entre los afios
1999 y 2007, ha dado como resultado que los productos de origen primario y sus
manufacturas han bajado su participacion, para dar lugar a un mayor volumen de
intercambio de productos de origen industrial.

Por tanto, gracias a la profundizacion de los vinculos econémico- comerciales y al
establecimiento de un marco de regulacion normativo capaz de sostener y ampliar los
limites de dicha expansion, Venezuela presenta grandes oportunidades para las ventas

de productos argentinos, tanto de caracter tradicional como no convencional.
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Capitulo 4: La Provincia de Buenos Aires y las relaciones econémicas

con Venezuela. Intercambio comercial y promocion de exportaciones.

4.1 Introduccion

En términos generales, la importancia del mercado venezolano para el sector
externo de la Provincia de Buenos Aires se ha ido incrementando paulatinamente hasta
ocupar un lugar de relevancia en el total global durante los primeros afios del nuevo
milenio. En este sentido, es posible sostener que, como consecuencia del surgimiento de
una nueva etapa en las vinculaciones economicas y politicas entre Argentina y
Venezuela, por la composicion particular de esos intercambios y por las singularidades
de la estructura econdmica bonaerense, la Provincia de Buenos Aires se erigio como el
principal socio comercial subnacional en las relaciones econdémicas con la Republica
Bolivariana.

En este sentido, el presente capitulo persigue dos objetivos fundamentales. En
primer lugar, se propone abordar, como estudio de caso, el impacto que el nuevo marco
de relaciones bilaterales entre Argentina y Venezuela tuvo para la Provincia de Buenos
Aires. En segundo lugar, se busca realizar un seguimiento del accionar provincial
bonaerense en las relaciones comerciales entre ambos paises, identificando su papel e
influencia como instancia coordinadora entre los niveles nacionales y municipales. En
aras de alcanzar esta ultima meta, se elabora un analisis sistematico del acercamiento
econdémico-comercial entre la ciudad de Tandil y la Republica Bolivariana de
Venezuela durante el afio 2008, como ejemplo del relacionamiento subnacional.

En base a estos lineamientos, el capitulo se estructura del siguiente modo. En
primer lugar, se elabora un anélisis del contexto interno y externo que enmarcan tanto el
desarrollo de las relaciones de Buenos Aires con Venezuela, como su evolucién como
actor subnacional®® con capacidad de gestion internacional. En segundo lugar, se realiza
un repaso general del marco legal e institucional, a nivel nacional y subnacional, que
posibilita la puesta en marcha de estas capacidades de gestion externa en Argentina. En

tercer lugar, se abordan las caracteristicas particulares de las relaciones econdémico-

33 En la presente tesis, se focaliza el analisis sobre el gobierno provincial considerandolo como un actor
subnacional, ya que en dicho concepto se encuentran incluidas “las unidades institucionales, o niveles del
poder ejecutivo, que son componentes de un gobierno de un Estado Nacional: ciudades, estados, regiones,
provincias, municipios u otros poderes locales” (Fronzaglia, 2005:44).
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comerciales entre la Provincia de Buenos Aires y Venezuela y su evolucion durante el
periodo 2003-2008, haciendo especial hincapié en el punto de vista del territorio
bonaerense.

Por ultimo, el capitulo desarrolla un estudio sobre el impacto de estos vinculos a
nivel local y el rol de los gobiernos municipal, provincial y nacional (y sus distintas
agencias) en su promocion y ejecucion. Para ello se tomard como ejemplo a la localidad
de Tandil, ya que no solo es el unico municipio de la region centro en enviar una mision
comercial a Venezuela sino que ademas posee un nivel importante de infraestructura y

experiencia en lo que respecta a las actividades de vinculacién internacional.

4.2 El contexto internacional

Dado el alcance global del fenédmeno de internacionalizacion de las unidades
subnacionales, para poder abordar comprensivamente la emergencia de las provincias y
municipios argentinos como actores con capacidad de gestion internacional es necesario
establecer su relacion con los cambios fundamentales producidos en el sistema
internacional tras la finalizacion de la Guerra Fria.

Dentro del universo de transformaciones estructurales experimentadas a nivel
sistémico, cuyo analisis exhaustivo escapa a los objetivos del presente trabajo, es
posible sefalar una serie de tendencias o parametros generales que caracterizan al orden
global actual y que ejercen una suerte de impulso sobre la actuacion externa de las
unidades subnacionales.

En primer lugar, la profundizacion de la interdependencia econdmica, como
consecuencia del cambio tecnologico, productivo y financiero, y la acelerada
integracién de las economias nacionales en una sola economia global de mercado, ha
modificado la esencia misma del sistema internacional. En este sentido, de acuerdo con
Susan Strange, desde el fin de la Guerra Fria “...lo que cuenta en las relaciones entre
estados ya no es la competencia por el territorio o por el control sobre los recursos
naturales del territorio, sino la competencia por las cuotas de mercado mundiales”
(Strange, 2002: 28).

En consecuencia, este nuevo contexto externo, donde se han internacionalizado las
distintas fases del procesos de produccion industrial y la tierra se ha vuelto menos
valiosa que la tecnologia, el conocimiento y la inversion directa, le impone cambios al

Estado, condicionando su rol y redefiniendo sus funciones. Este debe “abandonar su
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actividad empresarial y facilitar el accionar del sector privado en la bdsqueda de
mercados por todo el mundo, a los que eventualmente accedera en funcion de sus
ventajas competitivas” (Colacrai-Zubelzu, 2004: 4). En ese sentido, Rosecrance sefiala
que “las décadas de los setenta y ochenta trajeron un nuevo prototipo politico: el estado
comerciante. Antes que basarse en la expansion territorial, este estado se basa en el
comercio como su principal propésito” (Rosecrance, 1997: 20).

En segundo lugar, el proceso de globalizacion economica plantea una serie de
desafios al Estado-Nacién, cuyo efecto mas notable lo constituye el fenémeno de la
desagregacion del poder o relocalizacion de la autoridad. Mas alla del debate sobre el
fortalecimiento o debilitamiento del Estado, lo cierto es que el orden global actual se
caracteriza por poseer multiples contradicciones e incertidumbres que se conjugan en
tensiones entre fuerzas fragmentadoras descentralizantes y fuerzas integradoras
centralizantes. Ahora bien, este fenomeno, al que Rosenau denominé “fragmegracion”
(Rosenau, 1997: 70), se desarrolla en dos direcciones: “hacia arriba”, lo cual implica la
relocalizacion de la autoridad en instancias supranacionales como organizaciones
internacionales, entidades intergubernamentales regionales, entre otras; o “hacia abajo”,
en direccion de grupos subnacionales, dentro de los cuales se encuentran las minorias
étnicas, religiosas, los gobiernos locales, las organizaciones con finalidades especificas.

De este modo, la combinacién de estas dos fuerzas que actdan a nivel sistémico, es
decir, por un lado, la reformulacién del Estado y el reforzamiento de los actores
subnacionales y, por otro, el renovado énfasis de la globalizacion econémica en los
beneficios del comercio, constituyen el marco exdgeno en el que se ubica el surgimiento
del fenébmeno de la gestidn internacional subnacional. Colacrai y Zubelzu sefialan al

13

respecto que “...en un mundo interdependiente, los Estados entienden que la
autosuficiencia es imposible y deciden jugar el juego de la integracién a la economia
mundial a través del comercio, buscando nuevos espacios de vinculacion que privilegien
la estrategia “comercialista”. En un sentido similar parecen comportarse los estados
provinciales optando por salir a competir comercialmente en el mundo, tratando de

optimizar sus ventajas competitivas” (Colacrai-Zubelzu, 2004: 3).

4.3 El contexto nacional
La emergencia de un mayor protagonismo provincial en el campo de las relaciones

politicas y econdmicas internacionales no es producto exclusivo de presiones sistémicas
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0 estructurales sino que forman parte de un proceso complejo, estrechamente
relacionado, junto con factores de tipo domésticos.

En el caso de Argentina, desde los primeros afios de la década del ochenta es
notorio el mayor activismo provincial en el campo de las relaciones internacionales.
Detras de este fendmeno es posible identificar, en términos generales, dos procesos
internos simultdneos que tuvieron una importancia determinante: la progresiva
descentralizacion del estado nacional, y la aceptacion del paradigma economico
neoliberal o de libre mercado. Esta suerte de doble transicion, se desarrolld
paralelamente durante las Ultimas dos décadas del siglo pasado, contribuyendo al
declive del impulso centralista nacional®* y abriendo nuevos espacios de accion para las
provincias y municipios.

Ahora bien, respecto a la importancia del proceso de descentralizacion como factor
explicativo en la emergencia de la internacionalizacion comercial de las provincias,
Valeria Iglesias sostiene que “uno de los principales motivos que explican por qué los
gobiernos provinciales empezaron a realizar acciones vinculadas a la promocién
comercial, es la falta de adecuacidn, interés y/o especificidad de las politicas y
programas nacionales respecto de las necesidades e intereses locales” (Iglesias, 2008:
112).

Dentro de este proceso de transferencia de capacidades hacia actores
gubernamentales subnacionales, la recuperacién de la democracia en 1983, desde el
punto de vista politico, y la crisis fiscal del estado, entre los factores de tipo
economicos, jugaron a su manera un rol preponderante.

Respecto a la influencia del primer punto, como sostiene Finot, en América Latina
“la descentralizacion politica ha sido planteada como un elemento fundamental del
proceso de democratizacion” (Finot, 2001: 33). En la mayor parte de los paises de la
region, a partir de la recuperacion del funcionamiento democratico de las instituciones
“se plantea efectivamente reducir el protagonismo de los gobiernos nacionales y
descentralizar decisiones hacia las iniciativas locales” (Finot, 2001: 11).

En el caso de Argentina, dicho fendmeno se vio reflejado tempranamente. Durante
el discurso de Asuncion del Dr. Raul Alfonsin, el 10 de Diciembre de 1983, el

3 De acuerdo con Ivan Finot, el fendmeno del centralismo nacional “prevalecié en América Latina
durante més de un siglo, tendiendo a aumentar a lo largo del siglo XX, hasta llegar, hacia fines de la
década de 1950, al paradigma de la planificacion central, cuya vigencia concluyé con la crisis de la deuda
(1982)” (Finot, 2001: 11).
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presidente radical abog6 ante el Congreso por un reforzamiento del federalismo y el rol
de las provincias en el desarrollo econdmico nacional sefialando que “El gobierno
democratico impulsard una vigencia efectiva del federalismo constitucional. (...) Las
provincias volverdn a asumir su historico papel de fundador de la nacionalidad,
despolarizando el desarrollo hasta convertirlo en razonablemente homogéneo, de
acuerdo a las necesidades y caracteristicas de cada zona geografica (...) Esto implicara
una nueva dignidad del pacto federal. Las provincias no necesitardn mas asumir tacticas
gue muchas veces implicaron la aceptacion del predominio de las grandes ciudades
portuarias. La existencia de provincias fuertes (...) es también indispensable para la
vida en condiciones justas” (DGCYE, 2008)%.

Un segundo factor interno de relevancia en el proceso de descentralizacion lo
constituyo la critica situacion de la economia argentina y de las finanzas publicas
durante la década de los ochenta. De acuerdo con Rapoport, “Al retirarse del poder, el
gobierno militar dejaba una herencia econémica poco menos que catastrofica: el pais se
hallaba en plena recesion, con una desocupacién creciente, una inflacion de mas del
400%, una deuda externa de 46.200 millones de délares (casi el 70% del PBI) y sin
reservas internacionales” (Rapoport, 2003: 738).

Dentro de este complejo marco, el principal problema lo constituia el exorbitante
endeudamiento externo, cinco veces superior al valor total de las exportaciones anuales,
que obligaba a alcanzar elevados excedentes comerciales y a equilibrar las cuentas
publicas, en orden de poder cancelar los intereses adquiridos, incrementados por las
altas tasas de interés internacionales.

En consecuencia, durante la segunda mitad de la década del ochenta, el gobierno de
Alfonsin comenzd a implementar una politica econémica que se conocié como de
“ajuste heterodoxo” (Rapoport, 2003: 742), cuyos objetivos apuntaban a recomponer los
ingresos publicos y profundizar la insercion exportadora de la economia argentina. A
partir de entonces se inicid una tendencia a transferir responsabilidades sobre la
prestacion de servicios a gobiernos subnacionales, al tiempo que se ponian en marcha
una multiplicidad de medidas tendientes a provocar una mayor expansion de las ventas
nacionales al exterior. De esta forma, el fortalecimiento de los espacios provinciales y

municipales, como resultado del inicio del proceso de descentralizacion nacional,

35 Discurso disponible en la sitio web de la Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia de
Buenos Aires: http://abc.gov.ar/docentes/efemerides/10dediciembre/site 10diciembre/descargas/
elecciones/asuncionpresi.pdf
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sumado a las necesidades de ingresos de divisas, constituyeron el marco idéneo para el
desarrollo de espacios de gestion internacional a nivel provincial, que entre otras
cuestiones, incluian el respaldo a iniciativas subnacionales de insercién comercial
externa.

Un ejemplo del mayor protagonismo externo que fueron adquiriendo las provincias
argentinas hacia mediados de la década del ochenta lo constituyen la incorporacion de la
tematica internacional a sus respectivos textos constitucionales® y el surgimiento de los
llamados “comités de frontera”, impulsados por el proceso de integracion subregional,
“cuya funcion principal es “resolver’ o bien “encauzar para su resolucién” a otros
niveles de decision, ya sean estos nacionales, provinciales, departamentales, etc. asuntos
de diverso contenido referidos a la relacion fronteriza en sus distintas manifestaciones,
como ser: el movimiento de personas, bienes y vehiculos, las comunicaciones, la
cooperacién en servicios, la gestion de proyectos y asuntos ligados a las
manifestaciones culturales y sociales en la frontera” (Valenciano, 1990: 41).

Posteriormente, con la llegada a la presidencia del Dr. Carlos Menem en 1989, en el
marco de una adhesion irrestricta a la filosofia econémica subyacente al paradigma
neoliberal, las tendencias descentralizantes y el énfasis en el mercado externo como
estrategia de desarrollo se profundizaron.

En este sentido, en el marco de un escenario internacional en transicion, la
administracion menemista se propuso establecer un nuevo patrén de insercion del pais
y, al mismo tiempo, estrechar los vinculos entre los objetivos politicos y econdmicos
domeésticos, con las demandas y posibilidades provenientes del marco externo. En este
sentido, como sostiene Colombo, “la dirigencia gubernamental argentina que asumio en
1989, tuvo una vision fundamentalista del proceso de globalizacion y los formuladores
de politica exterior expresaron una clara adhesion al paradigma de Estado comerciante.
De acuerdo a esta cosmovision, el interés nacional se definié en términos de interés
econdémico, y los objetivos perseguidos giraron en torno al fomento del comercio y la
atraccion de capitales e inversiones extranjeras, como condicién imprescindible para
preservar y asegurar el marco externo del programa de reestructuracion econémica
nacional” (Colombo, 2005: 137).

3 De acuerdo con el informe del CARI del aln antes de la reforma de la Carta Magna Nacional ya se
habian ocupado del tema Rio Negro (1988), Tierra del Fuego (1991), Jujuy (1986), San Juan (1986),
Cobrdoba (1987) y Salta (ref. 1986 con reforma parcial en 1998). Ver: Carbajal y Gasol (2008: 65).
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En este nuevo escenario, y en conformidad con el interés del gobierno nacional en
vincular la politica externa con la promocién econdmica y comercial, durante la década
de los noventa se implementaron una serie de medidas radicales tendientes a establecer
reformas medulares del aparato estatal, en aras de volverlo funcional a la nueva vision
de las elites gobernantes que se acercaba al modelo ideal del Estado comerciante
planteado por Rosecrance.

Segun senala Oszlak, la “Argentina es, probablemente, el pais que en el transcurso
de los afios 90 ha experimentado las transformaciones mas radicales en la
configuracion, tamano y papel del estado nacional” (Oszlak, 2000: 1). En el marco de
este universo de transformaciones, que incluy6 la reforma de la Constitucién Nacional
en el aflo 1994, la apertura externa, la desregulacion de la economia, la privatizacion de
empresas publicas, la privatizacion parcial del sistema de seguridad social y la
flexibilizacion laboral, la transferencia de competencias en la provision de servicios
basicos hacia las provincias, entre otras modificaciones, se sentaron las bases
normativas e institucionales, a nivel nacional y provincial, que dieron un renovado

impulso las iniciativas internacionales subnacionales en el campo del comercio exterior.

4.4 El marco legal nacional: art. 124 de la Constitucion Nacional

En lo que respecta a la normativa nacional, la posibilidad de realizar gestiones
provinciales en el campo de las relaciones internacionales en general, y del comercio
exterior®” en particular, se establecié formalmente en 1994, tras la Reforma de la
Constitucion Nacional.

Una de las novedades méas importantes que impuso dicha revision al ordenamiento
juridico nacional consistié en la incorporacion de una serie de mandatos tendientes al

fortalecimiento del sistema federal. En este sentido, de acuerdo con Carabajal y Gasol

37 Respecto a la insercion econdémica internacional de las provincias, en principio es necesario destacar
que la formulacion de la politica comercial externa de nuestro pais es una facultad exclusiva del Estado
Nacional (y sobre todo del Poder Ejecutivo), que se ejerce a través de una multiplicidad de agencias
gubernamentales que participan en diverso grado.
De manera simplificada, y en base a lo establecido por la Ley de Ministerios (N° 22.520), corresponde al
Ministerio de Economia la responsabilidad de disefiar la politica comercial exterior, en tanto que el
Ministerio de Relaciones Exteriores es responsable de ejecutarla en las negociaciones internacionales. Si
bien existen instancias de participacion e influencia de las provincias en la formulacion de la politica
comercial nacional (como es el caso del Ministerio del Interior y el Consejo Federal de Comercio Exterior
— COFECEX -) lo cierto es que, al igual que en la definicion de la politica exterior, las provincias
argentinas no participan directamente en la fijacion de contenidos, sino que su ambito de accién se
circunscribe al plano instrumental y de gestion. En este aspecto en particular se concentrara el analisis del
presente apartado.
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“la reforma de la Constitucion Nacional de 1994, tiene entre sus otros propositos,
modificar el predominio de la centralizacion que se ha venido cristalizando, al fortalecer
las atribuciones de las provincias” (Carabajal-Gasol, 2008:51).

En el campo de las relaciones exteriores, dicho proposito se materializé en la
incorporacion del articulo 124, cuyo contenido definitivo es el siguiente: “Las
provincias podran crear regiones para el desarrollo econdmico y social y establecer
organos con facultades para el cumplimiento de sus fines y podran también celebrar
convenios internacionales, en tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la
Nacion y no afecten las facultades delegadas al Gobierno Federal o el crédito publico de
la Nacion, con conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendra
el régimen que se establezca a tal efecto” (Constitucion Nacional, 1994).

Antes de 1994, como reflexiona el ministro Salviolo, “la Constituciéon no preveia
expresamente competencias internacionales a favor de las provincias. La practica o la
conducta de parte de numerosas autoridades provinciales, en la busqueda de satisfacer
las necesidades locales, ademas de lo propugnado por parte de la doctrina, condujo a
nuestras provincias a avanzar en la celebracion de convenios internacionales. Debe
recordarse que, para esa corriente de opinion, dichos instrumentos no entraban en
contradiccion con la Constitucion Nacional en tanto no versaran sobre temas de
competencia reservada al gobierno federal” (2005: 116). Asimismo, agrega que “La
Reforma constitucional de 1994 vino a poner a punto la actividad provincial,
actualizando el marco juridico y delimitando la facultad de celebrar convenios
internacionales, plasmando de esa manera las discusiones doctrinarias previas”
(Salviolo, 2005: 116). Efectivamente, la restriccion a tal facultad opera a través de la
sujecion a cuatro limitaciones establecidas en el propio texto constitucional en analisis,
a saber:

* Que no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacion;

* Que no afecten facultades delegadas al gobierno federal,

* Que no afecten el crédito publico de la Nacion; y

* Que se celebren con conocimiento del Congreso Nacional.

De esta manera, la inclusion del articulo 124 en la Constitucion, al otorgar a las
administraciones provinciales la facultad de celebrar convenios internacionales y, por

tanto, al incorporar expresamente el &mbito externo para la actuacion de las provincias,
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hizo efectivo su reconocimiento formal como actores subnacionales facultados para

realizar gestion internacional.

4.5 El marco institucional a nivel nacional: Cancilleria, Fundacion Export.ar y CFI

Paralelamente a esta actualizacion del marco legal de la Carta Magna, en aras de
impulsar la creciente actividad internacional de las provincias argentinas, a partir de la
década del noventa, se inicid un proceso de redisefio institucional en diversas areas del
Estado cuya meta esencial consistié en facilitar a las provincias y los municipios los
medios y recursos adecuados para una insercion econdmica externa eficiente. Para ello,
se pusieron en marcha agencias de promocion y coordinacion y programas de apoyo
comercial.

En lo que hace a instancias de coordinacion nacional-provincial-municipal, la
primera pieza de reestructuracion institucional gubernamental fue la propia Cancilleria
Nacional®. A partir de la emision del Decreto Nro. 1190, de Julio de 1992, el Ministerio
de Relaciones Exteriores adquiere nuevas competencias y se pone en marcha una
reforma de su estructura organizativa, cuya innovacién mas relevante para los fines del
presente estudio, lo constituyo la creacion de la Direccion de Asuntos Federales y
Electorales.

Esta nueva agencia gubernamental, dependiente de la Subsecretaria de Relaciones
Institucionales®®, “brinda el &mbito en el cual los gobiernos provinciales y municipales
se vinculan con la Cancilleria, ofreciendo asesoramiento a los funcionarios provinciales
y municipales para un efectivo aprovechamiento de los servicios que pone a disposicion
tanto en el pais como en el exterior. El objetivo es captar los temas locales vinculados a
las relaciones internacionales, brindarles dimension nacional a fin de facilitar su
proyeccion” (MRECIC, 2009). Resumidamente, sus funciones incluyen las siguientes

tareas:

38 A principios de los noventa, el gobierno nacional no sélo posiciona a un economista al frente de la
Cancilleria (Domingo Cavallo) sino que el propio Ministerio de RR.EE. pasa a denominarse por Ley
“Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto”. Ambas iniciativas ponen en
evidencia el interés gubernamental en vincular la accién externa con la promocion econdémica y
comercial. (Colacrai, 2004: 317).
39 Ver organigrama de Cancilleria en <http://www.sggp.gob.ar/dno/Relaciones%20Exteriores/Pdf/MRE-
SRE.pdf>
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e Canalizar y dar respuesta a los requerimientos formulados al Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto por las distintas
autoridades Provinciales, Municipales o Regionales.

e Asesorar y asistir a los Poderes Provinciales, Municipales o Regionales, en
coordinacion con las pertinentes de la Cancilleria, en aquellos temas
vinculados a la politica exterior de la Nacién que sean de su interés, y
trasladar las consultas que exceden su competencia a las areas internas que
corresponda en cada caso.

e Asesorar a los Poderes, en coordinacion con la Consejeria Legal en los
temas atinentes a la firma de Acuerdos o Convenios Internacionales
encuadrados en el articulo 124 de la Constitucion Nacional.

e Asistir a autoridades subnacionales en la  concertacion de
“Hermanamientos” con contrapartes extranjeras.

e Asistir, en coordinacion con las Representaciones Diplomaticas Yy
Consulares de la Republica en el exterior, a las misiones oficiales de
autoridades provinciales, municipales o regionales.

e Entender en la organizacién de reuniones de los distintos Entes Regionales
de la Republica, conjuntamente con las areas de la Cancilleria que
corresponda conforme la tematica a tratar, y asistir a éstos en el disefio de
acciones y politicas tendientes a su vinculacion con sus homdlogos en el

exterior.

Ahora bien, en el ejercicio de estas responsabilidades, la Direccion de Asuntos
Federales y Electorales lleva adelante una serie de “programas”, entre los que es
necesario destacar:

a) Programa “Cancilleria en el Interior”%: constituye un canal institucional de
coordinacion que favorece encuentros periddicos con las provincias con el
objetivo de intercambiar informacion e ideas vinculadas a su proyeccion
internacional en areas como la inversion extranjera, cultura, turismo, comercio

exterior y cooperacion internacional. Estos encuentros son organizados por la

40 De acuerdo con el CARI, desde el inicio del programa en el 2004 se han llevado a cabo tres misiones:
la primera en Jujuy (agosto de 2004), la segunda en Rio Negro (octubre de 2004) y la ultima en
Corrientes (abril de 2005). (Zubelzu-Iglesias, 2005: 5).
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Direccion de Asuntos Federales y Electorales, en forma conjunta con los
gobiernos provinciales, e implican visitas de delegaciones ministeriales de la
Cancilleria a los distintos territorios del interior de nuestro pais, asi como la
realizacion de seminarios y workshops en cada Provincia con la presencia del
Sefior Canciller y miembros de su Gabinete.

Adicionalmente, en materia de comercio exterior, durante la realizacion de
dichos encuentros se tratan, sobre todo, asuntos vinculados a las diversas
problematicas que enfrentan las provincias al momento de exportar. Dentro de
estas cuestiones, los obstaculos en la operatoria de promocién de exportaciones
(como el envio de muestras y de material promocional), el incumplimiento de
acuerdos comerciales y los inconvenientes en la operatoria bancaria, se
posicionan como los temas de mayor relevancia. Del mismo modo, a travées de
los seminarios y las mesas de trabajo las autoridades ministeriales de
Cancilleria aprovechan para brindar informacion sobre las oportunidades
comerciales que van surgiendo de los nuevos acuerdos comerciales*.

b) Programa “Interior: prioridad para exteriores”. Implica la celebracion de
reuniones periodicas con los representantes de las Provincias y las &reas
competentes de la Cancilleria para el tratamiento de diferentes temas vinculados
a la politica exterior. Las reuniones tienen caracter informativo y formativo,
estan orientadas a la capacitacion de los funcionarios provinciales y a la
planificacion de la participacion provincial en reuniones de Comisiones Mixtas
Bilaterales. Funciona como complemento del programa “Cancilleria en el
interior”, y busca, entre otras cosas, que las autoridades provinciales
identifiquen y establezcan contactos con las agencias y funcionarios mas
directamente vinculados a la gestion de la politica comercial externa (por
ejemplo, las direcciones de Negociaciones Econdmicas Internacionales,
Negociaciones Econdémicas Bilaterales, Estrategias de Comercio Exterior,

Evaluacién de Mercados Internos de Oferta Exportable y de Normativa y

41 Complementando esta Ultima tarea, la Direccion de Evaluacion de Mercados ha puesto en marcha una
herramienta de andlisis de los mercados mundiales para las ofertas exportables de las provincias Ilamadas
INFOCOPO (Informe Comercial por Posicion Arancelaria). Este documento estadistico resume la
situacion y tendencia del mercado internacional para un determinado producto (identificado por posicién
arancelaria al nivel de seis digitos) ayudando a detectar los mercados con mejores oportunidades
comerciales. Disponible en sitio web oficial de Cancilleria:
<http://www.mrecic.gov.ar/portal/screi/digce/infocopo.html>
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Logistica) de manera de poder plantear a dichas entidades temas puntuales de su
interés.

c) Programa "Agenda de Encuentros Internacionales™: Se aboca a la coordinacion
de agendas de reuniones y entrevistas para funcionarios extranjeros con
autoridades provinciales y municipales, y para éstas con sus contrapartes en el
exterior.

d) Programa “El exterior en el interior”: Destinado a la organizacién de visitas de
diplomaticos acreditados ante el Gobierno Nacional y de delegaciones
extranjeras al interior del pais, de manera coordinada con los Gobiernos
provinciales.

e) Programa “Hermanamientos”. El Hermanamiento es un proceso que promueve
el conocimiento mutuo y el fortalecimiento de los vinculos entre las ciudades y
provincias argentinas y sus contrapartes extranjeras, con el propdsito de
intercambiar experiencias y conocimientos que coadyuven a la solucién de
problemas en comun y al progreso de la comunidad mediante la realizacion de
proyectos conjuntos en los distintos ambitos del quehacer municipal o
provincial (cultural, deportivo, comercial, educativo, entre otros).

f) Programa “Promocion integral”: Implica el apoyo y asistencia a las Provincias
y Municipios -en coordinacion con las areas competentes de la Cancilleria -en
la promocidn del comercio exterior local, integracién regional, planificacion de
misiones, reuniones y seminarios a nivel bilateral, regional e internacional y
cooperacion internacional.

Por otra parte, ademas de los programas de coordinacién, promocion y apoyo al
accionar externo de provincias y municipios en el marco de la Cancilleria, dos agencias
de nivel nacional cumplen un rol igualmente destacado, complementando las funciones
de dichas iniciativas: la Fundacion Export.ar y el Consejo Federal de Inversiones.

La Fundacién Export.ar es una institucién mixta, integrada por el sector publico y

privado®?, que trabaja en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores. Su

42 Entre las entidades fundadoras de la Fundacion Export.ar se encuentran: Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos,
Asociacién de Bancos Argentinos, Asociacién de Bancos de la Republica Argentina, Asociacion de
Importadores y Exportadores de la Republica Argentina, Camara Argentina de Comercio, Camara de
Comercio Exterior de Coérdoba, Camara de Exportadores de la Republica Argentina, Camara de
Importadores de la Republica Argentina, Club Europa — Argentina, Confederacién General de la Industria
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objetivo formal es “asistir a la comunidad empresarial en sus esfuerzos por
comercializar con eficacia sus productos competitivos en el plano internacional, con
miras a acceder, ampliar y diversificar sus exportaciones” (Export.ar, 2009)*. Cuenta
con una Sede Central y 63 ventanillas Export.ar distribuidas en todo el pais, de las
cuales 21 se situan en localidades de la provincia de Buenos Aires (concentrando de este
modo una proporcién de oficinas similar a la participacion bonaerense en el total de las
exportaciones nacionales, es decir, alrededor de un tercio).

Las funciones principales de la Fundacion, consisten en la provision de servicios de
informacion sobre mercados externos, asistencia en la organizacion de viajes de
negocios, organizacion y coordinacion para la participacion en ferias internacionales y
la elaboracion de seminarios sobre mercados de exportacion de una variada gama de
productos. Adicionalmente, se encarga de organizar la Semana Argentina de Promocion
Comercial, (que constituyen eventos promocionales de productos nacionales en las
principales tiendas departamentales y cadenas de supermercados del mundo), y junto
con la Fundacion Standard Bank**, promueven la formacion de grupos o consorcios
sectoriales de exportadores Pymes® con el proposito de facilitar su acceso a mercados
externos.

Ahora bien, a pesar de que la mayor parte de los programas y servicios que brinda
la Fundacién se encuentran orientados principalmente hacia las empresas (sobre todo
Pymes), existe también cierta coordinacion con gobiernos provinciales y municipales
(de hecho en ciertas ocasiones, las oficinas de la Fundacion Export.ar se encuentran
instaladas en las sedes gubernamentales locales, como es el caso de Tandil), sobre todo
en lo que hace a la organizacién de misiones comerciales, viajes a rondas de negocios y
formacion de grupos exportadores?.

El Consejo Federal de Inversiones (CFI), es un organismo permanente de
investigacion, coordinacion y asesoramiento, creado el 29 de agosto de 1959 por un

de la Republica Argentina, Confederacion General Econdmica de la Republica Argentina, Consejo
Argentino de la Industria, Sociedad Rural Argentina, Union Industrial Argentina.

43 Sitio web oficial de la Fundacién Export.ar:
<http://www.exportar.org.ar/web2006/index.php?modulo&s=1&r=07#qs>

4 Félix Pefia, Director del Instituto de Comercio Internacional de la Fundacién Standard Bank, es al
mismo tiempo Presidente del Consejo Académico de la Fundacion Export.ar, evidenciando de esta
manera la estrecha conexion entre ambas agencias.

4 Dicho programa se inici6 en 1998 e incluye hasta el momento a 391 Pymes participantes, distribuidas
en 54 Grupos de Exportacion.

46 El gobierno de la Provincia de Buenos Aires presta su apoyo y colaboracion expresa en la formacion de
consorcios a través de la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales y de Cooperacion.
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acuerdo entre las Provincias, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y el
entonces Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. Se
auto-define como un “organismo federal cuyo objetivo fundacional es promover el
desarrollo armdnico e integral de las provincias y regiones argentinas, orientando las
inversiones hacia todos los sectores del territorio nacional” (CFI, 2009)*, sustentando
su accionar sobre dos ejes fundamentales: el Federalismo y el Desarrollo Regional. De
esta manera, a diferencia de la Fundacion Export.ar, que focaliza sus programas y
servicios en las empresas, el Consejo Federal de Inversiones centra sus acciones en las
provincias y regiones.

Respecto a su estructura organizacional, el Consejo esta compuesto por la
Asamblea, la Junta Permanente y la Secretaria General. La conduccién del Organismo
la ejerce la Asamblea constituida por los Gobernadores de las veintitrés provincias y el
Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Ahora bien, dentro del entramado institucional de Argentina, el CFI ocupa un lugar
particular, en tanto agencia federal de coordinacion de caracteristicas descentralizadas.
De acuerdo con el Segundo Informe del CARI, “si bien el CFI no es una agencia que
pertenezca al ejecutivo nacional, su actuacion en todo el territorio nacional (tiene
presencia institucional permanente en las provincias por medio de su Consejo) y la tarea
de articulacién que lleva a cabo en diversos sectores econémicos la convierten en una
especie de “macro” coordinadora entre las propias provincias asi como entre éstas y
diversas agencias nacionales de promocion” (Zubelzl — Iglesias, 2005).

Las funciones especificas que dicho organismo cumple en el campo del comercio
internacional de actores subnacionales se vincula con la puesta en marcha de cuatro
programas particulares, que de acuerdo con el sitio web del CFI persiguen los siguientes
objetivos:

1) El “Programa de Regiones Concertadas”, promueve y apoya las iniciativas
interjurisdiccionales, ya sea en el nivel intermunicipal (microrregiones),
interprovincial (regiones) o entre jurisdicciones subnacionales con paises
limitrofes (macrorregiones). Una de las actividades mas destacadas realizadas
por este programa durante los Ultimos afos es el "Plan Estratégico de la Region

Centro", el cual estuvo acompafiado por diversos eventos como el "Seminario

47 Sitio web oficial del CFI: < http://www.cfired.org.ar/Default.aspx?cld=1>
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Internacional sobre vision prospectiva regional™ y las misiones institucionales y
comerciales realizadas por las tres provincias de la Region en forma conjunta.

2) El “Programa Redes de la Produccion Regional”, promueve la conformacion de
alianzas para la informacion y para la inversion, como respuesta a las nuevas
condiciones de competitividad impuestas. Rescata asi, como camino para la
concrecion de estos vinculos estratégicos, la construccion de Redes de la
Produccion Regional, organizando su trabajo a partir de investigaciones sobre
Eslabonamientos Productivos, como via para la identificacion previa de los
actores publicos y privados que intervienen en cada produccion regional. Las
areas abarcadas por el programa son la produccion de carnes, apicola, forestal,
del mueble, pesquera, olivicola, vegetal intensiva, alimentos diferenciados,
manufacturas y artesanias, vinos, hidrocarburos y minera.

3) La “Red de Servicios para el Comercio Exterior Pymes”, que ofrece informacion
diversa relativa a comercio exterior para pequefias y medianas empresas a
través de su portal en internet. Ofrece informacion estadistica sobre mercados
internacionales por productos, importaciones y exportaciones segun origen y
destino, asi como también estudios de mercado de productos que constituyen la
oferta exportable. Se pueden consultar, ademas, las oportunidades de negocios
detectadas a través de la cancilleria y sus distintas sedes diplomaticas.
Adicionalmente, brinda informacion acerca de los calendarios vinculados a la
celebracién eventos internacionales afines (tales como ferias, congresos,
seminarios, rondas de negocios, etc.). Por ultimo, la red de servicios de
comercio exterior incluye un modulo de consulta para el calculo de precio FOB
y una base de consulta sobre nomencladores y normativas vigentes.

4) El “Programa de Financiamiento a través del Fondo Federal de Inversiones”,
brinda asistencia financiera a las empresas micro, pequefias y medianas
radicadas en las Provincias Argentinas, productoras y/o proveedoras de bienes e
insumos, destinados a la exportacion o que formen parte de mercaderias
exportables.

Por ultimo, es necesario destacar que el accionar del CFI no se despliega de manera
aislada, sino que tiene lugar en coordinacion con otras agencias de promocion y apoyo,
y con instancias gubernamentales nacionales. A manera de ejemplo, el CFIl trabaja
periodicamente con la Fundacion Export.ar en la organizacion de ferias y misiones
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comerciales, asi como en la publicacion de estudios especiales como el de “Argentina,
supermercados al mundo”, destinado a difundir en el exterior la oferta exportable de
productos alimenticios argentinos. Con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentos (SAGPyA) suele trabajar en programas de capacitacion en temas agricolas. A
su vez, las embajadas y consulados argentinos en el exterior colaboran en la realizacién
de tareas de inteligencia comercial, en la provision de informacion sobre tramites y

operatoria comercial en sus destinos y en la organizacion de misiones comerciales.

4.6 El marco institucional de la Provincia de Buenos Aires

Los cambios sistémicos y domésticos a los que nos hemos referido en las secciones
4.2 'y 4.3, han enfrentado de igual manera a las administraciones nacionales como a las
provinciales y municipales, con la creciente necesidad de adaptarse organizacional y
funcionalmente para intentar dar respuestas a los nuevos desafios. La Provincia de
Buenos Aires y la localidad de Tandil no han permanecido ajenas al desarrollo de estas
tendencias.

En el caso de la Provincia de Buenos Aires, es preciso destacar que si bien no se ha
incluido expresamente en su Carta Constitucional competencias o facultades vinculadas
a la gestion internacional, en la préactica, a raiz de la importancia de su estructura
productiva y de su alta participacion en las exportaciones nacionales, la provincia ha
desarrollado una extensa tradicion en gestion externa, principalmente orientada al area
econdmico-comercial, y un entramado institucional acorde a los requerimientos que
dicha actividad implica. De hecho, el comercio exterior constituye historicamente una
prioridad de gestion y la provincia cuenta actualmente con un aparato publico articulado
para realizar actividades de promocién e inteligencia comercial.

Ahora bien, este proceso de institucionalizacion de la gestion internacional de la
provincia de Buenos Aires no ha seguido una evolucion homogénea y estatica sino que
se fue desarrollando por etapas o ciclos intimamente vinculados a los cambios en la

coyuntura econémica y politica argentina®. En este sentido, durante la primera mitad

48 Tal como se sostiene en el Informe Final del CARI, “el manejo de la gestion y la agenda externa
provincial no escapa a los vaivenes propios de los cambios politicos originados en los procesos
electorales rutinarios, tanto vinculados a la alternancia politico-partidaria, como a recambios de las
méximas autoridades provinciales dentro de una misma pertenencia partidaria. (...) Méas aun, los
gobiernos provinciales no son estructuras compactas y consistentes, sino un conglomerado de
organizaciones que compiten, disputan y pujan por ganar espacios dentro de la propia administracion. En
consecuencia también las decisiones y los procesos de ejecucién de todas las politicas publicas
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de los afios noventa, en consonancia con las nuevas tendencias nacionales, se crearon
las primeras areas especificas de gestion econOmica externa: la Subsecretaria de
Relaciones Econdmicas Internacionales y la Direccidn de Integracion Regional, ambas
dependientes del Ministerio de Produccion®.

Posteriormente, durante las gobernaciones de Carlos Ruckauf, Felipe Sola y Daniel
Scioli, el mapa institucional provincial sufrié progresivas mutaciones, cuyo analisis
exhaustivo escapa a los objetivos del presente estudio. Lo cierto es que durante las dos
ultimas administraciones una serie de circunstancias particulares tuvieron una
extraordinaria relevancia: la creacion de BAExporta, a fines del 2002, y la
reorganizacion y ascenso a grado de Secretaria de la, por entonces, Subsecretaria de
Promocién de Inversiones, Exportaciones y Cooperacion Internacional, durante la
segunda mitad del 2007.

En primer lugar, la emergencia de BAExporta, como 6rgano oficial de promocion
de exportaciones provincial, se enmarca dentro de una serie de cambios en las
orientaciones de politica econdmica tras la profunda crisis del 2001, donde el
protagonismo de programas de apoyo a las Pymes comienza a ocupar un rol destacado
en las agendas nacionales y provinciales. En este sentido, en visperas de la creacion de
dicho organismo Horacio Werner, por entonces subsecretario de Relaciones
Economicas Internacionales y Cooperacion declaré a la prensa que, "Nuestro objetivo
en la provincia es lograr la reactivacion por medio de las pequefias y medianas empresas
y de sus ventas externas, para eso necesitdbamos contar con una herramienta adecuada
que tuviera objetivos concretos” (La Nacion, 2003)%°. Por otra parte, dentro de las
funciones asignadas a BAEXxporta, se destacan dos programas de promocion comercial:
el NEX, dirigido a los que nunca exportaron, y el Numex, para empresas que ya venden
en el exterior y que quieren ampliar sus destinos, contando ambos con el asesoramiento
de técnicos y especialistas provinciales. Adicionalmente, a traves del desarrollo de una

pagina web (www.baexporta.gov.ar, actualmente no disponible) se brinda informacion

provinciales —incluida la gestién externa— estan sujetos a estos vaivenes y tironeos.” (Zubelzl, 2008:
87).

4 Durante esta etapa de emergencia y consolidacion, por ejemplo, la provincia inicié sus vinculos con
otro actor subnacional: la Regién de Mosctl. De acuerdo con Zubelzt “Los vinculos con la region rusa se
desarrollaron a través de visitas reciprocas de autoridades, la firma de un Acuerdo Marco de Cooperacion
y la creacién del Centro Permanente de Alimentos Argentinos (CENALAR) cuya misién consistia en la
promocion de estos productos y la negociacion de contratos con las empresas interesadas, y tenia su sede
en la Casa de la Provincia de Buenos Aires en Moscu.” (Zubelzi, 2008: 93).

50 Articulo disponible en La Nacidn, edicion electréonica:
<http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=479381>

135


http://www.baexporta.gov.ar/
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=479381

sobre financiacion, capacitacion y actividades en los municipios, entre otras cuestiones,
y se responden consultas sobre las diferentes tematicas del area.

En segundo lugar, a partir de la aprobacion de la nueva Ley Provincial de
Ministerios en 2007, y de su reglamentacion a través del Decreto N° 272, de Febrero de
2008, la administracion provincial hizo efectiva la creacion de la Secretaria de
Promocién de Inversiones, Exportaciones y Cooperacion Internacional, dependiente
también del Ministerio de Produccion (en el marco de una creciente correlacion entre la
promocion comercial y las politicas de tipo productivas focalizadas en las Pymes) y a
cargo del Dr. Alfredo Atanasoff, que funciond hasta fines del 2008 y jug6 un rol clave
en la vinculacion del municipio de Tandil y la Republica Bolivariana de Venezuela.

Ahora bien, en aras de completar el objetivo primordial de expansion del comercio
exterior, y de acuerdo con el Decreto N° 272, la administracion provincial cre6 a su vez
seis subunidades bajo la Orbita de la Secretaria de Promocion de Inversiones,
Exportaciones y Cooperacion Internacional, con competencias directamente vinculadas
al comercio exterior y orientadas principalmente al apoyo de las Pymes:

e Subsecretaria de Fomento de las Exportaciones
e Direccion Provincial de Promocién Comercial

e Direccion de Misiones Comerciales y Ferias

e Direccion Provincial de Asistencia al Exportador
e Direccion de Capacitacion para la Exportacion

e Direccion de Asistencia Logistica y Técnica a la Exportacion

En Octubre de 2008, con la renuncia de Alfredo Atanasoff, tanto la Secretaria de
Promocion de Inversiones, Exportaciones y Cooperacion Internacional como el
organismo BA Exporta, se disolvieron. En su lugar, se estableci6 como agencia
principal de gestion econdmica externa a la Subsecretaria de Relaciones Econémicas
Internacionales, bajo la cual funcionan actualmente los siguientes organismos:

e Direccion Provincial de Promocion de Exportaciones
- Direccién de Promocion y Estudios Sectoriales
- Direccion de Asistencia al Exportador

e Direccion Provincial de Inversiones y Cooperacion Internacional
- Direccion de Planeamiento y Estrategias para la Inversion

- Direccion de Cooperacion Internacional
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e Direccion Provincial de Defensa Comercial y Negociaciones
Internacionales
- Direccién de Defensa Comercial

- Direccion de Seguimiento de Negociaciones Internacionales

4.7 La Provincia de Buenos Aires en las relaciones comerciales Argentina-

Venezuela

4.7.1 Estructura exportadora provincial

En términos generales, la provincia de Buenos Aires se caracteriza por poseer, junto
con Coérdoba y Santa Fe, un peso econdmico-comercial determinante en el total
nacional. De acuerdo con la Direccion Provincial de Estadistica (DPE), el territorio
bonaerense abarca apenas el 8,2% del total de la superficie del pais sin embargo,
concentra alrededor del 38% de la poblacion y genera el 35,5% del producto bruto del
pais. Asimismo, posee el mayor numero de establecimientos industriales, con un total
de 36.270 en 2003, cuenta con alrededor de 17 millones de cabezas de ganado (73% es
bovino y 13% ovino), siendo la provincia de mayor importancia en la actividad
ganadera, y es ademas la principal productora de granos y cereales, concentrando el
40% de la produccion cerealera y oleaginosa de la region pampeana.

Respecto a la dindmica comercial de la provincia de Buenos Aires, como se aprecia
en el grafico N° 62, durante el quinquenio 1993-1998 las ventas provinciales al exterior
experimentaron una tendencia favorable, coincidiendo con una fase de moderada
expansion de las colocaciones externas a nivel nacional, alcanzando los US$ 10.427
millones de dolares en 1998. A finales de la decada del noventa y principios del nuevo
siglo, en un contexto de crisis econdmica y agotamiento del modelo de desarrollo
nacional, las exportaciones bonaerenses tuvieron una performance inestable con una
tendencia a la disminucion. Asi, de acuerdo a la DPE entre 1998 y 1999 las ventas
internacionales de Buenos Aires cayeron un 17,8%, para luego subir hasta el afio 2001,
alcanzando los 10 millones de dolares. En 2002, se observa nuevamente una merma de
alrededor del 10% en el total de las exportaciones provinciales. Finalmente, a partir de
2003 se abre nuevamente una fase de expansion para el sector externo bonaerense, que
experimenta un incremento en sus ventas de alrededor del 90%, superando los US$
17.000 millones de dolares en 2006.
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Gréfico 62. Exportaciones Totales. Provincia de Buenos Aires. En Valor F.O.B. en
U$S y Toneladas Netas. indice 1993=100. Periodo 1993-2006.
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Fuente: Direccion Provincial de Estadisticas (DPE).

Este fendomeno responde esencialmente al aumento de los precios internacionales de
las commodities, que, como se desarrolld6 en la seccion anterior, afectaron
favorablemente al sector externo argentino en general y a la provincia de Buenos Aires
en particular, siendo la principal exportadora de cereales y semillas oleaginosas del pais.
Esto se ve claramente en el grafico N° 62, ya que a partir del 2003 si bien las cantidades
absolutas medidas en toneladas se mantienen relativamente estables (e incluso caen en
2006), en términos de valor experimentan un incremento sostenido.

Un dato adicional que permite graficar claramente la importancia de la expansién
exportadora provincial lo constituye la evolucién del coeficiente de exportaciones (CE).
Dicho indicador, que refleja el cociente entre las exportaciones totales y el producto
bruto, permite evaluar cuanto de lo producido tiene su justificacion mas alla de las
fronteras. Ahora bien, como se indica en el grafico N° 63, el resultado del coeficiente
de exportacion para la provincia de Buenos Aires ha experimentado una tendencia
favorable en relacion a la dindmica de la década del noventa. De esta manera, mientras
que en 1993 el CE bonaerense significaba apenas el 6,35%, en el afio 2006 supero el
23,7%. Del mismo modo, en relacion a la evolucion nacional ambas series presentan
una tendencia similar con excepcién de los afios 1998, 2004 y 2005 en los cuales la

participacion nacional disminuye y la provincial aumenta. En suma, la importancia del
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comercio exterior para los diversos sectores econémicos de la provincia se ha

incrementado notablemente.

Grafico 63. Exportaciones totales como porcentaje del Producto Bruto. Provincia de

Buenos Aires y Total Pais. En porcentaje. Periodo 1993-2006.
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Fuente: Direccion Provincial de Estadisticas (DPE).

4.7.2 Participacion comercial bonaerense en el total nacional

Dentro del panorama comercial argentino, como consecuencia del tamafio y del
grado de desarrollo de su estructura econémico-productiva, la provincia de Buenos
Aires cumple un papel decisivo asegurando un importante porcentaje de las
exportaciones totales del pais. En este sentido, como se aprecia en el cuadro N° 23, el
sector externo bonaerense durante el periodo 2000-2007 aportd mas de un tercio de las
exportaciones nacionales, con una participacién promedio del 37%, instalandose como

la principal provincia exportadora del pais.

Cuadro N° 23. Buenos Aires: participacion en las exportaciones totales nacionales, en
miles de dblares

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Argentina 26.341 26.610 25.709 29.566 34.550 40.387 46.456 55.779

Buenos 9.628 10.086 9.229 10.207 13.084 15.410 17.829 20.532
Aires
Particip. 36,6 37,9 35,9 34,5 37,9 38,2 38,4 36,8
(%)

Fuente: elaboracién propia en base a datos de CEl e INDEC.
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4.7.3 Clasificacion de las exportaciones por grandes rubros

A nivel sectorial, la importante presencia de una base productiva de caracter
industrial posiciona a la provincia de Buenos Aires como un actor destacado en las
exportaciones nacionales de bienes elaborados (Cuadro N° 24). De acuerdo con datos
del INDEC, en el 2006, la provincia fue responsable de alrededor de dos tercios del total
de las ventas nacionales de MOI (con un 62,9%), y del 23% de las exportaciones de
MOA, contribuyendo de este modo con el 42,7% del total de las colocaciones de

manufacturas del pais.

Cuadro N° 24. Exportaciones de Buenos Aires en el total nacional por capitulos en
base a la Nomenclatura Comun del Mercosur (2006)

Cap. Total 38,30
73 Manufacturas de fundicion, hierro y acero. 90,91
54 Sintéticos. 86,18
39 Plasticos y sus manufacturas. 82,52
40 Caucho y manufacturas de caucho. 77,62
30 Productos farmacéuticos. 76,70
38 Productos diversos industrias quimicas. 76,08
87 Vehiculos y partes. 72,28
43 Peleteria y confecciones. 70,92
72 Fundicion, hierro y acero. 70,91
33 Aceites esenciales y preparaciones de cosmética. 66,66
29 Productos quimicos organicos. 63,16
02 Carnes. 55,89

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC.

De esta manera a raiz de la importancia relativa que ha logrado imponer la
provincia en los totales nacionales es posible sostener que la estructura comercial
bonaerense presenta un alto grado de especializacién en productos manufacturados
(grafico N° 64).
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Gréfico 64. Exportaciones de Argentina y Buenos Aires por grandes rubros (2006), en

miles de dolares
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC y CEI.

Asimismo, durante el afio 2006, dentro de los productos primarios los bienes
vinculados a los capitulo “cereales” y “semillas y oleaginosas” tuvieron una
participacion dominante, concentrando el 63,5% Yy el 23% del total del rubro (86,5% en
forma conjunta). Respecto a las MOA, las exportaciones bonaerenses presentaron un
caracter mas diversificado, destacAndose los productos pertenecientes a los capitulos
“carnes”, con un 24,6%, “grasas y aceites”, 22,7% y “pieles y cueros” con el 13,9% del
total del rubro. Por el lado de las MOI, los principales bienes exportados
correspondieron a “material de transporte” (31,2%), “productos quimicos y conexos”
(19,7%) y “metales comunes y sus manufacturas” (18,2%). Por ultimo, dentro de los
combustibles, las exportaciones de “petroleo crudo” y “grasas y aceites lubricantes” se
ubicaron como los productos mas destacados con una participacion del 67,1% y 22,1%
respectivamente.

Por otra parte, como se deduce del cuadro N° 25, en términos desagregados, dentro
de los principales bienes de exportacion de la Provincia de Buenos Aires durante el
bienio 2006-2007, se destacaron “vehiculos y partes” (17,2%), “combustibles y
minerales” (14,4%) y “cereales” (9,6%). Dentro de un perfil comercial diversificado, los
bienes que experimentaron las mayores tasas de crecimiento respecto al 2006, fueron,

en primer lugar, las “semillas y frutos oleaginosos”, con una variacion del 79,3%, los
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“cereales” con el 51,9% vy los “productos diversos de industrias quimicas” que

experimentaron un incremento del 33,5%.

Cuadro N° 25. Exportaciones de Buenos Aires segln capitulos de la Nomenclatura

Comun del Mercosur

2006 2007

Cap. Descripcion Miles de Milesde  Participacio  Variacion
doélares délares n 2007 2007/2006

87  Vehiculos y partes. 2.908.669  3.544.167 17,26 21,8
27  Combustibles 2.853.973  2.963.010 14,43 3,8

minerales.
10  Cereales. 1.306.367  1.984.332 9,66 51,9
73 Manufacturas de 1.191.936  1.366.270 6,65 14,6
fundicion de hierroy
acero.

39  Plasticosy sus 1.010.237 979.743 4,77 -3,0
manufacturas.

12 Semillas y frutos 489.675 877.867 4,28 79,3

oleaginosos.

2  Carnes. 799.350 840.489 4,09 51
15 Grasasy aceites. 798.171 738.355 3,6 -7,5
84  Calderas, maquinasy  473.896 610.241 2,97 28,8

aparatos.
41  Pielesy cueros. 465.784 495.997 2,42 6,5
38  Productos diversos 321.978 429.748 2,09 33,5
industrias quimicas.
3  Pesca. 383.383 397.486 1,94 3,7
72 Fundicidn, de hierro 372.461 394.338 1,92 59
y acero.

30  Productos 334.929 390.615 1,9 16,6
farmacéuticos.

99  Resto 2.364.950 2.586.731 12,6 9,4

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Direccidn Provincial de Estadisticas y el INDEC.

4.7.4 Destino de las exportaciones

Respecto a la distribucion geografica de las exportaciones bonaerenses, como
muestra el grafico N° 65, a nivel regional los paises integrantes del Mercosur, ALADI y
NAFTA se posicionaron como los principales mercados de destino durante el afio 2006,

acumulando el 67% del total de las colocaciones de la provincia.
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Grafico 65. Exportaciones de Buenos Aires segun destinos regionales (2006)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC y Direccion Provincial de Estadisticas.

Dentro de estos espacios econémicos, durante el mismo afio Brasil se alzé como el
principal socio comercial de Buenos Aires, concentrando casi un tercio de las
exportaciones mundiales de la provincia (28%). Estados Unidos, por su parte,
representando el 10,1% de las ventas bonaerense, se consolidé como el segundo
mercado de mayor importancia, seguido por Chile con el 8,8%. El resto de los paises no
supero el 5% de participacion en el total de las colocaciones de Buenos Aires, por lo
que es posible sostener que la provincia presenta un perfil marcadamente diversificado

respecto a su comercio exterior.

4.7.5 Evolucion de los intercambios de bienes entre Buenos Aires y Venezuela

Como se sostuvo anteriormente, la observacion de los datos respecto a la evolucion
de los intercambios comerciales entre Buenos Aires y la Republica Bolivariana indican
el surgimiento de una tendencia hacia el crecimiento sostenido de las colocaciones
bonaerenses hacia el mercado venezolano a partir de 2003.

De este modo, siguiendo el ultimo informe elaborado por el INDEC, si bien a nivel
global el porcentaje de exportaciones bonaerenses que se dirigieron a Venezuela
representd apenas el 1,9% en 2006 (Cuadro N° 26), debido al alto grado de
diversificacion geografica de las colocaciones bonaerenses, dicha cifra ubic6 a la

Republica Bolivariana dentro de los principales socios comerciales de la provincia.

143



Cuadro N° 26. Exportaciones de la Prov. de Bs. As. a Venezuela y al Mundo (2002-

2006) en millones de dolares

Exportaciones de Buenos

Aires

A Venezuela 91 77 171 242 337
Al mundo 9.198 10.200 13.084 15.627 17.723
Participacion (%) 1 0,8 1,3 1,6 1,9

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC.

Del mismo modo, como puede observarse en el grafico N° 66, a partir del 2003, en
sintonia con las tendencias comerciales experimentadas a nivel nacional, las
exportaciones bonaerenses con destino a Venezuela comenzaron a transitar por una fase
de expansion. De esta manera, entre 2002 y 2006 el valor total de las colocaciones de la
Provincia de Buenos Aires en el mercado venezolano aumenté en alrededor del 370%,
pasando de US$ 91 millones de dolares en 2002 a US$ 337 millones en 2006.

Gréfico 66. Exportaciones de la Prov. de Bs. As. con destino a Venezuela 2002-2006
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Subsec. de Relaciones Econdmicas Internacionales,
Ministerio de la Produccion. Gob. de la Prov. de Bs. As.

Como se indica en el siguiente cuadro (Cuadro N° 27), gracias a este notable
incremento de las exportaciones de Buenos Aires, el mercado venezolano se convirtid
en el decimo destino mas importante para las colocaciones bonaerenses a nivel mundial,
superando a socios tradicionales como Alemania, Espafia y Reino Unido e instalandose
a la par de agrupaciones de paises que se encuentran entre las economias méas dindmicas

de los ultimos afios, como los tigres asiaticos del ASEAN.
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Cuadro 27. Exportaciones de la Prov. de Bs. As. por principales destinos (2006), en

miles de ddlares.

Pais 2006 % |
Brasil 4.980.167 28,1
EE.UU. 1.792.055 10,1
Chile 1.558.290 8,8
México 935.550 53
Uruguay 624.105 3,5
China 613.364 3,5
Paises Bajos 414.087 2,3
Paraguay 377.560 2,1
Peru 342.627 1,9
Venezuela 336.954 1,9
ASEAN 319.985 1,8
Colombia 303.911 1,7
Alemania 285.955 1,6
Italia 267.913 1,5
Espafa 242.942 14

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de la Direccion Provincial de Estadistica.

Por otra parte, de acuerdo con los ultimos datos disponibles del INDEC, durante el
periodo 2002-2006, la participacion del sector externo bonaerense en la cuenta global de
las exportaciones argentinas a Venezuela sufrio una disminucion del 20%, como
consecuencia del incremento relativo de las colocaciones de las provincias de Cordoba,
Santa Fe y Entre Rios. En este sentido, la contribucién conjunta de estos 3 estados
subnacionales pasé de representar el 15% del total de las ventas nacionales en 2002 a
colocarse en alrededor del 44% en 2006. De esta manera, la distribucién geogréfica de
los intercambios con el mercado venezolano, a nivel provincial, se transformd desde una
situacion de alta concentracion de la participacion de Buenos Aires en las ventas totales,
a otra cuyas caracteristicas se acercan a una estructura comercial federal de rasgos mas

diversificados.
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Gréfico 67. Contribucion de la Prov. de Bs. As. en las exportaciones nacionales con
destino a Venezuela (2002-2006)
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos del INDEC.

De cualquier modo, cabe destacar que a pesar de la existencia de una tendencia que
indica una disminucion de la participacion bonaerense en la cuenta nacional de las
ventas hacia Venezuela, lo cierto es que, por una parte, como quedd establecido en el
cuadro N° 26, en términos absolutos los valores de exportacion de la Provincia de
Buenos Aires se encuentran en franca expansion; por otra parte, en relacion al resto del
pais, el territorio bonaerense continla manteniendo una importancia capital en las
relaciones comerciales bilaterales.

En relacion a este tema, el cuadro N° 28 muestra la evolucion de las exportaciones
argentinas a Venezuela en el periodo 2001-2006 desagregadas de acuerdo con su origen
provincial. Como se desprende de su observacion, del total de los intercambios
comerciales con la Republica Bolivariana, la Provincia de Buenos Aires exhibe una
participacion mayoritaria, concentrando alrededor del 44% de los envios a dicho pais
durante el 2006. En orden de importancia le siguen Cordoba, Santa Fe y Entre Rios, con
una participacion del 26%, 14% y 4%, respectivamente. De esta manera, consideradas
en conjunto, las cuatro provincias poseen un porcentaje de incidencia acumulado que
alcanza el 88% del total, alzandose como las principales protagonistas en las relaciones

comerciales bilaterales.
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Cuadro N° 28. Exportaciones argentinas hacia VVenezuela segtn origen provincial
(2006), en miles de dolares.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 %

Buenos 131577 91.332 77.458 170.718 242.441  190.913 44,10
Aires

Cérdoba 31.811 8.620 16.303 70.007 100.795  112.337 25,90
Santa Fe 20.779 12547 23.275 116.159 79.905 59.946 13,85
Entre Rios 1.477 491 5.335  16.907 17.221 17949 4,15
Capital 3.619 2.978 1.573 3.062 9.161 8,514 1,97
Federal

San Luis 5.610 2.129 1.341 4.588 7.535 3,586 0,83
Mendoza 2.060 1.704 2.072 4.220 5.191 3.583 0,83
San Juan 1.887 1.591 1.378 3.274 4,578 3.204 0,74
Salta 10.315 12.328  3.595 5.179 2.758 2.728 0,63
Chubut 1.069 461 485 13.989 2.133 1.109 0,26
Resto 6.081 7.891 3.326  19.617 8.060 6.239 1,44

Fuente: Fundacion Export.ar (2007) en base a datos de Info-Just.

Respecto a la evolucion que ha experimentado la composicion de los intercambios
entre la provincia y Venezuela, cabe destacar que la tendencia de los Gltimos afios es un
fiel reflejo del nuevo patron de relacionamiento puesto en marcha entre ambos paises a
partir del 2003. Como se deduce del siguiente grafico N° 68, las MOI constituyen las
principales protagonistas del incremento exponencial de las exportaciones bonaerenses
al mercado venezolano. En este sentido, entre 2003-2006, mientras que las MOA y los
productos primarios mantuvieron una dinamica de crecimiento relativamente estable,

durante el mismo periodo las MOI se incrementaron en alrededor de 580%.
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Gréfico 68. Exportaciones de la Prov. de Bs. As. a Venezuela segun grandes rubros
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Fuente: elaboraci6n propia en base a datos del INDEC

Del mismo modo, durante el 2006, de acuerdo con datos relevados por el INDEC,
la Provincia de Buenos Aires efectud exportaciones por un valor total de US$17.723
millones, de los cuales US$ 337 millones estuvieron constituidos por bienes destinados
al mercado venezolano. Dentro de esta Ultima suma, las manufacturas de origen
industrial (MOI) se posicionaron como el rubro dominante, con una participacion del
86% en las ventas totales de la provincia a la Republica Bolivariana. En orden de
importancia le siguieron las manufacturas de origen agropecuario (MOA), que
aportaron el 10%, y los productos primarios con un 4%. Por su parte, los bienes
agrupados en el rubro “combustibles y energia” no registraron ventas al mercado

venezolano (grafico N° 69).
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Gréfico 69. Composicion de las exportaciones de la Prov. de Bs. As hacia Venezuela

por sectores econémicos (2006)

Combustiblesy Prod. Primarios
energia 4%
0%

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INDEC y DPE.

De esta manera, como se desprende de la lectura del grafico N° 70, el perfil

exportador de la Provincia de Buenos Aires mantiene, en lineas generales, la esencia de

la dinamica comercial experimentada con Venezuela a nivel nacional, exportando

mayoritariamente bienes con algun grado de elaboracion. Por lo tanto, la particularidad

bonaerense la constituye la alta concentracion en la colocacion de ventas de origen

industrial, participando con el 62,9% del total de las exportaciones argentinas de MOI
durante el 2006.

Grafico 70. Estructura comparada de las exportaciones argentinas y de la Prov. de Bs.

As. hacia Venezuela, por sectores econdmicos, en miles de délares (2006)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de INDEC y DPE.
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Por otra parte, conforme puede apreciarse en el cuadro N° 29, en términos
desagregados durante el afio 2006 los principales productos de exportacion de la
Provincia de Buenos Aires al mercado venezolano lo constituyeron los bienes
vinculados al rubro “material de transporte”, sector que, con ventas superiores a 20
millones de dolares, concentrd el 32,9% del total de las exportaciones bonaerenses. En
segundo Yy tercer lugar de importancia, se ubicaron los “productos quimicos y conexos”,
con el 16,9%; y las “maquinas, aparatos y material eléctrico” con el 10,4%. De este
modo, la participacion conjunta de estos tres grandes rubros significa alrededor del 60%

de las ventas provinciales a la Republica Bolivariana.

Cuadro N° 29. Buenos Aires: principales productos de exportacion con destino a

Venezuela por grandes rubros, (en miles de dolares)

2005 2006 % Var.
2006/2005

Material de Transporte 20.390 111.134 32,9 445,0
Productos Quimicos y 3.836 57.106 16,9 1388,7
Conexos
Maquinas, Aparatos y 57.102 35.144 10,4 -38,5
Material Eléctrico
Productos Farmacéuticos 24.895 32.967 9,7 32,4
Productos Léacteos y Huevos 47.418 12.050 3,5 -74,6
Textiles y confecciones 13.677 6.346 1,8 -53,6
Grasas y Aceites 3.324 3.720 1,1 11,9
Grasas y aceites lubricantes 110 242 0,1 120,0
Resto 71.248 78.291 23,2 9,9
Total 242.000 337.000 100 39,3

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Direccion Provincial de Estadisticas.

Dentro de estos rubros, los bienes vinculados a “productos quimicos y conexos”
constituyeron las ventas de mayor tasa de expansion, con un crecimiento superior al
1000% respecto a la dinamica experimentada en 2005. Por su parte, las colocaciones de
“material de transporte” se incrementaron en un 445%, debido en gran parte a las
exportaciones de maquinaria agricola®, fomentadas por los acuerdos bilaterales entre

Argentina y la Republica Bolivariana.

51 En el caso de la provincia de Buenos Aires, la region principal en la que se localizan los fabricantes es
el DIMA del Oeste (Distrito Industrial de Maquinaria Agricola) con sede en 9 de Julio.

150



Asimismo, durante el afio 2006, las exportaciones provinciales de “productos
farmacéuticos”, a pesar de participar con solo el 9,7% de las ventas totales,
representaron el 89,8% del total de las ventas del pais a Venezuela, constituyéndose
como el tercer mercado en orden de importancia, después de Brasil y Chile. Del mismo
modo, el quinto rubro de exportaciones bonaerenses a Venezuela por orden de
importancia, es decir, los bienes agrupados en “productos lacteos y huevos”, si bien
experimentaron un descenso de alrededor del 75% respecto al 2005, las ventas a la
Republica Bolivariana significaron para Buenos Aires el tercer mercado de consumo de

dicho sector, detras de Brasil y Argelia.

4.8 El acercamiento comercial de la localidad de Tandil con Venezuela

La marcada evolucion hacia un protagonismo cada vez mas relevante del mercado
venezolano para la oferta argentina, en general, y para la provincia de Buenos Aires, en
particular, implica nuevos desafios y oportunidades para el desarrollo de las localidades
que la componen. En este sentido, el siguiente apartado se propone elaborar un
seguimiento del impacto que ha provocado el proceso creciente de integracion

econdmica con Venezuela para el caso del municipio de Tandil.

4.8.1 La estructura socioeconomica de Tandil

La ciudad de Tandil, cabecera del partido hom6nimo®, cuenta con una superficie
de 4.935 km2 y se encuentra situada en el &rea sudeste de la provincia de Buenos Aires.
Limita al Norte con Azul y Rauch, al Este con Ayacucho y Balcarce, al Sur con Loberia

y Necochea y al Oeste con Benito Juarez.

52 Que incluye ademas a los poblados de Maria Ignacia Vela, Gardey, Fulton, De la Canal, La Pastora,
Iraola y Azucena.
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Mapa 1. Ubicacién geogréfica de Tandil, Provincia de Buenos Aires, Argentina
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Dos de sus rasgos mas relevantes a nivel geografico lo constituyen, en primer lugar,
su ubicacion dentro del sistema serrano de Tandilia y, en segundo lugar, su cercania con
el “corredor del Atlantico”, lo cual implica una proximidad geografica con los puertos
de Mar del Plata (170 km.) y Quequen (160 km.). Asimismo, Tandil se halla a 330 Km.
de la ciudad de Buenos Aires, a 370 km. de La Plata y a 345 km. de la ciudad de Bahia
Blanca.

Respecto a la poblacion, de acuerdo con datos del ultimo censo nacional del
INDEC, el nimero de habitantes de Tandil para el afio 2001 era de 108.109 (INDEC,
2001) distribuida en un area urbana de 22,07 km2 y un area suburbana de 30,27 km2.
De esta manera, Tandil es catalogada como una ciudad intermedia, ya que se ubica
dentro de la categoria de areas urbanas con poblacion entre 100.000 y un millén de
habitantes (Aghon y Cortés, 1998).

Por otra parte, la estructura econémica de Tandil presenta una amplia variedad de

actividades, siendo los sectores terciarios y primarios los de mayor peso (grafico N°

71).
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Grafico 71. Participacion de los sectores econdémicos en la actividad econdmica
(%), Tandil

M Sector Primario
53% M Sector Secundario

Sector Terciario

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Oficina de Vinculacion Internacional (OVI, 2007)

Dentro del sector primario, la agricultura y la ganaderia se erigen como las
actividades dominantes en cuanto a la ocupacién de la superficie, abarcando el 39% vy el
31% respectivamente. Le siguen en importancia las explotaciones mineras, que
contribuyen con el 21% de la produccién primaria de la ciudad.

Respecto al sector secundario, de acuerdo con los resultados desagregados por
Partido del Censo Nacional Econémico 2004-2005 (INDEC, 2005), los establecimientos
industriales superarian los 470, entre los que destacan los destinados a la metalmecanica
(autopartes, maquinaria y equipo, principalmente), los cuales representan 34% de los
establecimientos manufactureros, y aportan 56% del empleo industrial y 62% del valor
de la produccion industrial de Tandil. Los sigue en importancia las agroindustrias (sobre
todo lacteas, fruticolas y apicolas) con el 28% de los establecimientos manufactureros
locales, 20% del empleo industrial y 18% del valor de la produccion industrial.
Asimismo, existen otras ramas industriales como son las empresas textiles y las de
software, esta ultima con un notable desarrollo en los Gltimos afios.

En general, la mayor parte de las empresas del sector industrial tandilense son
del tipo «pequefas», de acuerdo a la cantidad de personal, y su mercado principal es el
local, con excepcion de los complejos alimenticio y metalmecanico, protagonistas
principales de la oferta exportable de Tandil.

El sector terciario, por su parte, ha cobrado una importancia creciente en Tandil,

relacionado con los servicios turisticos, el transporte de pasajeros, el sector comercial y

153



financiero, y la oferta educativa. En este contexto, el sector de la construccion ha
cobrado también una amplia relevancia, como consecuencia de la multiplicacion de

cabafias, hosterias, posadas, clubes de campo, countries y casas particulares.

4.8.2 La gestion internacional del municipio de Tandil

En principio, es necesario destacar que “la economia de Tandil ha estado
tradicionalmente caracterizada de una escasa apertura sea en las relaciones con las otras
regiones como hacia el exterior” (Venacio, 2007: 201). Ahora bien a partir de diciembre
de 2003, la nueva administracion se ha comprometido a revertir esta tendencia
fomentando una mayor insercion de la ciudad en las relaciones internacionales. En este
sentido, como destaco oportunamente el propio intendente municipal®, Miguel Lunghi,
“entendemos que el Estado no solo debe cumplir con la prestacion de los servicios
bésicos, su funcion tradicional, sino que a su vez debe involucrarse en temas que
también le competen. Y uno de ellos es la definicion de una politica exterior local”
(Lunghi, 2007: 1).

En consonancia con este cambio en la percepcidén de las funciones del Estado
municipal, desde el afio 2004, a través de la creacion de la Oficina de Vinculacion
Internacionales (OVI), la localidad de Tandil cuenta con una arquitectura institucional
especifica en materia de gestion internacional. La conformacion de un éarea
gubernamental orientada a canalizar la proyeccion internacional de la localidad implica
el reconocimiento del municipio como “sujeto publico global con una estrategia de
internacionalizacion propia, orientada a satisfacer las demandas de los actores locales y
contribuir al desarrollo productivo, econémico y social de Tandil” (OVI, 2009).

Ahora bien, con el fin de alcanzar estos objetivos la Oficina de Vinculacion
Internacionales cuenta con cuatro programas de trabajo: 1) “Redes de ciudades”, que
implica la participacion del municipio en la red de Mercociudades, en el Foro
Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del
Mercosur®* y en el Programa de Cooperacion Regional de la Union Europea (URBAL);
2) “Cooperacion internacional”, que promueve la firma de acuerdos de asistencia

técnica en diversos planos de las politicas publicas (culturales, sociales, comerciales,

53 Intendente municipal del partido radical electo en 2003 y reelecto en 2007.
54 Actualmente Tandil, junto a otras ocho ciudades del pais, integra la Seccidén Nacional Argentina del
citado Foro. Su constitucidn se realiz6 en enero del 2009 en la Ciudad de Rio de Janeiro, en el marco de
la XXXII Reunién Ordinaria del Consejo del Mercosur.
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econdmicas, entre otras) con ciudades y entidades territoriales de otros paises, haciendo
hincapié en el establecimiento de “hermanamientos” con aquellas que comparten
caracteristicas, vinculos histéricos o problematicas comunes; 3) “Programa de Becas”,
destinado a promover y difundir los ofrecimientos de becas y cursos de organismos
extranjeros para realizar postgrados y maestrias en el exterior; y por altimo, 4)
“Programa de Comercio Exterior”, que consiste en coordinar la contribucion que se
haga desde el municipio, particularmente la vinculada a la dimension internacional, al
posicionamiento de la ciudad en el contexto regional e internacional, con énfasis en los
aspectos econémicos y comerciales.

Este Gltimo programa, clave en la insercion econdémica externa de Tandil, se
manifiesta a través de diferentes actividades como son las Misiones Comerciales, las
Rondas de Negocios, las Misiones Inversas y la asistencia técnica y capacitacion de la
Fundacion Export.ar, brindandoles al empresariado local distintas opciones para
incursionar en el mercado internacional.

De acuerdo con la Oficina de Vinculacion Internacionales, “el objetivo central de
las misiones empresario-institucionales es proyectar internacionalmente a Tandil, con
sus fortalezas y potencialidades socio-econdmicas. Especificamente, fomentar la
cooperacion publico-privada a partir de una agenda comun de internacionalizacion de
iniciativas productivas” (OVI, 2009: 1). Hasta fines del 2008 se realizaron cuatro
misiones comerciales:

1) Misién Comercial e Institucional a Santiago de Chile, Chile (Mayo, 2006).

2) Misién Comercial e Institucional a Sao Paulo, Brasil (Noviembre, 2006).

3) Mision Comercial e Institucional a Distrito Federal, México (Junio, 2007).

4) Mision Comercial e Institucional a Caracas — Venezuela (Abril, 2008).

Por su parte, las Rondas de Negocios buscan estimular, facilitar y promover los
contactos entre empresas locales y sus pares de Latinoamérica. En este sentido, en
octubre de 2005 se organizo6 en Tandil la 1° Ronda de Negocios de las Mercociudades,
donde participaron mas de 100 empresas de las cuales el 40 % eran de origen brasilero.
La Ronda fue de caracter multisectorial destacandose los rubros vinculados a la
industria textil, informatica, materiales eléctricos, quimico-farmacéutico, tecnologico,
alimenticio, metalmecénica, juguetes, entre otros. Las empresas participantes
mantuvieron alrededor de 170 reuniones con agenda previa, lo que significd un
promedio de 4 encuentros por firma.
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Asimismo, se generaron reuniones “in situ” producto de los vinculos formados a
partir del casillero existente en la sala de negociaciones. De este modo, los intercambios
producidos en el marco de dicha experiencia permitieron proyectar nuevos negocios. De
acuerdo con la Oficina de Vinculacién Internacionales “el 52,6% de los empresarios
manifestd que habia logrado contactos comerciales que debera seguir profundizando. El
47,4% sefial6 como muy incipiente la posibilidad de abrir nuevos mercados” (OVI,
2009: 1).

Ahora bien, el ndcleo dindmico del Programa de Comercio Exterior, desde el que se
proponen y debaten todas estas actividades y los principales lineamientos a seguir, lo
constituye la Mesa de Promocion de las Exportaciones, que coordinan la Oficina de
Vinculacién Internacionales, la Camara Empresaria de Tandil, la Asociacion de la
Pequefia y Mediana Empresa de Tandil (APYMET) y el Banco de la Provincia de
Buenos Aires. Este espacio institucional, que conjuga la integracion de sectores
publicos y privados, se retne periédicamente para planificar y realizar actividades
orientadas a la busqueda de nuevos nichos de mercado. En este sentido se refirid el Jefe
de Gabinete del Municipio, Carlos Ferndndez, al sostener que “el hecho de estar
integrados el Estado y los privados, no solamente suma sino que enriquece. La
articulacion que se produce es mucho mas que una simple suma aritmetica. En este caso

podemos decir que uno mas uno, es mas que dos” (Dipaola, 2009).

4.8.3 El caso de la Mision Comercial a Venezuela

En términos generales, el desarrollo de la Mision Comercial a Venezuela constituye
un caso paradigmatico en dos sentidos. En primer lugar, teniendo en cuenta que las
demandas del sector privado tienen un peso determinante en las decisiones de la Mesa
de Promocion de las Exportaciones, el hecho de haber sido elegida entre los cuatro
paises a los que se enviaron misiones comerciales demuestra la importancia que ha
adquirido el mercado venezolano para el empresariado de Tandil. En segundo lugar, la
organizacion de dicho evento constituyd una prueba importante para el andamiaje
institucional y los mecanismos de coordinacién entre los distintos niveles de gobierno
(municipal, provincial y nacional) comprometidos en la insercion econdmica
internacional de nuestro pais.

La organizacion de la Mision Comercial a Venezuela comenz6 a gestarse a
principios del 2008 y fue impulsada por la Mesa de Promocion de Exportaciones de
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Tandil, que funcioné como eje catalizador de las demandas y esfuerzos publicos y
privados. La decision misma de incursionar en el mercado venezolano fue producto de
las deliberaciones de la Mesa y estuvo vinculada a los cambios en el contexto
econdmico internacional (sobre todo el aumento de la capacidad de compra de
Venezuela a raiz del incremento del barril de crudo), el estrechamiento de los vinculos
argentino-venezolanos y las oportunidades que de alli se desprendian en materia
arancelaria, sobre todo a partir de la suscripcion del Convenio Integral de Cooperacion y
Anexos del 2004.

...nosotros desde la Oficina de Vinculacion dijimos “bueno, existe esta posibilidad,
estuvimos analizando, pedimos informacion al Estado Nacional y Provincial (...) y
aparece como interesante Venezuela, por el perfil del mercado y porque hay acuerdos
preferenciales firmados a nivel bilateral”, y pensamos “ah bueno, es interesante para
ciertos sectores del territorio como el metalmecdanico y alimenticio”, entonces lo
planteamos en la Mesa de Promocion de Exportaciones. Por alla un empresario nos
dice “tenemos que ir a Venezuela, nos dijeron que el sector metalmecanico de Cordoba
esta vendiendo, ¢Por qué Uds. no averiguan, no organizan?”, por eso digo que hasta la
toma de decisiones es mixta.

Marcela Petrantonio, Oficina de Vinculacion Internacionales de Tandil.

...el petroleo a 144 dolares (...) y veniamos viendo que la gente de la maquinaria
agricola habia venido colocando productos, y dijimos bueno, esta es la oportunidad,
veamos que es lo que necesita Venezuela. Entonces planificamos Venezuela.

Omar Farah, Talleres Tandil-FUNDALUM, Sec. Gral. APyMET (Asoc. de la

Pequefia y Mediana Empresa de Tandil)

...el gobierno argentino tiene buenas relaciones, asi que eso nos ha ayudado
muchisimo. Cuando se hizo el convenio argentino-venezolano de maquinaria agricola,
con Chéavez, pudimos entrar en un tramo de ese convenio, asi que nos vino bien, junto
con el resto de empresas argentinas de maquinaria agricola. (...) Nosotros empezamos
con eso en Venezuela, y después al ver los equipos surgieron algunos contactos
privados y hoy estamos trabajando en los dos ambitos, en el &mbito publico o
gubernamental y en el ambito privado.

Ricardo Yozzi, Martinez & Staneck, Depto. de Comercio Exterior.
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Asimismo, la evolucion del contexto econdémico nacional encuadrado en un
mercado interno en recesion, sobre todo a partir del conflicto entre sectores agricola-
ganaderos Yy el gobierno de Cristina Kirchner®, cumplié también un rol destacado en la
busqueda de mercados externos que, combinado con el incremento de exportaciones
hacia Venezuela, despertd el interés de diversos sectores economicos por obtener
mayores herramientas para incursionar en dicho mercado. Este fenomeno fue
particularmente relevante para el sector de maquinaria agricola (de fuerte presencia en
la localidad de Tandil) que al mismo tiempo que padecia una fuerte reduccién de sus
ventas en el mercado interno, comenzd a experimentar un aumento de la demanda
venezolana, reconfigurando sus prioridades de produccion.

...después de lo que tuvimos con la 125, fue un golpe fuerte para lo que era el
desarrollo del mercado interno. Un poco la empresa, si bien ya venia ganando
experiencia en el mercado externo, tuvo que intensificar las energias que ya venia
dedicandole al mercado externo y se le empez6 a dar una mayor prioridad de
produccion hasta que llegamos a un nivel de un 80% dedicado a la exportacion.

Ricardo Yozzi, Martinez & Staneck, Depto. de Comercio Exterior.

Todos estos factores constituyeron la base sobre la cual se cimento la organizacion
de la mision comercial a Venezuela por parte de la Mesa de Promocion de
Exportaciones del municipio de Tandil.

Ahora bien, la puesta en marcha de la mision comercial no solo involucré a los
actores de la Mesa, sino que requirio la colaboracion y coordinacion con distintos entes
e instituciones a nivel local, provincial y nacional. Durante la etapa gestacién, en primer
lugar, se recabd informacion bésica sobre las necesidades del mercado venezolano y la
complementariedad potencial con los sectores productivos de Tandil. Para ello, el
Centro de Promocion de Exportaciones (CEPREX - dependiente de la Sec. de
Desarrollo Local), en colaboracion con la Fundacion Export.ar, realizé un informe de

mercado donde se identificaron complementariedades potenciales importantes®®.

%5 El conflicto con el sector agro-productivo, que durd alrededor de 100 dias e incluyé desabastecimiento
de mercaderias y cortes simultaneos de rutas en gran parte del territorio nacional, se inicié con el dictado
de la Resolucion N° 125 del Ministerio de Economia y Produccion del 10 de Marzo de 2008 que elevad las
retenciones a las exportaciones de dicho sector al 46%.

% Disponible en sitio web oficial de CEPREX: < http://epcen.tripod.com/cpe4.htm>
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Seguidamente, la Cdmara Empresaria de Tandil (CET) y la APyMET cumplieron,
entre otras funciones, el rol de identificar a los posibles productores locales que
pudieran satisfacer las demandas venezolanas, analizando la oferta individual de cada
empresa que se presentaba como candidata para formar parte de la mision.
Posteriormente, se desarroll6 un informe con las empresas seleccionadas y su oferta
disponible y la OVI lo elevo a la Agregaduria Comercial de la Embajada Argentina en
Caracas, la cual se encargd oportunamente de establecer los contactos y las agendas de
negocios para cada uno de los actores intervinientes en la misién. Asimismo, se
utilizaron las redes de contacto producto de la participacion de Tandil en
Mercociudades.

Por el lado del gobierno provincial, su contribucion en el financiamiento de la
mision comercial jugd un rol destacado. EI 27 de Febrero de 2008, el Secretario de
Promocion de Inversiones, Exportaciones y Cooperacion Internacional del Gobierno de
la Provincia de Buenos Aires (dependiente del Ministerio de Produccidn), Dr. Alfredo
Atanasoff, visitd la ciudad de Tandil y se entrevisto con el intendente y los miembros de
la Mesa de Promocion de Exportaciones para ultimar detalles. En visperas de la reunion,
Carlos Fernandez afirmé que “...uno de los temas a abordar sera la cuarta mision
comercial que realizaremos, en este caso a Venezuela en abril préximo, y en la que
volveremos a contar con el apoyo econdémico del Gobierno Provincial, asi como
también con el acompafamiento del Estado Nacional a través de distintos organismos”
(Municipalidad de Tandil, 2009). De este modo, se llegd a un acuerdo entre las partes
por el cual las empresas que participaron de la mision recibieron un subsidio de parte de
la Provincia que ascendié al 40% del total del costo del viaje y estadia.

Gracias a esta coordinacion®, entre el 14 y el 18 de Abril se llevd a cabo finalmente
la Misiobn Comercial a Caracas. La comitiva estuvo integrada por diez empresas
pertenecientes a diferentes sectores de la economia local, destacandose las del rubro
autopartistas, agroalimentarias y de servicios. Las empresas que participaron de la
mision fueron Carrocerias Rodriguez, Helados Igla, Usandizaga, Perrone y Juliarena
S.A, Cooperativa Agropecuaria de Tandil Limitada, Matriceria Tandil, HECAM S.R.L,
Talleres Tandil - Fundalum, Biotécnicas, Aromatica Sigar y Molinos Harineros el

Surefio. Por su parte, también estuvieron presentes el intendente Miguel Lunghi, el Jefe

5 Tras el regreso de la Misidn, Carlos Fernandez considerd como un “aspecto clave” el trabajo conjunto
entre el Municipio, el Estado Provincial y Nacional, asi como la articulacion con las camaras y entidades
tandilenses, buscando nuevos mercados para exportar los productos locales. (OVI, 2009b)
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de Gabinete del Municipio, Carlos Fernandez, el Secretario de Desarrollo Local, Pedro
Espondaburu, la Coordinadora de la Oficina de Vinculacion Internacional de la comuna,
Marcela Petrantonio, el Presidente de la CAmara Empresaria de Tandil, Gabriel Fuentes,
el representante del Banco Provincia, Osvaldo Salas, el Director Provincial de
Promocion Comercial, Juan José Napolitano, y representantes de la Embajada
Argentina en ese pais.

Una vez llegados a Caracas, se establecieron dos tipos de reuniones: 1) de negocios
e 2) institucionales. Las primeras se llevaron a cabo entre empresarios de Tandil y sus
contrapartes venezolanos en aras de intercambiar propuestas y conocer detalladamente
las posibilidades de oferta y demanda de cada sector. En este sentido, de acuerdo con
fuentes municipales, se mantuvieron 83 reuniones empresariales, 67% de las cuales
fueron estimadas como muy positivas y con perspectivas de negociaciones futuras,
siendo los rubros agroalimentarios y metalmecanicos los més beneficiados (en particular
lacteos e insumos para la industria automotriz). Asimismo, de acuerdo con
Espondaburu, “los resultados fueron sumamente interesantes. Ningiin empresario tuvo
menos de cinco entrevistas. A todos les pidieron cotizaciones de sus productos. En
aquellos rubros en los que se estan importando productos en Venezuela, los precios de
esos mismos productos ofrecidos por los empresarios de Tandil fueron muy
competitivos” (OVI, 2009).

De todas maneras, los funcionarios locales se apresuraron en sostener el caracter
“exploratorio” de la mision, desestimando la posibilidad de ver expresados resultados
concretos en lo inmediato.

“...me parece importante destacar que estas son misiones exploratorias, nadie
va a venir con negocios cerrados. Nadie que vaya por primera vez va a cerrar
un negocio. Son misiones exploratorias, uno va, tiene la posibilidad de reunirse
con 10 o 12 potenciales compradores de su producto. Seguramente de esos el
60%, el 70% o el 40% para los mas tristes, les sirvio, y después la empresa
sigue con ese vinculo: le mandara muestras, cotizaciones mas precisas en base
a lo que charlaron, etc.”

Marcela Petrantonio, Oficina de Vinculacion Internacionales de Tandil.

“...la Mision es el primer paso, hay que continuar ahora trabajando para resolver
las cuestiones operativos.”
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Pedro Espondaburu, Secretaria de Desarrollo Local de Tandil

En segundo lugar, durante el desarrollo de la misién se realizaron una serie de
reuniones a nivel institucional.
“En paralelo a las reuniones individuales hay reuniones institucionales, donde
el que hace el marketing es el territorio. El hecho de que Tandil salga con 35 0
30 personas, sale Tandil. Entonces en la medida de lo posible salimos con un
folleto unificado y un CD donde se presentaba la ciudad, el territorio, su oferta,
y después la empresa individual. Entonces a las reuniones institucionales, que
encabeza el intendente, va el tejido institucional que haya viajado y se hace un
marketing del territorio, para invertir, para joint ventures, etc. Las reuniones
las arma el embajador y generalmente son con las camaras empresariales del

lugar, con los intendentes, y demas actores de relevancia.’

Marcela Petrantonio, Oficina de Vinculacion Internacionales de Tandil.

De este modo, dentro del marco de la agenda pautada con anterioridad al viaje, el
titular de la CET, Gabriel Fuente, junto con Carlos Fernandez y el Intendente Lunghi
tuvieron un encuentro en la sede de Fedeindustria (Federacion de Camaras y
Asociaciones de Artesanos, Micros, Pequefias y Medianas Industrias y Empresas de
Venezuela) con el Ing. Alberto Sarmiento, Vicepresidente lero., la Lic. Maria Helena
Hernandez, Vicepresidenta Ejecutiva y el Ing. Rodolfo Cibanik, Director de la entidad
que aglutina a 6000 afiliados diseminados en todo el territorio del pais caribefio.
Durante dicho encuentro se avanzé en la redaccion de un acuerdo macro entre
Fedeindustria, el Municipio de Tandil y la Camara Empresaria que seria cerrado tras
una posterior visita de los funcionarios venezolanos. Posteriormente, la delegacion
oficial se reuni6 con la Camara de Comercio Argentina-Venezolana, con la Union de
Industriales Metalurgicos de Venezuela y con las autoridades de CADIVI (Comisién de
Administracion de Divisas), organismo interviniente en toda operacion de comercio
exterior.

Finalmente, y debido a las caracteristicas especiales del Convenio Integral
celebrado entre Argentina y Venezuela se realizé una reunion clave, desde el punto de
vista politico, entre representantes del gobierno de Tandil con la Alcaldia Mayor de
Caracas. Como explicara Carlos Ferndndez, “el Gobierno de Venezuela cuenta con un
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fideicomiso, conformado por fondos que salen del combustible que le venden a
Argentina. El destino de esos fondos lo decide el Ministerio de Petrdleo de Venezuela
para distintas inversiones. Pero para poder acceder a eso hay que presentar algun
proyecto local que esté relacionado con alguna inversion o compra que realice el
gobierno venezolano. Lo que nosotros buscamos, justamente, y que es una de las
carencias que nosotros tenemos en Tandil y en la region, es la industrializacion de la
altisima produccion de leche fluida, para transformarla en leche polvo” (OVI, 2009).

En este sentido, Fernandez detalloé que “hay enormes posibilidades de colocar leche
en polvo en Venezuela, lo que sucede es que aqui tenemos leche fluida, que por
supuesto no puede ser enviada. Lo que buscamos es, precisamente, una inversion de
Venezuela en la instalacion de una planta en nuestro Partido, o la garantia de una
cantidad de compra determinada, que justifique armar alguna ingenieria financiera aqui
para armar ese tipo de planta”. Para avanzar en esa direccion, el Jefe de Gabinete
confirm6 que “van a continuar los contactos y vamos a tener en mayo la visita de los
funcionarios de la Alcaldia Mayor y de Fundeca, que es la fundacion que se ocupa de la
provision de alimentos del sector publico” (OVI, 2009). De esta manera, la negociacion
institucional con el aparato politico de Venezuela, dada la estructura econdmica del pais
caribefio, resultod clave para la apertura de oportunidades a los sectores productivos de
Tandil.

En suma, el balance general posterior a la visita de la comitiva tandilense a Caracas
revela el surgimiento de muy buenas perspectivas para la ciudad de Tandil. En este
sentido, de acuerdo con Espondaburu, “como mirada general sobre la Mision, el destino
elegido fue correcto, dada la compatibilidad de la demanda con la oferta que iba.
Venezuela demanda todos los tipos de productos que iban en la Mision. Es un mercado
mas que interesante”. AsimisSmo puntualizé que “en el tema alimentario puntualmente,
recordemos que el Municipio junto a la Universidad Nacional del Centro y la
Universidad de Bologna hicieron un relevamiento territorial en Tandil en el marco del
Observatorio Pyme. Ese estudio permitio relevar 570 pymes en Tandil, y el 38 por
ciento de ese total corresponden al rubro alimentario. Por lo tanto hay una fuerte
compatibilidad entre la capacidad instalada que tiene Tandil vinculada a alimentos y la
demanda de Venezuela” (OVI, 2009).

Finalmente, es necesario destacar que el proceso de penetracion de las mercancias
tandilenses al mercado venezolano no carecié de dificultades. En general, el
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empresariado local distingui6 como principal fuente de conflictos los mecanismos
burocraticos de control que ralentizan los procesos de intercambio, en especial el
control de divisas y el certificado de “no produccioén nacional” que debe ser tramitado

por cualquier empresa importadora venezolana que quiera adquirir un bien del exterior.

Las dificultades que encontramos tienen que ver con el tema de la estructura que
tienen o los procedimientos que utilizan con el manejo de divisas, que implican ciertas
restricciones porque tienen un grado de control mayor que otros mercados y eso por
ahi te limita a tener que recurrir a un cierto medio de pago en vez de otros, dandote
menos flexibilidad. Ademas los procesos son mas largos, por las autorizaciones y todos
los pasos que se deben cumplir, que hace que se dilate todo el proceso de la operacion
en si. Pero después se puede operar sin problemas.

Ricardo Yozzi, Martinez & Staneck, Depto. de Comercio Exterior.

4.9 Sintesis

Al comenzar el capitulo se sostuvo que, como consecuencia del surgimiento de una
nueva etapa en las vinculaciones econémicas y politicas entre Argentina y Venezuela,
por la composicion particular de esos intercambios y por la particularidades de la
estructura del sector externo bonaerense, la Provincia de Buenos Aires se erigio como el
principal socio comercial subnacional en las relaciones econdmicas con la Republica
Bolivariana de Venezuela. Asimismo, se hizo hincapié en que el gobierno provincial
desarroll6 un rol de relevancia para reforzar esta insercion con el mercado venezolano,
poniendo a disposicion de los municipios que conforman su territorio una serie de
herramientas orientadas a estimular la gestion externa local.

Ahora bien, antes de abocarse al estudio especifico de las relaciones econémico-
comerciales entre Buenos Aires y Venezuela se elaboré un marco conceptual tendiente a
explicitar las circunstancias internas y externas que dieron lugar al surgimiento de la
actuacion internacional de los gobiernos subnacionales. Se afirmé alli que desde fines
de la década de los setenta, la combinacion de dos fuerzas que actdan en simultaneo a
nivel sistémico, por un lado, la reformulacion del Estado y el reforzamiento de los
actores subnacionales debido al fendmeno de relocalizacion de la autoridad abordado
por Rosecrance, y por otro, el renovado énfasis de la globalizacién econémica en los
beneficios del comercio, constituyen el marco exdgeno en el que se ubica el surgimiento

163



del fenébmeno de la gestion internacional provincial. De este modo, dentro de un
contexto de profundizacion de la interdependencia economica y financiera los Estados
buscan acoplarse a la integracién a la economia mundial a través del comercio,
buscando nuevos espacios de vinculacidon que privilegien la estrategia “comercialista”.
Este fendbmeno no es ajeno a los estados provinciales y locales, quienes comienzan a
optar por salir a competir comercialmente en el mundo, tratando de optimizar sus
ventajas competitivas.

En el caso de Argentina, desde los primeros afios de la década del ochenta es
notorio el mayor activismo provincial en el campo de las relaciones internacionales.
Detras de este fendmeno es posible identificar, en términos generales, dos procesos
internos simultdneos que tuvieron una importancia determinante: la progresiva
descentralizacion del estado nacional, y la aceptacion del paradigma econémico
neoliberal o de libre mercado. Esta suerte de doble transicion, se desarrollo
paralelamente durante las Ultimas dos décadas del siglo pasado, contribuyendo al
declive del impulso centralista nacional y abriendo nuevos espacios de accion para las
provincias y municipios. ElI punto clave de este proceso resultd de la reforma
constitucional de 1994. La inclusion del Art. 124, que otorga facultades a las provincias
para celebrar convenios internacionales, termino por sentar las bases legales nacionales
para la gestion internacional de los actores subnacionales.

A partir de entonces se inicié un proceso de redisefio institucional en diversas areas
del Estado nacional cuya meta esencial consistié en facilitar a provincias y municipios
los medios y recursos adecuados para una insercion econdmica externa eficiente. Para
ello se reformul6 el papel del Ministerio de Relaciones Exteriores (incluyendo en su
disefio institucional una instancia de coordinacion con niveles municipales vy
provinciales: la Direccion de Asuntos Federales y Electorales) y se pusieron en marcha
diversas agencias de promocion y coordinacion (CFl y Fundacion Export.ar) y
programas nacionales de apoyo comercial. Por su parte, en consonancia con las nuevas
tendencias nacionales, la provincia de Buenos Aires cred, por un lado, la Subsecretaria
de Relaciones Econdmicas Internacionales y la Direccion de Integracion Regional,
ambas dependientes del Ministerio de Produccion y, por otro, el programa de
promocion de exportaciones BA Exporta.

En lo que hace al caso de estudio, las relaciones econdmicas entre la provincia de
Buenos Aires y Venezuela, los datos recabados en el presente capitulo permiten
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sostener que durante el periodo 2002-2006 el valor total de las colocaciones
bonaerenses al mercado venezolano aumenté en alrededor del 370%, pasando de US$
91 millones de dolares en 2002 a US$ 337 millones en 2006. Gracias a este notable
incremento de las exportaciones de Buenos Aires, el mercado venezolano se convirtio
en el décimo destino mas importante para las colocaciones bonaerenses a nivel mundial,
superando a socios tradicionales como Alemania, Espafia y Reino Unido e instalandose
a la par de agrupaciones de paises que se encuentran entre las economias mas dinamicas
de los ultimos afios, como los tigres asiaticos del ASEAN. Del mismo modo, el sector
externo de la provincia se constituyd como un factor determinante en las relaciones
entre ambos paises, contribuyendo con alrededor del 44% de los envios totales a dicho
pais durante el 2006.

Respecto a la composicion de los intercambios, en conformidad con las tendencias
imperantes a nivel nacional, las manufacturas de origen industrial (MOI) se
posicionaron como el rubro dominante, con una participacion del 86% en las ventas
totales de la provincia a la Republica Bolivariana. En orden de importancia le siguieron
las manufacturas de origen agropecuario (MOA), que aportaron el 10%, y los productos
primarios con un 4%.

Las oportunidades abiertas por esta nueva etapa de relaciones bilaterales, en el
marco de las transformaciones previamente subrayadas sobre el creciente
involucramiento de los actores subnacionales en la arena econdmica internacional,
Ilevaron al gobierno provincial a impulsar una serie de estrategias destinadas a apoyar
estrategias de insercion comercial con Venezuela a nivel municipal. En este sentido, la
puesta en marcha de la mision comercial e institucional a la ciudad de Caracas, por parte
de la localidad de Tandil, constituye un caso ejemplificador.

De esta manera, la coordinacion de las instancias locales, provinciales y nacionales
facilito, en primer lugar, la identificacion de complementariedades comerciales entre los
sectores productivos tandilenses y la demanda venezolana; en segundo lugar, se dispuso
de los contactos y se establecié una agenda de negocios con sectores empresariales e
institucionales de Venezuela. Asimismo, los acuerdos preferenciales como el ACE 59 y
el Convenio Integral de Cooperacion y Anexo fueron reconocidos por los principales
actores locales (privados y publicos) como elementos fundamentales para la integracién

con el mercado venezolano.
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I11. Consideraciones finales

A lo largo de la presente investigacion se ha analizado la evolucién de las
relaciones bilaterales entre Argentina y Venezuela con el fin de determinar los efectos
econdmico-comerciales que de alli se desprenden para la economia argentina, en
general, y para la de la Provincia de Buenos Aires, en particular. Asimismo, se intento
dilucidar el rol de dicho actor subnacional en la profundizacion de la integracién
econdmica con Venezuela, tomando como ejemplo el proceso de acercamiento entre el
Municipio de Tandil y la Republica Bolivariana durante el afio 2008.

Teniendo en cuenta dichos objetivos se plante6 como hipétesis general que, debido
al surgimiento de una nueva etapa en las relaciones politicas y econdémicas entre
Argentina y Venezuela - en la que diversas transformaciones de caracter doméstico y
sistémico jugaron un rol clave- se impuso un esquema de integracion econémico-
comercial distinto al mantenido entre ambos paises durante la década del noventa,
orientado a profundizar las complementariedades estructurales de ambas economias y a
apuntalar deficiencias coyunturales.

En este sentido, una primera evidencia de la relevancia que asume Venezuela en la
politica exterior argentina a partir de la presidencia de Nestor Kirchner, se deduce del
andlisis de la evolucion de la densidad de instrumentos bilaterales celebrados. Durante
el periodo 2003-2008, el gobierno argentino no solo suscribié6 mas convenios con
Venezuela que con cualquier otro pais del mundo (representando alrededor del 27% del
total del vinculo convencional a nivel mundial y el 42% a nivel regional), sino que
ademas, en el transcurso de estos 5 afios se lograron concretar alrededor del 60% del
total de los acuerdos bilaterales celebrados por ambas naciones desde 1911.

Ahora bien, detras de esta nueva sintonia bilateral existieron una serie de
circunstancias vinculadas a factores internos y externos que tuvieron una influencia
relevante. En primer lugar, del lado argentino, la asunciéon de Néstor Kirchner en 2003
significd la puesta en marcha de transformaciones en el modelo de desarrollo y en el
tipo de insercion internacional tendientes a superar los desequilibrios econdmicos y
sociales provocados por el neoliberalismo de los afios noventa. En este marco, el
desarrollo de las actividades productivas y la industrializacion junto con la inclusion
social y la defensa de los derechos humanos se convirtieron en prioridades centrales

para la administracion peronista. En consecuencia, se suprimié el régimen de
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convertibilidad y el Estado recuper6 su rol clave como agente fundamental para el
desarrollo y como reparador de las desigualdades sociales.

Asimismo, el proceso de transformacion del modelo econémico incluyé una vision
de la insercion internacional basada en la busqueda de mayores margenes de autonomia
como requisito indispensable para acompafar y complementar los objetivos de la
estrategia de desarrollo propuesta. En términos econdmico-comerciales, ello significo el
establecimiento de una diplomacia orientada a establecer una mayor diversificacion de
los mercados externos -que implicara una mayor participacién de los bienes elaborados-
y un nuevo tipo de integracion regional capaz de superar las limitaciones del modelo de
regionalismo abierto y de convertir al blogue sudamericano en una instancia de
cooperacion politica, econdémica y social. De este modo, el alineamiento a dichos
principios, al descansar en una critica abierta contra el paradigma neoliberal y la
dependencia regional, acercaron politicamente al gobierno argentino con el de Hugo
Chévez, quien se habia manifestado en términos similares en su Plan de Desarrollo
Econdmico y Social 2001-2007.

En segundo lugar, a partir del 2004 la crisis energética que experimentd la
economia argentina comenz6 a tener efectos negativos en diversas actividades
productivas e incluso llegd a afectar las relaciones bilaterales con Chile, ante el
incumplimiento de los compromisos en materia de exportacion de gas. En este marco, el
acercamiento con Venezuela, en tanto principal productor y exportador de
hidrocarburos en la regién, se torné de una importancia estratégica. De hecho, en el
punto n°® 1 del Plan Energético Nacional 2004-2008, una de las principales medidas
pensadas para sostener la demanda energética requerida para el crecimiento industrial,
consistio el establecimiento de un acuerdo bilateral con Venezuela, para el suministro
de fuel-oil (combustible esencial para el funcionamiento de las usinas eléctricas).

Por Gltimo, un tercer elemento de relevancia estuvo dado por las necesidades
financieras del gobierno argentino, que debia afrontar al mismo tiempo la recuperacién
del crecimiento y las demandas sociales, por un lado, y la reestructuracién de un
endeudamiento externo heredado que consumia gran parte de los ingresos necesarios
para poner en marcha la estrategia de desarrollo concebida. En este sentido, debido a la
incertidumbre que generaba la economia argentina en los mercados de capitales
internacionales, existian fuertes restricciones para acceder al crédito externo, lo que
impulsé la bdsqueda de canales alternativos de financiamiento. En este contexto,
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Venezuela se transformé rapidamente en uno de los principales proveedores de capital
externo, absorbiendo entre 2004 y principios de 2009 mas de u$s 10.000 millones de
notas estructuradas y bonos argentinos. El rol clave que comenzé a ocupar la Republica
Bolivariana en este aspecto llevd a algunos analistas a sostener la posibilidad del
nacimiento de una nueva variante del modelo de “relaciones especiales”, similar a los
establecidos con Gran Bretafia y EE.UU., como consecuencia del aislamiento argentino
post-default.

Por su parte, del lado venezolano, confluyeron también diversos factores de
cardcter doméstico y sistémico que tuvieron una influencia relevante en el
estrechamiento de los vinculos con Argentina. En primer lugar, debido al alza de la
canasta petrolera, Venezuela experimentdé una gran ampliacion en sus ingresos, que
trajo como consecuencia un incremento en el consumo, y un aumento escalado de la
inflacion. En este contexto, el gobierno venezolano en aras de disminuir la liquidez
monetaria ha tomado una serie de medidas, entre ellas la emision de bonos que recojan
la masa monetaria y estimule al ahorro. De este modo, la bonanza petrolera posibilito la
puesta en marcha de programas de cooperacion financiera con paises de la region, como
la Argentina, que se vio beneficiada por compras millonarias de bonos del Estado.

En segundo lugar, las insuficiencias identificadas en la estructura productiva
venezolana y el fuerte compromiso del gobierno de Chavez en revertir dicha situacion,
apoyando el desarrollo de los sectores no-petroleros volvié también a la Argentina un
socio clave. En este sentido, como se comprobd en el Capitulo N° 1, el sector
agroalimentario y diversas ramas industriales no vinculadas a los hidrocarburos han
tenido un pobre desarrollo, como consecuencia de los efectos del dualismo estructural
provocando que, entre otras cosas, Venezuela deba importar alrededor del 80% de los
alimentos que consume. De este modo, como quedd claramente manifestado en los
términos del Convenio Integral, el estrechamiento de vinculos con Argentina aseguro al
gobierno venezolano un acceso estable a una fuente importante de alimentos y
tecnologia agricola capaz de complementar las deficiencias tradicionales del sector
agroalimentario nacional y, al mismo tiempo, sostener el programa gubernamental de
provision de alimentos a precios subsidiados orientado a la satisfaccion de las
necesidades béasicas de la poblacién nacional de bajos recursos (Mercal). En suma, la
conjuncion de todos estos elementos hizo posible una “simbiosis” bilateral sin
precedentes.

168



Dentro de este marco, en aras de examinar las principales transformaciones que
caracterizaron el periodo 2003-2008, se procedio a realizar un analisis comparativo de
los flujos econdmico-comerciales bilaterales durante los Gltimos veinte afios. De este
modo, la evaluacion de la dindmica de dichos vinculos permitié identificar dos etapas
claramente diferenciadas. La primera se desarrolld a partir de 1990, en el marco del
auge del libre mercado y el regionalismo abierto. La segunda tuvo lugar entre 2003 y
2008, como consecuencia de la estabilizacion de las crisis internas, el surgimiento de un
entorno regional favorable y el establecimiento de un nuevo marco de cooperacion
politica bilateral. Durante este Gltimo periodo, las relaciones econémicas argentino-
venezolanas experimentaron un salto cualitativo y cuantitativo.

En principio, es necesario destacar que los vinculos financieros entre ambas
naciones durante los dos periodos ocuparon un lugar destacado al representar valores
totales superiores a los intercambios bilaterales de bienes. Sin embargo, a diferencia de
la dindmica observada durante la década del noventa, a partir del 2003, los flujos de
capitales sufrieron transformaciones relevantes respecto a los actores, destinos y
modalidades. Por un lado, el sector privado argentino y las Inversiones Extranjeras
Directas (IED) disminuyeron notablemente su protagonismo cediendo su lugar casi
completamente a las negociaciones entre Estados a través de la compra-venta de bonos
y titulos de deuda. Por otro lado, como consecuencia de la reduccion de las colocaciones
nacionales y del surgimiento de Venezuela como uno de los principales proveedores de
capitales, gracias a la compra masiva de bonos del Estado argentino, la direccion de los
flujos de capitales se revirtio en favor de nuestro pais.

Respecto a las relaciones comerciales, las tendencias que se abren a partir del 2003
indican el inicio de una nueva etapa historica, caracterizada por la intensificacion de los
intercambios entre ambas economias y por el desarrollo progresivo de un patrén de
relacionamiento distinto al imperante durante los afios noventa, orientado a una mayor
participacion de bienes elaborados en la composicion de los intercambios bilaterales.

Como se demostro a lo largo del presente estudio, gracias al impulso brindado por
el Convenio Integral de Cooperacion y Anexo (2004) y el ACE 59 (2005), durante el
periodo 2003 — 2008, el valor total de los intercambios (exportaciones + importaciones)
entre ambas naciones experimentd un incremento record de alrededor del 970%. Dentro
de esta notable expansion de los vinculos comerciales, el crecimiento de las
exportaciones argentinas hacia el mercado venezolano ha tenido una importancia
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determinante. En este sentido, si bien el valor total de los intercambios bilaterales pas6
de US$ 146 millones en 2003, a US$ 1.422 millones en 2008, durante el mismo
periodo, las exportaciones argentinas en la cuenta global tuvieron una participacion
promedio del 95%. Este aparente desequilibrio en los intercambios bilaterales, se
explica, en parte, por el hecho de que las importaciones argentinas de combustibles
venezolanos en el marco del Convenio Integral no estan correctamente registradas
debido a los mecanismos financieros especiales que prevé dicho instrumento.

En cuanto a la evolucion del patron de relacionamiento comercial con Venezuela es
preciso destacar que, durante el periodo 2003-2008, se inici6 un proceso caracterizado
por el surgimiento de una tendencia a incrementar el valor agregado de las
exportaciones argentinas. El analisis comparado de la composicion de las relaciones
comerciales bilaterales entre los afios 1999 y 2007, ha dado como resultado que los
productos de origen primario y sus manufacturas han bajado su participacién, para dar
lugar a un mayor volumen de intercambio de productos de origen industrial,
confirmando la primera hipétesis secundaria.

En 1999 el rubro de mayor participacion en las exportaciones argentinas hacia
Venezuela fue Grasas y aceites (45%), seguido por Hortalizas y legumbres sin elaborar
(8%); Cereales (7%); Metales comunes y sus manufacturas (6%); Leche y productos
lacteos (3%); Productos quimicos (2%) y Semillas y frutos (2%). Esto significa que, con
excepcion de los Productos quimicos y las Manufacturas de fundicion, todos los
productos de mayor participacion en las ventas son de un nivel de valor agregado
relativamente bajo. En cambio, en 2007 la mayor participacion en los envios al mercado
bolivariano corresponde, en este caso, a los rubros de Automdviles y material de
transporte (31%), seguidos por Manufacturas de fundicion de hierro o acero (8%),
Carnes y despojos (7%), Grasas y aceites (6%) Leche y productos lacteos (5%),
Maquinas y material eléctrico (5%) y Productos farmacéuticos con un 3%. Vale decir
que, salvo Carnes, Productos lacteos y Grasas y aceites, el resto de los rubros con mayor
participacion en las exportaciones a VVenezuela se caracterizan por ser de mediano o alto
valor agregado (sumando en conjunto alrededor del 50% del total).

Dentro de este proceso, las manufacturas de origen industrial (MOI) se erigieron
como el rubro méas dindmico de la relacion bilateral, obteniendo un crecimiento del
763% entre 2003-2006 (CEP, 2007b: 70) y una participacion dominante del 71% del
total de las colocaciones argentinas. En segundo lugar de importancia se ubicaron las
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manufacturas de origen agropecuario (MOA), con el 24,5%; seguidas por los productos
primarios (3,9%); y los bienes pertenecientes al rubro de combustibles y energia
(0,06%).

Por tanto, gracias a la profundizacion de los vinculos econémico- comerciales y al
establecimiento de un marco de regulacion normativo capaz de sostener y ampliar los
limites de dicha expansion, Venezuela presentd grandes oportunidades para las ventas
de productos argentinos, tanto de caracter tradicional como no convencional. Dentro de
este marco, el establecimiento de un nuevo patron de vinculacién econémica resultd
particularmente favorecedor para la Provincia de Buenos Aires —dada las caracteristicas
singulares de su estructura productiva- de modo que resultdé ser el principal actor
subnacional de la relacion bilateral con Venezuela. Dicho rol no se construy6
unicamente en base a los efectos heredados de los vinculos entre ambas naciones, sino
que incluyé la participacion activa del gobierno provincial en la promocién de la
profundizacion de los vinculos con el mercado venezolano, a partir de las oportunidades
que brinda el entramado legal e institucional argentino para la participacion de actores
subnacionales en la gestion internacional.

Antes de abocarse al estudio de caso, especifico de las relaciones econémico-
comerciales entre Buenos Aires y Venezuela, se elabord un marco conceptual tendiente
a explicitar las circunstancias internas y externas que dieron lugar al surgimiento de la
actuacion internacional de los gobiernos subnacionales. Se afirmo alli que desde fines
de la década de los setenta, la combinacion de dos fuerzas actian en simultaneo a nivel
sistémico: por un lado, la reformulacion del Estado y el reforzamiento de los actores
subnacionales debido al fendmeno de relocalizacion de la autoridad abordado por
Rosecrance, y por otro, el renovado énfasis de la globalizacion econdmica en los
beneficios del comercio, constituyen el marco exdgeno en el que se ubica el surgimiento
del fendmeno de la gestion internacional provincial. De este modo, dentro de un
contexto de profundizacién de la interdependencia econémica y financiera, los Estados
buscan acoplarse a la integracién a la economia mundial a través del comercio,
buscando nuevos espacios de vinculaciéon que privilegien la estrategia “comercialista”.
Este fendbmeno no es ajeno a los estados provinciales y locales, quienes comienzan a
optar por competir comercialmente en el mundo, tratando de optimizar sus ventajas

competitivas.
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En el caso de Argentina, desde los primeros afios de la década del ochenta es
notorio el mayor activismo provincial en el campo de las relaciones internacionales.
Detras de este fendmeno es posible identificar, en términos generales, dos procesos
internos simultaneos que tuvieron una importancia determinante: la progresiva
descentralizacién del estado nacional, y la aceptacion del paradigma econdémico
neoliberal o de libre mercado. Esta suerte de doble transicion, se desarrolld
paralelamente durante las Ultimas dos décadas del siglo pasado, contribuyendo al
declive del impulso centralista nacional y abriendo nuevos espacios de accion para las
provincias y municipios. El punto clave de este proceso resultdé de la reforma
constitucional de 1994. La inclusion del Art. 124, que otorga facultades a las provincias
para celebrar convenios internacionales, termino por sentar las bases legales nacionales
para la gestion internacional de los actores subnacionales.

A partir de entonces se inicio un proceso de redisefio institucional en diversas areas
del Estado nacional cuya meta esencial consistié en facilitar a provincias y municipios
los medios y recursos adecuados para una insercion econdmica externa eficiente. Para
ello se reformul6 el papel del Ministerio de Relaciones Exteriores (incluyendo en su
disefio institucional una instancia de coordinacion con niveles municipales Yy
provinciales: la Direccion de Asuntos Federales y Electorales) y se pusieron en marcha
diversas agencias de promocion y coordinacion (CFl y Fundacion Export.ar) y
programas nacionales de apoyo comercial. Por su parte, en consonancia con las nuevas
tendencias nacionales, en la provincia de Buenos Aires se cred, por un lado, la
Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales y la Direccion de Integracion
Regional, ambas dependientes del Ministerio de Produccion y, por otro, el programa de
promocion de exportaciones BA Exporta.

Respecto a la evolucion que han experimentado los intercambios entre la provincia
de Buenos Aires y Venezuela, cabe destacar que la tendencia de los ultimos afios es un
fiel reflejo del nuevo patron de relacionamiento puesto en marcha entre ambos paises a
partir del 2003. La profundizacion de la integracion entre ambas economias -gque supuso
para Argentina un extraordinario protagonismo de sectores productores de bienes
elaborados-, sumado a la existencia de una importante estructura manufacturera (tanto
industrial como agropecuaria) en la provincia de Buenos Aires, posibilitd un notable

incremento de las colocaciones bonaerenses a dicho mercado y posicioné a la provincia
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como un actor destacado en las exportaciones nacionales hacia Venezuela, confirmando
la segunda hipdtesis secundaria.

En este sentido cabe destacar que el sector externo bonaerense durante el periodo
2000-2007, aportd mas de un tercio de las exportaciones nacionales, con una
participacion promedio del 37%, instalandose como la principal provincia exportadora
del pais. Asimismo, a nivel sectorial, en el 2006 la provincia fue responsable de
alrededor de dos tercios del total de las ventas nacionales de MOI (con un 62,9%), y del
23% de las exportaciones de MOA, contribuyendo de este modo con el 42,7% del total
de las colocaciones de manufacturas del pais. De esta manera, a raiz de la importancia
relativa que ha logrado imponer la provincia en los totales nacionales es posible
sostener que la estructura comercial bonaerense presenta un alto grado de
especializacién en productos manufacturados.

En consecuencia, debido a las caracteristicas estructurales mencionadas, la
provincia de Buenos Aires se constituyé como un actor determinante en las relaciones
bilaterales con Venezuela, contribuyendo con alrededor del 44% de las exportaciones
totales argentinas a dicho pais durante el 2006. Asimismo, en consonancia con la
expansion de los intercambios a nivel nacional, durante el periodo 2002-2006 el valor
total de las colocaciones bonaerenses al mercado venezolano aumentd en alrededor del
370%, pasando de US$ 91 millones de dolares en 2002 a US$ 337 millones en 2006.
Gracias a este notable incremento, Venezuela se convirtié en el décimo destino mas
importante para las exportaciones bonaerenses a nivel mundial, superando a socios
tradicionales como Alemania, Espafia y Reino Unido e instalandose a la par de
agrupaciones de paises que se encuentran entre las economias mas dindmicas de los
ultimos afios, como los tigres asiaticos del ASEAN.

Respecto a la composicion de los intercambios, si bien se mantiene en lineas
generales la esencia de la dinamica comercial experimentada con Venezuela a nivel
nacional -exportando mayoritariamente bienes con algin grado de elaboracion-, la
particularidad de la Provincia de Buenos Aires radica en la alta concentracion en la
colocacién de ventas de origen industrial. En este sentido, entre 2003-2006, mientras
que las MOA vy los productos primarios mantuvieron una dindmica de crecimiento
relativamente estable, durante el mismo periodo las MOI se incrementaron en alrededor
de 580% representando alrededor del 86% en las ventas totales de la provincia a la
Republica Bolivariana.
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Ahora bien, las oportunidades abiertas por esta nueva etapa de relaciones
bilaterales, en el marco de las transformaciones previamente subrayadas sobre el
creciente involucramiento de los actores subnacionales en la arena economica
internacional, llevaron al gobierno provincial a impulsar una serie de estrategias
destinadas a apoyar la insercion comercial con Venezuela a nivel municipal,
confirmando la tercera hipotesis secundaria. De esta manera, la puesta en marcha de la
mision comercial e institucional a la ciudad de Caracas, por parte del municipio de
Tandil, constituyd un caso ejemplificador cuyo analisis permitié arribar a las siguientes
conclusiones.

En primer lugar, el aprovechamiento de las ventajas que brinda el marco legal e
institucional de Argentina para la gestion internacional de los actores subnacionales
resulta imprescindible para profundizar las oportunidades potenciales que se abren a
partir de un nuevo marco de relaciones entre los dos paises. Para ello no solo resulta
necesario el acompafiamiento y la coordinacion de las instancias nacionales y
provinciales, sino que a su vez el desarrollo de un entramado institucional adecuado
para la gestion externa y la apertura de canales de comunicacion publico-privado a nivel
local juegan un rol clave.

Estos dos ultimos aspectos explican, en gran medida, las causas que llevaron a que
Tandil sea uno de los municipios de mayor actividad en materia de gestion internacional
de la regién centro de la provincia de Buenos Aires y uno de los pocos que enviaron una
mision comercial a Venezuela. En primer lugar, desde el afio 2004, a través de la
creacion de la Oficina de Vinculacion Internacionales (OVI1), la localidad de Tandil se
hizo de una arquitectura institucional especifica en materia de gestion internacional.
Dentro de las funciones otorgadas a dicha institucion, se le encomendd la organizacion
de un Programa de Comercio orientado a coordinar desde el municipio todas aquellas
actividades vinculadas al posicionamiento de la ciudad en el contexto regional e
internacional, con énfasis en los aspectos econdémicos y comerciales, como son las
Misiones Comerciales, las Rondas de Negocios, las Misiones Inversas y la asistencia
técnica y capacitacion de la Fundacion Export.ar.

En segundo lugar, el municipio retne otra condicion clave que se hizo patente en el
desarrollo de la mision comercial a Venezuela: la existencia de un espacio institucional
gue conjuga la integracion de sectores publicos y privados. El contacto con los diversos
protagonistas que participaron del proceso de acercamiento con la Republica
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Bolivariana confirmé que el ndcleo dindamico del Programa de Comercio Exterior, desde
el que se proponen y debaten todas estas actividades y los principales lineamientos a
seguir, lo constituye la Mesa de Promocion de las Exportaciones, que coordinan la
Oficina de Vinculacién Internacionales, la Camara Empresaria de Tandil, la Asociacion
de la Pequefia y Mediana Empresa de Tandil (APyMET) y el Banco de la Provincia de
Buenos Aires. Este espacio institucional, que se retune periddicamente para planificar y
realizar actividades orientadas a la basqueda de nuevos nichos de mercado, jugd un rol
clave tanto en la decision como en la organizacion de la mision comercial a Venezuela.

Por altimo, el analisis de la interaccion de las instancias institucionales locales,
provinciales y nacionales para el caso de Tandil, demostr6 un nivel de coordinacion
satisfactorio, logrado a través de una division de tareas complementarias de caracter no
centralizado. De este modo, el Centro de Promocion de Exportaciones (CEPREX -
dependiente de la Sec. de Desarrollo Local), en colaboracién con la Fundacién
Exportar realizaron un informe de mercado donde se identificaron
complementariedades potenciales importantes. Por su parte, la Camara Empresaria de
Tandil (CET) y la APyMET se abocaron al andlisis de la oferta productiva local con el
objetivo de detectar a las empresas tandilenses que reunieran las condiciones para
formar parte de la mision. Posteriormente, la Oficina de Vinculacion Internacional en
coordinacion con la Agregaduria Comercial de la Embajada Argentina en Caracas, se
encargaron de establecer los contactos y las agendas de negocios para cada uno de los
actores intervinientes en la mision. El gobierno provincial ademas de participar
activamente en la organizacion a traves de la Secretario de Promocion de Inversiones,
Exportaciones y Cooperacion Internacional, contribuyé con logistica, estudios de
mercado (a través de BA Exporta) y financiamiento.

Por altimo, es preciso sefialar que el estudio de dicho proceso de vinculacion
internacional abrio ciertos interrogantes respecto a sus posibilidades y organizacion. En
principio, si bien durante la etapa de gestacion de la misién comercial existio un alto
nivel de interaccién y comunicacion entre los sectores publicos y privados a nivel local,
el acompafiamiento posterior resulto insuficiente y, por tanto, la fase de conclusion de
negocios carecio del asesoramiento y el respaldo del Estado. Asimismo, como corolario
de esta situacion, no existi6 ninguna institucion publica —nacional, provincial o
municipal- abocada a la cuantificacion estadistica de los resultados obtenidos tras la
mision comercial. De este modo, se reducen las posibilidades de medir la efectividad de
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dichas actividades de vinculacion internacional y, por ende, de poder perfeccionar los
métodos de su organizacion y desarrollo. Finalmente, se verificO una limitada
participacién de la universidad, cuyo rol en la complementacion de los estudios previos
y en la posterior evaluacion de la experiencia podria haber resultado de suma
importancia.

En sintesis, la presente tesis permitio establecer un importante analisis sobre las
relaciones politicas y econdmico-comerciales bilaterales entre Argentina y Venezuela,
durante el periodo 2003-2008. Asimismo, avanzd sobre las derivaciones de dicha
relacion internacional al nivel subnacional, haciendo hincapié en las implicancias para
la Provincia de Buenos Aires, tomando como ejemplo al municipio de Tandil. De esta
manera, la investigacion resulta un insumo analitico significativo para los posibles

avances de la relacion entre ambos paises tanto a nivel nacional como subnacional.
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