RELACIONES DE PODER

Universidad Nacional de Lujan
Maestria en Politica y Gestion de la Educacion

=¥ TRABAJO FINAL:

UN ANALISIS CUALITATIVO A PARTIR DEL PROCESO DE
ELECCION DE MODALIDADES EN ESCUELAS PUBLICAS
DE RAFAELA EN EL MARCO DE LA REFORMA DE LOS "90.




Cm .

RELACIONES DE FODER

AGRADECIMIENTOS

El trabajo intelectual es apasionante, absorbente, implica esfuerzo
personal y claudicaciones, pero por sobre todo, requiere de ciertas
condiciones para su produccion. Si bien en la Argentina de principios
de SXXI, estas no son las optimas, yo tengo que agradecer a la
Facultad de Ciencias de la Educacién de la UNER por haberme
apoyado con una beca de 4to nivel, a mis padres y a Lucio y Natalia por
apoyarme siempre y en todo sentido.

Le debo un reconocimiento muy grande a mis profesores de grado y
postgrado, especialmente a quienes son ahora colegas: Susana
Celman, Zunilda Ulla y German Cantero por su generosidad para
socializar no sélo conocimientos sino también su estilo de trabajo
critico, reflexivo y participativo.

Agradezco también la colaboracion brindada por todos los docentes y
directivos a quienes entrevisté en el transcurso del trabajo.

Finalmente, espero que Bruno y Virginia -mis hijos- entiendan que el
tiempo y el esfuerzo dedicados al estudio de una sociedad mas justa y
democratica es también para ellos.



Cm .

RELACIONES DE PODER

RESUMEN

Se trata de una investigacion que intenta comprender el fendmeno del
poder en la escuela a partir del andlisis del proceso de eleccion de
modalidades en dos escuelas polimodales piiblicas de Rafaela, en el
marco de la reforma educativa de los ‘90. Temporalmente, abarca la
etapa de cambio de estructura del nivel medio a polimodal en la provincia
de Santa Fe. Busca reconocer como se llevdé a cabo la seleccién
institucional de modalidades haciendo foco en como significan ese
periodo los actores institucionales. Con un abordaje -cualitativo,
desarrolla un mesoanalisis (micro y macro) y hace foco en la perspectiva
de los docentes y directivos para dilucidar componentes implicitos y
explicitos del ejercicio del poder. El estudio aporta al analisis de las
formas en que decisiones politicas de nivel nacional ponen al descubierto
procesos contradictorios y complejos de relaciones y estilos de poder al
interior de las escuelas y devela si los sujetos y/o grupos reproducen o
resisten aquello procedente del macronivel del sistema.
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GLOSARIO DE SIGLAS

CAD: Comunicacién Arte y Disefio

CBC: Contenidos Basicos Comunes

CBO: Ciclo Basico Orientado

CD: Contenidos Diferenciados

CFE: Consejo Federal de Educacion

EC: Espacios Cuniculares

ECB: Estructura Curricular Basica

EDI: Espacio de definicion institucional.

EGB: Educacion General Basica

FAE: Fondo de Ayuda Escolar (municipal)

FGF: Formacion General de Fundamento

FO: Formacién Orientada

IF: Itinerario Formativo

MEC: Ministerio de Educacién y Cultura

OFC: Oferta Formativa Complementaria

PBS: Produccion de Bienes y Servicios

PEI: Proyecto Educativo Institucional

PITE: Proyecto Institucional para la Transformacion Educativa.
TEBE: Transformacion Educativa Basada en la Escuela

TTP: Trayecto Técnico Profesional
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l. DIMENSION EPISTEMOLOGICA
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1. EL PROBLEMA

Caminando escuelas para investigar, por capacitacion u otras actividades, me llamé la atencion el
estilo y la trama de relaciones de poder que se generaba en cada una de ellas; tema que me parece
interesante profundizar. Supuse entonces que sobre este componente, que conlleva una importante
carga simbolica, se podria avanzar en su comprension a partir de un estudio sistematizado.

Resulta interesante para mi, hacer este trabajo de indagacion teniendo presente la posibilidad de
contribuir con la democratizacion del gobierno de las escuelas.

En distintos trabajos de investigacion he podido observar algunas instituciones (mas bien
excepcionales)! que demuestran que su gestion -a través de actividades de planificacion- como por
ejemplo la elaboracion del proyecto institucional va en una linea francamente participativa; en otras,
sblo hay gérmenes de esto, sin embargo, y en términos muy generales, me parece que sélo hay
experiencias significativas de democratizacién cuando se da un particular estilo de relaciones de
poder. Me refiero concretamente a escuelas donde la gestion es considerada y vivida como un
proceso interactivo e intersubjetivo de dialogo, negociacion -y a veces confrontacion-, entre distintos
actores institucionales para la toma de decisiones.

Este planteo conlleva la idea de observar lo que ocurre con el poder, lo que podria conducir luego, al
andlisis de las posibilidades de democratizacion del gobierno de las instituciones educativas.

En muchas oportunidades he conversado sobre este tema con los docentes y en especial con los
directivos; estos (ltimos, por lo general, se muestran preocupados por lo dificil que les resulta
gestionar instituciones educativas en estos momentos. Ellos coinciden en la importancia de hacerlo
lo mas democraticamente posible, sin embargo, reconocen, (y las observaciones lo refrendan), que se
depositan excesivas responsabilidades y actividades en su persona.

Pareciera no haber de parte de estos protagonistas una lectura desde lo que para mi es una
“concentracion de poder”; ellos hablan mas bien de la falta de participacion. Ahora bien, si
entendemos que la participacion es el ejercicio de la cuota de poder asumido por cada uno de los
integrantes de una institucion, entonces reconocemos también en los directivos la importancia de
asumir la problematica del poder para mejorar la gestion en términos de democratizacion de la
misma.

Los docentes, por su parte, dan cuenta de muchas experiencias cotidianas en donde se demuestra el
juego de intereses entre el ministerio y la escuela, entre docentes y directivos; maestros y profesores;
maestros y padres; docentes y no docentes y entre los mismos maestros. En pocos casos ellos
explicitan que se trata del poder y la mayoria de las veces no cuestionan la autoridad formal. Si
mencionan la falta de espacios de participacion, la escasa comunicacion, las contradicciones, lo no
dicho, lo resuelto “desde arriba”.

1 Hago referencia a los siguientes trabajos de investigacion en los que formé parte del equipo: “La
Gestién Escolar en Condiciones Adversas” 1994-1998.UNER. Direccion: German Cantero y Susana
Celman y “Reforma Educativa y Ciudadania”- 1998-2003.UNER. Direccion: German Cantero y
Susana Celman. En el primero de ellos concretamente, hemos analizado experiencias de gestion de
escuelas de sectores populares que reunian una convergencia de multiples y complejos procesos y
factores que permitian excepcionales logros pedagégicos en sus alumnos. Nos obstante, esa
excepcionalidad constituye en si mismo una denuncia. Confirma que en las inaceptables condiciones
de trabajo docente, en las actuales e histéricas que presenta la formacién de maestros y directivos en
el contexto de la situacion de vida a la que es sometida una enorme proporcion de la poblacion
escolar, solo “sobreviven” unos pocos. En consecuencia y en una sociedad en la que impere la
justicia, los logros educativos pertinentes para nifios de sectores populares no pueden quedar
supeditados a la convergencia de factores excepcionales.



Cm .

RELACIONES DE PODER

Esto tltimo puede ser entendido desde la perspectiva retomada por José Tamarit, para analizar el
caso de los maestros, del concepto de sentido comin de Gramsci. Si bien esta categoria no es objeto
de estudio aqui, cabe hacer referencia a la posibilidad de que los maestros podrian estar
naturalizando el proceso de hegemonia y por ende el las relaciones sociales, lo que dificultaria en
ellos una lectura critica del tema del poder como atributo o como recurso, tanto mas en este
concepto tan abstracto.

No obstante esto, tanto las expresiones de los actores como las observaciones de la vida cotidiana de
las escuelas, dan cuenta de la complejidad del tema del poder; este esta en todos lados, a la vez que
se hace dificil captarlo en su materialidad.

¢Me pregunté entonces...donde mirarlo...como hacerlo palpable? Lo primero que aparecié ante mi
fueron los procesos de reformas sufridos por el sistema educativo y por cada una de las instituciones
en los lltimos diez afos. Me refiero a una reforma que ya ha dejado profundas huellas, surcos muy
pantanosos por donde las escuelas intentan seguir su camino y que ha sido abordada por numerosos
investigadores del pais. Dentro de ese cuadro de situacion se me presentd el muy afectado nivel
medio. Se me aparecio por olvidado, por desatendido.

En julio del afio 2003 asisti al coloquio nacional “A diez afios de la Reforma Educativa”2 en el que
estuvieron representadas la mayoria de las jurisdicciones del pais a través de docentes,
investigadores y también funcionarios de los ministerios de educacion de algunas provincias; la
presentacion de trabajos y las discusiones posteriores dieron cuenta, como menciona una panelista,
de que “...Ia improvisacion, las discontinuidades, las contradicciones en la implementacion de la
reforma asi como un conjunto de factores contextuales incidentes, se constituyen en variables
condicionantes, para arribar a un vaciamiento de significatividad de las instituciones educativas,
particularmente en el nivel polimodal”s.

Cabe recordar al lector que en 1993 se sanciond la Ley Federal de Educacion, en el contexto de una
etapa de reformas no sélo educativas que marcé un quiebre en la estructura del sistema educativo
argentino como nunca antes desde su fundacion en el dltimo cuarto del siglo XIX. La transformacion
que comenzo con la transferencia de los servicios educativos nacionales a las provincias en 1991,
impulsa una serie de cambios: la ampliacion de la obligatoriedad escolar, una nueva estructura de
niveles4, la creacion de un Sistema Nacional de Informacion y de Evaluacion Educativa, la
elaboracion de contenidos curriculares renovados para todo el sistema, un plan de capacitacion
docente organizado desde el nivel nacional y la implementacién de politicas compensatorias como
base de la distribucion del presupuesto educativo.

2 El coloquio fue organizado por la Universidad Nacional de Cordoba del 26 al 28 de junio de 2003 con el titulo COLOQUIO
NACIONAL A DIEZ ANOS DE LA LEY FEDERAL EDUCATIVA ;MEJOR EDUCACION PARA TODOS?

3 La expresion fue extraida de la ponencia “El Polimodal, paradojas, metéforas y utopias” de Chimedi Marcela y Gantus
Claudia de la E.E.M. N° 4 de la Pcia de Bs As.

4 Seglin el texto de la ley: Capitulo I. Descripcion General

Articulo 10- La estructura del Sistema Educativo, que serd implementada en forma gradual y progresiva, estard integrada
por:

Educacion inicial, constituida por el Jardin de Infantes para nifios/as de 3 a 5 aiios de edad, siendo obligatorio el ultimo
ario. Las Provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires estableceran, cuando sea necesario, servicios de Jardin
Matemal para nifios/as menores de 3 afos y prestaran apoyo a las Instituciones de la Comunidad para que estas les
brinden ayuda a las familias que lo requieran.

Educacion General Basica, obligatoria, de 9 Afios de duracion a partir de los 6 Afios de edad, entendida como una unidad
pedagogica integral y organizada en ciclos, segiin lo establecido en el articulo 15,

Educacion Polimodal, después del cumplimiento de la Educacion General Basica, impartida por instituciones especificas de
tres Aiios de duracion como minimo.

Educacion Superior, Profesional y Académica de Grado, luego de cumplida la Educacion Polimodal su duracion serd
determinada por las Instituciones Universitarias y no Universitarias, segiin corresponda.

Articulo 11 - El Sistema Educativo comprende, también, otros regimenes especiales que tienen por finalidad atender las
necesidades que no pudieran ser satisfechas por la Estructura Basica, y que exijan ofertas especificas diferenciadas en
funcion de las particularidades o necesidades del educando o del medio.
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Teniendo presente este panorama, hice una primera incursion a terreno, me acerqué a un polimodal
de la ciudad de Rafaela y surgio la problematica central con la que se encontraron estas
instituciones: el proceso de eleccion de modalidades. Recogi expresiones como:

“Eh..., yo recuerdo que la lucha entre, eh..., Naturales y Humanidades, que
eran las dos opciones que teniamos, fue larga, y nos reunimos, mird,
sabado, domingo, un fin de semana que teniamos que terminar de tomar la
decision.” (una directora)

“Finalmente, analizando los pro y los contra, las facilidades que teniamos,
resulto Humanidades. Que yo, sinceramente, aspiraba que no fuera, porque
Yo queria que la escuela se diferencie de Comercio. Todos lo veiamos, todos
lo habiamos analizado, pero no teniamos escapatoria.” (una directora)

Se sostuve entonces que una situacion concreta donde se pueden analizar las relaciones de poder en
el actual y conflictivo sistema educativo es en la decision que tuvieron que tomar las escuelas
polimodales en cuanto a la eleccion de la o las modalidades que adoptaria cada institucién. Esos
procesos constituyen, ciertamente, una posibilidad donde “mirar” relaciones de poder desde el punto
de vista de los distintos actores intervinientes en la decision. Son los directivos y docentes los que
pueden narrar los procesos que se fueron dando hasta llegar a la eleccion y los intereses puestos de
manifiesto en los mismos. Ademas, es imposible deslindar estos procesos de los macroprocesos de
gobierno y planificacion nacional y provincial (aiin desde la ausencia de planificacion) y desde las
estrategias que se disefaron, por lo que propuse una perspectiva de analisis que enlaza lo
micropolitico con lo macro.

El problema de la investigacion quedé entonces expresado de la siguiente forma:

¢Cuales y como son las relaciones de poder que se dan en el proceso decisorio de eleccion
de modalidades en escuelas polimodales piblicas de Rafaela a partir de la reforma
educativa de los "90?

Al hablar de procesos decisorios, se piensa necesariamente en los distintos intereses puestos en
juego y los particulares estilos de relaciones de poder que se suscitaron en las escuelas polimodales
de Rafaela. Estos procesos se dieron entre 1999-2000 y estan centrados en aquellos actores que
formaron parte de las decisiones, los que pueden variar de una escuela a otra segiin las modalidades
de gestion adoptadas.
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2. OBJETIVOS

2.1. De conocimiento:

Generar conocimiento acerca de las relaciones de poder en escuelas publicas, a partir de procesos
decisorios de eleccion de modalidades en el marco de la reforma educativa de los '90 en
establecimientos de nivel polimodal de la ciudad de Rafaela.

2.2. De accions:

Se intenta completar una etapa de formacion profesional, es decir, finalizar la maestria en Politica y

Gestion de la Educacion poniendo énfasis en el analisis de las posibilidades de democratizacion de
las instituciones educativas en su conjunto.

3. ENCUADRE SOCIOPOLITICO DEL OBJETO DE ESTUDIO.

Considerando que el objeto de estudio son las relaciones de poder que se juegan en el proceso
decisorio de eleccion de las modalidades de escuelas polimodales piblicas en el marco de la politica
educativa nacional y provincial, cabe un analisis situacional de la inclusion de los polimodales en
nuestro pais.

La reforma afectd a las miltiples relaciones que atraviesan al sistema educativo desde la macro
hasta la micropolitica. Su disefio e instrumentacion modific las interacciones entre el Estado
nacional y los Estados provinciales, redefinio los roles y funciones del poder central en la educacion
provincial; generd diversas disputas entre actores politicos locales (gobierno, sindicatos, iglesia,
ademas de la propia burocracia y la escena politica provincial); impuso luchas y replanteamientos en
términos geograficos y entre las propias escuelas y actores del sistema, ademas de generar toda una
serie de efectos en la vida institucional de las escuelas y en su relacion con el afuera (la comunidad,
el mercado, la sociedad en general)s. Las tensiones entre los modelos pedagogicos,
organizacionales, laborales y socioeducativos estuvieron a la orden del dia en cada escenario
provincial donde se ponia en marcha la reforma. Asi, detras de ella, vinieron las discusiones entre la
inclusion y la calidad, entre la equidad y la igualdad, acerca de la articulacion entre niveles, entre
ciclos evolutivos de nifios y adolescentes, conflicto social e integracion educativa, entre reforma
curricular, capacitacion y condiciones laborales docentes y, expresamente, el tema de la eleccion de
las modalidades en cada escuela.

3.1. Los objetivos y funciones del polimodal:

Uno de los documentos oficiales?, haciendo referencia a la Resolucion N°30 del CFE, sostiene que la
finalidad de la educacién polimodal fue acordada en sucesivas reuniones del Ministerio de Cultura 'y
Educacion con el Consejo Federal de Educacion -con participacion de la nacion y de las provincias-
para dar respuesta a:

+ la presion social y académica por el acceso a los estudios superiores, lo que ha signado
fuertemente el perfil histérico de los estudios secundarios tradicionales;

5 La decision de diferenciar objetivos de conocimiento de los de accion se basa en la propuesta de la Dra Maria Teresa
Sirvent presentada en el desarrollo de los Seminarios de Tesis de la maestria.

6 Rivas Axel (2003): “Mirada comparada de los efectos de la Reforma Educativa en las provincias. Un andlisis de los
resultados y de la dinamica politica de la nueva estructura en la provincias a 10 aios de la Ley Federal de Educacion”.
Documento Ne de la Serie de Estudios sobre el Estado, el poder y la Educacion en la Argentina. CIPPEC (Centro de
implementacion de Politicas Piblicas para la equidad”. Bs As.

7 Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion. (1994): “La educacion Polimodal”. Bs As.
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+ las demandas de preparacion para la vida laboral, considerando la proximidad de insercion
activa de la juventud en un mundo del trabajo cambiante y cada vez mas competitivo;

+ laincorporacion de los avances cientificos y tecnoldgicos que son imprescindibles hoy para
una formacion general actualizada y para un eficiente desempeiio productivo;

+ la necesidad de desarrollar competencias y capacidades que preparen para la transicion a la
vida adulta, para actuar en diversos contextos y para la participacion civica con responsabilidad y
autonomia, dentro de un marco explicito de valores morales y sociales.

En cuanto a los objetivos del nivel, en el Capitulo IV de la Ley Federal de Educacion (N° 24.195)
plantea:

Articulo 16 - Los objetivos del ciclo Polimodal son:

a) Preparar para el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los
deberes de ciudadano/a en una sociedad democratica modema, de manera
de lograr una voluntad comprometida con el bien comin, para el uso
responsable de /a libertad y para la adopcion de comportamientos sociales
de contenido ético en el plano individual, familiar, laboral y comunitario.

b) Afianzar la conciencia del deber de constituirse en agente de cambio
positivo en su medio social y natural.

¢) Profundizar el conocimiento tedrico en un conjunto de saberes agrupados
segiin las orientaciones siguientes: humanistica, social, cientifica y técnica.
d) Desarrollar habilidades instrumentales, incorporando el trabajo como
elemento pedagogico que acrediten para el acceso a los sectores de
produccion y del trabajo.

e) Desarrollar una actitud reflexiva y critica ante los mensajes de los medios
de comunicacion social.

1) Favorecer la autonomia intelectual y el desarrollo de las capacidades
necesarias para la prosecucion de estudios ulteriores.

&) Propiciar la practica de la educacion fisica y del deporte, para posibilitar
el desarrollo armonico e integral del/la joven y favorecer la preservacion de
su salud psicofisica.

Articulo 17 - La organizacion del ciclo Polimodal incorporara con los
debidos recaudos pedagogicos y sociales, el régimen de alternancia entre la
institucion escolary las empresas. Se procurara que 1as organizaciones
empresarias y sindicales asuman un compromiso efectivo en el proceso de
formacion, aportando sus iniciativas pedagogicas, los espacios adecuados y
el acceso a la tecnologia del mundo del trabajo y la produccion.

El ciclo polimodal se estructurd a partir de una Formacion General de Fundamento atendiendo
contenidos basicos comunes. A partir de alli, cada modalidad (Ciencias Naturales; Economia y
Gestion de las Organizaciones; Humanidades y Ciencias Sociales, Comunicacion, Arte y Disefio y
Produccion de Bienes y Servicios) desarrollaria una formacion orientada con los contenidos basicos
orientados. La estructura puede verse esquematicamente en el siguiente cuadro8:

8 http://www.fmmeducacion.com.ar/Sisteduc/Criticas/polimofut2.htm



http://www.fmmeducacion.com.ar/Sisteduc/Criticas/polimofut2.htm
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POLIMODAL
Nivel post-obligatorio para alumnos/as de 15 a 17 anos

Duracion de 3 afios

FORMACION GENERAL DE FUNDAMENTO (F.G.F.)
Desarrolla Contenidos Basicos Comunes profundizando los vistos en la E.G.B..
La carga horaria de las asignaturas varia con la modalidad.

La carga horaria total esta entre el 40 y el 50 % durante los 3 afios.

CONTENIDOS BASICOS COMUNES (C.B.C.)

Existen en: Lengua, Lenguas Extranjeras, Matematica, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales,
Formacion Etica y Ciudadana, Humanidades, Tecnologia, Lenguajes Artisticos y Comunicacionales y
Educacion Fisica

MODALIDADES Y CONTENIDOS DEL POLIMODAL

FORMACION ORIENTADA (F.0.)

Desarrolla Contenidos Basicos Orientados que focalizan la F.G.F. en distintos campos
desarrollandose competencias polivalentes para la vida laboral.

La carga horaria es del 30% durante los 3 anos.

Ciencias Economia y Gestion Humanidades y Produccion de Comunicacion,
de las . . . i . o
Naturales .. Ciencias Sociales || Bienesy Sewicios Artes y Diseiio
Organizaciones
CONTENIDOS BASICOS ORIENTADOS (C.B.0.)
Ciencias Economiay Perspectiva de las |{Insumos Generales ||Lenguajesy
Naturales, Organizaciones. Humanidades y las |ly Marcos Cambios Culturales.
Saludy Ciencias Sociales. [|[Economicosy
[Ambiente. Disefio y Gestion de uridicos. Materiales,
las Organizaciones. |[Las Humanidadesy Soportes, Recursos
Las Ciencias las Ciencias Las Actividades y los|ly Tecnologias de las
Naturales: Sociales: Procesos imagenes.
Procesos de Productivos.
Investigacion e Procesos de
Intervencion. Investigacion e
Intervencion.

CONTENIDOS DIFERENCIADOS (C.D.)

Son contenidos que surgen de la institucién de acuerdo a la opcidn que realice.La carga horaria es
del 20 % durante los 3 aios.
Espacios de ||[Espacios de Opcion [|[Espacios de Opcion [|[Espacios de Opcion [|[Espacios de Opcion
Opcion Institucional. Institucional. Institucional. Institucional.
Institucional.




-12-

Cm .

RELACIONES DE PODER

A este esquema es necesario complementarlo con la propuesta de Trayectos Técnicos Profesionales
(TTP) e Itinerarios Formativos (IF). Segiin los materiales entregados a las escuelas por el Ministerio de
Educacion de la Provincia de Santa Fe, los (TTP) se plantearon como una oportunidad de
complementacion, contextualizacion y diversificacion del curriculo del nivel polimodal; con un
caracter opcional para todos los estudiantes o egresados de la Educacion Polimodal o equivalente.
Proponian una iniciacion profesional a través de una formacion que preparara para desempeiiarse en
areas ocupacionales determinadas que exigen el dominio de competencias tecnoldgicas y
profesionales especificas. Por su parte, los IF fueron presentados como un recorrido didactico que se
arma a partir de un determinado conjunto de modulos. El itinerario organizaria procesos de
ensefianza y de aprendizaje mas cortos que los TTP y garantizaria, en articulacion con la Educacion
Polimodal, la formacion de un conjunto significativo de competencias reconocidas en el mundo del
trabajo que pueden ser -segiin la expresion de los documentos oficiales- certificadas como
calificaciones profesionales. El conjunto de itinerarios constituiria un TTP.

El grafico que se presenta a continuacion permite visualizar el nuevo sistema educativo y la
articulacion que se propone del polimodal con los TTP.
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Se abrié asi un gran campo discursivo que prometia insertar a los jovenes en la sociedad del
conocimiento, prepararlos de manera polivalente para el mundo del trabajo y formarlos para una
nueva ciudadania supuestamente reflexiva critica y activa.
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3.2. Una mirada critica sobre la reforma y el contexto.

Se parte de considerar que hubo imperativos politicos que fundamentaron las reformas. El primero de
ellos anima al movimiento reformista bajo la premisa de reducir los presupuestos del sector piiblico
en el marco de la profunda crisis que sufren los paises de la region. Un segundo -que afecta
particularmente al polimodal-, esta intrinsecamente ligado al paradigma de la nueva economia
mundial: se trata de las innovaciones impulsadas por la competitividad, como una estrategia de
poner a la educacion a la altura del proceso de mundializacion; sus objetivos son basicamente
incrementar el rendimiento académico de los alumnos, a los fines de brindarles el aprendizaje de
aquellas competencias laborales, con el objeto de incorporarlos como capital humano competitivo al
sistema productivo que ya toma rasgos definitorios a nivel mundial®.

Entre estas prescripciones se incluye la inminente necesidad de una transformacion educativa en
nuestro pais y, dentro de ella, la reforma e implementacion de la escuela media bajo la bandera de
“refundar” un nivel atrasado y alejado del contexto de las transformaciones tecnolégicas del nuevo
siglo que se avecinaba. Se traté basicamente de relacionarlo con el mercado laboral mediante la
formacion de competencias.

La idea principal aqui, expresada por el especialista en educacion y trabajo Pablo Imen es que las
propuestas de la nueva derecha se basan en determinados supuestos y concepciones que se
traducen tanto en acciones practicas como en politicas piblicas dirigidas a reconfigurar el sistema
educativo en su conjunto, asegurando una mutacion que permita acceder, por via educativa, a la
competitividad internacional y al desarrollo de la moderna ciudadania.

Al hablar de moderna ciudadania, se hace referencia a que desde las tendencias politicas
hegemonicas se alienta la produccion y reproduccion de un ciudadano sumiso y eficiente como
trabajador y cliente. Es preciso obtener de este nuevo ciudadano las destrezas necesarias para
asegurar su aptitud productiva de acuerdo con los parametros de calidad y eficiencia del mercado.
De esta manera, al proyecto del ciudadano de la modernidad -apenas iniciado en estas latitudes- se
intenta reemplazarlo por el de agente econémico, en sus dimensiones de productor y consumidor. En
la actualidad habria que hablar, ademas, de una ciudadania escéptica y carente de mayores
expectativas politicas ante el futuro inmediato?°.

El reordenamiento del sistema educativo estuvo basado en un sentido a la vez liberal en lo econémico
y conservador -autoritario- en lo politico. El eje de la postura hegeménica fue producir una vision,
una légica de la practica por la que cada actor vea, sienta, actiie y hable de y hacia el mundo de una
manera, excluyendo otras formas de actuar y sentir. A su vez, la imposicion de esa vision no es
llevada a cabo por la fuerza, sino por medio de sistemas simbélicos con los que se supone que las
personas actlian, interpretan y organizan el mundotl.

Como Bresser Pereiral? sostiene, las transformaciones suscitadas en los '90 desde la perspectiva
neoliberal implicaron basicamente cuatro cuestiones. En primer lugar, una nueva delimitacion de las
funciones del Estado a través de diversos mecanismos como las privatizaciones y la terciarizacion. En
segundo término, la reduccién del grado de interferencia del Estado al efectivamente necesario a
través de programas de “desregulacion”. Como tercer aspecto, el aumento de la “gobernacion”13 del

9 Zaccagnini Mario César (2002): “Reformas Educativas: espejismos de innovacion”. Revista Iberoamericana de Educacion
(Issn: 1681-5653). Version digital en http://www.campus-oei.org/revista/deloslectores/338Zaccagnini.pdf.

10 Este desarrollo sobre la “nueva ciudadania” esta contenido basicamente en el Informe Final del trabajo de investigacién
“Reforma Educativa y Ciudadania”- 1998-2003.UNER. Direccion: German Cantero y Susana Celman.

11 Popkewitz, Thomas (1994): “Politica, conocimiento y poder: algunas cuestiones para el estudio de las reformas
educatvas”. En Revista de Educacion N° 305. Espaiia.

12 Bresser Pereira, Luiz Carlos (1998): “La reforma del Estado de los afios noventa. Logicas y mecanismos de control”, en
Revista Desarrollo Econémico, vol 38, Nro. 150, Buenos Aires, julio-septiembre de 1998, pag. 526.

13 En este caso se usa indistintamente el término gobernancia o gobernacion por governance.
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Estado, es decir que éste posea las condiciones financieras y administrativas para transformar en
realidad las decisiones que toma. Por dltimo el aumento de la gobernabilidad?4, traducido en la
mayor capacidad de las instituciones politicas para ampliar la legitimidad (que esconde una
pretension de mayor control social).

Las transformaciones generadas en el sistema educativo desde la sancion de la Ley Federal de
Educacion pueden analizarse como un complejo proceso de construccion de nuevas regulaciones de
tipo posfordista: “...en términos abstractos, sus objetivos econdmicos y sociales pueden sintetizarse
en la promocion de innovaciones de productos, de procesos organizacionales y de mercados, el
mejoramiento de la competitividad estructural de las economias abiertas, principalmente del lado de
la oferta; la subordinacion de la politica social a las exigencias de la flexibilidad del mercado de
trabajo y de competitividad estructural”15.

En funcion de estas argumentaciones, se sostiene que las situaciones de aplicacion de la Ley Federal
en las provincias se encuentran intimamente vinculadas con la construccion de los mecanismos de
gobernacion y gobernabilidad, es decir, esta “capacidad politica de gobierno para intermediar
intereses, garantizar la legitimidad y gobernar en cada jurisdiccion. Las provincias, en general,
privilegiaron trasladar o construir los mecanismos de gobernacion generados desde el estado central
y apelaron a mecanismos de control jerarquico de tipo burocratico y tradicional. Por otro lado, los
mecanismos de gobernabilidad, es decir aquellos para lograr legitimidad fueron informales,
paralelos y selectivos de acuerdo al actor involucrado, por ejemplo el sector privado en la educacion,
o el gremio docente en la reubicacion de cargos...”16

14 Segin Catalina Nosiglia y otros en la ponencia “La reforma educativa en las jurisdicciones: contextos, estrategias y
actores”.Nosiglia Maria Catalina y otros. COLOQUIO NACIONAL A DIEZ ANOS DE LA LEY FEDERAL EDUCATIVA ;MEJOR
EDUCACION PARA TODOS?: El Estado pone en juego un entramado de construccion de gobernabilidad a partir de
mecanismos para lograr la legitimidad; esto son:

a-La apelacion al modelo racional weberiano de aplicacion de la Ley aprobada por el Congreso, y la apelacion discursiva del
mecanismo deliberativo del Congreso Pedagdgico Nacional y, b-Las resoluciones aprobadas en el marco del Consejo
Federal de Cultura y Educacién que adquirié una importancia significativa como espacio de acuerdo con los gobiernos
provinciales, es decir los actores estatales privilegiados. Junto a ello mecanismos de “gobernancia” o gobernacion se
generaron desde el Estado central y resultaron fundamentales para el desarrollo de las politicas educativas provinciales
desde 1993: a-Decisiones regulatorias sancionadas por el Consejo Federal de Cultura y Educacion que implicaron nueva
gobernacion. Por ejemplo en materia curricular...b-El fuerte y sostenido aumento de recursos financieros en manos del
Estado central desde 1993 que facilité la promocion de estas nuevas modalidades de intervencion en los sistemas
educativos provinciales .c-El Pacto Federal Educativo firmado con los gobiernos provinciales, motorizado principalmente por
el gobierno central que aseguré recursos para las provincias. Resulta importante analizar que el flujo de fondos financieros
estaba en consonancia con los alineamientos con las politicas nacionales pero que dejaban escaso espacio para acuerdos
o propuestas diferenciadas. d-Una nueva estructura organizativa del Ministerio de Educacién nacional que se tradujo en la
creacion de nuevos programas que generaron mecanismos de “gobernacion” diferentes. Basta sefialar el Plan Social
Educativo, la Red Federal de Formacion Docente, el sistema nacional de evaluacion, entre otros. Dichos mecanismos
implicaron nuevas regulaciones no exentas de debates y luchas de diversos actores. e- La aparicion de nuevos actores en el
Estado con fuerte capacidad para “adoptar decisiones autonomas” Estos fueron los profesionales contratados como
consultores en el nivel central y en las respectivas provincias con una capacidad paralela a los tradicionales ministerios de
caracteristicas burocraticas, “colonizado” en algunos casos por corporaciones y de tendencia autoritaria en la modalidad de
toma de decisiones. Estos nuevos actores posibilitaron la generacion y aplicacién de estos nuevos mecanismos de
“gobernacion”. Una linea directa entre el centro y cada provincia. f-Un estado central con capacidad de selectividad
estructural que permitié fortalecer la capacidad de algunos actores, como por ejemplo la Iglesia Catdlica”.

15Jessop, Bob.(1999): “ Crisis del Estado de Bienestar. Hacia una nueva teoria del Estado y sus consecuencias sociales”,
Bogot4, Siglo del Hombre editores, Universidad Nacional de Colombia, pags. 103-108.
16 Bresser Pereira, Luiz Carlos, Op.Cit.
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4, FUENTES

El tema elegido podria ser abordado desde distintos campos; interesé aqui verlo desde los procesos
de gobierno escolar; mas precisamente, desde los procesos decisorios que llevan a cabo quienes
gestionan las organizaciones educativas. A ambos temas, que tienen que ver con mi experiencia
profesional, - gestion y planificacion- debo considerarlos como fuentes insoslayables para este
trabajo de investigacion, a su vez, todo ese bagaje se constituye también en fuente bibliografica
desde donde parto.

Se constituyen en fuente las investigaciones en las que he participado desde la Facultad de Ciencias
de la Educacion de la UNER desde 1993. Tanto la formacion teérico-practica -orientada por
docentes con reconocida trayectoria y solvencia- como la experiencia en terreno sostenida en los
distintos proyectos, se constituye hoy, en una fuente fundamental para este trabajo que me toca
hacer ya no en forma grupal sino individual. Los temas abordados en equipo fueron distintos pero en
todos ellos se tomo a la Gestion Escolar como campo de practical?; es decir, es alli donde centramos
la mirada para estudiar distintos temas como las interpelaciones del ensefar en contextos adversos,
las posibilidades y limites de la educacién ciudadana, la participacion de los sujetos que tienen a su
cargo la conduccion de la escuela y las condiciones de trabajo docente, entre otros.

Al hablar de Gestion Escolar, se hace referencia especialmente a lo trabajado en el proyecto de
investigacion: “La Gestion Escolar en Condiciones Adversas” (UNER. 1994-1998. Cantero, Celman,
Andretich y otros). En este trabajo, nos avocamos a resignificar el concepto de gestion porque
veiamos que era vivido y sentido de forma particular por los equipos que conducian las escuelas.
Sobre todo, despejamos al concepto de toda connotacion empresarial pues la escuela -a diferencia
de otras organizaciones- debe ser entendida como institucion de existencia (Enriquez:1996) en tanto
desempeiia un papel importante en la formacion social global, y tiene por lo tanto, su especificidad.!8

Formando parte de la gestion - y en relacién con mi tarea docente - siempre me interesaron los
procesos decisorios y de planificacion que realizan las escuelas, entendiendo que los mismos, desde
el seno de la politica y a partir de la particular trama de intereses que se da en cada organizacion,
pueden constituirse en herramienta para la concrecion de proyectos democratizadores.

De esta manera, una fuente también significativa para el estudio del tema propuesto, lo constituyen
los aportes que he ido obteniendo desde la catedra Planeamiento. Referirse al Planeamiento es
pensar en los procesos reflexivos que preceden y presiden las acciones orientadas a la solucién de
situaciones problematicas en la escuela, a como se organizan para ello y como revisan lo hecho.
Desde la perspectiva Estratégico-Situacional especificamente, hay ya contemplado un concepto de
poder que me aporta una mirada; la que me permite ver que procesos -como los de la toma de
decisiones- contienen explicitamente un juego de fuerzas entre distintos actores!®. Los actores
acumulan “poder” en términos de recursos econdémicos, politicos, organizativos y de conocimiento.

Creo que es desde los procesos de toma de decisiones donde mejor se pueden visualizar las
relaciones de fuerza interactuantes en una escuela, los alcances y las consecuencias que las mismas

17 Se considera el concepto de campo de Pierre Bordieu, en el que se hace referencia tanto a lo simbélico como a lo
material. Asi pues, se parte del supuesto tedrico de que un campo estd constituido por las posiciones y practicas
cotidianas de los agentes involucrados, asi como por los "discursos" que los mismos elaboran sobre esas practicas.

18 Desde este marco, nos permitimos proponer algunos elementos conceptuales para la gestion escolar entre los que
destaco: ...de acuerdo con su naturaleza y direccionalidad, la gestion escolar consiste en un proceso de tipo interactivo e
intersubjetivo, ubicado en un dmbito organizacional y orientado al gobierno de las escuelas, que incluye dindmicas
interpersonales, grupales e institucionales, de caracter reflexivo e intencional que, en cada caso concreto, combinan y
acentlian distintas estrategias, apelando a "recursos de autoridad e influencia" para la satisfaccion de determinados
intereses y el logro de un conjunto de objetivos.

19 Matus, Carlos (1989): “Politicas, Planificacion y gobierno”. Fundacion ALTADIR. Caracas.
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generan. Este abordaje puede constituirse en un aporte significativo para la comprension del objeto
de estudio a partir de la toma de decisiones con respecto a la eleccion de molalidades.

5. ANTECEDENTES

Esta propuesta de investigacion analiza /as relaciones de poder en la escuela piblicay el referente
empirico para su estudio lo constituyen /os procesos de eleccion de la modalidad en polimodales en
el marco de las Reforma Educativa de los ‘90.

En la basqueda de antecedentes de investigaciones (basicamente encaradas desde una perspectiva
socioldgica) aparecen algunos trabajos que plantean la toma de decisiones y, por ende, el tema del
poder. Sin embargo, ninguno de los antecedentes hallados pretende ver los procesos de poder desde
la eleccion de modalidades. Esto constituiria especificamente, la originalidad de mi objeto de estudio
junto al andlisis de estos procesos en la micropolitica de escuelas medias (o polimodales).

A continuacion se presenta una sintesis de la blisqueda de investigaciones remarcando en cada caso
aquellos elementos, conceptos y/o categorias que aportaron a la construccion del objeto de estudio
propuesto para esta investigacion.

5.1 Los trabajos de investigacion.

En una primera instancia seleccioné trabajos argentinos que relacionan desde distintos angulos la
toma de decisiones y las relaciones de poder. He divido los materiales encontrados siguiendo como
criterio el nivel desde donde se priorizo el analisis. El primero de ellos es un trabajo a nivel macro
(politicas publicas de Educacion No Formal de Adultos), el segundo es a nivel organizacional
(Asociacion Radiofénica) y el tercero se ubica en el mesonivel (Estado -sistema educativo-
institucion escolar - agentes involucrados en la reforma del nivel medio). Este Gltimo trabajo incluye
especificamente el tema del polimodal.

El primero de los trabajos de investigacion anunciados es: “Estado y Sociedad Civil: analisis de los
procesos de toma de decisiones en las politica piablicas de la Educacion de Adultos”. Cuya autora es
Maria Alejandra Feldman, financiado por CONICET desarrollado a finales de los ‘80.

Este proyecto se encuadra en el analisis de los sistemas de poder y participacion, involucrados en las
tomas de decisiones, en el area de Educacion No Formal de Adultos. Especificamente pretendio
identificar las principales decisiones implicadas en la formulacién e implementacion de programas
oficiales; analizar los procesos y mecanismos (poder, influencia, autoridad y coaccién) implicados en
la toma de decisiones oficiales y establecer los distintos roles de los actores involucrados.

Este informe, ayuda a pensar en el abordaje metodologico para el estudio de los procesos
decisionales en el campo de la politica. Aborda los procesos de decision en las politicas nacionales y
estatales de Educacion de Adultos desde una légica cualitativa, en dos dimensiones y a partir de la
seleccion de dos proyectos puntuales. Un primer nivel descriptivo que comprendié la identificacion
de las decisiones mas relevantes en cada uno de los proyectos nacionales seleccionados y la
determinacién de mecanismos y procesos de toma de decisiones empleados en cada una de ellas
(subcategorias: personas que participaron, tipo de participacion, mecanismos de concrecion de la
participacion). Un segundo nivel interpretativo que intent6 captar fue el sentido y significado de esas
decisiones, en términos de continuidad o modificacion de los componentes subyacentes a esas
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decisiones (subcategorias: concepciones politicas, educativas y filoséficas subyacentes al desarrollo
de cada proyecto; vinculaciones con proyectos politicos y/0 econdmicos nacionales; fundamentos de
la continuidad o ruptura; coordinaciones con anteriores responsables, evaluaciones).

El aporte de este trabajo esta dado ante nada, por la propuesta de anélisis tedrico que hace sobre la
toma de decisiones, avanzando desde posiciones tradicionales basadas en una racionalidad
instrumental a aquellas que analizan los procesos decisorios atravesados por relaciones de poder.
Introducen los conceptos de Bachrach y Baratz, especialmente lo del estudio de las “no decisiones”
como componente importante al momento de analizar el tema del poder.

Resulta significativo el analisis que retoma esta investigadora de Bachrach y Baratz. Su linea de
pensamiento esta relacionada con el concepto bidireccional de poder. Estos autores reconocen la
dificultad que ha habido para realizar trabajos teédricos y de investigacion en este tema y sostienen
que una de las causas ha sido la falta de claridad en el concepto. Sostienen que la mayoria de las
experiencias han estudiado el poder observando solamente /a foma de decisiones pero no han tenido
en cuenta el tema de /as no decisiones; es decir, la practica de limitar el alcance real de la toma de
decisiones a temas “seguros” (claramente observables), manipulando los valores comunitarios
dominantes, mitos, procedimientos e instituciones piblicas.

La referencia a estos autores no sélo es un aporte sustantivo, también contribuyen en lo
metodoldgico, concretamente consideré significativo de la obra de Bachrach y Baratz el siguiente
parrafo: “el lugar apropiado del investigador para empezar es con el proceso de la toma de
decisiones. Especificamente, al explorar un conjunto de decisiones concretas, las cuales fueron
tomadas en la comunidad, acumulara una lista de individuos o grupos que participaron abiertamente
o detras de escena en el proceso de la resolucion de conflictos. Mas alla de eso, su estudio detallado
del proceso de la toma de decisiones arrojara pistas valiosas acerca de la movilizacién de tendencias
imperantes, tal como es reflejado en los rituales y reglas del juego que operan en las instituciones de
la toma de decisiones. Lo mas importante de todo es que obtendra datos de: a) personas y grupos
que son desfavorecidos como resultado de la movilizacion de tendencias y b) si sus intereses son
expresados en el sistema politico, y hasta qué punto lo son. .... Entonces, ¢qué constituye un tema
“clave” o “importante?”. Un tema clave, segiin nuestro criterio, es aquel que implica un desafio
genuino de los recursos del poder o la autoridad de quienes dominan el proceso actual por el cual se
determina la produccion de politicas en el sistema”29,

Volviendo sobre la “funcioanalidad” de este material, se sostiene que aporta elementos para el
estudio del poder y los factores complejos que afectan la toma de decisiones. El trasfondo social,
cultural, ideoldgico y politico de los individuos participantes, los valores del conjunto de la toma de
decisiones como una entidad en si misma, las presiones que soportan los que toman las decisiones,
individual y colectivamente, los grupos de intereses. Proponen, en definitiva un modelo para el
analisis por el cual los condicionantes de las decisiones y no decisiones pueden ser apreciados
teniendo totalmente en cuenta los conceptos distintivos de poder, autoridad, fuerza e influencia.

Otro antecedente lo conforma el proyecto de investigacion Sistemas de Informacion Radiofénica
(SER)2L. Este fue un estudio descriptivo que pretendié lograr una vision integrada de la problematica
de la educacion radiofonica. Entre los puntos criticos abordados (categorias de andlisis) figuran la
participacion de la comunidad en los SER y viceversa y los procesos de planificacién, supervision y
evaluacion de los SER. Para estudiar el nivel de participacion institucional se interrogd mediante un
cuestionario semiestructurado acerca de quiénes participaron puntualmente en dos casos concretos
de toma de decisiones (cambio introducido en la estrategia de alfabetizacion de un centro y la
creacion de una Asociacion de Educadores Voluntarios del SER); para el caso de la planificacion, se

20 Bchrach Py Baratz M (1970): “Power & Poverty. Theory & Practice”. Oxford Universyity Press. New Cork.
21 ALER es la Asociacién Latinoamericana de Educacion Radiofonica y el documento sobre la investigacion se denomina
“Analisis de los sistemas de educacion radiofonica”. Serie Investigaciones. Secretaria ejecutiva de ALER. Quito, 1992.
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utilizd un cuestionario estructurado sobre las formas y procedimientos llevados a cabo por la
institucion.

Resulta interesante, recuperar de este antecedente, la propuesta de tomar una situacion concreta
dentro de la institucion para analizar el tema de las relaciones de poder. Para el caso en cuestion, /a
eleccion de la modalidad seria el proceso decisorio a considerar.

El tercer antecedente lo constituye el trabajo de investigacion “El Nivel Medio en la Provincia de
Cordoba. Politicas y Sentidos de la Reforma Educativa”, que viene desarrollandose desde 199522 en
la Universidad Nacional de Cérdoba. Dentro del equipo, consideré particularmente el trabajo de tesis
de maestria de Silvia Kravetz “Contexto y texto de la reforma educativa en la provincia de Cordoba.
Escenarios politicos y estilos de implementacion”. En este (ltimo se ha tratado de reconstruir los
procesos de reforma educativa provincial (desde la recuperacion de la democracia) intentando
identificar las principales logicas politicas y técnicas dominantes durante la implementacion de la
Transformacidn Educativa de Cérdoba.

Los trabajos de este equipo cordobés constituyen para mi un antecedente sustantivo a la vez que
metodoldgico; incluyen el objeto y el anclaje empirico de mi propuesta y muestran una perspectiva
clara desde donde se los puede abordar. Su principal desafio tedrico-metodolagico es el aporte a la
construccion del "mesonivel"23 del andlisis socio-politico, como perspectiva relacional de los
elementos estructurales y las resignificaciones sociales de los actores en el estudio de las reformas
educativas. El desafio tedrico y metodolégico que supone este enfoque es el andlisis de las
relaciones entre "Estado-sistema educativo-institucion escolar-agentes" y, al interior de esas
relaciones, las transformaciones operadas por la reforma educativa, rescatando una mirada socio-
politica y organizacional.

Sostienen que develar los modelos de funcionamiento que las reformas proponen -y en muchos casos
imponen- constituye uno de los principales desafios de esta linea de investigacion. La blisqueda de
los mecanismos por los cuales el Estado pretende transformar el modelo normativo propuesto en un
estilo de funcionamiento cotidiano, al interior de las instituciones educativas, supone indagar la
subjetividad de los agentes, sus percepciones, los significados que ellos le asignan a la reforma y los
intereses que ponen en juego. Una mirada que se centre en los aspectos estructurales o en la accion,
de modo desarticulado desconoceria las relaciones de mutua determinacion entre ambos aspectos y
produciria explicaciones parciales24.

A los efectos de la presente propuesta, donde se pretende enfocar el problema del poder mas bien
desde lo micropolitico, las dltimas expresiones de los investigadores cordobeses dan una pista
importante para no perder de vista la interrelacion insoslayable que existe entre los distintos niveles
en materia de politicas publicas, lo que podria denominarse el mesonivel de analisis.

A modo de ejemplificacion de lo recientemente expuesto, vale traer a colacion otro trabajo. Se trata
de la recientemente defendida tesis de maestria en Politica y Gestion de la Educacion (UNLU, abril de

22 Equipo integrado por: Carranza Alicia , Kravetz Silvia, Castro Alejandra, Pacheco Marcela , Abratte Juan P. y Lopez
Vanesa . UNC.

23 Se proponen una perspectiva analitica en el mesonivel porque, como ellos mismos sostienen, “...Ila dimension
programatica de las reformas no es el resultado de la accion monolitica de un actor individual, sino de un complejo juego de
acciones, interacciones y relaciones entre agentes estatales (y no-estatales) con capacidad de intervenir en su formulacién.
En segundo lugar, porque estas acciones e interacciones no son consecuencia de una eleccion, desvinculada de las
condiciones estructurales en las que se producen. Los agentes sociales actlian e interactdan al interior de campo de
relaciones que constituyen tanto limitaciones como un horizonte de posibilidades y alternativas a su accion. ...Las reformas
definen los fines, las posibilidades y limitaciones de las distintas instituciones y agentes educativos a través de la invencién
y/o legitimacién de ciertos modelos de funcionamiento macro y microinsitucional” (Braslavsky, 1996, Aimandoz, 2000).

24 Carranza Alicia y otros (2003): Ponencia “El Nivel Medio en la Provincia de Cérdoba. Politicas y Sentidos de la Reforma
Educativa”. COLOQUIO NACIONAL A DIEZ ANOS DE LA LEY FEDERAL EDUCATIVA ;MEJOR EDUCACION PARA TODOS?
Universidad Nacional de Cérdoba durante los dias 26 y 28 de junio de 2003 .
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2004) sobre Limites y posibilidades de participacion en los consejos de escuela de la Lic. Silvia
Barco. Esta investigacion se centro en los procesos de participacion de los actores institucionales en
los consejos escolares desde una perspectiva bidimensional, es decir que abarca las normativa, los
sujetos y las instituciones para poder comprender el diseiio y la implementacion de la politica.

Antes de cerrar este apartado es valido hacer una aclaracién entre el concepto de agente
-mencionado en estos antecedentes- y el de actor social para dejar asentada una posicion al
respecto.

Se pueden aclarar estos conceptos haciendo referencia al de ciudadania. En la perspectiva
neoliberal, el término agente aparece fundamentalmente vinculado al de ciudadano-consumidor y
reproductor; es asi que, solo se puede ser ciudadano a partir de una intervencién del individuo, del
agente en el mercado. Ese agente designa (segiin la RAE) a la persona que realiza una accion; que
produce un efecto; que obra con poder de otra. El concepto de actor social, en cambio, implica una
posicion critica de la ciudadania donde el sujeto colectivo -ya no sélo individual como el de agente-
asume el protagonismo en el cumplimiento, el disfrute y la exigibilidad de los derechos. Segiin Carlos
Matus25 el actor social es un sujeto, una organizacion o una agrupaciéon humana que en forma
estable o transitoria tiene capacidad de acumular fuerzas (en lo politico, en lo organizativo, etc),
puede desarrollar intereses y necesidades y actuar produciendo hechos en una situacion
determinada. La diferencia radica en que el actor actiia -salvando la redundancia- desde su propia
acumulacion de poder (desde su "empoderamiento", y esto se vincula con el ejercicio efectivo de la
ciudadania) y el agente lo hace, en cambio, bajo el influjo o en nombre de otro (que si reviste la
condicion de actor).

6. RELEVANCIA DEL TRABAJO.

Con esta investigacion se pretende analizar temas poco abordados como el de las relaciones de
poder en el polimodal. Sobre el poder es abundante la bibliografia, no obstante, resulté poco
fructifera la blisqueda de trabajos de investigacion sobre el tema en nuestro pais. Con respecto al
polimodal y, concretamente sobre los procesos de eleccion de las modalidades, no he encontrado
ninguna referencia especifica; esto resulta comprensible si e tiene en cuenta que el proceso de
implementacion del nivel polimodal lleva en la provincia de Santa Fe sélo cuatro afios y menos aiin en
otras jurisdicciones del pais.

Por lo expuesto, este trabajo pretende constituirse en un aporte a los estudios de politica educativa
que tratan de hacer explicitos los procesos acaecidos en los momentos de implementacion de las
reformas; que ponen en evidencia las representaciones y sentires de los actores escolares a quienes
les toca “poner en marcha” lineamientos pensados en esferas superiores y con propositos -muchas
veces- ajenos a los suyos o a los de la comunidad educativa a la que pertenecen. Se pretende
estudiar y aportar al andlisis de las formas en que decisiones politicas nacionales ponen al
descubierto procesos contradictorios y complejos de relaciones de poder que generan distintos
estilos de dindamica institucional.

No se puede dejar de mencionar que este proyecto intenta, sobre todo, aportar al estudio de las
posibilidades de democratizacion de las decisiones en el ambito educativo. La meta de
democratizacion, desde un sentido emancipatorio habermasiano, esta clara para algunos sectores,
pero hay que profundizar la mirada. En la arena politica, muchos discursos (en algunos casos de
quienes dirigen los procesos de planificacion de la educacion) demuestran que en realidad lo que hay

25 Matus, Carlos: Op. Cit. Pag. 754
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detras de ellos es solo retorica. Por ello, el interés de “desarmar” procesos acaecidos al interior de
distintas organizaciones para volverlos comprensibles y posibles de mejorar.

7. PESPECTIVA TEORICA DE LA INVESTIGACION

Las relacione de poder, segiin el psicoandlisis, son inherentes a las relacionas humanas
yson “...inherentes a las escuelas tal como actualmente las estructuramos: nuestros
roles y ferarquias, nuestros métodos de instruccion, el tamario y la organizacion de las
clases, las prdcticas y valores curriculares, y las concepciones populares sobre aquello
que profesores y estudiantes deben sery hacer en nuestra cultura, son apenas algunos
efemplos. Mas alld de esa perspectiva, las relaciones de poder son inherentes a nuestra
sociedad: entre clases, entre sexos y entre varios grupos raciales, étnicos y religiosos” 26,

7.1 Supuesto de anticipacion de sentido??.

La perspectiva tedrica que se presenta a continuacion intenta fundamentar la idea de que el proceso
de eleccion de las modalidades en escuelas piiblicas esta atravesado por el ejercicio del poder de
sectores hegemanicos nacionales e internacionales. Para el logro de sus objetivos, estos grupos
monopolizan el Estado imponiendo reglas en lo econémico, politico, social, educativo. Con la
mediacion de dispositivos, ejercen el poder de manera descendente; pero a su vez, cotidianamente, al
interior de las instituciones, se generan y desarrollan estilos particulares de relaciones de poder entre
los actores institucionales.

Este supuesto se basa en la concepcion de poder como hegemonia sostenida por el italiano Gramsci,
quien aporta elementos fundamentales -desde la perspectiva marxista- como la mirada relacional
basada en las contradicciones sociales, en la disparidad de intereses y en el conflicto como
elementos intrinsecos de las relaciones sociales. Este autor avanza sobre otros muchos pensadores
del poder que lo veian mas como un atributo o cosa, o bien como derecho legitimo. Algunos de estos
desarrollos estan explicitados en el marco tedrico para dar cuenta de las distintas posiciones frente a
un mismo concepto asi como los diferentes contextos filosdfico-politicos que le dieron marco.

Entre los estudiosos de la problematica del poder que no podian quedar fuera de esta exposicion esta
Weber con su clasica distincion entre autoridad y poder y mas cerca en el tiempo, los trabajos de
Lukes. Este norteamericano realizd un importante aporte al tema del poder y otros circundantes;
retoma a clasicos como Dahl, Bachrach y Baratz y confecciona una clasificacion de conceptos que
culmina con una perspectiva propia que arroja elementos interesantes para analizar el poder desde
“las no decisiones”, corriendo la vision de los conflictos observables.

La mirada de Gramsci es complementada con la de Foucault, ya que la primera (binomio represién-
ideologia) podria caer en una concepcion idealista y policiaca del poder (Etchegoyen: 2003:76). La
vision del francés se aparta del Estado; hace un analisis desde las miltiples manifestaciones del
poder desde sus innumerables caras; desde las formas infinitesimales que asume en la vida cotidiana
a partir de la implantacion de diversos mecanismos y dispositivos. Esto permite mirar, por ejemplo,
procesos decisorios al interior de las escuelas. Foucault exacerba la condicion de control que ejercen

26 Burbules, Nicholas (1989): “Una teoria del poder en educacion” En Revista Propuesta Educativa N°1. FLACSO. Bs As.
Pag 25.

27 El supuesto de anticipacion de sentido es propio de la investigacion cualitativa y fue presentado como tal en los
seminarios de tesis de la maestria coordinados por la profesora Maria Teresa Sirvent.
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los sectores dominantes sobre los dominados en las sociedades capitalistas mediante el ejercicio del
poder pero, al mismo tiempo, considera a éste un recurso que posibilita a los seres humanos producir
y no s6lo subsumir o dominar.

Toda esta primera parte sobre el concepto de poder se enlaza con una segunda que da cuenta de que
el capitalismo en los “90 -para sostener su liderazgo y conseguir gobernabilidad- precis6 establecer
ciertos mecanismos de control. Las reformas (la educativa entre otras) se constituyen asi en
dispositivos de legitimacién politica que impregnan los distintos niveles del sistema educativo, tanto
en quienes las promueven como los funcionarios nacionales, provinciales y regionales, como en
quienes la viven y padecen: los directivos, docentes y alumnos.

El desarrollo de este analisis pretende visualizar el juego de poder tanto en su caracter descendente
(macropolitico) de sancion e implementacion de normativas referidas a un nuevo nivel del sistema
educativo -el polimodal- como en el ascendente (micropolitico), a través de la forma en que las
escuelas pusieron en marcha las directivas al respecto.

7.2. “Yo tengo el poder”: la perspectiva unidireccional.

Para hablar de relaciones de poder resulta interesante hacer una génesis del término desde las
concepciones mas convencionales y juridicas de la modernidad hasta las de los actuales pensadores.

Etimoldgicamente, poder proviene del infinitivo latino posse, cuyo significado remite a la capacidad
de realizar algo, al hecho de tener la fuerza para hacerlo, respalda una primera representacion del
poder que atraviesa el pensamiento moderno. En una célebre definicion enunciada tempranamente
en el Leviathan, Thomas Hobbes considera el poder que alguien tiene como “sus medios presentes
para obtener algin futuro y aparente bien”28, La cantidad de recursos disponibles a los cuales es
posible recurrir para alcanzar un objetivo supuestamente deseable, resume asi esta representacion
cuantitativa del poder que va a suscitar posteriormente no sélo adhesion sino también critica y
reservas.

En la perspectiva hobbesiana del poder lo que interesa fundamentalmente es su ejercicio potencial o
efectivo: “tener la capacidad o la potencia para hacer algo, ejercer el poder para realizarlo”. Mediante
su teoria contractualista, Hobbes ha resuelto ab /nitio el problema de su justificacion o de su
legitimidad. Ante la inseguridad que habria privado en el estado natural, fruto del estado permanente
de guerra en que habrian vivido, los hombres renuncian a sus libertades en forma practicamente
irreversible e incondicional ante la figura del soberano, que mas que un monstruo biblico se convierte,
seglin las palabras de Hobbes en un “dios mortal” que brinda asi la paz y la proteccién para todos los
que han suscrito ese pacto indisoluble. Para él, por consiguiente, la institucion originaria de ese pacto
asegura la legitimidad del poder soberano: no sin razon Hobbes ha sido visto como un tedrico
legitimador de la monarquia absoluta. Lo que resulta en todo caso original es que, frente a los
filosofos y tedlogos medievales que pretendian fundar el poder en fuentes divinas, Hobbes le
encuentra un arraigo terreno en la necesidad y en la fuerza de ese pacto social. El analisis del
fendmeno del poder adquiere asi una clara connotacion contractual y juridica que permeara el debate
filosofico moderno29.

Es evidente que desde esta posicion, el poder es una propiedad, donde implicitamente la tenencia de
los instrumentos implica, a su vez, la posesion del mismo. Se pueden hallar fundamentos a esta
postura en una variante empirista de la filosofia social desde donde se piensa que los conceptos
deben reproducir, isomorficamente, la realidad. “Entonces se busca el poder “cosa”; elemento

28 Hobbes, Thomas (1968): “Leviathan”. Editorial Penguin, Londres. Pag. 150.
29 Fernandez, Oscar: “El poder”. Extraido de la pagina web http://www.mercaba.org/FICHAS/Capel/poder.htm
consultada el dia 28/01/04.
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externo, nitido, evidente. Las indagaciones se dirigen hacia los lugares donde el poder aparece de la
manera mas rotunda. La paternidad de esta reflexion podemos remontarla a Durkhein...”30, Una
definicion que se encuadra perfectamente en este que se constituyé por mucho tiempo en el
paradigma dominante es la de Bertrand Russell cuando dice “el poder puede ser definido como la
produccion de efectos deseados”31.

El esfuerzo tedrico de Max Weber dara en cierta forma continuidad a esa reflexion y rompera, al
mismo tiempo, con algunos de esos presupuestos clasicos. Segiin Weber, el fundamento para poder
forzar una aceptacion, la vigencia de una orden, es el poder. En su definicion, poder es “toda
oportunidad para, dentro de una relacion social, imponer la propia voluntad aiin contra la resistencia
de la voluntad del otro”32. Aparecen aqui algunos rasgos contenidos en la definicion de Hobbes,
como el caracter intencional y voluntario de esas acciones de poder, pero ademas, destaca otros
elementos a los que no se habia prestado igual atencion: la probabilidad efectiva de hacer valer esa
voluntad a pesar de las resistencias reales o potenciales del mas variado orden y el ejercicio de ese
poder que puede tener un fundamento muy diverso (puede ser material, monetario, nacer de una
situacion de monopolio, o surgir de una dependencia o superioridad de género, deportiva o argumen-
tativa) y no parte, en modo alguno, de una legitimacion de orden contractual como lo supuso Hobbes.

En Weber, el concepto de poder se encuentra intimamente relacionado al de dominio o autoridad,
estos son para Weber conceptos mas precisos: implican la oportunidad de que una determinada
orden o mandato encuentre obediencia en la persona o grupo que la recibe. Es decir, debe existir
alguien que logre que otros obedezcan sus mandatos. Interpretd a la dominacion como la autoridad
que permite la imposicion de mandatos legitimos al conjunto de la sociedad y que se compone de
poder de mando y poder de obediencia.

La dominacion restringe el campo de analisis del fendmeno del poder a su ejercicio efectivo.
Obediencia es un concepto que indica que la accion del obediente transcurre en lo esencial en
conformidad al contenido de la orden, como si el sujeto obediente siguiera internamente dicho
contenido tomandolo como "maxima" que debe orientar su accion, y sélo por dicha razon, no por
considerar él mismo como aceptable o deseable la accion ordenada o su valor. En el extremo de la
obediencia acritica y masiva se encuentra la disciplina con la que se puede llegar, por "ejercitacion”
a desencadenar reacciones cuasi automaticas de obediencia ante cualquier orden.

Weber conceptualiza precisamente como autoridad el ejercicio legitimo del poder. Los motivos, sin
embargo, para fundar esa obediencia de los dominados pueden ser de diversa indole. Distingue tres
tipos basicos de dominacion legitima: 1) la dominacion tradicional fundada en la fuerza de la
costumbre que conduce a aceptar el mando de quienes la costumbre seiiala; 2) la dominacion
carismatica que descansa mas bien en el reconocimiento o la atribucion de condiciones o
cualidades extraordinarias a algunos individuos a quienes se esta dispuesto a seguir u obedecery 3)
la dominacion legal que se fundamenta en las regulaciones y reglamentaciones formalmente
instituidas y en los derechos a ejercer el mando que esas regulaciones establecen... “Sin embargo,
para Weber, el poder no se reduce al poder legitimo. Como él mismo lo afirma, no habria por qué
suponer “que la obediencia a una dominacion esté orientada primariamente (ni siquiera siempre)
por la creencia en su legitimidad”33.

El trabajo citado de Oscar Fernandez plantea que si se ha presentado a Weber como un claro
exponente de la tesis segiin la cual el poder es fundamentalmente una capacidad individual de lograr
que los otros actiien en la forma deseada a pesar de su eventual resistencia, no se puede obviar el

30 Labourdette, Sergio. (1984): “El poder. Hacia una teoria sistematica”. Editorial de Belgrano. Buenos Aires. Pag.27.

31 Russell, Bertrand (1939): “El poder en los hombres y en los pueblos”. Editorial Losada. Buenos Aires. En Lobourdette.
Op. Cit.

32 Weber Max (1977). “Economia y Sociedad”. Vol.1. Fondo de cultura econémica. México. Pag.43.

33 Fernandez, Oscar. Op. Cit. . Con cita de Weber, Max. “Economia y Sociedad”, V1,Fondo de Cultura Econdmica, México,
1977.
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hecho de que el sociélogo aleman se ocupa asimismo, con particular interés, de aquellos fendémenos
de poder fundados en el consentimiento de los dominados.

El consentimiento y mas afin la legitimidad, serian componentes que, si bien modifican en cierta
forma el concepto de poder, mantienen a éste en una primera esfera conceptual.

Una referencia a la fildsofa Hannah Arendt puede ayudar a entender y en cierta forma a superar el
pensamiento weberiano. Ella sostuvo que, en sentido estricto, el poder sélo puede ser realmente
efectivo si incluye el consentimiento de los gobernados. Es decir que para ella la sobrevivencia del
poder esta estrechamente ligada al grado de adhesion que logre suscitar y mantener en la
ciudadania. Plantea en sus escritos que el poder corresponde a la aptitud humana no sélo de actuar,
sino de actuar de manera concertada.

Un interesante trabajo sobre las mujeres, la politica y el poder34 sostiene que Arendt retoma la idea
de poder de Spinoza, del poder como potencia en acto. Esto ltimo representa una de las tres
actividades humanas fundamentales junto a la labor (procesos bioldgicos vinculados a las
necesidades vitales) y el trabajo (el hombre modificando lo natural). La tercera actividad es la accion,
esta es incapaz de ser pensada sin el discurso, ya que mientras que la labor y la fabricacion se
pueden ejercer en solitario, la accion requiere de la presencia de los otros, es decir, de un espacio
plblico (en cuanto social e intersubjetiva) para su manifestacion. Se puede decir entonces que
Arendt pone la accion humana en relacion con la parte piblica de aquello que hacemos: con las
palabras y los actos nos insertamos en el mundo humano, es la participacion en los asuntos piblicos,
a través de las palabras y los actos. Esta insercion no viene obligada por la necesidad, como en el
caso de la labor, ni dirigida por la utilidad, como en el trabajo, sino que su impulso surge con el
nacimiento.

Es en la accion donde se desarrolla el poder; este surge entre los seres humanos cuando actian
juntos, mientras que la fuerza, ejercida por uno o unos pocos sobre muchos, estd en manos de
quienes poseen los medios de la violencia. El poder entonces, a diferencia de la fuerza, esta basado
en la pluralidad, es por eso que no se acumula, no es cuantificable y no se puede medir como la
fuerza.

Mientras que Weber sostenia que el poder esta referido siempre a la intencionalidad y a la voluntad
del individuo que lo ejerce, para Arendt, el poder no es nunca la propiedad de un individuo;
pertenece a un grupo y existe sélo mientras permanece unido el grupo. En el momento en que
desaparece el grupo que dio origen al poder en un principio...., “su poder’ se desvanece
igualmente”. “Es el respaldo popular lo que confiere poder a las instituciones de un pais, y tal
respaldo no es sino la prosecucion del consentimiento que dio origen a las leyes en un principio...”35.

Como puede inferirse de sus expresiones, el poder aparece disociado de la relacion mando-
obediencia y de la “cuestion del dominio”; el poder es consensual: no necesita justificacion, por ser
inherente a la misma existencia de las comunidades politicas; lo que si necesita es legitimacion. El
poder surge siempre del pueblo que se reline y actiia concertadamente.36

Es evidente que Arendt, filosofa del siglo XX, impone un viraje en la mirada sobre el concepto de
poder incorporando lo colectivo y -por ende- un indicio de lo relacional. Queda pendiente, sin
embargo, analizar el aporte a esta investigacion pues en el contexto discursivo de esta autora el foco
esta puesto en el ambito de la piblico; pero la escuela, que es sin duda un espacio piblico, alberga
relaciones de poder que transitan permanentemente entre lo piblico, lo privado e, incluso, lo intimo.
La informacion periodistica da cuenta permanentemente de este "transito" en las escuelas.

34 Archenti, Nélida (1992): “Las mujeres y el poder. De la légica del principe a la légica de la accién colectiva”.Buenos
Aires, Fundacion Friedrich Ebert.

35 Hannah Arendt (1970) “On violence”. Londres, Allen Lane. The Penguin press. En Steven Lukes (1974): “EL poder. Un
enfoque radical”. Siglo veintiuno editores. Pag. 32/33.

36 idem anterior.



-24 -

Cm .

RELACIONES DE PODER

7.3. El poder como relacion.

Lo visto hasta aqui concentra la idea de que mientras algunos ven el poder como un recurso, esto es,
como algo que uno posee, otros lo ven como una relacion caracterizada por algin tipo de
dependencia, es decir, como una influencia sobre algo o alguien. Esta podria ser la primera gran
ruptura en el concepto de poder.

Bachrach y Baratz37, por su parte argumentan en contra de la posicion que sostiene que esta o
aquella persona - o grupo -“tiene poder” y que -al igual que la riqueza- es una posesion que permite
a su poseedor asegurarse algo de futuro bienestar aparente; o bien, que el poder es una simple
propiedad... la cual puede pertenecer a una persona o grupo considerado en si mismo. Por tres
razones al menos, este uso es inaceptable. Primero, fracasa en distinguir claramente las diferencias
entre el poder sobre la gente y el poder sobre la materia; “el poder en el sentido politico (o
econdémico, o social) no puede ser concebido como la habilidad de producir efectos deseados en
general, sino solamente en relacion con otras personas...”38 Segundo, la vision de que el poder de
una persona se mide por el niimero total de deseos que alcanza es erronea; no se puede tener poder
en solitario, sino solamente con relacion a alguien mas. Tercero, y lo mas importante, la concepcion
comdn del fenémeno implica erroneamente que la posesion de (lo que aparenta ser) los instrumentos
de poder equivale a la posesion del poder en si mismo. Tal nocion es falsa porque ignora el atributo
relacional fundamental de que el poder no puede ser poseido; por el contrario, el ejercicio exitoso del
mismo depende de la importancia relativa de los valores en conflicto en la mente del destinatario de
la relacion de poder.

En su ensayo, Burbules3® considera que el germen de la teoria relacional del poder se encuentra en
Giddens y cita de él el siguiente parrafo: “... el poder, en el interior de los sistemas sociales, se puede
tratar, entonces, considerando que implica relaciones reproducidas de autonomia y dependencia en
la interaccion social. Las relaciones de poder, por lo tanto, tienen siempre dos direcciones, aunque el
poder de un actor o grupo en una relacion social sea diminuto comparado con otro. Las relaciones de
poder son relaciones de autonomia y dependencia, asimismo el agente mas auténomo es, en algin
grado, dependiente, y el actor o grupo mas dependiente en una relacion retiene alguna autonomia”4o.

Otro autor que aporta a este desarrollo es Steven Lukes*!. Su obra intenta agrupar distintas
conceptualizaciones de poder en dos posturas: la unidimensional, la bidimensional a las que él
agrega una tercera que considera superadora de las anteriores, la tridimensional.

La primera de ellas es la posicion que sostiene que el poder esta distribuido de manera pluralista. A
tiene poder sobre B en la medida en que puede conseguir que B haga algo que, de otro modo, no
haria; este concepto esta tomado de Robert Dahl (1957). Esto implica una tentativa coronada por el
éxito de parte de A de conseguir que B haga algo que de otra forma no haria. Desde esta perspectiva
se intenta estudiar los resultados especificos con vistas a determinar quiénes prevalecen
efectivamente en la adopcion de una decision en una comunidad. Se hace hincapié en el estudio del

37 Bachrach Py Baratz M (1970): “Power and poverty. Theory and practice”, Oxford University Press.

38 Harold D. Lasswell y Abraham Kaplan delinean esta implicancia de la adquisicion de poder, esto es, "la produccion de
efectos deseados, en el libro de Bertrand Rusell: “Poder: Un nuevo analisis social”. (Nueva York 1938), Pag. 35. citado en
Bachrach y Baratz, Op. Cit.

39 Nicholas Burbules (1989): “Una teoria del Poder en Educacion”, publicado en la Revista Propuesta Educativa Ne, afio |
editada por FLACSO en agosto de 1989.Bs AS.

40 Giddens , 1979, citado en Burbules N. Op Cit. Pag. 14.

41 La perspectiva de este autor surge de su libro “El poder. Un enfoque radical” publicado en 1974 y cuya realizacion se
inicia en una conferencia pronunciada en la Sorbona, luego convertida en guion de un seminario de Sociologia Politica de
Oxford del que participé el mismo Lukes junto a otros destacados profesores. Ese seminario fue objeto de revisiones y
abundantes debates, especialmente en la Universidad de Montreal y la Mc Gill University de esa misma ciudad, de la
University of Massachussets y la New Univertity del Ulster, en Coleraine. Algunas de sus ideas fueron aplicadas a
investigaciones empiricas en las mencionadas universidades y discutidas especialmente con Peter Bachrach, autor
destacado en el desarrollo tedrico del tema del poder que se incluye especialmente en el planteo de Lukes.
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comportamiento concreto, observable. Este énfasis en el comportamiento visible mueve a los
pluralistas a estudiar la adopcion de decisiones como tarea central. Ellos sostienen, ademas, que las
decisiones entranan un conflicto directo, es decir observable.

De acuerdo con este enfoque, el conflicto es crucial por cuanto procura una verificacion experimental
de las atribuciones del poder: parece pensarse que sin él, el ejercicio del poder no se pondra de
manifiesto. El conflicto estaria dado entre preferencias que se supone son formuladas
conscientemente y manifestadas a través de acciones y, por ende, susceptibles de ser descubiertas
por observacion del comportamiento de la gente. Rechazan cualquier sugerencia de que los intereses
puedan ser inarticulados o inobservables.42

El enfoque bidimensional sostiene que el poder tiene dos caras. La primera es la de la postura
unidimensional por la cual el poder estd enteramente incorporado y plenamente reflejado en las
decisiones concretas o en la actividad directamente relacionada con conflicto de intereses. A esta
perspectiva le agrega la “movilizacion de inclinaciones” ya que seglin esta posicion, hay un conjunto
de valores, creencias, rituales y procedimientos institucionales (reglas de juego) predominantes que
actan sistematicamente y consecuentemente en beneficios de personas y grupos determinados a
expensas de otros. Los beneficiarios estan aventajados para defender y promover sus intereses
establecidos.

Segln Lukes esta postura bidimensional encierra, por un lado, el concepto de poder como control de
éxito de A sobre B pero también incorpora la idea de coercion: A consigue la obediencia de B
mediante la coercion. Se entiende por coercion cuando A consigue la obediencia de B mediante una
amenaza de privacion dondequiera que hay un conflicto en torno a los valores o al curso de la accion
entre AyB.

Ante este concepto conviene precisar las nociones de autoridad, fuerza, manipulacion, decision y no
decision. Donde autoridad es cuando B obedece porque reconoce la orden de A, es decir, la
legitimidad de la orden; manipulacién es una subnocion de la fuerza (distinta a coercion, poder,
influencia y autoridad), aqui la obediencia es posible al faltar por parte del que tiene que obedecer un
conocimiento de la procedencia o la naturaleza exacta de lo que se le pide; fuerza es cuando A
alcanza su objetivo frente a la no obediencia de B despojandole de la opcién entre obediencia y no
obediencia, con violencia; decision es una eleccion entre varios modos de accion alternativos y no
decision una decision que conduce a la supresion o frustracion de un reto latente o manifiesto a los
valores o intereses de quien adopta la decision.

Especificamente la nocion de no decision es crucial en este segundo concepto de poder que es
retomado en Lukes de Bachrach y Baratz. Mientras que en las concepcion unidimensional del poder,
en la adopcion de decisiones el poder Ginicamente se revela alli donde hay conflictos ante una toma
de decision, en esta segunda (bidimensional) se supone que esto mismo ocurre en casos de adopcion
de no decisiones. Retomando a los iniciadores de este pensamiento, se sostiene que si no hay
conflicto, abierto o encubierto, habra que presumir que existe un consenso en cuanto a la distribucion
de valores imperante, en cuyo caso es imposible la adopcion de decisiones, si es asi, no sera posible
determinar empiricamente si ese consenso es genuino o, por el contrario, ha sido impuesto por la
adopcion de no decision. Los autores agregan que no estan seguros de si lo que quieren decir es que
el poder de adopcion de no decisiones no puede ser ejercido en ausencia de conflictos observables o
que jamas podremos saber si lo ha sido. De cualquier manera, el conflicto que ellos creen necesario
se da entre los intereses de quienes estan implicados en la adopcion de no decisiones dentro del
sistema politico. Para conocer los intereses de estos (ltimos, es necesario determinar si tales
personas o grupos aparentemente desfavorecidos por la movilizacién de las inclinaciones tienen
agravios abiertos o encubiertos.

42 Steven Lukes, (1974). Op.Cit. pag 8.
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Lukes concluye diciendo que el enfoque bidimensional del poder comporta un avance con respecto a
la primera postura pero se limita a estudiar situaciones donde la movilizacion de las inclinaciones
puede ser atribuida a decisiones de individuos, con el consiguiente efecto de impedir que los
agravios observables -ya sean abiertos o encubiertos- se conviertan en problemas dentro del proceso
politico.

El autor propone, a su vez, un tercer enfoque que a su criterio es superador de los dos anteriores, se
trata del Tridimensional. Dice que las posiciones anteriores siguen a Weber en cuanto a que el poder
es la probabilidad de un individuo de realizar su voluntad pese a la resistencia de los otros, mientras
que el poder de controlar el programa politico y excluir problemas potenciales no puede ser
adecuadamente analizado a menos que sea concebido como una funcion de fuerzas colectivas y
conciertos sociales. Se habla de accion colectiva. Aparece también en esta perspectiva el conflicto
latente, que estriba en la contradiccion entre los intereses de aquellos que ejercen el poder y los
intereses reales de aquellos a quienes se excluye.

Esta forma de poder se desarrolla fundamentalmente a través de procesos de aprendizaje social que
inhiben el crecimiento de una cultura popular como campo de lucha por los derechos humanos y la
justicia social y de una educacion favorecedora de la formacion de conciencia critica de la sociedad.
Por ejemplo, prevenir que la gente vea las injusticias a través de la conformacion de sus
percepciones, conocimientos y preferencias en tal sentido que acepten el orden existente de cosas ya
sea porque ellos pueden no ver otra alternativa, o porque ellos ven este orden como natural e
incambiable, o porque ellos evaliian la orden como divina y beneficiosa. Lo que se tiene aqui es un
conflicto latente entre los intereses de aquellos que ejercen el poder y los intereses de los
excluidos?3.

Gary Anderson aporta un analisis muy valioso a la hora de sintetizar los conceptos expuestos hasta
aqui e incluso permite avanzar un poco mas alld, introduciendo lo que podriamos denominar la
segunda bisagra en el desarrollo del concepto de poder. Sostiene que la concepcion de poder como
conflicto de grupo de intereses (Dahl, unidimensional en Lukes) constituyd una critica de las visiones
de poder popular de la época, que Dahl consideraba demasiado ligadas a las élites de poder y
demasiado carentes de rigor cientifico y por eso, este mismo autor, impulsé la operacionalizacion de
una definicion de poder pretendiendo observar y medir quién ejercia el poder y hasta donde en una
situacion dada. De este modo uno podria explicar porqué se toman ciertas decisiones y quién detenta
el poder en cada caso. A este primer avance en la conceptualizacidn, se le suma la de otros cientistas
politicos como Bachrach y Baratz que seiialaron que el poder se ejerce no solamente mediante
decisiones tomadas en ambitos formales de toma de decisiones, sino también a través de esfuerzos
de las élites para mantener las decisiones fuera de dichos ambitos (no decisiones); ésta sera la
version bidimensional de Lukes. Este (ltimo hace un esfuerzo de superacion, critica las dos
concepciones anteriores por considerar que en ambos casos el poder era ejercido ya sea para
promover intereses propios o0 para evitar que prevalezcan intereses de otros, pero esto presupone
que los actores sociales son siempre conscientes de cudles son sus intereses: por lo tanto para
Lukes, el fracaso de la accion puede provenir desde un rechazo a hablar desde la inahabilidad del
actor para ver desde el inicio la necesidad de actuar.44

Anderson dice que las dos posiciones, la de Dahl y la de Bachrach y Baratz se ubican en un
conductismo que concebia las decisiones y no-decisiones como instancias abiertas y observables de
ejercicio del poder, segiin él, sin embargo les falta hacer hincapié en las necesidades e intereses de
los actores involucrados en la relacion de poder.

43 Sirvent, Maria Teresa (1998): “Poder, participacion y miltiples pobreza: la formacion del ciudadano en un contexto de
neoconservadurismo, politicas de ajuste y pobreza”. Buenos Aires. Mimeo.

44 Anderson Gary (2005): “Investigacion y reforma educativa en la era del espectaculo politico. Implicaciones para
docentes e investigadores” En Revista Novedades Educativas N° 180. Ediciones Novedades Educativas. Bs As.
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7.4. Conceptos clave: intereses, conflictos e influencia

De las concepciones trabajadas hasta el momento, pareciera fundamental revisar con detenimiento
estos conceptos ya que son los que van a marcar la ruptura en esta genealogia del poder.

Segin la concepcion de poder de Dahl, en la que se basan muchos de los pensadores citados, la
influencia seria un elemento crucial en el tema del poder. La influencia estaria dada alli donde A, sin
recurrir a una amenaza tacita hace que B cambie el curso de la accion. El poder puede o no ser una
forma de influencia, seglin que intervengan o no sanciones. La amenaza de sanciones es lo que
diferencia el poder de la influencia. La existencia de sanciones (positivas o0 negativas) es necesaria
pero no suficiente, necesita que el amenazado sea consciente de lo que espera.

El poder y la influencia se asemejan en que ambos tienen dos atributos: el racional y el relacional.
Pero son diferentes por el hecho de que el ejercicio de poder depende de sanciones potenciales,
mientras que el ejercicio de la influencia no depende de ello. Aunque el podery la influencia puedeny
deben ser distinguidos, es dificil trazar una linea entre ellos.

Segln los autores trabajados hasta el momento, la influencia es persuasiva mientras que el poder es
coercitivo. Para ellos, coercién es cuando A consigue la obediencia de B mediante una amenaza de
privacion dondequiera que hay un conflicto en torno a los valores o al curso de la accion entre Ay B.

Si lo que se quiere es profundizar en la linea de la influencia, vale recurrir nuevamente al concepto de
Dahl; él establece que el poder designa una capacidad que A tiene para influir en la conducta de B,
de modo que B haga algo que de lo contrario no realizaria. Algunos autores reconocen en esta
definicion que “se trata de la habilidad de una o varias personas, para influir en la conducta de los
otros, para cambiar las probabilidades de que otras personas respondan de determinadas manera
ante ciertos estimulos"45. El agente que ejerce la influencia puede ser individual 6 colectivo, formal 6
informal y los agentes basicos de ejercicio de la influencia en las organizaciones son los roles y las
conductas de quienes los desempeiian. Los métodos de influencia son tratados por Dahl (1957)
como las acciones 6 actividades a través de las cuales una de las partes consigue influencia y
mediante ella, poder sobre las demas partes4s,

A su vez, recordemos que para la mayoria de los conceptos presentados hasta ahora, puede o no
presentarse una forma de poder, segiin que intervenga o no un conflicto de intereses. Hay un conflicto
de intereses cuando la dos partes intervinientes quieren poseer lo mismo, y este objeto de deseo no
se puede estirar para complacer a las dos partes y, por lo tanto lo que uno obtenga se resta de lo que

45 Bardn Duque, Miguel: (2001) “El poder 'y el mobbing” en pagina  web:
http://boards1.melodysoft.com/app?ID=acosados.psico&msg=81

46 Bardn Duque, Op.Cit. En este material se describen incluso las distintas formas en las que se puede influir: a) Aspectos
perceptivos. La percepcion del destinatario puede incidir en las relaciones de influencia desde el foco de la figura del agente
que ejerce la influencia y la percepcion que de este tiene el destinatario y desde la percepcion de las bases sobre las que el
agente (emisor) fundamenta su influencia. PEABODY (1962) y TANNEM-BAUM (1969) reflejan que la clasificacion del poder
establecida por FRENCH y RAVEN (1968) se fundamenta tanto en la consideracion de los recursos disponibles y las
necesidades de los mismos por parte del destinatario de la influencia como en la percepcion que este tiene sobre las
relaciones establecidas.

b) Aspectos motivacionales. La posibilidad de controlar 6 manipular recursos por parte del agente que desarrolla la
influencia no se manifestaria operativamente eficaz si el destinatario de dicha influencia no estuviera motivado hacia la
consecucion de los recursos que este primero controla. Relacion que se invierte, canalizandose en los dos sentidos en los
procesos de negociacion en contextos organizacionales estableciendo una relacion de mutua dependencia.

¢) Procesos de conformidad. Estos conducen a la aceptacion del ejercicio de influencia por parte del destinatario. Kelman
(1972) expone tres procesos de conformidad:* Sumision, producida cuando el destinatario acepta la influencia esperando
conseguir una reaccion favorable del agente de ejercicio.* Identificacion, cuando el destinatario establece 6 mantiene una
relacion de ejercicio de rol satisfactoria para sus expectativas y motivaciones 6 necesidades.* Internalizacion, producida
como consecuencia del desarrollo de conductas satisfactorias y reforzantes hacia la aceptacién del ejercicio de la
influencia.

d) Conducta manifiesta y disponibilidad para la accidn. Se hace referencia a los cambios comportamientos desarrollados en
el destinatario como consecuencia de la perdurabilidad de la relacién de influencia y que pueden disponer a este hacia
actitudes determinadas de mayor 6 menor aceptacion del proceso.
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la otra parte obtiene. De ahi que al conflicto de intereses se lo denomine “Conflicto de suma cero”.
Hay que tener presente que no todo conflicto implica conflicto de intereses; discutir posturas,
enfrentar competencias puede significar situaciones de un alto nivel conflictivo pero en tanto no se
avasallen los derechos mutuos, no hay conflicto de intereses, es decir, no se llega a afectar los
intereses y derechos legitimos del otro47.

Por lo expuesto, queda claro que lo que concierne son los intereses mas que los conflictos en si
mismos ya que dentro de la sociedad contradictoria y compleja no es facil delimitar situaciones
conflictivas expuestas y, por lo tanto, se hace muy dificil definir al poder sélo desde la explicitacion de
un conflicto de intereses. Este es uno de los puntos algidos de la definicion de poder que desde
posiciones contemporaneas se ve superada.

7.5. La nuevas perspectivas acerca del poder...

La ruptura de Lukes con las nociones conductistas -por la linealidad- previas de poder, vuelve la
atencion hacia modos de control menos evidentes y mas cognitivos (donde se da mas importancia al
conocimiento) asociados con las problematicas marxistas de hegemonia y “falsa conciencia”. Estas
nociones mas sofisticadas (cognitivas) ayudaron a explicar los resultados de los conflictos y la lucha
politica (o su ausencia) en una era posindustrial, de la informacion, en la que la manipulacion de la
opinion publica se ha vuelto un arte; ahora bien, los enfoques postestructuralistas -en particular la
vision de poder en Foucault - van mas alla tanto de las perspectivas conductistas como de las
cognitivas.

Antes de entrar de lleno en Foucault, se hace necesario rastrear el concepto de poder desde la
perspectiva marxista, incluso indagar en el propio Marx, aunque sea en los aspectos estrictamente
relacionados con el tema del poder.

Se parte entonces de una mirada de Marx que invita a salirse de la inmediatez de lo “observable” y
dirigir la vista hacia lo que esta mas alla de las cosas y de las instituciones visibles.

“Lo que descubrimos por detrds son relaciones, y es aqui donde reside el
poder, donde podemos ubicarlo y tratar de aprehenderlo conceptualmente.
No en el ambito de la relacion ser humano-cosa (niicleo del fetichismo y la
cosificacion), ni en el de la relacion ser humano-naturaleza (espacio teorico
en el que se mueve el materialismo metafisico de los ilustrados franceses
del siglo XVIll o el DIAMAT soviético en el siglo XX) sino en aquella otra
dimension constituida por las relaciones de los seres humanos entre si. Asi
como Marx descubre en su critica de la economia politica detrds de "las
cosas " economicas las relaciones que han sido reificadas y cristalizadas en
el proceso del fetichismo, igualmente podriamos pensar que detrds de estas
"cosas" (por efemplo, las armas) lo que hay no es mas que relaciones de
poder entre las personas. El ambito del poder es aquél donde se producen,
se constituyen y se reproducen las relaciones sociales. El ambito donde se
forman y se realizan (a_partir de relaciones de clases conformadas
historicamente) relaciones sociales, luego de lo cual tiene lugar su proceso
de reproduccion. A diferencia de lo presupuesto por la vulgata economicista
del stalinismo, las relaciones sociales se conforman segin la teoria
marxiana de El capital a partir de confrontaciones y contradicciones entre los
sujetos historicos intervinientes, es decir, a partir de relaciones de fuerza
entre los polos. En este sentido, deberiamos (re)pensar la categoria que

47 Azzerboni, D y Harf, R (2003): “El poder en las instituciones”. En Revista Novedades Educativas N° 146. Ediciones
Novedades Educativas. Bs As.
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expresa la relacion social de capital como una relacion de fuerza entre los
dos sujetos sociales involucrados: el capitalista (colectivo) comprador de la
fuerza de trabajo y el obrero (colectivo) vendedor de esta tiltima. Aqui dentro,
al interior de la relacion misma, reside la lucha de clases entre un sujeto
social dominador y otro sujeto social dominado (que puede rebelarse y
trastocar la relacion social de capital). Si esto es cierto, el poder constituye
el ambito de las relaciones de fuerzas que atraviesan tanto las relaciones
sociales como las relaciones politicas donde se producen y reproducen
nuevas relaciones a partir de la ruptura de las anteriores 8.

El filosofo italiano que retoma -desde sus primeros escritos- esta preocupacion es Antonio Gramsci.
Al estudiarlo, este realiza uno de los grandes aportes a la filosofia politica y a la sociologia del SXX.
Mas de cuatro décadas antes de que Michel Foucault formulara sus tesis segin la cual el poder no
reside solo en el aparato del Estado, que no es una cosa sino que son relaciones, Gramsci llegb a
conclusiones similares. Recuperando las reflexiones de Lenin sobre las condiciones de “una situacion
revolucioria” redacté uno de los pasajes fundamentales de su obra Cuadernos de la Carcel sobre
“Andlisis de la situacion y relaciones de fuerza” donde separa amarras del marxismo ortodoxo segin
el cual de la crisis del capitalismo surgiria por arte de magia la revolucion socialista. Ante esto,
Grmasci sostiene que el capitalismo no se derrumbaria por si solo, hace falta un sujeto organizado
que lo derrote; a partir de una intervencién. Esta intervencion no se da “en el aire”, sino a partir de
determinadas relaciones de podery de fuerzas.

Siguiendo el desarrollo de Kohan, puede deducirse que la modificacion de la relaciones de fuerza
debe partir de una situacion “econémica objetiva” pero jamas se detiene alli. Si no se logra pasar al
plano politico general donde se trasciende la inmediatez corporativa, todo intento revolucionario va al
fracaso. Es entonces en esa especificidad politica donde se plantea el problema de lograr la
hegemonia.

Como ya se mencion6, Gramsci retoma el concepto de hegemonia de Lenin. Este denomind con ese
término a todo el complejo proceso a través del cual se ejerce la direccion de la fuerza social en la
confrontacion politica de la lucha de clases. La dominacion politica, entonces, no se ejerce
inicamente con la violencia y la represion del Estado. También se logra a través de la direccion
politica y la consumacion de la hegemonia. La homogeneidad de la conciencia propia -dice Gramsci-
y la disgregacion del enemigo se realiza precisamente en el terreno de la batalla cultural.

“;Qué es pues la hegemonia para Gramsci? No es un sistema formal
cerrado, absolutamente homogéneo y articulado (estos sistemas nunca se
dan en la realidad prdctica, solo en el papel, por eso son tan comodos,
faciles, abstractos y disecados, pero nunca explican qué sucede en una
sociedad particular determinada). La hegemonia, por el contrario, es un
proceso que expresa la conciencia y los valores organizados practicamente
por significados especificos y dominantes en un proceso social vivido de
manera contradictoria, incompleta y hasta muchas veces difusa. En una
palabra, la hegemonia de un grupo social equivale a la cultura que ese grupo
logro generalizar para otros segmentos sociales. La hegemonia es idéntica a
la cultura pero es algo mds que la cultura porque ademads incluye
necesariamente una distribucion especifica de poder, de jerarquia y de
influencia. Como direccion politica y cultural sobre los segmentos sociales
"aliados" influidos por ella, la hegemonia también presupone violencia y
coercion sobre los enemigos. No solo es consenso (como habitualmente se

48 Kohan Nestor: “Gramsci y Marx: Hegemonia y poder en la teoria marxista”. En pagina WEB
http//www.rebelion.org/izquierda/kohan170301.htm. Consultado el dia 12/05/2006. El texto subrayado es un agregado
propio.
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piensa en una trivializacion socialdemocrata del pensamiento de Gramsci).
Por tiltimo, la hegemonia nunca se acepta de forma pasiva, esta sujeta a la
lucha, a la confrontacion, a toda una serie de "tironeos". Por eso quien la
eferce debe todo el tiempo renovarla, recrearla, defenderla y modificaria,
intentando neutralizar a su adversario incorporando sus reclamos pero
desgajados de toda su peligrosidad.

Si la hegemonia no es entonces un sistema formal cerrado, sus
articulaciones internas son elasticas y dejan la posibilidad de operar sobre é/
desde otro lado, desde /a critica al sistema, desde la contra hegemonia.... si
en cambio fuera absolutamente determinante -excluyendo toda
contradiccion y toda tension- seria impensable cualquier cambio en la
sociedad.

Entonces, al reflexionar analiticamente sobre las relaciones de poder y de
fuerzas que caracterizan a una situacion, Gramsci parte de una relacion
"economica objetiva”, para pasar luego a la dimension especificamente
politica y  cultural donde se construye la  hegemonia.

La conclusion a la que llega Gramsci en los Cuademos de la carcel,
visualizando las relaciones de fuerzas en su conjunto, es la siguiente: "Se
puede decir por lo tanto que todos estos elementos son la manifestacion
concreta de las fluctuaciones de coyuntura del conjunto de las relaciones
sociales de fuerza, en cuyo terreno tiene lugar el paso de éstas a relaciones
politicas de fuerza para culminar en la relacion militar decisiva”.

Por lo tanto en el pensamiento de Gramsci "economia”, "politica-cultura” y

"guerra" son tres momentos intemos de una misma totalidad social. No se
pueden escindir. Son grados y niveles diversos de una misma relacion de
poder que puede resolverse tanto en un sentido reaccionario (manteniendo
el actual tipo de sociedad) o en un sentido progresivo, mediante una
revolucion™?,

Este analista de la obra de Gramsci comenta que ni siquiera los especialistas, a pesar de ser grandes
conocedores de la obra del italiano, advirtieron las consecuencias que se deducian de su concepcion
del poder y la politica. Al separar tajantemente entre la cristalizacion econdmica por un lado -
llamandola "estructura"- y la institucionalizacion politica por el otro -llamandola "superestructura” -
no se dieron cuenta que al concebir al poder en términos relacionales se podian resolver gran parte
de las aporias que habia dejado sin respuesta el marxismo "ortodoxo". Fundamentalmente en lo que
se refiere a la lectura de El Capital de Carlos Marx”.

Cabe aclarar que esta concepcion de hegemonia ha sido desarrollada por Raymond Willliams quien,
al analizarla, incorpora valiosos elementos para pensar el poder como produccion y no sélo como
reproduccion de las relaciones dominantes. Dice que una forma integral de gobiemno no se da
solamente en las instituciones y relaciones politicas y econdmicas sino también en formas activas de
la experiencia y la conciencia y esta (ltima puede lograr una nueva hegemonia a que Williams
denomina alternativa 50.

A través del concepto de hegemonia Gramsci incorpora -como nocién central- la idea de consenso al
tradicional materialismo historico que privilegia el conflicto como categoria explicativa. En la
formulacion teédrica de Gramsci adquieren un nivel central los vinculos entre la sociedad politica y la

49 Kohan Néstor, Op. Cit.
50 Williams Raymond (2000): “Palabras clave. Un vocabulario de la cultura y la sociedad”. Ediciones Nueva Vision. Buenos
Aires. Pag. 160
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sociedad civil, expresados con caracter organico de las relaciones entre representantes y
representados.

“La clase dominante se constituye en hegemonia cuando no sélo mantiene
el dominio sino también obtiene el consenso activo por parte de otras
clases, integrandose en clase dominante. Esta integracion de dominacion y
direccion aparece en los fundamentos de la teoria gramsciana del poder
politico, el cual no se agota en la coercion y el uso de la violencia sino que
incorpora la direccion intelectual y moral como soporte de la legitimidad.

El poder surge como una relacion de fuerzas sociales, cuya modificacion
depende del accionar concreto de los distintos grupos sociales en confiicto,
en el proceso de instauracion de una nueva hegemonia. La obra de Gramsci
es una andlisis del proceso de conquista del poder a través del desgaste de
la hegemonia y de la legitimidad del sistema de dominacion”.5!

Para continuar este desarrollo del concepto de poder -y centrando la mirada en como estudiarlo- hay
que adentrarse en el pensamiento del Michel Foucault ya que es él quien lo aborda desde su campo
de aplicacion, las tacticas y las técnicas de dominacion. Su analisis se orienta a develar las formas
sutiles mediante las cuales el poder permea todas las instituciones e instancias sociales,
constituyendo subjetividades sometidas basadas en el consenso de los dominados. A través de un
proceso por el cual el dominador presenta sus propios valores como si fuesen universales y los
dominados los internalizan o los hacen propios, se genera el poder disciplinario que no necesita de la
fuerza para su funcionamiento.52

Foucault, que considera al poder aiin mas invasivo e imperceptible que Lukes; se constituiria en el
principal pensador sobre el tema del poder de la segunda mitad del SXX. A diferencia de Hobbes y del
mismo Weber, para quienes el poder es una especie de caracteristica emanada de quien lo ejerce, y a
diferencia de Locke y Arendt para quienes el problema central del poder era el tema de su
legitimidad, para Michael Foucault, quien intenta una “alternativa radical” en su vision, el planteo
apunta mas bien a como se ejerce el poder, mediante qué tecnologias, a través de qué
procedimientos se lo ejerce y qué consecuencias y efectos se derivan de €l. “No se esta en presencia
aqui de un poder que esta enteramente en las manos de una persona que puede ejercerlo sola y
completamente sobre otra. El poder es una maquina en la que todos estan involucrados, tanto
aquellos que ejercen poder como aquellos sobre los cuales éste es ejercido”s3.

Muchos de sus escritos estan dedicados a revisar la postura sobre poder impuestas en la
modernidad, sostiene al respecto que el analisis de este fendmeno sélo se ha efectuado a partir de
dos relaciones: 1) Contrato-opresion, de tipo juridico, con fundamento en la legitimidad o
ilegitimidad del poder, y 2) Dominacion - represion, presentada en términos de lucha-sumision.

Para explicar esos supuestos sostiene que el problema del poder no se puede reducir al de la
soberania, ya que entre hombre y mujer, alumno y maestro y al interior de una familia existen
relaciones de autoridad que no son proyeccion directa del poder soberano, sino mas bien
condicionantes que posibilitan el funcionamiento de ese poder, son el sustrato sobre el cual se
afianza. El hombre no es el representante del Estado para la mujer, para que el Estado funcione
como funciona, es necesario que haya del hombre a la mujer o del adulto al nifio relaciones de
dominacion bien especificas que tienen su configuracion propia y su relativa autonomia. Esta
expresion encierra una concepcion negativa de Estado por parte de Foucault.

51 Archenti. Op. Cit. Pag.21-22.
52 Idem anterior
53 Burbules N (1989): Op. Cit. citando a Foucault.
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Sostiene, ademas, que el poder se construye y funciona a partir de otros poderes, de los efectos de
éstos, independientes del proceso econémico. Las relaciones de poder se encuentran estrechamente
ligadas a las familiares, sexuales, productivas; intimamente enlazadas y desempeiando un papel de
condicionante y condicionado; “no existe un poder”; en la sociedad se dan miiltiples relaciones de
autoridad situadas en distintos niveles, apoyandose mutuamente y manifestandose de manera sutil.

Este filosofo francés habla del subpoder, de “una trama de poder microscopico, capilar", que no es el
poder politico ni los aparatos de Estado ni el de una clase privilegiada, sino el conjunto de pequeiios
poderes e instituciones situadas en un nivel mas bajo”.... “En el analisis del fenémeno del poder no
se debe partir del centro y descender, sino mas bien realizar un analisis ascendente, a partir de los
"mecanismos infinitesimales", que poseen su propia historia, técnica y tactica, y observar como
estos procedimientos han sido colonizados, utilizados, transformados, doblegados por formas de
dominacion global y mecanismos mas generales”54,

Es en el texto “El sujeto y el poder” donde se trasluce una preocupacion central por el como estudiar
el poder en las instituciones, se plantea concretamente el analisis de las relaciones de poder a partir
de un cierto niimero de puntos:

1.- El sistema de las diferenciaciones, que permite actuar sobre las acciones
de los otros: diferenciaciones determinadas por la ley o por las tradiciones
de status y privilegio, diferencias economicas en la apropiacion de riquezas y
mercancias, diferencias en los procesos de produccion, diferencias
culturales y lingiisticas, diferencias en el saber hacer (know how) y la
competencia y asi sucesivamente. Cada relacionamiento de poder pone en
funcionamiento diferenciaciones que son al mismo tiempo sus condiciones y
sus resultados.

2.- Los tipos de objetivos impulsados por aquellos que actian sobre las
acciones de los demds: el mantenimiento de los privilegios, la acumulacion
de beneficios, la puesta en funcionamiento de la autoridad estatutaria, e/
ejercicio de una funcion o de un comercio.

3.- Los medios de hacer existir las relaciones de poder: acorde a como sea
efercido el poder, porla amenaza de las armas, por los efectos de la palabra,
por medio de las disparidades economicas, por medios mds o menos
complejos de control, por sistemas de vigilancia, -con o sin archivos- de
acuerdo a reglas explicitas o no, fijas o modificables, con o sin los medios
tecnologicos para poner todas estas cosas en accion.

4.- Formas de institucionalizacion: estas pueden combinar predisposiciones
tradicionales, estructuras legales, fenomenos relacionados a la costumbre o
a la moda (tales como los que se ve en instituciones como la familia), ellas
también pueden tomar la forma de un aparato cerrado en si mismo, con su
loci especifico, sus propias estructuras jerarquicas cuidadosamente
definidas, una autonomia relativa en su funcionamiento (tales como las
instituciones de ensefianza o militares), también pueden formar complejos
sistemas provistos de miiltiples aparatos, como en el caso del Estado, cuya
funcion es poner todo bajo su égida, la existencia de una vigilancia general,

54 Foucault Michel (1983): “El sujeto y el poder” Traduccion de Carassale y Vitale,: (primera traduccion al catellano). En
http://www.sociologia.cl./autor%20f.htm. Consutado el dia 10/10/03. El texto corresponde al epilogo a la segunda
edicion del libro de Hubert L. Dreyfus y Paul Rabinow: Michel Foucault: beyond structuralism and hermeneutics (Michel
Foucault: mas alla del estructuralismo y la hermeneiitica) piiblicado por la Chicago University Press, 1983.
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el principio de regulacion y en cierta medida también la distribucion de
fodas las relaciones de poder en un entramado social dado.

5.- Los grados de racionalizacion. la puesta en juego de las relaciones de
poder como acciones en un campo de posibilidades puede ser mas o menos
elaborada en relacion a la efectividad de los instrumentos y la certeza de los
resultados (mayores o menores refinamientos tecnologicos empleados en el
ejercicio del poder) o incluso en proporcion al posible costo (sea este el
costo economico de los medios puestos en funcionamiento, o el costo en
términos de la reaccion constituida por la resistencia que se encuentra). El
efercicio del poder no es un hecho desnudo, un derecho institucional o una
estructura que se mantiene o se destruye: es elaborado, transformado,
organizado, se asume con procesos que estan mas o menos ajustados a una
situacion.

Parece interesante complementar estas categorias para mirar el poder en la escuela desde Foucault
con algunas cuestiones expuestas desde la Sociologia de las Organizaciones. Dentro de esta
perspectiva, hay alguno autores como Gareht Morgan®5 que reconocen que el poder es un fenémeno
que esta desigualmente distribuido y seguido por la division de clases; asi las relaciones de poder en
las organizaciones son vistas como reflejo de las relaciones de poder de la sociedad en general y,
proximamente vinculadas a mas amplios procesos de control social, por ejemplo, el control del poder
econdmico, el sistema legal y la educacion. Ante este planteo de luchas con fines claramente
incompatibles sostienen una postura pluralista de poder distribuida entre los distintos miembros de
la organizacion y fundada en fuentes que pueden aportar al estudio en terreno del poder.

Las fuentes de poder que pueden contribuir a una mirada distinta de lo ya planteado hasta aqui son:
el control de los recursos escasos (como el dinero); el uso de la estructura, reglas y reglamentos de la
organizacion entendidos como productos y reflexiones de una lucha por el control politico; el control
del conocimiento y la informacion; el control de la tecnologia que proporciona a los usuarios de las
organizaciones la capacidad de lograr resultados sorprendentes en una actividad productiva y
también la habilidad de manipular su poder productivo y hacerlo trabajar eficientemente para sus
propios fines.

También se mencionan otras fuentes de poder a las que recurren muchos trabajos centrados en las
instituciones educativas en nuestro pais, se trata de:

1. Poder de posicion, que se refiere a la posicion en la cual un individuo desarrolla su rol
organizacional dentro de la estructura. Se destaca esta fuente como el acceso mas comiin a
una 6 varias de las bases de poder.

2. Poder personal, que se relaciona con las caracteristicas personales del sujeto tanto en el
ambito fisico como en relacion con los rasgos de personalidad. El “carisma” es el aspecto
que nutre en este caso al ejercicio del poder. Suele ser esta fuente la mas comiin en
organizaciones laborales poco estructuradas o con fuertes componentes voluntaristas
(asociaciones, sindicatos, algunas escuelas, etc.)

3. Poder de experto, fuente que descansa en la "pericia" 6 competencia con la cual un
sujeto llega a dominar informacion 6 habilidades especializadas para poder anteponer sus

55 Morgan Gareth (1991): “Imagenes de la Organizacion”. Editorial Alfaomega. México.
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decisiones a las de los demas. La pericia es una de las fuentes mas potentes de poder, sobre
todo en los grupos y organizaciones con una gran tendencia tecnoldgica. A medida que los
trabajos se van progresivamente especializando, aparece la figura del "experto" de la que
se sirve el grupo para conseguir propésitos sofisticados, lo que le confiere a éste (el experto)
una gran posibilidad de poder.

4. Poder de oportunidad, que consiste en encontrarse en el sitio adecuado en el momento
oportuno para tomar una determinada decision que brinde la ocasion de ejercer el poder. En
este caso, no es necesario ocupar una posicion formal elevada en la estructura, sino mas
bien encontrarse en el "cuello de botella" del paso del fluido de procesamiento
organizacional para poder controlar la informacion 6 el acceso a una fuente superior de
poder.

Volviendo al concepto central, se entiende entonces que para Foucault el poder no se posee o se
detenta sino que se ejercita y no solo en un sentido restrictivo (de coaccién o prohibicion) sino
también, en un sentido positivo donde el poder estaria, también, incitando, convocando, activando.
Desde esta posicion se acercé y sirvio también de fundamento (aunque no compartié fisicamente el
momento) al movimiento del mayo francés que diera origen a la corriente institucionalista.

Cabe entonces y para cerrar este desarrollo un apartado para el Movimiento Institucionalista Francés
en tanto aporta a esta (ltima mirada del poder. Desde alli se considera que en toda institucion
conviven distintas fuerzas interactuantes: lo instituido y lo instituyente.

Lo instituido tiene que ver con la vertiente de lo reglado, lo establecido, lo pautado; necesario para
que una institucion se mantenga y permanezca en el tiempo. En efecto, toda institucion se caracteriza
por tener un orden que asegura su cohesion, su continuidad; pero la institucién no es algo acabado,
terminado, inamovible, no es una "cosa" sino una "practica"; en su interior surgen fuerzas que
niegan lo instituido, que luchan por cambiarlo. Es aqui donde aparece la fuerza instituyente como
poder de concertacion con lo instituido y como oposicion a ello. Los actores instituyen acciones en
vista a satisfacer necesidades o resolver problemas alli donde las normas instituidas no alcanzan
para resolverlos, alli donde se producen fisuras o fracturas institucionales, donde se crean los
espacios para proponer y hacer algo distinto. Los procesos instituidos e instituyentes son opuestos y
complementarios ya que de su interjuego dindmico nacen los procesos de cambio en las
instituciones. Cuando esto sucede, es decir que se instala una modificacion en la institucion es que
se ha dado el proceso de institucionalizacion, sintesis de los dos anteriores. Este momento consiste
en la recuperacion de la fuerza innovadora de los instituyente por sobre lo instituido; aparecen nuevas
reglas, que son las que permiten que la institucion se perpetiie y comience nuevamente el proceso
dialéctico de tesis, antitesis y sintesis®s.

Desde esta perspectiva y -pensando en la posibilidad de emancipacion de los grupos oprimidos- el
poder podria hubicarse en el momento instituyente, es decir, en el proceso movilizado por las fuerzas
productivo-deseantes que tiende a fundar o transformar las instituciones como parte del devenir de
las potencias y materialidades sociales®7 .

7.6. Sintesis tedrico-metodoldgica para abordar el poder en la escuela.

Dado el desarrollo del concepto de poder presentado recientemente, se puede en este momento,
rescatar y resaltar algunos puntos nodales guias del trabajo en terreno. Los mismos no responden a

56 Andretich Gabriela (2000): “Pensando en las instituciones”. Modulo de capacitacion docente editado por AMSAFE y
CTERA. Santa Fe

57 Baremblitt, Gregorio(1992), “Compendio da andlise institucional”, Editora Rosa dos Tempos, Rio de Janeiro. La
traduccion es propia.
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una perspectiva en particular sino a varias de ellas, las que se complementan para comprender tan
complejo fendmeno, como lo es el poder.

Se parte de una vision neomarxista de la sociedad y del poder; donde éste -imbuido del modo de
produccion capitalista- es ejercido por las clases58 dominantes sobre todas las clases sometidas
pero no esta dado simplemente por el control de los aparatos represivos del Estado, pues, si asi lo
fuera, dicho poder seria relativamente facil de derrocar (bastaria oponerle una fuerza armada
equivalente o superior que trabajara para el proletariado); dicho poder se basa fundamentalmente en
la "hegemonia" cultural que las clases dominantes logran ejercer sobre las clases sometidas, a
través del control del sistema educativo, entre otras instituciones. Por estos medios, las clases
dominantes "educan" a los dominados para que estos vivan su sometimiento y la supremacia de las
primeras como algo natural y conveniente, inhibiendo asi su potencialidad de transformacion. Ese
mismo sistema de relaciones, es a la vez complejo y contradictorio; los sujetos pueden unir fuerzas
para resistir la hegemonia, produciendo una contrahegemonia donde el poder tiene un papel central.
Poder que presenta ciertas caracteristicas centrales.

El caracter relacional...

Es central reconocer el poder como relacional. Las relaciones de poder, por lo tanto, tienen siempre
dos direcciones, aunque el poder de un actor o grupo en una relacion social sea diminuto comparado
con otro. Las relaciones de poder son relaciones de autonomia y dependencia, asimismo el sujeto
mas auténomo es, en algiin grado, dependiente, y el actor o grupo mas dependiente en una relacion
retiene alguna autonomia.

El caracter latente y manifiesto...

Las relaciones de poder son intangibles, son dificiles de observar en si mismas y de delimitar su
naturaleza; ahora bien, es notorio que existen hechos, cosas o situaciones concretas de la sociedad
que representan los elementos capaces de desequilibrar las relaciones de fuerza y construir asi,
relaciones de poder. Es cierto que si bien no podemos captar sensiblemente la relacion de fuerzas
que constituye el poder, si podemos percibir los signos del poder, aquellas manifestaciones de los
distintos actores que hacen posible la desigualdad entre los sujetos.

Lukes da sus propias respuestas sobres estos codigos del poder; sostiene que se puede analizar el
poder a partir de los procesos decisorios (eleccion entre varios modos de accion alternativos); de las
no decisiones (conducen a la supresion o frustracion de un reto latente o manifiesto a los valores o
intereses de quien adopta la decision) y del control del programa politico (no necesariamente a través
de decisiones). También se lo puede abordar desde el conflicto latente, que estriba en la
contradiccion entre los intereses de aquellos que ejercen el poder y los intereses reales de aquellos a
quienes se excluyen, haciendo alusion a la conjuncion de intereses subjetivos y reales. Esta postura
permite considerar a la eleccion de la modalidad en las escuelas polimodales como un proceso
decisorio donde enfocar la mirada para estudiar como se dan las relaciones de poder en escuelas
polimodales.

“Se pueden analizar tales relaciones de poder e incluso diria que es perfectamente legitimo hacerlo,
focalizando cuidadosamente determinadas instituciones. Estas (ltimas constituyen un punto de
observacion privilegiado, diversificado, concentrado, puesto en orden y llevado al punto mas alto de

58 Para aclarar el término clase se recurrié a Raymond Willians (2000: 62-70), este aclara que la historia de la palabra
arrasa consigo una ambigiiedad esencial pero lo sintetiza seg(in tres sentidos: de grupo (objetivo) como categoria social y
econdmica, en distintos niveles; de rango como posicién social relativa, por nacimiento o movilidad y de formacion
entendida como una relacion econdmica percibida, organizacion social, politica y cultural. En este trabajo y -segin los
fundamentos expuestos- cabe sostener la tercera de las acepciones donde una clase como formacion en la cual, por
razones histéricas, se han desarrollado la conciencia de esa situacion y la organizacién para enfrentarla.
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su eficacia. Es aqui que, -como una primera aproximacion- uno puede esperar ver la apariencia de
sus formas y la logica de sus mecanismos elementales”5°.

En cuanto al como, Foucault dice que el analisis de las relaciones de poder circunscriptas a ciertas
instituciones, presenta un cierto niimero de problemas. “En primer lugar, el hecho de que una parte
importante de los mecanismos puestos en funcionamiento por una institucion sean designados para
preservar su propia conservacion, traen consigo el riesgo de funciones descifrantes que son
esencialmente reproductivas, especialmente en relaciones de poder entre instituciones. Segundo, en
el andlisis de las relaciones de poder desde el punto de vista de las instituciones le permite a uno
abrir la explicacion y el origen del primero en el (ltimo, lo que es decir, explicar el poder por el poder.
Finalmente, en tanto las instituciones actiian esencialmente trayendo a la accion dos elementos:
regulaciones explicitas o tacitas y un aparato institucional, se corre el riesgo de dar a uno u otro un
privilegio exagerado en las relaciones de podery por lo tanto ver en el Giltimo sélo modulaciones de la
ley y la coercién”... “Esto no niega la importancia de las instituciones en la constitucion de las
relaciones de poder. Por el contrario, yo sugeriria que se debe analizar las instituciones a partir de las
relaciones de podery no a la inversa y por tanto el punto fundamental de anclaje de las relaciones -
incluso si ellas estan corporizadas y cristalizadas en una institucion-, debe ser encontrado fuera de
una institucion” 6o,

Encontramos en Foucault una posibilidad para mirar la escuela a partir de la constitucion de
subjetividad de sus actores. En el analisis de los mecanismos por los que la subjetividad se va
disciplinando en una determinada direccion; las reglas, patrones de comportamiento y estilos de
razonamiento con que los individuos piensan, actiian y hablan al producir su mundo cotidiano se
convierten en el objeto de estudio que nos va permitir saber cuan normalizados y disciplinados en la
direccion hegemonica estan los sujetos, 0 no. Se pueden analizar asi los efectos del poder en tanto
que las formas con que los individuos construyen sus propios habitos de discurso, definen categorias
de bueno y malo, y anticipan posibilidades futuras. Esto debe buscarse en las muchas capas de la
vida cotidiana de las escuelas.

Foucault plantea concretamente ciertos elementos que sirven para focalizar la mirada sobre el poder;
los mismos han sido desarrollados en parrafos anteriores por lo que sélo cabe aqui hacer un breve
recordatorio. Se trata de mirar las diferencias en los distintos ambitos de la vida (cultural, econémico,
de competencias, etc); los beneficios y privilegios de ciertas posiciones estatutarias; los sistemas de
vigilancia con sus distintas estrategias de control; las formas de institucionalizacion de costumbres,
de estructuras legales, de funcionamiento institucional, de aparatos de vigilancia y por tltimo los
grados de racionalizacion y efectividad de todos los procesos que se ponen en juego en el ejercicio de
poder. Se adicionan a esta enumeracion las fuentes de poder ya presentadas desde la mirada de la
sociologia de las organizaciones.

La nocion de poder como accion y como posibilidad de cambio...

Los fildsofos modernos pensaron una nocién de poder como posibilidad, como el “poder hacer”. Hay
algo en el concepto del poder que no tiene que ver con lo que se retiene, sino con lo que se puede
hacer, con lo que se motoriza a través del poder. Sobre todo si pensamos en una nocion de poder que
-mediante ese motor-, otorga poder, empodera a otros. Estamos pensando en una concepcion que no
se localiza circunstancialmente en un sitio, sino que circula en toda la sociedad como posibilidades

59 Foucault, Michael: “El Sujeto y el poder”. Op. Cit.
60 Idem anterior.
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de accion, pero ademas circula en toda la sociedad, como acciones que fortalecen a los otros en el
intercambio®1.

Foucault lo expresa del siguiente modo “...lo que seria propio de una relacion de poder es que esta es
ser un modo de accion sobre otras acciones. Esto es decir, que las relaciones de poder estan
profundamente enraizadas en el nexo social, no reconstituido "sobre" la sociedad como una
estructura suplementaria de la que podamos imaginar su desaparicion radical. En todo caso, vivir en
sociedad es vivir de tal modo que la accion sobre las acciones de los otros sea posible -y de hecho asi
sucede. Una sociedad sin relaciones de poder sdlo puede ser una abstraccion. Por lo cual cada vez es
mas politicamente necesario el analisis de las relaciones de poder en una sociedad dada, sus
formaciones historicas, sus fuentes de fortaleza o fragilidad, las condiciones necesarias para
transformar algunas o abolir otras”62,

En cuanto a la posibilidad de cambio dice el mismo Foucault “...cuando se definen los efectos del
poder por la represion se utiliza una concepcion puramente juridica de este poder; se identifica poder
con una ley que niega; con la potencia de la prohibicion. Ahora bien, creo que hay en ello una
concepcion negativa, estrecha, esquelética del poder que ha sido curiosamente compartida. Lo que
hace que el poder se sostenga, que sea aceptado, es sencillamente que no sea sélo como potencia
que dice no, sino que cala de hecho, produce cosas, induce placer, forma saber, produce discursos;
hay que considerarlo como toda una red productiva que pasa a través de todo el cuerpo social en
lugar de como una instancia negativa que tiene por funcion reprimir”.63 En parrafos anteriores se
asocio esta perspectiva con el caracter instituyente de las instituciones sociales.

El proceso de produccion de poder desde una vinculacion entre la macro y la microfisica...

Si se acepta que el poder no es una cosa sino una relacion social, se puede pensar en cambiar las
relaciones sociales, en construir nuevas relaciones sociales. El poder se construye en la medida que
se construyen nuevas relaciones

Este proceso de construccion del poder se puede pensar de abajo hacia arriba, se puede ir
cimentando en los lugares en los que vive, trabaja, sufre y goza la gente, la escuela, por ejemplo. Pero
este planteo esta ligado al de la fragmentacion social, ya que quedarse en la microfisica es quedarse,
en consecuencia, en la impotencia (Rubén Dri). Hay que tener en cuenta que la microfisica debe
tender necesariamente a la macrofisica. Para esto es esencial recuperar el concepto de hegemonia
(Gramsci, Williams) y con él la revision de que “tomar el poder” no es tomar “todo el poder”, porque
no es algo inescindible que se gana o se pierde, que se lo toma o se lo deja. La construccion del
poder es una lucha continua por la hegemonia, también de abajo hacia arriba; poder que surja del
didlogo, horizontalmente, que cuestione el ejercicio del poder de las clases dominantes, tal como lo
estan demostrando los nuevos movimientos sociales latinoamericanos (movimiento zapatista, los sin
tierra, algunos grupos piqueteros y gremios docentes en nuestro pais).

7.7. Reformas y regulacion.

La inclusion del tema reforma educativa en el esquema implica la consideracion de otro supuesto de
anticipacion de sentido: no se puede estudiar qué pasé en las escuelas durante el proceso de

61 Maffia Diana (2004): “Pensar una nueva concepcion del poder”. Desayuno de trabajo en el Instituto Hanna Arendt.
Buenos Aires. Viernes 11 de junio 2004. En pagina Web http://www.institutoarendt.com.ar/conferencias/Desayuno,
consultada el dia 27,/05/06.

62 Foucault, Michael: “El Sujeto y el poder”. Op. Cit.

63 Foucault Michael (1981): “Un dialogo sobre el poder”. Alianza Materiales. Madrid. Pagina 137.
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eleccion de la o las modalidades sin mirar y analizar las politicas que dieron origen a esta decision;
es decir, sin tener en cuenta las distintas dimensiones de analisis a la vez que |a relacion entre ellas.

Cuando se habla de dimensiones se hace referencia a ver los procesos de eleccion de las distintas
modalidades del polimodal en las escuelas teniendo en cuenta el macro, el microanalisis y la
vinculacion entre ambos (mesoanalisis). ElI primero es el que explica la dimension estructural del
fendmeno mientras que el segundo, el enfoque micro, permite destacar los procesos de interaccion
entre los sujetos involucrados a nivel institucional.

Si bien es importante esta vision amplia del tema, es valido aclarar que en este trabajo se tendra en
cuenta la politica educativa y la reforma desde la mirada y la resignificacion que de ello hacen los
actores. Estos (ltimos seran la principal fuente informante.

Conviene empezar entonces por hablar las politicas en las que encuadré la reforma educativa de los
'90 en Argentina. Las mismas se ubican en el marco de un modelo que se explicita sintéticamente
recurriendo a un trabajo de Luis Rigal (1999) y a criterios propios elaborados con el equipo de
investigacion de la UNER®4:

e Desde una perspectiva economica, como: hegemonia del capital
especulativo; globalizacion de la produccion y el mercado; mundializacion
de los flujos financieros y gran explosion del flujo financiero internacional;
concentracion economica trasnacional y debilitamiento del poder de
confrontacion de los trabajadores; y creciente circulacion libre del capital y
restricciones a la circulacion de la fuerza del trabajo (Rigal, citandolo a
Diéterich).

e Desde una perspectiva politica, como: crisis de los sujetos historicos,
especialmente la clase obrera; crisis de las formas burguesas de
representacion politica; concentracion de poder de las clases dominantes a
nivel intemacional; brecha cientifico tecnologica abismal entre norte y sur;
transnacionalizacion de las decisiones que redunda en una restriccion del
poder y la autoridad soberana de los estados-nacion; y predominio de una
democracia restringida.

e Desde una perspectiva social, como: creciente dualizacion y polarizacion
de la sociedad; con su secuela de incremento de las desigualdades,
concentracion de la rigueza y pauperizacion y fragmentacion de las clases
subaltemas. En el caso argentino, el deterioro social se ha pronunciado de
una manera explosiva: en los dltimos afios ha contribuido con un tercio de
los nuevos pobres de América Latina y el 10% de la poblacion mas indigente
ha disminuido en esta década su participacion en el ingreso nacional a la
mitad.

e Desde una perspectiva ética, como: valoracion de estos procesos en tanto
“costos inevitables” para la aplicacion del modelo (inico posible).
Paradigma ético subyacente: utilitarismo (bisqueda exclusiva del propio
bien y satisfaccion del propio interés) a expensas de un paradigma
romantico (orientacion de la vida en principios, ideales y consideracion de
los otros). Se instaura entonces un utilitarismo (Jeremy Bentham),
combinado con una suerte de neodarwinismo social hobbesiano. Este
pensamiento instala una especie de seleccion natural de primacia de los

64 Extraido del informe final de la investigacion (1998-2002): “Reformas Educativas y Nueva Ciudadania”.FCEDU. UNER.
Directores: German Cantero y Susana Celman.
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mejores, mas fuertes y poderosos. El liberalismo cldsico se preocupaba por
el hombre y todos los hombres, era razonablemente incluyente. El actual
solo por los que pueden asumir el rol de agentes economicos; su condicion
de ciudadanos solo les interesa en tanto herramienta del Estado.

En este escenario, se hace visible y entendible el rol que asumen las reformas, entre ellas, la
educativa.

Teniendo en cuenta la mencionada investigacion de la UNER, se recupera también de ella, el
concepto de reforma educativa “...podriamos afirmar que el eje de un proceso de reforma esta
constituido por una construccion discursivo-ideoldgica, lingiiistica y extralinguistica, que consiste en
una compleja urdimbre de practicas, normas y conocimientos oficializados en un curriculum, que
pauta la formacion docente, sus relaciones laborales, la organizacion escolar, los proyectos
institucionales, los procesos de ensefianza, las diversas formas e instancias evaluativas, etc. Pero,
ademas, esta urdimbre es constitutiva de representaciones, de sentidos comunes, en la medida que
se entreteje con la trama mas amplia de relaciones hegemoénicas que la requieren. Asi,
parafraseando a Popkewitz las reformas bien pueden ser vistas como regulaciones que permiten
contar con verdaderas tecnologias de ingenieria social para neutralizar conflictos, sin suscitar
demasiadas protestas piblicas”¢s.

Aparece entonces en el concepto de Popkewitz una clara relacion entre poder y reforma ya que esta
es entendida “como un proceso de regulacion social que pone de relieve los elementos activos del
poder en la produccion de las capacidades de los individuos en su disciplinacmiento”é, Se habla de
medio de regulacion como resultado de la manera en que los sistemas de ideas construyen objetos a
través de las reglas para pensar, hablary sentirse acerca de tales objetos. En nuestro caso: el proceso
de instalacion de una nueva estructura educativa con modalidades “factibles de ser elegidas”.

La reforma educativa es, desde esta perspectiva, una propuesta de cambio digitada desde la cipula
a la base siguiendo pautas ideoldgicas para la adaptacion a la demanda que formula el modelo
(hegemanico) neoliberal -neoconservador.

Deconstruir el concepto de reforma permite analizar al interior de los casos seleccionados y - a partir
de la implementacion del polimodal- si se dio y de qué forma tal proceso de regulacion y control.

Conviene profundizar primeramente el concepto de regulacion. Popkewitz sostiene que este término
fue elaborado a partir de ideas matrices de Foucault, quien en 1978 definié en una conferencia lo
que llamé “historia de la gubernamentalidad” entendiendo por esta fundamentalmente tres cosas:
“...1. el conjunto de instituciones, procedimientos, analisis, reflexiones, célculos y tacticas que han
permitido ejercer [al Estado] esa forma especifica y muy compleja de poder que tiene por blanco la
poblacion...(...) 2- ...tipo de poder que se pude llamar gobiemo sobre todos los otros: soberania,
disciplina, etc, y que ha implicado, por una parte, el desarrollo de toda una serie de aparatos
especificos de gobierno, y por otro, el de todo un conjunto de saberes. 3.- (...) el Estado es
actualmente lo que es gracias a la gubernamentalidad, porque son las tacticas de gobierno las que
permiten definir paso a paso qué le compete al Estado y qué es lo que no le compete, qué es lo
plblico y qué es lo privado, qué es lo estatal y qué no lo es....”67

Alejandra Birgin complementa estas ideas diciendo que “al abordar la historia de Ia
gubernamentalidad, Foucault plantea que el problema del gobierno (gobernarse y ser gobernado) emerge
en Occidente en el siglo XVl bajo miltiples aspectos: como el gobierno del alma y la vida (pastoral
catolica y protestante), como el gobierno de los nifios (la pedagogia), como el gobierno de los Estados (EI

65 idem anterior. Extraido del informe final de la Investigacion: “Reformas Educativas y Nueva Ciudadania”. UNER. Director:
German Cantero.

66 Popkewitz, Thomas (1994): “Sociologia politica de las reformas educativas”; Morata, Madrid.

67 Popkewitz, Thomas (1994): Op. Cit. pag. 69.
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Principe), en un contexto de entrecruzamiento de concentracion estatal y dispersion y disidencia
religiosa. A partir de alli, el problema de la gubernamentalidad es un fenémeno que signa la modernidad
(Foucault, 1981)” 8, Se puede acotar desde aqui: la modernidad europea.

La regulacion permite, en el complejo entramado social, interrelacionar dos planos: los modelos
institucionales con el encuadre cognitivo de sensibilidades, disposiciones y conciencias que
gobiernan lo que es permisible en las practicas (Popkewitz, 1995). La regulacién ayuda, ademas, a
buscar en "la conduccion de la conducta"; es la accion que actia sobre las formas de actuar de los
individuos para modificar, guiar, corregir los modos en que se conducen a si mismos®e.

Salvando las distancias geograficas, temporales y politico-contextuales, estas explicaciones son
validas para pensar las nuevas regulaciones a las que fueron sometidos los directores y docentes
para el logro de la consecucion de las politicas educativas neoliberales en Argentina.

Las reformas educacionales, en tanto regulaciones, procuran el disciplinamiento social en la
direccion de la hegemonia. Pero este disciplinamiento no opera como “una voz externa que dicta
nuestras practicas desde las alturas, desplegandose sobre nosotros, como diria Hobbes, sino que se
trata mas bien de algo semejante a una compulsion interna indiscernible de nuestra voluntad,
inmanente a nuestra subjetividad misma e inseparable de ella”.7 A su vez, las fuerzas sociales que
representan esta hegemonia se valen de instituciones, dispositivos, estrategias y tecnologias diversas
para lograr ese disciplinamiento.

Vale entonces una revision del concepto de dispositivo. Gerard Figari (1993 y 1994)7t reconoce los
antecedentes mecanicos que tal término evoca y que refiere a la manera como se disponen los
diversos elementos de un aparato y también a su funcionamiento. Vale decir que un dispositivo esta
conformado por diferentes partes, partes que no operan en forma aislada, sino en forma
interrelacionada. Explicar, comprender, evaluar un dispositivo requiere reconocer cada parte, su
particularidad, pero, sobre todo poder comprender y valorar como funciona. Teniendo esta ideas
como base, Foucault, en una entrevista concedida en 1977, situaba bajo el nombre de dispositivo
algunas cuestiones relativas a su “Historia de la Sexualidad”, y lo definia como: "...un conjunto
decididamente heterogéneo, que comprende discursos, instituciones, instalaciones arquitecténicas,
decisiones reglamentarias, leyes, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposiciones
filosoficas, morales, filantropicas; en resumen: los elementos del dispositivo pertenecen tanto a los
dicho como a lo no dicho. El dispositivo es la red que puede establecerse entre estos elementos" 72,

En los ’90, el eje de la postura hegemodnica fue producir - sosteniéndose en una parafernalia de
dispositivos de distinta naturaleza- una vision, una logica de la practica por la que cada actor vea,
sienta, actiie y hable de y hacia el mundo de una manera, excluyendo otras formas de actuar y sentir.
La imposicion de esa vision no es llevada a cabo por la fuerza, sino por medio de sistemas simbélicos
con los que se supone que las personas actian, interpretan y organizan el mundo?3. Siguiendo a
Popkewitz, las politicas educativas -a través de la reforma- establecieron sistemas de inclusién y
exclusion e implementaron ciertos estilos de razonamiento para guiar, organizar y evaluar los sucesos
diarios en las escuelas.

68 Birgin, Alejandra: “Nuevas Regulaciones Del Trabajo Docente”. En pagina web
http://www.educacaoonline.pro.br/nuevas_regulaciones.htm. Publicaciones de Educacao-On Line.

69 Birgin, Alejandra: “Op.Cit.

70 Hardt, Michael y Negri, Antonio (2002): “Imperio”. Paidds, Buenos Aires, pag. 290.

71 Citado en Rodriguez Ousset: “Evaluacion de dispositivos educativos” en Pag. Web:
http://www.uv.mx/iie/coleccion/N_32_33/La_evaluacion.html, consultado el dia07/10/2005

72 Cantero, Celman y otros (2003): Informe de investigacion “Reforma Educativa y Nueva Ciudadania”. UNER.

73 Popkewitz, Thomas (1994): “Politica, conocimiento y poder: algunas cuestiones para el estudio de las reformas
educativas”. En Revista de Educacién N° 305. Espaiia.
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Esta Gltima expresion parte de considerar que “los discursos politicamente aceptados organizan la
percepcion y la experiencia, siendo capaces de crear sistemas de orden dominantes”74y a su vez, las
apropiaciones y exclusiones se inscriben en las practicas cotidianas de las escuelas. En el discurso
pedagégico se expresan los codigos que intentan ordenar, direccionar y regular las complejas
relaciones entre docentes y alumnos. Dicho de otra forma, a partir de las interacciones que se
generan en la escuela, se construyen subjetividades, se legitiman identidades y se deslegitiman
otras.

7.7.1. Nuevas formas de regulacion

Para poder analizar los procesos regulatorios por los que atravesaron los actores de la escena
educativa de los ‘90, es necesario una breve genealogia, tal como lo sostiene el texto de Birgin.
“Analizar el trabajo docente como una forma/lugar de la regulacion social, producto de un desarrollo
histérico especifico, implica rastrear su origen. En el S. XIX se establecieron nuevas relaciones entre el
gobierno de la sociedad y el gobierno de los individuos. En particular con la profesionalizacién del saber,
se produjeron nuevas formas de regulacion social: se crearon ocupaciones que comenzaron a controlar la
produccion y reproduccion de conocimientos de areas delimitadas. Subyacia la confianza en que el saber
experto, organizado en torno a las racionalidades de la ciencia y a cargo de comunidades especializadas,
lograria liberar a las personas de las limitaciones de la naturaleza y les ofreceria el acceso a un mundo
mas progresista. Se construyé desde alli una forma de razonar sobre los problemas instrumental, secular
y aparentemente objetiva”75.

Popkewitz denomina a esta etapa “periodo de la cultura redentora”. Desde el Estado lo que
importaba era no sélo la formacion de un ciudadano adulto, sino también la creacion de un nifio
autogobernado que se desarrollara como un adulto responsable, productivo y bien socializado; se
trataba de practicas orientadas a administrar socialmente la libertad individual en una sociedad
democratica liberal. En funcion de esto, las ciencias sociales evolucionaron en consecuencia y
proporcionaron el saber disciplinario que vinculaba las nuevas instituciones civiles con el Estado; su
funcion era relacionar las ideas politicas de progreso con las disposiciones, sensibilidades y
conciencia mediante las cuales participan y actdan los individuos. Se trataba de redimir a los nifios,
rescatarlos y salvarlos al convertirlos en ciudadanos productivos-76

Esta cultura de la redencion es clave para el ejercicio del poder, incluso relevante en el planteo de las
reformas contemporaneas, aunque de forma reestructurada ya que el autor sostiene que los
principios rectores de la cultura redentora eran los efectos del poder aunque oscurecidos por una
retérica populista. Hace referencia en este desarrollo a otro contexto de produccion distinto al de
América Latina; es por ello que se hara una lectura de Popkewitz en tanto pueda aportar al analisis de
la reforma educativa en los '90 de Argentina.

“Las reformas actuales restauran tres lugares importantes como sedes de las practicas rectoras o
gobernadoras: el estado, las ciencias sociales y la practica pedagogica.””” Lo que antes suponia
progreso y redencion derivados de normas sociales colectivas, funciones comunes e identidades fijas
ahora refieren a identidades mdiltiples, a la colaboracion, la “comunidad local” y la resolucion flexible
de problemas.

Para que las escuelas obtengan éxito, se trata, siguiendo a Popkewitz de seguir algunos discursos
patrocinados por el estado donde la funcion del gobierno consiste en desarrollar una politica

74 Popkewitz T (1994): Op, Cit.

75 Birgin, Alejandra: “Op.Cit.

76 Popkewitz, Thomas (1998): “Los discursos redentores de las ciencias de la educacion”. Publicaciones M.C.E.P. Sevilla.
77 Popkewitz, Thomas (1998): Op. Cit. Pag.51
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coherente que incentive a buscar cooperativamente soluciones locales a través de miiltiples
esfuerzos del gobierno federal (las jurisdicciones), las escuelas locales, la comunidad, los directores y
los docentes. Para que esta propuesta funcione es fundamental la relacion que se establezca entre
las administraciones gubernamentales centrales, las provinciales, las regionales y las locales,
también con los padres.

Salvando también aqui las distancias entre contextos de produccion diferentes; se sostiene que la
bisqueda de apoyo en lo local y en las familias tuvo su correlato en Argentina con una propuesta de
descentralizacién muy particular durante la década de gobierno menemista (1989-2000).

El origen de este planteo de descentralizacion, tiene, en América Latina unos 20 aiios, se presentd
esta opcion de planificacion cuando los paises de la periferia comenzaron a desarrollarse y crecer
pero territorialmente desparejos. En estos planteos iniciales, descentralizar implicaba aumentar el
poder, la autonomia de decision y de control de los recursos, las responsabilidades y las
competencias de las colectividades locales (vecinales), en detrimento de los drganos del Estado
central. “Se trata de una redistribucion territorial del poder que permita poner fin al centralismo
decisorio al que se responsabiliza de todos los males.”78

Esta perspectiva descentralizadora se proponia como objetivos: democratizar los procesos sociales,
aumentar la participacion popular, reducir la injusticia social, favorecer la implementacion de
politicas equitativas y disminuir la burocracia. Tiene que ver con los planificadores latinoamericanos
inscriptos en corrientes progresistas, localistas y regionalistas en su bisqueda de alternativas para
la accion local y basandose sobre todo en el éxito que esta propuesta ha tenido en otros paises. Sin
embargo, alrededor de los ‘80 aparece como bandera alternativa para otra corriente: el
neoliberalismo. Para éstos, el planteo de la descentralizacion tiene otros fundamentos. Su actitud se
inscribe en los cambios que han afectado al capitalismo luego de la crisis de los 70, las
modificaciones se expresaron principalmente en una internalizacion creciente de la economia
capitalista y en el desarrollo de formas de produccion basadas en la informacion; esto ha afectando
significativamente -a nivel internacional- las condiciones para la valorizacién del capital y las
modalidades de la organizacion social del trabajo. En este contexto, ha tendido a acentuarse la
discrepancia estructural entre los procesos controlados por el valor (capitales individuales,
obedeciendo exclusivamente al imperativo de la ganancia) y los procesos controlados por el Estado
(actividades orientadas a mantener el orden social capitalista por encima de los intereses
capitalistas individuales). Este tltimo comenzo a ser observado como un obstaculo para la dinamica
de la acumulacién, sobre todo en los paises latinoamericanos -como Argentina- signados por
gobiernos intervencionistas como los populistas y desarrollistas; en definitiva se comienza a plantear
una reforma estatal.

Los neoliberales -de la mano de Menen en Argentina- postulan la ejecucion de una estrategia de
modernizacion de los aparatos institucionales nacionales que incluye como componentes centrales
la privatizacion, la descentralizacion y desregulacion. “La bandera de la desregulacién implica
descentralizacion organizativa, transferencia de competencias, mayor responsabilidad de los centros,
mayor autonomia para los profesores”. (José Gimeno Sacristan: 1993). En ninglin momento se
plantea la descentralizacion de las decisiones en cuanto a lineas de politica educativa, esas quedan
en manos de un gobierno central “fuerte profesionalmente”.

Alin cuando no descartemos que estos procesos de descentralizacion puedan conducir a resultados
favorables a los intereses locales e institucionales y contribuir desde alli a mejorar la gestion piblica
no parece probable que permitan una efectiva aproximacion a los objetivos preconizados por las
corrientes descentralizadoras mas progresistas porque resulta muy dificil intentar reducir la injusticia
social, por ejemplo, si al mismo tiempo no se definen y aplican politicas que incidan explicita y

78 Carlos De Mattos (1989): Falsas expectativas ante la descentralizacion. Santiago de Chile. Articulo de revista.
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deliberadamente sobre las raices estructurales de los mecanismos dominantes de la distribucion del
producto social propio de paises del tercer mundo.

Si bien la reforma planteé claramente estos postulados, muchos de ellos quedaros -en Argentina-
sblo en la esfera del discurso, en la resignificacion de los términos constituyendo una “ensalada
neoliberal” (Puiggros:1995).

7.8. Vuelta a los supuestos de anticipacion de sentidos...

Los supuestos de anticipacion de sentido condujeron este desarrollo con la intencién de analizar y
profundizar algunos puntos claves que permitan explicar las relaciones de poder del proceso de
eleccion de las modalidades del polimodal desde un mesonivel.

Si lo que se quiere es analizar como se dieron los procesos de toma de decisiones en cuanto a la
eleccion del polimodal al interior de organizaciones escolares para reconocer en ellos el ejercicio del
poder, conviene mirar a este no ya como soberania (atributo de algunos), sino como elemento
productivo. De esta forma uno se mueve desde los actores que detentan el control hacia los sistemas
de ideas que normalizan patrones y situaciones concretas (Popkewitz).

Es necesario entonces estudiar si las practicas de la reforma en lo referente al polimodal, organizaron
y confirieron valor a ciertos tipos de relaciones sociales, y al mismo tiempo qué regulaciones
produjeron a través de estilos de razonamiento y de esquemas de clasificacion empleados. Se podria,
por esa via, reconocer, a partir del sistema de ideas y razonamientos implicitos en las macropoliticas
-y por ende en las reformas-, las relaciones de poder al explicitar el sistema de concepciones y
raciocinio implicito en las practicas cotidianas de los actores escolares. En este estudio en particular,
la practica seleccionada es el proceso decisorio de la eleccion de la modalidad.
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II. PERSPECTIVA METODOLOGOGICA DE LA INVESTIGACION




=45 -

Cm .

RELACIONES DE PODER

1. TIPO DE DISENO

El planteo del problema contiene ya en su formulacion elementos que permiten perfilar algunas
decisiones en torno a la metodologia para acceder al conocimiento sobre el tema. El interés no esta
puesto en el descubrimiento de hechos aislados de quienes lo investigan, sino en las relaciones de
poder explicitas e implicitas que se generan al interior de la escuela a partir de los procesos de
eleccion de la modalidad desde los significados, simbolos e interpretaciones elaboradas por los
propios sujetos. Solo parece posible entender el tema en cuestion a través del andlisis de las
interacciones mismas entre los actores escolares y a través de las discursividades que emergen en la
intersubjetividad desde la perspectiva de esos actores involucrados en la situacion social objeto de
estudio.

Los objetivos perseguidos pueden considerarse también elementos claves para la definicion de una
légica cualitativa de investigacion. Es decir que el tipo o la naturaleza de los resultados que se
buscan obtener, indican que lo que se persigue es aportar a la generacion de teoria acerca de las
relaciones de poder enfocadas en procesos decisorios institucionales sobre la base de la
identificacion de categorias y proposiciones surgidas de la empiria (Sirvent:2003).

Esta propuesta de trabajo presenta una determinada forma de confrontacion entre la teoria y la
empiria. De hecho no se propone verificar datos ni hacer una explicacion causal, sino encontrar en el
terreno abundante informacién que permita comprender el objeto de estudio y luego aportar
tedricamente a lo ya estudiado y planteado sobre el poder en las instituciones educativas, sus
relaciones con las reformas educativas y la eleccion de una modalidad.

El trabajo se constituye en un estudio de tipo transversal porque hace un corte temporal y analiza un
trayecto de la vida escolar en proceso: el momento de eleccién de las modalidades.

Se considera este diseiio como cualitativo, intenta describir sistematicamente las caracteristicas de
las variables y fendmenos, con el fin de generar y perfeccionar categorias conceptuales, descubrir o
validar asociaciones entre fenémenos o comparar los constructos y postulados generados a partir del
andlisis de entrevistas en profundidad. Se plantea indefectiblemente un proceso de investigacion en
espiral; proceso que comienza sélo con algunos referentes tedricos y una breve entrada al campo
pero que sostiene que ambas instancias -teoria y empiria- se iran realimentado dialécticamente a
medida que avance el proceso de investigacion (Goetz y LeCompte:1988:33).

2. UNIVERO DE ESTUDIO

Conforman el universo todas las escuelas polimodales pblicas.

3. UNIDAD DE ANALISIS

Seran cada una de las dos escuelas seleccionadas para el trabajo en terreno.

4. CATEGORIAS DE ANALISIS

Para dar cuenta de los principales conceptos involucrados en la investigacion y su particular
interrelacion, se presenta a continuacion un esquema conceptual.
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5. SELECCION DE CASOS

El total de escuelas polimodales piblicas de la ciudad de Rafaela es seis, segiin las modalidades que
cubren pueden graficarse de la siguiente forma:
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PRODUCCION HUMANIDADESY | ECONOMIAY COMUNICAC | CIENCIAS
DEBIENES Y CIENCIAS GESTION DELAS | IONARTEY | NATURALES
SEVICIOS SOCIALES ORGANIZACIONE | DISENO
S

> EscuelaNe | &5 Escuela > Escuela N° > Escuela N°

428 “Luisa N° 2004 429 “MarioR. | <5 Escuela 2004

Raimondi de | “Domingo de Vecchioli” Nc 428 “Domingo

Barreiro” Oro” “Luisa de Oro”

> Escuela N° Raimondi de

> EscuelaNe | & Escuela N° 376 “Joaquin | Barreiro” > Escuela N°

460 376 “Joaquin Dopaos” 429 “Mario
“Nicolas Dopazzo” R.
Avellaneda” Vecchioli”

> Escuela Ne

> Escuela N° 429 “Mario R.

626 Vecchioli

“Guillermo

Lehmann”
La ubicacion de las mismas en la ciudad es la siguiente:

CENTRICAS PERIFERICAS

Escuela N° 2004 “Domingo de Oro”

Escuela N° 429 “Mario R. Vecchioli”

& Escuela N° 626 “Guillermo
Lehmann”

Escuela N° 460 “Nicolas Avellaneda” & Escuela N° 376 “Joaquin Dopazzo”

DEEENOCIO O

Escuela N° 428 “Luisa Raimondi de
Barreiro”

Segiin el nlimero de alumnos:

GRANDES MEDIANAS

& Escuela N° 626 “Guillermo
Lehmann”

5 Escuela N° 2004 “Domingo de Oro”

& Escuela N° 429 “Mario R. Vecchioli”

& Escuela N° 376 “Joaquin Dopazzo”

& Escuela N° 460 “Nicolas Avellaneda”

& Escuela N° 428 “Luisa Raimondi de
Barreiro”

Teniendo en cuenta los tres criterios expresados en los cuadros: modalidades que contempla,
ubicacion en la ciudad y nimero de alumnos se puede hacer una seleccién no probabilistica
intencional de dos casos que compartan algunos elementos comunes y otros contrastables:
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Elementos comunes:

& Que tengan por lo menos dos modalidades.
& Que tengan una matricula similar en niimero.

Elementos diferenciadores:

& Que las modalidades sean distintas

& Que la ubicacion geografica sea distinta y atiendan diferentes caracteristicas socioecondmicas
del alumnado.

En base a estos criterios se seleccionaron las siguientes escuelas:

5 Escuela N° 376, en adelante “JD”

s Escuela N° 428, en adelante “LB”

6. TECNICAS DE RECOLECCION DE LA INFORMACION

La principal técnica de recoleccion de datos la constituyen las entrevistas en profundidad realizadas
a docentes y directivos de las escuelas seleccionadas. Parafraseando a Oxman™?, la entrevista es una
interaccion cara a cara constituida por preguntas y respuestas orientadas a una tematica u objetivos
especificos, es una técnica para el acercamiento al objeto de estudio de muy extenso uso en la
investigacion social.

La autora citada explicita que para aplicar esta técnica se siguen ciertos pasos que
esquematicamente pueden resumirse asi: tras un primer momento de disefio de las entrevistas, se
delimita un campo, se las realiza, se las graba y luego se las transcribe literalmente constituyéndose
asi en el corpus cobre el que posteriormente se hara el analisis.

El andlisis de la informacion recolectada en las entrevistas comienza tras haberse alcanzado un
nlmero representativo de las mismas por haber llegado a un punto de saturacién, momento en el que
el contenido de las entrevistas ya resulta previsible y no enriquece significativamente lo ya
encontrado, con lo que se detiene la recoleccion.

En este trabajo, las entrevistas ahondan en el proceso que siguio la escuela para la eleccion de la o
las modalidades, en como se llego a la seleccion, quiénes participaron, qué intereses se pusieron en
juego. Se abordé también si el tema generd o no conflicto de intereses, quiénes intervinieron en los
mismos, qué instancias de control de informacion y de conocimiento -si las hubo- se pusieron en
juego, de donde provenian estas y como respondieron los actores. En definitiva, se trata de penetrar
en como se construy6 la decision desde la perspectiva de los protagonistas.

Se realizaron 12 entrevistas a las personas que se detallan a continuacion. Se destacan en cada caso
hechos que, por su relevancia, luego son retomados a los fines del analisis.

79 Oxman, Claudia (1998) : “La entrevista de la Investigacion en Ciencias Sociales”. Editorial Eudeba. Bs As. Pag. 9.



=49 -

Cm .

RELACIONES DE PODER

Paso a cumplir funciones en
1* M. M. Escuela “JD” Directora la municipalidad en el afio
2004.
Era preceptoray pasaa
ox G.G. Escuela “LB” I?ocen_te dg cun_lpllr tar_eas docentes_ ?
Microbiologia partir de la implementacion
del polimodal
Era docente de Inglés y pasa
3* M. P. Escuela “JD” Directora a ocupar la direccion en
lugarde M G.
4* E.P. Escuela “LB” Directora Ejercg el cargo de‘s de
mediados de los ‘90
5+ C.L Escuela “LB” AsesE)r'?\ Llevaen el czirgo mas de 15
Pedagogica anos.
Particip6 en el armado de la
6* M. M. Escuela “LB” Docente de Lengua modalidad Comunicacion
Arte y Diseiio
7% M. M. Escuela “JD” Directora Se le realizd u_na segunda
entrevista.
Docente Es Edaféloga, se dedicé ala
8* V.N. Escuela “LB” Ciencias dela docencia de Geografia y
Tierra Quimica
Docente de Actualmente en funciones
9* M.C. Escuela “LB” . pasivas por problemas de
Quimica
salud.
Formo parte -como vecino-
de la creacion de la escuela,
10* D.7 Escuela “JD” Doceqte de de_f:ooperad_ora_por. 'Eener
Humanidades hijos en la instituciony
actualmente es docente en
humanidades.
11* E.S. Escuela “JD” | Docente de Historia Da! clase en las dos
modalidades de la escuela.
Profesor en
L.L. P . Da clase en otras escuelas
12* Escuela “JD Ciencias .
L. de la ciudad.
Econdomicas

* La numeracion contenida en este cuadro es la utilizada como referencia en cada uno de los textos

extraidos literalmente de las entrevistas en la parte de analisis de la informacion.
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Otra fuente de datos lo constituyeron los documentos acerca de la reforma educativa y la
implementacion del polimodal a nivel provincial. Si bien este material es abundante y rico no fue
propésito de la investigacion hacer un analisis de los mismos en forma desgajada de las entrevistas
sino mirarlos a medida que eran mencionados en las mismas por los actores. La intencion fue mas
bien conocerlos a través de los protagonistas escolares para saber como les llegaron, si los conocian,
si los leyeron, si los discutieron (donde y con quién), si se comprendia su contenido. Esta perspectiva
implicé no seleccionar ni estudiar los documentos previamente sino a medida que iban surgiendo
verbalmente en las entrevistas o los mostraban los directivos de las dos escuelas. Se constituyeron
ademads, en un importante soporte para contrastar el discurso politico con lo que los actores
sostenian acerca de los mismos.

Se conformaron entonces en materiales de andlisis documentos emitidos por el Ministerio de
Educacion de la Nacion, por el Consejo Federal de Educacion y las Resoluciones, Decretos y Notas
emanadas de la Direccion Provincial de Educacion Media y Técnica y/o de la Direccion Regional lll de
Educacion del Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa Fe (Rafaela). También se
consideraron los proyectos para la transformacion educativa elaborados por cada una de las
escuelas. También pueden considerarse en esta categoria las revistas de tirada mensual “Zona
Educativa”, editadas por el Ministerio de Educacion de la Nacion. Muchos de estos documentos se
detallan en los capitulos de analisis de la informacion y se anexan al final del trabajo.

7. TECNICAS DE ANALISIS DE LA INFORMACION

Dado que las técnicas de recoleccion de informacion fueron la entrevista y el analisis de documentos,
cupo un analisis de la informacion obtenida propio de la l6gica cualitativa. El proceso de analisis no
queda relegado al terminar de recoger la informacion sino que se realizé a lo largo de todo el proceso,
incluso a partir de los primeros contactos con los informantes. Una frase de Goetz y LeCompe apoya
esta forma de trabajo “...en la etnografia la recogida y analisis de los datos estan indisolublemente
unidos, en la medida en que el investigador desconoce qué preguntas conviene realizar hasta
después de analizar sus impresiones iniciales y formular tentativamente algunas conclusiones”s0,

Una vez reunido un cimulo suficiente de informacion, se recurrié el método comparativo constante.
“Es un método de investigacion cualitativa que usa un conjunto sistematico de procedimientos para
desarrollar teoria derivada inductivamente de los datos empiricos”8!. El procedimiento asi como sus
fundamentos esta tomado basicamente de Glaser y Strauss.

Maria Teresa Sirvent82 sostiene que el mismo consiste en comparar las conceptualizaciones que
surgen en los datos empiricos. Se considera fundamental para la aplicacion del método los
conceptos de incidentes, categorias y propiedades. Con incidentes se hace referencia a un hecho que
se recorta en el registro, producto de cualquier forma de recoleccion de datos; las categorias son los
conceptos que se van identificando y las propiedades son las caracteristicas que presentan los
conceptos.

El proceso se realiza en base a un registro de la observacion, entrevista 0 documento mediante la
elaboracion de un cuadro a tres columnas: en la primera de ellas se consignan en detalle los hechos
en términos de “relato” o “fotografia” de la realidad (lo que se ve y se escucha); en la segunda

80 Goetz J.P y LeCompte M.D. (1988): “Etnografia y disefio cualitativo en investigacion educativa”. Ediciones Morata.
Espaiia. Pag 173.

81 Sarlé Patricia. Compiladora (2004): “Ejercicios para los trabajos practicos 2003”. Cuadernillo. Universidad Nacional de
Buenos Aires. Pag. 94.

82 Sirvent, Maria Teresa (2003): apuntes personales del dictado del Seminario de de Tesis lll de la Maestria.
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columna se incluye la captacién subjetiva del clima que percibe el entrevistador (vigilancia
epistemolégica de como afecta la subjetividad del investigador con respecto al entrevistado) y por
Gltimo se consignan a la izquierda del registro los conceptos e ideas que van surgiendo, mas
cercanos a la empiria.

Las instancias del método son los siguientes:

1. Comparacion de incidentes aplicables a cada categoria: aqui el investigador comienza a
codificar cada incidente en sus datos dentro de tantas categorias tedricas cono sea posible,
sea que surjan categorias tedricas o sea que los datos encajen en categorias preexistentes.
Mientras se codifica cada categoria se la va comparando con incidentes previos del mismo
instrumento o de otros. Conviene detenerse oportunamente y hacer un memorando con las
ideas que emerjan.

2. Integracion de categorias y sus propiedades: a partir de los memorando que se hayan
confeccionada y de la discusion con el equipo de investigacion (si lo hubiera) se van
integrando, por suma, las distintas categorias. Se pasa de comparar incidentes entre si a
comparar incidentes con propiedades de la categoria. Asi, se va desarrollando la teoria
cuando categorias distintas y sus propiedades tienden a integrarse a través de constantes
comparaciones que fuerza el analista.

3. Delimitacion de la teoria: esta se aplica en dos niveles: primero la teoria se solidifica y se
reducen los términos para lograr la generalizacion (la que es propia de este tipo de disefio y
no la de la logica cuantitativa); luego se reducen las categorias a partir de la delimitacion y
de la saturacion tedrica.

4. Aportes a la teoria: esto se da cuando el investigador esta convencido de que su cuadro de

andlisis forma una teoria substantiva y sirve para otras investigaciones. Lo que hace es
publicar las conclusiones a las que arribé con su proceso de investigacion.

8. ACERCA DE LA PRESENTACION DEL ANALISIS DE LA INFORMACION.

Se penso la presentacion de lo obtenido en el trabajo de campo de una manera particular. En
procesos investigativos cualitativos, este apartado incluye -comiinmente-, un desarrollo que va
dando cuenta de lo obtenido a partir del método comparativo constante (explicitado en el punto
anterior) donde se presenta un entrecuzamiento entre la teoria y la practica; entre las categorias
previas 0 emergentes y los casos estudiados, sus caracteristicas, sus particularidades y las
expresiones textuales de los actores. En esta ocasion se agrego a ese desarrollo una serie de “viajes”
que como el diccionario lo indica son “traslados de una parte a otra por aire, por tierra o por mar”,
traslado de una seccion del capitulo mas centrada en la empiria a otra que intenta dar respuestas a
los temas alli surgidos desde parametros mas tedricos; desde un recorrido que intenta sobrevolar las
instituciones. Esto Gltimo se realiza a sabiendas de que en cierto momento esos vuelos pueden
“alejarse” en cierto sentido del objeto de estudio.

Se encontrara, entonces, el analisis de la informacion presentado en varios capitulos que culminan
con “viajes” o “vuelos” y un “metacapitulo” de cierre que vuelve sobre los anteriores y a la vez
profundiza el contenido de los mismos dando respuesta al problema de la investigacién.
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Il. HISTORIA NATURAL DE LA INVESTIGACION
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Para escribir la historia natural de este trabajo, tengo que remitirme, sin dudas al momento en que
comencé a cursar la Maestria en Politica y Gestion de la Educacion ya que en una de las primeras
clases -no recuerdo bien pero creo que fue en la primera- nos preguntaron a los maestrandos sobre
qué tema ibamos a hacer nuestra tesis. A pesar del amedrentamiento 16gico por el inicio de una
etapa importante en mi carrera académica pensé inmediatamente en aquellas cuestiones que eran
prioritarias para mi. Se me apareciéo entonces, una vieja y nunca resuelta preocupacion por la
democratizacion del gobierno escolar. Esa era y sigue siendo la utopia concretas3 que guia mi trabajo
de tesis.

Esta idea, muy amplia por cierto, fue tomando mas forma a medida que avanzaba en el cursado de
las materias de la maestria. Los trabajos que presenté para los distintos seminarios estaban
orientados por esta preocupacion inicial. Las tematicas abordadas en cada uno de ellos me
permitieron ir acotando, en cada caso, alguna arista del tema de la democracia escolar; asi trabajé
sobre el gobierno escolar en la Provincia de Santa Fe y especificamente sobre la Ley provincial de
Consejos Escolares en la materia Bases Politicas y Normas Legales de la Educacion Argentina; en
Historia de la Politica y Gestion educativas argentinas, abordé: La direccion de escuelas primarias
plblicas: ¢Cerca o lejos de la burocracia estatal? Para Sociologia de las Organizaciones trabajé: El
poder de las regulaciones en el Instituto de Formacion Docente N° 2.

Asi se fue delineando - siempre hacia la meta de la democratizacion- una preocupaciéon mas puntual
por el tema del poder en las instituciones educativas. Los materiales tedricos sobre el tema son
abundantes y muy ricos en conceptualizaciones, con ellos pude esbhozar un interesante estado del
arte. Una idea clave surgida del mismo fue que las relaciones de poder son mecanismos por los que
la subjetividad se va disciplinando en determinada direccion y que lo que media en ese proceso son
reglas, patrones y estilos de razonamiento de los sujetos (Foucault) que pueden contener en si
mismas concepciones democraticas o no. Si esto es asi, solo se pueden estudiar sus efectos, su
materializacion en distintos procesos. Las organizaciones educativas son, junto a otras instituciones,
el sustrato material donde se pueden analizar esas mediaciones y/o regulaciones. Me quedaba claro
entonces que podia estudiar las relaciones de poder en la escuelay ver, a partir de ellas, procesos de
influencia, sumision, de consentimiento o de concertacion.

Tal como se aconseja para procesos dialécticos de investigacion, realicé una primera entrada al
campo. Le hice una entrevista a una directora de una escuela secundaria de la ciudad, la misma
habia actuado como directora organizadora de una institucion con poco menos de trece afos desde
su apertura, ella conocia, por tanto el desarrollo de la escuela desde su comienzo. El encuentro fue
muy rico y de mucha utilidad en distintos momentos de esta de investigacion.

A pesar de este acercamiento al terreno, me surgieron no pocos problemas ya que el tema del poder
es vasto y no facil de abordar por su intangibilidad; pensé entonces que mi experiencia en el equipo
de investigacion de la UNER y mi trayectoria como docente de Planeamiento Educativo podria
ayudarme a resolver algunas cuestiones. De hecho lo hicieron y se constituyeron en fuentes del
proyecto, ya que todo lo trabajado en esos espacios me brindé la posibilidad de seleccionar el campo
desde donde mirar el tema del poder en una institucion; me refiero concretamente a los procesos de
gestion escolar.

Adn habiendo avanzado un trecho, sentia que algo no funcionaba. Una de las reuniones con Maria
Teresa Sirvent en el taller IV me hizo cuestionar seriamente la marcha de mi trabajo. El punto clave fue

83 Con esta expresion se hace referencia a Matus cuando antepone la utopia “concreta” a la utopia “pura” donde la
primera es posible, practicable, alcanzable por transformacion escalonada de las situaciones, esta en el ambito de alguna
trayectoria real de realizacion, es necesaria, tanto mas en tiempos de incertidumbre. La utopia pura seria pura “razon
humana “, creacion al margen de las leyes de la transformacion social y fuera de la posibilidad y la practicabilidad porque
no se puede llegar a ellas por transformacion de la realidad.
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que al pensar en las unidades de analisis de mi investigacion una nube enturbiaba la respuesta,
parecia no haber una solucién correcta a esa pregunta. Me invadié una mezcla de desazon y de
imposibilidad de continuar. Ese momento, sin embargo, fue muy importante para que yo detuviera el
proceso de disefio y me preguntara ¢ donde voy a mirar concretamente las relaciones de poder?

Sabia que habia que ajustar mas la lente de mi objeto de estudio, por mas que pensara en mirar la
gestion, los procesos de planeamiento o la resolucion de problemas institucionales no lograba hacer
foco; realmente la analogia con la lente fotografica se me venia a la mente y con ella una vision
borrosa, poco clara, que hacia imposible apuntary sacar la foto.

Consulté el tema con colegas, en algin momento esperé, incluso, que alguno me dijera: “eso que
querés investigar no es posible”, sin embargo, ninguno expresé esto y, por lo tanto, la puerta quedé
abierta.

También resonaba en mi entorno otra frase escuchada en los seminarios de investigacion de la
maestria: “hay que poner el cuerpo”. Me pregunté entonces qué significaba esto y en la bisqueda de
respuesta me centré en una idea que me ayudod. Habia estado demasiado pendiente de las lecturas
sustantivas, a los debates teodricos sobre el tema del poder. Presté mas atencion a los antecedentes
metodoldgicos y me encontré con que el tema del poder ha sido investigado fundamentalmente en
procesos de toma de decisiones. En un trabajo sobre la Asociacion Latinoamericana de Educacion
Radiofdnica se estudiaron especificamente como procesos decisorios los cambios introducidos en la
estrategia de alfabetizacion de un centro y la creacion de una Asociacion de Educadores Voluntarios
del SER y en otro caso, donde se querian estudiar las principales logicas politicas y técnicas
dominantes durante la implementacion de la Transformacion Educativa de Cdrdoba, se lo abordé
desde las transformaciones operadas por la reforma educativa en las escuelas medias (segiin se
explicd en el punto sobre antecedentes).

Junto a mi director de tesis volvi a mirar la entrevista que habia realizado a la directora de un
polimodal de la ciudad y alli donde ella se explayaba acerca de las principales cuestiones por las que
atraveso0 la escuela aparecio un incidente que calificamos de muy importante: el proceso de decision
para la eleccion de las modalidades en el que se vio inserta la escuela. Inmediatamente supuse que
todas las escuelas del pais -o por lo menos las de las provincias que asumieron la reforma- debieron
atravesar, hace apenas unos aiios, este proceso. Alli, en pleno relato de la directora, la lente
fotografica hizo el “clic” y se detuvo.

En instantes se volvié palpable la posibilidad de estudiar las relaciones entre directores, profesores,
padres y alumnos y ver como todos ellos significaron las politicas que le dieron origen a toda la
transformacion educativa y actuaron en consecuencia ante una cuestion puntual. Desde alli fue mas
facil pensar a las escuelas como unidades de andlisis y, a algunas de ellas, como casos particulares a
estudiar.

El proceso volvi6 a encarrilar y a partir de alli fue mucho mas facil decidir la estrategia general de la
investigacion y la dimension de las técnicas de obtencion y andlisis de datos. Incluso los
antecedentes cobraron real significacion y pude ver en cada uno de ellos el aporte concreto a mi
problema de investigacion tanto desde lo sustantivo como desde lo metodoldgico. Comprendi que el
posible surgimiento o reconstruccidn de teoria que tanto me preocupé en un principio no tenia un
valor en si mismo, sino en la medida que pueda retener de él elementos o aportes que me permitan,
en terreno, capturar de la mejor forma las vivencias de los actores en el tema que me interesa.

Luego de este avance volvi a terreno y entrevisté a una docente de otra escuela polimodal de la
ciudad, ya con preguntas mas puntuales sobre el proceso de eleccion de la modalidad. Este
encuentro me sirvi6 para corroborar que las decisiones que habia tomado acerca de la focalizacion
del objeto eran acertadas.
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Mi posicién como investigadora no se presentd de manera sencilla. Implicé un acercamiento a dos
instituciones educativas con las que habia tenido poca relacion. Requirid tomar contacto con
distintos actores institucionales (docentes y directivos) a quienes debi clarificar los objetivos de esta
propuesta de investigacion de forma que no genere desconfianza ante la mirada externa. Sobre todo,
puede ser delicado el presentarse para tratar de dilucidar procesos de relaciones de poder. Estas
situaciones generaron un desafio desde el inicio del proceso de investigacion.

Teniendo en cuenta que la técnica basica de recoleccion de informacion fue la de entrevista en
profundidad organicé un estilo de preguntar capaz de provocar el comportamiento de libre expresion
de los encuestados con el objeto de descubrir, en el momento de anélisis, las opiniones y los
significados profundos del hecho estudiado, segiin su perspectiva. En el momento de las entrevista
tomé conciencia de que actitudes espontaneas o habituales de quien entrevista (como emitir juicios
sobre lo que se esta conversando) pueden convertirse en obstaculo para la expresion de los
interpelados; esto se constituyd entonces en una luz amarilla de vigilancia epistemolégica.

Con respecto a la primera de las dimensiones (la epistemoldgica), nunca pensé en un trabajo que
intente verificar una hipotesis, siempre orienté el proceso de investigacion a una cuestion de “ida y
vuelta” que permitiese avanzar hacia la comprension del fenémeno y no hacia la biisqueda alguna de
validez estadistica. La logica cualitativa ya estaba en marcha desde el principio, evidentemente la
confrontacion con la empiria ayudé a empezar un camino de construccion de teoria de forma
incipiente.

La dimension de la estrategia epistemoldgica desde el abordaje cualitativo sentd las bases para las
decisiones posteriores: estrategia general y dimension de las técnicas de obtencion y analisis de la
informacion. Tanto para unas como para otras, primé el respeto por el otro, por la escucha atenta y
comprensiva. Fue este objetivo el que me llevé a revisar la propuesta de la instancia colectiva con los
docentes y directivos que propuse en el disefio. Desde el primer encuentro con cada una de las dos
directoras les ofreci esta posibilidad, incluso me tomé de las hablillas sobre la posible derogacion de
la Ley Federal y los consecuentes cambios en estructura del sistema; no habia interés en volver sobre
el tema... Daba la impresion de ser algo resuelto o medianamente resuelto sobre lo que no tenia
sentido volver.

El trabajo de andlisis fue una tarea interesante que permitio tanto la constatacion de algunas de las
categorias pensadas y presentadas en el marco tedrico como la emergencia de incidentes que
permiten pensar nuevas teorias. A este proceso de doble hermenéutica -propio de las investigaciones
de corte cualitativo-, se le impuso siempre otro de vigilancia epistemoldgica con el que cuidaba que
los andlisis categoriales sean producto de lo que decian los protagonistas y no un “encajar los
hechos en la teoria preexistente”.

Hacia fin del afio 2005, momento en que me encontraba analizando la informacion, aparece
publicada en un medio masivo una entrevista al Ministro de Educacion (Daniel Filmus) donde este
hacia un gran cuestionamiento a la reforma educativa en lo relativo a la escuela secundaria y la
necesidad de mejorarla. “..reemplazaremos la Ley Federal de Educacion y la de Educacion Superior.
Queremos una ley que permita construir un sistema educativo de cara al siglo XX1... %4

Ante esta frase tan contundente, por un momento dudé acerca del cometido de mi investigacion. Si
las mismas autoridades nacionales reconocian las grandes falencias del polimodal... cual era el
sentido de mi blsqueda.

Inmediatamente comprendi que este y otros trabajos pueden y tienen que servir de argumento para
que las nuevas politicas educativas no se gesten sin incluir en las mismas a los actores que las
sufriran; sin modificar los histdricos estilos de relaciones de poder al que ha sido sometido nuestro

84 Entrevista a Daniel Filmus, Diario Clarin, 31 de diciembre de 2004. Bs As.
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sistema educativo y repitiendo omisiones significativas en relacion con los derechos de los
adolescentes y jovenes: la posibilidad efectiva de optar (que se coarta si la decision de las

modalidades se deja librada al juego de los intereses corporativos de un sector, por ejemplo a los de
los trabajadores docentes....)
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IV. EL ANALISIS DE LA INFORMACION



-58 -

Cm— .

RELACIONES DE PODER

1er CAPITULO.

ACTORES, ESCUELAS Y MODALIDADES.
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1. INTRODUCCION: CARACTER Y SENTIDO DEL ANALISIS

“...Ya estaba todo determinado...” (6)

Se planted -desde el inicio de este trabajo- que no era posible analizar la eleccion de las
modalidades s6lo mirando hacia en interior de las escuelas, que era evidente la necesidad de un
mesoanalisis. Carranza y su equipo justifican esta decision “en primer lugar porque la dimension
programatica de las reformas no es el resultado de la accion monolitica de un actor individual, sino
de un complejo juego de acciones, interacciones y relaciones entre agentes estatales (y no-estatales)
con capacidad de intervenir en su formulacion. En segundo lugar, porque estas acciones e
interacciones no son consecuencia de una eleccion, desvinculada de las condiciones estructurales en
las que se producen. Los agentes sociales actiian e interactiian al interior de campo de relaciones
que constituyen tanto limitaciones como un horizonte de posibilidades y alternativas a su accion” 85.

Las primeras entradas a terreno demostraron lo indudable de la interrelacion entre el nivel estructural
y el de la comunidad de actores. Ellos sostuvieron: “ya esta todo determinado...”. Ahora bien, cabe
preguntarse qué significa que estaba todo determinado? ¢Quién lo determind y porqué...?

Se sostuvo en el marco teérico que las reformas estan netamente vinculadas con las relaciones de
poder en tanto aquellas son entendidas como un proceso de regulacion social, es decir, como
resultado de la manera en que los sistemas de ideas construyen objetos a través de reglas para
pensar, hablar valiéndose de verdaderas tecnologias de control y de poder. Esto llevé a pensar que
una politica educativa implica una racionalidad politica; se inscribe en ciertos estilos determinados
de razonamiento que normalizan las relaciones sociales (Popkewitz: 1994).

Profundizando el concepto de racionalidad politica se sostiene que “es lo que se halla detras de la
toma de decisiones, como fundamento simbélico de los actos de gobierno. No se trata de algo
reductible a una conciencia, a una voluntad o a un individuo concreto sino que responde a una
comunidad de sentido social compartido por una serie de reglas y codigos propios del contexto en el
cual el gobierno se materializa. La racionalidad politica hace referencia a la existencia de una
actividad de calculo, de estrategia, pero no se reduce a un acto “racional” (en el sentido de la razon
pura), sino que funciona como un marco generador de los conceptos sobre los cuales funciona la
dindmica de la toma de decisiones”8s,

En el analisis que se propuso hacer se tienen en cuenta las racionalidades politicas como dominio
discursivo y simbélico que atraviesa a los actores para poder entender, mas adelante, lo que son las
tecnologias de poder como materializaciones concretas de esas racionalidades. Se hace hincapié
primero en la macropolitica y la presentacion de los actores que en ella intervienen.

Se trata de analizar la racionalidad politica puesta en circulacion a partir de los ‘90 a nivel nacional
pero fundamentalmente a nivel de la provincia de Santa Fe y ver cémo esta puso en vigencia una gran
parafernalia de documentos, circulares y normativas que constituyeron un “armazoén” muy complejo
de dispositivos que fueron recibidos y “absorbidos” por las escuelas de manera particular.

La presentacion de los actores que intervienen en el proceso de eleccion de las modalidades se hace
comenzando por el macronivel del sistema educativo, pasando por algunas instancias intermedias,
para llegar luego a las escuelas seleccionadas y sus protagonistas.

85 Carranza Alicia y otros (2003): “El Nivel Medio en la Provincia de Cordoba. Politicas y Sentidos de la Reforma Educativa”.
Ponencia del congreso “A 10 aios de la Reforma Educativa”. UNC.

86 Rivas Axel (2004): “Gobernar la educacion: Estudio comparado sobre el poder y la educacién en las provincias
argentinas”. Granica. Bs As. Pag. 74.
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2. LOS ACTORES.

“Es oportuno diferenciar dos aspectos de las reformas: por un lado se expresan como un programa
politico de accion, con estrategias que van del centro a la periferia y por otro se asumen como
intencionalidad que interactia en un campo de relaciones con diversos actores sociales. Estas
relaciones son asimétricas, los actores son portadores de tradiciones, representaciones y practicas,
poseen diferente intensidad y fuerzas, lo cual genera una dindmica algo mas compleja que un
movimiento de accion-reaccion”8?

Esta expresion refiere al concepto de actor presentado en la seccion dedicada a los antecedentes de
investigacion de este trabajo en la que se dejo constancia de que el actor social es aquel que obra
desde su propia acumulacion, en el ejercicio efectivo de la ciudadania, a diferencia del agente que lo
hace en nombre de otro (que si es actor). El actor es el que tiene -en términos de Zemelmanss- un
programa politico. A partir de esta aclaracion, el objeto de este apartado es vislumbrar -a partir de
las diferentes tecnologias- la racionalidad y la mision implicitas en cada uno de los actores.

Se procura presentar a distintos protagonistas de la escena educativa haciendo hincapié en un
primer momento en el nivel nacional y provincial para lo que se han considerado una serie de trabajos
previos de investigacion y/o ensayos sobre la reforma educativa. Para la presentacion de los actores
regionales y los escolares, se recurrio a expresiones vertidas en las entrevistas por los propios
docentes y directivos.

2.1. El Ministerio de Educacion de la Nacion....

El equipo econémico de Menem se mantuvo en el gobierno desde 1991 a 1999 (Domingo Cavallo -
Roque Fernandez). Este ltimo manifestd piblicamente su indiferencia por la educacién piblicay su
oposicion a toda obligatoriedad escolar. Algunos funcionarios del Ministerio de Economia del
menemismo -como los doctores Ricado Zinn y Juan Llach-, tuvieron activa participacion en
fundaciones relacionadas con el empresariado desde las cuales se hicieron propuestas de reforma
educativa para el pais en los afios '80y '90.

Estas ideas fueron expuestas por Mariano Echenique®? quien sostiene ademas que en este periodo la
conduccion econdmica marco con sus politicas de ajustes los limites de la politica educativa pero a
la vez invadié el Ministerio de Cultura y Educacion para desde alli poder avanzar con sus propuestas
mas radicalizadas (vales de crédito educativo, privatizacion del sistema educativo).

El equipo educativo, segiin Echenique tuvo dos momentos: de 1989 a 1992 en primer lugar y un
segundo que va de 1993 a 1999. EI primero de los equipos que estuvo a cargo de la cartera
educativa, con un marcado tinte desarrollista en sintonia con el tradicionalismo catélico y la teoria
del capital humano, lo integraron Antonio Salonia, José Luis de Imazy Enrique Bulit Gofii. Muchos de
ellos no provenian del peronismo sino que estaban historicamente vinculados al MID y a la UCeDE.
Este grupo completd la descentralizacion educativa con la ley de transferencia de las escuelas
secundarias e institutos de formacion docente a las provincias y sostuvo una politica de
enfrentamiento con las universidades nacionales.

El segundo equipo educativo, post-desarrollista estuvo encabezado por el ingeniero agrénomo Jorge
Rodriguez y la socidloga Susana Decibe. Este grupo se nutrié de profesionales jovenes con un pasado
de militancia en la izquierda peronista 0 comunista de principios de los '70. En los '80 ya eran

87 Carranza Alicia y otros (2003): Op. Cit. Citando a Almandoz (2000).

88 Zemelman Hugo (1989): “Critica epistemolégica de los indicadores”. Editorial El Colegio de México. México. Paginas 91
a93.

89 Echenique, Mariano (2003): “La propuesta educativa neoliberal”. Argentina (1980-2000). Homo Sapiens. Rosario.
Argentina.Pag. 42 a 45.
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prestigiosos intelectuales criticos de FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales) o
referentes del “peronismo renovador”.

“Cecilia Braslavsky autodefine su grupo de pertenencia como “analistas simbélicos” o “trabajadores
simbélicos”, los cuales han hecho su itinerario en instituciones académicas dinamicas o en
organismos internacionales y tendrian una distancia critica respecto de otros actores que también se
insertan en el Estado”9°,

Estos (iltimos personajes son los que mas interesan a esta investigacion pues son los que impulsaron
la implementacion de la Ley Federal de Educacion (24.195) imponiendo la recentralizacion de
decisiones estratégicas. Esto implico el manejo del Consejo Federal de Cultura y Educacion y del
Consejo Universitario lo que significo definir las facultades de establecer estandares, contenidos
minimos, de evaluar calidad; monitorear el desempeifio escolar, todo esto siguiendo las
recomendaciones del Banco Mundial y también, los planteos de la CEPAL que propone reubicar a la
educacion en el centro del debate sugiriendo la “concertacion” y el “consenso” como estrategias
politicas para la “transformacion” educativa (Vior, Comahue 2001).

Se puede adjudicar a este ministerio los siguientes dispositivos: el Sistema Nacional de Evaluacion
de la Calidad Educativa, la Red Federal de Formacion Docente, el Plan Social Educativo, los
Contenidos Basicos Curriculares (CBC), los Proyectos Educativos Institucionales (PEI), la seleccion y
envio de textos escolares con los criterios focalizados que planted el Plan Social Educativo, ademas
de un conjunto muy amplio de disposiciones normativas nacionales y provinciales sobre las que se
volvera especialmente durante el desarrollo del trabajo.

Antes de entrar en el nivel provincial, es importante dar cuenta de la resignificacion del giro discursivo
que los actores hasta aqui presentados le dieron a una serie de constructos tedricos muy caros a la
izquierda en el nuevo contexto de significados en los ‘90.

Un componente central del neoliberalismo fue el caracter hegemonico con el que este modelo
consiguio instalar el proceso modernizador; esto se logré en gran parte con la fuerza argumentativa y
la persuasion retérica®l. Son muchos los conceptos que se incluyen en lo que algunos autores han
dado en llamar “ensalada neoliberal” (Puigross:1995). EL modelo predominante se apropio de
aquellas palabras que expresaban auténticas demandas (liberales del SXIX y populares del SXX) y las
recicl6 desde una jerga economicista.

Uno de los principales términos que han sufrido este tratamiento es el de descentralizacion;
presentado bajo el ropaje de la democratizacion y el desarrollo, es sin duda una estrategia utilizada
por los neoconservadores para privatizar el Estado (pues se descentraliza en las funciones pero no en
los recursos) y nada tiene que ver con la descentralizacion propuesta por sectores progresistas con
los objetivos puestos en la participacion, el desarrollo local, la justicia social y el fortalecimiento de la
democracia (Marquez, 1995); aquella que implica una cesion del poder de decision o parte de él.

Muy relacionado con la descentralizacion, aparece la participacion. Esta es promulgada por las
reformas educativas de los 90’, si embargo, las interpretaciones que pueden hacerse de ella son muy
diversas. Desde una mirada constituye la intervencion de individuos o grupos de personas en la
discusion y toma de decisiones que les afectan para la consecucion de objetivos comunes,
compartiendo para ello métodos de trabajo especifico (Gento Palacios, 1994). Para los neoliberales,
en cambio, el énfasis no esta puesto en lo colectivo sino en el individuo®; de esta forma, la

90 ECHENIQUE Mariano (2003): Op. Cit. Pag. 44.

91 German Cantero en el articulo “El fracaso de las reformas: ¢Un canto de sirenas?” no sélo coincide con este planteo sino
que agrega que tienen que ver también con las depositaciones miticas que ciclicamente nuestras sociedades hacen en
personajes con capacidad para renovar ilusiones a partir de sucesivas promesas.

92 Fernandez Soria, Juan (1995): “Descentralizacion y participacion de los padres y madres en el sistema educativo”. En
Pereyra y otros (comp..): “Globalizacion y Descentralizacion de los sistemas educativos”.Barcelona. Pomares Corregidor.
Pag292.
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participacion de los padres en la enseianza significa que ellos son “clientes” o “consumidores”
individuales llamados a elegir el mejor producto educativo, posibilidad que les concede la libertad de
eleccion.

Otro de los ejes alrededor de los cuales se articulan las propuestas de reforma es el de la autonomia
institucional. En términos generales, tampoco este postulado puede desdeiiarse; ahora bien, cuando
quienes lo recomiendan son nada menos que el Banco Mundial, la CEPAL y la UNESCO cabe tener
reparos, pues cuando se habla de autonomia no se pueden desconocer los indicadores cuantitativos
que nos muestran un sistema educativo argentino fragmentado, segmentado y polarizado entre e
interniveles y esto es fundamental a la hora de responsabilizar a las escuelas del logro de una
educacion de calidad (Feldfeber, M, 2997).

En el transcurso del trabajo se volvera sobre algunos de estos postulados ya que si bien los mismos
fueron presentados por el Ministerio de Educacion de la Nacion como los hilos conductores para la
implementacion de politicas que mejorarian el sistema educativo; para este trabajo son, por el
contrario y tal como se los implemento, una verdadera ingenieria social para neutralizar conflictos
(Popkewitz) y para comprender el posicionamiento del Ministerio desde una auténtica resistencia
conservadora, recentralizadora y antidemocratica.

2.2. Un primera bisagra: de la nacion a las provincias...

Se retoma para comenzar este apartado un trabajo sobre la implementacion de la reforma educativa
en las provincias®3.

Catalina Nosiglia y su equipo interpretan a las transformaciones generadas en el sistema educativo
desde la sancion de la Ley Federal de Educacién como un complejo proceso de construccion de
nuevas regulaciones de tipo posfordista y citan a Jessop: “En términos abstractos, sus objetivos
econdmicos y sociales pueden sintetizarse en la promocion de innovaciones de productos, de
procesos organizacionales y de mercados, el mejoramiento de la competitividad estructural de las
economia abiertas, principalmente del lado de la oferta; la subordinacion de la politica social a las
exigencias de la flexibilidad del mercado de trabajo y de competitividad estructural” 4. Esta idea
constituye la cara neoliberal del proyecto destinado a los incluidos.

Ademas, el Estado pone en juego un entramado de construccion de gobernabilidad a partir de
mecanismos para legitimar su control. Esta seria la cara neoconservadora dedicada a los excluidos o
de escaso interés para el mercado econémico, pero esenciales para el “mercado politico”.

De esa maquinacion es importante recuperar algunos de los dispositivos orquestados para poder
situar alli lo acontecido especialmente en la provincia de Santa Fe. Siguiendo las expresiones de
Jessop se trata de:

a-La apelacion al modelo racional weberiano de aplicacion de la Ley aprobada por el
Congreso, y la apelacion discursiva del mecanismo deliberativo del Congreso
Pedagogico Nacional y,

b-Las resoluciones aprobadas en el marco del Consejo Federal de Cultura y
Educacion que adquirio una importancia significativa como espacio de acuerdo con
los gobiermos provinciales, es decir los actores estatales privilegiados.

93 Se trata de la ponencia “La reforma educativa en las jurisdicciones: contextos, estrategias y actores”.NOSIGLIA Maria
Catalina y otros. Coloquio Nacional A Diez Afios De La Ley Federal Educativa ¢ Mejor Educacion Para Todos? UNC, Cérdoba
2003.

94 Jessop, Bob, Crisis del Estado de Bienestar. Hacia una nueva teoria del Estado y sus consecuencias sociales, Bogota,
Siglo del Hombre editores, Universidad Nacional de Colombia, 1999, pags. 103-108. En Nosiglia Catalina y otros. Op. Cit.
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Junto a ello, vale mencionar los mecanismos de “gobernancia” o gobernacion que se
generaron desde el Estado central y resultaron fundamentales para el desarrollo de las
politicas educativas provinciales desde 1993:

a-Decisiones regulatorias sancionadas por el Consejo Federal de Cultura y
Educacion que implicaron nueva gobermacion. Por efemplo en materia curricular.

b-El fuerte y sostenido aumento de recursos financieros en manos del Estado central
desde 1993 que facilito la promocion de estas nuevas modalidades de intervencion
en los sistemas educativos provinciales.

c-El Pacto Federal Educativo firmado con los gobiernos provinciales, motorizado
principalmente por el gobierno central que aseguro recursos para las provincias.
Resulta importante analizar que el flujo de fondos financieros estaba en consonancia
con los alineamientos de las politicas nacionales pero que dejaban escaso espacio
para acuerdos o propuestas diferenciadas. ...

Ademas del alineamiento, hubo de por medio una sesion de facultades de autonomia por
parte de las provincias. La misma légica de condicionalidad que utilizaron los organismos
internacionales de crédito para con la nacion, esta la utilizd con la provincia.

d-Una nueva estructura organizativa del Ministerio de Educacion Nacional que se
tradujo en la creacion de nuevos programas que generaron mecanismos de
“gobermnacion” diferentes. Basta sefialar el Plan Social Educativo, la Red Federal de
Formacion Docente, el Sistema Nacional de Evaluacion, entre otros. Dichos
mecanismos implicaron nuevas regulaciones no exentas de debates y luchas de
diversos actores.

e-La aparicion de nuevos actores en el Estado con fuerte capacidad para “adoptar
decisiones autonomas”. Estos fueron Jos profesionales contratados como
consultores en el nivel central y en las respectivas provincias con una capacidad
paralela a los tradicionales ministerios de caracteristicas burocraticas, “colonizado”
en algunos casos por corporaciones y de tendencia autoritaria en la modalidad de
toma de decisiones. Estos nuevos actores posibilitaron la generacion y aplicacion de
estos nuevos mecanismos de “gobemacion”. Una linea directa entre el centro y
cada provincia.

f-Un estado central con capacidad de selectividad estructural que permitio fortalecer
la capacidad de algunos actores, como por efemplo /a Iglesia Catolica.®®

En funcion de estas argumentaciones, los mismos autores sostienen que las situaciones de
aplicacion de la Ley Federal en las provincias se encuentra intimamente vinculada con la
construccion de los mecanismos de gobernacion y gobernabilidad, es decir, esta “capacidad politica
de gobierno para intermediar intereses, garantizar la legitimidad y gobernar en cada jurisdiccion. Las
provincias, en general, privilegiaron trasladar o construir los mecanismos de gobernacion generados
desde el estado central y apelaron a mecanismos de control jerarquico de tipo burocratico y
tradicional. Por otro lado, los mecanismos de gobernabilidad, es decir aquellos para lograr
legitimidad fueron informales, paralelos y selectivos de acuerdo al actor involucrado, por ejemplo el
sector privado en la educacion, o el gremio docente en la reubicacion de cargos, etc”9.

95 El punteo de elementos fue extraido de Nosiglia y otros: OP, Clt.
96 Bresser Pereira, Luiz Carlos, Op.Cit.
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Dada la prevalencia de esta racionalidad politica, Axel Rivas sostiene que las provincias vieron a la
cartera educativa (de los ‘90) como una carga, un gasto enorme y creciente en las finanzas piblicas con
pocos beneficios politicos; mas bien se transforma -al ser traducida a la légica administrativa- en una
necesidad permanente de gestion del conflicto con los actores internos del sistema.

2.3. El Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa Fe....

“ .. estaban todos pero nadie sabia demasiado...” (5) |

Asi como para los gobernadores, la mayoria de las disputas en las cuales se encuentra enfrentado el
gobierno con el sistema educativo es una cuestion mas bien administrativa, para los ministros se trata de
una relacion mucho mas directa con la légica interna de la educacion®?.

Después de entrevistas a mas del 50% de los ministros de la década, Rivas construye una tipologia de los
mismos. En la provincia de Santa Fe, los sucesivos ministros parecen pertenecer a distintas ramas de esa
categorizacion. Considera a Stanoevich (1996-1999) como ministra “de/ sistema”en tanto proviene del
sistema educativo y asumié posiciones de relativa defensa de los intereses internos de la cartera; ubica
luego a Alejandro Révola (desde 2001) como ministro “de carrera politica” que son aquellos que tienen
posibilidades de ser ubicados en cualquier area de gobiemo, a veces por muy cortos periodos pero que
son funcionales al sistema por su lealtad politica al lider antes que por su experiencia en la cartera. Al
Ingeniero Bondesio lo considera un ministro “de/ campo economico-administrativo’, estos, obviamente
no son del sistema, sino de otros campos del conocimiento y fueron llamados por el gobierno para “poner
orden”, “ajustar las cuentas” y “modernizar” la gestion piblica.

En Santa Fe el catolicismo nacional conservador y las autoridades eclesiasticas se constituyeron en
fuertes factores de poder en las decisiones educativas en algunos periodos historicos, en los '90 se
puede analizar concretamente la influencia ejercida con el nombramiento de subsecretarios de
educacion como Stanoevich y Carlos Cantero.

Como se puede ver, aparecen otros personajes en el entorno del ministro de educacion de la provincia. En
general, los ministros tienen dos esferas en su poder: la administrativa y la propiamente educativa. La
primera de estas cobré gran importancia en el modelo de gobierno imperante en los “90, en muchos
casos como una sombra que controla todo exceso de gasto que pueda requerir el area educativa.
Aparecen también como muy importantes los asesores, secretarios y subsecretarios; estos tltimos son,
en la mayoria de los casos los verdaderos gestores del sistema como conductores de la linea que baja de
las direcciones de nivel y mediante los supervisores llega al “adentro escolar”.

Vale la pena detenerse en este punto del trabajo para reflexionar acerca de como son visualizados estos
actores descritos hasta el momento por aquellos a quiénes se abordo en el trabajo en terreno. ¢ Como ven
los docentes y directivos al ministro y sus colaboradores? ¢Qué relacion establecieron con ellos?

“..con las autoridades del Ministerio de Educacion, con la directora regional. En
aquel momento estaba la sefiora Mascaro...”., (7)

“En ese momento estaba Estanoevich en el ministerio (...) yo creo que tiene que
ver con una politica educativa nacional. En el momento de /as elecciones de los

97 Rivas Axel (2004): “Gobernar la educacion. Estudio comparado sobre el poder y la educacion en las provincias
argentinas.” Editorial Granica. Bs As. Pag. 98
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polimodales tuvimos reuniones. Me acuerdo que estaba Mascaro, ;no cierto?
Mascaro era /a directora de media...” (4)

“Di Zanni. Estaban todos. Y otro equipo mas. Y nadie sabia demasiado...”(5)
Las referencias a nombres, funcionarios o puestos particulares son vagas e imprecisas, mas bien hay
una idea de globalidad, es el ministerio, “lo dijo el ministerio”, “bajo del ministerio”. Estas

expresiones me llevan a pensar en el caracter burocratico de nuestro sistema educativo y del aporte
de Weber para entender estos procesos. Se profundizara esta idea al cierre del capitulo.

2.4. LaRegionaly los supervisores.

“De la Directora Regional, del Ministro... Si, si, si, se trasladaba, se reproducia’. (6)

Durante los ailos '80 primaron las tentativas de regionalizacion y nuclearizacion en varias provincias,
en algunos casos para democratizar la gestion; sin embargo estos intentos fueron socavados por un
redireccionamiento centralizador que se termind de asentar en la mayoria de las provincias en la
década siguiente. De esta forma, en los ’90, algunas reformas auspiciosas para el gobierno de la
educacion -como fue el caso de las propuestas de constitucion de consejos escolares- fueron
olvidadas o neutralizadas por una fuerte centralizacion de decisiones en el apice estratégico del
sistema por un lado, mientras que delegaban en las provincias la responsabilidad acerca del
funcionamiento operativo de la cartera educativa (Rivas: 2004; Vior: 1999). Al interior de este
proceso, algunas provincias organizaron la educacion con un esquema de regiones, con autoridades
politicas a cargo, tal es el caso del nombramiento de Directores Regionales y Jefes de Supervisores
en Santa Fe. La autonomia que adquirieron en los hechos es relativa. Con relacion a esto, nos
comentaba un docente:

“...Sl nosotros de alguna manera recurriimos al supervisor o le hacemos llegar
el material, como le haciamos llegar, y él tiene que mandario a..., a Santa Fe
para que lo corrijan; ...el hecho de que existan las regionales de educacion es
nada mas que una pantalla, porque no pueden tomar decisiones, o por lo
menos no toman”. (4)

Sobre el papel que estas organizaciones jugaron en la época de la modalizacion de las ex escuelas
medias, los docentes y directivos hicieron una escasa mencion. Las pocas expresiones que aparecen,
muestran mas bien, la monolitica vision de como se presenta el gobierno ante los ojos de profesores y
directores. No hay diferencia alguna entre el ministerio, los funcionarios encargados de llevar
adelante la reforma ni el ministro/a de educacion de la provincia.

“De la Directora Regional, del Ministro... Si, si, si, se trasladaba, se
reproducia’. (6)

¢ Es este un dato favor del funcionamiento intachable del engranaje burocratico donde los directores
regionales asumen una posicion de defensa de la propuesta central (provincial) y no tienen ningin
tipo de injerencia en el momento de implementacion de las politicas educativas? ¢Fue este el caso
de la instauracion de los polimodales en Rafaela?

2.5. Los supervisores... otra bisagra®?...
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“ H, cualquier cosa nos mandaba a Santa Fe..."(4) |

Los supervisores asoman desde otro angulo a las escuelas, no porque hayan aportado a las
decisiones referidas a la modalizacién sino, quiza, por el poco espacio de poder del que son
portadores; tal vez por esto los actores demuestran cierto acercamiento a esta figura intermedia de
gobierno de la educacion.

“..en realidad correspondia que se la hagamos a él (supervisor); pero, estaba
como nosotros. No, no, no, estaba como nosotros. £l cualquier cosa nos
mandaba a Santa Fe, por ejemplo cuando se hacian las correcciones de las
grillas”. (4)

“Nosotros le preguntabamos, por ejemplo, al supervisor; y el supervisor nos
decia, bueno, hablen con los equipos del ministerio”.(5)

“Porque en realidad el supewisor de media estaba mds o menos como
nosotros, esa es la realidad. ; Sabés cudl es la razon? Es que tiene que ver con
la cultura de las instituciones. Las escuelas primarias estan muy pegadas al
supervisor, a la supervisora. El director no se mueve si no consulta. Nosotros en
las escuelas media me parece que en ese sentido nos manejamos de otra
manera; entonces, salvo que sea un problema que de alguna manera no
podamos resolver, o que corresponde que el supervisor lo conozca y lo resuelva
el supervisor. (4)

Adn cuando algunas investigaciones han encontrado casos de supervisores que han contradicho y
resistido las politicas educativas centrales, en general se constituyen en intermediarios con muy
pocas posibilidades de accionar en las escuelas que inspeccionan. Rivas sostiene que estos actores
han padecido distintos cambios que afectaron y disminuyeron su poder relativo en el gobierno de la
educacion debido a: el cambio de funcién a la que son sometidos en los aios ‘80 cuando pasan de
inspectores a asesores y acompaiiantes de procesos pedagogicos; en los ‘90, debido a la aparicion
de un rol mucho mas ejecutivo de los ministerios comenzaron a ser una carga sin demasiado sentido
para las autoridades politicas tanto por razones econdomicas como por el afianzamiento vertical del
poder de los ministerios. Por lo tanto el cuerpo de supervisores sufrié una pérdida de poder, de
recursos, con una excesiva cantidad de escuelas a su cargo y con sus funciones desligadas de la
practica politica de la educacion. %8

2.6. Los directores...

“..y medjo, cuando vos decis, bueno, vamos a hacer esto y listo. 0 sea, poco democraticamente...

4

Es innegable el rol protagonico de este actor en la escuela, mucho mas en momentos de toma de
decisiones como la eleccion del polimodal; papel este que es reconocido por los docentes y aceptado
por algunos directores.

“Yo en realidad no sabia bien para qué lado arrancar. Pero es como que la
decision fue mas de la direccion’. (9)

98 Rivas Axel (2004): Op. Cit. P4g. 118.
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“Para mi fue inteligente lo que hizo la directora de achicar y decir, bueno, las
horas que tenemos a ver como las podemos hacer disponibles. Y lo armo
bien... 0 sea, fue inteligente, no sé si..., si es lo mejor o lo peor. Pero fue muy
inteligente. Porque vos pedias las horas y no te las daban’. (9)

Este docente reconoce en el directivo una capacidad natural de mando a la que hay que obedecer. Lo
que se modifica en las expresiones de los profesores es la interpretacion que hacen de la forma o
estilo de gobierno de esos directores, es decir, el modo de ejercer la autoridad.

“..yo calculo que si vos sos directora tenés el derecho de, eh..., algiin tipo de
decisiones tomar. No ser tan democrdtica en algunos momentos”...
“Obviamente, me gustaria que haya mas democracia en la escuela, que las
cosas sean, por efemplo, si se decide tener una escuela mediana, que nos
pregunten. Seguro, que me pregunten. Me gustaria formar parte de esa
discusion”. (8)

“ellos lo que hicieron fue organizar el plantel y bueno, eh..., vos das esto, vos
esto. No lo hicieron autoritariamente, o sea, dieron en lo posible, eh..., a
elegir’. (2)

Algunos directivos, por su parte no dudan en reconocer el papel que les cupo al hacer la eleccion de
la modalidad...

“..y medio, cuando vos decis, bueno, vamos a hacer esto y listo. 0 sea, poco
democraticamente. No, porque me parecia que eso podia llevar una decision
un poco desde la direccion. Dijimos, bueno, vamos a elegir, estaban ahi en
duda, habia gente para una y para otro, dife vamos a hacer comunicacion y ya
esta”. (4)

2.7. Los docentes...

“...el maestro se acostumbra a trabajar en la pobreza, ya sea en la pobreza de discurso, pobreza de
sueldo, en la pobreza de materiales, en la pobreza de sentidos, y sigue, y sigue...” (6)

Esta expresion y las que siguen dan cuenta de como los docentes interpretan su lugar en el proceso
de reforma.

“..fue demasiado. A mi me daban todo nuevo, un monton de cosas nuevas,
otras no. Pero, eran..., eran muchas cosas nuevas, habia muchas cosas raras
que no sabiamos de donde venian... y el gran cambio era el del docente que es
el que tenia que pararse frente al curso y decir cosas que no sabia. 0 no sabia
qué tenia que dar”. (9)

“No habia como protestar tampoco. Protestabamos en los pasillos... (8)

“..los que mds sufrieron en realidad, por lo menos en esta escuela, fueron los
profesores de francés”...(4)

En general, el docente se presenta asustado, con temores razonables frente al cambio pero
predispuesto a trabajar. La parafernalia de modificaciones se hace presente sin consultas previas.
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Se percibe entonces que los maestros se ven no valorizados, sumisos y resignados ante la situacion
de cambio para la que no les pidieron opinion. A través de sus manifestaciones, los entrevistados
sugieren un maestro sin posibilidad de protesta y casi doblegado frente a los sacrificios que impone
el ejercicio profesional pero conscientes, muchos de ellos, de las miiltiples carencias e insuficiencias
en las que quedan sumergidos.

2.8.Ylos alumnos?

“vamos a tratar de arreglar entre nosotros para que el chico tenga las
menos incoherencias posibles.” (5)

Si bien en esta investigacion no se entrevisto a alumnos, es importante presentarlos ya que son ellos
los destinatarios de las reformas. En este sentido s6lo se puede dar cuenta de lo que los docentes y
directivos dicen acerca de ellos.

Resulta significativa la poca referencia que hay sobre los alumnos en relacion a la problematica
general del polimodal. Si aparece una preocupacion por las caracteristicas del adolescente actual y
el poco apoyo familiar...

“El alumno..., yo pienso que el alumno en general. O sea, no es el alumno de
hace veinte afos atrds. Estamos de acuerdo que es un adolescente, ;no
cierfo?, con todo lo que eso acarrea. Pero me parece que se deberia trabajar
mas sobre la conciencia del chico en decir, voy a estudiar mas, necesita el
apoyo de la familia que no lo tiene. Yo creo que mucho de /as dificultades que
tiene un chico ahora es porque no esta apoyado por la familia, porque a la
familia tampoco le interesa meterse en determinadas cosas. (...) Antes, en otro
tiempo no era asi. 0 sea, yo no me refiero a un autoritarismo, pero tampoco a
lo que se ha caido en este momento...” (2)

“No estudian entonces, eh..., no alcanzan...” (3)

“Y..., que para nuestros chicos, que no son afectos a... No sé por qué y ese si

para mi deberia ser un tema de investigacion en la ciudad, ;por qué hay tanta
resistencia a matematicas, fisica, quimica en los chicos? Se niegan a ese tipo
de materias. Y los nuestros, provenientes de ambientes mas desfavorecidos, es
peorain.” (7)

Con respecto a la eleccion de la modalidad, lo que aparece es la forma en que las escuelas les dan a
conocer a los alumnos las posibles modalidades; no asi una discusion sobre la implementacién de
una u otra terminalidad.

“Haciamos la presentacion de todas las modalidades. Los tutores nos

presentaban, los chicos, eh..., por ejemplo en tercer afio haciamos una feria de
modalidades en el salon. Y les contabamos. Los chicos iban a ver; pero claro,
ahi cada modalidad se vendia como puro marketing de la modalidad era. Y los
chicos, bueno, tomaban las decisiones y si, haciamos una encuesta como para
tener nosotros una prevision.” (7)

“En ese momento se hizo (...) se hizo una encuesta para ver las inclinaciones
de los alumnos. Para informar cudles eran las posibilidades en general.” (3)

Como se sostuvo hace un momento, lo que emerge es una no-discusion sobre el polimodal; acerca
de si es valida la propuesta para estos alumnos, si es mejor en relacion al nivel medio anterior, si la
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propuesta estd adaptada a las condiciones de los actuales estudiantes. Ante la cuestion
consumada, la escuela intenta aminorar las consecuencias negativas que sufririan los estudiantes.

“vamos a tratar de arreglar entre nosotros para que el chico tenga las menos
incoherencias posibles.” (5)

Hay en los actores una genuina preocupacion por mejorar la oferta de las escuelas hacia los alumnos,
les preocupa el tema de la desercion.

2.9. La familia.

“...el gran desconocedor fue la familia’. (6) |

Esta expresion pinta de cuerpo entero lo que fue esta modificacion en la educacion de los hijos para
la familia; los actores lo reconocen...

“O sea, hay gente que creo que todavia no lo entendio. Que su hijo estd en
primero del polimodal y tiene octavo y noveno. Creo que hay gente que no lo
entendjo, padres que no lo entendieron”. (6)

“..primero se explico, tuvimos muchos encuentros con los alumnos, con los
padres de los chicos que, este..., estaban cursando en ese momento, no solo
los que iban a ingresar al polimodal, sino los que venian, este..., cursos mas
atrds, para explicarles en qué consistia la reforma...” (1)

“.. Un poco también porque los..., los padres, ;viste?, que uno tendria que
haberle dado una informacion tremenda’. (4)

Hay docentes que sefialan la falta de capacidad de comprension de los padres para entender el
proceso de reforma pero hay otros que reconocen que no se les dio la informacidn suficiente.

“Se les bajo a las familias. Eh..., se hicieron reuniones, eh..., yo creo que hubo
una reunion con los padres a los efectos de decir, bueno, aca, ;no cierto?,
estas son las cinco modalidades, y se los instruyd minimamente, yo diria,
minimamente porque nosotros estabamos incapacitados para decir, cudles
son las competencias y la funcion del chico, digamos, con la instruccion
propedéutica del polimodal y, eh..., para el mundo del trabajo. (12)

Este docente pone manifiesto que lo que se hizo con los padres fue sélo ponerlos en conocimiento de
cuales eran las posibles modalidades (“se /es bajo a las familias”), lo que esta muy lejos de pensar en
una participacion real (Sirvent: 1989). Es evidente que este objetivo no estaba en la mente de
quienes pergeiiaron el cambio; no sdlo estaba consumada la reforma en términos generales sino que
el gobierno provincial tomé -a su vez- la decision de trasladar a las escuelas la responsabilidad de
elegir las modalidades eludiendo la perspectiva de los barrios, las organizaciones vecinales y a las
familias.
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3. LAS ESCUELAS ESTUDIADAS.

3.1. Presentacion de la escuela “LB", sus caracteristicas generales.

“LB” es un antiguo colegio Nacional, enclavado en una zona céntrica de Rafaela, funciona desde
1929 gracias a las gestiones personales ante el Presidente de la Repiiblica de una familia de la
ciudad. A cincuenta aiios de existencia, la institucion contaba ya con mil seiscientos sesenta y dos
egresados como bachilleres nacionales fuertemente imbuidos por el mandato fundacional de estos
colegios: brindar conocimientos preparatorios para carreras universitarias como abogacia y
medicina.

Su categoria de nacional se modifica en el afio 1992, con la ley de transferencia de las escuelas
nacionales a las provincias donde cobra la denominacion de Escuela de Enseianza Media N°428.
Sus planes de estudio y terminalidades ya comenzaban a revisarse alrededor de 1985 a instancias de
reformas educativas provinciales.%®

“Desde sus inicios la escuela se constituyo en el paso obligado de estudios
para el ingreso universitario. Por ello la mayoria de los primeros profesionales
rafaelinos, son egresados de esta casa de estudios. Institucion pionera y
dinamica, se adapto a los cambios sociales modificando su oferta educativa
para adecuarse a la realidad socio-economica de cada tiempo. De alli que
ofrecer un bachillerato con salida laboral, fue uno de los principales objetivos
cuando esa era la principal demanda de los educandos...” (Proyecto
Institucional para la Transformacion Educativa)

En la actualidad tiene 580 alumnos cursando 8vo, 9no y los tres afios de polimodal. Cuenta con un
personal directivo y una asesora pedagogica. Ellos mismos se califican como una escuela “chica” y lo
defienden de esta forma:

“..algunas somos partidarias, y me incluyo, en mantener una escuela chica.
Yo insisto, una escuela chica es una escuela, por supuesto, ;no?, entre
comillas, manejable, controlable. Y no se te va de las manos. Nosolros,
muchas veces las experiencias que tuvimos de abrir divisiones, fue para que en
realidad terminen viniendo todos los chicos que repetian de otros lados. Y eso
no mejoro la calidad de la gente que nosotros queriamos, ni del estudiante...”

)

La escuela se organiza por areas de materias afines, con jefes en cada una de ellas que integran, a su
vez, el Consejo Consultivo que se reine mensualmente. Desde la década del 70 esta incluida dentro
de las escuelas que (desde nacion) se les adjudico la categoria de Escuela con Proyecto XllI, lo que
implica que afin hoy, los docentes -en su mayoria- estan nombrados por cargos y no por horas.

Un dato relevante al presentar esta escuela es que su condicion de formadora de bachilleres, con un
plan no orientado, le fue concediendo en las Gltimas décadas caracteristicas particulares. La asesora
lo expresa de este modo:

“La escuela se vio envuelta durante mucho tiempo por una fama de “facil”, que
la desvalorizo ante la comunidad. Esta imagen se fundamento en el hecho de
que su Ciclo Basico Unificado sumado al Bachillerato Comun, facilito el
ingreso de alumnos con planes de estudios diferentes. Asi, la heterogeneidad

99 Estos datos histéricos fueron obtenidos de la Revista del 75° aniversario de la escuela. Rafaela. 2004.
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de los estudiantes alimento una imagen negativa que recién en la ultima
década comenzo a cambiar...” (5)

Estas expresiones evidencian un fuerte imaginario de escuela “receptora de alumnos que expulsan
otras instituciones educativas”, pero también la firme conviccion de modificarlo que los llevd, en
distintos momentos, a buscar caminos adecuados para cambiar el estigma.

“..de alguna manera nosotros lo que queriamos era cambiar un poco la
imagen de la escuela’. (5)

Expresamente, el Proyecto Institucional para la Transformacion Educativa (PITE) menciona como
primer objetivo:

“Mejorar el reconocimiento e imagen ante el resto de la comunidad
conservando el espititu pionero y de vanguardia con que nacio la
escuela. ”(Proyecto Institucional para la Transformacion Educativa)

Con este firme objetivo, comenzaron en los ‘80 a analizar los intereses de los alumnos y hacer
modificaciones.

“Y nosotros teniamos grupos de chicos que tenian intereses muy definidos y
que eso nos hizo que empecemos a ver la posibilidad -todavia estando en la
Nacion-, de empezar a modalizar el bachillerato. Buscamos dentro de la
Nacion un plan que era de Auxiliar de Laboratorio y empezamos, bueno, a
incorporar materias. Entonces, nosotros antes de que empiece el polimodal,
antes incluso de que nos transfieran a la provincia, ya habiamos empezado a
modalizar los bachilleratos. Después, cuando nos pasan a la provincia (en
1992) empezamos a modalizarlos, pero tomando como base los planes de la
provincia. Es decir, la reforma que habia ocurrido en la provincia, reforma
curricular...del 85 donde presentaban, de alguna manera, cuadles eran las
orientaciones que habia, cudles eran las sugerencias, y bueno, de ahi también
adaptamos. Nosotros teniamos ahi un grupo de chicos muy interesados en el
drea de comunicacion...estaban muy interesados por todo lo que eran los
medios de comunicacion, y tal es asi que nosotros durante dos aros
sostuvimos un programa de television que lo armaban los chicos, lo filmaban
los chicos, entrevistaban los chicos, ... en el canal 6. Y eso fue lo que a
nosotros nos sitvio un poco de base para buscar dentro de los planes de la
provincia cudl era la modalizacion que se adecuaba. Y ahi surge el primer
bachiller en Comunicacion Social que era un plan de la provincia. Cuando
nosotros vemos, eh..., nos mandan toda la informacion de todas las
posibilidades que tenian, todos los planes que tenia la provincia, nosotros
vemos que hay uno ademds que es un bachiller con orientacion en Industrias
Alimenticias ...entonces nosotros ese Auxiliar de Laboratorio /o
transformamos... al bachillerato este orientado en Industrias Alimenticias. {(...)
Entonces nosotros en ese momento quedamos con un curso que era un
Bachiller Comiin, otra division que tenia un Bachiller en Comunicacion Social y
otra division que tenia un Bachiller en Industrias Alimenticias... (5).

3.2. Presentacion de la escuela “JD”, sus caracteristicas generales.

La Escuela “JD” nace en 1988 a pedido, fundamentalmente, de la comunidad del barrio “VR” en el
marco de su participacion en el Congreso Pedagogico del '84. Tras una serie de tramites, juridicos y
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politicos, se abre la escuela frente a la plaza principal de uno de los barrios mas grandes, ubicado la
sur de la ciudad. Un edificio nuevo pero muy precario, a pocos metros de una escuela primaria,
albergo los inicios.

Desde su apertura, y fundamentalmente de la mano de quien fuera directora a partir del segundo ano
de vida de la escuela, se propusieron organizar a la institucion a partir de la reforma provincial
curricular del '85.

“Ese era un plan que tenia como caracteristicas la interdisciplinariedad y la
planificacion por cursos a partir de un problema. Esto fue considerado muy
valioso, eh..., por la oportunidad que nos brindaba de empezar una escuela
desde este planteo. Con horas de talleres que rigurosamente se respetaban,
en donde se encontraban todos los docentes por curso para poder planificar
interdisciplinariamente, y a partir de una situacion problematica. Esto en
realidad era para todas las escuelas de la provincia, pero, eh..., lIa otra escuela
provincial que habia en Rafaela no lo puso en prdctica aduciendo problemas
de magnitud y demas’. (1)

La directora organizadora relata como fueron esos comienzos, lo interesante de la experiencia con el
grupo de once docentes con que comenzaron a trabajar. Hace hincapié fundamentalmente en el
compromiso que tuvieron todos, ella incluida, en esa primera etapa de organizacion de la escuela.

“Si bien teniamos la normativa, las indicaciones del ministerio, teniamos que
ir resolviendo sobre la marcha. También cuestiones edilicias, de falta de
espacio. Pero fundamentalmente dedicados a lo pedagogico, a discutir y a
trabajar en torno a ;como organizar la escuela en funcion de esa propuesta
curricular ministerial?... inclusive fue un antecedente de la reforma
educativa..., de algunos de los principios de la reforma educativa, y de /la Ley
Federal de Educacion’. (1)

Desde el ‘88 en adelante, hasta que llegd el polimodal y la nueva estructura, esta escuela era un
bachillerato en informatica. La organizacion de la institucion significo una experiencia original
importante para los actores en los primeros momentos, con una gestion “democratica” en palabras
de la directora.

“Chicas, la escuela es nuestra, la tenemos que sacar adelante con la
democracia’. (1)

Esa etapa se recuerda ademas con satisfaccion por los logros conjuntos del equipo docente y
directivo pero también por el apoyo externo.

“Llegaba muchisimo material de orientacion. Las supervisoras venian a
acompanar los procesos. Este..., nosotras vivimos en esa época una época de
oro porque realmente la supervisora nos destacaba como escuela de
aplicacion a pesar de que era muy chiquita, teniamos promociones pequenas,
porque los chicos se nos iban. Pero, este..., el trabajo pedagogico que
haciamos era de avanzada en ese momento. 0 sea que muchas experiencias
nuestras las llevaron a Buenos Aires a los congresos, nosotras mismas fuimos,
y esto genero que en el "94, nos eligieran escuela del Siglo XXI. Se eligieron
tres escuelas medias de la provincia, y una de las tres fue la nuestra”. (1)

En cuanto al nimero de alumnos, ellos se definen como una escuela chica.
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“Uno de los mandatos nuestros era, cuando surgio /a escuela, que no creciera
mads alld de las quince divisiones. Estariamos en este momento en el tope. La
gente que promovio la creacion de la escuela planteaba que queria mantener
una escuela pequena, este..., donde la gente sencilla se pudiera sentir
comoda, que el padre pudiera venir y no se perdiera en una inmensidad
burocratica.”(1)

Actualmente tiene una matricula de 500 alumnos distribuidos en tres divisiones de cada afio: 8vo,

9no, lero, 2do y 3ero de polimodal. El equipo directivo lo conforman dos personas, directora y
vicedirectora.

4. ;EL FINAL HISTORIA?: LA ELECCION DE LA MODALIDAD EN CADA ESCUELA.

“globalmente te voy a decir que lo que determind la eleccion de las modalidades, que creo que paso
en todas las provincias eso, es la disponibilidad de horas que tenia la institucion...”(1)

Como las historias, como la dindmica de las sociedades, ningin final es un cierre. Ninglin instituido
es para siempre ni tampoco significa necesariamente el triunfo de un instituyente sedicioso. De lo
que no hay dudas en el relato de las escuelas abordadas es de que la reforma educativa de los ‘90
institucionaliza una nueva estructura del sistema educativo en el que aparece la figura del polimodal
y las escuelas, luego de atravesar un recorrido no poco tumultuoso, eligen las modalidades.

Se desarrolla a continuacion la descripcion del proceso de eleccion de las modalidades de los casos
en cuestion, situacion ésta que si bien puede entenderse como “el final del proceso” no es mas ni
menos que el nuevo punto de partida con el que las escuelas polimadales de todo el pais tienen que
lidiar en la actualidad.

4.1. Llega |la reforma... y una nueva eleccion en la escuela “LB”

“Nosotros lo fuimos transformando, digamos, si bien las materias eran distintas, digamos,
como que el espiritu de alguna manera estaba ya en la escuela’. (5)

Todo el proceso explicado por la asesora da cuenta de la situacion en que los encuentra la nueva
propuesta del gobierno: la eleccion de modalidades para constituir lo que a partir de la
implementacion de la Ley Federal de Educacion seria el polimodal. Ellos describen este hecho mas
bien como una continuidad y no como ruptura.

“..antes que empiece el polimodal nosotros en realidad ya estdbamos
armados asi, ese era nuestro programa... Ahi ya viene la reforma. El bachiller
en Comunicacion Social a nosotros no nos costo, digamos, demasiado porque
teniamos gente, ya estabamos empezando a ganar un lugar, ya la gente estaba
empezando a enterarse que teniamos esto...” (5)

“..nosotros veniamos con un bachillerato con orientacion en Comunicacion,
entonces como que viendo toda la oferta de Polimodales, caia justo. Es decir,
era ideal... es decir, el sumum: un Polimodal en Comunicacion, Arte y Disefio.
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Ademads teniamos un bachiller en ciencias alimenticias, que quedo en
Produccion de Bienes y Servicios” (6)

La eleccion de Comunicacion, Arte y Disefio significaba dar una respuesta a la comunidad, sobre todo
a los intereses de los alumnos...

“..de Comunicacion habia muchos chicos que, eh..., estaban, por ejemplo, en
el Liceo, en la Escuela de Miisica, que iban a teatro, a los talleres literarios,
que son de alguna manera la posible poblacion. En ese momento, ademas
nosotros teniamos muchos chicos que, como yo te decia, esto que empezo
siendo un proyecto de la escuela, haciendo, este..., un programa de television,
se fue afianzando y después se fue viendo, y los chicos...Y ademas que era...,
era realmente la oportunidad, porque en Rafaela no habia una modalidad
como esa. Por eso nosotros nos inclinamos. Y ademads nosotros veiamos que
habia un monton de chicos en todas las escuelas que estaban, eh...,
enganchados, que les gustaba publicidad, que les gustaba cine. Carreras que
antes ;quién las iba a estudiar? (5)

Si bien no hubo dudas con la conformacion del polimodal en Comunicacion, Arte y Diseiio, la
intencion era enfocarlo mas hacia la parte artistica, cuestion que no pudieron resolver.

“.. cuando quisimos reformar e/ modalizado de Comunicacion para hacer el
Polimodal de Comunicacion, en realidad, nuestra intencion era trabajar mas
sobre lo artistico. Y que después nadie nos pudo dar una informacion exacta
sobre los trayectos artisticos... buscabamos en un lado, buscabamos en el
otro, preguntabamos, nos contactabamos con Santa Fe...” (5)

Con la modalidad restante -pues cada escuela podia tener sélo dos modalidades- la situacion fue un
tanto distinta.

“..y la discusion que nosotros tuvimos con el bachillerato en Industrias
Alimenticias, la discusion para adentro, fue ;qué hacemos?, ;lo orientamos
para Ciencias Naturales?, o sea, ;ponemos un Polimodal de ciencias
naturales, o ponemos un polimodal de Produccion de Bienes y Servicios
buscando dentro de los itinerarios que ya estaban pautados y armados?, y ahi,
por ahi es cuando a nosotros de alguna manera nos atan las manos porque
vienen armados desde las escuelas técnicas’. (5)

Este planteo se resolvié finalmente por la modalidad Produccion de Bienes y Servicios (PBS)
argumentado en la histérica bisqueda de una diferenciacion de la escuela “LB” en relacién a las
otras de la ciudad.

“..nos plateamos que, si nosotros siempre quisimos ser una opcion y ofrecer
algo distinto para que puedan de alguna manera los chicos elegir, o sea, para
que tengan opciones. Pero que ademas sea una opcion real, una opcion que
tenga..., no te digo garantizado una salida laboral, pero si que esté orientada,
digamos, al..., al contexto que tenemos aqui en la zona. Bueno, terminamos
eligiendo Produccion de Bienes y Servicios. Porque de alguna manera, éh...,
se inclinaba mas para una preparacion, eh..., digamos, mas técnica en cuanto
alo que era el laboratorio, el manejo del material de laboratorio, y la insercion
sobre todo en las Industrias Alimenticias, (...) orientado este es sobre todo al
proceso productivo del alimento...” (5)
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“..tenemos Produccion de Bienes y Servicios que estd en nuestro caso, porque

puede tener una cierta orientacion, nosotros lo tenemos orientado mas hacia
las Industrias Alimenticias. Porque la produccion de bienes y sevicios abarca
incluso las actividades, /a..., los polimodales que se dictan en la escuela
técnica. Electronica y demads. Nosotros tenemos aca con una orientacion hacia
la parte de alimentos...” (4)

A pesar de que los directivos no lo mencionaron, un docente dejé claramente sentado que en un
momento un grupo de docentes sugirié la posibilidad de elegir una modalidad rural.

En “LB” quedan entonces seleccionados los polimodales de Comunicacion, Arte y Diseiio y
Produccion de Bienes y Servicios.

4.1.1 Los trayectos técnicos profesionales y los itinerarios...

Otro parrafo merece el tema de los Trayectos Técnicos Profesionales (TTP) y los Itinerarios Formativos
(IF) cuyo concepto se explicitd al comienzo del trabajo. Tanto los trayectos como los itinerarios eran
factibles de ser seleccionados de una lista proporcionada por documentos del ministerio.

“Nosotros nos volcamos por un itinerario. Porque nosotros, ademads,
queriamos que nuestros chicos no vengan las madres y digan, no, €l viene a la
mafianay a la tarde no tiene nada que hacer. Es decir, nosotros queriamos que
ese potencial que tienen los chicos se aproveche...” (5)

“nosotros no teniamos horas disponibles para TTP. Pero si ibamos a tener un
itinerario, que son siete horas disponibles. Entonces, teniamos que elegir cudl
de /as modalidades... No, no se llaman modalidades, cudl de los itinerarios
ibamos a usar. Era el de alimentos...”(9)

En el Proyecto Institucional para la Transformacion Educativa de la escuela figura el pedido de horas
para poner en marcha el Itinerario de Realizacion Audiovisual. El mismo se implemento, aunque sin
las horas requeridas para su 6ptimo funcionamiento.

4, 2. La eleccion de la modalidad en “JD”.

Al momento de la eleccidn, la escuela “JD” se encuentra con que no existe entre las modalidades
propuestas la Informatica, lo que hizo que se vieran en la necesidad de pensar otras modalidades.
Por las expresiones de la directora, fue un proceso discutido y reflexionado entre muchos pero con
determinaciones importantes.
“..globalmente te voy a decir que, eh..., lo que determino la eleccion de las
modalidades, que creo que paso en todas las provincias..., en toda la provincia
eso, es la disponibilidad de horas que tenia la institucion. Es decir, si vos
tenias, suponte, venias de un bachillerato, en nuestro caso en informatica,
bueno, tenias muchas horas de ciencias..., de profesor de ciencias
economicas, de matematicas, de informatica”.(1)

“...el proceso primero se explico, tuvimos muchos encuentros con los alumnos,
con los padres de los chicos que estaban cursando en ese momento, no solo
los que iban a ingresar al polimodal, sino los que venian, cursos mas atrds,
para explicarles en qué consistia la reforma, preguntar. Eh..., presentamos el
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proyecto de la escuela, hicimos encuestas a los padres, encuestas a los
chicos, encuestas a varios empresarios y organizaciones no gubermamentales
relacionadas con este sector de la ciudad, digamos. Y, bueno, y ahi fueron
aparecieron. Una de las cosas que aparecio muy fuerte es que esperaban una
modalidad que tuviera salida laboral. Una modalidad que les permitiera a los
chicos seguir estudiando, pero fundamentalmente que les asegurara un
ingreso...”(1)

De las entrevistas se deduce que esta escuela planteé durante el periodo de eleccion cuatro posibles
modalidades: Ciencias Naturales; Comunicacion, Arte y Diseiio; Economia y Gestion y Humanidades.
Las que resultaron elegidas finalmente fueron las dos tltimas.

Economia fue la primera de las elecciones...

“..lo de Economia era como que estaba definido porque necesitabamos algo
que medianamente ofreciera una salida laboral. Nuestros chicos, si bien ahora
hay muchos que..., que van a las universidades privadas de aqui no muchos
perduran, y después tienen que insertarse laboralmente.” (1)

“..como que Economia era ya una definicion. Ademads de las encuestas que
habiamos hecho a los chicos, a los padres, a todo el mundo. Habia aparecido,
este..., economia como algo bastante mads fuerte que todas las otras
modalidades. (7)

En las encuestas se pedia Comunicacion, Arte y Disefio, sin embargo...

“se verifica una fuerte eleccion de la modalidad Comunicacion, Arte y Disefio
que nos parece sumamente atractiva, afin a los intereses de los adolescentes
pero que demandaria en nuestra institucion un altisimo presupuesto de horas
a crearse por lo que la desestimamos como posibilidad”. (Proyecto
Institucional para la Transformacion Educativa).

Lo de Ciencias Naturales se resolvio por la negativa, mas bien atendiendo a cuestiones internas de la

escuela...
“Lo que nos paso con Naturales fue un tema coyuntural. Se iba NB que es una
profesora muy fuerte de la modalidad. (..) Se iba porque habia pedido
traslado a la escuela “N”. Y el traslado le salia a principio del afio siguiente
cuando empezaria la modalidad nueva. Ella tenia esa gran cantidad de horas
en la escuela “N” y cuando titulanizo por..., ;como se llama?, incremento, lo
hizo en nuestra escuela con unas quince horas. Y era una profesional muy
reconocida en el area. Con M, que también era muy reconocida, tenian el
grueso de horas y eran las que mds polenta tenian en la asignatura. Cuando yo
me entero que NB ya tenia pedido el traslado y le salia en marzo, puse en la
mesa de discusion ;qué hacemos con la modalidad si se nos van los
docentes?” (1)

Humanidades aparecia como una posibilidad mas viable...

“..habiamos charlado también con la directora, ella tenia la intencion de que
podiamos poner biologia, ella y algunos docentes. Pero no habia horas de
biologia, no existia y el gobierno no te iba a crear horas de biologia, yo le hice
ver la cantidad de horas de ciencias sociales que teniamos, que si o si
teniamos que sacar humanidades, porque si ya la consigna era que no te iban
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a crear horas para lo que vos eligieras. Entonces tenias que trabajar sobre la
base de /a existencia de horas’. (3)

“Asi que eso definio un poco el hecho de que no siguiéramos defendiendo
Ciencias Naturales. Y a la larga pienso que vino bien. Humanidades es mas a
fin a las expectativas de los chicos’.(7)

“..ante la duda de las dos...yo creo que, ahora pensandolo a /a distancia, creo
que fue una saludable decision porque la idea de diferenciarnos con otra
institucion como yo buscaba, con una modalidad distinta, no se hubiera
logrado porque la escuela “C” después pone Ciencias Naturales”. (7)

Finalmente las modalidades definidas para esta escuela fueron Humanidades y Economia y Gestion.

4.2.1. Los TTPy los IF de esta escuela.

En esta instancia la escuela recupera su trayectoria en distintas areas y atiende especialmente los
requerimientos de salida laboral solicitada por padres y alumnos; se decide finalmente por dos
itinerarios: uno relativo a la computacion y otro a la salud.

La primera de las elecciones tiene que ver, fundamentalmente, con la intencion de recuperar la
trayectoria de la escuela en materia de computacion.

“Coherente con la vision de nuestra escuela expresada en el Proyecto
Educativo: ser escuela de referencia en el aprendizaje eficiente de
computacion como herramienta para el estudio y el trabajo y dado que
disponemos de la totalidad de las horas necesarias y de tos recursos
materiales (equipamiento actualizado) deseamos completar la oferta de esta
modalidad con el itinerario “Programacion Bdsica” del TIP Informdtica
Personal y Profesional. Confiamos en que de esta manera, estaremos
ofreciendo una oportunidad de complementar la modalidad con una opcion
que si abre mayores posibilidades en el mundo laboral. ”(Proyecto institucional
para la transformacion educativa).

La otra eleccion de itinerario respondié a distintos antecedentes en el area de salud que la escuela
consideraba una linea fuerte de trabajo. Se habia participado en el Programa de Educacion para la
Salud articulado con el hospital y el barrio; desde 1995 funcionaba el grupo de preventores de HIV'y
se hacian pasantias en el hospital.

“Observando nuevamente las elecciones en la primera encuesta se verifica una
fuerte tendencia también a Ciencias Naturales, Salud y Ambiente la que se
corrobore en encuestas a 8vo aio quienes en un 43% eligen esta modalidad.
Por tal razon, a fin de no desatender esta demanda, proponemos la posibilidad
de otro itinerario Educacion sanitaria y ambiental” del TTP Salud y Ambiente
para el cual también disponemos de las horas necesarias.” (Proyecto
Institucional para la Transformacion Educativa).

“La institucion propone dos itinerarios, pero sostiene que resulta imposible
articularlos con una de las dos modalidades “ya que se limitan las
posibilidades de cursarlo de los chicos que cursan el otro polimodal. El equipo
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docente entiende que ofreciéndolos separados de polimodal se enriquece /a
oferta educativa de la institucion y se favorece al grupo de alumnos que
desean prepararse para diversos campos del saber. En una institucion que
siempre lucho por la falta de proyectos de los alumnos, ofrecerles dos
instancias de formacion a contraturmo y que sean aceptadas, es un logro en
funcion del gran objetivo institucional: ‘“valorar la apropiacion del
conocimiento. Podemos agregar que en una preinscripcion provisoria:
Informatica basica conto con mas de 83 inscriptos y Educacion Sanitaria con
22 provenientes en ambos casos de ambas modalidades”. (Proyecto
Institucional para la Transformacion Educativa).

La escuela solicitd la autorizacion del funcionamiento de los dos itinerarios en contraturno sin
requerir horas para ninguno de los dos. Ante la respuesta del ministerio, hace las siguientes
consideraciones referidas al itinerario de Programacion Basica:

ITINERARIO PROGRAMACION BASICA

CONSIDERACIONES

En la evaluacién del proyecto se considera que et Itinerariov Programacion Bésica no respeta
la estructura curricular,
Se marcan las siguientes deficiencias:
-Falta médulo instalacién de Computadoras
~Falta médulo Conexién entre dos computadoras

-No corresponde médulo Organizacién de Computadoras.

Al respecto, revisamos la estructura curricular tomada del C.D. enviado por INET, hicimos
consulta telefonica con el Sr. Martin De Palma y verificamos con nuestro supervisor que la
estructura cusrricular que manejamos era correcta. Se explica que el médulo Organizacién de
Computadoras viene a reemplazar al de Instalacion ya que requiere menor equipamiento para
su desarrolio y Conexion entre dos computadoras no corresponde a este itinerario.

Por lo anterior ratificamos y volvemos a elevar la misma propuesta y adjuntamos copia de la

estructura curricular del ftinerario que respetamos.
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5. DANDO MARCHA ATRAS EN EL RELATO: sintomas de que las cosas “no son como dicen”...

“...cuando nosotros comenzamos, no nos dieron nada...” (7) |

Adelantar el final implica no saber como se fue dando el desarrollo de la obra ni la urdimbre que se va
tejiendo entre los personajes. Es por esto que resulta interesante dar marcha atras en la trama.

En el relato de los directivos acerca de la eleccion de las modalidades aparecen comentarios acerca
de la escuela referente y las escuelas PITE. A pesar de que la sigla hace referencia al proyecto
institucional que luego tendrian todas las escuelas polimodales, se conocié con esa denominacion a
los establecimientos que iniciaron en 1998 un proceso gradual de implementacion del polimodal
junto con otras ofertas de Educacion Técnico Profesional.

“Las escuelas referentes que creo que habian sido tres en la provincia. (...) Y
después se tenia las escuelas PITE, que eran algunas que fueron
seleccionadas para iniciar el Polimodal y las asesoraba la escuela de
referencia. En nuestra ciudad fue la escuela N°429 el EMPI que no me
acuerdo el nimero, y la escuela “M’. (...) es asi, primero se inicia el Polimodal
en la 460 (referente); la 460 era, la escuela de referencia no solo para la
ciudad, también para una amplia region de la provincia. Después, al afio
siguiente esa de referencia es reconsultada, se reunian. El segundo ario las
PITE. Y el tercer afio nosotros, el resto”. (3)

“...Hay escuelas, como por ejemplo yo digo en el caso de las escuelas PITE,
que esas estuvieron como..., fueron las que empezaron, en donde habia,
digamos, de alguna manera habian dado el puntapié inicial, ;no cierto? Una
especie de ensayo...” (4)

Los actores reconocen, apenas comenzado el proceso de armado de las modalidades en las escuelas
PITE, una serie de condiciones de inicio que no fueron para nada similares a las del resto de las
escuelas.

‘.. ese afio que empezaban con el piloto, les dieron horas y horas y horas y
horas. Al afio siguiente no le dan horas a nadie. Cuando empezamos nosotros
no nos dieron nada”. (7)

“...cosas tan absurdas, como por ejemplo, la escuela “C”, como escuela PITE,
anmo una division para iniciar polimodal con los mejores alumnos de cada una
de las otras divisiones. Fue una prueba de laboratorio donde... ellos
empezaron con un curso. Pero era un curso de elegidos. Fue un curso de chicos
que, inclusive ahora la misma gente de esa escuela lo refiere también asi,
£no?, era un curso o una division de elegidos, los mejores promedios de cada
una de las divisiones se armo, este..., y habian hecho una encuesta y qué se
yo. Pero de todos los chicos que eligieran empezar polimodal (los chicos
tenian el derecho de elegir quiénes querian empezar polimodal y quiénes
querian continuar la escuela media comin) eligieron, ellos recuperaron los
mejores alumnos y con e€sos armaron la division con la que querian probar la
modalidad. Entonces, ;qué paso?, mil variables que intervienen en el hecho
educativo normalmente, ahi estaban... Ahi estaban neutralizadas, porque
todos los chicos eran estudiosos, todos tenian ganas, todos pensaban seguir
estudios superiores, todos tenian familias que los apoyaran. (7)
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“..eh..., no sé por donde viene la diferencia. Pero yo veo que en “C”, como
empezaron con el piloto, y la “T” que ni te cuento, fueron los primeros,
primeros. Entonces les dieron disponibilidad economica para poner los
docentes necesarios para eso. En “C” mads horas y crear mas horas para
fulano, horas para sultano, horas para... Horas y horas y horas. Yen “LB” lo que
hacian era achicary ajustar”. (9)

“A esas escuelas les dieron capacitacion, dinero”.(7)
Se tienen hasta aqui dos casos de escuelas que reciben indicaciones y las ponen en marcha. En ellas

hay sélidos indicios de una fuerte relacion entre el poder y la autoridad formal, legitima. Esto
constituye un germen donde comenzar a desentraiiar la trama de las relaciones de poder

6. SOBREVOLANDO LAS ESCUELAS: ACTORES Y BUROCRACIA ESTATAL.

A partir de lo presentado hasta aqui, es posible visualizar un emergente en el la asignacion de
sentidos que los actores -sobre todo al interior de la organizacion- le dan al proceso de reforma
educativa y al de modalizacion al que por el momento se presentara sélo a manera de supuesto de
anticipacion de sentido: pareciera que los actores abordados (directivos y docentes) no se sienten
parte de la esfera que reflexiona, discute y decide las politicas educativas, sélo se ven compelidos a
ejecutarlas.

Una de las claves para interpretar este accionar puede ser el caracter burocratico del sistema
educativo argentino y, por ende, de quienes lo dirigen y de quienes dan clase. Relacionado con la
burocracia estatal, aunque mas en referencia a las tltimas décadas es interesante analizar el papel
que asumen las nuevas regulaciones sociales en relacion a los actores mencionados.

6.1. Burocratizacion del sistema educativo argentino.

Como punto de partida, cabe reflexionar sobre el momento de origen de la burocratizacion de la vida
politica del pais que Argentina no pudo dejar atras pese a varios intentos y que generé un muy bajo
grado de autonomia de los actores sociales con respecto al Estado, entre ellos, los directores de
escuela con respecto a sus superiores y los profesores en relacion a la direccion. Coincide este
periodo con el de estructuracion del sistema educativo argentino.

La constitucion del sistema escolar y la conformacion de un cuerpo estatal para su administracion se
definen como estrategias de gestion y administracion centralizada hace ciento cincuenta afios. Su
concepcion se asocia con la modernidad, con la primera etapa de las revoluciones industriales y con
la construccion de las democracias republicanas como forma de gobierno de los estados
nacionales.100

Lo desarrollado hasta aqui demuestra la posibilidad de profundizar el analisis objeto de este trabajo
a partir de la teoria weberiana de la burocracia; para entender las organizaciones educativas y su
direccion, fundamentalmente para estudiar lo relativo a la autoridad y el poder. El concepto de
burocracia como forma mas apta para las dominacion legal racional contiene las notas fijadas por
Weber; estas se materializaron con ciertas particularidades en el sistema educativo argentino.

100 Puiggrés Adriana (1993)(Dir.): “Historia de la Educacion Argentina. Tomo IV. Editorial Galerna. Bs As.
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Se torna relevante, entonces, hacer un paréntesis para retomar algunas cuestiones fundamentales de
la obra del pensador aleman, sobre todo aquellas que ayudan a estudiar la problematica de la
burocracia argentina. El sociologo norteamericano Talcott Parsons da a conocer en su medio
académico los trabajos de Weber en los aiios ‘50. Alli se lo interpreta como una posicion contraria a
Marx -quiza por las malas traducciones al inglés que se realizan de las obras del aleman-. Tal vez por
esta razon no fue debidamente estimado su pensamiento hasta su reconsideracion desde nuevas
interpretaciones de sus escritos, sobre todo para analizar democracias como la nuestra, que han
surgido histéricamente de un modelo neobismarckiano que formé una “reptiblica de habitantes” y no
una de ciudadanos conscientes de sus derechos politicos. 101

La obra Weber se entiende fundamentalmente como un intento de comprender aspectos técnicos y
burocraticos del capitalismo. El contrapone su modelo -inspirado en varias administraciones
europeas de la época pero muy especialmente en el Estado Prusiano- al modelo patrimonialista
anterior en el que se confundian el patrimonio del Estado con el del funcionario y que estaba muy
distante de una sociedad pluralista, democratica, igualitaria, celosa del Estado de Derecho02,

La organizacién burocratica fue considerada por este autor como la forma mas eficiente de
dominacion, como la organizacion llamada a resolver racional y eficientemente los problemas de la
sociedad y, por extension, de las empresas. La organizacion burocratica -dice Weber- esta disefiada
cientificamente para funcionar con exactitud, precisamente para lograr los fines para los cuales fue
creada, no mas, no menos. Avanzados ya sus estudios, él mismo pone en duda estas expresiones y
reconoce el crecimiento imparable del aparato burocratico.

No obstante esta autocritica, sus analisis de la sociedad capitalista (no sélo de la administracion
plblica sino también de la empresa privada) interesa para poder estudiar los origenes del sistema
educativo argentino, conformacion esta que aidn hoy no ha sido modificada en sus estructuras
basicas.

101 Pinto Julio (1996): “Max Weber actual”. Editorial Eudeba. Bs As. Pag. 200.

102 Su extensa produccion aporta una perspectiva epistemoldgica distinta a la prevaleciente en su época, planteaba que
los métodos de las ciencias naturales no eran aplicables a lo social. Consideraba que hay elementos irracionales en la vida
de los pueblos que no pueden ser estudiados con el método de las ciencias de la naturaleza, aunque esto no quiere decir
que no haya que objetivizar. Con el método de la comprension, él se propone hacer inteligible aquello sobre lo cual
descansan los hechos sociales: la base subjetiva. Apunta entonces a comprender el sentido subjetivo que los agentes dan a
la accidn. Construye la forma de abordar la realidad a partir de tipos ideales; estos son constructos elaborados en base a la
combinacion y abstraccion de un sinniimero de elementos; son modelos complejos que recogen el caso puro, no la realidad
empirica. Aclara también que en la vida diaria raramente encontramos especificamente estas formas. Las construye para
poder analizar la realidad, asi por ejemplo, cuando elabora la “ética protestante” no esta caracterizando a Calvino sino a
distintas formas particulares de la iglesia reformada de la época. De la misma forma lo hace cuando define la burocracia.
Entender la sociedad, es para él, comprender las categorias y estructuras de la accion social. La accion social es aquella
“en donde el sentido mentado por un sujeto o los sujetos esta referido a la conducta de otros, orientandose por este en su
desarrollo. (...) La accion social se orienta por las acciones de otros, las cuales pueden ser pasadas, presentes o esperadas
como futuras (...) Los otros pueden ser individualizados y conocidos o una pluralidad de individuos indeterminados y
completamente desconocidos (...) no toda clase de contacto entre los hombre tiene caracter social sino solo una accion con
sentido propio dirigida a la accion de otros”. La accién social es clasificada en cuatro tipos: a) la_conducta racional
deliberada: aqui se evaliian los resultados posibles en términos de un calculo de los medios. Se hace un estudio del peso
relativo de las distintas alternativas. b) la conducta racional orientada a valores: determinada por la creencia consciente en
el valor -ético, estético, religioso- propio y absoluto de una determinada conducta, sin relacion alguna con el resultado. c)
conducta afectiva: orientada por la presion emocional. No se rige ni por ideales ni por valores y esta en el limite entre lo que
se considera la conducta con significacion social o no. d) conducta tradicional: determinada por la costumbre arraigada.
Comparte con la conducta orientada a valores que no se toma en cuenta la instrumentalizacion de los medios pero se
diferencia en tanto no apunta a un ideal. Es la conducta por la conducta misma. En esta clasificacion Weber busca saber
como funciona un orden social estable que supone uniformidades de conducta que se basan en usos y costumbres. Cuando
estos usos y costumbres estan incorporados, entonces normalmente nos encontramos con conductas estables que son
aquellas que se basan en la creencia subjetiva en un orden legitimo. Cabe aqui preguntarse por la legitimidad. El orden
legitimo esta comprendido por usos, costumbres, leyes, aunque entre estos elementos hay diferencias. Para Weber hablar
de legitimidad es equivalente a hablar de autoridad, no asi de poder.
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Segiin las ideas centrales de Weber, el niicleo de la burocracia son conductas racionales y
deliberadas en base a una estructura jerarquica, o sea, que se deben aceptar esas normas y ademas
hacérselas cumplir a los subordinados. Se obedece no a la persona en virtud de su derecho propio
sino a la regla estatuida, la cual establece al propio tiempo a quién y en qué medida se debe
obedecer. También el que ordena, obedece, al emitir una orden, a una regla: a la “ley” o al
“reglamento” de una norma formalmente abstracta.

Esta preeminencia de la norma puede verse en el sistema escolar argentino desde la Ley 1420; a
partir de alli (1884) hasta la etapa de consolidacién del sistema se sancionan gran cantidad de
reglamentos asi como leyes provinciales de educacion. Este cuerpo regulatorio contenia normativas
de todo orden: la conformacion de los Consejos de Escuela, el Cuerpo Médico Escolar, requisitos que
debian cumplir los inspectores escolares y disquisiciones acerca de como llevarian adelante su tarea;
el contenido de los textos escolares; categorias de escuelas y maestros; horarios; planes y programas
educativos; forma de ascenso de los maestros y directivos.103

Para las escuelas argentinas, a fines del SXIX, los estatutos y reglamentos equivalian a la
Constitucion para el Estado. La reglamentacion organizacional lo preveia todo a la manera de los
codigos; era exhaustiva, tocaba todas las areas de la educacion. Ademas, las normas (racionales)
estaban adecuadas a los fines de la organizacion escolar. También tenian el caracter de legales
porque confierian a las personas investidas de autoridad el poder de coaccion sobre los
subordinados. El objetivo de la reglamentacion era la “estandarizacion” de las funciones de la
organizacion para que hubiese economia y racionalidad.

Como la normativa estaba pensada para todo el sistema, le cabia a los directivos la funcion de
hacerlas cumplir en el ambito del espacio escolar. Todo estaba metddicamente organizado por lo que
era deber oficial de los directores hacer cumplir la reglamentacién.

Segin Weber, los poderes de mando necesarios para el cumplimiento de los deberes se hayan
determinados de un modo fijo, estando bien delimitados mediante normas los medios coactivos que
le son asignados (fisicos y otros). Para el cumplimiento regular y continuo de los deberes asi
distribuidos y para el ejercicio de los derechos correspondientes se toman las medidas necesarias
con vistas al nombramiento de personas con aptitudes bien determinadas. Casi siempre requieren
de una intensa actividad durante largo tiempo asi como de pruebas especiales indispensables para
la ocupacion del cargo.

La gran preocupacion puesta de manifiesto en el periodo de consolidacion del sistema en los
inspectores escolares, (ya presente en la ley 1420 donde se le atribuian funciones de vigilancia de las
acciones que se realizaban en los establecimientos educativos, referidas a la ensefnanza, el edificio y
las rutinas administrativas) evidencia que rige desde esa época el principio de jerarquia funcional y
de la tramitacion, es decir, un sistema firmemente organizado de mando y subordinacion mutua de
las autoridades mediante una inspeccion de los inferiores por los superiores.

El principio de la jerarquia agrupaba a los cargos y funciones y establecia las areas o tramos de
control -las jurisdicciones-. En base a la jerarquia se construyeron los escalones y la piramide
burocratica. La jerarquia era en orden y en subordinacion y se definia con reglas limitadas y
especificas. La autoridad y el poder resultante eran inherentes al cargo y al "nivel" y no a la persona;
su distribucion en la estructura reducia al minimo los "roces", protegiendo al subordinado de la
potencial accion arbitraria de su superior, dado que la accion de ambos se procesa dentro de un
conjunto mutuamente reconocido de reglas.

103 Un desarrollo exhaustivo de toda la reglamentacion puede consultarse en Puiggrds Adriana (comp.) (1991): “Sociedad
y Estado en los origenes del Sistema Educativo Argentino”. Editorial Galerna. Articulo de Roberto Marengo. Pags. 72 a 175.
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Los directivos de las escuelas argentinas, desde la constitucion del sistema burocratico escolar, son
funcionarios que persiguen una remuneracion fija -no en funcion del trabajo realizado- sino de
acuerdo a las funciones desempefiadas. Las posiciones son establecidas centralmente y clasificadas
por grados; el salario y la pension pagados a los burdcratas vienen determinados por su grado mas
que por el trabajo que realizan. Como funcionarios de estado, los directores estuvieron encuadrados,
desde el periodo de organizacion del sistema, -tal como menciona Weber- en un escalafon que va
desde los puestos inferiores (maestros de escuelas de 4ta categoria) a los superiores y mejores pagos
(supervisores escolares). Se seguia el sistema de méritos caracterizado por los nombramientos en
base a exdmenes competitivos, por la imposicion de restricciones a movilidad arbitraria y por la
garantia y exigencia de la neutralidad politica, todo ello asegurado por un cuerpo regulatorio
independiente.

Un dltimo elemento de la teoria de la burocracia que es importante recuperar al momento de tratar de
entender la vision de los directivos y docentes es que tanto en los tiempos de conformacion del
sistema como en la actualidad (a pesar de la retorica reformista), los directores son considerados
administrativos y no decisores, son funcionarios especializados en hacer cumplir las lineas
establecidas por la superioridad. Ellos no pueden disponer de recursos, de medios ni de tecnologia,
solo cuidan el patrimonio con la mayor racionalidad posible.

Esta es quiza una muy buena informacion historica que permitiria comenzar explicar el modo de
percibir la relacion con el poder politico que alin hoy mantienen los directores; la forma en que son
aceptadas las politicas a manera de “bajada de linea”.

6.2. Directores y autoridad

¢Qué es en esencia la autoridad? Si evocamos también aqui a Weber, diremos que la autoridad
escolar es una relacion entre roles que se da en la organizacion educativa. Las relaciones de
autoridad se establecen entre actores que ocupan posibles jerarquias diferentes en un sistema legal.
La autoridad vendria a ser -desde Weber- el poder institucionalizado.

Autoridad implica distincion entre actores, diferencia a los que “mandan” de los que “obedecen”.
Hay aqui una relacion de subordinacién, el funcionamiento de su obediencia es que creen en la
legalidad de la misma. Esto legitima la autoridad, es decir, hace que los otros la reconozcan como tal.
Su legitimidad se obtiene en dos aspectos: en el origen y en el ejercicio.

La legitimidad basica de origen, es la que otorga el cumplimiento de la legislacion vigente. El director
que haya accedido a su cargo segin lo previsto por las normas existentes cuenta con la legitimidad
de derecho. Sin embargo, si la autoridad legitimamente constituida incurre en abuso de poder,
perdera el reconocimiento que, junto con la obediencia, le otorgd el grupo de subordinados. De este
modo, la legitimidad de ejercicio, es la credibilidad que el cuerpo social otorga a quién, teniendo
derecho a mandar, lo hace dentro de los canones de legalidad reconocidos socialmente.104

Esta perspectiva del concepto de autoridad que la refiere al poder conforme al derecho, es la que la
diferencia del concepto de dominacion ya que Weber considerd que la dominacion puede estar en
cualquiera de las dos esferas (por érdenes o por derecho); en cambio la autoridad, sélo se relaciona
con el derecho. El aclara que el Estado es el tinico que tiene derecho a la violencia fisica.

104 Este desarrollo sobre el concepto de autoridad fue retomado de Perassi Zulma “El director de escuela ¢un actor con
autonomia o poder?. En Revista Digital Rompan Filas. Aio 6, N° 48, en pagina Web: http://redescolar.ilce.edu.mx
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Otro componente del concepto de autoridad, es que la misma puede constituirse por cargo -que
tiene que ver con la posicion que se ocupa en la escala jerarquica- o por saber. La de los directores es
ciertamente por cargo.

En toda relacion de autoridad hay lo que se llama una zona de indiferencia dentro de la cual cada
orden es acatada sin ning(n tipo de resistencia, esta dentro de la normalidad de la relacion. No hay
objecion, se le reconoce al otro el derecho a impartir una orden. Ahora bien, en el caso de la
autoridad por cargo, esta zona es mas o menos constante, en cambio, en la relacion por saber, es
variable.

Otra caracteristica es que en la dominacion de tipo burocratica, esa zona de indiferencia es amplia,
hay muchos temas en los que no se ponen objeciones; a diferencia del caso del saber, donde la zona
es estrecha, la autoridad de quien estd por encima en la jerarquia, la de quien detenta el saber,
puede ser muy cuestionada y/o criticada. En el tipo burocratico se puede objetar en relacion al
como, en la autoridad por saber, el problema es el qué de la orden; lo que se estaria objetando alli es
el contenido.

En la educacion primaria, secundaria y sus organizaciones, cuyo objeto es el saber y el conocimiento,
paraddjicamente se sigue sustentando el tipo de gobierno por cargo. Esto no fue dificil de visualizar
en las escuelas estudiadas:

“..se cumple lo que dice el Ministerio...” (6)

“.. yo creo que todas las escuelas llevaron adelante la reforma porque se lo
dispuso el Gobiemo. Eh..., 0 sea, no han tenido otra opcion, no han podido
decirno”. (2)

Los dos tipos de autoridad, se pueden asociar a dos formas distintas de gobierno: burocratico y
colegiado. Estos dos estilos presentan un estilo de poder muy distinto. En la autoridad colegiada, se
dan muchas posibilidades de que el poder circule, que no sea inamovible; hay ademas distribucién
del sabery por supuesto, aparece la posibilidad de abrir la participacion.

Se hace alusion a estos dos tipos de gobierno para analizar la direccion de escuelas piblicas en
nuestro pais desde alli. Evidentemente el modelo burocratico imperante legitimé, a su vez, el tipo de
autoridad de los directores por cargo. Estos mantienen modalidades de contratacién y acceso
vinculados a la administracién piblica, en tanto empleo del Estado. El magisterio como profesion
nace con la creacion y desarrollo del sistema de educacion primaria. Se constituye entonces, en un
empleado piblico con titulo especifico y mision atribuida desde el Estado nacional (Birgin: 1999).

Como en todo sistema burocratico, se ve que la seleccion de personas se basa en el mérito y en la
competencia técnica. Los procesos de admisién, promocion y transferencia de personal son iguales
para toda la organizacion y se sustentan en criterios generales y racionales, siempre tomando en
cuenta el mérito y la capacidad del funcionario. Los examenes, los concursos, las pruebas y las
medidas de desempefio, son vitales en el modelo burocratico. El acceso al cargo docente en
Argentina esta pautado hace décadas por el Estatuto Docente que establece para el empleo docente
y el ascenso a los cargos directivos una Junta de Clasificacion que organiza los antecedentes del
personal y su calificacion. Para esto, las juntas se basan en el legajo de actuacion profesional de
cada uno. En las escuelas, esta se realiza por medio de los cuadernos de actuacion docente.

Con este apartado sobre la autoridad se intenta dar cuenta de que, desde su conformacion en el
sistema de educacion primaria se instald un tipo de gobierno burocratico en las escuelas. Si bien esto
es idéntico a lo ocurrido con otros niveles del sistema; la escuela secundaria, cuya funcion inicial fue
la de formar dirigentes y establecié desde su origen una vinculacion distinta a la primaria con la
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politica y el conocimiento, fue asimilandose en el peso de la burocracia y atin cuando fue el nivel
primario, el que histéricamente se vanaglorié de su neutralidad y asepsia politica (Birgin:1999), no
encontramos en la actualidad demasiadas experiencias institucionales que demuestren un nivel
diferente de compromiso politico con el sistema. El nivel universitario constituye el ejemplo
paradigmatico del tipo de gobierno por saber y mantuvo -segiin los periodos historicos- una fuerte
relacion con los procesos politicos del pais.

A partir de este desarrollo, se sostiene que este modelo burocratico de conformacion del gobierno de
las escuelas publicas no ha variado sustancialmente. Surgen entonces, una serie de preguntas que
en vez de cerrar esta seccion del trabajo la abren... ¢La historica relacion entre Estado y escuela
cambiaria el rumbo si se propusiese que las instituciones estén gobernadas de manera colegiada?
¢Resulta viable este tipo de gobierno en el Polimodal? ¢Los procesos de fragmentacion y
desinstitucionalizacion que caracterizan a las instituciones no pueden constituirse en arena para
transformaciones sustantivas como lo seria la constitucion de otra forma de gobierno? ¢Seria
entonces otra la mirada de los procesos de reforma educativa de los directivos y docentes?

A esta serie de cuestiones es conveniente también enfrentarlas con el tema de la formacion docente
en Argentina; es decir, que para pensar en otras formas de gobierno escolar no sélo habria que tener
en cuenta la historica relacion del Estado con la escuela, descripta en lo parrafos anteriores, sino que
habria también que modificar sustantivamente la conformacion tedrico-ideoldgica del profesorado.
Sin esto (ltimo, dificilmente se podria generar una cambio de rumbo en la conduccion del sistema
educativo y de las escuelas.

6.3. El gobierno escolar luego del periodo de consolidacion del sistema educativo

No se puede hablar de un Estado monolitico con una tnica direccionalidad desde 1880 en adelante
“.ya que la relacion estado/sociedad civil, a través del sistema educativo supuso diversas y
complejas articulaciones y penetraciones en ambos sentidos, se podria afirmar que existe un fuerte
elemento de continuidad: la construccion y despliegue del estado-nacion”195, Qbjetivo este que se
cumplié con la intervencion del sistema educativo en el conjunto de la sociedad civil normalizando
practicas y constituyendo sujetos sociales desde una estructura muy centralizada y burocratica. Este
modelo centralizado de sistema educativo y por ende de gobierno escolar imperd en nuestro pais por
mucho tiempo.

No es intencién de este trabajo hacer un desarrollo histérico acerca del gobierno escolar. Adn si se lo
hiciese, uno se encontraria con muy pocas referencias o analisis especificos sobre el tema; los
escasos trabajos que hay, hacen alusion mas bien al gobierno en términos generales del sistema
educativo; por ejemplo al llamado bicefalismo en la conduccion del sistema.1%6 Aparece también la

105 Pérez Horacio y Alonso Bra Mariana (1997): “La actual reforma educativa argentina y la institucionalizacion del espacio
escolar. ¢De la administracién burocratica a la gerencia educativa?”. Trabajo de la maestria en Adm. Piblica de la UBA
presentado al X Concurso de Ensayos del CLAD. Caracas. En pagina Web:
http://unpam31.un.org/intradoc/groups/PUBLIC/documents/clad/unpam003742.pdf Pag.11.

106 En la bisqueda sobre estos temas hallé un trabajo de Manuel Gomez de la Revista cientifica de la universidad del
Salvador, Ao 1, N° 1 en pagina Web: http://www.salvador.edu.ar/vc2-1214htm. Consultado el dia 04/02/03. El articulo
se denomina “Origen del bicefalismo en el gobierno de la educacion argentina”, en el mismo se analiza la existencia de dos
organismos provinciales que por lo general y mas alla de las formalidades del organigrama han venido actuando en paralelo
y con competencias superpuestas y/o poco definidas: el Ministerio de Educacion provincial formando parte del poder
ejecutivo y un cuerpo colegiado que, con distintas denominaciones se puede englobar como Consejo de Educacion.



http://unpam1.un.org/intradoc/groups/PUBLIC/documents/clad/unpam003742.pdf
http://www.salvador.edu.ar/vc2-1214htm.%20Consultado%20el%20día%2004/02/03

- 86 -

Cm .

RELACIONES DE PODER

referencia a los Consejos Escolares de Distrito, estos, sin embargo no escapan a la ldgica
centralizadora. 107

Se puede decir entonces que hasta el regreso de la democracia en la década de los 80’, con la
propuesta de los Consejos de Escuela, no ha habido cambios sustanciales en materia de gobierno de
las escuelas. Si se sigue lo ocurrido con respecto a la centralizacion/descentralizacion del sistema,
podemos decir que el fuerte proceso centralizador recién comienza a debilitarse con sucesivas
transferencias de escuelas nacionales a las provincias en 1956 y luego durante la dictadura militar
en la década del ‘70. Sin embargo, este proceso que concluye en forma efectiva con el traspaso de
todas las instituciones educativas que quedaban en la esfera nacional a las provincias en la década
del '90; no implica esto que se haya modificado la forma de gobierno de las escuelas; ni tampoco se
puede hablar de una descentralizacion en términos politicos.

Esta accion, que en otros momentos podria haber sido festejada como un logro para la autonomia
real de las escuelas desde sectores progresistas, tuvo en su légica de estructuracion una orientacion
precisa desde el Ministerio de Educacion de la Nacion. Este no pretendio con la medida despojarse
de las decisiones acerca de la educacién, sino muy por el contrario, apuntdé al traspaso de los
servicios educativos con la carga financiera de los mismos a los estados provinciales, conservando en
ambitos centrales las resoluciones sobre cuestiones estratégicas como la formulacion de contenidos
comunes, la evaluacion del sistema en su conjunto y el perfeccionamiento de los docentes entre
otros. Estos procesos son reconocidos actualmente como “tendencias a la dispersion centrifuga de
responsabilidades y a la concentracion centripeta del poder” (Bravslasky y Tiramonti, 1990: 156).
Concomitante a eso, parece haberse dado la fragmentacion del sistema educativo en sus distintos
niveles y modalidades. Un capitulo aparte merece la organizacion escolar y lo proyectado para los
directores a partir de la sancién de la Ley 24.195.

El momento de aparicién de estas tendencias no es casual; un conjunto de circunstancias, que se
habian modificado profundamente, relativizaron la prioridad de las anteriores finalidades o razones
de ser del aparato educativo estatal centralizado, y, del modelo escolar adoptado para su
implementacion, reflejando tendencias, intereses y presiones emergentes de las nuevas condiciones
del proceso de acumulacion y las restantes implicancias sociales, politicas y culturales de la
globalizacion.

6.4. Reformas politicas, educativas y su correlato en los funcionarios piblicos.

El Estado argentino en su conjunto ha sido reestructurado en los '90, la educacion es un sector dentro
de los muchos que han sido afectados por el ajuste estructural enmarcado en la combinacion de
politicas neoliberales y neoconservadoras. Es por ello que la reforma de la educacion puede ser leida
y complementada desde el analisis de la administracion del Estado en general. Se puede pensar
entonces, que la reforma se dio también durante el proceso de ajuste y desmantelamiento del viejo
aparato estatal, donde la fe en las bondades curativas del mercado conspiraron contra la

107 En el articulo de Alejandro De Luca: “Consejos Escolares de Distrito: subordinacion o participacion popular”, en
HISTORIA DE LA EDUCACION EN LA ARGENTINA. Tomo Il . “Sociedad civil y Estado en los origenes del sistema educativo
argentino”. Dirigido por Adriana Puiggros. Editorial Galerna. Buenos Aires.1991. Se menciona: “...su subordinacién era
total... esto se debe a una cuestion de principios; la propia existencia de los Consejos Escolares de Distrito es dispuesta por
la administracion central. No hay fundacion espontanea, barrial o vecinal reconocida en la legislacion. El poder central,
entonces, funda, reglamenta y subordina a los Consejos Escolares de Distrito”. Contintia explicando De Luca que “... la
dependencia se manifiesta en la administracion de las finanzas y en la disposicion de nombramientos respecto de los
primero, los CED debian rendir cuentas de todo el movimiento de caja al CNE. Con relacion a lo segundo, la cuestion de los
nombramientos de personal, coloca a los CED en una posicidn cercana al ridiculo: los puestos que cubre por propia decision
son totalmente irrelevantes comparados con los que quedan bajo la autoridad y nombramiento directo del CNE.”
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racionalizacion planificada de las estructuras burocraticas necesarias para el desempeiio de tareas
irrenunciables108,

Siguiendo lo expresado por Thwaites1%? los ajustes del personal, funciones y estructuras estuvieron
signadas por las restricciones presupuestarias. Los directores vivieron -muy lejos del poder politico
responsable del achique- una serie de recortes al presupuesto educativo que dejo a las escuelas con
menos de lo minimo para subsistir.

El planteo de la descentralizacion cop6 distintas areas de gobierno que sufrieron -como la escuela-
bajo una pronunciacion “antiestatista”, una recentralizacion de decisiones claves. Muchas de ellas
pergefiadas por expertos contratados por el nivel central o provincial. En Santa Fe, el caso mas
representativo es el del equipo contratado especialmente para elaborar una serie de documentos de
planeamiento educativo conocidos como TEBE (Transformacion Educativa Basada en la Escuela).

Esto lleva a pensar que el aparato burocratico tradicional se mantiene intacto y a él se la sumé el de
los nuevos politicos-gerentes. El problema de la escision entre la politica y la administracion no
queda para nada resuelto en materia educativa. Los reclamos y proposiciones que se le proponen
asumir a los directivos, desde una mirada gerencial, lo alejan mas que acercarlo a las definiciones
politicas del sector.

En lo que respecta a los directores, toda esta situacion, no ayudoé sino que por el contrario agudizé la
problematica institucional. Se vieron presionados a cumplir con un gran nimero de consignas
provenientes de distintos planes y programas nacionales y/o provinciales con escasa capacitacion
para ello y con ausencia real de la tan mentada autonomia institucional.

6.5. La direccion escolar a partir de la implementacion de la Ley Federal de Educacion

Segiin expresiones vertidas en publicaciones oficiales, la reforma de los ‘90 entendié a la escuela
como la unidad de cambio, e incluso base de la refundacion del sistema educativo. Se propuso
organizar nuevos modelos de organizacién y gestion en torno a una mayor autonomia de estas
instancias. Este proyecto se encaminaria gracias a la autonomia de que serian dotadas las escuelas;
esta se expresaria con la participacion de los diferentes sujetos involucrados en la vida escolar y
comunitaria. Pero la participacién, como principal exponente queda configurada sélo en la
prescripcion, es decir, sin la contencién normativa para ponerla en marcha, sin la explicitacion de las
reglas del juego110,

Aparece si una preocupacion por la direccion de las escuelas. Hay una referencia directa al gobierno
como la “conduccion de un barco”: “... asi como una nave necesita un capitan visible y atento para
mantener su rumbo, una escuela en transformacion requiere un director o equipo de conduccion que
lidere la tarea educativa” (...) “...la direccién, ya sea una persona o un equipo, es el elemento clave
para promover esta transformacion porque es quién conduce la tarea...”!11, Se planteaba que la
transformacion sélo seria posible si la direccion enriquecia los canales de comunicacion, creaba
espacios participativos, abria el proceso de discusion para adaptar el curriculum a la realidad zonal;
generaba cambios concretos en la organizacion de la escuela, coordinaba un proyecto institucional,
era animadora de la comunidad y reconocia las dificultades y problemas del entorno escolar par
buscar soluciones.

108 Pérezy Alonso Bra (1998). Op. Cit.

109 Mabel Thwaites Rey (2001): “Tecndcratas o punteros”. En revista Encrucijada N° 6. UBA. Bs As.

110 Pérezy Alonso Bra (1998). Op. Cit.

111 Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion (1995): “Aplicar la ley, transformar la escuela”. Cuadernillo.
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Después de mas de un siglo de ausencia casi total de politicas dirigidas al gobierno de las escuelas,
el programa de transformacion pide un cambio radical en los directivos. Lo que se reclama desde el
discurso es la emergencia de lideres exitosos, autonomos, eficaces y eficientes; capaces de llevar
adelante los principios reformistas de los ‘90. “Las caracteristicas que deben poseer aquellos que
ejercen el rol de director escolar constituyen el nuevo corpus valoral (una nueva “tecnologia moral”),
que viene a reemplazar a aquel que proponia al director como “transmisor de valores”, “el ejemplo de
pulcritud, rectitud y moral”, propio de otros momentos historicos”.112

El lider capaz de llevar adelante una gestion eficiente se corporiza en la figura del director, él es el
responsable de llevar a la escuela a la obtencion de los resultados esperados. Esto evidencia una
racionalidad instrumental, sustento de una 6ptica economicista, pragmatica y administrativa. Son
empujados a constituirse en funcionarios de un “Estado Patron”, cada vez mas mezquino, subsumida
su tarea al triste papel de meros jefes de personal que operan en la seleccion, jerarquizacion y recorte
del personal docente de la escuela; también se convierte en promotor de incentivos: premios por
asistencia, plus por zonas desfavorecidas y de proyectos institucionales financiados por organismos
internacionales y propuestos por el Plan Social Educativo. (Silvia Vasquez :1997).

Muchos estudios acerca de este modelo de gestion esperado (Imen,Vazquez), lo catalogan como
“gerencial” en tanto alli se buscan los resultados siguiendo lineas politicas (emanadas de la
jerarquia), coordinando y aplicando recursos, cuyos principios basicos son la economicidad, la
efectividad y la eficiencia en sus decisiones.

La gerencia educativa, es vista entonces, como un conjunto de acciones que garantizan el
cumplimiento de los objetivos de la institucion escolar. Objetivos definidos en un proyecto
institucional -expresion de la autonomia escolar- que partiria de un diagnéstico. Los directores
gerentes deberian garantizar el cumplimiento de los propésitos a partir de una preocupacion técnica
que lidere la gestion.

Esta perspectiva no modifica sustancialmente la vision tradicional del director que explicitara en
puntos anteriores, aquel director sélo ejecutor de decisiones tomadas en niveles superiores del
organigrama.

En algin sentido, los directores quedarian obligados a administrar la pobreza en la que esta sumida
gran proporcion de las escuelas de nuestro pais y no sélo los directores, tal como lo dice un docente:

“Es como que el maestro se acostumbra a trabajar en la pobreza, ya sea en la

pobreza de discurso, en la pobreza de materiales, en la pobreza de sentidos, y
sigue, y sigue. Pobreza de sueldo...no hubo consenso ni discusion antes.
Nosotros porque, a ver, creo que somos los docentes muy pacificos, muy de
muy de asimilar...” (6)

Ante esta situacion de escasez, el gobierno propicio y publicité ejemplos de “buenas gestiones con
pocos recursos”113 y fomenté a las instituciones a la biisqueda de recursos fuera del Estado como
encontrar empresas de la zona que apadrinen la escuela, y, hasta que estas produzcan bienes y
servicios para entrar en el juego del mercado. Sobre esto, en las escuelas estudiadas, aparecen los
pedidos al FAE (Fondo de Ayuda Econémica municipal); el padrinazgo por parte de una empresa de la
ciudad del banco escolary el pedido del crédito fiscal.

112 Manzione Maria Ana (2003): “Estilos de gestion de la institucion escolar: una aproximacion diagnéstica”. Conferencia
presentada en el Coloquio Nacional a 10 afios de la LFE: ;Mejor educacion para todos? 25 al 27 de junio, Universidad
Nacional de Cérdoba.

113 Muchos ejemplos fueron relatados y mostrados en la publicacion ministerial Zona Educativa.
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La escuela intenta convertirse, de esta forma, en productora del tipo de ciudadano pergenado y
requerido por el clientelismo y el consumo, aiin el de bienes culturales.

Es innegable que el proceso reformista conlleva un aumento y complejizacion creciente de las
diversas responsabilidades de los directivos. Las expectativas de transformacion educativa recayeron
sobre ellos en términos de mayores compromisos para los cuales no se contemplaron cambios
estructurales y formalizados que contuvieran las condiciones de produccion, reales, de sus practicas.
Tal como lo mencionan Pérez y Alonso Bra!t4 y a pesar de la critica al modelo burocratico, del que
partio en gran parte la propuesta de reforma educativa, los directores no estan aiin liberados de
ninguno de los deberes ni de los controles que hasta ahora tuvieron ni se les amplian sus atribuciones
en ninguno de los aspectos sustanciales que componen la politica educativa. No ha cambiado, en lo
sustantivo, la concepcion de gobiemo escolar. Y desde ese punto de vista, los directores contindian
siendo considerados fundamentalmente como meros receptores y ejecutores de lo que se ha
decidido en instancias superiores.

La burocracia da seguridad y obviamente esa seguridad tiene como consecuencia una pobre
posibilidad de desarrollo y dificultades para la creatividad, pero al mismo tiempo es una proteccion
contra lo azares y avatares de la vida. (Enriquez.2002). ¢ Sera por esto que se sostiene aiin con tanta
fuerza? ¢Tanta es la influencia que ha ejercido y ejerce aiin en las escuelas?

114 Pérez y Alonso Bra. Op. Cit. Pag. 23.
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2do capitulo.

LA TRAMA DEL PROCESO DE ELECCION DE LAS MODALIDADES:
hegemonia, regulacion y control
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1. MIRAR LO QUE NO RESULTO

“;cudndo se desvirtia el espiritu? Cuando, eh..., las plantas escolares tuvieron que hacerse cargo de
las horas que quedaban libres en los profesores...” (2)

En el capitulo anterior se presento a los actores de la reforma educativa de los '90, en especial a los
de las dos escuelas que fueron centro de esta investigacion y se describié el proceso de eleccion de la
modalidad. Como cierre de esa etapa de analisis y -para comenzar a entender todo lo que
encontramos en las instituciones-, se realizo un primer viaje sobrevolando los aspectos descriptivos.
Este vuelo -mas bien historico y de contextualizacion- nos dio algunas pistas sobre la burocratica
conformacion de nuestras escuelas y el consecuente mandato de los directivos en ellas. Este segundo
capitulo intenta penetrar la trama institucional del proceso de eleccion de las modalidades en cada
escuela para acercar el zum en el tema de las relaciones de poder. Foucault nos propone una mirada
infinitesimal y de lo mas cotidiano para poder hallar rastros del poder; mirar aquello que queda
soslayado, aquello que no se ve a simple vista, aquello que pasa en hacer diario. Analizar las
tecnologia de poder, ya no se trata de grandes esquemas politicos de conjunto, ni de codificaciones
ideoldgicas, de idealizaciones ni sistematizaciones, sino de mecanismos practicos y reales, locales y
aparentemente nimios, a través de los cuales diversos tipos de autoridades pretenden conformar,
normalizar, guiar, instrumentalizar las ambiciones, aspiraciones, pensamientos y acciones de los
otros, a los efectos de lograr los fines que ellas consideran deseables.115

Recuperamos entonces aquellos primeros indicios de que “la cosa no andaba bien” y qué aparecio
entonces...? Emergieron del andlisis los problemas, las incoherencias, el malestar por la promesa
incumplida....

1.1. Situaciones que se presentaron con contenidos, los espacios curriculares y su organizacion.

Sobre el tema de los contenidos, los docentes expresaron distintas opiniones, en general negativas
en el contexto de la implementacion del polimodal.

Si bien contaban con los contenidos minimos (CBC), reconocen que tuvieron que adaptarlos a sus
alumnos.

“..Los modulos de los itinerarios, que son super especificos, tienen toda
bibliografia espafiola que es inconseguible, que no existe en Argentina...” (6).

“..Entonces, lo que a nosotros nos proponian en esos modulos, ademas de
que son, si vos te fijas por ejemplo, bueno, nosotros hablamos de
comunicacion porque es el que tenemos, eh..., en realidad en el de industria
pasa lo mismo, las exigencias que tienen son delirantes...” (5)

“...Venian los contenidos minimos. Que no tienen nada que ver con lo que en
realidad damos. Damos algo mads adecuado a la edad de los chicos. Es
imposible. Ademas es un material que no tenemos’. (9)

Esta profesora, ademas de sostener que los contenidos estan desconectados de la realidad de estas
escuelas, aclara que los CBC implican la utilizacion de materiales con los que no cuentan, tema que

115 Millary Rose en De Marinis, 1999, pag.89. Extraido de Rivas Axel, Op. Cit. Pag. 75.
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se profundizara en este mismo capitulo. Otros hablan de la dificultad que se les presenta para
transferir los CBC a los alumnos...

“..Los contenidos son muy superiores. Los chicos estdn viendo cosas de
nivel universitario, que se daban en aquel momento a nivel universitario.
Ahora ya los tenés que dar en todas las escuelas. No es nada... El problema
que se nos planteaba era como bajabamos esos contenidos a los chicos.
£ Como hacés esa trasposicion diddctica? El drama fue ese. En chicos que
estaban a lo mejor, eh..., en primer afio del Polimodal. Ese fue nuestro gran
confiicto, digamos...” (8)

Esta misma docente explicita este problema con un caso concreto y al finalizar, hace aparecer una
hipotesis que cambia el eje de la cuestion: sostiene que no es que sean muy abstractos los
contenidos sino que los chicos no lo pueden comprender por carencias vitales basicas.

“..cuando vos le empezds a mover el piso y le decis, bueno, pero... Los
problemas de contenidos, el nivel de abstraccion de los contenidos, ;es
culpa de los chicos esto? ;Como vos a dar sistema neuroendocrino en
noveno afio? Es una aberracion darlo. Tectonica de placas en octavo. Y lo
tengo que dar. Clima lo tendria que haber dado en séptimo o en octavo y lo
Ppasé a noveno porque dar etnosfera es mucho mas util que por lo menos dar
una placa que es algo mas concreto. Y tengo, por lo menos puedo hacer
transferencia entre fisico-quimica y climatologia, ;no cierto? Al menos alli
puedo hacer algo de transferencia. El problema son los niveles de
contenidos tan abstractos con chicos que no comen. Si, esa es la verdad.
Tenemos copa de leche en la escuela. (8)

Se hace también referencia a la superposicion de contenidos reconocida al momento de comenzar a
dar los nuevos espacios curriculares. Los directivos lo analizan...

“..lo que ocurria al principio era que habia mucha superposicion de
contenidos. No quedaba claro hasta donde debia avanzar cada uno de esos
espacios curriculares.( ...). Pero atin dentro de los CBC, claro, en distintas
materias que tienen que ver como la comunicacion, lenguaje tenemos: un
lenguaje artistico y comunicacional, otro lenguajes que le llamamos Lenguajes
I que tiene que ver con todos los lenguajes artisticos, suponete, el teatro, la
muisica, el cine; después tenés, qué se yo, imagenes y contextos, volvés mas o
menos sobre lo mismo. Si el docente, o los docentes de la modalidad no
hacen un buen trabajo de seleccion de contenidos, te puedo asegurar que los
tres estan hablando de lo mismo. (4)

No se puede dejar de mencionar que hay ya en ese momento de la implementacion un
reconocimiento acerca de la desarticulacion del polimodal en relacién al nivel anterior y al siguiente.
Con respecto a EGB 3 sostienen:

“La carga horaria del Polimodal es muy diferente a la de la EGB3. Cada
carga curricular deberia tener cuatro horas semanales. Si te alcanzaban la
horas, las materias tienen cuatro, y sino, algunas tienen tres horas porque el
minimo que te piden es tres. Pero toda la mayoria piden cuatro. Quiere decir
que es muy grande la diferencia, de todo, de exigencia, de cantidad de
lecturas, de presencia, de... Es un salto cualitativo...” (3)

“..el Polimodal pedia mucha especificidad. Pedia, pide. Mucha
especificidad y nosotros veniamos que, por ejemplo, en primer ano teniamos
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que..., es decir, el cambio es muy abrupto de noveno al primero del
Polimodal. En contenidos, en exigencias. Fijate que los novenos, como es
obligatorio. Eh..., el seis se pone..., lo ponen en todos, casi todos ponen
seis. Para despacharios del..., del ciclo...” (6)

Aparece también un comentario a las modificaciones que le tocaron especialmente a las escuelas

técnicas...

“..Ademds me parece que, yo no estoy de acuerdo tampoco con eso del TTP.
Que los chicos terminen como técnicos en cinco anos lo que antes se hacia
en seis. Imposible. Tienen que hacer todo junto en un ano. Toda la carga
horaria. Si. Una locura, una locura... ”(9)

Y en relacion a lo que aporta el polimodal al adolescente para su ingreso a la universidad,

comentan:

“..En Rafaela tenés las cinco modalidades, y asi y todo sabemos que en
Rafaela estd funcionando mal. Porque los chicos que tienen un ingreso a la
universidad no estan en condiciones de prepararse. O sea, se tienen que
preparar aparte porque parece que no les dieron nada durante esos tres
anos. (9)

En cuanto a los contenidos necesarios para el ingreso universitario se menciona la pérdida de
materias “tradicionales” como geografia, historia, matematica, biologia...

“...otro problema que realmente tenemos y que, bueno, lo que nos planteaban
un poco que uno tiene que analizar, que nos piden desde Santa Fe, y ademas
tiene que ver con los resultados en los ingresos universitarios, es que se han
perdido algunas de las llamadas materias tradicionales, ;no cierto?
Entonces... Entonces vos te encontras, por ejemplo, que en tres aros tienen
una sola... Yo hablo de las modalidades que tenemos nosotros. Porque si
hablds de humanidades y ciencias sociales, seguramente tienen mucha
historia, mucha geografia. Nosotros tenemos una sola historia en tres afos. Y
una sola geografia en tres anos. Entonces, no podemos, este..., comparar con
lo que un alumno aprendia cuando tenia durante cinco arios historia y cinco
afios geografia. Es asi. En el aprendizaje... Entonces, porque, ;qué es lo que
sucede? Un alumno puede terminar tercer afio y a lo mejor hizo comunicacion y
se le ocurre otra cosa, qué se yo, medicina, porque cambio de idea, porque se
dio cuenta que /e gustaba...” (4)

“..Atin con una modalidad como humanidades, este..., se perdian muchos
espacios de historia especificamente. Se perdieron muchisimos, si. Que era
una fortaleza muy grande en la escuela la formacion humanistica
especificamente en historia. Las tres profesoras era brillantes y se notaba que
los chicos terminaban su escolaridad, vos veias el material que usaban...” (7)
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1.2.La escasez de recursos materiales.

“...Es como cuando vos tenés que hacer una torta con
lo que tenés en la alacena..”. (5)

Este tema es recurrente, todos los entrevistados hacen referencia a él tarde o temprano.

“..nada, recursos nada. El itinerario es en realizacion audiovisual, Eh..., si
vos ves los contenidos tenés que tener isla de edicion, consola de sonido,
televisores, videos, filmadoras. No. Nada. Aca no llego una maquina de
fotos. Ni libros de arte. Libros, o que nosotros pediamos eran libros de arte,
al ser un Polimodal de comunicacion, arte y disefio; los libros que
compramos fueron de las ganancias de una revista que hicimos. (...) del plan
social vienen por todas /as..., llegan libros a la escuela, ;pero qué llega?, el
residuo edjtorial. Los clavos de las editoriales llegan a las escuelas. Por
efemplo, eh..., todos sabemos del uso del manual. Que hay que desterrario.
Que, bueno..., ;qué llega a las escuelas?. Cajas, cincuenta o cien cajas de
manuales. El Ejército Argentino el afio pasado te puedo asegurar que era
todo un pasillo lleno de cajas. ...Y esos son los grandes libros... Manual de
Lenguas... Nuevos son, pero todos sabemos que para un docente dar clases
con un manual, primero es una propuesta que no es tuya. Es fragmentada,
es pobre. Es donde estd todo el contenido, digamos, ya digerido...” (6)

“..mi materia, por efjemplo, en el caso de Instrumentales, que se trata
mucho de la parte prdctica, de la parte de laboratorio, eh... 0 sea, el colegio
no tiene un laboratorio adecuado ni tiene los medios economicos para
comprar el material necesario y para mantenerlo. Entonces vos le estds
dando un servicio al chico que no es lo que el chico espera. Porque, por
efemplo... claro, o sea, las cosas tedricas se dan, se cumplen, ;no? Pero en
realidad lo que yo no puedo darles es el manejo de ese material al alumno.
Porque al no tener material no puedo brindar algo que sea adecuado. Te doy
un ejemplo, hay veinte chicos en el laboratorio, yo tengo tema titulacion, por
efemplo, para que un chico trabaje o aprenda correctamente en el
laboratorio para ya formarlo para una universidad o, para como /e brinda la
escuela, un trabajo posterior, un ingreso a algin trabajo, tiene que tener
prdctica, y la prdctica se la tiene que brindar la escuela. Y yo no le puedo
brindar practica si tengo veinte alumnos y tengo solo seis buretas para
tirabajar. Cuando un trabajo correcto seria que ya como un ideal maximo
que el alumno trabaje solo. Esto no se puede lograr, bueno, que se trabaje
de a dos. Pero asi y todo no lo podemos hacer, porque no tenemos ni el
material ni las drogas necesarias... "(2)

1.3. Las dificultades en lo administrativo.

Una cuestion central en lo administrativo fue la reubicacion de horas (de la actividad docente) que
tuvieron que hacer los directivos como gestores del cambio. Si bien la propuesta politica provincial
planteaba expresamente que no quedara ningiin docente sin sus horas de trabajo, esto fue en
desmedro de la reforma en general y de la calidad de lo propuesto en cada institucion, pues las
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escuelas se vieron obligadas a “acomodar” a los docentes que perdian horas por el cambio de
estructura curricular en espacios que no les eran especificos. Significé “acomodarse a lo que hay”;
esto lo reconocen tanto los directivos como los docentes.

“No, en general nadje perdio horas, se trato de reubicarlas, ;no cierto?. Es
decir, no hubo gente que perdio horas. Eso también fue en detrimento de /a
reforma, porque mucha gente termind dando una materia para la cual no
estaba preparada, porque, este..., en general no..., no se dejo a nadie sin
horas ni mucho menos, ;no cierto?...” (4)

“.. Relaciones humanas, Cultura y Estética Contemporanea, Proyecto de
Integracion Socio-comunitaria. Te tiro tres nombres de lo que da una
profesora que antes tenia Historia. Por ejemplo Relaciones humanas. ER...,
en relaciones humanas, eh..., podemos ver el contenido... Porque estd en
una division..., estd en economia y gestion, asi que estd relacionado con
recursos humanos pero. no tiene nada que ver con historia, claro. Y cultura y
estética contemporanea, por ejemplo, tuvieron un ano. Es decir, la profesora
de misica y de plastica, porque tuvieron un afio que esas horas estaban en
disponibilidad... Tanto esta profesora de historia con esas dos profesoras,
entonces trabajaron durante un ano en..., en ver como iban a crear ese
espacio. Que fue positivo, ;no cierto? Pero, significa que tuviste que
sentarte a estudiar un nuevo, una nueva materia. Por efemplo, vos podés
recorrer otras escuelas y vas a ver que el que da Relaciones Humanas o
Cultura y Estética a el profesor de plastica, en la otra division, en el C, lo
tiene /a profesora de Ciencias de la Educacion, que da Psicologia, Filosofia,
Relaciones Humanas...” (3)

En muchas ocasiones esto se relaciona con la escasez de recursos entre lo que incluye la no
aprobacion de horas nuevas.

“..cuando empezo el polimodal teniamos dos promociones, tenian guion, el
mismo afio, y no nos dieron cinco horas mas de guion, entonces yo las di
Juntas. Yo tenia mas de sesenta en el aula...” (6)

Cada escuela debid organizar los espacios curriculares (en grillas); en lo administrativo, las mayores
dificultades comenzaron a verse ni bien se recibian chicos de otras escuelas o sus alumnos pedian
pase a otras escuelas. El Director de Ensefianza Media -al momento de hacer las entrevistas-
reconocio que en la provincia “hay mas de mil grillas”.

“..Claro, teniamos una grilla. En ese sentido no hay ninguna norma.
Entonces, ;qué hacemos las escuelas? Y bueno, el alumno pasa y nosotros
decimos, claro, no tiene tal materia, no tiene tal otra, y como acd estd y
nosotros tenemos que asegurarle treinta espacios en todo el Polimodal, y
bueno, y el alumno después tiene que rendir, o lo cursa durante el ario, elige.
Esto es asi, porque en realidad no hay nada normado. Claro, porque vos te
imaginds, nosotros teniamos en cada uno de los campos del conocimiento
opciones, suponete, dentro de las ciencias naturales nosotros podiamos
optar, teniamos biologia, fisica y quimica; de las tres podiamos ubicar dos,
es decir, como maximo teniamos que ubicar dos, ;no cierto?, por ejemplo.
Entonces, nosotros pudimos haber ubicado biologia y fisica; la misma
modalidad de otra escuela ubico biologia y quimica porque no tenia profesor
de fisica; otra escuela fisica y quimica. Entonces, la misma modalidad que
tiene distintas materias. (...) Entonces, ;qué ocurre?, por efemplo, viene un
chico con pase, no te hablo de otra ciudad ni de otra provincia, de aca,de la
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654 o de Comunicacion para pasar de primer afio de comunicacion a
segundo y nosotros tenemos que empezar a decirle, ah, bueno, ;vos esta
materia la viste?, si, aja; ;esta no?, no, esta no. Ah, bueno, entonces esta la
vas a tener que rendir. En realidad tiene aprobado ciencias naturales pero
dentro de esa ciencias naturales él vio fisica y nosotros vimos quimica, por
efemplo...” (4)

“..en el tema idioma nosotros tuvimos problemas, porque es una escuela
que nacio con idioma extranjero inglés. Pero todas las escuelas transferidas
y de gestion privada que tenian inglés y francés, bueno, tuvieron que
ingenidrselas que si era un EDI, un espacio de definicion institucional. O era
un OFC, una oferta formativa complementaria, que no era obligatoria. Para
no perder. 0 muchos docentes tuvieron que resignar su materia porque se
los ha designado como tutores, y perdieron, bueno... para lo que fueron
preparados...” (3)

El tema de lo normativo tiene dos caras, por un lado habia un discurso que habria a las escuelas la
posibilidad de hacer, de elegir...

“..0 sea, claro, frente a esa manera de organizarlo, ;no cierto?, en donde
habia, digamos, daban libertad a las escuelas y autonomia para, digamos,
organizar su propio plan de estudios; que a lo mejor es una idea bastante
interesante, lo que pasa es que en el momento de llevaria a cabo y de ponetia
en marcha, empiezan a aparecer problemas de tipo administrativo que
dificultan un monton las cosas. (4)

Pero, por otra parte, existieron una serie de disposiciones expresas a las que debian ajustarse, que
incluso venian acompaifiadas por el material e indicaciones pertinentes a seguir como es el caso de
las grillas, Resolucion 133/02. Sin embargo, estas indicaciones presentaban falencias importantes y
contradicciones tanto en aspectos administrativos como académicos.

“.. después por una cuestion numeérica y de porcentaje, de que no cerraba
con los calculos previstos de la formacion orientada a la formacion
especifica nos han hecho cambiar de lugar, asignaturas, que quedan una
incoherencia. Para cumplir y nada mas.... Vos hacés los cambios adentro de
la materia, y coordinds con los docentes. Porque, por efemplo, los chicos
que tienen itinerario, en segundo ano tienen una materia que se llama
elementos de ciencia y tecnologia, que es un modulo especifico que ya viene
ademads armado, que viene de las Escuelas Técnicas, que viene propuesto
para la realizacion audiovisual. En eso los chicos necesitan manejar
nociones de electricidad, nociones de fisica. Bueno, nosotros, (;qué
dijimos?, pongamos fisica en primero, entonces en segundo ven elementos
de Ciencia y Tecnologia. No, porque la carga, la no sé qué, la no sé qué se
yo. La cuestion es que en segundo tenés las dos materias. Entonces, ;vos
qué hacés?, terminas coordinando con los dos profesores para que entre los
dos des o trabajen los contenidos que se querian desarrollar, digamos, de
otra forma. Y lo mismo nos pasa, por efemplo, con diserio y con publicidad.
Seria la logica, la coherencia, los contenidos te dicen que los chicos primero
tienen que tener disefio para después tener publicidad. Si, se ve que no es
tan obvio, porque a nosotros nos hicieron cambiar exactamente a lo
contrario. Nos bajan publicidad que tienen en segundo y nos ponen disefio
en tercero...” (5)
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“..nosotros en principio le habiamos puesto nombres de fantasia, digamos,
como tienen los EDI de octavo y noveno. Después no; el EDI tenia que serun
espacio dentro de los que estaban propuestos por ello (...) ubicaron una
profesora de historia con una profesora de francés. Y entonces de ahi salio,
qué se yo, “Conociendo Francia y su historia”, una cosa asi. Y empezaron a
trabajar, que me parecio bastante interesante, empezaron a trabajar con los
museos. En todos los museos de Francia, que ahi también hay mucha
historia, ;no cierto?. Y después, eh..., bueno, no recuerdo qué nombre tenia
asi, digamos, inventado,; pero después hubo que adecuarse a los espacios
que ellos planteaban y ahora se llama Industria Cultural.” (4)

1.4. La falta de capacitacion de los docentes

A todos los problemas presentados se le suma el de carencias basicas en la formacion de los
docentes para dictar los nuevos espacios curriculares con contenidos actualizados.

“..capacitacion no, mandaban algo de bibliografia. No es que mandaban el
libro. Pero nombraban alguna bibliografia. Que no eran las comunes que
teniamos nosotros tampoco. Y toda la bibliografia nueva que hay ahora
pésimo. Yo he comprado todos los libros nuevos, del principio, ahora ya no
compré mas. Hace dos o tres aiios que no compro mas. Y no me ha gustado
ninguno, ninguno, ninguno...” (9)

“..si vamos a preparar fuertemente para la universidad y para el mundo del
trabajo necesitan tener una capacitacion, un entrenamiento técnico, mucha
mas competencia y..., y tienen que insistir en darles un nivel y esto implica
mads aportes de parte de infraestructura, capacitacion nuestra, mayor apoyo
por parte de la familia de los chicos...” (12)

El tema de la capacitacion tiene una doble cara pues también hay quienes reconocen que si la hubo
pero fue “obligada”, mal implementada y sin la subvencion de parte del Estado.

“..en la escuela, eh..., mucha gente se capacito. Lo ha pagado ella con su
miserable sueldo, es la verdad. A partir de la reforma. No.., o sea, antes
también se han capacitado, pero es como que /a reforma impuso, lo obligo
al docente a tener que capacitarse a veces en dreas que no eran lo que él
queria porque, por ejemplo, eh..., un profesor de matematicas tuvo que
hacer, ;como se llama? Hacer gestion, suponete, que no tenia nada que ver,
0 no era... ;Por qué no se capacitan en el drea que le corresponde a cada
uno?(2)

“..la implementacion, el gobierno invirtio y creo que el Banco Mundial y el
BID, millones de dolares en la transformacion, o la reforma, o como le
quieras llamar, y todo ese dinero se uso mal. Primero que se..., se capacito a
un grupo de gente que después no reprodujo el conocimiento. Digamos, no
lo bajo, no hizo esa caida en cascada como yo entiendo que, cuando uno
leia, eso era lo que se pretendia. Ahi se gasto mucha plata. Se capacitaba,
inclusive en los niveles terciarios, sea universitario o no universitario, ahi
también hubo mucha plata puesta. Pero, no..., digamos, /a bajada, la puesta
en practica no funciono. Y lo que decia que el gobiermo reconocio es que,
capacito o, bueno, no sé, proporciono cursos de perfeccionamiento a los
directores en su momento. Después entonces dijo, no, debimos haberlo
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hecho con los docentes. Y creo que tenia razon. Y yo podria agregar, ;por
qué no fue en gestion?, si; ;pero por qué no los docentes con los directivos
Juntos?, pero en esto que estamos hablando. Yo creo que el problema es
una transposicion diddctica, que no se entendio qué significa. Que el
conocimiento escolarizado no es el conocimiento del cientifico. Y que el
conocimiento que estd en el libro estd ya segmentado, o recortado, y cuando
baja al aula con esas benditas fotocopias, seguimos dividiendo... ”(3)

1.5. Problemas historicos no resueltos.

“.. sigue la repitencia y la desercion...” (3)‘

La lista de problemas y el malestar docente podrian extenderse. Y aunque no es este el objeto de
esta investigacion, se los ha traido a colacion porque son la muestra mas acabada de la
insatisfaccion y la decepcion en la que cayeron la mayoria de los actores dando cuenta de que la
reforma “no fue lo que pensaban”, que el polimodal no resolvid las cuestiones pendientes que
tenia la escuela media en particular y la educacion del pais en general; aquellos que
lamentablemente se llaman “problemas histdricos no resueltos” como la repitencia, el abandono,
la desercion y la segmentacion del sistema educativo. Son significativas las expresiones que
ratifican esta expresion en las escuelas estudiadas.

“En realidad acd, a mi no me gustan los nimeros, pero para evaluar /a
reforma educativa es esto, cuando nosotros teniamos el quinto afio bachiller
en Comunicacion Social teniamos egresados de treinta y cinco, treinta y seis
alumnos, quinto ario eran promociones de treinta, treinta y cuatro, treinta y
cinco alumnos. Ahora las promociones de tercero de Polimodal son de
dieciocho, dieciséis y veinte. O sea, ;qué hizo el sistema?, deja afuera
quince, veinte personas. En primero del Polimodal nosotros tenemos
cuarenta y cinco. 0 sea que salen todos del noveno, todos promocionan,
digamos, el noveno. Y se anotan. Pero después, ahi, eh..., el primer afio es
fatal. No tienen habitos de estudio. Por eso te djgo, tenemos chicos casi
analfabetos, que no saben leer, eh...” (6)

Si bien estas no son expresiones tan extendidas entre los entrevistados, se puede decir que hay un
cierto consenso en que la reforma no sirvio o no dio los resultados que se esperaban. Lo interesante
de esto es analizar donde ponen la mira los actores institucionales al momento de explicar los porqué
del fracaso. Se toma, sélo a modo de ejemplo, la perspectiva de un docente para dejar esto
planteado y profundizarlo en el siguiente apartado.

“el polimodal no esta preparado. Pero no estd preparado, digamos, no en
cuanto a cantidad de contenidos, yo siempre digo, los docentes... Yo discuto
eso con los docentes, ellos dicen que no estan preparados porque falta eso,
lo otro; yo creo que no estan preparados en lo actitudinal y en el..., en el
trabajo, el esfuerzo y horas. Si tengo que sentarme mas horas voy a estudiar,
no importa que no tengo el contenido, me lo van a dar, me lo van a proveer,
qué se yo. Es ese el punto. Por eso fracasan, porque les cuesta quedarse
sentados atin en el aula a muchos...”(3)
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2. LATRAMA DEL PROCESO DE ELECCION.

Resulta interesante seguir las pistas de los porqués de tantos problemas ocasionados en la
implementacion del polimodal como una punta para penetrar en la trama de las relaciones de poder
en las escuelas. Todo el proceso que fue siguiendo cada escuela para encarar la apertura del
polimodal con sus distintas modalidades, con sus marchas y contramarchas, con sus aciertos y sus
errores, sus enojos y los pedidos rechazados por parte de las autoridades, van dejando al descubierto
los intereses puestos en juego por parte de cada actor educativo y las pocas 0 muchas posibilidades
de actuar que tuvo cada uno de ellos.

Para conocer la trama es necesario volver a la propuesta educativa para el pais y la provincia, analizar
qué proponia y en qué términos.

2.1. La propuesta del gobiemo nacional.
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¢} tradicional sccunda
rio era una de las aslg
naturas peadicales. Con la poesta
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Resulta mas que elocuente la nota editorial con la que -por entonces ministra de educacion, Susana
Decibe- da apertura al “al secundario para el proximo milenio”. El mismo da cuenta de la
preocupacion puesta de manifiesto por el gobierno en la cuestion de las “competencias”!16 que
deben adquirir los alumnos en este nivel, entendidas éstas basicamente como conocimiento para la
accion, para el desempeiio en un ambiente cambiante y complejo.

En el documento A 10 del CFE se sostuvo al respecto:

“Las formas tradicionales de diversificacion de la escuela media resultan
asi dificiles de sostener. Las sociedades demandan de sus sistemas
educativos un tipo de formacion que desarrolle y fortalezca en todos/as
los/as estudiantes un mismo nicleo de competencias fundamentales,
que les permitan actuar y aprender en los diversos ambitos de
desempernio, enfrentando situaciones complejas, cambiantes e inciertas
con responsabilidad, espinitu critico y solvencia practica.

Atendiendo a esta nueva realidad, /a Ley Federal de Educacion concibe al
Nivel Polimodal con un enfoque que integra plenamente estas funciones
historicamente diferenciadas en una misma oferta para brindar una
preparacion equilibrada, con valor formativo y social equivalente, para
todos los/ as estudiantes que lo cursen.

Esto significa que la Educacion Polimodal debera cumplir en forma
integrada y equivalente las siguientes funciones:

Funcion ética y ciudadana: para brindar a los/as estudiantes una
formacion que profundice y desarrolle valores y competencias vinculados
con la elaboracion de proyectos personales de vida y con la integracion a
la sociedad como personas responsables, criticas y solidarias.

Funcion propedéutica: para garantizar a los/as estudiantes una solida
formacion que les permita continuar cualquier tipo de estudios superiores
desarrollando capacidades permanentes de aprendizaje.

Funcion de preparacion para la vida productiva: para ofrecer a los/as
estudiantes una orientacion hacia amplios campos del mundo del trabajo,

116 Leanard Mertens, en un documento de la OIT (CINTERFOR) sostiene que la aplicacion del concepto de las competencias
se inicié con mayor fuerza en las areas gerenciales de las empresas, antes de que ocurrieran las grandes transformaciones
de los afios ochenta y noventa. En un primer momento se difundié y avanzé mas en esas esferas que en las de operacion, lo
que a nivel mundial se ha reflejado, entre otros, en el surgimiento acelerado de los Centros de Evaluacion de Personal —
Assessment Centers- (Weustein. 1995). La explicacion de ese fendomeno estriba en que las funciones de los gerentes
consisten en tareas abiertas y complejas, que evolucionan con rapidez y que no estan conectadas con una oferta educativa
predeterminada. La aplicacion de la competencia laboral a nivel operario empieza a difundirse a partir del momento en que
la organizacion del trabajo evoluciona hacia la ampliacion y enriquecimiento de las tareas, producto de la gestion de
calidad y flexibilidad que, junto con la naturaleza de las innovaciones tecnoldgicas, tienden a transformar la organizacién en
sistemas abiertos de aprendizaje continuo. Con esto, se vuelve mas importante la calidad de la educacion a nivel operario.
En la medida en que las empresas demandan una calificacion basica amplia y no especializada a nivel de la formacion
escolar, el mercado requiere mas informacion acerca de lo que se va aprendiendo en la empresa, es decir, después de la
ensefianza basica en la escuela. La norma de competencia es un instrumento que en teoria puede cumplir esa funcion
reguladora del mercado de trabajo al reconocer y contabilizar lo aprendido en la practica.
http://www.ilo/public/sapnish/region/ampro/cinterfor
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fortaleciendo las competencias que les permitan adaptarse flexiblemente
a sus cambios y aprovechar sus posibilidades. " 117

La provincia retoma esta y toda la documentacion que se presentd a nivel nacional.

2.2. Los dispositivos para la implementacion del polimodal.

2.2.1. El discurso. La normativa y las disposiciones para la implementacion.

“Y, la normativa siempre vino después, incluso, hay casos que no las terminaron...” (1 )|

Asumiendo los conceptos vertidos en el marco tedrico, pueden definirse como dispositivos de esta
regulacion denominada reforma educativa a todo el discurso; entendiendo por tal todos los
documentos escritos, publicaciones, expresiones vertidas oralmente o en forma de circulares asi
como todo el cuerpo regulatorio provincial expresado en términos de notas, resoluciones y decretos.

De todos ellos hay referencias en las expresiones de los docentes y, fundamentalmente, en la de los
directivos.

El discurso politico parece ser un elemento fundamental a la hora de escuchar a los actores...

“..era una propuesta, ;me entendés?, que venia tan bien, a ver, adomada,
tan bien, tan asegurada..., el discurso garantizaba tantas cosas, el discurso,
eh..., que no sé, nos lo creiamos, que ese cambio iba a ser un cambio que
iba a venir junto con la capacitacion, que iba a venir junto con la tecnologia,
que iba a venir junto con, eh..., el reconocimiento de docentes, que iba a
venir.

-¢Donde te acordas que aparecia todo esto? ;Era un discurso desde el
Ministerio, el Ministro, de la Regional, de...?

- De /a Directora, de la Regional, del Ministro... Si, si, si, se trasladaba, se
reproducia...”. (6)

Una serie de materiales como revistas, documentos emitidos por el Ministerio de Educacion y el CFE
comenzaron a llegar a las escuelas alla por 95’. Si bien consta la presencia de los mismos en los
establecimientos educativos de la Provincia de Santa Fe, los docentes -en su mayoria- no hacen
mencion a ellos en las entrevistas, si los directivos. La Revista mensual Zona Educativa era
distribuida gratuitamente a todos los establecimientos educativos del pais; a cada escuela llegaban
entre diez y veinte ejemplares mensualmente.

Se intenté indagar sobre el conocimiento o no de estos documentos en los docentes a partir de
preguntarles como se habian enterado de la reforma y lo Gnico que aparecié fue la discusion oral, no
hay referencias a documentos en el momento de la aparicién de la reforma ni en el de la eleccion de
la modalidad, si recuerdan haber recibido y leido material en relacion a los contenidos de las
distintos espacios curriculares.

117 MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION DE LA REPUBLICA ARGENTINA. LA EDUCACION POLIMODAL. APORTES PARA
UN ACUERDO MARCO (A-10).Version 6.4.Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa. Noviembre de 1996
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“;vos como te enterds, como te llega la reforma asi en general?. - Por las
reuniones, eh..., plenarias. Por las reuniones plenarias que organizan 10s...,
que vienen dispuestas del Ministerio.

- (Y 'se charlo? pregunto si se discutio en algiin momento o se charlo sobre
la reforma en si, sobre la propuesta, sobre la ley; por ejemplo...

- Eh..., ;sobre la ley?, no, sobre la Ley Federal no. Si vos ibas a una reunion
en el gremio si”. (6)

“...¢£SI en ese momento analizamos la ley, vimos la ley? No nada, nada...” (9)

Cuando se consult6 a los directivos hicieron alusién a documentos emanados del ministerio a nivel
nacional -e incluso una de las escuelas incluy6 parte de esos documentos en el material que entrego
para esta investigacion- pero no se detuvieron a hablar de ello. Pareciera que otras practicas
ministeriales quedaron mas grabadas...

“..-¢habia alguna reglamentacion, alguna documentacion a la que ustedes
tenian que cefiirse para la eleccion? ; Vos recordas algo de eso? . - Yo lo que
recuerdo es que, eh..., bajaba con frecuencia la directora de ensefianza
media...” (3)

A pesar del “olvido aparente” por parte de los docentes, se puso en marcha una gran parafernalia de
documentacion para la implementacion de polimodal elaborados por el Ministerio de Educacion de
la Nacion y por el Consejo Federal de Educacion. El Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa
Fe a partir de la emision del Decreto 4052/2000 ratifica la decision nacional de implementar el
Polimodal; retoma la documentacion emanada de Nacidn, la organiza e incorpora otros materiales.
Una sintesis de estos documentos (nacionales y provinciales) se puede apreciar en el siguiente
cuadro donde cada uno de los textos subrayados constituye un documento!18;

“~Pagina Principal

) ) GRAFICOS delos || LIBROS de los MODULOS de los
ACUERDO EDUCACION EDUCACION TRAYECTOS TRAYECTOS TRAYECTOS
MARCO POLIMODAL TECNOLOGICA TECNICOS TECNICOS TECNICOS
PROFESIONALES || PROFESIONALES || PROFESIONALES
LEY FEDERAL de EDUCACION

b
Pégina Principal

ACUERDO
MARCO

4 volver arriba

Acuerdo Marco A1- Acuerdo Marco A2 - Acuerdo Marco A3 - Acuerdo Marco A6 - Acuerdo Marco A7 -

Acuerdo Marco A8 - Acuerdo Marco A9 - Acuerdo Marco A10 - Acuerdo Marco A11 - Acuerdo Marco

A12 - Acuerdo Marco A14 - Acuerdo Marco A15 - Acuerdo Marco A16 - Acuerdo Marco A17 - Acuerdo

Marco A19 - Acuerdo Marco A20 - Acuerdo Marco A21 - Acuerdo Marco A22

Doc. Base Educacion Polimodal elaborado por el Ministerio de Educacion
EDUCACION ||Documento Basey
POLIMODAL | Estructura Curricular Estructura Curricular de la Educacién Polimodal
1

118 El cuadro fue extraido de http://nsi.intercol.org.ar/intercol/polimo.htm. Cada uno de los textos subrayados
constituye un documento que se puede visualizar realizando el hirpevinculo con la direccion que aparece al cliquear sobre
él. Consultado el dia 25 de octubre de 2005.
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RELACIONES DE PODER

TRAYECTOS

TECNICOS
PROFESIONALES

Construcciones - Libro del TTP en Electrénica - Libro del TTP en Equipos e Instalaciones

Electromecanicas -

Libro del TTP en Gestién Organizacional - Libro del TTP en Industrias de Procesos -

Libro del TTP en Informatica Profesional y Personal - Libro del TTP en Maestro Mayor de Obra - Libro

volver arriba

del TTP en Produccion Agropecuaria Tomo 1 - Libro del TTP en Produccién Agropecuaria Tomo 2 -

Libro del TTP en Salud y Ambiente - Libro del TTP en Tiempo Libre, Recreacién y Turismo

MODULOS DE
LOS TRAYECTOS
TECNICOS
PROFESIONALES

Médulos del TTP
en Aeronautica

Médulo Aeronaves -Médulo Equipos e Instalaciones Eléctricas Aeronauticas -

Mddulo Motores Aeronauticos - Médulos Faltantes

".‘volver arriba

Mddulos del TTP
en Comunicacion
Multimedial

Médulo Administracién y Comercializacién de Microemprendimientos - Médulo

Elementos de Ciencia y Tecnologia - Mddulo Gréfica Editorial - Médulo Guidn -

Médulo Introduccion a los Multimedios - Médulo Mantenimiento de Equipos -

Médulo Morfologia Sonora - Médulo Morfologia Visual - Médulo Pasantias -

Médulo Produccién - Médulo Proyecto de Integracion - Médulo Realizacion

Audiovisual - Mddulo Sintesis de Imagen y Animacion - Mddulo Sistemas

Multimediales Cerrados - Médulo Tecnologia del Sonido - Médulos Sistemas

Multimediales Abiertos

Mddulos del TTP
en
Construcciones

Médulo Comercializacion de Obra Fina - Mddulo Comercializacion de Obra

Gruesa - Modulo Comercializacion de Instalaciones - Mdulo Construccion/

Mantenimiento de Obra Fina - Mddulo Construccion/ Mantenimiento de Obra
Gruesa - Modulo Construccién/ Mantenimiento de las Instalaciones - Mddulo

Idea/Diseio de Obra Fina - Mddulo Idea/Diseiio de Obra Gruesa - Médulo

Idea/Diseio de Instalaciones - Médulo Trabajo Final

Madulos del TTP
en Electronica

Maddulo Circuitos Eléctricos y Redes - Mddulo Dispositivos, Componentes y

Circuitos Electrénicos Analdgicos y Digitales - Mddulo Electronica Industrial -

Mddulo Ensayos y Mediciones Eléctrico-Electronicas - Médulo Herramientas

Informéticas para Mediciones, Andlisis y Sintesis Electronica - Mdulo

Instrumentos y Herramientas de Propésito General - Médulo Maquinas e

Instalaciones Eléctrico-Electronicas - Modulo Materiales e Insumos Eléctrico-

Electronicos - Médulo Organizacién, Gestion, Comercializacion y
Emprendimientos - Mddulo Sistemas de Modulacion y Enlaces de

Telecomunicaciones - Médulo Sistemas de Telecomunicaciones - Médulo

Sistemas Electrénicos Analdgicos y Digitales - Mddulo Sistemas Electrénicos de

Control - Médulo Técnicas de Electrénica Industrial - Médulo Faltante

Médulos del TTP
en Equipos e
Instalaciones
Electromecanicas

Médulo Calculo, Diseio, Desarrollo y Optimizacién de Elementos y Equipos

Electromecanicos - Médulo CNC y CAD CAM Aplicado a Procesos de Produccion -

Mddulo Elementos de Maquinas y del Montaje de Equipos e Instalaciones

Electromecanicas - Médulo Maquinas, Métodos y Control Dimensional del

Procesamiento - Mddulo Materiales y Ensayos - Mddulo Operacion,

Mantenimiento y Ensayos de Componentes de Equipos Electromecanicos -
Mddulo Operacién, Mantenimiento y Ensayos de Equipos Electromecanicos -

Maddulo Orientacién en Montaje - Médulo Orientacién en Mantenimiento - Médulo

Orientacion en Metal- Mecanica - Médulo Tecnologia de la Representacién

Gréfica y la Interpretacion de Planos

Madulos del TTP
en Gestion
Organizacional

Modulo Administracion y Gestion de los Recursos Humanos - Médulo Comercio

Exterior - Médulo Comunicacién y Comportamiento Organizacional - Médulo

Estados Contables - Médulo Gestion de Clientes - Médulo Gestion de las

Compras y las Ventas - Médulo Gestién Financiera y Fuentes de Financiacion -
Médulo Integracion y Contextualizacion - Médulo Liquidacion y Registracion de

Remuneraciones - Médulo Operaciones de Compra y Venta - Médulo Operaciones

de Ingreso y Egreso de Fondos - Mddulo Progamacién de las Compras y las
Ventas - Médulo Relaciones Humanas - Mddulos faltantes

Mddulos del TTP
en Industrias de
Procesos

Médulo Electrotecnia y Electronica Industrial - Modulo Formacién en Ambientes

de Trabajo - Mddulo Métodos y Técnicas Analiticas e Instrumentales - Modulo

Métodos y Técnicas Analiticas Microbioldgicas - Médulo Operaciones y Control de

Procesos - Mddulo Organizacion y Gestion de la Produccion - Médulo Produccion

de Base Microbioldgicas - Médulo Representacidn Gréafica e Interpretacién de

Planos - Médulo Termodinamica y Fisicogquimica - Médulos faltantes
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http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mgo/miyc.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mgo/mlyrr.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mgo/mlyrr.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mgo/mocyv.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mgo/moiyef.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mgo/moiyef.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mgo/mpcyv.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mgo/mpcyv.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mgo/mrh.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mgo/modfalt.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mip/meyei.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mip/mfat.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mip/mfat.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mip/mmytai.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mip/mmytam.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mip/mmytam.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mip/moycp.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mip/moycp.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mip/moygp.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mip/mpbm.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mip/mpbm.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mip/mrgip.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mip/mrgip.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mip/mtyf.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mip/mofal.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/maat.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/maycp.zip

en Informética

Profesional y
Personal

Complementacion de Programas - Médulo Administracion de Redes Locales -
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Médulo Aplicaciones Especiales en Redes Informaticas - Mddulo Apreciacion de

los Sistemas de Informacién Tipicos - Mddulo Asistencia sobre Aplicaciones
Especificas - Mddulo Asistencia sobre Utilitarios - Médulo Autogestion en el

Mundo Econémico - Mddulo Conexion a Redes Extendidas - Médulo Conexi6n

entre Dos Computadoras - Médulo Configuracion y Adaptacién del Sistema

Operativo - Médulo Conversion y Reparacién de Datos - Médulo Instalacion

Basica de Software - Mddulo Instalacion de Accesorios y Periféricos Externos -

Médulo Instalacién de Computadoras - Médulo Instalacién y Reemplazo de

Componentes Internos - Médulo Introduccion a la Programacion - Médulo

Manipulacién y Preservacion de Datos - Médulo Mantenimiento de Hardware
Monousuario - Médulo Mantenimiento de Software

Mddulos del TTP

Médulo Comercializacion de Productos, Servicios y Proc Const - Mddulo Gestion y

en Maestro Administracion de Procesos Constructivos - Médulo Planificacion y

Mayor de Obra Documentacion de Procesos Constructivos - Mddulo Trabajo Final

Médulos del TTP  ||Mddulo Industrializacién en Pequeia Escala de Productos Lacteos de Origen

en Produccion Bovino - Médulo Industrializacidn en Pequeiia Escala de Frutas y Hortalizas -
Agropecuaria Médulo Instalaciones Agropecuarias - Médulo Maquinas, Equipos e Implementos

Agropecuarios - Mddulo Organizacion y Gestion de Explotaciones Agropecuarias -

Médulo Produccién Apicola - Médulo Produccion de Algodén - Médulo

Produccion de Aves - Mddulo Produccion de Bovinos para Carne - Médulo

Produccién de Bovinos para Leche - Médulo Produccién de Caprinos - Modulo

Produccidon de Cerdos - Mddulo Produccion de Cereales y Oleaginosas - Médulo

Produccién de Forrajes - Médulo Produccidn de Frutas Citricas - Médulo

Produccién de Frutas de Carozo y Pepita - Médulo Produccion de Hortalizas -

Mddulo Produccién de Ovinos - Mddulo Produccion de Plantas en Vivero - Mddulo

Produccién de Uva - Médulo Produccién Forestal - Mddulos faltantes

Médulos del TTP
en Saludy
Ambiente

Médulo Aguas - Mddulo Aire, Ruido y Radiaciones - Médulo Alimentos - M6dulo

Ambiente y Salud - Mddulo Ambientes Laborales - Médulo Comunicacion en

Salud y Ambiente - M6dulo Epidemiologia en Administracion de los Servde Sy A -
Mddulo Epidemiologia en Servicios Ambientales - Mddulo Epidemiologia en

Servicios de Salud - Mddulo faltante - Médulo Gestidn de la Informacién - Médulo

Metodologias en Educacion Sanitaria y Ambiental - Médulo Organizacion de su

Ambito de Trabajo - Médulo Plaguicidas, Productos Quimicos y Vectores - Médulo

Prestacion de Servicios en Salud y Ambiente - Mddulo Proceso Salud Enfermedad
- Médulo Proyecto de Integracion - Médulo Proyectos Comunitarios - Médulo
Proyectos Institucionales - Médulo Residuos Sélidos y Peligrosos

Mddulos del TTP
en Tiempo Libre,
Recreaciony
Turismo

Médulo Alemén | - Médulo Aleman Il - Médulo Animacién del Uso del Tiempo

Libre - Mddulo Comercializacion de Servicios para el Tiempo Libre - Modulo
Creatividad - Médulo Desarrollo de Localidades - Médulo Francés | - Médulo

Francés Il -Médulo Generacion y Gestion de Emprendimientos - Médulo Gestion
de Ventas - Médulo Inglés | - Mdédulo Inglés Il - Médulo Interpretacion de

Recursos Naturales y Culturales - Mddulo Interpretacion - Médulo Investigacion

de Mercado del Tiempo Libre - Mddulo Italiano | - Médulo Italiano Il - Médulo

Portugués | - Mdulo Portugués Il - Médulo Problematica del Uso del tiempo Libre

- Médulo Produccion de Servicios para el Uso del Tiempo Libre - Médulo
Promocidn - Médulo Proyecto Comunitario - Mddulo Proyecto Institucional -

Médulo Proyecto Productivo - Médulo Recreacidn - Médulo Servicios de

Recreacion - Modulo Servicios Promocionales

De todos estos documentos, los que sefalaron los directivos -sin demasiada claridad de nombres u
otras referencias- fueron el “DOCUMENTO BASE DE CONSIDERACIONES GENERALES HACIA LA
IMPLEMENTACION DEL POLIMODAL, LOS TRAYECTOS TECNICOS PROFESIONALES E ITINERARIOS
FORMATIVOS”. (PRIMER BORRADOR). “ESTRUCTURA CURRICULAR DE LA EDUCACION POLIMODAL”,
y “MATRIZ GENERAL DE ESPACIOS CURRICULARES”. Este (ltimo es el mas nombrado.

“...De provincia, nos mandaron la grilla...” (5)
“..Teniamos una grilla en donde estaba, por efjemplo, suponete, eh..., como yo
te digo, ciencias naturales, ciencias sociales...” (4)



http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/maycp.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/marl.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/maeri.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/masit.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/masit.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/masae.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/masae.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/masu.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/mame.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/mame.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/mcre.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/mcedc.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/mcedc.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/mcyaso.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/mcyaso.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/mcyrd.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/mibs.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/mibs.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/miaype.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/midc.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/miyrdi.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/miyrdi.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/mip.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/mmypd.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/mmypd.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/mmhm.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/mmhm.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mipyp/mms.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mmmo/mcpspc.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mmmo/mgyapc.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mmmo/mgyapc.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mmmo/mpydpc.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mmmo/mpydpc.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mmmo/mtf.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mipeplob.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mipeplob.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mipefyh.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mia.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mmeeia.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mmeeia.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/moygea.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mpa.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mpalg.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mpaves.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mpaves.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mpbpc.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mpbpl.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mpbpl.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mpcrapi.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mpcerd.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mpcerd.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mpcyo.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mpf.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mpf.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mpfc.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mpfcyp.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mpfcyp.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mph.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mpovinos.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mppv.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mpuva.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mpuva.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mpforest.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mpa/mfalt.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/maguas.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/maryr.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/maliment.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/mays.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/mays.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/malab.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/mcsya.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/mcsya.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/meassya.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/mesa.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/mess.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/mess.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/mofaltan.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/mgi.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/mmesya.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/mmesya.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/moat.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/moat.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/mppqyv.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/mpssya.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/mpssya.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/mpse.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/mpi.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/mpc.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/mpinst.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/mpinst.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/msya/mrsyp.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/ma1.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/ma2.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mautl.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mautl.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mcstl.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mc.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mc.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mdl.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mf1.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mf2.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mf2.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mgyge.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mgv.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mgv.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mi1.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mi2.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mirnyc.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mirnyc.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/minterp.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mimtl.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mimtl.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mital1.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mital2.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mport1.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mport1.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mport2.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mputl.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mpsutl.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mpromo.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mpromo.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mpcom.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mpinst.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mpprod.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/mrecreac.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/msr.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/msr.zip
http://ns1.intercol.org.ar/intercol/polimo/modulos/mtlryt/msp.zip
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“..Esas matrices las bajaron... desde Santa Fe. Estaba trabajando el que estd
ahora en Nivel Superior. Las matrices, los espacios, la cantidad de horas, qué
seyo...”(3)

Como se observa en el cuadro sintesis de documentos organizado por el Ministerio de Educacion de
la provincia, la mayoria de ellos hace referencia a lo curricular. En el transcurso de las entrevistas
muchos docentes mencionaron estos textos pero una profesora de historia aclara mucho acerca del
contenido de los mismos y muestra la intencion reformista de presentar las materias desde una
concepcion constructivista del aprendizaje, postura que se presentaba en ese momento -y
ciertamente lo era desde lo estrictamente pedagdgico- un avance significativo en relacion a la
concepcion y practicas imperantes hasta ese momento. Se alude también el aporte instrumental que
hicieron los documentos. Ella se expresa de la siguiente forma:

“..y recuerdo haber leido muchos fundamentos que me gustaban, que me
parecian bien, estaban dentro de toda la corriente constructivista, de como
armar la materia. Los fundamentos que llegaban, porque vos recordds que
venian los CBC, los CBO orientadores y demads... En un primer momento
hasta habia enfoques de como organizar las materias. Vos podias
organizarias por tematicas, por ejemplo, la Historia; podias organizarias por
procesos. Habia muchas cuestiones que eran lindas, atractivas, nuevas...”

(11)

Los dispositivos presentados también pueden considerarse estrategias de poder si se reconoce a
éstas- no como opciones a elegir entre distintas posibilidades- sino como la totalidad de los medios
puestos en funcionamiento para implementar o mantener el poder en forma efectiva. Se puede
también hablar de estrategias propias de poder en tanto constituyen modelos de accién sobre
posibles acciones, las acciones de los otros. Se podria entonces, interpretar también los mecanismos
usados en las relaciones de poder en términos de estrategias.

2.2.2, El pedido del PEI.

Puede considerarse una estrategia de relevancia el pedido de formulacion del Proyecto Institucional
para la Transformacion Educativa en el que se les hacian requerimientos muy puntales centrados -
sobre todo en la estructura curricular-.

“..presentamos el proyecto de la escuela, hicimos encuestas a los padres,
encuestas a los chicos, encuestas a varios empresarios y organizaciones no
gubernamentales...” (1)

“..Teniamos afio por afio como ibamos haciendo la transformacion. Con la
cantidad de horas que teniamos, que tenia cada profesor, como lo
podiamos ir..., charlado con los profesores, reubicandolo o no en algunas
materias, qué cantidad de horas si o si ibamos a tener que pedir porque eran
sumamente especificas. Nosotros fuimos haciendo, o sea, suponete, bueno,
mird, en el..., qué se yo, en el 98 va a pasar tal cosa, en el ‘99 va a pasar tal
cosa, en el 2000 va a pasar tal cosa. Y asi teniamos. Teniamos una hoja por
cada profesor lo que..., como iba a estar en el 99, como iba a estar en el
2000, como iba a estaren el 2001...” (5)

La confeccion de este proyecto suponia una serie de decisiones previas que debié tomar cada
escuela en cuanto a la/las modalidades y que conjeturaba la puesta en practica de otro dispositivo
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no mencionado por los actores pero si en el documento entregado por el ministerio provincial a las
escuelas. Se trato del analisis explicativo a partir del método PROBES.

“..se ofrecio a las escuelas la guia para la prefiguracion de oferta que,
partiendo del “analisis situacional” realizado con apoyo de material explicativo
(Método PROBES), permitiese sistematizar la informacion recogida y los ante-
proyectos elaborados en las instituciones durante el primer semestre para, una
vez definido el Mapa de la Oferta de Nivel Polimodal” avanzar en lo relativo a
TTP y finalmente incorpora al PEI el Proyecto de Transformacion Educativa”
(instructivo para la presentacion del Documento del Proyecto Institucional para
la Transformacion Educativa).

El proyecto institucional podria ser una herramienta colectiva para que las escuelas analicen sus
problemas, los evallien y jerarquicen para luego mirarse y pensar qué cuestiones trabajary como, es
decir, formular proyectos que intenten mejorar la situacion inicial analizada. En los casos estudiados,
el pedido del PEI constituyé sélo un requisito mas en el que poco se involucraron los actores
institucionales y en donde no figuran problematicas puntuales sino la preocupacion por acomodar los
espacios curriculares a las grillas preestablecidas.

2.2.3. Otros dispositivos de funcionamiento: las indicaciones, las reuniones...

Aparte de las mencionadas, aparecen otras formas discursivas que expresan claramente ciertos
sentidos y posiciones y asi facilitan el control, en funcion de cierta economia simbdlica.

Los directivos reconocen que tuvieron reuniones en Santa Fe y/o en la Regional Il de Rafaela con
“gente del ministerio”.

“..Yo lo que recuerdo es que, eh..., bajaba con frecuencia la directora de
ensefianza media. Si, y habia reuniones. Si. En su momento si. Después no
bajaron mas, ;no? Pero si. Y bueno, los referentes eran la escuela 460, que
era la escuela referente. (3)

“..veniamos de antes con estas reuniones en donde nos informabamos y
explicaban, todo nos parecia una cosa tan extraiia, tan rara, tan dificil.
Ademads teniamos que respetar porcentajes. Por ejemplo, tenian que estar
presentes el campo de la formacion general en un sesenta por ciento... El
campo de la formacion orientada en un tanto por ciento... "(4)

“.. i vos lees las primeras documentaciones de la modalidad... decia que
vos podias armar esto, lo otro, lo otro. Resulta que después, con esto que te
estoy diciendo, que bajabamos a las reuniones..., bajaban a /a ciudad, ;jno?
... Ahi'era como que se iba reacomodando, reacomodando. Qué se yo...” (3)

Aparecen las palabras “consulta” y “negociacion” aunque las partes en cuestion parecieran no tener
las mismas posibilidades en la transaccion...

“..habia horas de creacion; entonces el gobierno te decia, porque te dan
dos divisiones de economia y gestion. Entonces, suponte, por ano se iba
negociando la educacion regional, digamos. Necesitamos tanto, bueno, les
damos tanto. Por ejemplo, el aiio pasado, eh..., hasta el aiio pasado tuvimos
tercero A y tercero C con Lengua, que daban Lengua juntos, Lengua
Espariiola, Lengua y Literatura, y asi...” (3)
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Esta misma directora comento al cierre de una de las entrevistas algo que resulta interesante. Dice
que hicieron muchas consultas, en realidad, sostiene que desde la escuela muchas veces
preguntaban al ministerio, y resulta que ellos se daban cuenta de que mientras estaban consultando,
a lavez, estaban mandando desde el ministerio, por ejemplo, los contenidos curriculares, por lo tanto
se daban cuenta “addnde irfan a parar sus demandas”. O bien ante pedidos fundados que se hacian
desde la escuela se les respondia formalmente mediante nota donde se apelaba al estricto
cumplimiento de la normativa.

2.3. La mira en los directores...

“.. hicimos efercicios pedagogicos extremos...” (5)

Se sostiene como central un dispositivo basado en la politica de descentralizacion como discurso, sin
embargo este generdé en los hechos sélo desconcentracion (descentralizacion de conflictos y
desconcentracién administrativa) y muy poca autonomia en las decisiones. De esta forma el gobierno
logré el objetivo de poner en marcha la reforma educativa haciendo que muchas actividades
recayeran en los directivos de las escuelas. Esto también estuvo acompaiiado de documentos y textos
que aludian a la “importancia del director en estos tiempos”.

Tal como se introdujo el tema al finalizar el capitulo pasado, desde la perspectiva del gerenciamiento
educativo se entendié que las instituciones educativas se gestionan, gerencian o administran y cada
director es un gerente, un manager o administrador de la dimension institucional que se encuentra a
su cargo. Si bien esta perspectiva no cundié de manera generalizada en las escuelas (sélo en casos
excepcionales) ni en los casos estuidiados, si se reconoce que gran parte de la transformacion recayé
sobre los directivos.

“..Pero, es decir, nosotras en realidad, eh..., hicimos como dijjo una, una
colega nuestra, ejercicios pedagogicos extremos. De ir, de venir, de
consultar....” (5)

“..habia una cierta organizacion por el marco en el que nosotros nos teniamos
que mover, ;no cierto?.... Pero lo demas quedaba librado al buen criterio del
director que decia, bueno, voy a elegir esta modalidad porque tengo los
recursos humanos para eso y mis docentes tienen ese perfil. Supongo yo que,
si al director se le ocurrio, tenia economia y gestion, o tenia una escuela de
comercio, y después decidia elegir comunicacion, podia hacerlo. Porque eso
aparentemente se manejaba asi...” (4)

Sin embargo, y tal como lo denota la expresion precedente, la parte que les tocé a los directivos afin
entendida como una carga o sobrecarga de tareas no fue vivida de manera penosa. Los directivos se
vieron envueltos en un sinniimero de actividades que consideraron propias del momento y de la
funcion. Esto incluyé asumir responsabilidades y riesgos para encausar la marcha del polimodal,
decisiones éstas que pueden ser consideradas como estrategias intrainstitucionales para palear las
carencias y la negativa ministerial ante pedidos infructuosos de horas y recursos.

2.4. Las estrategias implementadas por las escuelas.
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Se ve entonces que no sdlo el ministerio provincial implementd dispositivos varios, en su intento por
plasmar las indicaciones gubernamentales, los gestores entrevistados dan cuenta de haber puesto
en marcha una serie de estrategias al interior de las escuelas para lograr los objetivos.

Aparecen entonces estrategias de distintos tipo en las dos escuelas para hacer frente a la apertura
del polimodal. La mas vista fue la de la reubicacion de horas docentes en distintos espacios
curriculares, muchas veces en espacios poco cercanos a la formacion del docente que las tomaba.

“..Llego un momento en que me quedo sin las horas de geografia, no todas las
horas de geografia, pero perdi unas cuantas porque geografia desaparece de
la curricula. Sivos te ponés a analizar, geografia... Que a mi me sobraban ocho
horas, ponele. La veo a mi directora preocupada, porque la gran cantidad de
alumnos repitentes. Y me dice, yo estoy desesperada. Le digo, mira, yo estuve
trabajando con la Escuela de Beckman, una escuela..., un libro que me llego a
mis manos, este..., un método para ensenar a..., sobre técnicas de estudios,
donde trabajan la metacognicion. Fundamentalmente vos le enseiids al chico
a hacer resumenes. Pero la excusa es eso, y en realidad lo que vos estds
haciendo al chico es explicarle como funciona su mente... Qué se yo. ;Me
dejds que lo arme? Si, Viviana, dale no mas...La mitad de mi tiempo, digamos,
de mis dieciocho horas lo ocupé en ensefiar métodos de estudio. No es un EDI,
este..., es una oferta educativa. (8)

“..En el tema idioma nosotros tuvimos problemas, porque es una escuela que
nacio con idioma extranjero inglés. Pero todas las escuelas transferidas y de
gestion privada que tenian inglés y francés, bueno, tuvieron que ingenidrselas
que si era un EDI, un espacio de definicion institucional. O era un OFC, una
oferta formativa complementaria, que no era obligatoria. Para no perder. O
muchos docentes tuvieron que resignar su materia porque se los ha designado
como tutores, y perdieron, bueno... para lo que fueron preparados...” (3)

“.. le avisamos un ano antes que iba a tener que cambiar la materia, que
empezara a buscar. Ese ano la dejamos con horas en disponibilidad para que
pudiera prepararse para estudiar la materia nueva. O sea, hubo por ahi
algunas cosas que estaban tratando de facilitar el cambio...” (7)

En “LB” a una preceptora se le ofrecio trasladarle las horas a la docencia atin cuando esta situacion
generase irregularidades administrativas. La profesora lo reconoce como un accion inteligente.

“..Para mi fue inteligente lo que hizo la directora de achicar y decir, bueno, las
horas que tenemos a ver como las podemos disponer.... Y armo bien esas ocho
horas para no tomar mas ocho horas de otro lado, djjeron, bueno, lo de...,
fomamos lo de fulana... usar la preceptora. Usar la... O sea, fue inteligente, no
sé si..., si es lo mejor o lo peor. Pero fue muy inteligente. Porque vos pedias las
horas y no te las daban...” (9)

Para los recursos didacticos de laboratorio se decidid peticionar un crédito fiscal...

“..mird te cuento, debido a que los profesores en realidad que dabamos
la parte instrumental y la parte de produccion nos quefabamos
constantemente de la falta de material y drogas, y la escuela no tenia
medios para poder..., 0 sea, se compraba de a puchitos porque en
realidad no tenia medios para comprar. Eh..., se decidio, desde /a
coordinadora de nuestra area, de..., eh..., entre todos decidimos hacer lo
que se llama, un proyecto de crédito fiscal. Eh..., el crédito fiscal vendria a



- 110 -

Cm .

RELACIONES DE PODER

ser mds o menos, eh..., digamos, nosotros hacemos un proyecto que
incluya a la escuela pero que a la vez brinde servicio al alumnado y a gente
extema a la escuela, por ejemplo a la sociedad en si. Eh..., eh..., este
proyecto debe ser aprobado por el Gobierno y, digamos que el crédito
fiscal es... Se llama crédito fiscal porque se lo ofrecen a diferentes
industrias. 0 sea, la industria se haria cargo de toda la parte econémica
de tu proyecto. Y ellos se ven beneficiados en la dimension de sus
impuestos, bueno, asi que en realidad este afio estuvimos trabajando en
tfodo esto, y bueno, y esperemos tener suerte. (2)

“..creo que si, que fueron fondos de préstamo del FAE. No me acuerdo
bien..."(8)

Ante la ausencia de normativas claras que permitan el traslado de un alumno de escuela a otra 0 a
otra provincia...

“...d[gamos, normar un poco qué hacemos con los alumnos cuando pasan
de una escuela o otra. Habiendo tenido un espacio determinado de las
ciencias naturales, ;ya esta?, independientemente de cudl sea. ;0 debe
necesariamente tener el que estd en la escuela donde el alumno pasa? Con
respecto a eso no hay nada. En ese sentido no hay ninguna norma. Entonces,
Zqué hacemos las escuelas? Y bueno, el alumno pasa y nosotros decimos,
claro, no tiene tal materia, no tiene tal otra, y como acd estd y nosotros
tenemos que asegurarle treinta espacios en todo el polimodal, y bueno, y e/
alumno después tiene que rendir, o lo cursa durante el afio, elige. Esto es
asi, porque en realidad no hay nada normado...” (4)

Los ejemplos dan cuenta de las responsabilidades que asumieron los directores.
Cabe preguntarse -en el contexto institucional de estas escuelas - por el caracter de las estrategias.

El cierre del primer capitulo de analisis dio varias pistas para responder. La primera de ellas serian el
contenido burocratico que mantiene afin hoy el sistema educacional y sus actores en Argentina; la
segunda seria el fuerte sesgo de respeto a la autoridad formal (hacia los funcionarios de alto rango) y
por Gltimo, las caracteristicas particulares de cada una de estas dos escuelas (de dinamica
proyectiva en términos de Lidia Fernandez). Se puede, entonces, decir que las estrategias descriptas
al interior de las escuelas, son mas bien, elecciones entre posibles caminos ante que dispositivos de
control, tales como los establecidos desde el nivel central hacia el micronivel.

3. SEGUNDO VIAJE SOBRE LAS ESCUELAS: hegemonia y nuevas regulaciones.

En el “viaje” anterior se sostuvo que, tanto la época de la conformacion del sistema educativo como
las décadas posteriores fueron -para la educacion argentina- un logrado intento de racionalizacién.
Lo que se pretendid fue ordenar la educacion en consonancia con los cambiantes objetivos politicos y
las estructuras econdmicas nacionales, de tal manera que esta proporcione respuestas flexibles a
las presiones emanadas tanto de fuentes nacionales como internacionales.

Si se vuelve por un instante al momento de consolidacion de nuestro sistema educativo y a las funciones
que la escuela debid asumir, se percibe que los sistemas educativos constituyeron una tecnologia del
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estado para la construccion de las naciones y para la regulacion de los procesos educativos destinados a
lainfancia.

A partir del trabajo “de campo” se reconoce la relacion entre procesos de regulacion y control con las
reformas (también la educativa) que hubo en el momento historico que abarca esta investigacion (década
del "90 del SXX) en tanto se procuré el disciplinamiento social en direccion de la hegemonia.

Analizar la escolarizacion desde las nuevas regulaciones -también explicadas en la perspectiva tedrica-
supone reconocer que en la sociedad, en las estructuras de gobierno se entrecruzan macro y micro
problemas. Por un lado, el Estado comienza a prescribir, supervisar y certificar en forma directa ciertas
ensefianzas; por el otro, la organizacion social y epistemoldgica de las escuelas produce la disciplina
moral, social y cultural de la poblacion (Popkewitz, 1994). Es asi que el desarrollo del sistema escolar en
la reforma de los '90 aparece como una mixtura entre dos razones auténomas, entre dos tradiciones
diferentes: por un lado el aparato de gobierno, por el otro un sistema de disciplina pastoral que procura la
autorreflexion y el autodesarrollo ético, tanto de docentes como de estudiantes (Hunter, 1994).

La regulacion de los procesos escolares implica la regulacion del grupo social que tiene a su cargo el
trabajo de dirigir las escuelas y el que ensefia (directores y profesores) “...impacta sobre los sujetos
como mecanismos de autodisciplina, produciendo una estructura cognitiva, esquemas
clasificatorios, posibilidades y limitaciones...” 119

“Interesa entramar esta perspectiva de la regulacion con la de la produccion de los sujetos y las
instituciones para ocupar creativamente posiciones particulares. Se parte de considerar que los sujetos
desarrollan estrategias que no se inscriben necesariamente en el uso institucional previsto para los
objetos y bienes simbélicos pero tampoco giran en el vacio endogamico. Sin embargo, los objetos
disponibles son los que configuran las posibilidades de accion de los sujetos, porque con ellos se
establecen los limites del escenario en el cual ellos desarrollan sus experiencias. No se trata de una
generacion espontanea de la experiencia sino de la produccion de alternativas mas o menos
condicionadas por el poder simbdlico, por las instituciones y por las propias trayectorias (Sarlo, 1996).
En este sentido, las estrategias que desarrollan los sujetos se encuentran tan lejos de la creacion de una
novedad impredecible como de una simple reproduccion mecanica de las condiciones iniciales
(Bourdieu, 1980)"120,

Esta idea ayuda a dar respuesta de lo que ocurre al interior de las escuelas estudiadas tanto en la
organizacion escolar, en los modos de actuar de los directores como en las lineas pedagégicas que
se sustentan.

Si bien es claro que no hay una relacion causal y directa entre los nuevos discursos politicos y las
practicas escolares (porque el trabajo educativo se construye cotidianamente en el entramado de las
condiciones materiales y las relaciones sociales); se puede profundizar sobre ciertas estrategias y
mecanismos que se han vislumbrado en las escuelas estudiadas y que dan cuenta de como la
reforma constituyd a las mismas en campos de conformacion de subjetividad y en gobierno de los
individuos segiin los parametros requeridos por los discursos hegemonicos.

Se hara referencia en los puntos que siguen a los mecanismos y estrategias que los sujetos

desarrollaron tendientes a producirse y reproducirse buscando mantener 0 mejorar distintos sitios
tales como la escuela o sus propios espacios laborales.

3.1. Nomalizacion

119 Birgin, Op. Cit.
120 Birgin, Op. Cit.
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“..Yo recuerdo esas fastuosas grillas, eh..., donde apareciamos, o aparecian los nombres de los
espacios curriculares...” (12)

La fortaleza que tienen los modos de presentacion y los estilos de razonamiento que subyacen a las
reformas lleva a pensar en los procesos de normalizacion; en aquellas normas que van mas alla de
conferirvalory legitimidad a los procesos sociales.

Las normas son aquellas que definen como se construye la organizacion escolar de manera que ordene el
mundo de la escuela y a sus actores; normas que dan respuesta a como debe posicionarse un director
ante una resolucion ministerial, qué debe hacer un docente frente a una propuesta de cambio curricular,
por ejemplo, y qué debe enseiiarse a los alumnos.

La informacion obtenida en terreno dio cuenta de muchas normas emanadas de un nivel superior (el
ministerio, la ministra...), incluso la reforma misma cobré parte de un “sentido comin” al que adherir. Se
les mandaron a las escuelas grillas, casilleros con consignas predeterminadas sobre materias, horas y
docentes para completar, documentos con los pasos a seguir para la eleccion de la modalidad, guias
para la elaboracidn de un proyecto institucional que justifique la eleccidn de la o las modalidades.

Muchos de los conceptos trabajados hasta el momento se conectan con los planteos de Gramsci acerca
de la hegemonia y el “sentido comiin”. Gramsci se interesa por los procesos a través de los cuales se
alcanza, mantiene y es atacada la hegemonia en la sociedad en general. Se ocupa especialmente de las
formas de dominacion asociadas con la clase social, con las formas en que la ideologia reiine clases y
fracciones de clase en dominancia y subordinacion. (Ball: 1993:178).

Si bien no cabe aqui una profundizacion de este concepto, que fue muy trabajado desde distintos
socidlogos, vale mencionar lo que Ball recupera en un analisis comparativo de Foucault y Gramsci. “El
poder no tiene porqué estar localizado en un aparato central; ni surgir de una esencia esencial....El poder
para Foucault, como la hegemonia para Gramsci, no sélo es impuesto de arriba abajo, sino como algo
complejo y difuso”.12! Segiin el italiano, para lograr la direccion moral y politica que ejerce el grupo
hegemonico debe generar una concepcion del mundo que se transmite y es aceptada por toda la
sociedad a través de distintas instituciones, entre las cuales esta la escuela.

La apariencia nos indica que la existencia del poder tiene un caracter ahistérico, eterno, y el sentido
comiin lo esquematiza y legitima mediante el lugar comin que sostiene "siempre fue asiy siempre lo
sera". Una caracteristica del sentido comiin es que nos hace ver como naturales situaciones que, en
realidad son productos sociales e histdricos y que, por ende, no se cuestionan.

Las normas incorporadas al sentido comin penetran también en las interacciones entre directivos y
profesores creando una vision de la escuela (en términos de Popkewitz) que establece el mundo de los
objetos que ha de ser conocido y organizado. Los procesos de normalizacion y la produccién de la vision
de la escuela conllevan cuestiones de poder en tanto delimitan los contornos en funcion de los cuales se
configuran el pensamiento, la accion y la auto-reflexion. Es decir que, ademas de constituir determinada
forma la organizacion escolar, la normalizacion también forma parte de la constitucion de sujetos y
subjetividades.

Los docentes y directivos de las escuelas estudiadas, como los de la mayoria de las escuelas del pais,
fueron formados en concepciones inscriptas en patrones burocraticos de lo escolar; esto va creando
histéricamente ciertas concepciones e imagenes de lo que debe ser la escuela, el profesor y el
alumno. Estas perspectivas no son neutrales sino que llevan aparejados sustentos socio-politicos.

121 Stephen Ball (1993): Foucaulty la educacion. Morata. Espaiia. Pag. 182.
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El avance del neoliberalismo con la primacia de la libertad sobre la igualdad, de la acumulacion por
sobre la legitimacion: con el interés puesto no tanto en la democratizacion de las instituciones ni en
la extension asistencial sino en la validez moral de la competencia, el esfuerzo individual y la
rentabilidad de los servicios (Finkel, 1990) es el telon de fondo que se presenté también a estos
docentes como lo necesario y (nico posible, fundamentalmente en vistas a mejorar las escuelas
obsoletas en relacion a los cambios tecnoldgicos y sociales vertiginosos del (ltimo siglo. Asi, los
directivos admiten que se necesitaba un cambio y esto es lo que la reforma les ofrece.

El proceso de normalizacidn incluye una reformulacion de distinciones e imagenes sociales en teorias
pedagogicas sobre el nifio o las disciplinas escolares. Esta frase de Popkewitz es muy elocuente para
los casos de estudio pues es claro que la mirada de los docentes se concentrd en una nueva
propuesta pedagobgica que parecia alentadora para el trabajo en el aula. Asi, docentes admiten la
renovacion en los contenidos curriculares presentados en los documentos (CBC) y la fundamentacion
constructivista en la que se sostenian.

La psicologizacion de la educacién implica que las pedagogias tipicas del SXX se presentaron como
nuevas pedagogias centradas en la ideologia del nifio natural y caracterizadas por el peso de la
cultura psicolégica ligada a la clase media. Sostienen Alvarez Uria y Varela que estas teorias fueron
promovidas por psicdlogos que psicologizan el espacio escolar, intensificando su légica heredada y
apelando a “un sujeto trascendental, social y ahistérico”. La debilidad del control exterior y el control
interior fuerte se contrarrestaria con un mayor peso de la creatividad, de la actividad y deseo infantil,
lo que daria lugar a un desplazamiento hacia el alumno.122

Con respecto al constructivismo, el mismo Popkewitz reconoce que es un término discutido y sostiene
que su delimitacion conceptual supone una vision individual mas psicolégica que social; supone un
individuo que es un “yo” activo y con iniciativa, un ciudadano descentralizado, automotivado y
participativo y propenso a la resolucion de problemas. En consecuencia, el uso que él hace del
término se centra en normas y reglas generales o paradigmaticas que sitiian ese debate.

Lo que interesa destacar es que este planteo se sostuvo en caracterizaciones sociales que se
presentan en los CBC (Contenidos Basicos Comunes) como universales y aplicables a todos los
alumnos y a todas las escuelas con los mismos objetivos y las mismas pretensiones de adquisicion de
competencias y rendimiento y sin admitir ni requerir un analisis de las diferencias sociopoliticas de
los alumnos.

En Argentina, las diferenciacion fruto de las distintas posibilidades socioecondmicas no atendidas
por la escuela, la desarticulacion entre niveles y ciclos y mas recientemente el fenémeno de la
fragmentacion que implica la agudizacion que los problemas como la diferencia, la exclusién, la no
inclusion provocan y transforman al sistema educativo en fragmentos que no pueden unirse; son
constantes que no aparecen en la agenda de la reforma educativa. Son, sin embargo, tan acuciantes
y visibles como la necesidad de actualizacion de contenidos curriculares. En la légica estructurada
por la hegemonia no aparece ninguna referencia a estas cuestiones histéricas y esto se traduce en los
registros de las entrevistas. Las normas impuestas sobre los sujetos se ven como naturales y
formando parte de la légica interna de aquello que se observa; siempre habra alumnos pobres,
menos inteligentes y otros méas dotados.

Si de normas se habla, explicitas e implicitas, estas no faltaron a la hora de la implementacion del
polimodal. Desde la Ley Federal en adelante todo estuvo estrictamente estipulado. Para estas
escuelas el proceso de conformacion del polimodal se concentré en el rellenado de cuadriculas.

122 Carli, Sandra (2005): “Educacion, politica y subjetividad” en “Educar: ese acto politico”. Frigerio y Diker
(compiladoras). Del estante editorial. Bs As.
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3.2. La invisibilidad.

Tal como se expresd en el marco tedrico, segiin Lukes, el poder puede promover intereses propios o
evitar que prevalezcan los ajenos pero esto supone que todos los actores sociales son siempre
conscientes de cuales son sus intereses; por lo tanto el fracaso de la accion hegemonizante puede
provenir de un rechazo a actuar o puede ser la inhabilidad del actor para ver desde el inicio la
necesidad de actuar.

Segin el analisis de Anderson23, Lukes considera que tanto Dahl (1981) como Bachrach y Baratz
(1963) se ubicaban en un conductismo!24 que concebia las decisiones y no decisiones como
instancias abiertas y observables de ejercicio del poder. De acuerdo con Lukes (1974), A puede
ejercer poder sobre B logrando que B haga lo que quiere hacer, pero A también ejerce poder sobre B
influenciando, modelando o determinando sus deseos. La ruptura de la posicion de Lukes con
respecto a las perspectivas conductistas que él critica vuelven la atencion hacia modos menos
evidentes y mas cognitivos asociados con las problematicas marxistas de hegemonia.

Es Foucault el que avanza en esta linea de pensamiento y plantea una nocién de poder ain mas
invasivo e imperceptible que la de Lukes, él propone una microfisica del poder que disciplina el
cuerpo y la mente. Recurriendo, por ejemplo a la figura del pandptico (como forma arquitectonica que
permite un tipo de poder del espiritu sobre el espiritu) explica como la disposicion de las instituciones
-incluida la escuela- se consolida y se generaliza durante el SXIX en lo que Foucault denomina la
“edad del control social”. Al igual que los espacios, la organizacion en general puede quedar
configurada de manera que se cree un estado conciente y permanente de visibilidad. “El mecanismo
permite que la vigilancia sea permanente en sus efectos, incluso si es discontinua en su accién”.
Poco importa si quien vigila efectivamente lo que esta haciendo en el momento; quién es vigilado no
puede comprobarlo; lo esencial es que sepa vigilado. El principio de Benthan es claro: el poder
deberia ser visible e inverificable”125. “Visible: el detenido tendra sin cesar ante sus ojos la elevada
silueta de la torre central de donde es espiado. Inverificable: el detenido no debe saber jamas si en
aquel momento se lo mira; pero debe estar seguro de que siempre puede ser mirado” 126

Aqui se hace presente el binomio visible/invisible. Las normas, los documentos, los pedidos “del
ministerio” se constituyen en la torre que vigila sin necesidad de estar presente en las escuelas. Un
solo elemento de fuerza simbélica basté para generar la incertidumbre entre los docentes: “s/ no
acepto el cambio, me puedo quedar sin trabajo”(2). De esta forma la gobernabilidad estaba
asegurada de entrada. La invisibilidad se asocia también a las no-decisiones planteados por Lukes.

Sostuvo el gobernador en su momento que en la provincia de Santa Fe ninglin docente quedaria sin
trabajo. Claro que ese mensaje no aclaraba que esto sucederia siempre y cuando los docentes se
avinieran a lo que exigia la propuesta educativa. Esto lleva implicita una no-decision en un doble
sentido. Por un lado el gobierno no necesitd reglamentar ninguna medida que obligue a los
profesores y directivos pero los “orient6” a aceptar la reforma con la amenaza de que si no lo hacian,
se auto-excluian. Por su parte, los actores se vieron obligados a no decidir en contra de la propuesta
del gobierno en cuanto al polimodal porque de hacerlo, correrian el riesgo de perder su puesto de
trabajo o alguna de sus horas clase. Tampoco podian cuestionar si se les modificaba el lugar de
trabajo ya que segin lo expresado por una docente el gobierno -resolucion mediante- les recordo
que ellos no eran empleados de una escuela “x” sino del ministerio, lo que los deja a merced de los
cambios que este pudiese realizar.

123 Gary Anderson (2005): “Investigacion y reforma educativa en la era del espectaculo politico. Implicaciones para
docentes e investigadores” New York University, En Revista Novedades Educativas N° 180. Ediciones Novedades
Educativas. Bs As.

124 Lo de conductismo hace referencia a la linealidad de la postura.

125 Emiliozzi S, Flaster, G.(1998): “Introduccion al concepto de poder en Michel Foucault”. Catedra Garcia Raggio. UBA.
Eudeba. Bs As. Pag. 35.

126 Foucault, Michel (1989): “Vigilary castigar”, Editorial S xxI, Bs As. Pag. 204.
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La otra cara de la no-decision por parte del gobierno se puede apreciar en la metodologia adoptada
para la eleccion de las modalidades. En vez de asignarle a cada escuela la o las modalidades que le
corresponderian (con la consecuente planificacion y asignacion de recursos que esto implicaria) o de
abrir la discusion para luego resolver, se derivo a las escuelas esa decision. “... fuvimos amplia libertad
para armar las grillas, que en definitiva eso termina siendo un problema, ;no?...” (4) Tal como lo
expresa esta docente, tuvieron que armar una propuesta con indicaciones estandarizadas que
obligaron a los establecimientos a elegir y organizar las posibles modalidades y toda la planta
docente para las mismas en base a los escasos recursos existentes.

Al respecto, sostiene Maria Teresa Sirvent: “... Una no decision, es una decision que resulta de la
supresion de una demanda por considerarla una amenaza latente o manifiesta a los valores e
intereses de la estructura de poder institucional. La teoria de las no decisiones plantea la existencia
en los sistemas politicos de un conjunto predominante de valores, creencias, rituales y
procedimientos institucionales que operan sistematica y consistentemente a través de mecanismos
de “no-decision” para beneficiar a ciertas personas y grupos en detrimento de otros. Dichos
mecanismos son medios por los cuales las demandas de cambio en la actual distribucion de
beneficios y privilegios institucionales y societales se sofocan antes de que se expresen o no llegan a
acceder a la arena relevante de la toma de decisiones. (...) Pueden tomar diferentes formas. La mas
directa y extrema es el uso de la fuerza o coaccion (...) También directa aunque menos extrema, es el
ejercicio del poder en términos de amenazas o sanciones contra el iniciador de una demanda
considerada riesgosa o contraria al status-quo. Las amenazas pueden ir desde la intimidacion a la
coopatacion...”127

Aunque aqui se hizo hincapié en la posibilidad latente de pérdida de la fuente de trabajo de los
docentes, en el transcurso de las entrevistas surgieron otros elementos que aunque aparentemente
invisibles, estan connotados de ejercicio del poder.

3.3. De la burocracia a la autorregulacion.

Lo que a simple vista puede ser considerado como una inaceptable aprobacion por parte de los
actores institucionales, en relacion a la implementacion del polimodal; esto tiene en el fondo muchas
formas de interpretacion. A las ya expuestas explicaciones puede agregarse la tesis de que
actualmente los mecanismos de control se han trasladado desde los macro a los microniveles, es
decir, a los propios sujetos.

Decimos que el sujeto cree que es libre pero en realidad esta sujetado... pero por quién? Desde
distintos puntos de vista la respuesta sera diferente pero en cierto sentido complementaria. El
psicoanalisis dira que la sujecion depende de la historia personal y su presente de vida; la sociologia
critica indicara que al sujeto lo atan las determinaciones sociales y econdmicas. A estas ideas,
Foucault le aporta la nocién de poder segiin la cual los sujetos estan mas 0 menos comprometidos a
la accion de miiltiples dispositivos disciplinadores, los que seran fundamentales en la constitucion
de la subjetividad.

Desde el punto de vista historico cabe explicar que estos procesos de constitucion de subjetividad
que antes eran explicados desde la perspectiva macropolitica, ahora se pueden analizar también
desde la mirada institucional y especificamente de los sujetos. Anderson explica esta posicion al
argumentar su teoria del espectaculo politico partiendo de la idea de que “el actual espectaculo de
la reforma escolar ha pavimentado el camino para la concepcion de un sistema educativo que sirva a
los intereses corporativos y resulta en un aumento de la mercantilizacion -y finalmente privatizacion-

127 Sirvent, Maria Teresa (1998): Poder, Participacion y miltiples pobrezas: la formacion del ciudadano en un contexto de
neoconservadurismo, politicas de ajuste y probreza”. Bs As. Mimeo.
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del sector publico. El sistema de control de arriba abajo promovido por la actual legislacion de la
reforma escolar se complementa con el nivel micropolitico con una serie de practicas disciplinarias
que encarnan nuevas formas de poder. Estas nuevas formas de poder estan vinculadas con otro
concepto neoliberal: self-management (auto-administracion o auto-regulacion)”12s,

Lo que este autor intenta explicar es que lo que buscan las nuevas regulaciones es un “control
concertado” mediante la autorregulacion. El australiano lan Hunter, sostiene en varios de sus trabajos
la tesis de que en el pensamiento politico y moral de las sociedades europeas o de origen europeo, esta
profundamente impreso un modelo particular de la persona, como agente autorreflexivo de todas las
conductas y capacidades sociales; toda la maquinaria de la existencia social y personal tiene que ser la
expresion del sujeto autorrealizador12o.

El control concertado resulta de la negociacion de un nuevo conjunto de valores entre los actores
institucionales. A diferencia del control burocratico -tipico de la época de constitucion de los
sistemas educativos latinoamericanos- que se centraba en mediadores para que se cumplan las
normas, tal serian los supervisores escolares, ahora se centra en la creacion y supervision de reglas
desde los mismos miembros de la organizacion.

Los que encabezan la autorregulacion son los directores a partir de los dispositivos puestos en
marcha desde el nivel central. Una vez que las “tecnologias de yo” penetraron y los sujetos se
identificaron con ellas, el cumplimiento de las reglas se da como un proceso natural y
voluntariamente se someten a su propio autocontrol. Cuando el mecanismo cobrd éxito, son los
propios sujetos los que se ven como responsables de la accion, son ellos los capaces o los incapaces
de llevar un cambio adelante. Esta culpabilidad individual debilita, a la vez, el tratamiento en grupo
de la situacion, niega y minimiza el contexto sociopolitico. Ejemplo de esto es lo explicado en el punto
anterior sobre la forma en que el gobierno delegé en las escuelas el proceso de eleccion de las
modalidades.

Se puede sostener que en Argentina, en materia de gobiemo educativo, se combina la direccion
estatal centralizada en donde se toman las decisiones con politicas que “descentralizan” la
ejecucion de las mismas. Esto requiere nuevos modos de gestion, de hecho la retérica reformista
atribuy6 un papel clave a la gestion como mecanismo para la transformacion educativa y la disciplina
de los docentes.

En otro apartado de este trabajo se hizo la aclaracion acerca de la necesaria revision del concepto de
gestion desde una perspectiva critica, ahora retomaré lo que Ball reconoce como gestion a partir de
la lectura de Foucault. En su ensayo Foucault y la educacién sostiene que “la gestion es una
tecnologia tedrica y practica de racionalidad orientada a la eficiencia, la viabilidad y el control.
Constituye un medio para un fin y quienes en ella participan también son medios”130, Representa la
burocratizacion de la organizacidn a través de una estructura de tareas, relaciones lineales de gestion
y el establecimiento de flujos determinados de comunicacion signado por una racionalidad
puramente instrumental.

Para ejemplificar este concepto se puede recordar lo que comentaron los docentes y directivos de
una de las escuelas en relacion a todo lo que tuvieron que hacer a medida que avanzaba el proceso
de implementacion del polimodal: “..hicimos ejercicios pedagogicos extremos...”(5). Podemos
detenernos en uno en particular: la elaboracion de proyecto institucional. La elaboracion del mismo
también vino preconfigurada en un documento denominado sin miramientos “instructivo” con los
pasos a seguir y centrado fundamentalmente en la distribucion de horas, materias y docentes.

128 Anderson (2002): Op. Cit.
129 Hunter, lan (1994): “Repensar la escuela”. Editorial Pomares Corredor. Barcelona, pag.59.
130 Ball Stephen (1993): Op. Cit. Pag. 159.
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Se instala de esta forma -y coincidiendo con Birgin en su articulo sobre nuevas regulaciones del
trabajo docente- un conflicto distributivo en el ambito institucional que antes era resuelto desde las
mediaciones de la gestion politica (autoridades, gremios, etc). Puede mirarse esto como un elemento
mas de desarticulacion del tejido social al interior de las escuelas.

3.4. Para mejor o para peor?

Terminado este segundo “viaje” sobre las escuela y sus actores conviene resaltar que las nuevas
regulaciones impregnadas en las reformas de los "90 no sdlo reafirmaron la perspectiva burocratica
de organizacion de la escuela sino que esta fue perfeccionada, aggiomada y “sutilizada” por nuevas
tecnologias que -como se ha visto en dos escuelas- dirigieron la mira hacia la accion individual y la
constitucion de subjetividad propia de la gubernamentalidad necesaria a los intereses politicos del
momento.
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3er CAPITULO

El EJERCICIO DEL PODER:
manifestaciones, mecanismos y efectos.
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1. LOS OBJETIVOS DEL CAPITULO

En el primer capitulo se presentd una mirada retrospectiva que mostré el caracter burocratico del
sistema educativo del pais desde su constitucion, amoldado a lo intereses hegemonicos imperantes
en la época. Esto marco ciertas y puntualizadas caracteristicas que persisten aiin hoy en la estructura
escolary -lo mas importante- aseguré la funcién de la escuela como institucion de control social.

Se analizd en el segundo capitulo el papel que las reformas educativas -en especial la de los '90 en
Argentina- como mecanismos de regulacion social con su parafernalia de dispositivos puestos en
juego y se vio como las politicas educativas establecieron sistemas de inclusion y exclusion e
implementaron ciertos estilos de razonamiento para guiar, organizary evaluar la vida cotidiana de las
escuelas.

Lo desarrollado hasta aqui sent6 los presupuestos histéricos y politicos acerca de las relaciones de
poder en la escuela a partir de la mirada del proceso de modalizacion en dos casos. Es ahora
momento de avanzar hacia el nicleo del objeto de estudio de este trabajo; para ello, se abordan en
este capitulo los efectos del ejercicio del poder, aquellos que dan cuenta de la particular trama del
mismo en el micronivel, siempre interrelacionado con el macronivel.

Recuperando la idea Foucault, el poder es una serie de mecanismos particulares, definibles y
definidos que parecen inducir a otros a ciertas conductas o discursos. Basicamente el poder no es
algo que se tiene sino que se ejerce. “El ejercicio de poder consiste en guiar la posibilidad de
conducta y poner en orden sus efectos posibles... es mas una cuestion de gobierno que una
confrontacion entre dos adversarios o la union de uno a otro”131, Donde gobierno, en su sentido mas
amplio, es entendido como estructurar el posible campo de accion de los otros. El poder es
relacional, abstracto; son los mecanismos por los que la subjetividad se va disciplinando en
determinada direccion seglin ciertas reglas, patrones y estilos de razonamiento. Este
direccionamiento no tiene que ver sélo con lo negativo, con el sometimiento, sino también con la
posibilidad de produccion, de hacer. Lo que define una relacion de poder es que es un modo de
accion que no opera directamente o inmediatamente sobre los otros; es una accion sobre otra accion.
Las organizaciones, la escuela por ejemplo, son el sustrato material donde se desarrollan las
relaciones de poder.

Como se menciond en el marco tedrico, hay cosas o situaciones concretas de la sociedad que
representan los elementos capaces de desequilibrar las relaciones de fuerza y construir asi,
relaciones de poder. Es cierto que si bien no podemos captar sensiblemente la relacion de fuerzas
que constituye el poder, si podemos percibir los signos de este; aquellas manifestaciones de los
distintos actores que hacen posible la desigualdad entre los grupos.

Segiin los conceptos expuestos y que se retomaran al final del presente capitulo, se puede sostener
que lo que es viable analizar no es el poder en si mismo por ser este abstracto e intangible sino que se
pueden estudiar los medios por los que se ejerce el poder, qué tacticas y estrategias sigue, los
efectos que produce y qué sucede cuando un individuo (o grupo) ejerce poder sobre otro. Lo que se
analiza es sélo la apariencia de sus formas y la ldgica de sus mecanismos elementales. Todo esto
puede ser indagado en la cotidianeidad que adquirié el proceso de modalizacidén en las escuelas
seleccionadas.

Atendiendo a la idea de que los efectos del poder pueden encontrarse en lo produccion de deseo y
expectativas, y también en las disposiciones y sensibilidades de los individuos se presentan a
continuacion distintos emergentes surgidos del trabajo de campo. Aparece la participacion de los
actores, demostrando asi la posibilidad de los mismos de formar parte o no de las decisiones; el

131 Michel Foucault : “El sujeto y el poder” Traduccion de Carassale, S Vitale, A: (primera traduccion al catellano). En
http://www.sociologia.cl./autor%20f.htm. Consutado el dia 10/10/03.
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juego de fuerzas entre ellos que desnuda intereses, conflictos y disputas; los mecanismos y fuentes
de podery por ltimo el analisis de la relacion poder-contrapoder. Con esto Gltimo se intenta analizar
qué reaccion y/o interaccion que se produce ante el claro ejercicio del poder que se instala desde el
macro hacia el micronivel del sistema educativo.

Antes de entrar en el terreno de las relaciones de poder cabe una aclaracion acerca de la singularidad
de las escuelas estudiadas a partir de su historia.

2. LAS ESCUELAS “JD”Y “LB”: ALGUNAS SINGULARIDADES A PARTIR DEL MANDATO FUNDACIONAL.

Si bien es sabido que al interior del sistema educativo hay una fuerte tendencia a la reproduccion de
lo que sucede a nivel macroestructural, conviene mirar detalladamente lo que ocurre intrinsecamente
en cada una de las dos escuelas estudiadas, pues nos encontramos con dos gestiones en las que -a
riesgo de simplificar- podemos catalogar, por lo menos, de no autoritarias pero con sus
particularidades.

Todas las instituciones tienen elementos comunes y elementos que las distinguen inclusive de otras
que cumplen la misma funcion. Las escuelas piblicas del pais se asemejan en muchos de sus
componentes, basicamente tienen el mismo origen y, por ende, similar mandato fundacional.

Ese mandato tiene caracter de contrato entre partes fundantes, es un soporte para el entramado
intersubjetivo sobre el que se crean los vinculos, las representaciones, los modelos. Lleva consigo
cierta pretension de eternidad, inscribiéndose en la logica de la atemporalidad. (Nicastro: 1997:67).

Vista desde los intereses de poder y, en términos generales, el origen de nuestra escuela estuvo
asociado a las necesidades de legitimacion ideoldgica, reproduccion del orden establecido, usina de
moralidad, civilizacion y patriotismo y aunque también hubo luchas por legitimar un orden nuevo y
alternativo, el mandato de control social prima hasta nuestros dias. Junto al mandato, devino una
forma particular de organizacion de las escuelas. A estas caracteristicas generales que adquirieron
las escuelas (burocratizadas y estandarizadas) hay que agregarle el componente particular de cada
nivel y tipo de establecimiento; ya sea primaria, media, urbana, rural, periférica, de adultos, etc. Las
escuelas secundarias, por su parte, han tenido distintos sentidos desde su creacion; estan aquellas
que nacieron como puente para los estudios universitarios (los bachilleratos) y las que permitian el
acceso al mercado laboral inmediato (las escuelas industriales).

Estos preceptos sdlo han sido modificados, en parte, por ciertas escuelas de creacion mucho mas
reciente como ocurre con “JD” o en aquellas que han intentado con mayor o menor éxito refundar el
contrato inicial como es el caso de “LB”.

La escuela “JD” fue creada por un pedido de los miembros del barrio durante el Congreso Pedagdgico
de 1984. A partir de la autorizacion ministerial, un grupo de vecinos comienza armar la escuela.

“..Y empezamos a reunimos, ;no?, en..., en enero, con la necesidad de
sacar una escuela. V..., y bueno, ahi entonces, bueno, se empezaron los
tramites en Santa Fe y que la escuela salia y salia. Y logramos... Entonces
empezamos a trabajar en el barrio, que se iba a traer una escuela, y
logramos la adhesion de dieciséis familias, concretamos dieciséis pibes,
que no era facil, ;no?, con lo que estabamos proponiendo...” (10)
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“..habia una pareja de militantes del Partido Comunista. Otra pareja
habian sido presos, él habia sido militante del PRP. Ahora estan el Cordoba.
Eh..., y después de aqui, mi mujery yo y L M y la mujer, que también éramos
gente joven que saliamos del exilio y...” (10)

“se trabajaba muy en conjunto. Y ahi, desde la cooperadora..., parecen
cosas anecdoticas, pero a mi me marcaron tanto, y creo que marcaron el
origen mucho de la escuela. En esa época estaba el boliche este, “La
Fabrica”, ;no? y todos los sabados a la noche “MG” y el marido, mi mujer,
yo y otro matrimonio nos pasabamos el sabado completo haciendo
choripanes frente al boliche. Y llegaba la policia y nos corria y nosotros
levantabamos nuestros chorizos y nos ibamos a la otra esquina...
Juntabamos plata y con eso se construia la escuela. No habia otro dinero,
porque no habia ni plata... Entonces, eh..., esto de una escuela con
dinamica distinta, con construcciones distintas, lo tenia bien como
incotporado a eso”. (10)

Ese comienzo “comunitario” le dio a esta escuela provincial una impronta distinta al resto de las
escuelas de la ciudad, no sélo porque la construyeron con lo que iban consiguiendo los vecinos sino
porque tuvieron que luchar con aquellos sectores que se resistian a la apertura, entre ellos, la misma
escuela primaria del barrio.

“..porque habia surgido de la gente que lo fue... de padres que estaban
bastante comprometidos, porque habia que hacer mucha resistencia. Yo ya
te dije, una resistencia con todos los docentes de las otras escuelas, y la
resistencia mayor fue la escuela “R’, la del barrio...” (10)

“.. en esa época era todo muy participativo en la escuela. Entonces, las
decisiones nunca fueron, eh..., tomadas por..., por alguien en particular.
Siempre se convocaba a los padres; tenian mucha incidencia los alumnos.
Eh..., cosa que se ha perdido, ;no? Hoy es nada que ver. Pero bueno, pero
en ese momento si. Entonces, eh..., los alumnos discutian, los padres, 0s...,
los docentes. Eh..., esta escuela se caracterizo siempre por esto, ;no?, por
tener una vida asi muy rica en.., en los distintos actores, muy
participativa...” (10)

“..yo creo que en un momento en que nadie hablaba de estas cosas, de la
gestion democrética y de todo esto, la primera directora instalo en la
escuela un clima de fuerte participacion. Tal vez por necesidad, habia que
armar la escuela, habia que aplicar un plan que nadie conocia porque no se
aplicaba en ninguna otra institucion, a pesar de que era prescrito ya. ER..., y
eso nos permitia, muchos, muchos espacios de participacion a los docentes.
Discutiamos mucho con la misma directora, y nunca olvides que éramos un
grupo de once personas. Entonces, realmente es como Suiza, una
democracia participativa absoluta, porque éramos todos... (1)

Estos origenes marcaron la modalidad de resolucion de problemas en la escuela y aunque se
reconoce que la misma cambi6 bastante en relacion a ese momento inicial, hay en las entrevistas
ejemplos que dan cuenta de ello.

“Hay muchos docentes con los que discutimos muchas cosas, pero una vez
que llegamos a un acuerdo, sabemos que lo vamos a llevar para adelante los
dos. Ahi tenés por ejemplo el tema de la cumbia villera. Las docentes habian
hecho todo un proyecto con la cumbia villera y discutimos bastante si eso
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era pertinente o no. Viste, mas de lo mismo, yo era bastante contraria a eso.
Lo fuimos hablando durante todo el ario, eran varias docentes que estaban
en el mismo proyecto. Finalmente si, bueno, acordamos que si, que lo vamos
a aprobar y lo vamos a evaluar y vamos a ver cudl es el impacto. A mi no me
convencia del todo, pero...” (1)

La escuela “LB” es, por el contrario, una de las primeras escuelas secundarias de la ciudad,
formadora de bachilleres, denominada cominmente “el nacional”; con el proceso de
mercantilizacion y la consecuente apertura de escuelas comerciales fue perdiendo matricula y con
ella el prestigio original. Por varias décadas qued6 a la sombra de otras instituciones educativas
hasta que a finales de la década del ‘80 los directivos deciden que ya es momento de refundar ese
contrato inicial atendiendo las demandas locales de educacion.

“.. nosotros que venimos de un Colegio Nacional que tiene un bachiller
comtin, porque yo creo que para poder explicar muchas cuestiones hay que
remontarse un poco historicamente, ;no?..., que hasta un cierto periodo
todos los Colegios Nacionales practicamente..., por el plan de estudios que
tenia admitian que vengan chicos que de alguna manera rebotaban, que en
otros colegios..., en otras escuelas secundarias se habian equivocado en la
eleccion y entonces venian al bachiller comin porque era como el mas
general. Entonces, el que no estaba decidido caia.”(5)

Para cambiar las caracteristicas del alumnado recurrieron a la comunidad preguntando acerca de las
necesidades de formacion para el nivel medio y de esa forma armaron una nueva propuesta
pedagodgica en la que participaron activamente los directivos, la asesora pedagogica y algunos
docentes comprometidos con el cambio de la institucion. Esto pudo darse, a su vez, por la reforma
curricular de la provincia de Santa Fe, generada alrededor del ‘85 y a la que hoy se reconoce como
muy buena. Se propuso, entonces, otra orientacion para el nivel secundario que no habia en la
ciudad.

“..Nosotros siempre dijimos, queremos ser una opcion mas. 0 sea, ni la
mejor ni la peor, una opcion mds. Claro. Entonces, ;nosotros qué
buscamos?, en ese momento buscamos modalidades que no hubiese en
Rafaela. Es decir, que el chico por lo menos en ese momento cuando
terminaba tercer anio pudiese elegir entre varias opciones, que no sean dos o
tres y nada mas. ..” (5)

Propuestas pedagodgicas innovadoras, atencion de la demanda de la comunidad educativa,
participacion del alumnado en eventos y proyectos varios (como la radio), conformacion de un
Consejo Consultivo. Estas practicas permitieron a la escuela “LB” ir modificando el imaginario social
acerca del antiguo “Colegio Nacional” y configuraron un modo de trabajo que quedo arraigado en la
escuela.

En esta mirada retrospectiva aparecen elementos valiosos contenidos en la fundacién de “JD” yen la
refundacion de “LB”. Ahora bien, como en toda dinamica institucional, el movimiento entre lo
instituido y lo instituyente es constante y lo que en un momento puede marcar una tendencia
prospectiva en otro puede decrecer, dar paso a otros estilos mas conflictivos, inoperantes o de
mantenimiento actritico del status quo. También es cierto que los logros que estas escuelas pudieron
haber iniciado en determinados momentos son relativos ya que los mismos dificilmente obtendrian
repercusion sin los cambios politicos acordes, aquellos que modifiquen las condiciones de
produccion de las practicas educativas. Ya se ha analizado que lejos de modificar las estructuras de
origen, las reformas educativas de los '90, aunque aggiornadas, las han acrecentado.
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No fue objeto de este trabajo hacer un recorrido histérico de las escuelas abordadas, sin embargo es
interesante tener presente los aspectos sefialados recientemente para poder compararlos y
analizarlos a la luz de lo ocurrido en el periodo del que se ocupa particularmente esta investigacion.

3. LA PARTICIPACION

“...Entonces, con consenso, pero direccionado, marcando.
Bueno, eso se dio en la escuela. (10)

“..El gobierno nunca nos pregunto si nosotros queriamos la reforma o no”. (2) |

Se parte de la premisa expuesta al iniciar este trabajo acerca de que la participacion es el ejercicio de
la cuota de poder asumida por cada uno de los integrantes de una institucion. Esta surge del
concepto de participacion real presentado por Sirvent32 segiin el cual esta se da cuando los
miembros de una institucion o grupo, a través de sus acciones, ejercen poder en los procesos de la
vida institucional; estos procesos son: la toma de decisiones en distintos niveles, la implementacion y
la evaluacion de las mismas.

Las dos frases que dan inicio a este apartado marcan los nudos del tema de la participacion segin la
perspectiva de los actores: como se vive en las escuelas, en el sentido de como y en qué intervienen
los actores en la decision tomada por el gobierno de implementar el polimodal y en el proceso de
eleccion de las modalidades al interior mismo de los establecimientos educativos.

3.1. La perspectiva de los actores en relacion a las politicas educativas: el simulacro.
No hay lugar a dudas en cuanto a la no participacion de los actores en la politica educativa que
involucra la implementacion del polimodal. Esto fue expresado por distintos docentes...

-cles preguntaron alguna vez? - No. El gobierno nunca nos pregunto si
nosotros queriamos la reforma o no. (2)

“..esto no fue una eleccion. El gobiemo eligio cinco modalidades en el
pais. Y no hay otra. Yo no estoy de acuerdo con el sistema que eligio. Pero
yo, ;qué le importa al gobiemo?”(9)

“..fue una propuesta sumamente dirigista. Con elecciones dentro de
ciertas posibilidades, y para de contar’.(8)

“.. Todo vino impuesto. Todo impuesto”. (6)

Estas son expresiones de profesores por lo que es valido revisar también qué dijeron los directivos,
qué opinaron ellos acerca de la participacion de los actores institucionales en la politica del

132 Sirvent, Maria Teresa (1984): “Estilos participativos ¢Suefios o realidades?” en Revista Argentina de Educacién, Ao Ill,
N°5.
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polimodal. Se notara que las expresiones aluden a intervenciones posteriores a la decision politica
de implementar el nivel polimodal.

“.. tuvimos varias reuniones con la directora de ensefianza media de la
provincia en donde, empezamos a bosquejar un poco cudles eran las
modalidades que ibamos a tener cada una de las escuelas. En donde las
indicaciones fueron siempre que tenian que ver con los bachilleratos que en
ese momento teniamos que atender el perfil de los docentes que
teniamos...” (4)

“..las primeras estructuras curriculares que armamos a gusto de la escuela
demandaron cincuenta, sesenta horas de clases nuevas. Este..., cuando
vimos esos promedios, la primera vez nos reimos. Después el ministerio se
encargo de decimos no, no pueden pasar de, no me acuerdo, pero habian
dado el valor, suponete, de diez horas en el ptimer afio, seis horas, y
después para segundo y tercero ninguna...”(7)

No hay referencias especificas a un pedido de participacion a las escuelas, hay mas bien una
aceptacion (mas bien una resignacion) ante una consulta simulada a partir de la desinformacion y en
base a la carencia de la mirada integral del sistema educativo de parte de los docentes.

“.. nos consultan, ;pero para qué nos consultan? Bueno, o sea, se
definio... Nosotros desde la escuela es dificil que tengamos una vision del
sistema...”(11)

Los directivos, sometidos desde siempre a una estructura jerarquica y para nada democrética,
esperaban un cambio y la propuesta del polimodal parecia ser la respuesta a sus reclamos por lo que
se pusieron a trabajar segin “las indicaciones”. Incluso estas escuelas, en particular, se sentian
capacitadas para implementar los cambios puesto que ya venian realizando algunos de manera
auténoma y esto les daba la seguridad de poder asumir también el nuevo secundario. En un principio
todo marcho relativamente bien, incluso ellos se sintieron participes de algunas cuestiones, el
ministerio les dio libertad para armar las grillas, por ejemplo. Ellos mismos reconocen que esto fue en
cierto modo enganoso.

“Eh..., al principio estabamos entusiasmados. Cuando empezamos a ver
que a medida que avanzabamos el Estado cambiaba las reglas del juego y
cada vez las restricciones eran mayores y por lo que sea ahora se pusieron
peores ain, nos preocupamos mucho y nos dimos cuenta que era una
reforma que lesionaba muchos intereses; muchos derechos mds que
intereses...” (7)

Conviene recordar aqui que el Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa Fe comunico a las
escuelas todos los cambios acaecidos en materia de politica educativa a través de documentos que
se titulaban “aportes para un acuerdo marco”, en general surgidos del Consejo Federal de Educacion.
El mecanismo era el de “bajar” esos textos a la escuela para la discusion; incluso se les pedia a las
instituciones escolares que envien las consideraciones pertinentes. Se sabe, a la distancia, que esos
documentos no fueron modificados, o lo que es mas exacto, no fueron incorporadas las ideas que los
docentes discutieron en las escuelas. Un docente recuerda puntualmente que en un momento lo
consultaron y que luego se evidencio un claro corte en estas practicas.

“..en la elaboracion de contenidos. Yo me acuerdo que en Economia
participé fuertemente. Esto fue previo a la apertura. Si, yo me acuerdo que
en el 94, 95 lo habiamos discutido departamentalmente mucho, ;no
cierto?, la elaboracion de los contenidos, disefio curricular.. Yo me
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acuerdo que era la Nacion. La provincia no participo para nada. Entonces
en nacion tuvimos esa oportunidad hasta que, yo digo, hubo un afio o
algunos meses, a mi me parecio casi por un ano, luego se corto esa
consulta, y nos bajaron, ;no cierto?, bueno, ya los disefios curriculares,
con las modalidades y los contenidos”. (12)

Ademas de explicitar lo que ocurri6 con la consulta, este profesor aclara que la misma tenia que ver
puntualmente con lo curricular.

Pablo Gentili lama a lo ocurrido en este periodo “pedagogia de la democracia minima” y lo explica
de la siguiente manera: “los actores sociales son invitados a un juego fraudulento...en efecto, cuando
la comunidad educativa es convocada a “participar”, se hace para que brinde su acuerdo ciego con
los parametros o contenidos basicos del curriculum nacional (previamente definido por comisiones
de especialistas locales o extranjeros) (...) Se participa si se aceptan las reglas; si no “se
desestabiliza”. Naturalmente, en tales condiciones la participacion no es otra cosa que un ardid, un
hipdcrita acto de simulacion orientado a legitimar decisiones tomadas por otros (u otras) y que nunca
entran en la pauta de discusion...”133

3.2. El periodo de la modalizacion: participacion direccionada.

En ambas escuelas, pero sobre todo en la “JD”, los docentes admiten cierto nivel de participacion en
el momento de la eleccion de las modalidades. Algunos hablan de esto comparando una de las
escuelas estudiadas con otra de la ciudad donde también ejercen.

“..la otra experiencia, en la escuela “MV”, en donde somos dieciocho
integrantes del departamento de Economia y Gestion. Fue menos
democrdtico. Es decir, el director difo quién iba a cada espacio curricular...
lo trabajo teniendo en cuenta cudntas horas tenia el docente y acomodo la
grilla esta... a su..., a que le cierren los nimeros...” (12)

Tal como se expresd en el punto anterior, las referencias que los actores hacen de la participacion
tienen que ver estrictamente con el momento de la eleccion de las modalidades, pues reconocen que
la decision de implementar el polimodal no se puso en discusion.

“No, no se debatio mucho. O sea, nadie te dio lugar a decir, bueno, yo
siempre quise una terminalidad, digamos, con educacion rural. Siempre
luché, porque yo indudablemente era una escuela con una carga muy grande
de biologia. Mucha quimica. Podriamos tranquilamente tener... No hay
ninguna en Rafaela...” (8)

Tres puntos sobresalen del analisis de lo que dicen los docentes: el estilo de participacion propuesto,
los temas en los que se podia participar y quiénes lo hicieron con mas asiduidad. Con respecto al
primer punto hay una diferencia entre las dos escuelas

En “JD”, recuperando modos de trabajo institucionales, pareciera que la intervencion de los actores
institucionales fue organizada.

“..nosotros empezamos en una plenara...”(7)

133 Gentili Pablo (1999): “Pedagogia de la democracia minima. La concertacién educativa como simulacro”. En Frigerio y
otros (compiladores) “Construyendo un saber sobre el interior de la escuela” . Ediciones Novedades Educactivas y Centro de
Estudios Multidisciplinarios. Bs As. Pags. 95 a 99.
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“..Eso fue charlado en esa plenaria. Si. Fue charlado. Y me parece que..., no
recuerdo si fuimos a votacion, pero fue charlado. Si...” (3)

“..Ahi si reconozco que nosotros fuimos convocados todos los docentes una
manana, donde se hizo una plenaria, nos justificaron la inasistencia en otras
escuelas para que participemos en la eleccion de..., la segunda modalidad
en la escuela “JD”. (12)

“..el proceso primero se explico, tuvimos muchos encuentros con los
alumnos, con los padres de los chicos que, estaban cursando en ese
momento, no solo los que iban a ingresar al Polimodal, sino los que venian,
este..., cursos mas atrds, para explicarles en qué consistia la reforma,
preguntas. Eh..., presentamos el proyecto de la escuela, hicimos encuestas
a los padres, encuestas a los chicos, encuestas a varios empresarios y
organizaciones no gubernamentales, mas relacionadas con este sector de la
ciudad, digamos... (1)

En “LB” se habla de una propuesta de “participacion informal” gestada por los directivos.

“..bueno, también se trato en reunion de Consejo, uno hace después una
compulsa entre... pero asi, digamos, en ese caso con los docentes un poco
informal para preguntaries... Es decir, de una manera informal, ;qué les
parece? No hubo asi como una..., como una votacion. Pero se charlo como
para llegar a un acuerdo...” (4)

Lo que expresa esta directora denota también que no todos los docentes participaron por igual. En
las dos escuelas se visualiza un papel preponderante de los directivos y luego de un grupo cercano a
ellos ya sea por afinidad o por ser jefes o responsables de area o departamentos. Esto queda
demostrado cuando se consulta a otros que no pertenecen a ese circulo y que admiten no haber
participado en el proceso de eleccion.

“.. pudo haber estado “B” también... no s€, o la tomaron después como
responsable un poco del drea. Pero la decision fue mas de la directora y la
asesora...” (9)

“..en ese momento, con los polimodales, estaba la directora. Estaba yo
(asesora). Estaban las docentes, eh..., jefes de departamentos, sobre todo
especificos, es decir, las de ciencias naturales, las de lengua, y..., que
venian del bachiller de comunicacion. Es decir, nosotros toda la
transformacion de comunicacion la hicimos siempre con “ME” y con “R’,
sobre todo. Porque “ME” tenia horas disponibles, ella daba los talleres de
comunicacion, ;viste? Ademds ella tenia de alguna manera la modalidad,
porque ademds en el Instituto eran las primeras egresadas en lengua,
literatura y comunicacion. Nosotros trabajamos en reuniones mds abiertas,
donde proponiamos cuestiones generales, pediamos algunas opiniones, y
después en reuniones en grupos mas chicos. Porque de otra manera, no se,
a lo mejor yo me equivoco, pero no podés trabajar. Es decir, vos en el
momento de resolver y de definir tenés que estar con cuatro o cinco mentes
que estén en eso...” (5)

“..Pero yo no participé de nada, digamos, yo te estoy contando de un
proceso mas como observadora y como ahora sacando mis conclusiones,
digamos, desde......mi espacio, como vice, ahora como directora, de haber
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estado en /a..., en esa reunion plenaria, por supuesto. Pero no..., no, yo no
participé de ese ambito...” (3)

“Eh..., en realidad los que mas tuvimos participacion fuimos los de materias
especificas. Por ahi los de las materias generales, como historia, geografia,
me parece que no...” (6)

La lectura de estos registros pone en evidencia el intento de autorregulacion que se analizé en el
segundo capitulo. A nivel central (Ministerio de Educacion de la Nacion y Consejo Federal) se
deciden las cinco modalidades. Una vez tomada esa decision, la instancia provincial delega a las
escuelas la eleccion de las modalidades que se seguiran en cada establecimiento. A su vez, los
directivos de las instituciones organizan junto a algunos docentes y/o colaboradores inmediatos la
distribucion de los espacios curriculares, los docentes que se haran cargo y las horas que se
destinara a cada uno.

“..recuerdo que si bien el nombre del espacio estaba, la cantidad de horas,
por efemplo, habia alguna flexibilidad. Yo, por efemplo, Economia y Gestion
aqui doy cuatro horas, en la escuela “MV” doy tres horas...” (12)

“.. después, y si, mird, en la parte de la eleccion sobre todo, como yo te
decia, en cada una de las dreas, elegir qué espacio ibamos a poner, y
estuvimos un afo. Y trabajamos, bueno, personal directivo y las asesorias y
profesores.” (4)

“.. si, nosotros estuvimos..., fue consensuado, en lo posible. En el sentido
de que con el disefio en la mano, eh..., viendo, ;no cierto?... como eran las
materias que tenia la modalidad Humanidades, nosotros, los que somos
titulares... en la escuela fuimos viendo en qué lugar nos ubicabamos...”(11)

Si retomamos el concepto de participacion real presentado al iniciar este apartado hay que acordar
que lo que aparece en las escuelas no puede tomarse como tal. Lo que ocurrio puede entenderse
mas como un corrimiento de responsabilidades hacia los actores institucionales que una
depositacion de una cuota en las decisiones importantes en docentes, directivos ni en los padres y
alumnos a quienes se los llama para que elijan entre las modalidades ya preestablecidas.

Las expresiones de uno de los docentes ayudan a pensar en una “participacion direccionada” al
interior de la escuela.

“.. digamos, aparenta..., aparenta; digamos, en este doble sentido, ;no?, la
participacion de la gente, pero es esa participacion condicionada a partir de
pautas fuertemente marcadas de antemano. Claro. En cosas simples, te
digo, por efemplo, en una cooperadora si vos querés, vos podés ensalzar,
ensalzar a una persona, ensalzar, como para que cuando se hace la
eleccion... Quién va a ser el presidente? (...) Entonces, con consenso, pero
direccionado, eh..., marcando. Bueno, eso se dio en la escuela...” “Y si ella
se planta en medio de una asamblea y dice, este..., miren, nuestros chicos
en realidad estadisticamente estamos viendo que vienen para aqui, para
aqui; yo sugiero que vamos para este lado. Obviamente que sale. No puedo
entender que sea por consenso. ... Ya..., ya a partir del 94, 95 en adelante
esta cuestion de..., del.., del poder centralizado, eh..., no..., no niega la
participacion de la gente, pero si la direcciona, y a partir de ahi en mas se
direcciona a todo. Es decir, a partir de ahi... se sienten que siguieron
participando...” (10)
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Se puede pensar el porqué de este tipo de participacion desde la perspectiva del neoliberalismo y la
necesidad que este paradigma tuvo de presentarse como democratico proponiendo una “delegacion”
de la acciones en lo administrativo, en lo financiero y en lo pedagdgico curricular a directivos y
docentes. Como ya se expresé anteriormente, para los neoliberales, el énfasis no esta puesto en lo
colectivo sino en el individuo tal como lo expresara en 1987 Margaret Thacher “... la sociedad no
existe; solo existen los individuos y las familias...”.

A estos conceptos conviene mirarlos también desde la implementacion particular que de las politicas
neoliberales hizo el gobierno justicialista de Carlos Menen y los gobiernos provinciales que integraron
su séquito. La siguiente expresion hace una alusion directa a lo que, segin el entrevistado, son
formas tradicionales de funcionamiento institucional instauradas por los gobiernos peronistas.

“Lo politico esta atravesando muy fuerte. Y la metodologia del peronismo,
esa metodologia de..., de construir con..., con.., digamos, es el
populismo...”(10)

Para cerrar este apartado, sostenemos que con el objeto de reproducir material y simbélicamente el
orden hegemonico y para justificar sus argumentos a favor de un espiritu democratico - el que dicen
poseer por haber sido elegidos electoralmente por la mayoria de la poblacion- los gobiernos
neoliberales suelen implementar mecanismos de participacion que permiten crear instancias de
consenso alrededor de ciertas reformas especiales como la educativa. En este sentido y de manera
muy visible en Argentina, las decisiones del gobierno en materia educativa nunca fueron enunciadas
como tales, sino que fueron encubiertas bajo supuestos “acuerdos generales”, “coincidencias
comunes” y toda una serie de estrategias discursivas (Pactos Educativos) orientadas a diluir y
enmascarar el conflicto y crear la falsa imagen de intereses comunes. (Gentili, P: 1999).

Los dispositivos puestos en marcha por el gobierno nacional y provincial para la implementacion de
la modalizacion afectaron significativamente las posibilidades y los modos de participacion en las
dos escuelas estudiadas, alterando incluso tradiciones pluralistas en la toma de decisiones,
imponiendo, practicamente, una secuencia de trabajo que no daba lugar a la apertura del debate
mas que para cuestiones puntuales de indole organizativas.

Se generd al interior de las escuelas lo que las expresiones de los docentes nombraron como
“participacion direccionada” donde el complejo quehacer diario de las instituciones mostré ciertos
momentos en que los actores toman la palabra, opinan -por lo menos sobre lo que les era posible en
esos momentos- y deciden algunas cuestiones y otras instancias donde todo estaba armado o
“prearmado” de manera que era impensable discutir.

Sin dudas prevalecid esta Gltima caracteristica en el proceso de eleccion de las modalidades, lo que
hace pensar mas en no decisiones que en decisiones. Remite a sostener que desde niveles centrales
de dispuso de un modo tal el proceso de modalizacion de manera que los protagonistas del mismo
sblo puedan participar de forma ejecutiva, siguiendo pautas preestablecidas e inhibiendo la
posibilidad de discutiry disentir en temas de politica educativa.

Los directivos, en particular, subsumidos en una propuesta prometedora de cambios, se unen al tren
de la implementacion del polimodal haciendo visibles algunos rasgos de su estilo de conduccion y
resignando otros en pos del cumplimiento de las politicas vigentes.
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4. INTERESES, DISPUTAS Y CONFLICTOS.

La idea de cierre en la cuestion de la participacion nos da algunas pistas para comenzar a analizar lo
que pas6 en torno a los intereses, conflictos y disputas. Temas estos en estrecha relacion con la
tematica del poder.

Las escuelas, como parte de la sociedad pueden ser entendidas como un fluir constante de grupos
que pugnan por hacer valer sus intereses, muchas veces contradictorios, donde la diversidad de
objetivos y necesidades esta siempre presente. Ese devenir de metas es constitutivo del concepto de
poder pues este se da cuando un actor social intenta que otro (individual o colectivo) haga algo que
puede ser contrario o distinto a sus intereses.

Los dos casos abordados dan cuenta de la disparidad de intereses existentes entre escuelas, entre
docentes, entre las escuelas y el ministerio y también entre la propuesta politica y la sociedad
expresada en los alumnos y sus familiares.

A los fines del analisis se presenta una serie de intereses especificos pero cabe aclarar que éstos se
dan en el contexto de una trama de relaciones, con historia, de otros conflictos mucho mas compleja
que la aqui expuesta.

Interés de la escuela por diferenciarse de otra de la ciudad...

“..porque nosotros si elegiamos el bachillerato en ciencias naturales,
nosotros nos poniamos de alguna manera a competir con la escuela “N”
que ya tenia toda una trayectoria al respecto, que siempre la tuvo en
naturales; y con ese momento /la escuela de “C” que empezo un afio
antes...” (5)

Diferentes intereses al elegir las modalidades...

“..se que hubo en la escuela un gran problema con lo de Bienes y
Servicios. Porque hubo gente que se opuso a lo de Bienes y Servicios
porque queria que la modalidad sea mas biologica...” (2)

Forma distintas de participar e incorporarse a la propuesta de la escuela...

“..Yo sé que hay gente que estd de acuerdo con determinadas cosas y
gente que no lo estd. Eh..., gente, como nosotros, que tenemos la
necesidad de hacer proyectos y gente que se enoja porque hacés
proyectos... "(2)

Posiciones enfrentadas entre los directivos y las autoridades provinciales...

“En Santa Fe, con la Directora Provincial de Media discuti muchisimo con
ella, con “RM’”, con “JC’..., como habian sido las escuelas elegidas para
prueba, lo veian todo como idilico, como que...” (7)

Intereses politicos puestos en juego a la hora de la eleccion de escuelas modelos para la
implementacion de los polimodales...

“..esta no es una escuela pesada, como una escuela de... Y por alguna
cuestion politica, “M” estd ahi, den la escuela “MV”. Digamos, ahora
estd..., en esa época no estaba. Pero tiene horas disponibles. Para mi el
intendente también era de /a..., de “MV”. Es como que, yo creo que puede
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pesar eso... para mi esas cosas pudieron pesar al momento de elegir las
escuelas PITE. (9)

Actores con distintos intereses y distintos “peso” en la balanza institucional...

“..Yo tengo otras comparnieras que estan enloquecidas con esa modalidad,
pero bueno... lo que pasa es que somos pocas las que nos interesa eso.
Todo el mundo te cercena esa posibilidad y no entendés por qué...” (8)

“.. pero seguramente hubiese generado una situacion conflictiva porque le
estan sacando, eh..., muchas horas a una... Porque para la directora y para
la asesora es una persona muy importante en la escuela. Si no hubiera sido
tan importante le hubiera dejado esas horas...” (9)

Lo que a continuacién cabe preguntarse es si estas marcadas diferencias en cuanto a intereses
generaron disputas o situaciones conflictivas en lo que ataiie especificamente a la eleccion de las
modalidades.

“..Yo, conflictos graves, mas alld de que estamos siempre peleando, de mi
parte... no los vi...” (2)

“...hay problemas de hace arios. Que no vienen por esto. Hay problemas que
vienen de hace arnios. Previos, que son problemas entre las personas. Para
mi no tiene nada que ver con este sistema. Cualquier cambio que vos
produzcas, va a haber problemas entre esas dos personas o tres personas.
Ya viene de antes. (...) Me parece que no tiene nada que ver con lo del
polimodal...” (9)

“..cuando empiezan los polimodales la distribucion de las horas y de las
cargas horarias y hubo gente mds reconvertida en algiin polimodal que en
otro, digamos. En ese sentido como que si, ;esta? Pero no puntuales
conflictos puntuales. En la escuela no se dio. Digo, yo creo que es
bastante importante esto de que nadie haya perdido horas. Estaban
seguros de que nadie perdia horas...” (12)

“..Habia un poco de disputa con respecto a que algunos preferian
humanidades y sociales, ;no?...” (4)

Se observan intereses bien definidos en distintos aspectos de las escuelas, sin embargo no hay
conflictos muy marcados. Si aparece el malestar generado luego de la distribucién de horas para las
distintas modalidades.

“..por efemplo, mi compafiera sintio una pérdida de identidad muy
terrible... yo quedé con primero, segundo de Humanidades. Bueno, yo
quedé bastante bien ubicada porque era titular, pero no en todas... ella
sufrio mucho. Si, ella lo sufrio mucho, porque éella tuvo que cambiar muchas
materias. Incluso ella estd en Gestion, en Recursos Humanos, o sea...
realmente, como ella dice, no estoy dando para lo que me prepare. Yo dentro
de todo estuve siempre bien ubicada...” (11)

“..yo creo que, eh..., hablo de nuestra escuela, ;no?, creo que lo mds
problemdtico y lo que genero asi, esos sentimientos de que a mi me
beneficiaron, es decir, a vos te beneficiaron y a mi no, ;no? ,se dio mds, me
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parece, en una modalidad. Me parece que eso quedo. Y que ahora hay
resabios todavia de..., de esas elecciones...” (3)

“creo que en la otra modalidad, Economia y Gestion, todavia hay resabios de
resentimientos, enojos y disconformidad. Y como... Por el cambio, por lo que
cada uno recibio, digamos, qué materia tenia que dar Eh..., no asi en
humanidades. Aparece también claramente la perspectiva de molestia de
los directivos y de los que tuvieron oportunidad de hablar con los
representantes del ministerio y no obtener respuestas positivas...” (3)

Aparece también claramente la perspectiva de molestia de los directivos y de los que tuvieron
oportunidad de hablar con los representantes del ministerio y no obtener respuestas positivas.

“Entre los docentes no demasiado, en realidad el confiicto es por ahi la
impotencia de decir, pero escuchame, qué esta pasando, si se le ha hecho
una presentacion, si se le ha hecho un estudio, si se le da una explicacion,
Zpor qué no entiende? Simplemente porque no le dan los porcentajes.
Porque ademads yo quisiera que cualquiera de esta gente que ha estado en
las grillas y en los porcentajes me diga ;hasta qué punto un contenido es
orientado, diferenciado, basico?...”(5)

“..yo creo que habia una actitud hacia adentro y una actitud hacia fuera. En
las entrevistas, no muchas, que nosotros teniamos, que nosotros tuvimos
con la direccion regional, con los representantes del Ministerio, las peleas
que tuvimos fueron feroces... nos hemos dicho barbaridades. Entonces,
hacia afuera voy a pelear todo lo que pueda con las autoridades del
Ministerio de Educacion, con la directora regional...”(7)

“Lo que pasa que uno desde el rol directivo lo que tiene que intentar hacer
es, este..., digamos, mantener la cohesion del equipo de trabajo, éh...,
hacerlos sentir que tienen confianza y que las cosas no se estan
derrumbando, sino que son simplemente transformaciones...El tema es que
yo hacia afuera voy a pelear la identidad de mi escuela, la estabilidad de mi
personal; pero hacia adentro, eh..., era evidente que la reforma estaba
anmada y que.., que era prescriptiva, no era una cuestion de eleccion de
ultima. Si yo transmito al interior de la institucion lo mismo, lo dnico que
genero es caos. Entonces, hacia afuera voy a pelear todo lo que pueda con
las autoridades del Ministerio de Educacion, con la directora regional”. (7)

Aparece aqui un emergente interesante: la directora tiene una actitud de “cuidado”, “de cohesion”
hacia los docentes mientras reconoce y pelea por las carencias de la propuesta ante el ministerio.
¢Por qué se hacen cargo de esa tarea? ¢Esta intentando preservar a los docentes o mantenerlos
fuera de la discusion? ¢Es este el papel que le cabe al director ante una situacién de transformacion
en el sistema educativo? ¢Es él quién tiene que garantizar la estabilidad laboral de los
docentes? ¢ Esta bien que intente contener a los profesores? ¢A costa de de qué? ¢Tiene esto que ver
con nuevas regulaciones? Se volvera sobre este punto luego de presentar las palabras de una
docente que ayudan en la blisqueda de respuestas.

“...es que en realidad creo que todo confiicto que se plantee, se neutraliza.
Se neutralizan los confiictos, hay que neutralizarlos....; Entendés? Por
ejemplo... Eh..., yo dltimamente voy a las reuniones y no hablo mas. Si me
preguntan contesto, contesto. Yo, hice lio, digamos, ah..., porque yo soy
como liera, eh..., con esto de los cincuenta y dos alumnos del EDI, fui, hice
mi descargo, les dije que bueno, que eso iba a ser una cosa comin, una
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materia comdn. Bueno. Nadie aporto, se acepto. Yo puse esto en la
planificacion, que es poner algo fuerte en una planificacion. Que la materia
pilerde su espiritu. Y no se volvio a hablar del tema. Yo segui con los
cincuenta y dos. Como que me reconcilié con los chicos porque yo empecé
como enojada con ellos; pobrecitos, ;qué culpa tienen?..” (6)

Esta docente tiene a su cargo uno de los EDI y en el momento de la entrevista tenia que trabajar con
52 chicos. Como vemos, hizo los reclamos pertinentes, incluso los fundamentd por escrito pero no
obtuvo respuesta, es decir, no consiguio que le otorguen horas a ella o a otra docente para desdoblar
el grupo... y la queja quedo sin respuesta.

De parte de los directivos se percibio la obligacion de “cumplir” con las indicaciones del ministerio
mas alla de lo que les ocurra a los docentes, pues “no hay opcién”.

“..El docente que de alguna manera seguia manejandose dentro de su
drea, de sus conocimientos, no tenia ningin problema; pero hubo
algunos que sufrieron cambios, modificaciones, ;no cierto?, porque a lo
mejor paso, qué se yo, de trabajar en Historia a..., a tener un espacio que
se llama Culturas y Estéticas Contemporaneas, que posiblemente tiene
que ver con la historia, pero ya. (...) porque vos buscabas de alguna
manera el perfil que mas se acercaba a ese espacio. Entonces, vos le
decias al profesor, bueno, mird, eh..., no esta Historia, estda Culturas y
Estéticas, mird los contenidos, ;qué te parece?. Y entonces tampoco
tiene mucha opcion...” (4)

Lo que se hace visible es que la escuela tomd la propuesta del ministerio y acepté que buena parte
de ello no era negociable, esto a su vez fue “bajado a los docentes”.

“..hay ciertas cuestiones que no se pudieron conciliar; es decir, si habia
dos mil setecientas horas para los contenidos basicos comunes, bueno,
eso no se negociaba y ahi no habia ninguna hora mas, y no lo pudimos
modificar. (...) Yo creo que las escuelas que pudieron negociar con sus
docentes y después pudieron, ofrecer y cada uno tomar las horas de
acuerdo a sus perfiles, yo creo que la cuestion quedo, mas proljja...” (12)

“No hubo consenso ni discusion antes. Nosotros porque, a ver, creo que
somos los docentes muy pacificos, muy de, eh..., muy de asimilar... ”(6)

Las referencias podrian continuar, sin embargo, a esta altura ya se puede hablar del estado de
aparente no conflicto y relacionar esto con el tema del poder. Si bien sobre este punto se volvera en el
cierre del capitulo vale una primera reflexion: los conflictos no siempre son explicitos, pueden
permanecer latentes o aparecer en forma de malestar (“estoy dando algo para lo que no me preparé”
(1)) e incluso no ser reconocidos por los actores institucionales y no por eso podemos decir que no
hay relaciones de poder en juego. Estas van mucho mas allad de los conflictos que aparecen y
desaparecen diariamente, conforman una trama compleja que excede el escenario escolar y sus
protagonistas. Tal como se vio en los dos casos, el poder es impensable fuera del entrecruzamiento
entre las politicas, las mediaciones (ministerios, funcionarios, etc...) y los actores de cada escuela.
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5. MECANISMOS DEL PODER EN LAS ESCUELAS.

“..digamos, basicamente nos manejamos por instinto, ;no? ...Conservar la fuente de
trabajo, creo que nos resignamos a eso...” (12)

La obra de Foucault es destacable porque representd una importante contribucion a la critica al
capitalismo como sistema de relaciones sociales, y a la utopia liberal. Su propoésito fue el de develar
los elementos que conforman la esencia de la racionalidad politica de la sociedad capitalista
moderna, y el de destacar sus efectos sobre los procesos de conformacion de la subjetividad de las
personas, como primer paso hacia la construccion de un saber estratégico.

Para él el poder se construye y funciona a partir de otros poderes, de los efectos de éstos, no siempre
ligados al proceso econdémico. Este no se encuentra fijo ni localizado, ni es propiedad de algunos
individuos, clases o instituciones. Se difunde en la vida cotidiana por medio de diversos mecanismos
y practicas sociales. Las tecnologias que pone en juego atraviesan el conjunto de las relaciones
sociales, produciendo efectos de dominacion, aunque esto no sea macizo ni homogéneo. El mismo
Foucault se ocupa de decir que no es suficiente el analisis de los efectos punitivos del poder, que es
conveniente ver también efectos positivos a los que puede inducir, incluso si son marginales a
primera vista. Estos (ltimos seran abordados en el cierre de este capitulo pues lamentablemente los
primeros fueron los que mas aparecieron en el estudio en terreno.

Se hace ahora hincapié en demostrar que los sistemas educativos, por los menos en el periodo
estudiado, administraron la produccion de subjetividad e identidad y regularon el conflicto interno
mediante el consenso, la persuasion, la coercion, como reflejo de las practicas politicas del Estado.
Muchos de los conceptos que se presentan provienen de la Sociologia de la Organizaciones y
permiten en este punto del trabajo triangular perspectivas sobre el ejercicio del poder.

Tal vez lo mas fuerte y significativo sea la expresion que aparece al inicio de este apartado, la misma
muestra la situacion en la que se vieron envueltos los actores.

La pregunta acerca de como llegaron a esto nos remite a distintos mecanismos de poder
implementados basicamente desde niveles centrales.

La coercidn aparecié como una constante, esta tiene su base en el miedo, en el temor a las
consecuencias negativas de la desobediencia, incluye siempre amenazas explicitas o latentes.

“..el Estado estaba como en una actitud sumamente amenazante. El que
quede en horas con disponibilidad se va a otra institucion...”(7)

“.. yo senti presion. 0 sea, que si no lo tenias no ibas a poder dando clases.
Exactamente. O te encajaban, qué se yo, en..., no s€, dando misica. No s€ si
mdsica, pero..., porque no sabés misica. Pero capaz que te..., no sé, dabas
un EDI de alimentos..."(9)

“.. de todo esto vos podés hacer esto, pero en realidad cuidado, porque... Si,
lo podés hacer de esta forma y de esta forma, nada mas...” (5)

“.Si, yo pienso que la escuela lo tomo como una obligacion. O sea, me
obligan a hacer esto. Y si no lo hago, no sé, eso ya no sé cudl podria ser el
castigo. Esa ya no..., yo no lo sé. (...) como sienten también que tiene que
poner cincuenta alumnos en un grado porque sino le cierran el curso, y me
parece una estupidez eso...” (2)
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“..Y si, y estabamos presionados porque teniamos miedo de que nos digan,
perfecto, viene otro y se acabo...” (9)

Ligada al tema de la retérica discursiva aparecio la persuasion, la misma descansa sobre la base de la
concesion, la manipulacién de la informacion, la influencia en las normas organizacionales; ejerce un
control simbdlico sobre los sujetos.

“...yo creo que los docentes creian en el cambio. (...) Porque también era una

propuesta que venia tan bien, a ver, adomada, tan bien, tan asegurada..., el
discurso garantizaba tantas cosas, el discurso, eh..., que no sé, nos lo
creiamos, que ese cambio iba a ser un cambio que iba a venir junto con la
capacitacion, que iba a venir junto con la tecnologia, que iba a venir junto
con, eh..., el reconocimiento de docentes, que iba a venir...” (6)

También aparecen los directivos persuadiendo a sus docentes...

“..lo que siempre intenté era plantearle a las chicas que frente a un contexto
de crisis laboral esto era simplemente un reacomodamiento, que de ultima si
tenian que ir a dar sus seis horas de biologia a la escuela “X” seguiamos
siendo privilegiados en el mundo del sin trabajo teniendo un trabajo que nos
permitia seguir haciendo lo nuestro, en otro espacio. Lo conversamos mucho
al tema de que no era tan tragico de golpe, este..., o sea, ese concepto de
que somos empleados del sistema y no somos empleados de una institucion.
Tratamos de trabajarlo mucho. Y bueno, a la gente no le gustaba ni estaba
feliz con eso...” (7)

Aparece lo que algunos autores de la Sociologia de las Organizaciones denominan poder de posicion,
este tiene que ver con el lugar que ocupan los distintos actores en la arena institucional; se asocia a
la autoridad formal como fuente de poder.

“..Yo creo que todas las escuelas llevaron adelante la reforma porque se lo
dispuso el gobiemo. Eh..., 0 sea, no han tenido otra opcion, no han podido
decirno... “(2)

“.. Entonces estaba la expectativa de qué iba a hacer la directora, ;como iba
a mover las piezas? En realidad las piezas las movio /a directora sola. Las
movia y después decia, bueno, esto te parece... pero en general.. la
distribucion la hizo ella. (3)

“..Porque vos decis, porque lo dice el ministerio. En los examenes todo el
mundo estaba en contra, hicimos la solicitada, todo el mundo, todo el mundo
en contra, en contra. Se tomaron. ;Por qué?, porque venia de arriba...” 6)

Otro mecanismo que emerge es el control de la informacion y de la normativa. Segiin Morgan134 las
posibilidades de sustentar el poder aumentan para aquel que es capaz de estructurar la atencion a
los asuntos que en efecto definan la realidad del proceso de toma de decisiones como lo es el
conocimiento de la normay el manejo de la informacion.

“...Y después por una cuestion numeérica y de porcentaje, de que no cerraba
con los calculos previstos de no sé qué cosa... Si, de la formacion orientada a

134 Morgan, Gareth (1991): Op Cit. Pag 154.
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la formacion especifica. Nos han hecho cambiar de lugar, eh..., asignaturas,
que quedan una incoherencia. Para cumpliry nada mas...” (5)

“..Y de a poco nos fueron cercenando, nos fueron diciendo no. Por ejemplo,
tantas horas de esto, no. Esta materia aca no puede ir, porque el porcentaje y
el esto y lo otro. Aunque /a logica te diga que debe ser asi. Es decir, nosotros
tenemos dos o tres nudos, ;viste?, traumaticos ahi..” (5)

El control de recursos escasos también aparece entre los mecanismos de imposicion...

“..globalmente te voy a decir que, eh..., lo que determind la eleccion de las
modalidades, que creo que paso en todas las provincias..., en toda /a
provincia eso, es la disponibilidad de horas que tenia /a institucion...” (3)

“..En la escuela, mucha gente se capacito. Lo ha pagado ella con su
miserable sueldo, es la verdad. A partir de la reforma, antes también se han
capacitado, pero es como que /a reforma impuso, lo obligo al docente a tener
que capacitarse a veces en areas que no eran lo que él queria ...” (2)

El poder experto o de conocimiento también aparece, este descansa en la pericia o la competencia
con la cual un sector llega a dominar y anteponer decisiones a otro.

“..porque en el fondo si vos vas y planteds... hay que hacer esta cosa. La
gente mds sencilla, confia mucho en la palabra de..., en el poder de la
experiencia. ;Estd? Y si esta profesora o este equipo docente que es un
equipo compacto, muy homogéneo; no es como es ahora, te plantea que la
salida son éstas, y, son los que saben...” (10).

“..Yo recuerdo haber ido al Cine Belgrano a escuchar la exposicion de
Carretero y estaba lleno de docentes. - ;Y Carretero, por ejemplo, venia de...,
de parte del Ministerio o venia a dar...?. - Yo creo que Carretero estaba
contratado y hacia su negocio. Pero también decia cosas interesantes... era
la innovacion, el constructivismo...” (11)

La bisqueda de consenso al interior de la escuela también se presenta como dispositivo. Se habla de
consenso mas bien en el sentido de direccionamiento del pensary actuar de los sujetos para evitar
los conflictos y las crisis institucionales. La politica de modalizacion fue orquestada de tal manera
que no dio pie a conflictos importantes tal como se vio en el punto anterior.

Lo que emerge de manera significativa en los registros es el papel del directivo en esa blisqueda de
consenso...

“..era evidente que la reforma estaba armada y que era pescriptiva, no era
una cuestion de eleccion de iltima. Si yo transmito al interior de la institucion
lo mismo, lo dnico que genero es caos...” (7)

“... Lo que pasa que uno desde el rol directivo lo que tiene que intentar hacer
es, este..., digamos, mantener la cohesion del equipo de trabajo, eh...,
hacerlos sentir que tienen confianza y que las cosas no se estan
derrumbando, sino que son simplemente transformaciones. Me parece que,
bueno, por lo que yo escuchaba en otras instituciones y lo que veia en nuestra
escuela, la gente estaba bastante mas dispuesta en la nuestra a este famoso
reciclado/conversion...” (7)
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Si bien es evidente que se da una cierta simbolizacion institucional en el juego de interrelaciones
entre distintos niveles, es decir que se reproduce en muchas situaciones el montaje de mecanismos
puestos en funcionamiento desde el vértice de la piramide burocratica hasta los actores, no se puede
sostener categoricamente que los directivos sean un eslabon mas en la cadena. La realidad muestra
mas bien una perspectiva contradictoria entre estilos de conduccion con instancias de apertura, de
consulta y momentos en donde la normativa ministerial prima por sobre todo. Las causas de esto no
son sencillas, una docente expresa su idea al respecto de manera elocuente:

“.. Yo no s€ si fue consciente. Vamos a confiar que..., no sé. Este..., habia
cierto idilio entre las autoridades provinciales y los directores, por lo cual e/
director como que anulaba su mirada critica sobre el asunto. Se sentia tan
acogido por el poder (...) los que ahora se rasgan las vestiduras por la
destruccion de la Escuela Técnica, fueron los mismos que aplaudieron
alborozados y que colaboraban con los equipos técnicos del Estado para
transformar la escuela...” (7)

“..Y aparece esta reforma, la directora que estaba con una presion,
construyendo una escuela que estaba creciendo mucho y bien, que se estaba
Jugando en contra de criticas duras, que te decia, de otras escuelas, la propia
escuela primaria del barrio... la gente veia a la escuela como algo muy
importante. Y esto como innovador, como.... Nadie cuestiono la ley, no..., en
ningin momento se cuestiond la ley. (...) para mis compafieros que habian
participado en el congreso pedagogico esto era como consecuencia del
congreso. Fijate que..., fijate que ahora es equitativa. (...)Y gente que habia
participado en esto. Entonces yo digo, habia todo un apoyo muy grande de la
gente en su momento, sin comprenderlo. ;Estd? V..., y en ese marco, yo no sé
si los directivos, incluso los docentes que estaban en ese momento
trabajando en la escuela lo tenian tan claro. Pero jugaron un papel de afirmar
esto que decia la gente, o de incitar a que la gente diga esto...” (10)

Foucault aporta a esta cuestion al sostener que “las formas y las situaciones especificas de gobierno
de los hombres por otros en una sociedad dada, son miiltiples: ellas estan superimpuestas, se cruzan,

imponen sus propios limites, algunas veces se cancelan entre ellas, otras veces se refuerzan entre
si...” 135

La altima parte de este desarrollo, incluso la referencia al posicionamiento que adoptan los directivos
pareciera conducir hacia una lectura del papel del Estado en la cuestion de las manifestaciones del
poder. Esto puede explicarse tal como lo sostiene Foucault porque en las sociedades
contemporaneas el Estado es una de las formas mas importantes en cuanto a relaciones de poder; en
un cierto sentido todas las demas formas de relaciones de poder deben referirse a él. “Esto no es
porque las demas deriven de él, sino porque las demas relaciones de poder han quedado cada vez
mas, bajo su control (a pesar de que el control estatal no ha tomado la misma forma en los sistemas
pedagogico, judicial, econdmico o familiar)”136, Refiriéndose aqui al sentido restrictivo de la palabra
gobierno, Foucault dice que las relaciones de poder han sido progresivamente gubernamentalizadas,
es decir, elaboradas, racionalizadas, y centralizadas en la forma de -0 bajo los auspicios de-
instituciones del Estado.

De esta forma las situaciones de obediencia observadas -y no siempre reconocidas en los dos casos-
hacia al directivo, hacia la supervision, hacia el ministerio, aparecen como condiciones de
obediencia para que los sujetos intervinientes en las relaciones cobren legitimidad en un sistema de
educacion publica.

135 Foucault, Michel (1983): Op Cit.
136 Idem anterior.
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Una cuestion derivada de este planteo es que esta reforma educativa, al amparo de una legalidad y
una legitimidad indiscutibles, ejercid sobre las escuelas una violencia simbélica que dificulté
ciertamente las posibilidades de continuar o de avanzar hacia una democratizacion sustantiva de las
relaciones de poder.

6. LA MIRADA SOBRE LA REFORMA: POSIBILIDAD/IMPOSIBILIDAD DE RESISTIR.

“..yo de muchas cosas me di cuenta después (...) lo dificil es poder anticiparse...” (11) ‘

Donde hay obediencia puede haber desobediencia. Donde hay conflicto, hay consenso y disenso;
donde hay ejercicio de poder, hay también resistencia porque en las relaciones de poder no hay
estados de completa dominacion.

6.1. Los actores hablan de la reforma de los '90.

“..coincide con la época que estabamos viviendo. Era el uno a uno. Todo era posible”. (5)

Desenredar la trama de lo que significd para las escuelas y sus actores el proceso de modalizacion
implica, necesariamente ir hacia atras, analizar el contexto politico -tanto general como el educativo
en particular - en el que se enmarco la propuesta del polimodal.

Por las expresiones de los docentes y directivos, es fundamental recuperar de definiciones ya
presentadas sobre reforma y la cuestion discursiva de la misma. Es indudable el caracter hegemanico
con que el neoliberalismo consiguio instalar el proceso modernizador; esto se logrd en gran parte con
la fuerza argumentativa y la persuasion retérica y constituyen lo que algunos autores como Anderson
explicitan como “espectaculo politico” orquestado por grupos con intereses materiales e ideoldgicos
especificos.

Al interior de las escuelas analizadas se hizo patente el recibimiento del discurso transformador...

“.. nosotros notabamos que..., necesitabamos..., debia haber un cambio.
Tenia que pasar. No s€ si ese cambio, pero todos estibamos conscientes de
que algiin cambio debia sufrir la escuela media en ese momento. Entonces,
bueno, este era un cambio.” (4)

“Nosotros primero lo recibimos como... A ver, en la escuela teniamos toda una
cultura de que los cambios nos fortalecen. A nosotros no nos desesperaban los
cambios curriculares porque veniamos de una historia de curriculum muy
flexible, con muchas cosas. Entonces era como que la sentiamos, afi, esta
nosotros la sabemos hacer. Como una fortaleza en la institucion. En un primer
momento pensamos, bueno, redefinimos y ponemos algunas cosas,
cambiamos el perfil de la escuela.”(7)

“..en ese momento, todo era posible. Todo era posible. En ese momento era,
ustedes armen, ustedes programen, reubiquen a la gente, pero va a haber... 0
sea, va a haber plata para las materias especificas. Se van a equipar /as
escuelas’”. (5)
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Estas palabras pertenecen a directivos, estaba claro en ellos que habia que cambiar, que las cosas
tal como estaban, no funcionaban. Sin embargo, es valioso aqui recuperar -de Popkewitz- la
diferencia entre reforma y cambio. “...el cambio, en esencia, supone la interrelacion de elementos de
la estructura social y de formas de conciencia, que requiere, a la vez, respuestas histdricas, analiticas
y politicas que vincula conjuntamente la cultura, la sociedad y la economia. Sin embargo, y en
contraste, la reforma (...) es una llamada a la innovacion, donde existe un desfase percibido con
respecto a valores deseados. (...) La reforma es un acto de afirmacion ideoldgica...”137. Queda claro,
entonces, que reforma no implica necesariamente el cambio, sobre todo el cambio en los patrones de
la conducta social. Tal como expresa Angulo Rasco, la reforma y las innovaciones que esta conlleva
pueden generar patrones sociales alternativos a los existentes, o pueden sewir de rituales de
conservacion y de legitimacion.

Severa en el desarrollo de este apartado que algo en el orden de este planteo es lo que ocurrio en las
escuelas y como esto fue percibido, incluso por los mismos directivos; algunos a poco de
implementarse la reforma, otros lo ven ahora, desde la distancia.

Se mencion6 anteriormente que los directivos fueron los mas entusiastas en recibir la reforma, tal vez
porque en ellos recaia la responsabilidad de los rumbos de la institucion. Los docentes, en general,
aparecen con una perspectiva menos optimista.

“Yo creo que todos teniamos miedo al cambio”, (9)

“Y, la llegada de la reforma llega con mucha resistencia por parte de los
docentes. En todas las escuelas. Pero en mi escuela también. Yo no entendia
nada, al principio no entendia nada. Era chino basico, yo decia, bueno, haré lo
que pueda. Y dije, bueno, tengo que ponerme a estudiar, estudio; total a mi me
gusta estudiar...” (8)

Resulta interesante confeccionar una especie de circuito para profundizar qué paso en las escuelas
con la llegada de la reforma y el polimodal. Este recorrido comienza con el arribo de la propuesta
politica, con el modo en que los actores se apropian de ella y continia con los matices que fue
asumiendo a medida que los sujetos empiezan a leer el guidn “entre lineas” del discurso reformista.

6.2. El conocer-desconocer...

Resulta pertinente incursionar en el como, cuando y donde se enteran los actores de la reformay su
implementacion. Las respuestas fueron variadas pero encierran elementos comunes.

Los directivos -seguramente imbuidos por sus ansias de cambio- dieron por sentado que habia que
poner en marcha la reforma. En sus expresiones, también esta presente el sentido de “obediencia”
hacia las autoridades educativas.

“Y si, en realidad no..., no lo discutimos, sino que nos pusimos... ;Sabés cual
es la razon, me parece a mi, no? Que nosotros notabamos que...,
necesitabamos..., debia haber un cambio’. (4)

“Todo vino impuesto. Todo impuesto”. Es decir, alternativa no teniamos
ninguna porque la Polimodal la teniamos que hacer. Eh..., en realidad no

137 Angulo Rasco, Félix (1990): “Innovacion y Evaluacion Educativa”. Universidad de Malaga. Citando a Popkewitz. Pags.
21,21,
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teniamos. Si esa cierta libertad que nos permitia hacer una seleccion de las
materias. Pero no teniamos altemativa, el Polimodal se implementaba. Eso
no..., no tenia opcion, ;no cierto?. (6)

Entre los docentes, pareciera haber un gran paréntesis cuando se les pregunta como se enteraron de
la reforma. Admiten que no hubo instancias de discusion al interior de las escuelas. Ante la
insistencia acerca de si habian leido documentos, hecho reuniones u otras actividades en relacion a
la reforma, aparecen vagamente las reuniones plenarias y el gremio como espacio donde se podia
escuchar la critica.

“Por las reuniones plenarias. Por las reuniones plenarias que organizan /0s...,
que vienen dispuestas del Ministerio. (6)

“Eh..., ;sobre la ley?, no sobre la Ley Federal no. Eh..., si vos ibas a una
reunion en el gremio si”. (6)

Aunque se sabe que la provincia enviaba regularmente documentacion a las escuelas sobre distintos
contenidos que debian ser analizados en reuniones plenarias, vale la pena dejar sentado este
“olvido” en la mayoria de los docentes, o bien habria que preguntarse como resignificé el docente
esas reuniones y materiales escritos.

6.3. La promesa...

Siguiendo con el recorrido que se propuso, es de resaltar en los relatos de los actores -y aqui se unen
directivos y docentes- las promesas en las que se vieron envueltos.

“.. nosotros teniamos tantas expectativas. Si, felices estibamos. Tan
contentas. Eramos las tnicas delirantes que estabamos contentas con la
reforma. Claro, y ademads lo que..., digamos, el discurso y el que bajaban y la
documentacion y todas esas cosas”, (5)

“Entonces, después decis no, algo tiene que cambiar porque ya esto no va
mas, eh..., tiene que sufrir una modificacion. Y bueno, lo tomamos de esa
manera. A lo mejor ahora, a la distancia, y ya con toda esta experiencia, uno se
da cuenta que no fue el mejor, que podria cambiarse, que podria mejorarse...”

4)

“Teniamos una expectativa con la reforma. Yo le decia, como que ibamos a ser
como un espiritu libre, ;viste? Como que..., que ibamos. O sea, dentro de lo
que se nos planteaba, que ibamos a poder armar, que ibamos a poder, este...,
proyectar”.(5)

Una docente se refiere expresamente a la promesa de cambio pedagdgico sustentada en el tan
anhelado constructivismo.

“.. yo creo que todos estabamos de acuerdo con el cambio. Te vuelvo a repetir,
venia también tefiido de constructivismo... el cambio no era solo una cuestion,
tenia también que ver con enfoques, parecia algo nuevo...” (11)
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6. 4. La desilusion....

“A ver, ; te acordds cuando gritabamos los goles del mundial del 78?2 Era eso’.(6) |

“Entonces era reunimos y a ver qué materia teniamos, qué incluia cada
materia, eh..., en realidad como fue una etapa bastante, eh..., linda, digamos.

...No lo veo como un peso. ;No? Es decir. Todo..., Ia desilusion vino después.

(...) Entonces fue muy rapido, muy vertiginoso,; pero es como que..., ;a ver?, en
su momento me enganché con la reforma. Es decir, yo estaba ilusionada. Y
parecia que todo lo que uno hubiese querido hacer se podia hacer. Si. Lo que
querias’. (6)

“A ver, ;te acordds cuando gritabamos los goles del mundial del 782 Era eso.
Es decir, detrds de esos..., de esos contenidos, de esos discursos, ;qué
habia?, habia miseria planificada, habia, eh..., segregacion, habia dispersion,
habia marginacion, no habia equidad. Antes de la reforma, eh..., nosotros
teniamos quintos afios de 32, 35 alumnos, chicos que terminaban su
secundaria. Ahora en los terceros del Polimodal son 20, 22. (6)

“Yo tengo profesores que enseiian en cinco escuelas. Si. Entonces creo que no
se puede hacer ninguna reforma con eso. Yo creo que, concretamente, todo
este grupo de gente, estudiosos, esta persona que al final estd dando otras
materias estando en un grupo de ciencias sociales no es estudioso, no es
responsable, digamos, que vos ves el producto de aiios de todos ellos, estén
en EGB o en Polimodal, son gente, eh..., movedizas, abiertas y estudiosas,
entonces vos ves que si hay que estudiar lo van a hacer, si hay que rever lo van
a hacer, tienen una actitud muy positiva frente a los cambios. Pero, eh..., creo
que abunda un sentimiento, asi, de inseguridad, de desazon, de ;qué es lo
que va a pasar ahora?, y de afioranza, porque habian vivido una muy buena
experiencia, insisto, en el programa provincial’3s”, (3)

Abundan los ejemplos de la desazon que causo ver lo que iba ocurriendo y en ese desencanto surgian
-para algunos mas claro que para otros- las intenciones detras de la propuesta de transformacion.

“La modificacion en cuanto a educacion no me parece mal, hay mucho, hay
exigencias que me parece que estan bien, hay reformas que me parece que
estan bien; pero lo que pasa que lo que no me parece que estd bien es que,
eh..., el Gobierno no da los medios para que el colegio pueda cumplir, o se le
pueda brindar el servicio a los alumnos que vos le estas ofreciendo”. (2)

“.. nosotros teniamos fe, y teniamos deseo, y pensabamos que la reforma, por
el espiritu que tiene /a reforma. A nosotros nos iba, eh..., a elevar, eh..., no en
calidaad, elevar en cuanto a la libertad de poder organizar, a la libertad de
poder discutir, de poder armar. Siempre con una cierta justificacion,
coherencia; no lo que a nosotros se nos ocurra y nada mas. Y nosotros hicimos
ese proceso, discutimos mucho, hablamos mucho, pusimos, sacamos,
acomodamos. Pero después, ;viste?, en forma asi paulatina, nos fueron como
corriendo la tranquera, ;viste? Entonces, eh..., ese espiritu tan creativo y tan

138 La docente hacer referencia aqui a la reforma curricular de la Provincia de Santa Fe de los afios 1984/1985, la misma
-como en otras jurisdicciones en ese momento- habia sido fruto de un resurgir de la democracia en el pais y del arduo
trabajo compartido entre especialistas y docentes para dar un importante giro renovador en lo pedagdgico y participativo en
lo organizacional a la educacion. La mayoria de estas experiencias fueron abruptamente truncadas por la sancion de la Ley
Federal y su implementacion.
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de que..., auto..., las instituciones tenian la autonomia para decidir, para esto
y para lo otro, en realidad (....).Y de a poco nos fueron cercenando, nos fueron
diciendo no. Por efemplo, tantas horas de esto, no. No. Tanta..., esta materia
acd no puede ir, porque el porcentaje y el esto y lo otro.”(5)

Esta vision de volver la mirada hacia el gobierno no es unanime, hay también actores que clavan las
flechas en otros centros... alin no ven claro porqué no funciond la reforma...

“Vo creo que la reforma en si, eh..., los objetivos de la reforma no..., no eran ni
son malos, como no es mala la ley tampoco. Yo creo que lo que..., la
implementacion de la ley y de la reforma es lo que no funciono. (...) Yo creo que
la reforma a lo que apuntaba era a replantear la practica docente, pero
profundamente, para llegar a esos objetivos. Y creo que ahi fracasamos.
Porque vos..., si vos seguis siendo el mismo, si vos seguis teniendo tus propios
parametros, y seguis hablando, digamos, en términos como hace diez afios los
escuchds hablar, es porque tu cabeza es la que no cambio, en enfoque,
concretamente es la ensefanza. (3)

llusionarse y desilusionarse... un recorrido que incluye en su interior el proceso por el que las
escuelas eligieron las modalidades que iban a implementar y que muestra a un grupo de actores en
un juego de intencionalidades poco cercanas a las suyas.

En el interesante ensayo de Popkewitz sobre los efectos del poder en las actuales reformas y
propuestas de cambio educativo, el autor, basandose claramente en Foucault sostiene la hipdtesis
de que ahora el estado ya no se dedica a un ejercicio violento del poder que posee el soberano, sino
que este dominio se ejerce de modo mas silencioso, creando instituciones que colaboren en la
direccion y orientacion de las personas y grupos, en el gobierno de los cuerpos, de las familias o sea,
recurriendo a instituciones como el ejército, hospitales, manicomios, carceles y escuelas.

6.5. Podery contrapoder.

Lo primero que surge como interesante de sondear para reconocer la posibilidad de resistencia de un
sujeto o grupo es la capacidad de reconocer y reconocerse en una situacion y poder oponerse a ella.
Este principio se basa en la concepcion gransciana de intelectual transformador. Para Gransci, todas
las personas son intelectuales en el hecho de que piensan, transmiten y adhieren a una vision
especifica del mundo; diversos grados de pensamiento critico y de sentido comdn son inherentes a lo
que significa ser humano. La importancia de esta percepcion es que otorga a la actividad pedagogica
una cualidad politica inherente. Asi, la docencia se convierte en un ambito central donde operan el
poder y la politica a partir de una relacién dialéctica entre individuos y grupos que funcionan dentro
de condiciones histéricas especificas y restricciones estructurales, asi como dentro de formas
ideoldgicas y culturales que son la base de contradicciones y luchas (Aronowitz, Giroux: 1992:175).
Dentro de esta perspectiva, el reconocimiento y la reflexion sobre esas condiciones se torna
imprescindible para una accion pedagégica critica y transformadora de la realidad.

Ahora bien, tal como se lo planted en los puntos anteriores, la aplicacion de diversas tecnologias de
control y regulacién generd un contexto poco propicio para el analisis, para la duda y para la critica.

Sobre la propuesta misma de la reforma, del polimodal y el contexto en que se generd y aplico, lo que
aparece ante nada en los registros es confusion y contradiccion.
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La contradiccion aparece ligada a la disparidad entre le discurso de los funcionarios y la realidad de
la escuela, de las vivencias y trayectorias de los profesores.

“..en esa época, este..., el director “M” un poco antes, habia estado
incomporado con el tema de..., yo no me acuerdo, o eran recursos franceses,
no me acuerdo de donde venian, de Francia. El estaba involucrado en el
comité técnico de implementacion de esos recursos, de disefio de
programas... Entonces, este..., es absurdo, ;viste?, cuando todos deciamos
no puede ser, esto nos avasalla y todo, ellos estaban de lo mas
entusiasmados porque la cosa venia barbara. Este...” (7)

“..por un lado los TEBE, que tenian una marcada postura, eh..., conductista
disfrazada. Esa era la imagen que yo tenia. Una imagen conductista disfrazada
con palabras lindas. Pero que en el fondo nos decian la escuela tiene que ser
esto... Lo bueno de todo esto es que nos va a hacer pensar, los va a hacer
estudiary algo vamos a sacar en limpio...” (8)

“.. por ejemplo, la primera mirada bastante clara que hubo fue que no era
una educacion Polimodal como se planteaba. Que habia una fuerte
contradiccion entre el fundamento y la realidad, porque tanto la definen
como polimodal y vos ves los contenidos, es..., exclusivamente se hace un
drea de disciplina pero con muchisima fuerza. Es evidente que no es
polivalente, como ellos la estan suponiendo. Este..., y la gente tenia muy
claro que..., digamos, que no iba a haber horas para reacomodar. (...) Eh...,
con lo cual ahi empezamos a ver que esto no funcionaba. YV también
empezamos a alertar sobre ciertas dificultades que se iban a venir y que se
vinieron...” (7)

También confundieron a las dos escuelas, tanto a docentes como a directivos, los rasgos
institucionales que habian venido instalandose a través de la historia de cada escuela. Lo que en
algin momento fue positivo, valioso, se transformé en ese periodo en un elemento de confusién, en
un “querer hacer” justificado en la propia trayectoria y no tanto en el analisis y la discusion de la
propuesta ministerial.

En la escuela “JD”, la propuesta del Polimodal se da en un periodo de crecimiento de la institucion,
influenciados por las experiencias positivas por las que habian transitado en su corta vida, se vieron
capacitados para llevar adelante los cambios. Aunque con una historia bien distinta, la escuela “LB”
también reconoce un contexto institucional propicio para la implementacion del Polimodal.

“..entonces, cuando nosotros lo fuimos transformando, si bien las materias
eran distintas, digamos, como que el espiritu de alguna manera estaba ya en
la escuela...” (5)

“..ese es un perfil que trajo fuertemente la direccion. Nosotros podemos
resolver... Y la escuela basicamente, fijate que desde su origen, en realidad el
Estado no puso nada. No puso el terreno, era de la vecinal...” (10)

“..Nosotros primero lo recibimos como... A ver, en la escuela teniamos toda
una cultura de que los cambios nos fortalecen. Este..., a nosotros no nos
desesperaban los cambios curriculares porque veniamos de una historia de
curriculum muy flexible, con muchas cosas. Entonces era como que /a
sentiamos, ah, esta nosotros la sabemos hacer...” (7)
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Pasado un periodo importante del momento de implementacion (casi cuatro afios en el momento de
las entrevistas) los docentes pueden ver el proceso de modalizacion desde otro lugar, con otros
elementos de analisis; pueden tomar distancia y reconocer lo que pensaban en el momento del
armado de las modalidades y lo que el mismo los afectd en su tarea docente.

“..creo que hoy, eh..., ya nadie puede ver a la Ley Federal de Educacion como
a mitad de los ‘90, porque mal que mal nos hemos capacitado en distintas
formas, hemos discutido, vemos en la prdctica y vemos el fracaso y vemos
esto de..., de que en realidad sirve de sostén a un modelo. De hecho ya nadie,
0 muy poca gente, porque hay algunos todavia, pero bueno, muy poca gente
puede no verlo, sostenerfo...” (10)

Pueden revisar aspectos curriculares que afectaron su trabajo docente en cuanto a la cantidad y al
contenido de lo que tenian que dar.

“..Porque muchas criticas que se fueron haciendo a esta orientacion tan
neoliberal, de quitarle horas en Humanidades, por ejemplo... yo
personalmente, no sé de otro colegas, a lo mejor lo vieron antes, pero yo de
muchas cosas me di cuenta después. Porque, ya te digo, la propuesta de que
haya mas horas de Sociologia, que haya Ciencia Politica, que haya Economia,
también era positiva porque de algiin modo cuando vos leias los disefios
hablaba, por ejemplo, habla de las Ciencias Sociales, y bueno, ahi entraban
muchas. Después nuestros propios colegas empezaron a hablar, bueno, si,
pero yo tengo menos horas que antes, tengo mas de esto pero tengo menos
de lo otro; se me recortaron las horas... Los profesores de Ciencias de /a
Educacion, Filosofia. El recorte fue grande...” (11)

En esta mirada retrospectiva vuelve a hacerse presente de manera significativa el tema de las
promesas.

Otra cuestion que tienen en cuenta es que las pocas protestas del momento se centraban mas que
nada en lo organizativo. Esto no es casual, tal vez sélo alli la reforma educativa abria un pequefio
resquicio de apertura.

“..hasta que después, ya cuando empieza a consolidarse, todavia no éramos
tan criticos respecto de esto que parecia, ya habia fallas, pero todavia nos
parecia que podia algo funcionar, con algunos ajustes podia funcionar. ..., yo
creo que empezo..., ya habia algunas criticas fuertes con respecto a..., a la
ley. Pero te repito, todavia no eran tan profundas como las que podemos
hacer ahora. Era en el sentido de que, bueno, esto de lo organizativo; siempre
rondando en lo organizativo y en la reconversion de los docentes porque,
claro, iban cambiando las materias, y yo tuve suerte de dltima porque de un
seminario pasé a esto que no vario demasiado, digamos, pero habia gente de
historia que paso a cubrir comunicacion, gente que tuvo que ponerse a
estudiar, pero realmente a estudiar. ENh..., el malestar venia por esto, ;no?,
por la reconversion docente...” (10)

La complejidad de las relaciones institucionales, incluidas las de poder, da cuenta de un interjuego
entre lo dado, lo instituido y lo instituyente. También en estas escuelas, a pesar del peso normativo
de la reforma, aparecen pequenos focos de resistencia o por lo menos de disidencia frente a lo
establecido.

“..yo estaba estudiando Sociologia, estaba viendo todo el tema de
Zlobalizacion con los mejores expertos de la UBA, estaba mirando desde otro
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lugar la cuestion. Y entonces, bueno, a mi... era una patada en el higado. Mis
colegas no se daban cuenta. Yo era la loca que hablaba en dificil. Hay gente
que se dio cuenta, si, hay gente que se dio cuenta...” (8)

“..yo creo que la ley nos costo..., yo estaba estudiando con todo esto, por
supuesto que tomabamos una posicion critica que hoy me rio de lo criticos
que éramos. Eramos criticos en algunas cuestiones organizativas. Hoy
podemos analizar la ley mucho mas profundamente y con muchas otras
miradas. En aquel momento ya nosotros, que con algunos profesores (en el
profesorado) podiamos mirar criticamente algunos aspectos, o incluso
cuando leiamos las cincuenta razones (articulo de Ana Lorenzo)...” (10)

La perspectiva de estos dos docentes que estaban cursando estudios superiores relacionados
especificamente con educacion al momento de la implementacion del polimodal remite a pensar en
la formacion docente en general en el pais. En relacion a esto, es importante revisar en qué momento
ingresan al contexto institucional de los profesorados -si es que lo hacen- las teorias criticas. Esta
también puede ser una punta explicativa de la actitud mayormente acritica con que los docentes de
las escuelas estudiadas recibieron esta reformay la propuesta de modalizacion.

Siguiendo con los intersticios por donde, de alguna manera, aparece la resistencia al orden instituido
hay que mencionar el papel del gremio y como significaban esa posicion los docentes en ese
momento.
“.. yo recuerdo que el gremio, cuando en un principio era el gremio el que
hablaba de que estas politicas no servian; yo, recuerdo al principio que yo no
estaba de acuerdo. (...) Yo no lo veia, lo vi después...” (11)

El registro que se presenta a continuacion pareciera sintetizar la posicion de la mayoria de los actores
en este punto.
“..s/ sumas a todo eso la problematica social que surgio en estos afios te
podés dar cuenta de donde estamos. Pero siempre nos damos cuenta tarde.
Yo no sé como se puede hacer distinto, porque siempre estamos revisando
como nos mintieron, como esto, como lo otro. Eh..., pero lo dificil es poder
anticiparse...” (11)

Tal vez lo mas significativo de la mirada de los docentes en relacion a la reforma y al polimodal haya
sido la impotencia, -como ellos mismos lo expresaron- “..e/ no poder anticiparse...”. Sin embargo a
poco de andar, ellos expresaron que la intencion de las autoridades educativas fue que la educacion
polimodal esté orientada al "mundo del trabajo" en desmedro de los contenidos humanisticos y la
formacion intelectual, pudiendo esto profundizar las desigualdades sociales desde su origen puesto
que no garantiza una distribucién democratica del conocimiento. Ademas, se deduce de sus palabras
que la propuesta de polimodales es fragmentaria en cuanto al concepto polivalente ya que no ven en
su curricula una estructura coherente ni con el mundo del trabajo que se avecina en cuanto a
formacion ni en cuanto a la realidad acerca de los altos indices de desempleo que aiin subsisten.
También sostienen que no es viable la actual estructura para elevar el nivel de los estudiantes que
tengan aspiraciones de proseguir sus estudios en el nivel superior puesto que con lo implementado,
la formacion de los futuros universitarios (o estudiantes del nivel terciario) es inferior a la de los
egresados del antiguo secundario; sobre todo en disciplinas como historia, lengua y matematica.
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7. TERCER VIAJE PARA PENSAR LOS ESTILOS DE LAS RELACIONES DE PODER EN LAS ESCUELAS
ESTUDIADAS.

7.1. Mecanismos, estrategias de podery tecnologias del sujeto.

Volviendo a la cuestion central de este capitulo, los efectos de las relaciones de poder en el proceso
de modalizacion; se sostiene que mirando hacia el interior de las escuelas abordadas podemos
describir el proceso regulatorio y de muy rigido control (/ard) que significé la implantacion del
polimodal siguiendo algunas de las estrategias basicas que se visualizaron.

Lo primero que es valido destacar son las promesas de cambio en las que se ven envueltos los
actores institucionales. Este fue un primer emergente significativo, todos reconocian las falencias de
la secundaria y querian un cambio. Este les era ofrecido por las autoridades nacionales y
provinciales.

Ahora bien, el cambio a que hacen referencia los actores -si bien necesario- no parece demasiado
fundamentado; los docentes no aclaran qué esperaban de una nueva escuela secundaria, en qué
sentido deberia ir el cambio. Se diria que lo aceptan sin demasiados cuestionamientos y lo
incorporan a la historia de la escuela porque si de algo no se olvidan es de la historia, larga o breve,
por la que han atravesado. Con variantes, las trayectorias institucionales vividas las coloco en la
posibilidad de organizar modificaciones y esto jugé un papel central y marcé “un doble faz” a la hora
de la implementacion de las modalidades.

Los actores y fundamentalmente los directores reciben las indicaciones de modificacién
(implementacion del polimodal) y la subsumen en los procesos de cambios que ya estaban en
marcha en las escuelas. Esas trayectorias eran en “LB” la implementacion de una terminalidad de
comunicacion para revertir la imagen desvalorizada del viejo “colegio Nacional” en la década de los
‘80 y en “JD” la temprana incorporacion de las propuestas curriculares de la provincia que le
parecieron mas novedosas.

Se dice que esto tiene una doble cara porque por un lado pudieron llevar adelante los cambios
salvando las dificultades que iban surgiendo pero, por otro lado, esta situacion “de saber hacerlo”,
“de dar continuidad a que ya se venia haciendo” pudo haber obturado Ia posibilidad de pararse de
manera mas critica frente a la propuesta politica “bajada” desde el nivel educativo central.

La violencia simbélica ejercida sobre el sistema en su conjunto hizo sentir también es estas escuelas
bajo promesas de modernizacion del secundario, de vinculacién con el mercado laboral, de
actualizacion en los contenidos con un propuesta pedagogica constructivista y la descentralizacion
de decisiones en los actores escolares.

Sobresalen en los registros de los entrevistados el planteo de una tarea aulica constructivista
contenida en los documentos curriculares. Los contenidos basicos comunes son nombrados
reiteradamente por los docentes porque alli estuvo centrada su posibilidad de participacion en el
proceso de transformacion del secundario al polimodal. Una profesora sostuvo que los fundamentos
propuestos para el drea de Ciencias Sociales que era la que le correspondia a ella, eran sdlidos; los
contenidos actualizados y las recomendaciones metodoldgicas eran precisas y coherentes con la
propuesta tedrica. Esto fue lo que la convenci6 en una primera instancia, luego, en el momento de la
entrevista, ella sostiene que se dieron cuenta tarde, admite las promesas incumplidas, incluso en lo
curricular.

Claro que estas aptitudes de los docentes no fueron una casualidad, el contexto imperante generé las
bases para que esto sucediera. Una politica de mercado que distribuye desigualmente sus frutos
reproduce las relaciones de explotacion y conduce a un individualismo que deja librada a cada
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persona a su propia suerte, destruyendo el tejido social y las redes comunitarias de solidaridad. Junto
a la creencia de que las cosas marcharian tal como las “pintaba” el discurso oficial, se amalgamaba
una forma de subjetividad que imponia el “salvese quien pueda”.

La politica sostenida desde el Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa Fe era la de no dejara
ninglin docente sin trabajo y aunque esto “también fue imposible”(11) generé una situacion de
aislamiento entre los docentes y de defensa acérrima de su puesto atacado constantemente por las
modificaciones de contenidos y de horarios. El gobierno delego en las escuelas la facultad de “elegir”
la modalidad demostrando, por un lado, una estrategia de “dejar hacer” pero, al mismo tiempo,
concentro las decisiones centrales cercenando las posibilidades laborales ya que mantener el trabajo
significaba para muchos cambiar de espacio curricular, incluso hacerse cargo de materias para las
que poco o nada fueron preparados. Algunos profesores mantuvieron sus horas en disponibilidad a
sabiendas de que se los podria cambiar de escuela, de horario o de materia pues se le hizo conocer la
normativa que indicaba la dependencia del empleado docente en relacion a la provincia y no a una
escuela en particular.

Esta y otras circunstancias evidencian una regresion en el modelo democratizador de la escuela
iniciado timidamente en la provincia en los ainos ‘80. La reforma educativa, como ya se sostuvo, se
sustentd en la primacia de la libertad sobre la igualdad y aiin cuando para sus idedlogos la
democratizacion no constituia un objetivo, si lo era el crear un nuevo orden cultural; para ello se
generaron nuevas regulaciones y formas de consenso.

Las transformaciones expresan las estrategias a partir de las cuales el poder limita y define las
practicas sociales y, en consecuencia, ponen en juego los sistemas de orden, de apropiacion y de
exclusion (Popkewitz, 1994). Siguiendo las ideas de este autor, la reforma educativa, en tanto
regulacion social, define las metas, las posibilidades y las limitaciones de las distintas instituciones y
agentes educativos a través de la invencion y/o legitimacion de ciertos modelos de funcionamiento
macroinstitucional y microinstitucional. Esto se expresa en este estudio a través de documentos,
indicaciones y normas formales orientadas a instalar una nueva configuracion de relaciones dentro
del sistema educativo.

Entre esas nuevas regulaciones se presentdé como muy significativa la biisqueda de consenso pero de
un consenso en el sentido de sumision, de no criticidad; este fue sin duda un eje estratégico para la
definicion de politicas educativas provinciales.

El acuerdo por consenso, en el marco de un Estado reformado no podia darse por los mecanismos del
pasado, con un Estado responsable de definir politicas y ejecutarlas; su nuevo papel fue el de
organizar la concertacion para poner toda la informacidn necesaria en la mesa de discusiones, luego
evaluar los resultados y garantizar que se cumplan las normas aceptadas por todos. De esta forma,
los directivos si bien reconocen haber tenido reuniones con los representes del ministerio de
educacion de la provincia en donde les “bajaban” la propuesta y haber recibido una serie de
documentos instructivos que acordaban los pasos a seguir en el proceso de modalizacion, hicieron
hincapié en la “libertad” que se les dio para que cada escuela eligiera las modalidades. Los
docentes, por su parte, mencionaron las posibilidades que tuvieron de seleccionar, modificar y
proponer contenidos. Esto demuestra el juego fraudulento en el que se vieron envueltos: la escasa o
nula participacion de los actores institucionales en las decisiones centrales de la politica educativa,
como hubiese sido la discusion acerca del fin mismo de la nueva educacion de nivel medio, paralelo
a la recarga de responsabilidad institucional de llevar adelante una transformacion cuya validez y
sentido no tuvieron posibilidad de concordar.

Siguiendo las apreciaciones de Popkewitz acerca de las reformas, se sostiene que los estados
nacionales instituyen los sistemas educativos como medios para extender y generalizar el acceso de
la poblaciéon a la educacion y, de ese modo, facilitar su propia legitimacion y determinacion de ciertos
modelos hegemanicos. Los marcos normativos se constituyen, entonces, como cercos de regulacion
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de la sociedad y expresan la legitimacion de determinados modos de funcionamiento macro y
microinstitucional. Las leyes, decretos y otras normas formales definen fines y principios, y regulan
las posibilidades y limitaciones de las distintas instituciones y agentes educativos. La intencion
Gltima de las reformas es convertir los modelos normativos en estilos de funcionamiento cotidiano;
esto supone conjuntos complejos de interacciones al interior de las instituciones. Durante el analisis
aparecieron claramente muchos de los dispositivos de los que se valié la provincia para penetrar en
las escuelas.

Es importante aclarar que las estrategias analizadas recientemente fueron posible gracias al
mantenimiento o refundacion de una estructura burocratizada en el nivel macro y trasladada al nivel
micro.

La influencia de la concepcién weberiana de burocracia estatal que caracteriza al sistema educativo
argentino, con la norma como elemento supremo, ya ha sido analizada desde el periodo de
constitucion del mismo; se sostuvo, a su vez, que este tipo de estructura se mantiene en el presente
pero ha sido aggiornada a partir de los requerimientos de los sectores hegemonicos. Se visualizo
claramente a partir de los “90 una intensa etapa de produccion de bases legales para el campo de la
educacion a nivel nacional a lo que le siguieron, en la provincia de Santa Fe, una larga lista de
documentos pautando los modos de accion de las escuelas ante la transformacion educativa.

A la cuestion de la normalizacion se le sumé también el caracter no visible de las tecnologias de
control puestas en juego. Cabe un apartado para aclarar a qué refieren estas tecnologias.

Con respecto a las tecnologias del poder Foucault sostuvo que la modernidad instrumenté dos tipos
de tecnologias de poder: la disciplina y el bio-poder. Con una se encauzan las conductas de los
individuos y con la otra se planifica la vida de las poblaciones. El rédito de la primera es producir
bienes; el de la segunda, producir individuos. Ambas apuntan a mejorar los rendimientos econémicos
y a consolidar los poderes constituidos. Las disciplinas establecen una especie de "anatomia
politica" de los individuos. Controlan su cuerpo, su tiempo y sus movimientos en el espacio. Ello
ocurre en los talleres, hospitales, escuelas, ejército y carceles. El bio-poder, por su parte, planifica y
regula poblaciones. Trata de dirigir la natalidad, la lactancia, la mortandad, las conductas sexuales,
las normas higiénicas, en fin, la vida de los gobernados. Ambas tecnologias instauran un poder
disciplinario y controlador.

Se hace hincapié en las tecnologias que tienen que ver con el sujeto porque son ellas las que mejor
podemos analizar al interior de las instituciones educativas. Estas, tal como se puede interpretar de
las entrevistas tienen un caracter invisible, como dice Foucault, es un ejercicio del poder modesto,
suspicaz. Tradicionalmente el poder era lo que se veia, lo que se manifestaba; aquellos sobre los que
se lo ejercia podian mantenerse en la sombra; no recibian luz sino de esa parte del poder que les
estaba concedida; el poder disciplinario, en cambio, se ejerce de manera invisible, impone a
aquellos a los que somete un caracter de visibilidad obligatorio. Son los sometidos los que tienen
que ser vistos. Su iluminacidon garantiza el dominio del poder que se ejerce sobre ellos139. En el
proceso de modalizacion de las escuelas esto fue claro, los directivos y docentes quedaron expuestos
a cumplir una serie de pautas y normas supuestamente convenidas entre las partes. “..no habia otra
opcion...”(2). Foucault ejemplifica este tema con el examen, en nuestros casos de estudio, el
dispositivo no fue el examen pero si la sancion normalizadora del gobierno que en todo momento los
docentes trajeron a colacion.

“..todos estaban desesperados que qué ibamos a hacer ahora con tantas
horas, que me van a sacar, aparte si nos llegaban a sacar una hora nos
moriamos. Nos parecia que si perdiamos una hora ibamos a morimos, no
fbamos a cobrar nada. Una desesperacion, general, digamos...” (9)

139 Foucault Michael (1976): Op Cit. Pag. 192.
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Teniendo en cuenta lo que significan estas tecnologias, lo desarrollado nos ha demostrado el avance
de las mismas hacia las tecnologias del yo, es decir, el desplazamiento que se ha producido desde
formas mas tradicionales de regulacion social hacia la autorregulacién, hacia aquellas tecnologias
que permiten a los individuos efectuar, por cuenta propia o con la ayuda de otros, cierto niimero de
operaciones sobre su cuerpo y su alma, pensamientos, conducta!40. Esta apunta al gobierno de los
sujetos de manera que sean ellos mismos los encargados de asumir una nueva ética de la
existencia... al servicio de quienes se la imponen. “Nosotros podemos...lo vamos a lograr sin pedir...”

Asi se comprende, en los casos investigados, la docilidad con que actuaron los directores atendiendo
imposiciones de niveles superiores -como lo hicieron desde antaio- y la manera en que se los
responsabilizé de los resultados del proceso de modalizacion.

7.2. Notas que diferencian las escuelas entre si y los estilos de relaciones de poder institucionales y
de otros niveles del sistema.

7.2.1. Lo que las diferencia...

Las reformas promovidas desde las instancias centrales se resignifican en cada escuela generando
procesos singulares; esta singularidad tiene que ver con distintos factores. Uno de estos es que hay
que tener en cuenta que el poder debe analizarse desde una perspectiva historica y situacional.

La identificacion del poder no es solamente sincrénica, sino también diacrénica; no es una cuestion
de relaciones momentaneas en el presente, tiene relacion con juego de fuerzas anteriores y afectan
potenciales relaciones futuras implicando a distintos grupos en diferentes momentos. El analisis del
poder tiene, entonces, un fondo histdrico en el cual son establecidas predisposiciones o
inclinaciones que moldean y limitan las relaciones, las cuales son, a su vez, reforzadas por ella. Se
puede dar la perpetuacion de un cierto estilo de relaciones de podert41,

Ademas, no se puede abordar el estudio de las relaciones de poder de un sujeto, grupo u
organizacion sin tener en cuenta la situacion en la que se encuentra. La situacion implica el entorno,
el ambiente que rodea al sujeto actuante, los centros de poder que pueden intervenir en caso de una
activacion del poder sobre alguien relacionado con él. El hombre vive en sociedad y, normalmente
toda influencia que puede alterar la situacion de uno de los miembros de un grupo afecta a los
demas. (Castiglione: 200)

Estas consideraciones aportan para pensar las relaciones de poder en las escuelas abordadas. Hay
que tener en cuenta basicamente que el sistema educativo argentino no fue ajeno a la historia
politica del pais, sobre todo ha sido muy afectado por la fltima dictadura militar que generé una
matriz de relaciones autoritarias que lograrian arraigarse en los actores educativos. De esto dan
cuenta varios de los docentes entrevistados, ellos reconocen “resabios de autoritarismo” en el
gobierno de las escuelas actuales, algunos incluso, admiten que los directores “tienen derecho” a
decidir cuestiones centrales como la modalidad que tendra la escuela.

Estas apreciaciones tienen validez para las dos escuelas estudiadas, son incluso una de las causas
posibles del poco nivel de participacion e intervencion de la comunidad educativa en los asuntos de
la ensefianza y el aprendizaje. Sistematicamente, los planteos reformistas a nivel nacional,

140 Jover del Pozo, Pepdn (2002): “Tecnologias del Yo”, comentario del libro de Michel Foucault “Tecnologias del yo”.
Editorial Paidds y Universidad Autonoma de Barcelona en pagina WEB http://sapiens.ya.com/humanidad/1-text21.html
consultado el dia 05/01/06.

141 Burbules, Op. Cit.
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posteriores a la década del “70, han instado a los actores a opinar sobre los cambios propuestos o
implantados sin crear los mecanismos adecuados y pertinentes para que esto pudiera darse
realmente quedando este impulso en una mera formalidad discursiva.

Cabe entonces pensar en lo singular de cada una de las escuelas abordas. Tal como ya se lo ha
mencionado en este trabajo, ambas escuelas presentan una historia institucional particular. “LB”
signada por una larga trayectoria como bachillerato nacional, atravesada no sélo por los avatares de
la historia del pais sino por la particularidad de la ciudad!42 que le otorgé a la formacion mercantil
una supremacia superlativa haciendo de los bachilleratos comunes “cubos de deshechos” de las
escuelas con otras terminalidades mas atractivas para el imaginario colectivo local. La escuela “JD”,
en cambio, con su corta edad es la muestra cabal de las luchas internas de un barrio entre un grupo
progresista que aspira dotarlo de todos los sericios educativos y otros sectores que intentan no
separar al barrio de los privilegios del centro de la ciudad; todo esto, teiido también de intereses
politico-partidarios puestos en juego en todo el proceso de conformacién de la escuela.

Una diferencia interesante se presenta en el estilo de conduccion de las dos escuelas, lo que marca
el rumbo del proceso de modalizacién en ambos casos. Aunque este no fue un punto sobre el que se
profundizé, si se deduce de las entrevistas que la directora de la escuela “JD” present6 desde que se
hizo cargo de la organizacion de la institucion (en su segundo afio de vida) una propuesta
democratica, de constitucion de plenarias institucionales para discutir distintos temas. Aunque
algunos entrevistados sostuvieron que el modo de trabajo de esta directora esta atravesado por
algunas caracteristicas politico-partidario (de simpatia con el partido justicialista), los registros
muestran el intento por dar participacion a los docentes, padres y alumnos en la eleccién de la
modalidad. La escuela “LB”, en cambio, muestra una direccion del proceso de modalizacion centrado
en un grupo pequeio, conformado por la asesora pedagogica y los jefes de departamento, donde la
participacion es esporadica e informal, con un buen clima institucional.

7.3.2. Lo que las une...

Un punto que no puede soslayarse es que al centrarnos en el analisis de las relaciones de poder en
las dos escuelas surge una evidente diferencia entre lo que serian las formas de ejercicio del poder en
el nivel provincial con lo propio en las escuelas elegidas. La diferencia radica en el estilo de las
relaciones de poder en unoy otro caso.

Burbules sostiene que al hablar de poder se presenta un continuun de relaciones, con los extremos
de dominacion en una punta y de consentimiento en la otra, y con una gama importante de grados
intermedios entre los que se encuentra la sumisiéni43- Foucault también reconoce que tanto la
violencia como el consentimiento son parte del poder aunque él los ve como instrumentos o
resultados del mismo mas que poder en si mismo; a él le interesa mas centrar la mirada en el poder
como conduccion de la accion sobre otras acciones. “Es una estructura total de acciones traidas
para alimentar posibles acciones; el incita, induce, seduce, hace mas facil o mas dificil, en el
extremo, el constrifie 0 prohibe absolutamente; es a pesar de todo siempre, una forma de actuar
sobre un sujeto o sujetos actuantes en virtud de sus actuaciones o de su capacidad de actuacion. Un
conjunto de acciones sobre otras acciones.”144

A pesar de las apreciaciones de Foucault, resulta interesante seguir esta linea de argumentacion
porque explica el nudo de la variante hallada en terreno. El mismo estaria mostrando que a nivel
macro podemos hablar de ejercicio del poder como disciplinador y como controlador, mas cercano a

142 Rafaela es una poblacion de 115 afios de historia, con un origen ligado a la exitosa actividad agropecuaria que tuvo, a
su vez, un rapido crecimiento y una importante expansion hacia el area industrial y comercial en distintos rubros lo que la
llevé a constituirse en un centro dinamico de la provincia de Santa Fe.

143 Burbules, N (1989): Op. Cit. Pag.17.

144 Foucault, Michel (1983): Op- Cit.
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la dominacién, mientras que lo que se da al interior de las escuelas, mas especificamente entre
directivos y docentes, es mas bien un proceso sumision.

La dominacion lleva a una incompatibilidad de intereses, corroe la autonomia; siempre es dominio de
un grupo o persona sobre otra u otras, incluye formas mas o menos sutiles para el logro de sus fines.
Generalmente hay amenazas explicitas o implicitas. La dominacion incluye la coercion.

Coercion es cuando “A” consigue la obediencia de “B” mediante una amenaza de privacion
dondequiera que hay un conflicto en torno a los valores o al curso de la accién entre “A” y “B”. Queda
claro, entonces, que en el proceso de eleccion de las modalidades en las escuelas esta coercion la
ejercieron desde niveles centrales de gobierno, pues los directivos no eran totalmente conscientes de
lo que implicaba el polimodal en términos politicos, fueron, en cierta medida, engafiados por una
promesa de cambio por la que ambas escuelas venian bregando. Desde ese marco, los directivos
lograron que se armen los polimodales sin ser ellos los que amenazaban a los docentes con quedar
sin trabajo, este era un mensaje claramente expresado desde el Ministerio de Educacion de la
provincia. Muchos de los registros de las entrevistas transcriptos a lo largo del trabajo denotan esta
situacion.

Sobre la forma como el gobierno instauré la reforma y los polimodales en los ‘90 ya se han hecho
muchas referencias en el transcurso de este trabajo. Cabe ahora profundizar lo que sucedié dentro
de las escuelas.

Para explicar el estilo de relaciones de poder al interior de los dos casos se recurre al concepto de
sumision. Este, segiin Burbules, implica, por una variedad de razones y con grados variados de
entusiasmo o resistencia, que las personas cooperen con las exgencias o expectativas de otras, sea
activa o inactivamente. “La sumision puede ser identificada, también, en casos de que por cauda de
habito, ignorancia, o grados variados de complicidad tacita o activa, las personas actiian para
fomentar o perpetuar un estado de cosas (estado que no aprobarian si tuviesen que afrontar
directamente la decision)”145-

Se sostiene que las relaciones de poder al interior de las escuelas en el proceso de modalizacion
estuvieron signadas por claras evidencias de sumision y que esta se logro por un importante proceso
de influencia ejercido por los directivos en relacion a los docentes.

Si bien el poder es siempre una influencia sobre algo o alguien, se sostuvo en el marco tedrico que la
influencia se da alli donde A, sin recurrir a una amenaza tacita hace que B cambie el curso de la
accion. Dentro de las formas seglin las que se puede influiri4, es decir, las acciones 6 actividades a
través de las cuales una de las partes consigue influencia y mediante ella, poder sobre las demas
partes, destacamos los procesos de conformidad por ser éstos los mas palpables en las escuelas.
Estos conducen a la aceptacion del ejercicio de influencia por parte del destinatario. Se habla de
distintos procesos de conformidad dentro de los cuales cabe destacar la sumision, producida cuando
el destinatario acepta la influencia esperando conseguir una reaccion favorable del agente de
ejercicio. En el caso de la implementacion del polimodal, lo que se espera es mantener el puesto de
trabajo en la escuela.

Dice Maria Teresa Sirvent: “El poder dominante ha conseguido transformar sus intereses en muestro
sentido comin”147, Desde la perspectiva microfisica, el ejercicio del poder en la escuela se establece
a través de la practica cotidiana que se va elaborando tal como se vio en terreno. La cotidianeidad de
la labor educativa va convirtiendo y entendiendo como normal toda la serie de eventos,
modificaciones y actitudes que alli se propusieron sin un cuestionamiento sustantivo.

145 Burbules, N (1989): Op. Cit. P4g.18.
146 Ver cita N°45 de Baron Duque
147 Sirvent, M. (1998): Op. Cit.
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En su ensayo sobre el poder, Burbules menciona que las relaciones de poder no aparecen sélo en las
situaciones en que una persona o grupo provoca acciones particulares en relacion a otros sino que el
poder también es inherente a la habilidad de mantener sin cambio o con minima amplitud de cambio
una situacion existente. Mantener un estado particular de las cosas a través de su ocultamiento,
inhibir la oposicion y la critica para no alterar las caracteristicas esenciales del “acuerdo” puede
senir a los intereses hegemadnicos. Gramsci sostiene que este tipo de poder es eficaz y esta implicito
en el sentido comiin (de nuestros actores institucionales), en la forma ordinaria de las cosas.

7.3. Como se explica la aquiescencia de los actores institucionales.

Se retoma para comenzar este apartado las palabras de quién tan lticidos aportes hiciera en materia
de politica educativa, la ya fallecida Norma Paviglianitti. Ella expresaba en 1996: -el pensamiento
hegemanico ha desplazado la intencion de incorporar las masas al gobierno politico de la sociedad
hacia el “control de las masas”. Con este propdsito el mercado controla la poblacion restableciendo
la responsabilidad individual, o sea, diferenciando y atomizando la sociedad. Busca desactivar las
demandas populares y desarticular los intereses organizados y en definitiva despolitizar a la
poblacion.

“...sabemos que aca el capitalismo es mas depredador que en otros lugares. Nunca le tiembla el
pulso...” 148

En los 80’ y 90’ el programa neoliberal-conservador consiguid establecerse como una potente fuerza
ideoldgica a escala positivamente global; y todavia detenta un dinamismo continuado, no agotado,
un liderazgo y un poder politico a pesar del reclicado y abandono de la ortodoxia que enfrentd en
ciertos momentos de la historia

Este proyecto es incitado por los aparatos estatales del capitalismo avanzado -sobre todo EE.UU. y
completado por organismos de financiamiento internacionales que desde los 80’ incrementaron
notablemente su poder y se convirtieron en el dispositivo nodal para la implantacion de los ajustes
estructurales. (Ezcurra A, Ma. 1998). Estos organismos afectan de manera considerable al sector
educativo, sus propuestas inciden no sélo en el curso de accion elegido sino en la propia definicién
de los problemas a atendery sus causas. El Banco Mundial, representé en esa época la mayor fuente
de financiacion externa de la educacion de nuestro pais.

Una de las principales ideas fuerza del proyecto neoliberal es el cuestionamiento al Estado de
Bienestar. Desde la privatizacion en el Reino Unido a la desregulacién en EE.UU., se ha presenciado
una reconversion del papel del Estado. Retomando palabras de Pablo Gentili “...lo que los
neoliberales y conservadores combaten es la forma especifica que asume la intervencion estatal en el
periodo fordista, proponiendo junto a ello, una nueva matriz de intervencion de caracter mas
autoritario y antidemocratico. Claro que los discursos hegeménicos ocultan este proceso apelando al
eufemismo de un gobierno y un estado minimo. Sin embargo, para destruir el modo de regulacion
politica keynesiano y para deshacerse del “bienestar” que caracterizaba a aquel tipo de Estado, los
neoliberales precisan recrear un tipo de intervencion estatal mas violenta tanto en el plano material
como simbdlico”4®- El Estado que se conforma en consecuencia asume una nueva fisonomia
orientada a garantizar una nueva estabilidad politica e ideoldgica.

Estos procesos son claramente visibles en paises como el nuestro en donde el deterioro de las
instituciones del Estado, la visibilidad de la crisis para el colectivo social, la hiperinflacion, el
agotamiento del esquema de acumulacion a expensas del propio Estado constituyeron un panorama
propicio de reformas de la economia, el Estado y también de la educacion. “El espacio de las

148 Sarlo Beatriz (2001): “Tiempo presente”. Siglo XXI editores Argentina. S.A. Bs As. Pag. 85
149 Gentili Pablo. “Adios a la escuela publica. EI Desorden Neoliberal, la violencia del mercado y el destino de la educacion
de las mayorias”. Ponencia. Universidad Estadual de Rio de Janeiro.
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politicas pliblicas y de las politicas educativas en particular se ve afectado por la organizacion de la
que ha sido objeto el Estado. La modificacion de las funciones estatales y en consecuencia, la
transformacion de los mecanismos de control y de regulacion social plantea tensiones y conflictos
entre los tradicionales controles normativos y burocraticos y la regulacion competitiva del mercado.
Los procesos regulatorios que caracterizan hoy en dia (por los afios “90) a los procesos de reforma
educativa se asientan en valores y criterios procedentes de la economia. Productividad,
competitividad, eficiencia, eficacia, aparecen como atributos del nuevo modelo...”150

La educacion fue blanco facil de las politicas neoliberales por la tan mentada crisis por la que
atravesaba el sistema educativo argentino. Tal como lo expresa Margarita Poggi parecia existir, en
alguna literatura contemporanea, diversas expresiones sobre el hecho de que la institucion educativa
no encajaria con las nuevas condiciones sociales prescriptas por los distintos “post”:
posmodernismo, poestructructuralismo y posindustrialismo.

Lo que se puso en juego fue, fundamentalmente, la crisis de la legitimidad del proyecto de la
modernidad entendiendo por legitimidad el hecho de que un orden politico es merecedor de
reconocimiento. 151

En este contexto se pone en marcha la transformacion del sistema educativo dentro de la cual se
implementa el nivel Polimodal con el principal objetivo de preparar la mano de obra requerida para el
sector productivo cada vez mas subordinado en ese momento a la ldgica del mercado intemacional
tal como lo expresa el articulo 17 de la Ley Federal de Educacion: "La organizacion del ciclo
polimodal incorporara con los debidos recaudos pedagdgicos y sociales, el régimen de alternancia
entre la institucion escolar y las empresas. Se procurara que las organizaciones empresarias y
sindicales asuman un compromiso efectivo en el proceso de formacion, aportando sus iniciativas
pedagogicas, los espacios adecuados y el acceso a la tecnologia del mundo del trabajo y la
produccion".

Esta referencia al neoliberalismo en Argentina es clave para interpretar la trama poco conflictiva que
se genero al interior de las escuelas estudiadas durante el proceso de modalizacion ya que en pocas
palabras enuncia puntos nodales que es bueno resaltar como responsabilidad individual,
atomizacion de la sociedad, desactivacion de demandas populares, desarticulacion de intereses
organizados y despolitizacion de la poblacion. Todos estos componentes no son otra cosa que efectos
del poder de la politica neoliberal- neoconservadora como expresion de una nueva fase del
capitalismo.

Las formaciones ideoldgicas del neoliberalismo y del neoconservadurismo surgieron de manera
independiente. Lo liberal no implica lo conservador pero el neoliberalismo “conservadorizé” en lo
factico en cuanto a politicas economicas a todos los sectores en los que se imbricé (Follari, 1994).
“La coexistencia en el seno de una misma Administracion se debe a que, por encima de las
diferencias, ambas corrientes de la Nueva Derecha estan convencidas de la necesidad de restaurar la
disciplina social a cualquier precio.”152, En el ambito educativo van a coincidir en que el sistema
piblico es perjudicial por la burocratizacion implicita que conlleva, van a reducir el gasto piblico
destinado a este area y van a promover y financiar -a individuos o instituciones- del sector privado
con recursos plblicos.

150 Almandoz, M. R.: ob. cit. , pag.20.

151 Completa esta idea una expresion de Habermas extraida de Poggi Margarita (2002); Instituciones y trayectorias
escolares” Santillana, BS As en la que menciona que la pretension de legitimidad hace referencia a la garantia -en el plano
de la integracion social- de una identidad social determinada por via normativas. Las legitimaciones sirven para hacer
efectiva esa pretension, esto es, para mostrar como y porqué las instituciones existentes (o las recomendadas) son
adecuadas para emplear el poder politico en forma tal que lleguen a realizarse los valores constitutivos de la identidad
social.

152 Finkel Sara: “Crisis de Acumulacion y Respuesta Educativa de la Nueva Derecha”. Articulo publicado en Revista
Argentina de Educacién. Afio VIII- Ne 14. Noviembre de 1990. Bs AS.
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Siguiendo a Paviglianitti se sostiene que “los neconservadores conciben a la educacion de modo
congruente con la sociedad a la que consideran compuesta por individuos aislados que compiten a
través del mercado, esto los lleva a valorizar la mercantilizacion de las relaciones sociales y a negar la
politica como elemento constitutivo de las relaciones entre los hombres. Para esta concepcion, el
mercado controla las masas desplazando las decisiones de las instancias politicas centrales hacia
las instancias locales y sociales estableciendo la responsabilidad individual, o sea, diferenciando y
atomizando la sociedad” 153, Ya se ha analizado como en la época de la transformacion educativa de
los '90 el gobierno central concentrd las decisiones como la Ley Federal y con ella la nueva estructura
del sistema educativo que inclutd el polimodal y dejo a las escuelas que “elijan” qué modalidad
queriany a los docentes que “seleccionen” los contenidos.

Otra caracteristica en juego fue la de diferenciar y atomizar a la sociedad. Aunque no hay seales
anteriores en el analisis, cabe aqui la referencia a lo que ocurrié en la ciudad de Rafaela con la
eleccion de las modalidades. A pesar de ser una ciudad pequeiia, con sélo ocho instituciones que
contienen el nivel polimodal no hubo desde el nivel provincial ni regional intentos de planificar las
acciones de manera de lograr un dialogo entre las escuelas para la eleccion de las modalidades.

“..en realidad algunas escuelas nos pusimos de acuerdo, hay otras escuelas
que nunca se juntan con el resto para ponerse de acuerdo y se cortan solas...”

)

“..acd en Rafaela, bueno, casualmente. Por los perfiles de las escuelas
quedaron todos (...) con respecto a eso no creo que haya habido planificacion
porque fue amplia libertad...” (4)

Queda expuesto en estos registros que el nuevo orden conservador se estructurd a partir de la
libertad individual como principio de legitimacion: que cada escuela elija la modalidad y la arme con
lo que tenga, no importa lo que haga la vecina.

7.4. La despolitizacion y ausencia de conflictos.

El punto que interesa profundizar para enmarcar lo expuesto en este capitulo es la cuestion de la
despolitizacion. Esto puede ser abordado desde dos puntas complementarias; una perspectiva
politica, mas general que tuvo que ver con los postulados mismos del neoliberalismo. La otra
vertiente, que no va a ser desarrollada en este trabajo seria el analisis proveniente de los estudios
sobre las nuevas regulaciones que estas corrientes hegemonicas plantearon y lograron con éxito
sobre el trabajo, muchas de los cuales pueden aplicarse a la tarea del docente y tienen que ver
especificamente con la relacion que estos tienen con respecto al control sobre su proceso de trabajo.

Frei Betto, a quien conocemos por sus interesantes didlogos con Freire sostiene que “el fracaso del
socialismo real en Europa y la ofensiva de los medios centrada en el estimulo consumista favorecen
el desinterés por la politica. El neoliberalismo proclama que “la historia se terming”, tratando de
apagar las utopias del horizonte historico y mofandose de los afanes idealistas. La corrupcion
extendida entre politicos profesionales, y las divisiones internas de los grupos y partidos de izquierda,
refuerzan la idea de que la politica es un terreno pantanoso en el que no se debe pisar. Como la
idolatria del mercado es alabada por el neoliberalismo, la publicidad y los medios tratan de vender la
imagen de que la felicidad reside en la despolitizacion, en el ocio, en el retorno a los intereses
individuales. La vida tranquila se restringe a las esferas de la familia, del trabajo y del placer.

153 Paviglianitti Norma (1996): “Recomposicién neoconservadora. Lugar afectado: la universidad”. Mifio y Davila Editories
e lICE. UBA. Bs As. Pags 14 a 17.
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Sobrepasar los limites de ese circulo hermético es correr el riesgo de meterse en dificultades y
sufrimientos, dolores de cabeza y persecuciones”154, La expresion de un docente es elocuente en
este sentido...

“..hablar de politica educativa, ;a cuantos les interesa? ;A cuantos les interesa
hablar de la definicion del curriculum? Hay gente que te dice si total te pagan lo
mismo...” (8)

Frei Betto recuerda que es preciso no olvidar, pues quienes se alejan de la politica son gobernados
por los que se meten en ella. Si a la mayoria no le interesa, peor para ella, puesto que debe aceptar
ser gobernada por la minoria. Es evidente que este objetivo se logrd y con creces en la sociedad. En la
provincia de Santa Fe, puede presentarse como ejemplo y antecedente de las politicas neoliberales
en educacion el fracaso de la Ley de Consejos de Escuela que fue propuesto por grupos
cooperativistas de padres, sectores de la democracia progresista y el gremio docente pero a pesar de
haber sido sancionada la ley en 1989, no se conocen practicamente escuelas que lo hayan puesto en
vigencia.

Es interesante completar la idea que se viene desarrollando con la perspectiva de un estudioso de los
rasgos propios de la posmodernidad como lo es Gilles Lipovetski. Este autor sostiene que asistimos a
una nueva fase en la historia del individualismo occidental y que constituye una verdadera revolucién
a nivel de las identidades sociales, a nivel ideolégico y a nivel cotidiano. Esta revolucion se
caracteriza por: un consumo masificado tanto de objetos como de imagenes, una cultura hedonista
que apunta a un confort generalizado, personalizado, la presencia de valores permisivos y light en
relacion a las elecciones y modos de vida personales.

Estos cambios, novedosos a nivel de la cultura y los valores morales implican una fractura de la
sociedad disciplinaria, explicitada seg(n la vision de Foucault en puntos anteriores, y la instauracion
de una sociedad mas flexible basada en la informacion y en la estipulacion de las necesidades, el
sexo, en el culto a lo natural, a la cordialidad y al sentido del humor.

La cotidianeidad tiende a desplegarse con un minimo de coacciones y el maximo de elecciones
privadas posibles, con el minimo de austeridad y el maximo de goce, con la menor represion y la
mayor comprension posible155 que puede entenderse también como un minimo de conflictos.

También se ha analizado en el trabajo de campo que, asociado a la despolitizacion esta la escasa
presencia de conflictos -por lo menos explicitos- suscitados durante la modalizacidn; esto se explica
retomando la idea de reforma como control social donde este es entendido como una complicada
maquinaria de normalizacion y disciplinamiento, segin Foucault una estrategia tendiente a
naturalizar y a normalizar un determinado orden social construido por las fuerzas sociales
dominantes.

Los integrantes de la catedra Garcia Raggio de la UBA156 explican en orden al control social que la
existencia de una estrategia presupone fuerzas sociales en contienda. El éxito de una de ellas
significa la blsqueda del intento de normalizar un orden, esto es, transformar situaciones
problematicas o conflictivas en no problematicas, ya sea por medio de la cooptacion, la
desmoralizacion, la exclusion, el encierro o el aniquilamiento. Al respecto, determinados individuos y
sectores tienden a incorporar como “normal” su situacion social en un cierto orden; orden que se

154 Frei Betto: “Desafios del neoliberalismo al Moviemiento Popular”. En pagina Web,

http://www.geocities.com/ catolicas/articulos/actualidad/desafios.htm. Consultado el dia 16/01/06

155 Adamson Gladys: “Posmodernidad y la Iégica cultural del capitalismo tardio”. Trabajo presentado en el XI Congreso del
Hombre Argentino y su Cultura "Debate sobre los modelos culturales a Fines de Siglo". En pagina web
http://www.psicosocialdelsur.com.ar/ consultado el dia 19 de octubre de 2006.

156 Emiliozzi S y Flaster, G (1998): “Introduccion al concepto de poder en Michael Foucault”. Catedra Garcia Raggio.
Editorial Eudeba. Bs As. Pags. 55/56
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realiza finalmente cuando se cumple ese objetivo. Se ha visualizado claramente esta situacion de
escasa conflictividad en el proceso de modalizacion gracias a una serie de dispositivos ya detallados
y estructurados concienzudamente; también se lo ha relacionado con el concepto gramsciano de
sentido comin.

Los mismos autores sostienen que para que se logre la normalizacién, se recurre a dos formas de
control social que es necesario diferenciar: un control social hard que “niega y reprime lo
problematico”, y un control social soft que “modifica-integrando-neutralizando-cooptando las
situaciones sociales conflictivas. Las politicas de control social blandas o soft han funcionado con
mayor claridad dentro del modelo del Estado de Bienestar, pero una vez sustituido este modelo por el
neoliberal, los conflictos no pueden ser neutralizados con politicas asistenciales apelandose a
politicas de control duras o hard.

Es necesario referirse a un diagrama de poder con su ubicacién social y temporal, con sus diferentes
fisuras y razonamientos para poder reconocer modos de control singulares que adoptan distintas
sociedades!®’. El conjunto de reformas educativas de los ‘90 en argentina, se desarrollan en el marco
de la aplicacion de las politicas liberales y de las nuevas formas de acumulacion del capitalismo que
estaria constituyéndose segiin formas duras de control social.

157 idem anterior.
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1. ALGUNAS CUESTIONES CENTRALES SOBRE EL OBJETO DE ESTUDIO.

Durante la no facil tarea de entender lo que significa el poder, circularon algunas preguntas nodales
en torno a este. Muchas se fueron dilucidando en el mismo marco tedrico o bien en el analisis de las
entrevistas. Sin embargo, dos cuestiones siguen pendientes de respuesta, estas son, a nuestro juicio
¢el poder parte siempre de un conflicto de intereses?, ¢ el poder es siempre coercitivo?

Lo desarrollado hasta aqui puede albergar ciertos elementos de respuesta que son sélo “ciertos”
modos de responder, pues es verdad que el tema del poder es uno de los mas intrincados de las
ciencias sociales y las posibilidades de entenderlo son miiltiples.

Se desarrolla primero la hipdtesis de que no es necesaria la presencia de conflictos de intereses para
que existan relaciones de poder y luego se aborda la problematica del poder en su caracter negativo
(coercitivo) y positivo (productivo).

Siguiendo los conceptos centrales de Sociologia de la Educacion y aceptando la importancia del
componente subjetivo, se sostiene que la produccion de lo social es la resultante de la convergencia
de las estrategias o de la interaccion entre distintos actores, tanto individuales como colectivos; de
este modo lo que se hace esta siempre orientado por intereses y objetivos, pero que uno los obtenga
0 no, no depende de la accion de fuerzas impersonales sino de acciones de otros que también tienen
propositos bien definidos. La sociedad es un espacio donde la jerarquia y la valoracién diferencial
alcanzan no solamente desplazamientos verticales (el “ascenso” y el “descenso social”) sino también
desplazamientos horizontales (entre distintas formas de capital). Cuando se habla de capital se
incluye en él lo econdmico, lo cultural y también el capital social. Los sistemas de valoracién en una
sociedad son mdltiples. (Tenti Fanfani: 2001:146/7).

Carlos Matus explica la actividad de la sociedad aludiendo a la analogia del juego, dice entonces que
la dinamica del gran juego social es la distribucion de poder en cada juego y entre ellos. En dltima
instancia se trata de la competencia en el gran juego (el politico) que coordinara la légica con los
otros juegos: el econdmico, el de la vida cotidiana, el personal, el comunicacional, el de la
naturaleza, el de las macroorganizaciones, el de los valores y el de la ciencia. El juego del poder es el
juego politico. Esta lucha por el poder se encauza por dos vias: la competencia por la supremacia de
un juego sobre los otros y la competencia por el dominio en cada juego, naturalmente el dominio
reside en el control de las reglas y de los valores. Las reglas imponen la logica del juego, los valores a
su vez, imponen la aceptabilidad o no de las reglas. El poder es en este sentido la capacidad de
cambiar las reglas de juego. En un plano ideal, la desigualdad de las reglas es evitable pero los
siempre escasos y limitados recursos hacen que esto no sea posible en nuestro contexto, entonces la
desigualdad es la ley del juego social y su dindmica estd movida por el propdsito de ganar o perder
grados de igualdad. “...1a abolicion ideal de las desigualdades seria la abolicion del poder...” 158

La idea central que se quiere destacar es que la sociedad tiene una base conflictiva mas alla de las
intenciones de los sujetos; los conflictos son constitutivos de la sociedad y de las instituciones. Se
avanza ahora en analizar qué dicen los conceptos de poder sobre el tema de los conflictos y ver si
estos son 0 no los generadores de las relaciones de poder.

El mismo Foucault en su definicion de poder lo sostiene. “... el poder no es algo que se adquiera,
arranque o comparta, algo que se conserve o que se deje escapar; el poder se ejerce a través de
innumerables puntos, y en el juego de relaciones méviles y no igualitarias. Las relaciones de poder no
estan en posicion de exterioridad respecto de otros tipos de relaciones (procesos econémicos,
relaciones de conocimiento, relaciones sexuales), sino que son inmanentes; constituyen los efectos
inmediatos de las particiones, desigualdades y desequilibrios que se producen, y, reciprocamente
son las condiciones internas de tales diferenciaciones; las relaciones de poder no se hayan en

158 Matus, Carlos (2000): “Teoria del Juego Social”. Fundacion ALTADIR. Fondo Editorial ALTADIR. Caracas , Venezuela.



- 158 -

Cm .

RELACIONES DE PODER

posicion de superestructura, con un simple papel de prohibicion o reconduccion; desempeian alli
donde estan, un papel directamente productor. El poder viene de abajo; es decir que no hay en el
principio de las relaciones de poder, y como matriz general, una oposicion binaria y global entre
dominadores y dominados, reflejandose esa dualidad de arriba abajo y en grupos cada vez mas
restringidos, hasta las profundidades del cuerpo social. Mas bien hay que suponer que las relaciones
de fuerza miiltiples que se forman y actiian en los aparatos de produccion, las familias, los grupos
restringidos y las instituciones, sirven de soporte a amplios efectos de escision que recorren el
conjunto del cuerpo social. Estos forman entonces una linea de fuerza general que atraviesa los
enfrentamientos locales y los vincula; de rechazo, por supuesto, estos Gltimos proceden sobre
aquellos a redistribuciones, alineamientos, homogeneizaciones, arreglos de serie, establecimientos
de convergencia. Las grandes dominaciones son los efectos hegemonicos sostenidos continuamente
por la intensidad de todos esos enfrentamientos...”159

Consideradas desde este punto de vista entonces, las relaciones de poder son, una vez instituidas en
los distintos sujetos, grupos e instituciones de la sociedad, inevitables. En un mundo de escasez,
particularmente los conflictos de intereses son inherentes a la naturaleza de las cosas. Asi también,
las relaciones de poder caracterizan la dindmica escolar; primero porque como ya se dijo existen
conflictos preexistentes de intereses entre los grupos de una sociedad, y porque las escuelas
mayoritariamente reflejan esos conflictos; y segundo porque tal como hemos podido analizar a partir
de este trabajo de investigacion, las escuelas estan sustentadas politicamente de forma tal que los
conflictos se crean o se exacerban aunque no siempre se expliciten y los individuos tengan conciencia
de ello.

Seglin se presentd en la perspectiva tedrica, Lukes analizé conceptos anteriores a su propuesta en los
cuales primero el poder era considerado a partir de un conflicto visible ante una decision (las
decisiones entrafian un conflicto directo, es decir observable), luego consideré también la no
decision, en donde era necesario determinar si las personas o grupos aparentemente desfavorecidos
por la movilizacion de las inclinaciones sufren agravios abiertos o encubiertos; apareciendo también
en esta perspectiva el conflicto latente, que estriba en la contradiccion entre los intereses de aquellos
que ejercen el poder y los intereses reales de aquellos a quienes se excluyen. Lukes hace un esfuerzo
de superacion criticando las dos concepciones anteriores por considerar que en ambos casos el
poder era ejercido ya sea para promover intereses propios o para evitar que prevalezcan intereses de
otros presuponiendo que los actores sociales son siempre conscientes de cuales son sus intereses y
esto no siempre es asi. Desde su punto de vista, el fracaso de la accion puede provenir desde un
rechazo a hablar, desde la inhabilidad del actor para ver desde el inicio la necesidad de actuar. Este
Gltimo concepto corre evidentemente la mira del conflicto explicito.

Se puede decir, entonces, provisoriamente que, la mayoria de los estudiosos del poder consideran
que las relaciones de poder se basan en el conflicto, aclarando que no todo conflicto es conflicto de
intereses; esto quiere decir que puede haber enfrentamientos y disputas que no generen
avasallamiento de los derechos mutuos. Ellos consideran que toda relacion de poder es aquella
relacion que, una vez dado o establecido el conflicto de intereses, se trata de ocultar, mantener o
incluiso legitimar el conflicto original (Azzerboni, Harf) y el ejercicio exitoso del poder depende de la
importancia relativa de los valores en conflicto en la mente del destinatario de la relacion de poder.

Hay en esta perspectiva un problema ya que el conflicto o la compatibilidad de intereses no es
siempre una cuestion de eleccion para las partes, los actores pueden o no ser conscientes de ello.
Esta inconsciencia fue analizada -por lo menos de manera aparente- en los docentes entrevistados y
hasta en algunos de los directivos. En esto trataron de avanzar algunas posturas como la de Lukes,
sin embargo, quedan intrincados en el conflicto como base para estudiar el poder.

159 Foucault, Michel (1985): “El discurso del poder”. Pags 175/6.
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La posicion de Foucault termina por desviar el tema del poder de la mirada del conflicto. Incluso hay
autores que reconocen que puede haber poder sin necesidad de la existencia de conflictos entre los
involucrados, tal es el caso de de Hanna Arendt que parte del concepto de poder como potencia en
acto de Baruch Spinoza.160

Foucault apunta mas bien a hablar de asimetria, de desigualdad, de enfrentamiento de fuerzas antes
que de conflictos. “El término "poder" designa los relacionamientos entre "compaifieros" (y con esto
no estoy pensando en juego de suma-cero, sino simplemente y por el momento permaneciendo en
términos generales, en un entramado de acciones que inducen a otras acciones y que se concatenan
entre si).”161

Dilucidada la primera cuestion, se pasa ahora a revisar la idea de poder coercitivo, también
plasmada comiinmente en la literatura sobre el poder.

Si toda relacion de poder partiera de un conflicto de suma cero, es decir, cuando las dos partes
quieren poseer lo mismo, entonces siempre habria una de las partes que ganaria y la otra que
perderia. Desde esta perspectiva el poder tiene un caracter manipuladory coercitivo.

Ahora bien, lo que se intenta recuperar es la nocion de poder de Foucault que implica una relacién de
fuerzas y la idea de que el poder pone en juego las relaciones entre individuos y no que se ejerce
sobre las cosas!62- La relacion de fuerza a la que refiere este autor no implica necesariamente la
violencia. En las posturas mas convencionales sobre poder, la fuerza se dirige hacia objetos o sujetos
que destruye o cambia mientras que en Foucault, las fuerzas tienen como objetivos otras fuerzas; de
modo que la fuerza es una relacion. Hay una serie de relaciones de poder que comprende acciones
sobre acciones: incitar, inducir, desviar, facilitar, dificultar, ampliar, etc. El poder es una relacion
entre sujetos de accion y supone la libertad de los participantes. La relacion es del orden de la lucha
que puede ser 0 no antagénica, como incitacion reciproca, provocacion permanente. El poder esta
mas bien en el orden de la gobernabilidad en el sentido de estructurar el campo de accion de los
otros. Las fuerzas del poder se definen por su capacidad de afectar a otros que tienen la posibilidad
de resistir.

El eje de esta propuesta es ver el poder en su caracter productivo y no el represivo (aunque el autor no
niegue esa posibilidad). El poder es sobre todo productor de realidad, mas que ideologizar, produce
verdad. Produce y no sélo limita.

Foucault sostiene que se exagera con el sentido negativo que se le da al poder “ya que si el poder no
tuviese por funcion mas que reprimir, si no trabajase mas que con el modo de la censura, a la manera
de un superego, si no se ejerciese mas que de una forma negativa, seria muy fragil. Si es fuerte es
debido a que produce efectos positivos a nivel del deseo -esto comienza a saberse- y también a nivel
del saber. El poder, lejos de controlar el saber, lo produce”.163 Se lo debe estudiar de modo
ascendente, lo que lleva a verlo no como dominio homogéneo de un grupo o clase sobre otro, sino
como una organizacion circulante similar a una red. Desde esta mirada lo que importa no es la
intencion, lo que los sujetos desean y por qué desean ejercer el poder porque las razones son
miltiples y a veces contradictorias, sino como funcionan las cosas en esos procesos continuos que
someten nuestros cuerpos, gobiernan nuestro gestos o conductas y que, en definitiva nos constituyen
como sujetos. “Para Foucault es fundamental saber como se ejerce el poder en vez de buscar qué es
el poder”164,

160 La referencia a Hanna Arendt fue extraida de la obra de Lukes, Op. Cit, pags 32 a 37.

161 Foucault, Michel (1983): Op Cit.

162 Foucault, Michel (1983): Op Cit.

163 Foucault 1992, pags 106,/107 citado en “Te llevo bajo la piel: el poder en la escuela” en Caruso y Dussel (1996): “De
Sarmiento a los Simpsons Cinco conceptos para pensar la educacion contemporanea”, Kapeluz, Bs As, Paginas 65 y 66.
164 Catiglione , J C. (2003): Op. Cit. Pag. 41
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Este avance en la respuesta de algunas de las discusiones centrales en torno al tema del poder
dibujan un recorrido posible par pensar la cuota positiva de las relaciones de poder en la escuela.

El trabajo de investigacion mostro la instauracion de un estilo de poder autoritario, signado desde los
niveles centrales del sistema educativo, matizado al interior de las escuelas por momentos de
participacion e intercambio. Ahora bien, todo lo expuesto en los capitulos de analisis fue
acompaiiando, a la vez por la construccion de un concepto de poder con posibilidad de contrapoder,
de movilizacién de las fuerzas instituyentes frente a lo pautado, con intencion de desnaturalizar
ciertos estilos de funcionamiento macro y microinsitucional.

2. LA DESNATURALIZACION DE LAS RELACIONES DE PODER: EL PAPEL DE LA ESCUELA

Se ha expuesto la indiscutible presencia del poder en el proceso de eleccion de las modalidades en
dos escuelas de la ciudad de Rafaela. Se han podido escrutar las formas en que este penetrd y actuo
segln los parametros establecidos por lo la politica neoliberal y conservadora asumiendo en cada
escuela caracteristicas particulares. Presentado de esta forma pareciera que se parte de un punto de
vista totalmente negativo al analizar el poder, sin embargo, en el punto anterior se ha ido
reconceptualizando al poder de modo que este pueda entenderse también como componente
positivo de las instituciones. Se habla de positivo haciendo alusion a un estilo de relaciones de poder
que permita el cambio en las reglas de juego incluyendo el consenso y la pluralidad.

Se intenta en este capitulo recuperar esta nocion positiva/productiva de poder y a partir de alli
pensar en los modos que la escuela tiene para enfrentar el avasallamiento de reformas e
innovaciones no concertadas, para que las experiencias negativas pasadas y sufridas sirvan de
argumento para pararse de manera diferente frente a nuevos intentos de esa naturaleza y sobre todo
para desnaturalizar las situaciones de dominacion.

Cabe aclarar que aunque las reformas, a través de distintos mecanismos de gobernabilidad,
sustenten una legitimidad formal, aquella que proviene de los procedimientos constitucionales y
normativos, lo que aqui interesa destacar es la legitimidad sustantiva de estas; la que hace referencia
al acuerdo, a la participacion de los actores en el juego de fuerzas que se da en un espacio de
democracia sustancial y no sélo formal.

Sabemos que la escuela ha servido en muchos momentos de la historia como elemento de
perpetuacion de normas, valores e ideas que permiten el funcionamiento y mantenimiento de ciertas
posiciones pero también se reconoce en ella no solamente este moviendo conservador del status
quo, lo instituido sino también una fuerza instituyente, transformadora que inventa nuevas
significaciones, que se enfrenta, lucha y brinda las armas para instituir nuevas formas de pensary
actuar.

En los escritos de Foucault no se presenten literalmente las categorias de instituido-instituyente, es
valido sin embargo, pensar en esa relacion -sobre todo si se lo reconoce como un intelectual francés
que al igual que Mendel, Lourau y Lapassade- analizé las instituciones capitalistas modernas y critico
alin con mas fuerza que sus compatriotas el aspecto instituido de estas. Lo que si sostiene Foucault
es que en una relacion de poder nos encontramos siempre con sujetos o grupos que ejercen la accion
de podery otros sobre los que se ejerce la accion del poder, los cuales no quedan nunca subsumidos
en la relacion de fuerza, pudiendo disponer de acciones posibles de respuesta, habla de acciones de
resistencia, que van mas alla de la concientizacion e incluso de la critica ideolégica.

Con respecto a esta mirada del poder en sentido productivo. Etkin y Schvarstein65, por ejemplo,
sostienen que existe un modo productivo de poder cuando este se constituye en un factor

165 Etkin, J y Schavarstein, L (1989): “Identidad de las organizaciones”. Editorial Paidds. Buenos Aires. Pags. 196/7.
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movilizador, un medio de cohesion e integracion entre grupos o personas. Es positivo como proceso
en tanto que permite la manifestacion y resolucion de conflictos en la organizacion, por ejemplo
aquellos derivados de la eternizacion de los lideres en sus puestos de direccion.

Dice el mismo Foucault “...cuando se definen los efectos del poder por la represion se utiliza una
concepcion puramente juridica de este poder; se identifica poder con una ley que niega; con la
potencia de la prohibicion. Ahora bien, creo que hay en ello una concepcion negativa, estrecha,
esquelética del poder que ha sido curiosamente compartida. Lo que hace que el poder se sostenga,
que sea aceptado, es sencillamente que no sea sélo como potencia que dice no, sino que cala de
hecho, produce cosas, induce placer, forma saber, produce discursos; hay que considerarlo como
toda una red productiva que pasa a través de todo el cuerpo social en lugar de como una instancia
negativa que tiene por funcion reprimir”.166

Foucault alinea a las instituciones educativas junto a otras como las policiales, las de salud, -que a
través de las disciplinas-, reemplazan en el presente el verdugo como instrumento de poder y la
dominacion. La organizacion piramidal de las instituciones educativas es productora de poder en su
totalidad y son “centros de poder” o “aparatos de hegemonia” en el lenguaje de Gramsci
(Etchegoyen:2003:84). La funcion de la educacion desde esta perspectiva es la de normalizar, y esta
normalizacion se logra actuando sobre una multitud en principio desordenada, buscando separar sus
individuos, compararlos, diferenciarlos, jerarquizarlos y homogeneizarlos a fin de poder controlarlos
y, actuar sobre ellos. Quienes no estan en condiciones de normalizarse, son excluidos. Siguiendo el
argumento de Foucault, decimos que la misma funcidn de control se ejerce sobre los saberes. Sobre
unos y otros se ejerce la normalizacion mediante técnicas de manipulacion.

Ahora bien, aquellos intelectuales que segiin Gramsci serian organicos al sector dominante, son
quienes producen, promueven y mantienen el control, actuando como jueces de normalizacion,
aceptando y beneficidndose de la division del saber y el debilitamiento de quienes carecen de
conocimientos. También existen intelectuales que, desde el campo opuesto, desarrollan un trabajo
antihegemanico dentro del mismo campo discursivo. Las instituciones educativas, entonces, pueden
ser escenario de una confrontacion discursiva entre lo hegemoénico y lo contrahegeménico
produciendo resistencia o conduciendo a la reproduccion de las relaciones de dominacion en
proporciones diversas.

Es claro que se quiere rescatar aqui, como funcion de la escuela la posibilidad de resistir porque no
hay relaciones de poder sin resistencias; estas son tanto mas reales y eficaces en cuanto se forman
en el lugar exacto en que se ejercen las relaciones de poder. La resistencia al poder no debe venir de
afuera para ser real, no esta atrapada porque sea la compatriota del poder. Existe tanto mas en la
medida en que esta alli donde esta el poder; es pues, como él, miltiple e integrable en otras
estrategias globales.

Como la sociedad misma, la escuela se debate entre distintas contradicciones, la de las relaciones
de poder es una de ella; es importante reconocer, sin embargo, que distintos argumentos van en favor
de las posibilidades de relaciones de mayor mutualidad, confianza e intereses comunes en las
instituciones educativas, es decir, en resistir generando un contrapoder que utilice las relaciones
horizontales.

Isabel Rauber267 realizd una exposicion en la recalcé la importancia de lo cotidiano en la construccion
del poder popular o contrapoder, alli esta el germen de la enajenacion y la castracion del ser humano
en sus posibilidades de ser un ciudadano pleno, un ciudadano politico. El nudo de su posicion gira

166 Foucault Michael (1981): “Un didlogo sobre el poder”. Alianza Materiales. Madrid. Pagina 137.

167 Rauber Isabel (2003): ponencia en “Construyendo poder desde la escuela”. Cuaderno de Formacion Sindical Editado
por la Secretaria de Educacion y Estadisticas de la Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Repiblica
Argentina. Bs As.
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en torno al reconocimiento de la fragmentacion lograda por la perspectiva hegemonica y ante la cual
la escuela tiene un papel primordialmente articulador de actores y sectores sociales para el logro de
un contrapoder “desde abajo”. Agrega también que para articular es necesario conocer los intereses
de los distintos sectores sociales.

Con estas (ltimas palabras se vuelve sobre el tema de los intereses y los conflictos que subyacen a
toda relacion social. La escuela también tiene un rol en relacion a ellos; debe colaborar en la
identificacion de intereses humanos y en el fortalecimiento de las habilidades para criticar la
instauracion de estilos autoritarios de relaciones de poder; debe buscar el origen de estas relaciones
y tender a horizontalizarlas buscando puntos en comiin entre los intereses de distintos grupos de
manera de llegar al acuerdo concienzudo antes que a la aceptacion actritica. La escuela no puede
dejar de ser un agente concientizador de estilos dominantes de relaciones de poder, debe ensenar
cual es la logica del poder “hegemanico” y preparar a los ciudadanos para resistir o por lo menos
atenuar las relaciones de poder.

Es fundamental que consideremos el trabajo de docentes, investigadores o directivos en términos
politicos puesto que existe la posibilidad de actuar como productores o reproductores de las ideas,
pautas y patrones que legitiman o rechazan ciertas practicas sociales que pueden llegar a
constituirse en relaciones de poder.

Esta idea, por cierto va unida a la microfisica del poder (Foucault) que entiende que este se construye
en pequenos espacios, en la escuela, en el club, en barrio pero no debe descuidar el aspecto
macropolitico porque quedarse en lo micro es quedarse en la fragmentacion y, en consecuencia, en la
impotencia. La construccion del poder es una lucha constante por la hegemonia, de abajo hacia
arriba. Poder que surja del consenso, horizontalmente, que cuestione el ejercicio del poder por las
clases dominantes; que implique, en definitiva, una racionalidad comunicativa (Habermas).

Con este trabajo se intentd aportar a este objetivo de conocimiento a partir del avance hacia la
construccion y reconstruccion de la teoria sobre el tema del poder. En este sentido también se
responde al planteo de Foucault en relacion a la teoria: “el papel de la teoria es hoy precisamente
este: no formular la sistematicidad global que coloca cada cosa en su lugar; sino analizar la
especificidad de los mecanismos de poder, reparar en los enlaces, las extensiones, edificar
progresivamente un saber estratégico. (...) Entender la teoria como una caja de herramientas quiere
decir: -que no se trata de construir un sistema sino un instrumento; una légica propia de las
relaciones de poder y a las luchas que comprometen alrededor de ellas; - que esta bisqueda no
puede hacerse mas que poco a poco, a partir de una reflexion (necesariamente histérica en algunas
dimensiones) sobre situaciones dadas.”168

Asumir la complejidad de la democratizacion de las instituciones educativas -objetivo de accion de
este trabajo de investigacion- implica, ademas de la caja de herramientas tedricas que se menciona
en el parrafo anterior la creacion de una diversidad de ejercicios, mecanismos e instancias que
permitan a las sujetos modificar las reglas del juego en la dinamica politica micro y también la macro.
Ciertamente superar la barrera entre el afuera y el adentro de las instituciones educativas es también
un desafio.

Para el papel de la escuela entonces, nada mejor que una referencia de quien ha dirigido este
trabajo:

“La democracia misma es un juego de cooperacion y oposicion. En ausencia
de cooperacion el juego se cierra y explosiona en una escalada creciente de
tension conflictiva. Pero sin oposicion entre /as partes, desaparece la consulta
democratica y su alternativa son los acuerdos de cispide. La confrontacion es,

168 Foucaut, M (1981): Op.Cit. Pag. 85.
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pues, esencial a la diferenciacion politica en el campo ideologico y a la
gestacion del consenso dominante” (C. Matus: 1995:8/9). Si no se quiere que
los hijos de Ia marginalidad, la pobreza y la exclusion permanezcan en el
submundo de /a politica, deberd disefiarse con ellos una educacion que los
inmunice contra estos acuerdos de cuispide. Pero toda esta lucha, en tanto
que experiencia de construccion de poder, es a la vez un atributo que requiere
ser legitimado y un ejercicio relacional.

Como atributo, nifios y docentes deberan avanzar en procesos de aprendizaje
que legitimen el empleo del poder mediante una participacion que
redistribuya su uso y democratice /as relaciones.

Como éfercicio relacional requiere de opciones: optar por la logica estratégica
entre reales o potenciales oponentes es el camino que plantean a /os sectores
populares quienes ejercen sobre ellos alguna forma de opresion, que los
coarta, margina o excluye. Optar por una relacion dialogica, comunicacional,
es el camino que se abre para el logro de la unidad en /a diversidad de
quienes son victimas de /a opresion.

El desarrollo de la capacidad de discernimiento para optar entre estos
diferentes tipos de interaccion implica identificar a quienes ejercen sobre
otros algdn tipo de violencia y a quienes las padecen y reclaman para si un
tramado de solidaridad ™9,

169 German Cantero (2001): “EDUCAR CON EXCLUIDOS: CONCIENCIA COMO PRAXIS - LUCHA Y CONVIVENCIA”. Ponencia
presentada en la UNIVERSIDAD NACIONAL DEL COMAHUE. FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION. Segundo Congreso
Nacional De Investigacion Educativa. Panel: La Crisis De La Educacion - Exclusion, Violencia Y Marginalidad.
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Sobre lo que se pretendiay los resultados...

El objetivo de la investigacion fue analizar las relaciones de poder a partir del proceso decisorio de
eleccion de modalidades, en dos escuelas piblicas de Rafaela, en el marco de la reforma educativa
de los ’90 desde una légica cualitativa de investigacion, priorizando la mirada que sobre el objeto de
estudio tienen los protagonistas de la escena escolar.

Aunque la propuesta fue centrar la mirada -en el trabajo de campo- en lo micro, este fue observado a
la luz de los acontecimientos macroestructurales y atendiendo especialmente a la interrelacion entre
ambos. Efectivamente, este mesoanalisis permitio tener una perspectiva mas integral de lo sucedido.

Se ha abordado conceptualmente el poder demostrando que no es para nada un concepto univoco,
es mas bien uno de los temas neuralgicos y mas controvertidos de la sociologia. Evidentemente los
aportes de Foucault fueron muy importantes a la hora de armar un mapa conceptual, sin embargo,
fueron valiosos también otros pensadores como Bachrach y Baratz, Lukes, Arentd y el ensayo sobre
“el poder en la escuela” de Burbules. Los materiales han sido seleccionados siempre inclinando la
balanza hacia los desarrollos del paradigma critico, mas bien de caracter socioldgico. Esto ha sido
asi no solo para el tema del poder sino también para cuestiones relacionadas con la perspectiva
general de la educacion (Gramsci, Freire, Ball), para la mirada institucional (psicosocioanalisis
institucional francés) y el analisis de las reformas educativas (Hoyle, Popkewitz y Anderson). También
han constituido un aporte estimado los textos de Sociologia de las Organizaciones (Crozier y Morgan).
A estos, se sumaron muchos materiales de autores argentinos que brindaron acertados antecedentes
y o0 analisis de la realidad mas cercana.

Se ha planteado un desarrollo conceptual del poder desde aquellas posiciones que lo consideraban
como algo observable, tangible y sustentado desde un lugar de privilegio, pasando por la necesidad
de legitimacion que agregan algunos autores hasta llegar a una mirada que lo presenta como una
relacién mas que una posesion.

Tal como Foucault lo presenta en su obra Vigilar y Castigar, algunas instituciones tienen la finalidad
de fijar a los hombres a un aparato de normalizacion, donde se interiorizan determinadas normas y
ajustan sus conductas a pautas prefijadas “...Ia disciplina fabrica asi cuerpos sometidos y
ejercitados, cuerpos ddciles”170, Ahora bien, las fuerzas que constituyen actualmente el poder no se
localizan sdlo y necesariamente en un centro (como podria ser el Estado), muy por el contrario,
disponen del campo social como un espacio bajo permanente vigilancia orientado a la produccion de
individuos tiles y disciplinados. Algunas instituciones -como la escuela- son precisamente las
encargadas de disciplinar.

Si bien no se ha tomado el cuerpo especificamente como objeto de estudio, si se centrd la mirada en
las vivencias de los portadores de los mismos para ver qué pasaba en el hacer cotidiano del momento
de decision de modalidades; ver qué relaciones tejian y destejian los actores, especificamente los
directivos y docentes, que fue con quienes mas contacto se tuvo en el trabajo en terreno. En términos
de la teoria del poder, esto implico que el acento estuvo puesto en el ejercicio del mismo, en los
peculiares estilos que este asumié en su circulacion desde niveles centrales hacia las escuelas y al
interior de estas.

La intangibilidad del poder no impidi6 ver sus efectos, los que se analizaron no desde los grandes
dispositivos orquestados desde el nivel central del gobierno de la educacién (MCE) como lo fueron
para la reforma educativa de nuestro pais el Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad Educativa,
la Red Federal de Formacion Docente Continua, Los CBC, entre otros, sino aquellos surgidos para

170 Fouacault Michel (1976): “Vigilary castigar”. Siglo XXI editories. Madrid. Espaiia. Pag. 142.
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implementar el polimodal en la provincia de Santa Fe. Estos han sido, tal vez, mucho menos
espectaculares pero no menos efectivos en sus alcances.

A partir de estas perspectivas de analisis fue posible reconocer en terreno el papel hegemonico de
regulacion, control y neutralizacion de conflictos que asumié la reforma en respuesta a los
imperativos de las politicas educativas de los '90.

Basicamente se ha entendido y reconocido en terreno la reforma y, dentro de ella, la implementacion
del polimodal como una forma mas control social. Los procesos regulatorios analizados pudieron ser
interpretados -salvando las distancias- a la luz de conceptualizaciones clasicas como la Teoria de la
Burocracia de Weber y complementados con la perspectiva de la autorregulacion propuesta por
Anderson, Popkewitz y Hunter. Se comprendio asi que los directivos y docentes asumieran para si,
cargaran con el compromiso de llevar adelante el polimodal. Para las dos escuelas estudiadas, la
“trampa” del autocontrol se complejizé al encontrarse con trayectorias institucionales interesantes
(en tanto prospectivas) dando como resultado estilos particulares de las relaciones de poder al
interior de cada escuela.

El resultado de de ese juego de fuerzas mostré el despliegue de un estilo autoritario de poder desde
el nivel de gobierno educativo provincial hacia las escuelas y una complicada trama al interior de
estas en la que prevalecio la sumision a la autoridad (en todos los actores y niveles ) y una importante
influencia ejercida por los directivos.

Esos modos de ejercicio del poder emergieron de las entrevistas a partir de mirar efectos tales como
la normalizacidn, el discurso prometedor, el simulacro participativo, la invisibilidad de los procesos
de control y las casi nulas posibilidades de resistencia por parte de los actores; a partir de indagar
como y cuales fueron las reglas bajos las cuales se efectivizd el control sobre un grupo de actores
institucionales, de qué forma se intenté y logro articular un modo de subjetividad que accediera con
poco cuestionamiento a un nuevo secundario. La magnitud de la aceptacion aumento, seguramente,
el tamaiio de la retencion del poder por parte del nivel central del sistema educativo.

La lectura del impacto del poder del neoliberalismo en estas dos escuelas polimodales ptblicas de
Rafaela, alrededor del ailo 2000, no pretende hacer hincapié en lo devastador, por el contrario,
intenta una mirada hacia delante, hacia lo que si es posible y deseable que se haga en las escuelas
en relacion al tema del poder. Mirada que deberia partir de la desnaturalizacion de las relaciones de
poder. En este sentido, el trabajo es un aporte en tanto significo revisar y discutir como los sistemas
de ideas de las reformas organizaron cierta forma de percibir y responder en dos escuelas.

En funcién de este objetivo, fue importante -en el desarrollo de la investigacion- no quedar atrapado
en una vision del poder como cosa o instrumento ya que si el problema se interpreta como toma del
poder, siempre se entendera a éste como dominacion, como algo que esta arriba, pero si lo que se
propone es la posibilidad de construccion social, se podra erigir otro tipo de relaciones de poder que
aporte a la idea de democratizacion del gobierno escolar.

Este proceso de construccion del poder puede pensarse de abajo hacia arriba, se puede ir
cimentando en los lugares en los que vive, trabaja, sufre y goza la gente. (Dri,Rubén; Rauber, Isabel).
En términos de politica social se puede pensar de manera que la persona que recibe esa politica
aumente cada vez mas su dependencia con respecto a ese poder -como en los casos aqui
estudiados- o bien se puede transformar la politica piblica en una situacion donde el sujeto aumente
su autonomia, acreciente su capacidad de poder decidir por si mismo fortaleciendo a los sujetos y
haciendo circular el poder, no reteniéndolo ni forzandolo; movilizando la capacidad de generar y
sostener una ciudadania critica y participativa.
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Sobre lo que se abre a partir de lo investigado...

Pueden pensarse innumerables abordajes tedricos y metodoldgicos que complementen o corran la
mirada que aqui se ha seleccionado.

Seria sumamente interesante encarar esta misma tematica desde la mirada de otros actores. Por
ejemplo la de los alumnos y padres que son quienes mas sufren las consecuencias de la
implementacion de politicas pablicas.

También se podria triangular la perspectiva de la politica de la educacion con la de otras politicas
sociales del mimo momento histdrico para reconocer el impacto en los actores de una forma mas
integral.

Queda pendiente también profundizar la mirada sobre el directivo y su papel de mediador en los
procesos de reforma en la educacion argentina. En el transcurso de este trabajo aparecieron indicios
muy interesantes del lugar que ocupa este personaje en la escena escolar, con sus posibilidades
(historia personal, aprovechamiento de intersticios) y limitaciones (historia escolar, problemas de
formacion, etc). Emerge como una figura siempre en tension en las relaciones de fuerza, como clave
para abrir u obturar procesos de cambio institucional.

Desde la gestion curricular también se abre un espacio interesante para ver como se instala en las
escuelas un determinado curriculo y qué papel ocupa este en la configuracion de subjetividades en la
escuela.

Quedan abiertas estas y otras puertas de acceso al tema de las relaciones de poder. El aqui trabajado
ha sido, sin embargo, como todo proceso de investigacion, un recorte de la realidad, del tema elegido
y del enfoque que del mismo se podria hacer. Se constituye en un intento de avanzar en la
interpretacion de un tépico complejo e interesante como lo son las relaciones de poder desde la
mirada de directivos y docentes.

Sobre lo que significé hacer este trabajo...

Mas alla de las conclusiones a las que arribé esta tesis, es valioso reconocer que permitio
introducirse -y quedarse un largo tiempo- en el mundo de la investigacion; en ese proceso donde la
espiral empiria-teoria-empiria se hace realidad y muestra las posibilidades y también los limites de
la bisqueda del conocimiento cientifico.

Una teoria atravesada por la historia personal, académica y profesional de quien investiga y una
empiria no siempre decidida a “constituirse en objeto de estudio”.

El trabajo cumpli6 con los objetivos propuestos, el de accion en tanto es la etapa final de un proceso
de formacién de postgrado que pretendia aportar al andlisis de las posibilidades de democratizacion
de las instituciones educativas en su conjunto y el de conocimiento en tanto aportd a esa meta
analizando el tema de las relaciones de poder en la escuela.
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