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Prefacio

El presente trabajo tiene por objeto, servir de material de apoyo a los estudiantes
de la materia Hacienda Publica Municipal, que se dicta en el Colegio Universitario de
Caracas. Para ello se compendia, en un solo volumen, las bases generales y los
principios fundamentales que rigen la hacienda publica del Municipio en Venezuela, en
sus principales aspectos legales y administrativos. A los efectos dichos, el texto se ha
escrito de manera clara y sencilla, en forma de lecciones, cada una de las cuales se hace
preceder de una lista de resultados del aprendizaje que se espera el estudiante haya
alcanzado, una vez leidos y asimilados los respectivos contenidos, los cuales, por lo
demas, se resumen al final de las correspondientes lecciones. Cabe destacar, igualmente,
gue se han resaltado con negritas, en cada leccidn, expresiones que, en su contexto,
pudieran interesar de manera particular al lector, facilitAindole de esta manera su
ubicacion.

La Leccion Uno presenta, a partir de su definiciéon, un panorama general de la
Hacienda Publica Municipal, para luego tratar lo relacionado con los principios
hacendisticos constitucionales y legales que la rigen, la actividad financiera municipal, sus
fines, sistemas que la integran y fundamentos de la misma. En la Leccion Dos, se define
el poder tributario y su clasificacidn en originario y derivado y se analiza el poder tributario
del Municipio. La Leccién Tres, se refiere a los bienes municipales y su régimen juridico.
La Leccién Cuatro, versa sobre los ingresos publicos municipales y su clasificacion, de
acuerdo con lo previsto en la Ley Organica del Poder Publico Municipal (2005), todo lo
cual se complementa con el criterio del autor. En la Lecciéon Cinco, se describe, de
manera sucinta, cada uno de los ingresos no tributarios del Municipio, haciendo hincapié
en el Situado Constitucional, como transferencia gubernamental. La Leccién Seis, se
circunscribe al tema de los tributos, partiendo de la definicibn mas aceptada por la
doctrina, como paso previo para estudiar los principios constitucionales y legales que los
rigen. La Leccion Siete, describe, por separado, las distintas especies tributarias que se
derivan de la denominada clasificacion juridica o tripartita, como son: impuestos, tasas y
contribuciones especiales. En la Leccién Ocho, se inicia el estudio de los impuestos
municipales, comenzando por el Impuesto sobre Actividades Economicas de Industria,
Comercio, Servicios o de indole similar. Las Lecciones Nueve y Diez, agrupan el estudio
del resto de los impuestos municipales, en el siguiente orden: Impuesto Inmobiliario
Urbano (Leccidon Nueve), impuestos sobre vehiculos, espectaculos publicos, juegos y
apuestas licitas, propaganda y publicidad comercial, predios rurales, agricultura, cria,
pesca y actividad forestal y sobre transacciones inmobiliarias (Leccion Diez). En la
Leccion Once, se trata el tema de las tasas y de las contribuciones especiales
municipales, y en la Leccion Doce, se hace un analisis de la Administracién Tributaria
Municipal, se describen las facultadles administrativas del Municipio en materia tributaria y
se plantea una serie de medidas que podrian contribuir a mejorar la recaudacion de los
tributos municipales. Acerca de esta leccion, el autor hace notar, que aun cuando su
contenido no pertenece especificamente al campo de la Hacienda Publica Municipal, sino
al de la Administracion Financiera, se incluye en el libro, por considerar que puede ser de
gran utilidad para vincular la determinacion, liquidacion y recaudacion de los tributos — en
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especial del Impuesto sobre Actividades Econdmicas-, con el contenido de las lecciones
seis a once. El trabajo concluye con un Glosario de Hacienda Publica Municipal, cuya
finalidad es complementar las Lecciones, y facilitar al lector la consulta de los términos de
uso mas frecuentes en el estudio de la materia.

Se significa que las Lecciones a las cuales se contrae este trabajo tienen un
caracter eminentemente ilustrativo. Queda entendido, entonces, que los interesados en
profundizar algun tema de los contemplados en la obra, podran acudir a la bibliografia
citada al final del documento o a cualquier otro texto que resulte aplicable.

Por ultimo, quisiera expresar mi gratitud, en primer lugar, al profesor Oscar Gémez
Navas, amigo de muchos afios, por haber aceptado la revisién de parte del texto original,
incorporandole algunas secciones relacionadas con los principios por los cuales se rige la
Hacienda Publica Municipal en Venezuela, y por el aporte de valiosas sugerencias
basadas en su dilatado conocimiento del Derecho Municipal y, en segundo lugar, al
abogado municipalista Otto Carrasquero Martinez, quien leyé con cuidado la versiéon
original, producto de lo cual surgieron recomendaciones que se incorporan en esta
edicién.

Marco A. Crespo
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La Hacienda Publica Municipal y su Administracion

RESULTADOS DEL APRENDIZAJE: Después de leer esta
leccion usted podra:

1. Definir la Hacienda Publica 4. Describir los sistemasde la
Municipal en sentido objetivoy administracion financiera
subjetivo. municipal.

2. Explicar los principios 5. Explicarlos principios de la
constitucionales y legales que administracion financiera
rigen la Hacienda Publica municipal.

Municipal.

3. Comprenderen qué consiste la
administracion financiera
municipal y sus fines.
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Consideraciones preliminares.

Es comun el uso de los términos hacienda publica y finanzas publicas, como sinénimos,
por lo que en una misma obra se alude con frecuencia y con similar o igual alcance a ambas
expresiones. Tratadistas como SAINZ DE BUJANDA (espafiol), DUVERGER (francés), EINAUDI
(italiano), CARL SHOUP (norteamericano), suelen referirse a la hacienda publica. En cambio los
argentinos HECTOR B. VILLEGAS y CARLOS M. GIULIANI FONROUGE, utilizan la expresion
finanzas publicas.

En Venezuela, los autores han acogido ambos vocablos como equivalentes. Por ejemplo,
CASADO HIDALGO, titula su obra Temas de Hacienda Publical. Igual hace el profesor H.
ADRIANZA ALVAREZ, en su libro Hacienda Publica®. Otros especialistas en la materia como
GUILLERMO FARINAS, prefieren el término finanzas publicas.

En estas lecciones nos parcializamos por la expresion hacienda publica, para referirnos al
conjunto de bienes, ingresos y obligaciones que una entidad posee, en un momento determinado,
para la realizacion de los fines que le son propios. En el caso de Venezuela, la hacienda publica
corresponde a la Republica (Hacienda Publica Nacional), a los Estados (Hacienda Publica Estadal)
y a los Municipios (Hacienda Pudblica Municipal).

En cuanto concierne a la Hacienda Publica Municipal, ésta puede interpretarse desde
dos puntos de vista: primero, en un sentido objetivo, como el conjunto de recursos y deudas del
Municipio, tal cual lo define la LOPPM, en el articulo 124 y que puede visualizarse en la siguiente
figura.

[...] La Hacienda Publica Municipal esta constituida por los bienes, ingresos y obligaciones que forman su activo
y pasivo, asi como los demas bienes y rentas cuya administracion corresponda al ente municipal [...].

~ — B . De uso publico
Deldominio P
publico ;
Bienes Municipales = De uso privado
(Art.539 del Codigo Civil) Deldominio
Hacienda Activo _pnvado
Publica 3 [ Ordinarios
Municipal Ingresos Municipales (Art. 137 LOPPM)
Art. 179 CRBV I
(Art. 124 LOPPM) ( ) Extraordinarios
(Art. 139 LOPPM)
Pasivo Obligaciones ydeudas
(Art. 145 7 go| Municipio
L LOPPM)

El segundo punto de vista conceptualiza la Hacienda Publica Municipal en sentido
subjetivo, a manera de marco general de la actividad financiera del Municipio, el cual incluye la
totalidad de las medidas y politicas financieras y econémicas, de que se vale el Municipio para el

1CASADO HIDALGO, Luis R. Temas de Hacienda Publica. Ediciones de la Contraloria General de la Republica, Caracas, 1978.
2 ADRIANZA ALVAREZ, Hercolino. Hacienda Publica, Editorial de la Universidad del Zulia, Maracaibo, 1991.
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cumplimiento de sus fines. Ello implica, fundamentalmente, la idea de recursos o numerario para
proveer a su existencia y atender a sus funciones.

En esta obra concebimos la Hacienda Publica Municipal, desde el punto de vista objetivo,
razon por la cual el resto de las lecciones se dedicara al estudio de cada uno de los componentes
de dicha hacienda.

Principios que rigen la Hacienda Publica Municipal.

La Hacienda Publica Municipal se rige por una serie de principios. Algunos se consideran
de tipo general, por cuanto rigen por igual, tanto a la hacienda nacional, como a la estadal y
municipal. Otros se califican como especificos, por cuanto su aplicacion sélo rige para una de ellas,
segun lo establezca la Constitucion y leyes especificas sobre el particular.

A efectos didacticos se pueden distinguir, entonces, dos tipos de principios:

Principios constitucionales: son los que estan contemplados en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y son aplicables a toda la Hacienda Publica,
incluyendo, por supuesto, la Hacienda Publica Municipal.

Principios legales: son los que se encuentran regulados por leyes nacionales vinculadas,
directa o indirectamente a la materia hacendistica. Estos principios, aun cuando rigen para
la Hacienda Publica Nacional, son aplicables a la Hacienda Publica Municipal, “en cuanto
ello sea posible”.

Por razones igualmente didacticas, los principios legales pueden subdividirse segun la ley
que los establece, de la manera siguiente:

o Principios contenidos en la Ley Orgénica de la Administracion Financiera del
Sector Publico (LOAFSP).

o Principios establecidos en la Ley Organica del Poder Publico Municipal (LOPPM).

Cabe apuntar que la mayoria de los municipios suele incorporar, en el texto de las
ordenanzas que tratan materias hacendisticas, lo concerniente a los principios constitucional o
legalmente establecidos. Asi, por ejemplo, las ordenanzas sobre Régimen Presupuestario,
Hacienda Publica Municipal, Contraloria Municipal, Ejidos y otros bienes inmuebles municipales vy,
de manera concreta, en las ordenanzas mediante las cuales se crean impuestos, tasas o
contribuciones especiales.

Principios contemplados en la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, aplicables a todas las Haciendas Publicas, incluyendo Ila
Hacienda Publica Municipal.

e Principio de la prevision presupuestaria de los gastos.

De acuerdo con este principio, establecido en el articulo 314 de la CRBV, no se hara
ningln gasto que no haya sido previsto en la Ley de Presupuesto. Lo previsto en este articulo es
extensivo a los municipios, segun lo establece el articulo 241 de la LOPPM:

[...] Los créditos presupuestarios del Presupuesto de Gastos por programas, subprogramas, proyectos, partidas
y demas categorias presupuestarias equivalentes, constituyen el limite maximo de las autorizaciones



Leccién UNO: La Hacienda Publica Municipal y su administracion

disponibles para gastar, no pudiendo el Alcalde acordar ninglin gasto ni pago para el cual no exista prevision
presupuestaria. El alcalde o alcaldesa, dentro de los limites cuantitativos y cualitativos que establezcan las
disposiciones generales de la Ordenanza de presupuesto de ingresos y gastos del ejercicio econdmico
financiero, podra acordar traspasos de créditos entre partidas, proyectos, subprogramas, programas y otras
categorias presupuestarias equivalentes [...].

e Principio del equilibrio presupuestario.

Segun este principio, establecido en el articulo 311 de la CRBV, los ingresos ordinarios
deben ser suficientes para cubrir los gastos ordinarios. En el campo municipal, la aplicacion de
este principio esta contemplada en el articulo 239 de la LOPPM:

[...] El monto del presupuesto de gastos no podra exceder del total del Presupuesto de Ingresos. Cuando fuere
necesario cumplir con esta disposicion, en el presupuesto de ingresos se podra incluir hasta la mitad de las
existencias del Tesoro no comprometidas y estimadas para el ultimo dia del ejercicio fiscal vigente al momento
de la presentacion del proyecto de ordenanza de presupuesto anual de ingresos y gastos [...].

Existen otros principios — los tributarios -, contemplados en la CRBYV, aplicables a la
Hacienda Publica Municipal que seran objeto de un trato especial en la Leccién Seis.

Principios legales (los contenidos en leyes nacionales) que rigen para la Hacienda
Publica Nacional y son aplicables a la Hacienda Publica Municipal “en cuanto ello
sea posible”.

e Principios contenidos en la LOAFSP aplicables a los Municipios, los
Distritos y el Distrito Metropolitano.

El articulo 64 de la LOAFSP dispone lo siguiente:

[...] Los principios y disposiciones establecidos para la administracion financiera nacional regiran la de los
estados, distritos y municipios, en cuanto sean aplicables. A estos fines, las disposiciones que regulen la
materia en dichas entidades, se ajustaran a los principios constitucionales y a los establecidos en esta Ley para
su ejecucion y desarrollo [....].

Los principios constitucionales a los que se refiere la ley, son los enumerados en la
segunda parte del articulo 2, a saber: legalidad, eficiencia, solvencia, transparencia,
responsabilidad, equilibrio fiscal y coordinacién macroeconémica. De estos no es aplicable al
Municipio el de la coordinacién macroeconémica, debido a la naturaleza de la materia a que se
refiere.

Casos en los cuales las disposiciones de la LOAFSP se aplican al Municipio.
o Régimen presupuestario.

Segun lo dispone el articulo 62 de la ley, el proceso presupuestario de los estados, distritos
Yy municipios se regira por las leyes estadales, la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal, y las
ordenanzas municipales correspondientes; pero se ajustara, en cuanto sea posible, a las
disposiciones técnicas que establezca la Oficina Nacional de Presupuesto.

Las leyes y ordenanzas de presupuesto de los estados, distritos y municipios, dentro de los
sesenta dias siguientes a su aprobacion, se remitiran, a través del Vicepresidente Ejecutivo de la
Republica, a la Asamblea Nacional, al Consejo Federal de Gobierno, al Ministerio de Planificacion
y Desarrollo y a la Oficina Nacional de Presupuesto, a los solos fines de informacion. Dentro de los
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treinta dias siguientes al fin de cada trimestre, remitiran, igualmente, a la Oficina Nacional de
Presupuesto, informacion acerca de la correspondiente gestion presupuestaria.

o Crédito publico.

Las restricciones al Municipio para realizar operaciones de crédito publico, se expresan en
los articulos 79, 93 y 95 de la LOAFSP. De acuerdo con el contenido de estos articulos, el
Municipio no puede realizar operaciones de crédito publico externo, ni en moneda extranjera, ni
garantizar obligaciones de terceros. Las operaciones de crédito publico internas que pueda realizar
el Municipio, requerirdn de la autorizacion de la Asamblea Nacional, otorgada mediante ley
especial. Previo a ello, sin embargo, la solicitud de la operacion deberé ser aprobada por acuerdo
del respectivo Concejo Municipal y por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros,
quien sera el encargado de remitirla a la Asamblea Nacional.

o Informacién contable.

La LOAFSP prevé en el articulo 129, que los municipios deberan presentar a la Oficina
Nacional de Contabilidad Publica, la informacién necesaria para el cumplimiento de las funciones
de dicha oficina, la cual, a su vez, coordinard con los entes locales la aplicacién, en el &mbito de
sus competencias, del sistema de informacion financiera que desarrolle.

e Principios contenidos en la LOPPM.

o Entes u érganos sujetos a las disposiciones de laley en materia de Hacienda
Pablica Municipal.

La Ley dispone que estan sujetos a las disposiciones sobre Hacienda Publica Municipal
previstas en articulo 128, ademas del Municipio, los siguientes entes u organismos:

e Los distritos metropolitanos.
e Los institutos autbnomos municipales.
e Los servicios autbnomos sin personalidad juridica creados por los municipios.

e Las sociedades mercantiles en las cuales los Municipios tengan participacién
igual 0 mayor al cincuenta por ciento de su capital social.

¢ Las fundaciones, sociedades civiles, asociaciones civiles y demas instituciones
constituidas con fondos publicos municipales, que representen el cincuenta por
ciento o mas de su patrimonio.

¢ Las demas personas juridicas municipales de derecho publico, con o sin fines
empresariales o no contemplados en los ordinales anteriores.

¢ Responsabilidad patrimonial del Municipio.

La responsabilidad patrimonial del Municipio se fundamenta, en primer lugar, en el
articulo 140 de la CRBV, segun el cual:

[...] EI Estado respondera patrimonialmente por los dafios que sufran los o las particulares en cualquiera de
sus bienes y derechos, siempre que la lesion sea imputable al funcionamiento de la Administracion Publica

L]
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Y, en segundo lugar, en el articulo 129 de la LOPPM:

[...] El Municipio respondera patrimonialmente por los dafios que cause con ocasion del funcionamiento de sus
servicios por accion, por falta u omision; queda a salvo el derecho del particular para exigir la responsabilidad
del funcionario y el derecho del Municipio de actuar contra éste, de conformidad con las leyes que regulan la
materia [...].

Este principio ha sido interpretado en ponencia del Magistrado Carlos Escarrd Malavé, en

la cual hace ver que en la exposicion de Motivos de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, al referirse al sistema de responsabilidad patrimonial de la Administracién Publica,
sefiala expresamente que en ella se consagra:

[...] La obligacion directa del Estado de responder patrimonialmente por los dafios que sufran los particulares en
cualquiera de sus bienes y derechos, siempre que la lesion sea imputable al funcionamiento, normal o anormal
de los servicios publicos y por cualesquiera actividades publicas, administrativas, judiciales, legislativas,
ciudadanas o electorales de los entes publicos o incluso de personas privadas en ejercicio de tales funciones.

Cabe destacar que del espiritu del Constituyente se deriva la voluntad de consagrar un sistema integral de
responsabilidad patrimonial del Estado, que abarca todos los dafios ocasionados por cualquier actividad
derivada del ejercicio de cualquiera de las funciones ejercidas por los drganos del Poder Publico, establecidas
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela [...J3.

Merece la pena complementar el acierto juridico que se ha anotado la Sala Politico

Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, en la sentencia cuyo extracto se ha trascrito, con
las sentencias que, en apretada sintesis, se presentan a continuacion:

1.

Sentencia del 25-02-2003, Exp. N° 199-16.134, Po nente: Dr. Hadel Mostafa Paolini*. En
ella se sostiene que la actuacién del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones
organizativas a través de las cuales ejerce el poder y presta servicios a la comunidad, debe
siempre resarcir a los particulares, tanto si por el resultado de su actuacion se produce la
ruptura del equilibrio social, manifestado en la igualdad que debe prevalecer entre los
ciudadanos ante las cargas publicas, denominado por la doctrina responsabilidad sin falta
0 por sacrificio particular, como porque el dafio deviene del funcionamiento anormal de la
Administracién Publica. Advierte la Sala, sin embargo, que pueden existir eximentes de
responsabilidad que consagra el derecho comuin, especificamente los establecidos en el
articulo 1.193 del Caédigo Civil, segun el cual [...] Toda persona es responsable del dafio
causado por las cosas que tiene bajo su guarda, a menos que pruebe que el dafio ha sido
ocasionado por la falta de la victima, por el hecho de un tercero, o por caso fortuito o
fuerza mayor [...]. De manera que, continGia la sentencia, lo anterior no significa que toda
actividad de la Administracion que cause dafio a un particular debe ser resarcido por el
Estado. En efecto, el hecho perjudicial debe ser directamente imputable a la Administracién
y debe constituir una afeccion cierta al patrimonio de bienes y derechos deladministrado.

Sentencia del 25-03-2003, Exp. N° 1996-13173, de | mismo ponente. En ella se amplia el
criterio sostenido por el TSJ en la anterior sentencia, al sefialarse que los elementos
constitutivos para la procedencia de la responsabilidad de la Administracién son: a) que se

3 Sentencia del 15 de Junio 2000, Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, caso German Heriberto Avilés Pefia
vs. ELEORIENTE, consultada en la “web” del Tribunal Supremo de Justicia www.tsj.gov.ve y citada en Comentarios a la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela. Colectivo de autores del escritorio Tinoco, Travieso, Planchart y Nufiez. VADELL
Hermanos. Caracas. Venezuela. 2000. Pag. 50.

4 El extracto de esta sentencia y de la siguiente, ha sido tomado de la obra: Régimen Municipal Venezolano e Impuesto a las
Actividades Econémicas. LEGIS EDITORES, C.A. Caracas, Venezuela. Pags. 131y 132.


http://www.tsj.gov.ve/
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haya producido un dafio a los administrados en la esfera de cualquiera de sus bienes y
derechos; b) que el dafio infringido sea imputable a la Administracién, con motivo de su
funcionamiento, sea éste normal o anormal; y c) la imprescindible relacién de causalidad
que debe existir entre el hecho imputado a la Administracién y el dafio efectivamente
producido por tal hecho.

* Responsabilidad patrimonial de las autoridades locales.

De conformidad con el Articulo 130 de la LOPPM:

[...] El alcalde o alcaldesa, los concejales o concejalas, el contralor o contralora, el sindico o sindica y demas
funcionarios y trabajadores municipales seran responsables patrimonialmente ante el Municipio por los dafios
que le causaren por incumplimiento de sus deberes o por negligencia o impericia en el desempefio de sus
funciones.

Cualquier vecino del Municipio podra exigir a las autoridades municipales competentes el ejercicio de las
acciones correspondientes. Cuando la autoridad competente no las ejerza, el o los vecinos interesados
podran accionar legalmente, sin perjuicio de la intervencion del Fiscal del Ministerio Publico a fin de que se
inicie la averiguacién a que hubiere lugar|...].

La responsabilidad patrimonial de las autoridades municipales, asi como la
responsabilidad penal, civil y administrativa de todos los funcionarios publicos en general, por
todos los actos que realicen en ejercicio de sus funciones, se considera como un principio
fundamental del ordenamiento juridico venezolano. Dicha responsabilidad puede tener origen en la
violacién de la Ley, abuso de poder o en la violacion y menoscabo de los derechos garantizados
por la Constituciéon. A este respecto y de conformidad con lo establecido en el articulo 285 de la
CRBYV, corresponde al Ministerio Publico: [...] (omisis) 5° Intentar las acciones a que hubier e lugar
para hacer efectiva la responsabilidad civil, laboral, militar, penal, administrativa o disciplinaria en
que hubieren incurrido los funcionarios o funcionarias del sector publico, con motivo del ejercié de
sus funciones [...J.

e Principios por los cuales se rigen las relaciones fiscales entre la
Republica, los Estados y los Municipios.

La LOPPM define, en el articulo 168, los principios por los cuales se deben regir las
relaciones fiscales entre la Republica, los Estados y los Municipios, consecuencia de los cuales, en
el ejercicio de sus competencias propias, los municipios deben ponderar la totalidad de los
intereses publicos implicados. Los principios son: integridad territorial, autonomia, coordinacion,
cooperacion, solidaridad interterritorial y subsidiaridad.

Los principios de integridad territorial y de cooperacion aparecen igualmente enunciados
como principios fundamentales de la Republica Bolivariana de Venezuela (articulo 4, CRBV). Una
interpretacién elemental del principio de integridad territorial permite suponer que, en este caso,
el mismo se refiere al hecho de que las jurisdicciones territoriales involucradas en esas relaciones
no pueden ser fragmentadas. Es decir, que el ambito territorial de la Republica, el de los Estados y
el de los Municipios es, correspondientemente, uno solo, a los efectos de las relaciones fiscales
gue pudieran establecerse entre tales entidades. Y por lo que respecta a la cooperacién, este
principio alude a lo pautado en la Ley Orgénica de la Administracion Publica (articulo 24) segun el
cual la Administracién Piblica Nacional, la de los estados, la de los distritos metropolitanos y la de
los municipios, “colaboraran entre siy con las otras ramas de los poderes publicos en la
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realizacion de los fines del Estado”. Lo que el legislador ha hecho es referir ese alcance al campo
de lo hacendistico, y expresarlo como un principio mas.

El principio de autonomia representa la reiteracion del caracter autonémico del Municipio,
tal cual se encuentra consagrado en la CRBV (articulo 168) y en la LOPPM (articulo 3). En este
caso se refiere, particularmente, a la autonomia financiera que tiene el Municipio para crear,
recaudar e invertir sus ingresos, y determina su ambito de actuacion en cuanto a las relaciones
fiscales que se deriven del ejercicio de esta facultad, respecto de la Republica y/o de los estados.

La coordinacion es, igualmente, una aplicacion al ambito municipal y con especifica
referencia a las relaciones fiscales, del principio que enuncia la Ley Organica de la Administracion
Publica (articulo 23), cuando dispone: “las actividades que desarrollen los 6rganos y entes de la
Administraciéon Publica” —y el Municipio es uno de esos entes- “estaran orientadas al logro de los
fines y objetivos del Estado, para lo cual coordinaran su actuacion bajo el principio de unidad
organica”. Esto significa, en este caso, que las relaciones entre el Municipio y la Republica y/o los
Estados- para lograr sus fines y objetivos fiscales deberan orientarse por lo que plantea el
referido principio.

La solidaridad interterritorial es un principio que pretende combinar lo que establece la
CRBYV respecto a la solidaridad como valor superior del ordenamiento juridico y la actuacién del
Estado Venezolano (articulos 2 y 4, fundamentalmente), asi como el reconocimiento de los
desequilibrios econémicos territoriales que pudieran afectar a determinadas regiones o localidades
del pais, en su conjunto. Llevado al campo de las relaciones fiscales que pudieran establecerse
entre el Municipio, la Republica y/o los Estados, esto significaria adelantarse a la eventual
existencia de tales desequilibrios y anticipar, entonces, la pertinencia de los mecanismos de
compensacion interterritorial, mediante los cuales debe existir un auxilio reciproco entre la
Hacienda central y las Haciendas locales, y entre éstas entre si.

Por dltimo, la subsidiariedad no hace mas que poner en evidencia el principio de
reparticion de competencias entre los distintos componentes del Poder Publico, tratando de
asegurar que cada nivel de ese poder tenga competencia efectiva para realizar aquello que mejor
pueda cumplir. En ese sentido, el principio de subsidiariedad que establece el articulo 168 de la
LOPPM, tendria por objeto garantizar que las decisiones que hayan de tomarse a nivel municipal,
se justificardn en relacion con las posibilidades que tiene la entidad local para emprender las
actividades que les son propias, y lograr los fines que se proponga. De esta manera, s6lo en
aquellos casos en que la accion del Municipio demuestre no ser eficaz, en cuanto a la posibilidad
de lograr sus objetivos, se justificaria una actuacion de otros niveles de gobierno.

La Administracion Financiera del Municipio.

Al igual que la Republica y los Estados, el Municipio requiere de ingresos con los cuales
sufragar los gastos que se originan del cumplimiento de las competencias que le asigna la ley, en
especial las relacionadas con la satisfaccién de las necesidades publicas. La diversidad de
funciones que realiza el Municipio para obtener ingresos y realizar gastos, constituye, en su
conjunto, lo que se conoce como Administracién Financiera del Municipio, que puede definirse
como el conjunto de principios, normas, organismos, recursos, sistemas y procedimientos que
intervienen en las operaciones de programacion y gestién necesarios para captar los fondos
publicos y aplicarlos para la concrecion de los objetivos y metas del Municipio, en la forma mas
eficiente posible. El sistema de control interno también forma parte de la administracién financiera
del Municipio y estara coordinado con el sistema de control externo ejercido por la Contraloria
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Municipal y la Contraloria General de la Republica. El objeto de este sistema es promover la
eficiencia en la captacién y uso de los recursos del Municipio, en acatamiento a las normas legales,
la confiabilidad de la informacién que se genere y divulgue sobre los mismos, asi como mejorar la
capacidad administrativa para evaluar el manejo de los recursos y garantizar razonablemente el
cumplimiento de la obligacion de los funcionarios de rendir cuenta de su gestion.

La administracion financiera del Municipio cumple dos propésitos. El primero consiste en
generar la informacion necesaria para la toma de decisiones Optimas sobre el uso de los recursos
municipales. Esto se logra, en buena medida, mediante el desarrollo de un sistema contable
eficiente. Un segundo propésito, es la planificacion de la ejecucion de los ingresos que percibe el
ente local, y que se concretiza a través del proceso de gestidn presupuestaria y el buen manejo de
la tesoreria.

Actividades parciales de la administracion financiera del Municipio.

Siguiendo a VILLEGAS?®, la administracion financiera municipal esta integrada por tres
actividades parciales diferenciadas, como son: a) la planificacion o medicién de gastos e ingresos
futuros, materializada generalmente en el instituto denominado presupuesto municipal; b) la
obtencion de los ingresos publicos y las decisiones de cédmo obtenerlos, necesarios para hacer
frente a las erogaciones presupuestariamente calculadas y, c) la aplicacion o inversién de tales
ingresos, esto es, las erogaciones con sus destinos prefijados y sus efectos. El orden en que se
han enumerado estas actividades, dice el autor, es didactico, por cuanto en la realidad se invierte,
puesto que la actividad financiera del Estado, incluyendo la del Municipio, se materializa en
funcion de las erogaciones dirigidas a la satisfacciébn de las necesidades publicas, previo a la
obtencién de los ingresos correspondientes.

Sistemas de la administracion financiera del Municipio.

La LOPPM, en el articulo 125, concibe la Administracién Financiera Municipal, desde el
punto de vista de sistemas, conformada por los sistemas de bienes, planificacion, presupuesto,
tesoreria, contabilidad y tributario, regulados en la Ley, como veremos a continuacion.

Sistema de bienes.

Esta integrado por el conjunto de principios, 6rganos, normas Yy procedimientos
relacionados con la adquisicion, enajenacion, administracion, conservacién, custodia, mejora,
restitucion, desincorporaciéon y demas operaciones sobre bienes municipales. Se rige, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la LOPPM y por las ordenanzas y reglamentos
dictados en la materia por los municipios, siendo aplicable, con caracter supletorio, la legislacion
sobre bienes nacionales, en cuanto sea procedente.

Sistema de planificacion.

Esta integrado por el conjunto de principios, 6rganos, normas Yy procedimientos
relacionados con la planificacion municipal. Se rige por disposiciones contenidas en leyes
nacionales como la Ley Orgéanica de Planificacion, publicada en Gaceta Oficial N° 5.554 de fecha
3 de noviembre de 20015; la Ley de los Consejos Locales de Planificacion Plblica, publicada en

5VILLEGAS, Héctor B. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. 82 ed., Editorial ASTREA, Buenos Aires, 2002, Pag.17.
6 Art. 26: Corresponde al alcalde de cada Municipio elaborar el Plan Municipal de Desarrollo en concordancia con los planes
nacionales, regionales y estadales, y en coordinacion con el Consejo Local de planificacion Publica.
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Gaceta Oficial N° 37.463 de fecha 12 de junio de 20027 y la LOPPM. Igualmente, se rige la
planificacion local por las Ordenanzas y demas instrumentos juridicos relacionados con la materia.

Sistema de presupuesto.

Est4 integrado por el conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos utilizados
en todas las etapas del proceso presupuestario del Municipio. Se rige por las normas contenidas
en el Capitulo VI (Del Sistema Presupuestario y Contable) del Titulo V de la LOPPM y en los
articulos 62 al 64, de la LOAFSP.

Sistema de tesoreria.

Est4 integrado por el conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos que
intervienen en el proceso de percepcion, recaudacion y depdsito de los ingresos publicos del
Municipio, asi como su canalizacion hacia el pago de las obligaciones del Municipio. Se rige por
las normas que sobre el particular dicten las autoridades municipales. El Tesoro Municipal esta
conformado por el dinero y los valores de la entidad municipal asi como por las obligaciones a su
cargo (LOPPM, articulo 124).

Sistema de contabilidad.

Esta integrado por el conjunto de principios, 6rganos, hormas y procedimientos técnicos
que permiten registrar, procesar y exponer los hechos econémicos que afecten o puedan afectar el
patrimonio del Municipio. El sistema de contabilidad se rige, segun lo dispuesto en el articulo 242
de la LOPPM, por las normas generales de contabilidad, asi como por las normas e instrucciones
sobre los sistemas y procedimientos de contabilidad dictados por la Oficina Nacional de
Contabilidad Publica. Ello con el propésito de lograr una estructura contable uniforme, sin perjuicio
de las variaciones necesarias que permitan el registro de sus operaciones, asi como la
regularizacion y coordinacion de los procedimientos contables de cada Municipio.

Sistema tributario.

Esta integrado por el conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos técnicos
que permiten al Municipio ejercer su potestad tributaria, con las limitaciones establecidas en la
CRBV vy la Ley. El sistema se rige tanto por normas de orden constitucional, como por las
establecidas en la LOPPM.

Principios de la administracion financiera del Municipio.

De conformidad con el articulo 126 de la LOPPM:

Art. 27: Corresponde a cada Consejo Local de Planificacién Publica asegurar la coordinacion y participacion social en la elaboracion y
seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo, de los programas y acciones que se ejecutan en el Municipio, y garantizar que los
Planes Municipales de Desarrollo estén debidamente articulados con los planes Estadales de Desarrollo.

7 Art. 2: El Consejo Local de Planificacion Publica es el érgano encargado de la planificacién integral del gobierno local, para lo cual,
se sujetara a lo dispuesto en el articulo 55 del Decreto N°1.528 con Fuerza de Ley Organica de Planificacion, con el propésito de logar
la integracion de las comunidades organizadas y grupos vecinales mediante la participacion y el protagonismo dentro de la politica
general del Estado, descentralizacidon y desconcentracién de competencias y recursos, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Cada Consejo Local de Planificacion Publica, promovera y orientara una
patologia del Municipio atendiendo a las condiciones de poblacidn, nivel de progreso econémico, capacidad para generar ingresos
fiscales propios, situacion geografica, elementos histéricos, culturales y otros factores relevantes. En todo caso, el Consejo Local de
Planificacion Publica respondera a la naturaleza propia del Municipio.
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[...] La administracion financiera de la Hacienda Publica Municipal se ejercera en forma planificada con
arreglo a los principios de legalidad, eficiencia, celeridad, solvencia, transparencia, rendicion de cuentas,
responsabilidad, equilibrio fiscal y de manera coordinada con la Hacienda de la Republica y la de los Estados,
sin perjuicio de la autonomia que la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela consagra a favor
de los Municipios para la gestion de las materias de su competencia y para la creacién, recaudacion e
inversion de sus ingresos [...].

Ante todo se observa, que la LOPPM utiliza la expresion “Administracion Financiera de la
Hacienda Publica Municipal”, la cual, a nuestro juicio es incorrecta, por cuanto se incurre en una
redundancia, si se considera que la administracion financiera no se refiere a otra cosa, que no sea
la Hacienda Pudblica Municipal.

La norma establece, en primer lugar, que la administracién financiera se ejercera de
manera planificada, lo que significa definir los objetivos y las metas que la Alcaldia del Municipio
se propone alcanzar y la estrategia a establecer para alcanzar las metas, en cuanto se refiere a la
ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Gastos del Municipio. En segundo término, se dispone
gue la administracién financiera municipal se ejercera con arreglo a los principios de legalidad,
eficiencia, celeridad, solvencia, transparencia, rendicion de cuentas, responsabilidad, equilibrio
fiscal y de manera coordinada con la Hacienda de la Republica y la de los estados. A continuacion
se hace una explicacion somera de estos principios.

Legalidad.

Este principio supone que toda actuacion en materia de administracion financiera del
Municipio estar4 sometida al ordenamiento juridico. Ello se interpreta en el sentido que la
administracion financiera debe regirse por el conjunto de disposiciones constitucionales, legales y
sublegales que integran el ordenamiento juridico, e inclusive por sus propias decisiones
consagradas en actos administrativos de caracter normativo.

Eficiencia.

Este principio se refiere a la forma correcta, racional y organizada como deben realizarse
las actividades que conforman la administracion financiera de la Hacienda Publica Municipal,
tomando en cuenta la relacién existente entre los insumos y los productos. Busca reducir al
minimo el costo de los recursos.

Celeridad.

De acuerdo con este principio, las actividades que conforman la administracion financiera
municipal deben realizarse de manera pronta y oportuna. Para ello se simplificaran los
procedimientos a fin de logar reduccion en los gastos operativos y ahorros presupuestarios.

Solvencia.

Se refiere este principio a la suficiente capacidad financiera del 6rgano o ente para
responder por sus obligaciones. Se expresa mediante indices derivados de relaciones entre rubros
de activos y pasivos para un periodo determinado, en el marco de los principios de contabilidad
generalmente aceptados.
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Transparencia.

Este principio exige inteligibilidad, claridad y precision tanto de las normas como de los
procedimientos aplicables a la administracion financiera de la Hacienda Publica Municipal, para asi
excluir toda duda, incertidumbre o ambigiiedad que pueda afectar la objetividad e imparcialidad
con que deben actuar los funcionarios responsables de dicha administracién. De igual manera, los
funcionarios responsables de la administracion financiera municipal, deberan garantizarle a los
O6rganos competentes, la realizacion de auditorias internas y funciones de control.

En relacién con este principio, la LOPPM establece lo siguiente:

[...] Art. 251.- Los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho a obtener informacion general y especifica sobre
las politicas, planes, decisiones, actuaciones, presupuesto, proyectos y cualesquiera otras del &mbito de la
actividad publica municipal. Asimismo, podran acceder a archivos y registros administrativos, en los términos de
la legislacion nacional aplicable. Iguaimente, tienen derecho a formular peticiones y propuestas; a recibir
oportuna y adecuada respuesta; a la asistencia y apoyo de las autoridades municipales en sus actividades para
la capacitacién, formacion y educacién a los fines del desarrollo y consolidacion de la cultura de participacion
democratica y protagonica en los asuntos publicos, sin mas limitaciones que las dictadas por el interés publico y
la salvaguarda del patrimonio publico [...]

Rendicion de cuentas.

Este principio se expresa como el deber legal y ético que tiene todo funcionario publico
municipal de responder por la administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes y/o recursos
publicos asignados y de informar a los 6rganos contralores competentes, sobre los resultados en
el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.

Sobre este principio, la LOPPM dispone lo siguiente en el articulo 88, numerales 18 y 19y
en el articulo 91:

[...] Art. 88.- El alcalde o alcaldesa tendran las siguientes atribuciones:

18. Presentar al Concejo Municipal, en el segundo mes siguiente a la finalizacion de cada ejercicio econémico
financiero, el informe de su gestion y a la Contraloria Municipal la cuenta de la misma, en la cual incluira informe
detallado de las obligaciones impagadas o morosas de los contribuyentes.

19. Presentar dentro del primer trimestre del afio, de manera organizada y publica a la comunidad
correspondiente convocada previamente, la rendicion de cuentas de la gestion politica y administrativa del afio
econodmico financiero precedente, relacionando los logros con las metas del plan municipal de desarrollo y el
programa presentado como candidato [...].

[...] Art. 91.- Pasados treinta dias consecutivos de la oportunidad fijada para la presentacion de la rendicion de
cuentas sobre su gestion o de las prorrogas concedidas por el Concejo Municipal o por la Contraloria Municipal,
seguln sea el caso, sin que el alcalde o la alcaldesa haya cumplido esta obligacion de manera oficial, el Concejo
Municipal o la Contraloria Municipal declararan, en la correspondiente situacion, la falta grave del alcalde o
alcaldesa en el gjercicio de su cargo por omisién de deberes legales del mismo y sera causal conforme a la Ley,
para solicitar la intervencion del Ministerio Publico a todos los efectos legales [...].

Direccion de la administracion financiera.

De conformidad con el articulo 127 de la LOPPM:
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[...] El Alcalde o Alcaldesa es el o la responsable de la Hacienda Publica Municipal y le corresponde la
direccién de su administracion financiera, sin perjuicio del régimen de control atribuido al Concejo Municipal,
al Consejo Local de Planificacién Publica, a la Contraloria Municipal y al control ciudadanol...].

El Alcalde o Alcaldesa es el titular del érgano de origen constitucional llamado Alcaldia,
cuya funcion es ejercer el gobierno y administraciéon del Municipio. Dentro de las funciones del
ejecutivo local se incluye la responsabilidad de la Hacienda Publica Municipal, que se materializa a
través de la direccion de administracion financiera en los términos antes definidos, sin perjuicio
del control atribuido al Concejo Municipal, al Consejo Local de Planificacion, a la Contraloria
Municipal y al control ciudadano.

La funcion contralora del Legislativo Municipal se extiende al gobierno y administracion
publica municipal, la aprobacién de las concesiones de servicio publico, la aprobacion de los
planes de desarrollo y los planes de inversién municipal (articulo 95 de la LOPPM). Asi mismo, los
Concejos Municipales ejercen el control politico sobre los érganos ejecutivos (articulo 92 y 99 de la
LOPPM).

El Consejo Local de Planificacion Publica también ejerce una funcion contralora sobre las
funciones del Alcalde o Alcaldesa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de los Consejos
Locales de Planificacion Publica. De igual manera, lo hace la Contraloria Municipal, 6rgano
previsto en la CRBV, encargado de ejercer el control, vigilancia y fiscalizaciéon de los ingresos,
gastos y bienes municipales, asi como de las operaciones relativas a los mismos. Esta contraloria,
forma parte del Sistema Nacional de Control Fiscal, el cual se encuentra bajo la rectoria del
Contralor General de la Republica, en consecuencia, la Contraloria Municipal esta sujeta a la Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Republica y Sistema Nacional de Control Fiscal.

14



Leccién UNO: La Hacienda Publica Municipal y su administracion

Resumen de la leccion

¢ Como puede usted saber si logro los resultados del aprendizaje que se enuncian al
principio de la leccion? Los habra logrado si es capaz de:

1. Definir la Hacienda Publica Municipal en sentido objetivo y subjetivo.

Sentido objetivo: alude al patrimonio publico municipal, como conjunto de bienes, ingresos y
deudas del Municipio, tal como la define la LOPPM, en su articulo 124: “La Hacienda
Publica Municipal esté constituida por los bienes, rentas y obligaciones que forman su activo
y pasivo, asi como los demas bienes y rentas cuya administracion corresponde al ente
municipal...”.

Sentido subjetivo: marco general de la actividad financiera del Municipio, comprendiendo la
totalidad de las medidas y politicas financieras y econdmicas, de que éste dispone para el
cumplimiento de sus fines, dentro del marco de las limitaciones legales.

2. Explicar los principios constitucionales y legales que rigen a la Hacienda Publica Municipal.

Principios constitucionales aplicables a todas las Haciendas Publicas, incluyendo la
Hacienda Publica Municipal.

o Prevision presupuestaria de los gastos (articulo 314).
o Equilibrio presupuestario (articulo 311).

e Principios legales (los contenidos en leyes nacionales) que rigen para la Hacienda
Pudblica Nacional y son aplicables a la Hacienda Publica Municipal “en cuanto sea
posible”.

Principios establecidos en la Ley Organica de la Administracion Financiera del
Sector Publico (LOAFSP).

o Aplicacién de los principios de la ley a los Municipios, Distritos y el Distrito
Metropolitano (articulo 64).

o Régimen presupuestario (articulo 62).

o Crédito publico (articulos 79 y 95).

o Informacién contable (articulo 129).

e Principios establecidos en la Ley Organica del Poder Publico Municipal (LOPPM).

o Entes u 6rganos sujetos a las disposiciones de la ley en materia de Hacienda
Publica Municipal (articulo 128).

Responsabilidad patrimonial del Municipio (articulo 129).

Responsabilidad patrimonial de las autoridades locales (articulo 130).
Régimen de prescripcion de las deudas tributarias (articulo 166).

Principios por los cuales se rigen las relaciones fiscales entre la Republica, los
Estados y los Municipios (articulo 168).

O O O O

3. Comprender en qué consiste la administracién financiera municipal y sus fines.

Administracion Financiera Municipal, son las diversas funciones que realiza el Municipio
para el cumplimiento de las competencias que le asigna la ley, tanto en lo relativo a las
erogaciones (gastos publicos municipales), como a la obtencidn de los medios (ingresos
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publicos municipales) para atenderlas y la gestion y manejo de ellos. Su fin es
eminentemente instrumental.

4. Describir los sistemas de la administracion financiera municipal.

Los sistemas de la administracion financiera municipal son cinco, relacionados con: bienes
municipales, planificacion y presupuesto municipal, tesoreria, contabilidad y tributos
municipales, que se rigen por normas de caracter constitucional, la Ley de los Consejos
Locales de Planificacion Publica'y la LOPPM.

5. Explicar los principios de la administracién financiera municipal.

La administracién financiera municipal se ejercera de manera planificada, lo que significa
definir los objetivos y las metas que la Alcaldia del Municipio se propone alcanzar y la
estrategia a establecer para alcanzar las metas, en cuanto se refiere a la ejecucién del
Presupuesto de Ingresos y Gastos del Municipio. Igualmente, dicha administracién se
ejercerd con arreglo a los principios de legalidad, eficiencia, celeridad, solvencia,
transparencia, rendicion de cuentas, responsabilidad, equilibrio fiscal y de manera
coordinada con la Hacienda de la Republica y la de los Estados (articulo 126, LOPPM).



Dos

El Poder Tributario del Municipio

RESULTADOS DEL APRENDIZAJE: Después de leer esta
leccion usted podra:

1. Comprender ladefinicién de 3. Anali_z_ar_el poder tributario del
poder tributario. Municipio, su autonomia
tributaria y la potestad
. L reguladora de los poderes
2. EXlecaI: la CIaS|f|CaC|On del nacional yestadall
podertributario y los aspectos
en que ésta se fundamenta..
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Poder tributario y potestad tributaria.

Uno de los temas de mayor interés en el estudio de las Finanzas Publicas, es el que se
relaciona con la creacion de tributos por parte del Estado, especialmente cuando éste adopta para
su gobierno la forma representativa federal, como en el caso de Venezuela. Abordar el tema no
resulta tarea facil si se toma en cuente la diversidad de opiniones y posiciones doctrinales sobre
dos términos que para unos tienen diferentes significados, y para otros significado equivalente,
como son poder tributario y potestad tributaria. Es por ello, que iniciaremos nuestro analisis con la
posicién que, sobre el particular, han adoptado especialistas extranjeros y nacionales, para luego
establecer la diferencia entre lo que, igualmente, ha sido motivo de discusién no pacifica, la
potestad tributaria originaria y derivada.

Entre los autores extranjeros hemos escogido tres, por la claridad de sus conceptos y la
trascendencia de sus obras; ellos son: los argentinos HECTOR VILLEGAS y CARLOS M. GIULANI
FONROUGE vy el espafiol FERNANDO SAINZ DE BUJANDA, cuyas posiciones pasamos a
describir a continuacion, en un esfuerzo de apretada sintesis.

Para VIILEGAS, el estudio de los términos poder tributario y potestad tributaria, debe
iniciarse aclarando el concepto de soberania. Apunta el autor, que para la ciencia politica la
soberania significa “estar por encima de todo y de todos”. La soberania reside en el pueblo y de
ella emana, entre otros multiples poderes y facultades, el poder tributario, que se define como “la
facultad o la posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones a las personas sometidas a su
soberania” 8. Del poder tributario surge, en primer lugar, la potestad tributaria, que es la facultad
de dictar normas juridicas de las cuales nace, para ciertos individuos, la obligacion de pagar
tributos, esto es, la “facultad estatal de crear, modificar o suprimir unilateralmente tribufos”, lo cual,
traducido al campo juridico, implica la posibilidad de dictar normas generadoras de contribuciones
que las personas deben entregar coactivamente, para atender las necesidades publicas. Desde
este punto de vista, si la potestad tributaria viene atribuida por ley, sera posterior, légica y
cronolégicamente, al poder tributario que se fundamenta en la soberania. Queda claro, entonces,
gue la potestad tributaria se ejerce a través de los érganos legislativos y sobre la base de leyes
formales que contendran los elementos del tributo y de la obligacion tributaria.

GIULANI FONROUGE?, coincide con VILLEGAS en la definiciéon de poder tributario y su
origen basado en la soberania, cuando expresa: “el poder tributario consiste en la facultad de
aplicar contribuciones (o establecer exenciones), o sea, el poder de sancionar normas juridicas de
las cuales derive o pueda derivar, a cargo de determinados individuos o de determinadas
categorias de individuos, la obligacién de pagar un impuesto o de respetar un limite tributario”,
definicibn que comparte con BIELSA, pero afiadiendo que el poder tributario es inherente al
Estado (nacion, provincias, municipios) y nace, permanece y se extingue con él, de donde se
origina que no puede ser objeto de cesidn o delegacion; pertenece al Estado, y no al cuerpo
politico que en la organizacion de cada pais tiene por mision ejercerlo (poder legislativo). Tampoco
halla diferencia sustancial entre vocablos como poder tributario y potestad tributaria, aun cuando
en su obra utiliza la expresién poder, por estar en la tradicion argentina, sin que ello obste a la
utilizacion de potestad cuando la frase lo haga aconsejable. Algo diferente ocurre, sin embargo,
con las expresiones poder tributario y competencia tributaria, en tanto la primera viene a ser el
poder de gravar, como hemos visto, mientras que la segunda seria la facultad de ejercitar ese
poder en el plano material, por lo que ambas cosas pueden coincidir, pero no es forzoso que asi

8VILLEGAS, Pag. 287.
® GIULANI FONROUGE, Carlos M. Derecho Financiero. Vol. 1. 52 Ed. Ediciones de Palma. Buenos Aires. 1993. Pag. 296.
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ocurra, por cuanto se manifiestan en esferas diferentes, conceptual una y real la otra. Puede haber
organos dotados de competencia tributaria y carentes de poder tributario, esto es de hacer efectiva
la prestacién, como seria el SENIAT, en el caso de Venezuela.

La opinion de SAINZ DE BUJANDA'?, no se diferencia de la de los autores precedentes, en
cuanto se refiere a basar el poder tributario -que él denomina poder financiero-, en el concepto de
soberania; sin embargo, establece una diferenciacién entre poder y potestades financieras, al
considerar que el primero se reduce a la facultad de dictar leyes (poder legislativo), empleando
potestad cuando se alude al aspecto administrativo del gravamen atribuido siempre por el
ordenamiento juridico, esto es, por la ley.

La doctrina patria tampoco es pacifica en cuanto al significado de los términos poder
tributario y potestad tributaria. EZRA MIZRACHI y LEONARDO PALACIOS MARQUEZY,
consideran que existe diferencia entre ambas expresiones. El primero sostiene, en ponencia que
bajo el titulo Potestades Tributarias de los entes politico-territoriales, fuera presentada en las V
JORNADAS VENEZOLANAS DE DERECHO TRIBUTARIO*?, que el poder tributario —asi, sin
calificativos- esta intimamente vinculado a esa dimension de imperio del Estado, inherente a la
soberania y que se concreta en la distribucion de potestades tributarias, bien en un marco
constitucional, o en uno legal, entre las entidades politico-territoriales que integran el Estado.
Reserva el término “potestad tributaria” para aludir a las atribuciones que, con mayor o menor
grado de autonomia, son ejercidas por las entidades territoriales.

PALACIOS MARQUEZ, por su parte, considera que el poder tributario es la facultad para la
creacion o modificacion de tributos, mientras que potestad tributaria se refiere a la reglamentacién
de las leyes tributarias y al desarrollo de la actividad administrativa, que se concreta en el
mandamiento general y abstracto contenido en la norma juridica.

Otro autor para el cual existe diferencia entre poder y potestad tributaria, es RACHADELL,
quien apunta lo siguiente:

[...] En nuestras clases de finanzas publicas siempre hemos insistido en establecer la distincion entre el poder
tributario y la potestad tributaria. El primero se refiere a la facultad de los entes publicos territoriales de crear
tributos, es decir, de elevar determinados hechos a la condicién de objetos de imposicién y de regular los
elementos del tributo que se crea, todo ello mediante la promulgacién de un acto de rango legal. La potestad
tributaria, o mejor, las potestades tributarias, en cambio, alude a las facultades y deberes que la ley asigna a la
Administracion —-no necesariamente a los entes publicos territoriales- para recaudar los tributos, tales como la
realizacion de fiscalizaciones o la determinacion de la obligacion tributaria. Como puede verse, ambas figuras
operan en planos distintos: el poder tributario, en al ambito nacional, tiene como limites la Constitucion y se
identificara con el poder de legislar; la potestad tributaria se refiere a competencias de la Administracion
legalmente conferidas, se traduce en actos de ejecucion de la ley y tiene una jerarquia similar a la de las
potestades sancionatoria, revocatoria, anulatoria, convalidatoria o expropiatoria. De esta manera, el concepto

10 SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Lecciones de Derecho Financiero (10° ed.). Universidad Complutense, Facultad de Derecho,
Madrid, Espafia. 1993. Pag. 76.

" PALACIOS MARQUEZ, Leonardo. Politicas de reduccién de la evasion de los tributos municipales: propuestas para una
modernizacion y reforma de la administracion tributaria local, en Tributacién municipal en Venezuela I: aspectos juridicos y
administrativos, P H Editorial C.A., Caracas, 1996.

12MIZRACHI, Ezra. Potestades tributarias de los entes politico-territoriales, Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, V Jornadas

Venezolanas de Derecho Tributario: aspectos tributarios en la Constitucion de 1999., LIVROSCA, Caracas, 2000, Pags. 226-227.
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de potestades administrativas, incluidas las tributarias, englobaria fenémenos de similar rango y caracteristicas
y podria ser objeto de un tratamiento unitario [...]".

Sobre la base de las posiciones doctrinarias antes explicadas se concluye, que existe
consenso al considerar al poder tributario como facultad del Estado para exigir unilateralmente
determinados tributos, con fundamento en la soberania y ejercida mediante ley. No existe unidad
de criterio para diferenciar poder tributario y potestad tributaria. Para VILLEGAS, la potestad
tributaria es cronoldgicamente posterior al poder tributario, como facultad de dictar normas juridicas
de las cuales nacen los tributos. Para el resto de los autores, con variante de palabras, la potestad
tributaria alude a las facultades y deberes que la Ley asigna a la Administracion para recaudar los
tributos. En cuanto al autor se refiere, no vemos diferencia entre poder y potestad tributaria, en
tanto en cuanto ambos términos se utilicen para expresar la facultad del Estado, en las distintas
manifestaciones del poder publico, para crear, modificar y suprimir tributos, ademas de establecer
las normas sobre su administracion.

Poder tributario originario y derivado.

Para establecer la diferencia entre poder tributario originario y derivado, se debe partir de
la forma federal de gobierno adoptada para el Estado Venezolano por nuestra Constitucion, al
conformarlo en tres niveles territoriales —la Republica, los Estados y los Municipios-, dotandolos de
autonomia, personalidad juridica y estructura organica propia.

La diferencia tiene su origen, segun doctrina de amplia aceptacién, en la fuente de donde
emana el ejercicio del poder tributario. Para la mayoria de los tratadistas, el poder tributario
originario nace de la propia Constitucién; mientras que el poder tributario derivado surge de la
ley, a través de la cual el 6rgano con poder originario lo trasfiere a otro que no lo posee. Es por ello
que, en opiniobn de HUMBERTO D'ASCOLI CENTENO?, los entes dotados de poder tributario
derivado, tienen un poder de legislacién de segundo grado, por cuanto sélo pueden dictar leyes
tributarias dentro de una competencia previamente enmarcada dentro de los limites y alcances
fijados por el ordenamiento legal que le ha delegado el poder. En efecto, dice el autor:

[...] ...la distincion entre poder tributario originario y derivado es forzoso referirla a la organizacion constitucional,
al reparto de atribuciones que el constituyente haya establecido; sélo del andlisis previo de las normas
constitucionales que regulan el ejercicio de los poderes ftributarios y su distribucion entre las distintas
colectividades territoriales que conforman un Estado, podremos saber si estamos en presencia de un poder
originario o derivado, ya que no seré igual la distribucién del poder tributario en un Estado Unitario que en un
Estado regido por un método federal [...]'5.

A esta opinion se une ROMERO-MUCI, para quien:

[...] El Poder Tributario consiste en la facultad de establecer tributos, y se dice que es originario —como hemos
visto- cuando emana de la propia Constitucion Nacional. Por contraste, es derivado cuando el ente publico lo
posee por delegacion del ente publico con poder originario [...]'6.

VILLEGAS, GIULANI FONROUGE y SAINZ DE BUJANDA sustentan una opinién similar a
la de nuestros autores. Los dos primeros sostienen, haciendo referencia a la Republica Argentina,

13SRACHADELL. Pag. 408.

14D'ASCOLI CENTENO, Humberto. La Aplicabilidad de las Normas Procedimentales previstas en el Codigo Orgénico Tributario, a la
Tributacion Municipal. Revista de Derecho Tributario (abril, mayo y junio) de 1995. Asociacion Venezolana de Derecho Tributario.
Caracas, 1995. Pag. 10.

15 D°'ASCOLI CENTENO. P4g. 10.

16 ROMERO-MUCI, Humberto. Jurisprudencia Tributaria Municipal y la Autonomia Local (1936-1996), Tomo I, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas. Venezuela. 1997. P4g. LIX.
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que tanto la Nacién como las provincias estdn dotadas constitucionalmente de potestad tributaria
originaria, si se toma en cuenta que en el texto constitucional se delimitan los poderes tributarios y
se definen los tributos que corresponden a la Nacién y a las provincias. Los municipios, en cambio,
no tienen facultades expresamente definidas en la Constitucion, sino que éstas nacen de las
constituciones provinciales, segun lo dispone la Carta Magna, por lo que se considera que el poder
tributario de los entes locales es de caracter derivado, esto es, por delegacion.

En intima unién con lo expuesto hasta el momento, SAINZ DE BUJANDA considera que la
distincién entre poder financiero —como él denomina al poder tributario- originario y derivado,
reviste un caracter técnico que se basa en el rango de la norma que reconoce el poder. Asi, el
poder originario es el establecido por la Constitucidn, y el derivado, el reconocido por normas
subordinadas a aquélla, como son las leyes organicas y las leyes ordinarias.

Sobre la base de la doctrina tradicional, en Venezuela sélo la Republica dispone de un
poder amplio en materia tributaria, incluyendo la competencia residual, segin se establece en el
numeral 12 del articulo 156" de la CRBV. Los Estados y los Municipios, ejercen un poder
restringido, pero siempre de caracter originario, restriccion que se materializa en limitaciones
derivadas de los principios constitucionales tributarios.

En resumen, cada uno de los tres niveles politico-territoriales constitucionales en que se
organiza el Estado Venezolano (Republica, Estados y Municipios), ejerce el poder tributario
originario, por cuanto es el mismo texto constitucional el que define en qué consiste y cual es el
alcance del poder para cada nivel, a diferencia del poder tributario derivado que se fundamenta en
ley aprobada por el érgano legislativo que detenta el poder originario. Un ejemplo de poder
tributario derivado, es la asignacion de tributos a los municipios por mandato constitucional, que
requieren de una ley especial para su aplicaciéon, como sucede con el Impuesto Territorial o sobre
Predios Rurales, aun no creado. De igual manera, se incluyen dentro de la potestad tributaria
derivada, el Impuesto sobre Transacciones Inmobiliarias y la tasa por expedicion de licencias para
la venta de bebidas alcohdlicas.

La doctrina sobre el ejercicio del poder tributario originario en Venezuela por parte de los
tres niveles politico-territoriales, no cuenta con el respaldo de tres grandes estudiosos de la
materia, como son ADRIANA VIGILANZA GARCIA, EZRA MIZRACHI y MANUEL RACHADELL,
guienes reconocen que solo el Poder Nacional goza de poder tributario originario, por no aceptar
limitaciones impuestas por otro nivel de gobierno, mientras que los poderes estadal y municipal,
tienen una competencia tributaria derivada. VIGILANZA GARCIA basa su tesis en el articulo 156,
numeral 13 de la Constitucidn, segun el cual: “Es de la competencia del Poder Nacional... 13. La
legislacion para garantizar la coordinacién y armonizacion de las distintas potestades tributarias,
definir principios, parametros y limitaciones, especialmente para la determinacion de los tipos
impositivos o alicuotas de los tributos estadales y municipales”. No hay duda, para la autora, que la
norma nos impone diferenciar entre “categorias” de “potestades” tributarias; sin embargo, queda
claro que la Unica potestad originaria es la que corresponde a la Nacién; las otras potestades seran
“potestades derivadas”, por estar supeditadas, mas tarde o mas temprano, a limitaciones
establecidas por una ley nacional. Por otra parte, refuerza su posicién doctrinaria cuando afirma,
gue la mera atribucion constitucional de tributos determinados a un ente politico-territorial no es
suficiente para calificar de originaria a la potestad atribuida a dicho ente, por cuanto:

[...]1o que debe caracterizar al poder tributario originario, para darle utilidad al concepto, es que la posibilidad
juridica de crear tributos (poder tributario) se extienda a escoger la manifestacion de riqueza que se va a

17 Se refiere a que es de la competencia del Poder Publico Nacional, los demas impuestos, tasas y rentas no atribuidas a los Estado y
Municipios, por la Constitucion o por la ley.
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agravar y a no aceptar una potestad superior que limite o condicione esa escogencia, a excepcion de la propia
Constitucion, como es obvio. [...]. 18.

En relacion con este mismo asunto, EZRA MIZRACHI expresa: “ya no es sostenible la
existencia de potestades tributarias de los entes menores, pues corresponde al Poder Nacional la
creacion de tributos no asignados en la Constitucion a Estados y Municipios”. Igual criterio sostiene
ANTONIO PLANCHART MENDOZA, para quien:

[...] la potestad tributaria originaria es la posibilidad de que un ente escoja la manifestacion de riqueza gravada

y el vinculo que determinara la relacion entre dicho ente y quien fungira como sujeto pasivo de la obligacion
tributaria, concepcién que se aparta, evidentemente, de la doctrina tradicional que califica la potestad tributaria
originaria como aquella que deviene directamente de la Constitucion, y la derivada como aquella que le es
atribuida por ley [...]*°.

De lo antes expuesto prevalece la tesis segun la cual, la potestad tributaria originaria se
fundamenta en la Constitucién, aun cuando sea a través de la ley como se hace efectiva esa
facultad, sin descontar las limitaciones que, para su ejercicio, condicionan disposiciones tanto
constitucionales como legales, especialmente cuando se trata de entes menores como el
Municipio.

El poder tributario del Municipio.

El poder tributario del Municipio se origina en su autonomia y, especificamente, en su
autonomia tributaria, como veremos seguidamente, establecida en las disposiciones contenidas
en los articulos 168, numeral 3° y 179, numeral 2° de la CRBV. Se trata de un poder tributario
derivado si nos acogemos a la doctrina defendida por GARCIA, MIZRACHI, RACHADELL vy
PLANCHART MENDOZA, antes comentada, u originario si seguimos el pensamiento de la mayoria
de los autores, como D'ASCOLI CENTENO, quien afirma: ‘los municipios en Venezuela tienen
potestad tributaria originaria, en cuanto a los impuestos y tasas que puede crear y administrar en
gjercicio inmediato de nuestra Constituciéon”. Estos tributos no son otros que los previstos en el
articulo 179, numeral 2° de la CRBV. No obstante, en el numeral 3° de este mismo articulo, la
Constitucion otorga a los municipios la posibilidad del ejercicio de un poder derivado o delegado
para ciertos tributos, como son el Impuesto Territorial Rural o sobre predios rurales, la participacion
en la contribucién por mejoras y otros ramos tributarios nacionales o estadales, conforme a las
leyes de creacion de dichos tributos y los demés que determine la ley (numeral 6°).

Autonomia municipal.

En su concepto mas amplio, autonomia es la libertad de administrarse por si mismo,
independientemente de influencias externas. Si llevamos este concepto al campo administrativo y
coincidiendo en opinién con varios autores, autonomia seria la posibilidad o aptitud del ente publico
de base territorial de que se trate, para darse las normas juridicas que rijan su actuacién. La
autonomia se identifica con el &mbito de competencias de una entidad y la forma cémo puede
ejercerla dentro del marco de los principios y limitaciones establecidos en la Constitucion y en las
leyes. En este contexto, por autonomia municipal o local se entiende, tal como lo define El
Consejo de Europa en octubre de 1985, en la Carta Europea de Autonomia Local —literal 3 de la
Primera Parte-, segun cita hecha por VILLEGAS MORENO, en su obra Derecho Administrativo

18 GARCIA, Adriana Vigilanza. P4g. 255.

19 PLANCHART MENDOZA, Antonio, Reflexiones en torno a la base imponible del Impuesto sobre Actividades Econoémicas de
Industria, Comercio, Servicios o de indole Similar. En Temas Sobre Tributacién Municipal en Venezuela. Obra colectiva. Asociacion
Venezolana de Derecho Tributario. Caracas, 2005. Pag. 278.
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Municipal?®®: [...] el derecho y la capacidad efectiva de las Entidades locales de ordenar y gestionar
una parte importante de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad
y en beneficio de sus habitantes [...].

Para HERNANDEZ RON, citado por CARLOS E. WEFE H%, el concepto de autonomia “es
comprensivo de los poderes de legislacion y administracion a la vez”, siendo entidades
autonomicas “aquellas entidades publicas que dictan sus leyes, eligen sus autoridades y se
gobiernan por si mismas, sin intervencion de otro poder, aun cuando su creacion y origen procedan
a su vez de una entidad mayor, sin la que aquélla no podria existir”.

La base de la autonomia municipal se establece en el articulo 168 de la CRBV, donde se
define al Municipio como “...la unidad politica primaria y autbnoma de la organizacion nacional. Los
municipios, continlia la norma: “gozan de personalidad juridica y autonomia dentro de los limites de
la Constitucion y de la ley...”. La autonomia municipal, expresada en estos términos, se considera
restringida y no absoluta, si se toma en cuenta la opinidn de nuestro maximo tribunal, en sentencia
de la Sala Constitucional N° 2.257, del 13 de novie mbre de 2001, en la que se sostiene:

[...] se podria afirmar que la autonomia municipal, es un concepto de estricto derecho positivo, y en razén de
ello, dicha autonomia no puede ir mas alla de lo que especificamente se desprende de los dispositivos
constitucionales, o lo que es igual, no se trata de un gobierno libre dentro del Estado sino de un Poder regulado
por el Constituyente y por el Poder Legislativo [...].

[...] se observa con claridad que, la intencion que proyecta la Constitucion vigente, no es la de consagrar la
autonomia municipal con caracter absoluto sino relativo, es decir, dentro del marco de los principios y
limitaciones establecidas en la propia Constitucion y en las leyes nacionales y en las leyes estadales habilitadas
para desarrollar el contenido de las normas constitucionales, debiendo esas leyes, por sobre todo, conservar y
respetar ciertos principios rectores establecidos en el Texto Fundamental. Luego, el @mbito de esa autonomia
so6lo podria ser delimitado con la interpretacién unitaria de la red normativa de referencias, sin que pueda
afirmarse que alguna de las disposiciones constitucionales se basta a si misma para dar un cabal concepto de
la autonomia municipal, por mas esencial que esta sea|...]2.

La autonomia municipal comprende, segun dispone nuestra Constitucion en el articulo 168:
1. La eleccion de sus autoridades.

2. La gestién de las materias de su competencia.

3. La creacion, recaudacion e inversion de sus ingresos.

Estas tres formas de la autonomia municipal, contiene tres aspectos, segun lo ha sefialado
la Sala Constitucional, en sentencia N° 618 del 2 d e Mayo de 2001

[...] ) Politico: en tanto se autogobierna por la eleccidn de sus autoridades por parte de los ciudadanos que
conviven en su jurisdiccion, mediante los mecanismos democraticos previstos en la Constitucion y la ley; b)
Normativo: en el sentido de que tienen capacidad para dictar su propio ordenamiento juridico en las materias
que le han sido atribuidas constitucionalmente, sean esas materias exclusivas o concurrentes con otro ente
politico-territorial (RepUblica y Estados); y, ¢) Financiero: toda vez que la Constitucion precisé las distintas

2VILLEGAS MORENO, José Luis. Derecho Administrativo Municipal. Libreria y Galeria Sin Limite. San Cristobal. 2007. Pag. 134.

21 HERNANDEZ RON, J.M. Tratado Elemental de Derecho Administrativo. 22. Ed. Tomo . Editorial Las Novedades, Caracas, 1943.
Pags. 253 y 337, citado por CARLOS E. WEFE en Temas sobre tributacién municipal en Venezuela. Obra colectiva. Asociacion
Venezolana de Derecho Tributario. Caracas, 2005. Pag. 470.

22 Tomado de BREWER-CARIAS, Allan R., La Constitucion de 1999. Derecho Constitucional Venezolano. Tomo I. 42 Ed. Coleccion
Textos Legislativos N° 20. Editorial Juridica Venezolana. P4g. 390.
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fuentes de ingresos con las que cuenta el gobierno municipal para llevar a cabo su gestion, teniendo la
posibilidad de invertir dichos ingresos segun las prioridades que determine la realidad de cada Municipio, sin
injerencia del Poder Nacional y Poder Estadal, con la excepcion de la inversion de los ingresos provenientes del
Situado Constitucional, puesto que estos se invierten coordinadamente con planes desarrollados por los
Estados [...]2. Negritas del autor.

De estos tres aspectos de la autonomia municipal interesa, a los fines de esta leccion, la
autonomia financiera, esto es la que se materializa en la creacién, recaudacion e inversion de los
ingresos propios del Municipio y, de manera particular, la autonomia tributaria, expresada en los
términos de los tributos que le son propios al Municipio, conforme a lo dispuesto en el articulo 179,
numerales 2 y 3 de la CRBV, como son:

[...] Art. 179, n. 2. Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas administrativas por licencias o
autorizaciones; los impuestos sobre actividades econdémicas de industria, comercio, servicios o de indole
similar, con las limitaciones establecidas en esta Constitucion; los impuestos sobre inmuebles urbanos,
vehiculos, espectaculos publicos, juegos y apuestas licitas, propaganda y publicidad comercial; y la contribucién
especial sobre plusvalias de las propiedades generadas por cambios de uso o de intensidad de
aprovechamiento con que se vean favorecidas por los planes de ordenacion urbanistico.

n. 3. El impuesto territorial o sobre predios rurales, la participacion en la contribucién por mejoras y otros ramos
tributarios nacionales o estadales, conforme a las leyes de creacion de dichos tributos [...].

El poder tributario del Municipio, no sélo se fundamenta en las disposiciones contenidas en
los articulos 168 numeral 3° y 179 numerales 2°%y 3°, de la CRBV, como se ha comentado, sino que
es corroborado por la LOPPM, en articulo 159, segun el cual:

[...] El Municipio, a través de ordenanzas, podra crear, modificar o suprimir los tributos que le corresponden
por disposicion constitucional o que les sean asignados por ley nacional o estadal. Asimismo, los municipios
podran establecer los supuestos de exoneracion o rebajas de esos tributos [...J2.

Potestades reguladoras.

Una de las innovaciones que trae la CRBV al compararse con la de 1961, es la precisién
sobre el alcance de la autonomia tributaria del Municipio, establecida en el articulo 180, el cual
sefala:

[...] La potestad tributaria que corresponde a los Municipios es distinta y autonoma de las potestades
reguladoras que esta Constitucion o las leyes atribuyan al Poder Nacional o Estadal sobre determinadas
materias o actividades.

Las inmunidades frente a la potestad impositiva de los Municipios, a favor de los demas entes politico-
territoriales, se extiende sélo a personas juridicas estatales creadas por ellos, pero no a concesionarios ni a
otros contratistas de la Administraciéon Nacional o de los estados [...].

Por razones didacticas analizaremos el contenido del articulo en dos partes: 1) Lo que se
entiende por potestades reguladoras y, 2) Lo que se entiende por inmunidades fiscales.

Por potestad reguladora se entiende la facultad otorgada a un determinado ente publico,
por la Constitucion y la ley, para dictar normas, organizar y controlar determinadas materias o
actividades que le corresponden por su indole o naturaleza. De manera que, de acuerdo con la
disposicion constitucional en comentario, no podran sustraerse del pago de tributos municipales

2BREWER-CARIAS. Pag. 392.
24 Esta seccion del articulo se corresponde con el Art. 180 de la CRBV.
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aquellos sujetos que, estando dentro del supuesto de hecho que constituya hecho imponible de
algun tributo municipal, se dediquen a actividades cuya regulacién le competen al legislador
nacional. Es asi como la potestad reguladora del Poder Nacional no excluye la potestad tributaria
del Municipio.

Con respecto a la inmunidad fiscal, establecida en la segunda parte del articulo en
comentario, constituye ésta la prerrogativa que tiene la Administracién Publica de no ser objeto de
obligaciones tributarias. Es decir, la nacion, los estados y los municipios no estan obligados entre
si, a cancelarse tributos, aun cuando dentro de sus actuaciones acontezcan hechos considerados
por las leyes, como generadores de obligaciones tributarias. Resulta, entonces, que la autonomia
tributaria de cada nivel territorial no puede impedir ni obstaculizar, a través del recurso tributario,
las actividades de las otras entidades publicas, incluso en los supuestos en que tales actuaciones
estén personificadas y encarnadas en la forma de institutos autbnomos, empresas o fundaciones
publicas pertenecientes a cada nivel territorial. Por lo tanto, sostiene ROMERO-MUCI:

[...] la Republica, los Estados y los Municipios no son susceptibles de imposicion reciproca, asi como
tampoco podrian dispensar por via legislativa de la aplicacidn de los tributos ajenos correspondientes a los
demas niveles fterritoriales, sin riesgo de invasion de la autonomia tributaria ajena garantizada
constitucionalmente [...]25.

Finalmente nos hace ver PARRA MANZANO?, que esta disposicion constitucional sélo
contempla la inmunidad fiscal de la Republica y los estados, frente a la potestad tributaria de los
municipios; y ello se debe a que histéricamente las administraciones municipales han sido las
Unicas que han pretendido pechar con tributos, particularmente a los entes descentralizados
(empresas) de las administraciones nacionales y estadales; por lo que el constituyente ante las
discusiones doctrinarias y jurisprudenciales que dichas pretensiones habian generado, decidi6
plasmar el dispositivo constitucional arriba trascrito, a fin de dejar por sentado la inmunidad fiscal
de la Republica y los estados.

25, ROMERO-MUCI, Humberto. La Distribucién del Poder Tributario en la nueva Constitucion. En La Tributacion en la Constitucion de
1999, Foro de la Academia Nacional de Ciencias Econdmicas, organizado y dirigido por TOMAS ENRIQUE CARRILLO BATALLA,
Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas. Venezuela. 2001. Pag. 34.

26, PARRA MANZANO, Galsuinda Veda. Manual de Derecho Administrativo General. 22 ed. VADELL hermanos Editores. Caracas.
2008. Pag. 233.
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Resumen de la leccion

¢ Como puede usted saber si logro los resultados del aprendizaje que se enuncian al
principio de la leccion? Los habra logrado si es capaz de:

1. Comprender la definicién de poder tributario.

Poder tributario es la facultad o posibilidad juridica que tiene el Estado de exigir
contribuciones a las personas sometidas a su soberania. Del poder tributario surge la
potestad tributaria, como la facultad estatal de crear, modificar o suprimir unilateralmente
tributos, la cual constituye una de las manifestaciones de soberania fiscal del Estado. Se
ejerce a través de los oOrganos legislativos y sobre la base de leyes formales que
contendran los elementos del tributo y de la obligacion tributaria.

2. Explicar la clasificaciéon del poder tributario y los aspectos en que ésta se fundamenta.

El poder tributario se ha clasificado en dos categorias: poder tributario originario y poder
tributario derivado. Se dice que poder tributario originario es el otorgado directamente por
la Constitucibn a un ente politico territorial, pero sometido a las disposiciones
constitucionales y legales sobre la materia. Poder tributario derivado seria aquel que posee
un ente publico por delegacion del ente publico con poder originario. Este es el concepto
de destacados autores extranjeros como VIILEGAS, GIULANI FONROUGE y SAINZ DE
BUJANDA y de nacionales como D'ASCOLI CENTENO y ROMERO-MUCI. De acuerdo
con esta opinion, la Republica, los estados y los municipios, tendrian poder tributario
originario, aun cuando en ciertos casos, los municipios tendrian poder tributario derivado.
Asi por ejemplo, cuando se autoriza al Municipio para otorgar licencias para la venta de
bebidas alcohdlicas o para cobrar el Impuesto sobre Transacciones Inmobiliarias.

No todos los autores, sin embargo, estdn de acuerdo en considerar que tanto la Republica
como los estados y los municipios tienen potestad tributaria originaria. Destacados juristas
como ADRIANA VIGILANZA GARCIA, EZRA MIZRACHI y MANUEL RACHADELL, por
ejemplo, se pronuncian por reconocer que sélo el Poder Nacional goza de poder tributario
original, mientras que los poderes estadal y municipal, tienen una competencia tributaria
derivada. De manera que todos los tributos municipales son derivados, no existiendo
tributacion originaria sino en el ambito nacional (RACHADELL). El autor de estas lecciones,
se manifiesta a favor de la posicidon doctrinaria dominante, en tanto en cuanto todos los
entes territoriales, como son la Republica, los Estados y los Municipios, gozan de potestad
tributaria originaria, por cuanto ella se establece expresamente en el texto constitucional,
s6lo que se encuentra limitada y debe ejercerse de acuerdo con lo previsto en la propia
Constitucion y en las leyes.

3. Analizar el poder tributario del Municipio, su autonomia tributaria y la potestad reguladora
de los poderes nacional y estadal.

El poder tributario del Municipio nace de las disposiciones contenidas en los articulos 168 y
179 de la CRBV. En el primero se establece la autonomia del Municipio, que incluye la
autonomia financiera y tributaria, mediante la cual el ente local puede recaudar e invertir
sus ingresos, incluyéndose en estos los derivados de los tributos (impuestos, tasas y
contribuciones especiales). En el articulo 179, la Constitucion describe los tributos propios
del Municipio, como son: las tasas por el uso de sus bienes y servicios; las tasas
administrativas por licencias o autorizaciones; los impuestos sobre actividades econémicas

27



Lecciones de Hacienda Publica Municipal

28

de industria, comercio, servicios o de indole similar; con las limitaciones establecidas en la
Constitucion; los impuestos sobre inmuebles urbanos, vehiculos, espectaculos publicos,
juegos y apuestas licitas, propaganda y publicidad comercial; y la contribucién especial
sobre plusvalias de las propiedades generadas por cambios de uso o de intensidad de uso
de aprovechamiento con que se vean favorecidas por los planes de ordenacion urbanistico.
El impuesto territorial o sobre predios rurales, la participacion en la contribucién por
mejoras y otros ramos tributarios nacionales o estadales, conforme a las leyes de creacion
de dichos tributos.

Potestad reguladora es la facultad otorgada a un determinado ente publico, por la
Constitucion y la ley para dictar normas, organizar y controlar determinadas materias o
actividades que le corresponden por su indole o naturaleza. De manera que, no podran
sustraerse del pago de tributos municipales aquellos sujetos que estando dentro del
supuesto de hecho que constituya hecho imponible de algun tributo municipal, se dediquen
a actividades cuya regulacion le competen al legislador nacional. Es asi como la potestad
reguladora del Poder Nacional no excluye la potestad tributaria del Municipio.
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Definicion de bienes y su clasificacion.

Desde el punto de vista juridico, bienes son todas las cosas que pueden constituir objeto
de una relacion juridica, un derecho, una obligacion, o de uno y otro a la vez. Existe una categoria
especial de bienes, denominados bienes del dominio publico, son los pertenecientes a un ente
publico y estadn afectados a un uso publico o al fomento de la riqueza nacional. Estos bienes se
caracterizan por beneficiar a todos los individuos, de manera indivisible, y no estar sometidos al
principio de la no exclusion, esto es, que resulta practicamente imposible impedir que un individuo
disfrute de un bien publico, como las vias de comunicacién o la iluminacién de las calles. A los
bienes del dominio publico se les identifica también como demanialidad o bienes demaniables.

Los municipios, al igual que la Nacién y los estados, poseen bienes, denominados bienes
municipales, los cuales forman parte, junto con los ingresos por ellos producidos, del activo de la
Hacienda Publica Municipal, segun lo establece el articulo 124 de la LOPPM, como hemos visto en
la Leccién Uno.

La LOPPM considera como bienes municipales, en el articulo 131, sin menoscabo de
legitimos derechos de terceros: “ los bienes muebles e inmuebles que por cualquier titulo formen
parte del patrimonio del Municipio, o aquellos destinados en forma permanente al algin
establecimiento publico o servicio del Municipio o a algin ramo de su administracion, salvo
disposicidon o convenio expresos en contrario”.

Los bienes municipales se dividen, al igual que otros bienes publicos, en bienes del
dominio publico y bienes del dominio privado, segun texto del citado articulo, divisibn que coincide
con la clasificacion establecida en el articulo 539 del CC:

[...] Los bienes de la Nacién, de los Estados y de las Municipalidades, son del dominio publico o del
dominio privado [...].

Los bienes del dominio publico municipal, se especifican en el articulo 132 de la
LOPPM. Ellos son:

¢ Los ejidos, exceptuando las tierras correspondientes a los pueblos y comunidades
indigenas.

e Las vias terrestres urbanas, rurales y de usos comunales.
e Los que adquiera el Municipio mediante expropiacién conforme a la ley.

Estos bienes estan protegidos en nuestro ordenamiento juridico, al ser inalienables e
imprescriptibles, segun disposicion del articulo 12 de la CRBV y del 133 de la LOPPM. A ello se
agrega que son inembargables, todo lo cual se explica por su destino de uso comun, en virtud de lo
cual, su apropiacion por ciertos particulares con exclusion de los demas, ocasionaria un evidente
perjuicio a la comunidad.

La inalienabilidad significa que los bienes del dominio publico no pueden ser objeto de
compra-venta ni de cualquier otro acto juridico traslativo de la propiedad, mientras estén afectados
a la utilidad publica. Asi lo establece expresamente el articulo 543 del CC:

[...] Los bienes del dominio publico son inalienables...omisis [...].
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La imprescriptibilidad se entiende en el sentido que los bienes del dominio publico no
pueden ser adquiridos por el transcurso del tiempo, a través de la figura juridica denominada
usucapion. Asi lo establece el articulo 1959 del CC:

[...] La prescripcion no tiene efecto respecto de las cosas que no estan en el comercio [...].

No obstante su inalienabilidad e imprescriptibilidad, los bienes del dominio publico
municipal pueden ser desafectados de esa condicion por los Concejos Municipales, con el voto
favorable de las tres cuartas partes (3/4) de sus integrantes, previa consulta al respectivo Consejo
Local de Planificacion Publica y la opinion favorable del Sindico Procurador y del Contralor
Municipal. La inembargabilidad supone que los bienes del dominio publico no podran estar
vinculados al cumplimiento de una obligacion, esto, por tanto, incluye la negacion de ser
hipotecados.

Los bienes del dominio publico del Municipio se clasifican en bienes de uso publico y
bienes de uso privado, sobre la base de normas que establece el articulo 540 del CC. Los de uso
publico, son de uso comun y general de los ciudadanos, en forma gratuita y libre. Los de uso
privado son los de utilizacion sujeta a determinadas condiciones, como es el caso de los usos
sometidos a concesion o los que requieren de un permiso especial. En estos casos se habla de
utilizacién privativa del bien, lo que supone una limitacion al principio de igualdad a favor de un
particular. Tal es el ejemplo de las aceras en ciertos bulevares, donde se coloquen mesas para el
servicio de fuente de soda, o de quioscos.

También son bienes del dominio publico municipal, las avenidas, calles, plazas, aceras,
parques y todos aquellos que por su naturaleza y destino no pertenecen a particulares y estan a la
disposicion de uso publico o que estén afectados por un servicio publico. Cuando estos bienes
dejan de destinarse al uso publico, pasan al dominio privado del Municipio.

Los bienes del dominio privado del Municipio, son aquellos sobre los cuales éste ejerce
su propiedad, como cualquier persona de derecho privado. Pertenecen al patrimonio del Municipio
como son: los terrenos propios del Municipio y los bienes fiscales empresariales - instalaciones,
magquinaria y equipo de las empresas industriales y comerciales-. Igualmente, son bienes del
dominio privado del Municipio, los bienes fiscales de servicio publico que, al igual que los
anteriores, pueden originar, en casos excepcionales, determinados ingresos fiscales.

Régimen juridico de los bienes municipales.

La LOPPM establece una normativa amplia sobre el régimen legal de los bienes
municipales que, por razones didacticas trataremos de agrupar en esta seccion, no sin antes hacer
la observacion sobre el caracter restrictivo de la misma que, con justificada razon, el legislador
considerd necesaria a los fines de impedir que los municipios sigan desprendiéndose de sus
bienes, especialmente los del dominio publico, como los ejidos.

1. Norma de caracter general, aplicable a todos los bienes municipales (articulo 134 de la
Ley):

[...] La adquisicion, enajenacién, administracién, conservacion, custodia, mejora, restitucion,
desincorporacion y demas operaciones que tengan por objeto bienes municipales, se regiran por las
ordenanzas y reglamentos dictados en la materia por los Municipios. La legislacién sobre bienes
nacionales se aplicara con caracter supletorio en cuanto sea procedente [...].
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Se podra observar, que la disposicidn deja en manos de los municipios, la regulacion de la
mayoria de las operaciones relacionadas con los bienes municipales, abriendo la posibilidad de
aplicar, con caracter supletorio, la legislacion sobre bienes nacionales, en cuanto sea procedente.

2. Normas de caracter especifico aplicables a los bienes inmuebles por parte del
Municipio.

a) Adquisicién.
De conformidad con el articulo 135 de la Ley,

[...] La adquisicion de los bienes inmuebles necesarios para el uso publico o servicio oficial del Municipio
se hara por el alcalde o alcaldesa, siempre que conste en informe favorable del contralor o contralora,
conforme a las disposiciones aplicables [...].

b) Prohibiciones y excepciones para adjudicar bienes inmuebles:

[...] Los Municipios no podran donar ni dar en usufructo, comodato o enfiteusis bienes inmuebles de su
dominio privado, salvo a entes publicos o privados para la ejecucion de programas y proyectos de interés
publico en materia de desarrollo econémico o social. En cada caso se requerira, a solicitud motivada del
alcalde o alcaldesa, autorizacién del Concejo Municipal dada con el voto de las dos terceras (2/3) partes
de sus integrantes. Cuando los inmuebles a que se refiere este articulo dejen de cumplir el fin especifico
para el cual se hizo la adjudicacion, revertiran o se resituaran de pleno derecho al Municipio, libres de
gravamen y sin pago alguno por parte de la entidad. A fin de proveer la trasparencia de estos procesos, el
alcalde o alcaldesa incluira en la Memoria y Cuenta Anual, informacién actualizada sobre el estado de
ejecucion de los proyectos cuya realizacion fue causa de la adjudicacion [...].

3. Normas de caracter especifico aplicables a los ejidos.
a) Definicion de ejidos (articulo 146).

[...] Los ejidos son bienes del dominio publico destinados al desarrollo local. Sélo podran enajenarse para
construccién de viviendas o para usos productivos de servicios y cualquier otro de interés publico, de
acuerdo con los planes de ordenacién urbanistica y lo dispuesto en las respectivas ordenanzas
municipales. Son también ejidos los terrenos situados dentro del area urbana de las poblaciones del
Municipio, que no tengan duefio, sin menoscabo de los legitimos derechos validamente constituidos.
Igualmente, se consideran ejidos las tierras baldias ubicadas en el area urbana. Se exceptuan las tierras
correspondientes a las comunidades y pueblos indigenas [...].

b) Resolucién del contrato de enajenacion de ejidos y reversion (articulo 147).

[...] En caso de que la construccion o el uso convenido para el terreno desafectado de su condicién de
gjidos o terreno privado del Municipio, no se realice dentro del plazo previsto en el respectivo contrato
traslativo de la tenencia o propiedad y si vencido éste, sin haberse solicitado su prérroga son la
justificacién correspondiente o cuando la ampliacion del plazo le fuere negada por el érgano competente,
previo acuerdo expreso del Concejo Municipal, queda autorizado el alcalde o alcaldesa, con la apertura
del debido proceso y audiencia de parte o su representante legal, dictar, por Resolucién motivada, la
resolucion del contrato. Publicada en Gaceta Municipal, esta decision surtira sus efectos ante terceras
personas y el Municipio por su érgano procedera a rescatar el terreno, sin obligacion de pago de
indemnizacién alguna. Esta penalidad se considerara inserta y formando parte de todos los contratos que
celebre el Municipio, en los cuales su objeto sea la cesidn en uso, tenencia o propiedad sobre terrenos
gjidos, los que posea bajo presuncién de ser ejidos o sobre sus terrenos propios. En el caso de que se
trate de contrato otorgado, cuyo documento se haya autenticado o protocolizado, bastara que el alcalde o
la alcaldesa remita con oficio al Notario o Registrador Subalterno, copia de la Gaceta Municipal donde
aparece publicada la Resolucion, para que de oficio protocolice el acto administrativo que la contiene,
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estampando las notas marginales en los protocolos respectivos, revirtiendo de pleno derecho la propiedad
del inmueble al Municipio [...].

¢) Venta sin saneamiento por eviccion (articulo 148).

[...] La compra de terrenos que resulte de la parcelacién de ejidos, asi como de terrenos propios del
Municipio, se hara a riesgo del comprador, quien no podra reclamar saneamiento por eviccion [...].

d) Declaratoria de utilidad publica e interés social (articulo 149).

[...] Se declara de utilidad publica y de interés social la concesion y ampliacion de los ejidos municipales.
Se considera de utilidad publica e interés social las tierras pertenecientes al Poder nacional o a los
estados que estén comprometidas dentro del perimetro urbano del Municipio descrito en el plan de
ordenacién urbanistica y que sean necesarias para la expansion urbana. Quedan excluidos de esta
afectacion ejidal los parques nacionales, los monumentos naturales y demas areas de especial
importancia ecoldgica, asi como las tierras que, por su calidad, sean aptas para la agricultura [...].

e) Adopcion de una politica de no enajenacion de bienes inmuebles (articulo

150).

[...] El Concejo Municipal podré adoptar, por ordenanza, una politica general de no enajenacion de sus
terrenos de origen ejidal o propios, asi como sujetar su administracion, uso y disposicién a las
restricciones que considere mas convenientes al desarrollo de las poblaciones y al interés del Municipio,
debiendo reservar areas suficientes para fines de servicio publico [...].

f) Adquisicion de tierras para ejidos (articulo 151).

[...] En el caso de la adquisicidn de tierras particulares para la concesioén o ampliacion de ejidos, el pago
podra hacerse en bonos emitidos por la Republica, redimibles en un plazo no mayor de veinte afios y al
interés que se fije en cada emision, previa la autorizacién del Ejecutivo Nacional. Los bonos y sus
intereses seran pagados en el plazo convenido entre la Republica y el Municipio, con un tanto por ciento
de la proporcion del Situado Municipal que corresponda al respectivo Municipio, porcentaje que podra ser
retenido por el Ejecutivo Nacional [...].
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Resumen de la leccion

¢,Como puede usted saber si logro los resultados del aprendizaje que se enuncian al principio de la
leccién? Los habré logrado si es capaz de:

1.

Definir y dividir los bienes municipales de acuerdo con el Cédigo Civil y la LOPPM.

Son bienes municipales, los bienes muebles e inmuebles que por cualquier titulo
formen parte del patrimonio del Municipio, o aquellos destinados en forma permanente
al algun establecimiento publico o servicio del Municipio o a algin ramo de su
administracion, salvo disposicidbn o convenio expresos en contrario (articulo 131
LOPPM).

Tanto el Codigo Civil (articulo 539), como la LOPPM (articulo 132), dividen los bienes
municipales en: bienes del dominio publico y bienes del dominio privado. Dentro de los
primeros se incluyen los ejidos, las vias terrestres urbanas y rurales y de usos
comunales y los que adquiera el Municipio mediante expropiacion conforme a la ley.
Los bienes del dominio publico son de uso publico o de uso privado del Municipio,
segun el articulo 540 del Codigo Civil. Los bienes del dominio privado son aquellos
cuya utilizacién esta sujeta a determinadas condiciones, como es el caso de un terreno
municipal que se destine a estacionamiento publico.

Explicar el régimen juridico de los bienes municipales.

La adquisicibn, enajenacién, administracion, custodia, mejora, restitucion,
desincorporacién y demas operaciones que tengan por objeto bienes municipales, se
regira por las ordenanzas y reglamentos dictados en la materia por los municipios. La
legislacion sobre bienes nacionales se aplicara con caracter supletorio en cuanto sea
procedente (LOPPM, articulo 134).

Los bienes del dominio publico son inalienables, imprescriptibles e inembargables, y
estan destinados al disfrute de toda la poblacion. Sin embargo, estos bienes pueden
ser desafectados de esas condiciones previo acuerdo del Concejo Municipal, previa
consulta al Consejo Local de Planificacion Publica y las opiniones tanto del Sindico
Procurador como del Contralor Municipal. Los bienes del dominio privado, no pueden
ser dados por el Municipio en donacidn, usufructo, comodato o enfiteusis (articulo 136
de la LOPPM).

Los ejidos son bienes del dominio piblico destinados al desarrollo local y estan
sometidos a un régimen especial de enajenacion y uso, segun lo dispone la CRBV, en
el articulo 181, la LOPPM, en el Capitulo Il del Titulo V y en las Ordenanzas de Ejidos.
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ingresos publicos y de los municipales.
aspectos en queésta se
fundamenta.

37



38



Leccion CUATRO: Los ingresos publicos municipales

Ingresos publicos.

En la Lecciébn Uno vimos que el Municipio, mediante la actividad financiera, se procura
ingresos con los cuales ha de satisfacer las necesidades publicas locales. Estos ingresos reciben
el nombre de ingresos publicos, en los términos que los ha definido VALDES COSTA: “ingresos
publicos son las entradas de dinero en la tesoreria del Estado para el cumplimiento de sus fines,
cualquiera sea su naturaleza economica o juridica™’. El calificativo de publico dado a este tipo de
ingresos, se fundamenta tanto en su uso, cual es la satisfaccion de las necesidades publicas, como
en la naturaleza publica del ente que los percibe, que no es otro que el Estado.

El término ingreso tiende a confundirse con recurso, a pesar de sus diferencias. A este
respecto, SAINZ DE BUJANDA?® sostiene que ingreso es un concepto dinamico por cuanto supone
un movimiento de afuera hacia adentro de un patrimonio. En cambio, recurso es la figura juridica
que da origen al flujo monetario llamado ingresos, como son el patrimonio, los tributos, la deuda
publica y el monopolio. Coincidiendo con esta opinién, VILLEGAS?® diferencia ambos términos,
cuando define recurso como toda suma devengada, mientras que ingreso se refiere
especificamente a aquellas sumas que efectivamente entran en la tesoreria del Estado. No
obstante, agrega, que aun cuando se trata de una distincién cientificamente adecuada, muchos
autores utilizan ambos términos indistintamente y con sentido equivalente.

Clasificacion de los ingresos publicos.

Los ingresos publicos pueden clasificarse de varias formas. Las clasificaciones mas
utilizadas son la que se basan en el grado de estabilidad o continuidad en el tiempo de los
ingresos, y las que utilizan el criterio de la relacién que les da origen a los ingresos. Dentro del
primer grupo encontramos ingresos ordinarios y extraordinarios y, en el segundo, los de derecho
publico y de derecho privado. Veamos las caracteristicas de cada uno de ellos.

Ingresos ordinarios.

Son los que se forman regular y continuamente y estan destinados a cubrir el presupuesto
financiero normal del Estado, tales como el producto de los impuestos ordinarios a las rentas, a los
consumos, a los actos o contratos o el ingreso que el Estado obtiene de sus bienes patrimoniales.
La LOAFSP, define a los ingresos ordinarios (articulo 7, numeral 5) como ingresos recurrentes,
es decir, aquellos que se prevea producir 0 se hayan producido por mas de tres afios (articulo 7,
numeral 10).

Ingresos extraordinarios.

Son los que tienen caracter esporadico o se originan por la necesidad de atender
situaciones o problemas excepcionales. Estos ingresos provienen, principalmente, de los
empréstitos puablicos. También son extraordinarios, entre otros, los ingresos provenientes de la
enajenacion de propiedades del Estado o el rendimiento de impuestos que afectan al capital
privado. La LOAFSP, considera a estos ingresos como ingresos no recurrentes en el numeral 6°
del articulo 7. Son ejemplos de este tipo de ingresos, los provenientes de operaciones de crédito
publico y de leyes que originen ingresos de caracter eventual o cuya vigencia no exceda de tres

27\/ALDES COSTA, Ramén: Curso de Derecho Tributario, 22. ed. Editorial Temis S.A., Santa Fe de Bogota, 1966, Pag. 1.
28 SAINZ DE BUJANDA, Pag. 128.
BVILLEGAS, Pag. 50.
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afos. Igualmente, la Ley considera las siguientes categorias de ingresos: a) ingresos corrientes
gue son los ingresos recurrentes tributarios o no tributarios, petroleros o no petroleros (articulo 7,
numeral 7); b) ingresos de capital, que son los ingresos por concepto de venta de activos y de
transferencias con fines de capital (articulo 7, numeral 8) y, c) ingreso total, que vendria a ser la
suma de los ingresos corrientes y los ingresos de capital.

Ingresos publicos de Derecho publico.

Los ingresos publicos de Derecho publico, son aquellos que obtiene el Estado del
patrimonio de los particulares, en su calidad de sujeto de Derecho publico, haciendo uso de su
poder impositivo o coercitivo. Se les denomina también ingresos derivados y su caracteristica
dominante es la circunstancia de que el Estado los deriva actuando como autoridad, en virtud de
su poder tributario, en forma tal que el particular esta obligado, cuando concurren las
circunstancias previstas en la ley, a cederle una parte de sus rentas o de sus bienes. Estos
ingresos se rigen por normas de Derecho publico y estdn compuestos, en su mayor parte, por
tributos —impuestos, tasas y contribuciones especiales-, cuya caracteristica comin es su
obligatoriedad por imperio de la ley, siendo ésta, a su vez, fuente de las obligaciones tributarias
dentro del marco de las facultades y limites que establezca la Constitucién al ejercicio del poder
tributario del Estado y las garantias que ella contenga para todos los habitantes del pais. También
se consideran como ingresos de Derecho publico, las sanciones fiscales (Vg. multas), y los
provenientes del crédito publico y la emision de papel moneda.

Ingresos publicos de Derecho privado.

Los ingresos publicos de Derecho privado, son los que el Estado obtiene de sus
actividades de caracter econémico. Provienen del patrimonio publico constituido por bienes de
distinta naturaleza: territoriales, industriales, comerciales —dominio del Estado-, de los cuales
derivan, por ejemplo, ingresos a titulo de renta de sus bienes o de utilidades de sus inversiones, 0
dividendos de acciones de las que es propietario. Estos ingresos reciben el nombre de ingresos
originarios o de economia privada, y estan regidos por normas del Derecho privado. Son
ejemplos de estos ingresos, los que dan origen a ingresos por las actividades de las empresas
publicas rentables y patrimoniales, por enajenacion de bienes muebles e inmuebles,
participaciones financieras y rentas contractuales. A nivel del Municipio, serian ingresos publicos
de Derecho privado, entre otros, los procedentes de la administracion del patrimonio municipal,
incluido el producto de los ejidos y bienes, los dividendos o intereses por suscripcion de capital y el
producto del precio de venta de los ejidos y demas bienes muebles e inmuebles municipales.

Ingresos publicos municipales.

Ingresos publicos municipales son todos los proventos (producto, venta), frutos o
productos que el Municipio obtenga en el ejercicio de las facultades que le otorga la Constitucién y
las leyes nacionales, los establecidos mediante Ordenanza y los derivados de la gestion de su
patrimonio, o por cualquier otro titulo legitimo.

Clasificacion de los ingresos publicos municipales.

Los ingresos publicos municipales pueden clasificarse de dos formas, segun el criterio que
se utilice para ello. Asi tenemos, ingresos publicos municipales ordinarios y extraordinarios e
ingresos publicos municipales tributarios y no tributarios. Veamos en detalle cada una de estas
clasificaciones.
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Ingresos publicos municipales ordinarios y extraordinarios.

Esta es la clasificacién que hace la LOPPM, de los ingresos que la Constitucién le asigna a
los municipios en el articulo 179, y que se supone se basa en la definicion que de dichos ingresos
hace la LOAFSP en el articulo 7, numerales 5, 6, 7 y 10 respectivamente.

Ingresos ordinarios.
Son ingresos ordinarios del Municipio, de acuerdo con el articulo 137 de la LOPPM:

Los procedentes de la administracién de su patrimonio, incluido el producto de sus ejidos y
bienes.

Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas administrativas por licencias o
autorizaciones; los impuestos sobre actividades econdmicas de industria, comercio, servicios o de
indole similar, con las limitaciones establecidas en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela; los impuestos sobre inmuebles urbanos, vehiculos, espectaculos publicos, juegos y
apuestas licitas, propaganda y publicidad comercial; las contribuciones especiales por mejoras
sobre plusvalias de las propiedades generadas por cambio de uso o de intensidad de
aprovechamiento con que se vean favorecidas por los planes de ordenacién urbanistica y
cualesquiera otros que le sean asignados por ley.

1. Elimpuesto territorial rural o sobre predios rurales y otros ramos tributarios nacionales
o estadales, conforme a las leyes de creacion de dichos tributos.

2. Los derivados del Situado Constitucional y otras transferencias o subvenciones
nacionales o estadales.

3. El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias y las demas
gue le sean atribuidas.

4. Los dividendos o intereses por suscripcion de capital.

5. Los provenientes del Fondo de Compensacion Interterritorial.

6. Los demés que determine la Ley.

Ingresos extraordinarios.

Son ingresos extraordinarios del Municipio, de acuerdo con el articulo 139 de la LOPPM:

1. El producto del precio de venta de los ejidos y demas bienes muebles e inmuebles
municipales.

2. Los bienes que se donaren o legaren a su favor.
3. Las contribuciones especiales.
4. Los aportes especiales que le acuerden organismos nacionales o estadales.

5. El producto de los empréstitos y demas operaciones de crédito publico, contratados de
conformidad con la ley.
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En relacion con los ingresos extraordinarios del Municipio, el Profesor MANUEL
RACHADELL®* ha formulado dos observaciones que nos parecen acertadas. Por una parte, no
podrian considerarse como ingresos extraordinarios los bienes que se donaren o legaren al
Municipio, excepto cuando se refiera a donaciones o legados en dinero. Se trataria, mas hien, de
medios para adquirir bienes, que es diferente, por cuanto los bienes producen ingresos cuando se
venden, pero en tal caso no provendria de la donacion del bien, sino de su venta. Por otra parte,
considera incorrecto incluir las contribuciones especiales entre los ingresos extraordinarios, toda
vez que se trata de tributos, y por lo tanto, de una fuente recurrente, que los califica como ingreso
ordinario, al igual que los impuestos y las tasas. Aln mas, sostiene RACHADELL, resulta absurdo
que se considere como ingreso ordinario a la contribucion especial que se deriva de “mejoras
sobre plusvalias de las propiedades generadas por cambio de uso o de intensidad de
aprovechamiento con que se vean favorecidas por los planes de ordenacién urbanistica y
cualesquiera otros que le fueren asignados por ley” (articulo 137), mientras que las demas
contribuciones especiales generan ingresos extraordinarios para el Municipio.

o Uso de los ingresos extraordinarios.

La LOPPM establece en el articulo 140, una norma de gran importancia sobre el uso de los
ingresos extraordinarios por parte del Municipio:

[...] Los ingresos publicos extraordinarios sélo podran destinarse a inversion en obras o servicios que aseguren
la recuperacién de la inversion o el incremento efectivo del patrimonio del Municipio. Excepcionalmente y sélo
en caso de emergencia por catastrofe o calamidad publica, podran destinarse para atenderla; este destino
requerira la autorizacion del Concejo Municipal.

Cuando dichos ingresos provengan de la enajenacion de terrenos de origen ejidal y demas bienes muebles e
inmuebles del Municipio, deberan necesariamente ser invertidos en bienes que produzcan nuevos ingresos al
Municipio.

Los concejales y concejalas velaran por el cumplimiento de este articulo y responderan solidariamente con el
alcalde o alcaldesa por la contravencion de esta norma, a menos que demostraren el respectivo procedimiento
para hacer efectiva la responsabilidad administrativa y civil del alcalde | alcaldesa [...].

o Ingresos de otros entes municipales.

La LOPPM establece en el articulo 141, la siguiente norma relacionada con los entes
municipales que creare el Municipio:

[...] Las ordenanzas de creacion de institutos autonomos municipales y demas actos por los cuales se
crearen mancomunidades, sociedades, fundaciones o asociaciones civiles por cada Municipio o se decidiere
su participacion en ellas, deberan especificar los ingresos de dichos entes, asi como su naturaleza y origen,
de conformidad con lo dispuesto en la ley correspondiente [....]

Ingresos publicos municipales tributarios y no tributarios.

En esta obra se adopta, por razones didacticas, la clasificacion de los ingresos municipales
en tributarios y no tributarios, entre otras, por el orden como se analizan en lecciones posteriores,
cada uno de estos tipos de ingresos. La base de esta clasificacion esta en la fuente que da origen
al ingreso. Asi se tiene, que ingresos tributarios son los provenientes de tributos —impuestos, tasas
y contribuciones especiales municipales- , esto es, del patrimonio de los particulares, mientras que
los no tributarios, son los que se originan en el propio patrimonio del Estado.

30RACHADELL, Manuel. La Hacienda Publica Municipal, en Ley Orgénica del Poder Pdblico Municipal. Coleccion Textos Legislativos
N° 34. Varios autores. 22 ed. Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 2005. Pag. 404.
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Ingresos tributarios del Municipio.

Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas administrativas por licencias o
autorizaciones; los impuestos sobre actividades econdmicas de industria, comercio, servicios o de
indole similar, con las limitaciones establecidas en la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela; los impuestos sobre inmuebles urbanos, vehiculos, espectaculos publicos, juegos y
apuestas licitas, propaganda y publicidad comercial; las contribuciones especiales por mejoras
sobre plusvalia de las propiedades generadas por cambio de uso o de intensidad de
aprovechamiento con que se vean favorecidas por los planes de ordenacion urbanistica, y
cualesquiera otros que le sean asignados por ley.

El impuesto territorial rural o sobre predios rurales y otros ramos tributarios nacionales o
estadales, conforme a las leyes de creacion de dichos tributos.

Las contribuciones especiales.

Es de observar, que en el caso del Impuesto Territorial Rural o sobre predios rurales —
numeral 3° del citado articulo 179, en concordancia con el articulo 156 numeral 14° de la CRBV 3! -
su alcance sera determinado por la ley nacional que, a su efecto, dicte la Asamblea Nacional, en
acatamiento a lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 156 de la CRBV.

Ingresos no tributarios del Municipio.

1. Los procedentes de la administracién de su patrimonio, incluido el producto de sus ejidos
y bienes.

2. Los derivados del Situado Constitucional y otras transferencias o subvenciones
nacionales o estadales.

3. El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias y las demas
gue le sean atribuidas.

4. Los dividendos o intereses por suscripcion de capital.
5. Los provenientes del Fondo de Compensacion Interterritorial.

6. El producto del precio de venta de los ejidos y demas bienes muebles e inmuebles
municipales.

7. Los bienes que se donaren o legaren a su favor.
8. Los aportes especiales que le acuerden organismos nacionales o estadales.

9. El producto de los empréstitos y demas operaciones de crédito publico, contratados
conforme a la ley.

10. Los demas que determine la Ley.

31 Art. 156, numeral 14: Es de la competencia del Poder Piblico Nacional: la creacion y organizacion de impuestos territoriales o sobre
predios rurales y sobre transacciones inmobiliarias, cuya recaudacién y control corresponden a los Municipios, de conformidad con
esta Constitucion.
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Resumen de la leccion

¢,Como puede usted saber si logro los resultados del aprendizaje que se enuncian al principio de la
leccién? Los habré logrado si es capaz de:
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1. Sefalar el significado de ingresos publicos y su diferencia con los recursos publicos.

Ingresos publicos son las entradas de dinero en la tesoreria del Estado para el
cumplimiento de sus fines, cualquiera sea su naturaleza econdmica o juridica. Los
recursos publicos, en cambio, son las figuras juridicas que dan origen al flujo monetario
llamado ingresos, como el patrimonio, los tributos, la deuda publica y el monopolio.

2. Explicar la clasificacion de los ingresos publicos y de los aspectos en que ésta se
fundamenta.

Segun el grado de estabilidad o continuidad en el tiempo, los ingresos publicos pueden
ser:

Ordinarios: los que se forman regular y continuamente y estan destinados a cubrir el
presupuesto financiero normal del Estado, tales como el producto de los impuestos
ordinarios a las rentas, a los consumos, a los actos o contratos o el ingreso que el
Estado obtiene de sus bienes patrimoniales. Son los ingresos recurrentes, segln la
LOAFSP.

Extraordinarios: son los que tienen caracter esporadico o se originan por la necesidad
de atender situaciones o problemas excepcionales. Estos ingresos provienen,
principalmente, de los empréstitos publicos. También son extraordinarios, los ingresos
provenientes de la enajenacion de propiedades del Estado o el rendimiento de
impuestos que afectan al capital privado, entre otros. Son los ingresos no recurrentes,
de acuerdo con la LOAFSP.

Segun que la relacién que da origen al ingreso pertenezca al ramo del Derecho publico
o del Derecho privado, los ingresos publicos pueden ser:

De derecho publico: Son aquellos que obtiene el Estado en su calidad de sujeto de
Derecho publico, haciendo uso de su poder impositivo 0 coercitivo. La caracteristica
dominante de estos ingresos es la circunstancia de que el Estado los deriva actuando
como autoridad, en uso de su poder tributario, en forma tal que el particular esta
obligado, cuando concurren las circunstancias previstas en la ley, a ceder una parte de
sus rentas o de sus bienes al Estado.

De derecho privado: Son los que el Estado obtiene de sus actividades de caracter
econdmico. Provienen del patrimonio constituido por bienes de distinta naturaleza:
territoriales, industriales, comerciales —dominio del Estado-, de los cuales derivan, por
ejemplo, ingresos a titulo de rentas de sus bienes o de utilidades de sus inversiones, 0
dividendos de acciones de las que es propietario.

Comprender la nocion general de ingresos publicos municipales.

Son todos los proventos (producto, venta), frutos o productos que el Municipio obtenga
en el ejercicio de las facultades que le otorga la Constitucion y las leyes nacionales, los
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establecidos mediante Ordenanza y los derivados de la gestién de su patrimonio, o por
cualquier otro titulo legitimo.

. Enumerar las diferentes clases de ingresos publicos municipales.

De acuerdo con la LOPPM los ingresos publicos municipales se clasifican en ordinarios
y extraordinarios.

Ingresos ordinarios (articulo 137 LOPPM):

e Los procedentes de la administracién de su patrimonio, incluido el producto de sus
ejidos y bienes.

Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas administrativas por licencias o
autorizaciones; los impuestos sobre actividades economicas de industria, comercio,
servicios o de indole similar, con las limitaciones establecidas en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela; los impuestos sobre inmuebles urbanos,
vehiculos, espectaculos publicos, juegos y apuestas licitas, propaganda y publicidad
comercial; las contribuciones especiales por mejoras sobre plusvalias de las
propiedades generadas por cambio de uso o de intensidad de aprovechamiento con
que se vean favorecidas por los planes de ordenacién urbanistica y cualesquiera otros
que le sean asignados por ley.

e Elimpuesto territorial rural o sobre predios rurales y otros ramos tributarios
nacionales o estadales, conforme a las leyes de creacién de dichos tributos.

e Los derivados del Situado Constitucional y otras transferencias o subvenciones
nacionales o estadales.

e El producto de las multas y sanciones en el &mbito de sus competencias.
e Los dividendos o intereses por suscripcién de capital.
e Los provenientes del Fondo de Compensacion Interterritorial.

e Los demas que determine la Ley.

Ingresos extraordinarios (articulo 139 LOPPM):

e El producto del precio de venta de los ejidos y demas bienes muebles e inmuebles
municipales.

e Los bienes que se donaren o legaren a su favor.
e Las contribuciones especiales.
e Los aportes especiales que le acuerden organismos nacionales o estadales.

e El producto de los empréstitos y demas operaciones de crédito publico
contratados, de conformidad con le ley.
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Otra clasificacion de los ingresos del Municipio es en tributarios y no tributarios. La base
de esta clasificacién esta en la fuente que da origen al ingreso. Asi se tiene, que
ingresos tributarios son los provenientes de tributos —impuestos, tasas y contribuciones
especiales municipales- , esto es, del patrimonio de los particulares, mientras que los no
tributarios, son los que se originan en el propio patrimonio del Estado.

Ingresos tributarios:

Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas administrativas por licencias o
autorizaciones; los impuestos sobre actividades econdémicas de industria, comercio,
servicios o de indole similar, con las limitaciones establecidas en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela; los impuestos sobre inmuebles urbanos,
vehiculos, espectaculos publicos, juegos y apuestas licitas, propaganda y publicidad
comercial; las contribuciones especiales por mejoras sobre plusvalia de las propiedades
generadas por cambio de uso o de intensidad de aprovechamiento con que se vean
favorecidas por los planes de ordenacién urbanistica, y cualesquiera otros que le sean
asignados por ley.

El impuesto territorial rural o sobre predios rurales y otros ramos tributarios nacionales o
estadales, conforme a las leyes de creacion de dichos tributos.

e Las contribuciones especiales.
Ingresos no tributarios:

1. Los procedentes de la administracion de su patrimonio, incluido el producto de sus
ejidos y bienes.

2. Los derivados del Situado Constitucional y otras transferencias o subvenciones
nacionales o estadales.

3. El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias y las
demas que le sean atribuidas.

4. Los dividendos o intereses por suscripcién de capital.
5. Los provenientes del Fondo de Compensacion Interterritorial.

6. El producto del precio de venta de los ejidos y demas bienes muebles e inmuebles
municipales.

7. Los bienes que se donaren o legaren a su favor.
8. Los aportes especiales que le acuerden organismos nacionales o estadales.

9. El producto de los empréstitos y demés operaciones de crédito publico,
contratados conforme a la ley.

10. Los demas que determine la Ley.



Cinco

Los ingresos no tributarios del municipio

RESULTADOS DEL APRENDIZAJE: Después de leer esta
leccidon usted podra:

1. Definiringresos publicos no 2. Describir cadaunodelos
tributarios delmunicipio. ingresos publicos no tributarios
del municipio.
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Como vimos en la Leccion Cuatro, los ingresos publicos no tributarios del Municipio son
aquellos que provienen de diferentes fuentes; pero no tienen caracter tributario por no constituir
impuestos, tasas ni contribuciones especiales. La enumeracion de estos ingresos, segin hemos
sefialado, se encuentra distribuida entre los articulos 137 y 139 de la LOPPM. A continuacién, una
descripcién de cada uno de estos ingresos.

Descripcién de cada uno de los ingresos publicos no tributarios del
Municipio.

Los procedentes de la administracion del patrimonio del Municipio, incluido
el producto de sus ejidos y bienes.

El Municipio puede obtener ingresos por la administracion de su patrimonio, del cual
forman parte, ademas de los bienes municipales, incluyendo los ejidos, el capital en dinero
depositado en instituciones bancarias, organismos, empresas o fundaciones de caracter municipal
y el capital suscrito o aportado por el Municipio en empresas de cualquier género. Se trata de una
renta originaria, en la cual se incluyen, ademas, los interese que devenguen las planillas de
liquidacién de los tributos municipales no pagados por los contribuyentes y, en general, por
cualquier cantidad de dinero del Municipio sujeta a aumento por intereses tanto de capital como de
mora.

También se incluyen en este rubro, los ingresos provenientes de la administracion de
bienes o servicios municipales, por los cuales el Municipio cobra un precio a los usurarios de los
mismos, como el alquiler de oficinas para la venta de pasajes en los terminales terrestres de
pasajeros locales o por pagos derivados de contratos de concesion de servicios.

1. Los derivados del Situado Constitucional y otras transferencias o
subvenciones nacionales o estadales.

El Situado Constitucional es una transferencia gubernamental, cuyo régimen esté regulado
en la CRBYV (articulo 167, ordinal 4°) y en la LOPPM (articulo 138).

De acuerdo con el articulo 167, ordinal 4°, de la C RBV, el situado es una partida
equivalente a un maximo del veinte por ciento del total de los ingresos de cada estado y el Distrito
Capital en la forma siguiente: un treinta por ciento de dicho porcentaje por partes iguales, y el
setenta por ciento restante en proporcion a la poblacién de cada una de dichas entidades. En cada
ejercicio fiscal, los estados destinaran a la inversién un minimo del cincuenta por ciento del monto
gue les corresponda por concepto de situado. A los municipios de cada Estado les correspondera,
en cada ejercicio fiscal, una participacién no menor del veinte por ciento del situado y de los demas
ingresos ordinarios del respectivo estado. En caso de variaciones de los ingresos del Fisco
Nacional que impongan una modificacion del Presupuesto Nacional, se efectuard un reajuste
proporcional del situado. Le ley establecera los principios, normas y procedimientos que propendan
a garantizar el uso correcto y eficiente de los recursos provenientes del situado constitucional y de
la participaciéon municipal en el mismo.

La ley a la que se refiere el articulo supratrascrito, en su parte final, es la LOPPM, la cual
establece en el articulo 138, la forma de distribucion del situado entre los municipios de cada
estado, tal cual aparece en la Ley de Reforma Parcial de la Ley del Poder Publico Municipal,
publicada en Gaceta Oficial N° 38.327, de fecha 2-1 2-05: cuarenta y cinco por ciento (45%) en
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partes iguales, cincuenta por ciento (50%) en proporcion a la poblacién de los municipios y cinco
por ciento (5%) en proporcién a su extension territorial.

2. El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias
y las demés que le sean atribuidas.

Este rubro esta integrado por el producto derivado de las sanciones pecuniarias impuestas
por las autoridades municipales en ejercicio de sus funciones o por aquellas que le sean atribuidas
de conformidad con la Ley.

La LOPPM habla de multas y sanciones pecuniarias, que representan la consecuencia
juridica resultante de las violaciones o infracciones de disposiciones legales o reglamentarias, las
cuales se concretan en la exigencia al infractor o trasgresor, por parte de la Administracion, de una
determinada suma de dinero que debe estar prevista en Ordenanza.

La LOPPM establece, igualmente, en el articulo 143, que el retardo en el cumplimiento de
las obligaciones relativas a acreencias no tributarias de los municipios genera intereses moratorios
calculados a la tasa mensual que fije la Ordenanza, conforme a la legislacion nacional aplicable, y
gue se causara desde la fecha que se haya hecho exigible el pago. En materia tributaria, la tasa
aplicable para el calculo de los intereses moratorios, tanto que se causen a favor del Tesoro
Municipal como a favor de los contribuyentes, por pagos indebidos de tributos, sera como maximo,
la prevista en el Cédigo Organico Tributario®?.

3. Los dividendos o intereses por suscripcién de capital.

Se trata de las utilidades provenientes en proporcion al capital suscrito o aportado por el
Municipio o el Distrito Metropolitano a empresas de cualquier género, como por ejemplo,
compafilas andénimas de capital donde el Municipio tenga una participacion en su gestién
financiera.

4. Los provenientes del Fondo de Compensacioén Interterritorial.

El Fondo de Compensacion Interterritorial, tiene su origen en la disposicién del articulo
185, Titulo IV, Capitulo V, de la CRBV. Este Fondo fue creado por la Ley Organica del Consejo
Federal de Gobierno, publicada en Gaceta Oficial N° 5963 Extraordinario, de fecha 22-02-10.
Depende de dicho Consejo y es administrado por el Presidente o Presidenta del mismo a través de
la Secretaria.

El Fondo de Compensacion Interterritorial esta destinado al financiamiento de inversiones
publicas para promover el desarrollo equilibrado de las regiones, la cooperacién y
complementacion de las politicas e iniciativas de desarrollo de las distintas entidades publicas
territoriales, y a apoyar, especialmente, la dotacion de obras y servicios esenciales en las regiones
y comunidades de menor desarrollo relativo, con base en el principio de solidaridad interterritorial.

32De acuerdo con el articulo 66 del COT, la obligacién de pagar intereses de mora desde el vencimiento del plazo establecido para la
autoliquidacion y pago de cada tributo en particular, multas y accesorios, hasta la extincion total de la deuda. Los intereses de mora
son equivalentes a 1.2 veces la tasa activa bancaria aplicable, respectivamente, por cada uno de los periodos en que dichas tasas
estuvieron vigentes. A los efectos indicados, la tasa sera la activa promedio de los seis principales bancos del pais con mayor volumen
de depésitos, excluidas las carteras con intereses preferenciales, calculada por el Banco Central de Venezuela para el mes calendario
inmediato anterior. No obstante, la Administracion Tributaria podra celebrar con los sujetos pasivos, convenios de pago respecto de
los impuestos adeudados al Municipio, de conformidad con lo que establezca la Ordenanza respectiva, en la cual se especificara,
entre otros elementos, el monto del pago inicial y el nimero de cuotas mensuales.

50



Leccion CINCO: Los ingresos no tributarios del Municipio

5. El producto del precio de venta de los ejidos y demas bienes muebles e
inmuebles municipales.

La venta de los bienes muebles e inmuebles municipales esta sujeta a las disposiciones de
la LOPPM y de las ordenanzas sobre la materia, de conformidad con lo establecido en el articulo
134 de la Ley. En el caso de los ejidos y otros bienes del dominio publico del Municipio, la ley
dispone en el articulo 136, que su enajenacién requiere previamente la desafectacion del bien de
esa condicion de dominio, con el voto favorable de las tres cuartas partes (3/4) de los integrantes
del Concejo Municipal respectivo, previa consulta con los Consejos Locales de Planificacion
Puablica y la opinion del Sindico Procurador o Sindica Procuradora y del Contralor o Contralora
Municipal.

6. Los bienes que se donaren o legaren a su favor.

El Municipio puede recibir donaciones en dinero, cosa o derecho, es decir, por transmision
graciosa o voluntaria. Se incluyen en este rubro, los ingresos consistentes en cantidades de dinero
que se hubiere legado al Municipio. Si el legado o la donacién no son para un fin determinado,
deberé destinarse a los mismos fines que se destina el resto de los ingresos extraordinarios.

7. Los aportes especiales que le acuerden organismos nacionales o
estadales.

Los Municipios pueden recibir aportes especiales de organismos nacionales o estadales.
Entre estos aportes se encuentran las transferencias compensadoras de distinto tipo, como las
provenientes del Fondo Intergubernamental para el Desarrollo Econdmico y Social (FIDES) y del
Fondo para la Estabilizacion Macroeconomica, dentro del marco de la descentralizacion y la
solidaridad interterritorial, cuyo propésito es el de hacer menos pronunciadas las desigualdades
territoriales en el desarrollo econdémico y en la distribucion de la riqueza.

El FIDES fue creado en el afio 2000 (Gaceta Oficial N° 37.022, de fecha 25 de agosto de
2000), y la ley correspondiente ha sido reformada en un par de ocasiones, sin que las
modificaciones efectuadas hayan afectado, en lo sustancial, su objetivo de promover la
descentralizacion administrativa, la solidaridad interterritorial y el desarrollo de los estados y
municipios, asi como propiciar la participacion ciudadana para un mejor logro de tales fines.

El Fondo para la Estabilizacién Macroecondémica, fue creado originalmente con el nhombre
de Fondo de Inversion para la Estabilizacion Macroeconémica, mediante ley publicada en Gaceta
Oficial N° 37.665 de fecha 4 de abril de 2003. Dicha ley fue derogada por la vigente Ley que crea el
Fondo para la Estabilizacion Macroeconémica, publicada en Gaceta Oficial N° 37.827 de fecha 27
de noviembre de 2003.

El objeto del Fondo, de acuerdo con el articulo 1° de la Ley es [...] lograr la estabilidad de
los gastos del Estado en los niveles nacional, estadal y municipal, frente a las fluctuaciones de los
ingresos ordinarios [...]. Se trata de un fondo financiero sin personalidad juridica, adscrito al
Ministerio de Finanzas, a los solos fines de coordinacidn de sus actividades con los érganos de la
Administracion Central, del apoyo presupuestario y técnico y de articulacion con los procesos de la
gestion fiscal.
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8. El producto de los empréstitos y demas operaciones de crédito publico,
contratados de conformidad con laley.

De conformidad con el articulo 142 de la LOPPM:

[...] Los Municipios y demas entes creados por ellos, no pueden realizar operaciones de crédito publico externo
ni en moneda extranjera, ni garantizar obligaciones de terceros. Para realizar operaciones de crédito publico
interno, los Municipios seguiran el procedimiento establecido en la ley nacional que rige la materia [...].

La ley que rige las operaciones de crédito publico interno, es la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector Publico, la cual establece en el articulo 79, que las solicitudes
de crédito publico interno por parte de los municipios, deberan ser enviadas al Ejecutivo Nacional
para que, una vez aprobada por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, sean
sometidas a la autorizacion de la Asamblea Nacional.

9. Los demas que determine laley

Se incluyen en este rango ingresos que le sean asignados al Municipio por ley nacional o
estadal, en atenciébn a las disposiciones que prevén la atribucion a estos entes locales de
determinadas materias de la competencia nacional, a fin de promover la descentralizacién, tal
como lo dispone el articulo 157 de la CRBV?®,; igualmente, podran ser asignados a los municipios
ingresos adicionales, como consecuencia de la descentralizacion y transferencia de servicios por
parte de los estados, dentro de las areas de competencia concurrentes entre ambos niveles del
Poder Publico, seguin lo establece el articulo 165 de la CRBV®*. Se observa, no obstante, que
dentro de estos ingresos que determine la Ley, podria haber ingresos tributarios. Tal seria el caso
de las tasas que puede cobrar el Municipio por la expedicién de licencias para el expendio de
licores.

33 Articulo 157 de la CRBV: La Asamblea Nacional, por mayoria de sus integrantes, podra atribuir a los Municipios y a los estados,
determinadas materias de la competencia nacional, a fin de promover la descentralizacién.

34 Articulo 165 de la CRVB: [omisis...] Los estados descentralizaran y transferiran a los Municipios los servicios y competencias que
gestionen y que éstos estén en capacidad de prestar, asi como la administracién de los respectivos recursos, dentro de las areas de
competencias concurrentes entre ambos niveles del Poder Publico. Los mecanismos de transferencia estaran regulados por el
ordenamiento juridico estadal [...].
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Resumen de la leccion

¢,Como puede usted saber si logro los resultados del aprendizaje que se enuncian al principio de la
leccién? Los habré logrado si es capaz de:

1. Definir ingresos publicos no tributarios del Municipio.

Los ingresos publicos no tributarios del Municipio son aquellos que provienen de
diferentes fuentes; pero no tienen el caracter de tributo por no constituir impuestos,
tasas ni contribuciones especiales.

2. Describir cada uno de los ingresos publicos no tributarios del Municipio.

e Los procedentes de la administracion de su patrimonio, incluido el producto
de sus ejidos y bienes.

Forman parte de estos ingresos, los provenientes del patrimonio del Municipio, del cual
entre los cuales se tienen, los bienes municipales, incluyendo los ejidos, el capital en
dinero depositado en instituciones bancarias, organismos, empresas o fundaciones de
caracter municipal y el capital suscrito o aportado por el Municipio en empresas de
cualquier género. Se incluyen, ademas, dentro de estos ingresos, los intereses que
devenguen las planillas de liquidacion de los tributos municipales no pagados por los
contribuyentes y, en general, por cualquier cantidad de dinero del Municipio sujeta a
aumento por intereses tanto de capital como de mora. A ellos se agregan los precios
gue percibe el Municipio por la administracion de bienes o servicios municipales, como
terminales terrestres de pasajeros y por la concesion de servicios.

eLos derivados del Situado Constitucional y otras transferencias o
subvenciones nacionales o estadales.

El Situado Constitucional es una transferencia gubernamental regulado por la CRBV
(articulo 167, ordinal 4°)y la LOPPM (articulo 138 ). La distribucién del situado entre los
municipios de cada estado, se hace de conformidad con los siguientes parametros:
cuarenta y cinco por ciento (45%) en partes iguales, cincuenta por ciento (50%) en
proporcién a la poblacién de los Municipios y cinco por ciento (5%) en proporcion a su
extension territorial.

e El producto de las multas y sanciones en al ambito de sus competencias y
las demas que les sean atribuidas.

Este rubro lo integra el producto de las sanciones pecuniarias impuestas por las
autoridades municipales, de conformidad con disposiciones previstas en Ordenanza,
reglamentos o actos administrativos. También se incluyen en este tipo de ingresos, los
intereses moratorios que se originen por el retardo en el cumplimiento de las
obligaciones relativas a acreencias no tributarias.

e Los dividendos o intereses por suscripcion de capital.

Se trata de las utilidades provenientes en proporcion al capital suscrito o aportado por el
Municipio o el Distrito Metropolitano en empresas de cualquier género, por ejemplo,
Compafiias And6nimas de capital donde el Municipio tiene una participacion en la
gestion financiera de dicha entidad.
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e Los provenientes del Fondo de Compensacion Interterritorial.

De conformidad con el Paragrafo Primero del articulo 185, Titulo N, Capitulo V, de la
CRBV, debera aprobarse una ley para la creacion del Fondo de Compensacion
Interterritorial, el cual se destinar4 al financiamiento de inversiones publicas para
promover el desarrollo equilibrado de las regiones, la cooperacién y complementacién
de las politicas e iniciativas de desarrollo de las distintas entidades publicas territoriales,
y apoyar, especialmente, la dotacién de obras y servicios esenciales en las regiones y
comunidades de menor desarrollo relativo, con base en el principio de solidaridad
interterritorial. Esta ley fue aprobada por la Asamblea Nacional y publicada en Gaceta
Oficial N° 5963 Extraordinario, de fecha 22-02-10.

e El producto del precio de venta de los ejidos y demas bienes muebles e
inmuebles municipales.

Los Municipios pueden obtener ingresos por el precio de venta de sus ejidos y demas
bienes muebles e inmuebles municipales, de conformidad con los articulos 135 y 136
de la LOPPM. En el caso de los egjidos, su enajenacion requiere previamente de su
desafectacion como bienes del dominio pubico del Municipio, con el voto favorable de
las tres cuartas partes (3/4) de los integrantes del Concejo Municipal respectivo, previa
consulta con los Consejos Locales de Planificacion Publica y la opinién del Sindico
Procurador o Sindica Procuradora y del Contralor o Contralora Municipal.

e Los bienes que se donaren o legaren a su favor.

El Municipio puede recibir donaciones en dinero, cosa o derecho, los cuales caso de no
ser donaciones dirigidas a un fin especifico, deben destinarse a los mismos fines que se
destinan el resto de los ingresos extraordinarios.

e Los aportes especiales que le acuerden organismos nacionales o estadales.

Dentro de los aportes especiales que pueden recibir los municipios se encuentran los
provenientes del Fondo Intergubernamental para el Desarrollo Econémico y Social
(FIDES) y del Fondo de Estabilizacion Macroeconomica, dentro del marco de la
descentralizacion y solidaridad interterritorial, cuyo propoésito es el de hacer menos
pronunciadas las diferencias las desigualdades territoriales en el desarrollo econémico y
en la distribucién de la riqueza.

e El producto de los empréstitos y demas operaciones de crédito publico,
contratados de conformidad con la ley.

Esta fuente de ingresos es poco utilizada por el Municipio debido, por una parte, a que
no puede realizar operaciones de crédito publico externo y, por la otra, a las
restricciones que le impone la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector
Publico para realizar operaciones de crédito publico interno.

e Las demés que determine laley.

Se incluyen en este rango, ingresos asignados al Municipio por ley nacional o estadal,
de conformidad con los articulos 156 y 165 de la CRBV.



Seis

Tributos y principios de la tributacion

RESULTADOS DEL APRENDIZAJE: Después de leer esta
leccion usted podra:

1. Definirtributoy describirlos 2. Explicar los principios
elementos que integran la constitucionales y legales que
definicion. limitan la tributacion municipal.
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Los tributos -contribucion para algunos y gravamen para otros- constituyen la fuente de
ingresos mas importante de los estados modernos, considerandoseles, al mismo tiempo, como la
categoria tributaria cientificamente méas elaborada y mas profusamente regulada por la legislacion.
Para los municipios, los tributos constituyen una fuente basica de ingresos, motivo por el cual la
presente leccion, asi como las lecciones Siete a la Once, se dedican al estudio de la tributacion
municipal, tanto en sus aspectos generales como especificos.

Definiciéon de tributo.

En términos amplios, tributo es una prestacién obligatoria a favor del Estado o de las
personas juridicas indicadas por éste, que afectan al patrimonio de los obligados y cuyo destino es
el financiamiento de los fines estatales. Este enfoque de tributo, generalmente admitido por la
doctrina contemporanea del Derecho tributario, especialmente por el derecho latinoamericano®®, ha
sido sintetizado por HECTOR VILLEGAS en la siguiente definicién: [...] tributos son las
prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio, en virtud de una
ley y para cubrir los gastos que demanda la satisfaccion de necesidades publicas /...J¢C.

Elementos de la definiciéon de tributo.

De la anterior definicion de tributo, se desprenden cuatro elementos que se analizan a
continuacion.

¢ Naturaleza pecuniaria de la prestacion.

Por prestacion se entiende, desde el punto de vista juridico, el objeto o contenido de las
obligaciones, consistentes en dar, hacer o no hacer alguna cosa o la cosa que la autoridad exige.
En el caso especifico de los tributos, la prestacién consiste, generalmente, en dar sumas de
dinero al Estado. Es posible que, en algunos paises, si concurren los demas elementos
caracterizantes del tributo y la legislacion pertinente no dispone lo contrario, baste que la
prestacién sea pecuniariamente evaluable para considerarla un tributo.

La Constitucién venezolana no establece la forma de pagar los tributos, aun cuando
prohibe de manera expresa, en el articulo 317, establecer obligaciones tributarias pagaderas en
servicios personales; no obstante, el hecho de ser la nuestra una economia monetaria, supone el
pago de tributos Unicamente en dinero.

35 A manera de referencia, y por la claridad de su contenido, transcribimos la definicion de tributo segtn el Art. 3 del Cédigo Tributario
Nacional de Brasil: [...] tributo es toda prestacién pecuniaria compulsoria, en moneda o cuyo valor en ella se pueda expresar, que no
constituye sancion de acto ilicito, instituida en ley y cobrada mediante actividad administrativa plenamente vinculada [...]. De la lectura
de esta disposicion se pueden analizar sus elementos més significativos, siguiendo al desaparecido jurista brasileio GERALDO
ATALIBA (citado por SACHA CALMON NAVARRO COELHO, Comentarios & Constituicao de 1988: sistema tributario, 62 ed., Editora
Forense, Rio de Janeiro, 1997, Pags. 27-28 (traduccién del autor): [...] 1) Obligacién: vinculo juridico transitorio, de contenido
economico, que atribuye al sujeto activo el derecho de exigir del pasivo determinado comportamiento y que pone a este en la
contingencia de practicarlo, en beneficio del sujeto activo; 2) Pecuniaria: se entiende, por este adjetivo, el objeto de la obligacion
tributaria: para que esta se caracterice, actualmente, hay la necesidad de que su objeto sea: el comportamiento del sujeto pasivo
consistente en hacer entrega de dinero al sujeto activo; 3) Ex lege: la obligacion tributaria nace de la voluntad de la ley, mediante la
ocurrencia de un hecho (hecho imponible) en ella descrito. No nace, como las obligaciones voluntarias (ex voluntade), de la voluntad
de las partes. Esta es irrelevante para determinar el nacimiento de este vinculo; 4) Que no constituya sancion de acto ilicito: acatamos
las razones que convencieron a la docta comisidn elaboradora del Codigo Tributario Nacional a incluir esta clausula en el concepto
juridico de tributo (Art. 3), para de €l excluir las multas, como ya se expuso; 5) Cuyo sujeto activo es, en principio, una persona publica:
por regla general el sujeto activo es una persona politica 0 “meramente administrativa”, como bien designa a las autarquias Ruy Cirne
Lima. Nada obsta, sin embargo, a que la ley atribuya capacidad de sujeto activo de tributos a personas privadas, lo que, aun en forma
excepcional, no es imposible, siempre que éstas tengan finalidades de interés publico [...]. (Traduccion del autor).

3B VILLEGAS, Pag. 152.
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¢ Producto de la potestad tributaria del Estado.

El elemento primordial del tributo es la coaccion que el Estado ejerce en virtud de su poder
de imperio o poder tributario, el cual es de naturaleza politica y expresion de soberania. Se trata,
pues, de una prestacion obligatoria y no facultativa que se manifiesta, especialmente, en la
prescindencia de la voluntad del obligado en cuanto a la creacion del tributo que le seré exigible.
Esta afirmacién es importante, por cuanto podria confundirse el tributo con otros pagos que debera
hacer el contribuyente por incumplimiento de deberes exigidos en el COT, como serian las multas y
los intereses de mora que se cargan sobre el monto del tributo declarado y no pagado en la fecha
que establece la ley tributaria o su reglamento.

e Creado en virtud de una ley.

No hay tributo sin una ley que lo establezca, segun aforismo del Derecho romano. La
norma tributaria es un limite formal a la coaccién y es imprescindible para su existencia, porque se
trata de crear una obligacion prescindiendo de la voluntad del obligado y esta creacion, dentro de
la concepcion del Estado de Derecho contemporaneo, sélo puede ser resuelta mediante laley.

En Venezuela, las materias relativas a tributos son de reserva legal, segun lo establece el
articulo 317 de la CRBV. Por reserva legal se entiende, como su nombre lo indica, lo que la ley se
reserva para si, es decir, la reserva legal esta constituida por aquellas materias que sélo pueden
ser reguladas por leyes, en consecuencia, dichas materias no pueden ser normadas a través de
reglamentos, decretos ejecutivos y otros instrumentos juridicos que no tengan fuerza de ley.

La legalidad tributaria establecida en el articulo 317 de la CRBV, se corrobora en el articulo
4° del COT y en el articulo 162 de la LOPPM, como s e vera en su oportunidad. En el mismo
sentido la LOPA, en su articulo 10 sefiala:

[...] NingUin acto administrativo podra crear...omisis...impuestos u otras contribuciones de derecho
publico, salvo dentro de los limites determinados por la Ley [...].

e Para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de los fines del
Estado.

El fin esencial del tributo es fiscal, es decir, la obtencion de ingresos por parte del Estado
para cubrir gastos que le demanda la satisfaccion de las necesidades publicas. Esta es la posicion
adoptada por los redactores del Modelo de Cdédigo Tributario para América Latina OEA/BID y por
RAMON VALDES COSTA, uno de los integrantes de la comisién que redacté ese modelo de
cédigo y para quien:

[...] una vez creado el tributo y ocurrido el presupuesto de hecho que da lugar a su existencia, este reconoce
como Unico fundamento genérico, el de ser una contribucion de los componentes de la sociedad a los gastos que
el Estado necesariamente debe realizar para el normal desarrollo de su vida social [...]%".

Posterior a la Segunda Guerra Mundial, sin embargo, la finalidad de los tributos fue ampliada
mas alla de la de proporcionar fondos para financiar la actividad del sector publico,
considerdndoseles como un importante instrumento de politica econdmica en aras de conseguir
objetivos tales como:

37\ALDES COSTA, Ramén, Curso de derecho tributario, 22 ed. Editorial Temis S.A., Santa Fe de Bogota, 1996, Pag. 78.
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e Asignacién Optima de recursos.

¢ Mayor estabilidad econémica.

e Mejoramiento en la distribucion de la renta.
e Potenciar el desarrollo econémico.

Esta nueva concepcidn sobre la finalidad de los tributos, cuenta con el apoyo de autores
latinoamericanos como GIULANI FONROUGE, para quien la accién del Estado es ahora tan
amplia, que el destino del tributo rebasa los fines exclusivamente fiscales, para transformarse en
un instrumento mediante el cual el Estado puede lograr ciertos objetivos extrafiscales, como ocurre
con los altos derechos aduaneros que se establecen con el propésito de proteger la industria
nacional. Asi ha sucedido en varios paises de América Latina, incluso en Venezuela, al aplicarse
altos aranceles a las importaciones de productos, como los textiles, que ingresan al pais con
precios competitivos en detrimento de la produccion nacional.

Conviene igualmente destacar, que para algunas legislaciones, lo que califica al tributo es
su esencia juridica y no su finalidad y su destino. Asi lo dispone el Cédigo Organico Tributario
Nacional de Brasil:

[...] La naturaleza juridica especifica del tributo es determinada por el hecho generador de la
correspondiente obligacién, siendo irrelevantes para calificarla: 1) la denominacion y demas caracteristicas
formales adoptadas por la ley; 2) el destino legal del producto de su recaudacion. [...]%. (Traduccion del autor).

SACHA CALMON NAVARRO COELHO, refiriéndose a esta disposicion del Codigo
Tributario Nacional brasilefio, hace el siguiente comentario:

[...] lo que el Estado haga o deje de hacer con el dinero recaudado de los particulares, realmente no interesa
para el Derecho Tributario. El destino del tributo, su aplicacion, es mera providencia de tesoreria. Lo importante
es el momento de la imposicion; el motivo juridico de la percepcién del gravamen por el Estado. Tributo es
prestacion pecuniaria impuesta a los particulares, y eso es serio, serisimo. [...]*. (Traduccion del autor).

Tampoco es relevante, dice la autora, el nombre que se dé o deje de dar a la prestacion:
tributo, contribucion, empréstito compulsorio, etc., los cuales no serian mas que denominaciones
formales que no afectan lo esencial.

Principios de la tributacion.

El poder tributario del Estado y, por ende, del Municipio, como facultad para exigir
prestaciones obligatorias de los particulares, no puede considerarse de manera arbitraria o
absoluta, por cuanto esta sometido a una serie de limitaciones o restricciones impuestas por la
Constitucion y por las leyes a los entes dotados de tal poder. Esas limitaciones se expresan en los
llamados principios constitucionales tributarios, que analizaremos a continuacion.

Para el Diccionario de la Real Academia Espafiola, principio es, entre otras cosas, punto
que se considera como primero en una extension o cosa; base, origen, razén fundamental sobre la
cual se procede discurriendo en cualquier materia; norma o idea fundamental que rige el
pensamiento o la conducta. En derecho la expresion tiene el mismo significado, solo que vinculado
a una determinada legislacion.

38 Cadigo Tributario Nacional del Brasil, Ley N° 5.172, de 25-10-66, Art. 4. (traduccion del autor).
39 SACHA CALMON NAVARRO COELHO, Comentarios a Constituicao de 1988: sistema tributario, 6° ed., Editora Forense, Rio de
Janeiro, 1997, Pag. 15. (traduccion del autor).
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Los principios surgen de los dictados de la razén admitidos por el legislador como
fundamento inmediato de sus disposiciones, y en los cuales se halla contenido su capital
pensamiento, constituyendo reglas que sirven de parametros para la interpretacion de las demas
normas juridicas existentes. En este contexto, los principios tributarios tienen un sentido
tridimensional, pues orientan al legislador en la creacion y tratamiento general de las normas
tributarias; sirven a la autoridad administrativa tributaria en las decisiones que le corresponde
adoptar en los diversos casos concretos, puesto que los actos y resoluciones en general, no
pueden ignorar los alcances de la potestad tributaria y, finalmente, sirven de garantia constitucional
a los contribuyentes porque el legislador no puede afectar con tributos a la poblacion rebasando los
alcances de estos principios.

Los principios tributarios estan contenidos tanto en la CRBV como en leyes especiales.
Algunos limitan de manera directa la tributaci6n municipal, mientras que otros lo hacen de forma
indirecta, seglin veremos a continuacion.

Principios tributarios constitucionales que limitan la tributacién
municipal.

Para comprender mejor el significado de estos principios, los dividiremos en dos grupos:
los que limitan directamente la tributacion municipal y los que la limitan de maneraindirecta.

e Principios constitucionales que limitan de manera directa la
tributacion municipal.

Estos principios se encuentran establecidos en el articulo 183 de la CRBV. Se les
denomina también limitaciones explicitas al ejercicio de la potestad tributaria, tanto de los
estados como de los municipios.

1. [...] Los Estados y los Municipios no podran:

2. Crear aduanas ni impuestos de exportacion, de importacion o de transito sobre bienes nacionales o
extranjeros, o sobre las demas materias rentisticas de la competencia nacional;

3. Gravar bienes de consumo antes de que entren en circulacién dentro de su territorio, y

4. Prohibir el consumo de bienes producidos fuera de su territorio, ni gravarlos en forma diferente a los
producidos en él.

Los Estados y Municipios s6lo podran gravar la agricultura, la cria, la pesca y la actividad forestal en la
oportunidad, forma y medida que lo permita la Ley nacional [...].

Comentario a estas prohibiciones:

o La prohibicion de crear tributos a la circulacién fisica de bienes a través de las fronteras
intermunicipales o interestatales, se justifica tanto por ser la imposicion a la circulacion
fisica a través de las fronteras politicas competencia exclusiva del Poder Nacional (articulo
156, Ord. 12° de la CRBV), como por constituir, dado el caso, un atentado contra la libertad
de comercio y la integridad organica de la Republica.

o En relacion con la prohibicién de los municipios de crear impuestos sobre las demas
materias rentisticas de la competencia nacional o estadal, ha sido ésta una de las
prohibiciones mas violadas por los municipios en Venezuela, manipulandose asi el
principio de territorialidad establecido en el articulo 11 del COT. Lo que se pretende con
esta disposicion es evitar la doble imposicién a la que se someterian hechos imponibles ya
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sometidos a tributacion por el Poder Nacional, al ser objeto nuevamente de gravamen por
parte de un estado o municipio, violandose en esta forma, normas incluso de caracter
internacional.

o La prohibiciéon de no gravar bienes de consumo antes de que entren en circulacion dentro
del territorio de un Municipio, ni gravarlos en forma diferente a los producidos en él,
trata de evitar, como bien lo han dicho JOSE LUIS PEREZ AYALA y EUSEBIO
GONZALEZ, citados por ROMERO-MUCI, [...] la manipulacién de &reas de intercambio
preferencial destructivas del libre comercio [...J*° garantizada constitucionalmente. En
consecuencia, es ilegal toda accién legislativa estadal o municipal, hostil al comercio entre
los municipios y los estados.

e Principios constitucionales que de manera indirecta limitan la
tributacion municipal.

Existen principios constitucionales que de manera indirecta limitan la tributacion municipal;
son llamadas también limitaciones implicitas y se establecen en los articulos 316, 317 y 133 de
la CRBV. El acatamiento de estas obligaciones es ineludible, tanto por el Poder Publico Nacional,
como por los poderes publicos estadal y municipal. Es por ello que la LOPPM dispone, en el
articulo 163, que en la creacién de sus tributos los municipios actuaran conforme a lo establecido
en los articulos 316 y 317 de la CRBV.

A continuacién se presenta un resumen de estas limitaciones.
1. Los que se derivan del principio de igualdad.

El principio de igualdad aparece expresamente consagrado en el articulo 21de la CRBV:
“Todas las personas son iguales ante la ley...”. En concordancia con este principio, pero ya en el
plano tributario, la CRBV exige, en el articulo 316, que el sistema tributario procure la justa
distribucion de las cargas segun la capacidad econdmica del o la contribuyente. En efecto,
establece el articulo:

[...] El sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas publicas segun la capacidad econémica del
o la contribuyente, atendiendo al principio de progresividad, asi como la proteccién de la economia nacional y la
elevacion del nivel de vida de la poblacion; para ello se sustentara en un sistema eficiente para la recaudacion
de los tributos [...].

Para la mejor comprensién de la norma supra trascrita, se analizard su contenido en tres
partes: sistema tributario; conceptualizacién del sistema tributario venezolano, y cometidos del
sistema fiscal.

e Sistema tributario.

Por sistema tributario se entiende el conjunto de tributos existentes en un determinado
pais, en un momento determinado. Algunos autores incluyen dentro de esta definicién, el régimen
tributario, esto es el conjunto ordenado de normas y principios de orden constitucional y legal que
rigen el sistema.

40 PEREZ DE AYALA, José Luis y GONZALEZ, Eusebio, Curso de Derecho Tributario, Editorial de Derecho Financiero, 62 ed., Tomo
|, Pag. 272, citado por ROMERO-MUCI en su Jurisprudencia Tributaria Municipal y la autonomia local (1936-1966) TOMO |, antes
citada.
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El sistema tributario venezolano estaria compuesto, entonces, por la totalidad de los
tributos nacionales, estadales y municipales, existentes en un momento dado, asi como por las
disposiciones legales por las cuales se rige dicho sistema, entre las cuales se destacan, las
contenidas en el COT. Al igual que otros sistemas, el nuestro debe responder a fines precisos en
materia fiscal, segun se definan en la politica tributaria del gobierno nacional, en concordancia con
los lo previsto en la CRBV.

Conceptualizacion del sistema tributario de Venezuela.

En general, podria hablarse de dos tipos de sistemas tributarios: histéricos y racionales.
Los primeros son el producto de una armonia entre los diferentes tributos que se ha producido por
si sola, por espontaneidad de la evolucion histérica; los segundos, son el resultado de decisiones
legislativas que vinculan, en una relacion casusa efecto, los objetivos que se persiguen y los
medios empleados. El sistema tributario de Venezuela pertenece al primero de estos tipos de
sistemas, seguin opinién de LEONARDO PALACIOS MARQUEZ:

[...] el sistema tributario lejos de responder a un programa maestro de racionalizacién es el producto de adicion de
exacciones tributarias que reflejan una superposicién econdmica en sus efectos que atentan contra el desarrollo y
proteccion de la economia nacional, la atraccién y promocion de inversiones, la elevacion del nivel de vida del
pueblo y la exacerbacion de exacciones negativas y de incidencia racional que, en algunos casos, hacen nugatorio
el derecho de propiedad y en otros desconocen que los sujetos imponibles tienen una capacidad contributiva Unica
sobre la cual recae el Poder Tributario reconocido a los distintos entes publicos de base territorial [...]*!.

En apoyo a esta declaracion, LEONARDO GARCIA DE LA MORA Y MIGUEL ANGEL
MARTINEZ LAGO, consideran lo siguiente:

[...] para que se trate verdaderamente de un sistema, tiene que haber un minimo de racionalizacion y
coordinacion si se toma en cuenta que en un sistema tributario, cada uno de los tributos que lo integran sean
medios al servicio de unos fines concretos de politica econdmica y de la justicia en el reparto de las cargas
comunes a las que todos debemos contribuir, al servicio de la estabilidad y del desarrollo econémico, y de la
redistribucion de la renta y la riqueza, con eficiencia y claridad aplicativas, inexistencia de duplicidades en la
imposicion sobre las distintas clases de riqueza o fuentes de renta [...]*2.

Debe reconocerse, sin embargo, que han existido algunos avances positivos, tanto
sustanciales como formales en el sistema tributario nacional. Entre los primeros cabe mencionar la
aprobacion del Cédigo Orgénico Tributario en 1982, el cual constituye una pieza fundamental
dentro del Sistema Tributario, por cuanto contiene los principios generales dirigidos a los distintos
tributos nacionales, estadales y municipales, en desarrollo de los preceptos constitucionales. Este
Cédigo fue reformado en 1983 y modificado en el 2001, en cumplimiento de la Disposicién
Transitoria Quinta de la Constitucién de 1999, la cual dispone que la Asamblea Nacional procedera
a reformar el COT en el término no mayor de un afio, indicando, ademas, una serie de aspectos
gue dicho cédigo debia establecer.

El COT constituye un instrumento juridico, mediante el cual, como apuntan los autores del
Cadigo Organico Tributario comentado y comparado:

41 Véase: LEONARDO PALACIOS MARQUEZ, Fundamentos Fiscales y de Hacienda Publica Municipal en el marco de la
Constituyente, libro Homenaje a José Andrés Octavio, Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, Caracas, 1999, Pag. 195. Se
trata de un estudio donde el autor, bajo la éptica de los Municipios como entidades menores, se propone desarrollar las bases para la
consagratoria y definicion de las relaciones intergubernamentales, ante el proceso constituyente que precedié la nueva Constitucion
de 1999.

42| EONARDO GARCIA DE LA MORA y MIGUEL ANGEL MARTINEZ LAGO, Derecho Financiero y Tributario, J. M BOSCH EDITOR,
Barcelona, Espafia, 1999, Pag. 247.
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[..] se procura una uniformidad fiscal, que refleja un amplio margen de seguridad juridica, tanto para el Estado
como para los contribuyentes o responsables, por ser este instrumento legal, el que determina la autonomia del
Derecho Tributario, cualidad necesaria para dar al sistema la eficiencia que requiere para el ejercicio de los
principios generales de la tributacion: igualdad, certeza y justicia [...]*.

Otro avance de significacion sobre la materia lo constituyen las reformas hechas a la Ley
del Impuesto sobre la Renta, entre las cuales se destaca la incorporacion, de manera detallada, de
los gravamenes a la renta de origen extraterritorial, los precios de transferencia, el régimen de
transparencia fiscal y el nuevo gravamen a los dividendos.

Dentro de los avances formales, se puede mencionar la creacion de la Superintendencia
Nacional de Administracién Aduanera y Tributaria (SENIAT), responsable de la administracion de
los tributos nacionales y las normas que, sobre el particular, contiene la CRBV, por sugerencia de
la Asociacion Venezolana de Derecho Tributaria y que, a juicio de GABRIEL RUAN SANTOS*, se
resumen en las siguientes:

1.

Las que asignan tributos al Poder Nacional, Estadal y Municipal, al punto de prever
haciendas multijurisdiccionales (articulos 156 numeral 12; 164 numeral 4; 167
numerales 5y 2 y 179 numeral).

Las que prevén la creacion de tributos nacionales a ser recaudados y administrados
por los Estados y Municipios (articulos 156 numerales 14 y 16; 164 numeral 7; 167
numeral 5; 179 numeral 3).

Las que prevén tributos compartidos (164 numeral 3; 167 numeral 6; 165).

Las que prevén transferencias de fondos, subvenciones y asignaciones especiales del
Poder Nacional y la existencia y funcionamiento del Fondo de Compensacion
Interterritorial. Igualmente se incluyen en este grupo, la participacion de los Estados y
Municipios en los tributos nacionales (articulos 156 numeral 16; 167 numeral 4, 5y 6;
179 numeral 4).

Las que regulan los recursos de la descentralizacion (articulo 167 numeral 5; articulos
165y 184).

Las que establecen la armonizacion de los tributos de los tres niveles de gobierno y la
funcioén coordinadora superior del Poder Nacional en la materia (articulos 156 numeral
3y 21y165).

Las que atribuyen al Poder Nacional la funcion de estabilizacion macroecondémica
(articulo 321).

Las que establecen limitaciones y prohibiciones a los poderes tributarios de Estados y
Municipios, inmunidades tributarias para los entes politico-territoriales y distincion entre
potestades tributarias y normativas de los niveles de gobierno (articulos 180 y 183).

Las que establecen los principios tributarios de no confiscacién, generalidad, igualdad y
legalidad (articulos 317, 21).

El propésito de estas normas se puede sintetizar de la siguiente forma:

43 Codigo Organico Tributario comentado y comparado, LEGISLEc Editores, Caracas, 2002, Pag. 5.
44 Véase: Reparto de las Potestades Tributarias: introduccién del relator, en Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, V Jornadas
Venezolanas de Derecho Tributario: aspectos tributarios en la Constitucién de 1999. LIVROSCA, Caracas, 2000, Pag. 445.
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1. Entrelazar el conjunto de los tributos y los ingresos que ellos producen con las
funciones de cada nivel de gobierno.

2. Establecer correspondencia entre los ingresos y los gastos publicos.

3. Vincular al conjunto de los tributos con el sistema financiero del Estado y enlazar la
acumulacion de los tributos de todos los 6rdenes con la capacidad econémica de los
contribuyentes, a fin de logar una justa y equitativa distribucién de lariqueza.

e Cometidos de nuestro sistema fiscal.

El texto del articulo 316 en comentario, esta dirigido al logro de los siguientes cometidos
del sistema tributario:

a. Justa distribucion de las cargas publicas seguin la capacidad econdmica del
contribuyente, atendiendo al principio de progresividad.

b. Proteccion de la economia nacional y elevacién del niel de vida de la poblacion.
Para ello se apoyara en un sistema eficiente para la recaudacion de los tributos.
A continuacion se analizard cada uno de estos cometidos:

a. Justa distribucién de las cargas publicas segun la capacidad econ6mica del
contribuyente, atendiendo al principio de progresividad.

Capacidad econdémica.

La capacidad econdmica de un individuo viene dada por la magnitud de su riqueza, una
vez superado el minimo vital necesario 0 minimo de subsistencia, de forma tal que una persona
que carezca de capacidad econémica no paga impuestos, sin que por ello deje de beneficiarse con
los servicios publicos, al igual que el resto de la colectividad*. Desde este punto de vista, la
capacidad econdmica viene a ser un criterio objetivo, que se identifica con la capacidad
contributiva o posibilidad de cada quien de sacrificar parte de su riqueza para pagar tributos.

La capacidad econdmica constituye uno de los principios constitucionales mediante el cual
se procura la justa distribucién de las cargas publicas. Su magnitud se manifiesta a través de
circunstancias como la tenencia de una riqueza, la posesion de un capital, la obtenciéon de una
renta o la realizacion de un gasto. Su importancia es tal, que todos los paises tienden a estructurar
sus sistemas tributarios de manera que quienes tienen mayor capacidad econémica participen mas
en las rentas tributarias del Estado. Ello supone, como lo plantea CASADO HIDALGO*, el
predominio de un impuesto personal sobre la renta, la eliminacion o atemperamiento progresivo de
los impuestos al consumo que recaigan sobre articulos de primera necesidad, y la progresividad
del sistema tributario. En ningln caso, sin embargo, el tributo o tributos que recaigan sobre un
contribuyente deberd exceder su capacidad econdmica, so pena de atentar contra la propiedad,
confiscandola ilegalmente.

Cuando se habla de capacidad econdémica, es inevitable hacer referencia a la equidad
tributaria, en su doble forma: horizontal y vertical. La primera se logra cuando contribuyentes con

45 E| lector interesado en un analisis mas amplio sobre la capacidad contributiva, puede consultar: RAMIREZ CARDONA, Alejandro.
Hacienda Pablica. (4° ed.). Editorial TEMIS S.A., Santa Fe de Bogota, Colombia, 1998. Capitulo V, Seccién II.
46 CASADO HIDALGO, Pag. 399.
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igual capacidad de pago, deben pagar el mismo monto de impuesto, mientras que la segunda
propone, que las contribuciones deben ser diferenciadas en funcion de las diversas capacidades
de pago, lo cual se logra aumentando el porcentaje del impuesto a pagar en la medida que
aumenta el nivel de la renta.

Para ilustrar la equidad horizontal y vertical, consideremos el siguiente ejemplo:

En el Pais A, el impuesto sobre la renta para las personas naturales es de 30%.
Suponiendo que la renta anual de Alberto es de Bs. 500 (quinientos bolivares) y la de Francisco
Bs. 5.000 (cinco mil bolivares), cual seria el valor del impuesto pagado por cada uno y quién se
sacrifica mas para pagarlo.

Carga tributaria = 30% de la renta.

Alberto — renta = Bs. 500, 00

Francisco — renta = Bs. 5.000, oo

Valor del impuesto pagado por Alberto = VA = 30% x 500 = Bs.150, 0o

Valor del impuesto pagado por Francisco = VF = 30% x 5.000 = Bs. 1.500, oo.

Se observa, que el valor del impuesto pagado por Alberto es menor que el valor pagado
por Francisco. Sin embargo, el mayor sacrificio de pago es para Alberto, pues le sobran apenas Bs.
350,00 para “sobrevivir’ durante el mes hasta percibir la préxima renta, mientras que para
Francisco, alun le sobran Bs.3.500,00.

Puede concluirse, a partir del ejemplo, que el cobro de tributos debe incidir mas en quien
posea mayor capacidad de pago, garantizandose con esto equidad horizontal y vertical.
Recordemos que en la equidad horizontal, individuos con una misma capacidad de pago deben
pagar la misma cantidad de tributos y, en la equidad vertical, las contribuciones de los individuos
deben ser diferentes conforme a las diferentes capacidades de pago.

El Pais B, utiliza la tabla de impuesto sobre la renta distribuida en fracciones de renta
conforme se muestra a continuacion. Cuanto pagarian, por concepto de impuesto, Alberto (que
gana Bs. 500, 00), Carlos (que gana Bs. 500, 00) y Francisco (que gana Bs. 5.000, 00).

FRACCION ALICUOTA
Hasta Bs. 1.000,00 Exento
De Bs. 1.000,00 hasta Bs.3.000,00 15%
Mayor de Bs. 3.001,00 30%

Alberto y Carlos — exentos.

Francisco:
FRACCION ALICUOTA MONTO DEL IMPUESTO
Hasta Bs. 1000,00 Exento Bs. 0,0
De Bs. 1.000,00 a Bs. 3.000,00 | 15% 15% x (3.000-1.000) = Bs. 300,00
De Bs. 3.000,00 a Bs. 5.000,00 | 30% 30% x (5.000 — 3.000) = Bs. 600,00
Monto del impuesto pagado Bs. 900,00
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Igualdad real y personal ante el impuesto.

La capacidad econdémica se vincula con la igualdad real y personal ante el impuesto,
como veremos a través del razonamiento de RAMIREZ CARDONA* . En la igualdad real no se
toma en cuenta las condiciones particulares del contribuyente, expresadas en los gastos
requeridos para satisfacer sus necesidades primarias. En la igualdad personal, por el contrario, si
se toma en cuenta la situacién particular del contribuyente, al reconocérsele que ha de realizar
ciertos gastos para satisfacer sus necesidades individuales elementales o primarias —alimentarse,
vestirse, alojarse, divertirse, educarse, curarse-, antes de poder contribuir con sus disponibilidades
monetarias a la satisfaccion de las necesidades colectivas asumidas por el Estado como publicas.
Estos gastos se calculan, generalmente, sobre la base del costo de vida para un periodo
determinado. Se deduce, entonces, que si la renta de una persona le alcanza Unicamente para su
consumo basico, no tiene capacidad contributiva y, por consiguiente, no paga impuestos.

El legislador venezolano ha tomado en cuenta la teoria de la igualdad personal ante el
impuesto, prohibiendo gravar a los pequefios enriqguecimientos de las personas naturales en la Ley
de Impuesto sobre la Renta. Ello supone establecer un minimo de subsistencia para estas
personas, equivalente a mil unidades tributarias al afio*®. Quienes devenguen una renta superior a
mil unidades tributarias, podran disfrutar de una serie de desgravamenes, como lo pagado a
institutos docentes del pais, por la educacion del contribuyente y de sus descendientes no mayores
de 25 afios y lo pagado por servicios médicos, odontoldgicos y de hospitalizacion, prestados en el
pais al contribuyente y a las personas a su cargo. Con ello se pretende el logro de la justicia
tributaria en beneficio de quienes perciban una menor renta.

Finalmente, se hace notar que la capacidad contributiva, como expresa JOSE ANDRES
OCTAVIO®, solo es exigible en los impuestos y no es aplicable a las tasas y contribuciones
especiales. Ello se explica, por cuanto en los impuestos, el hecho imponible es de naturaleza
econlBmica, capaz de revelar la capacidad contributiva, efectiva o potencial, como la renta, el
patrimonio, la tenencia de bienes o el consumo. En cambio, en las tasas, el hecho imponible es la
actividad del Estado bajo la forma de un servicio individualizado en el contribuyente, y en las
contribuciones especiales un beneficio obtenido por el particular derivado de la realizacién de
obras publicas o por servicios especiales de caracter social prestados por el Estado. De igual
manera, la capacidad contributiva sélo existe en el caso de las personas naturales, cuando
después de haber satisfecho sus necesidades fundamentales y sus expectativas razonables de
progreso economico, el sujeto pasivo de la imposiciéon cuenta con una porcion de riqueza que esta
en capacidad de entregar al Fisco en calidad de tributo. En el caso de las personas juridicas, esa
posibilidad existe sélo cuando la empresa puede satisfacer las cuotas tributarias sin sacrificar su
capital ni las utilidades que fundamente procura obtener en ejercicio de la actividad lucrativa.

Progresividad tributaria.

El principio de progresividad hace referencia a la proporcién del aporte de cada
contribuyente al financiamiento de los gastos publicos, en relacién con su capacidad econdémica.
La progresividad consiste en aplicar una alicuota o porcentaje impositivo mayor, a medida que
crece la base imponible sobre la cual se establece. De manera que los contribuyentes que se

47TRAQMIREZ CARDONA. P4gs. 92 a 103.

48 Para la fecha de edicion de este libro, el valor de la unidad tributaria era de Bs. F. 65.

49 OCTAVIO, José Andrés, Principios del derecho tributario venezolano. Trabajo de incorporacion a la Academia de Ciencias Politicas
y Sociales, en Revista de Derecho Tributario, octubre, noviembre y diciembre de 2002. Organo divulgativo de la Asociacion
Venezolana de Derecho Tributario, Legis Editores, C.A., Pag. 32.
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consideren con mayor capacidad econémica por tener una base imponible mayor, pagaran un
impuesto mas alto.

El ejemplo tipico de un impuesto progresivo es el Impuesto sobre la Renta®, si se toma en
cuenta que en el articulo 50, se establece una tarifa —Tarifa N° 1- sobre el enriquecimiento global
neto anual expresado en unidades tributarias obtenido por las personas naturales y los
contribuyentes asociados a éstas. Se podra observar, que en este tipo de tarifa, la tasa impositiva
es baja en las primeras fracciones de renta y gradualmente mas alta a medida que las fracciones
son también mayores, hasta llegar a la fraccidon considerada més alta -34%-, a partir de la cual la
tarifa se convierte en proporcional.

Fraccion Tasa
. Por la fracciéon comprendida hasta 1.000 6,00 %
. Por la fraccion que exceda de 1.000 hasta 1.500 9.00%
. Por la fraccidn que exceda de 1.500 hasta 2.000 12.00%
. Por la fraccion que exceda de 2.000 hasta 2.500 16.00%
. Por la fraccién que exceda de 2.500 hasta 3.000 20.00%
. Por la fraccién que exceda de 3.000 hasta 4.000 24.00%
. Por la fraccion que exceda de 4.000 hasta 6.000 29.00%
. Por la fraccion que exceda de 6.000. 34.00%

coO~NOOTAWNBE

El principio de progresividad presenta la dificultad de no ser aplicable a todos los tributos,
sino especialmente a los impuestos directos. Es por ello que en el articulo 316 de la CRBV, se dice
gue el sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas publicas atendiendo, entre
otros principios al de la progresividad. Asi lo ha aclarado la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, en sentencia N° 1.304 de 19 de julio de 2001 (Caso: Plastilago vs. Municipio
Miranda del Estado Zulia), al referirse al texto del articulo 316 de la CRBV, considerando que la
norma sobre el principio de progresividad tiene caracter programéatico. En efecto, observa la Sala:

[...] De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola, procurar es ‘hacer diligencia o esfuerzos para que
suceda lo que se expresa”. El Constituyente no esta exigiendo el cumplimiento del principio de progresividad en
todos y cada uno de los tributos en los distintos niveles politico-territoriales. En estricto sentido, el principio de
progresividad solo es aplicable plenamente en aquellos impuestos directos que tienen como base imponible los
ingresos del contribuyente. Asi, el impuesto sobre la renta es un ejemplo caracteristico del tributo en el cual el
principio de progresividad es no sélo deseable sino imperativo. Pero los impuestos indirectos, debido a su
naturaleza, impiden muchas veces la aplicacion del principio de progresividad. Este es caso, por ejemplo, del
impuesto al valor agregado [....J".

Mas adelante, apunta:

[...] Por otra parte, el principio de progresividad choca contra la realidad social y econdmica del pais, que ha
visto desarrollar en los Ultimos afios un sistema impositivo moderno marcado lamentablemente por su caracter
regresivo, pero que es mucho mas efectivo para evitar la evasion fiscal. Tal es el caso del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) vy, en la oportunidad en que ha habido graves crisis fiscales en virtud del descenso de los
precios del petroleo, el Impuesto al Débito Bancario (IDB), tan eficiente para la obtencion de los recursos del
Estado. Si se acogiera el criterio expuesto por los accionantes en el sentido de que esta norma no es una

%0 Esto no significa que la ley establezca tarifas proporcionales para algunos enriquecimientos, como por ejemplo, los enriquecimientos
derivados de la cesién de regalias y demas participaciones analogas provenientes de la explotacién de minas (Art. 12 de la ley), a las
cuales se les aplica una tasa proporcional de un 60%.

51 Tomado de BREWER-CARIAS, Allan. La constitucion de 1999. Derecho Constitucional Venezolano. Tomo Il. 4% ed. Coleccion
Textos Legislativos N° 20. Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 2002. Pag. 850.
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norma de caracter programatico, sino imperativo tributario como los indicados o cualquier impuesto al consumo,
seria inconstitucional [....].

b. Proteccién de la economia nacional y elevacién del nivel de vida de lapoblacién.

El sistema tributario debe concebirse de manera que la incidencia de los tributos en la
poblacion, fundamentalmente de los impuestos, no se convierta en una traba para el incremento
del ahorro y la inversion, como fuente generadora de trabajo. De ello se deduce, que los fines de la
tributacion no deben ser estrictamente fiscales, sino al mismo tiempo protectores de la economia
nacional.

Sistema eficiente para larecaudacion de los tributos.

En relacién con la existencia de un sistema eficiente para la recaudaciéon de los
tributos, forma este parte de una actividad mucho mas compleja del Estado, la Administracion
Tributaria, considerada como uno de los elementos mas importantes para el logro de la justicia
tributaria. Es por ello que el Constituyente de 1999 la incluye en la nueva Constituciéon, como base
de sustento del sistema tributario. En el orden nacional, la administracion tributaria le corresponde
a la Superintendencia de Administracion Aduanera y Tributaria —SENIAT-, dotado de autonomia
técnica, funcional y financiera, en acatamiento de la disposicion contendida en el parrafo final del
articulo 317 de la CRBV, segun la cual [...] la administracion tributaria nacional gozara de
autonomia técnica, funcional y financiera de acuerdo con lo aprobado por la Asamblea Nacional y
su maxima autoridad sera designada por el Presidente o Presidenta de la Republica, de
conformidad con las normas previstas en la Ley [...]J.

Cuando la Constitucion se refiere a un sistema eficiente de recaudaciéon de los tributos,
como base del sistema tributario, se esta adscribiendo a la marcada tendencia de la mayoria de los
paises latinoamericanos de reformar y modernizar las administraciones tributarias de manera de
logar, por parte de éstas, una mayor eficiencia y efectividad en el desempefio de sus operaciones,
buscando en todo momento el cumplimiento voluntario y oportuno de la obligacién tributaria por
parte de los sujetos pasivos en calidad de contribuyentes o de responsables®.

El COT también le confiere gran importancia a la Administracion Tributaria, al dedicarle
todo un Titulo, el IV, que se refiere a las facultades, atribuciones, funciones y deberes de la
Administracion Tributaria; deberes formales de los contribuyentes, responsables y terceros y
procedimientos y consultas.

52 Sobre este tema, el lector puede consultar el trabajo de LEONARDO PALACIOS MARQUEZ: politicas de reduccion de la evasion de
los tributos municipales: propuesta para una modernizacion y reforma de la administracion tributaria local. Tributacion Municipal en
Venezuela. I. P.H. Editorial, C.A., Coleccion Técnica, Caracas, 1996. En otro articulo del mismo autor; pero relacionado con la gestion
de los tributos locales, éste expresa que la eficiencia y la efectividad constituyen los nuevos enfoque gerenciales en lo que a
Administracién Tributaria se refiere y cita a JORGE EDUARDO CORRADINE, para quien la medicién de la eficiencia consiste en el
calculo sistematico de desempefio continuo de las operaciones que realiza la Administracién Tributaria y esta basada,
fundamentalmente, en sistemas de informacién gerencial. Por su parte, la medicién de la efectividad tiende a precisar la diferencia
entre el cumplimiento potencial y lo que realmente se liquida y recauda, conocido como brecha tributaria. Ver: LEONARDO
PALACIOS MARQUEZ. La gestion de los tributos locales: su contratacién administrativa en el ordenamiento juridico venezolano.
Esbozo para una gestion administrativa eficiente. Tributacion Municipal en Venezuela Il. P.H. Editorial C.A., Coleccidon Técnica,
Caracas, 1998.
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2. Los que se derivan de los principios de legalidad, no confiscacion, prohibicion de
obligaciones tributarias pagaderas en servicios personales y fijacién de la fecha
de entrada en vigencia de una ley tributaria.

El articulo 317 de la CRBV contiene una serie de principios tributarios aplicables a todos
los tributos —nacionales, estadales y municipales-, como son legalidad, no confiscatoriedad,
prohibicién del pago de tributos en servicios personales y fijacion del lapso de entrada en vigencia
de la ley tributaria. En efecto, dispone el articulo 317 de la CRBV:

[...] No podra cobrarse impuestos, tasas, ni contribuciones que no estén establecidos en la ley, ni concederse
exenciones y rebajas, ni otras formas de incentivos fiscales, sino en los casos previstos por las leyes. Ningun
tributo puede tener efecto confiscatorio.

No podran establecerse obligaciones tributarias pagaderas en servicios personales. La evasion fiscal, sin
perjuicio de otras sanciones establecidas por ley, podra ser castigada penalmente. En el caso de los
funcionarios publicos o funcionarias publicas se establecera el doble de la pena.

Toda ley tributaria fijara un lapso de entrada en vigencia. En ausencia del mismo se entendera fijado en
sesenta dias continuos. Esta disposicién no limita las facultades extraordinarias que acuerde el Ejecutivo
Nacional en los casos previstos en por esta Constitucion. [...].

A continuacién se hace un analisis de cada uno de los principios tributarios establecidos en
el articulo 317 antes trascrito.

a. Legalidad del tributo y de sus exenciones y exoneraciones.

La aplicacion del principio de legalidad se fundamenta en el hecho de que existen materias,
como la tributaria, que son reserva de ley, es decir, que sélo pueden ser disciplinadas mediante
normas primarias de rango legal, sin la posibilidad que ninguno de los aspectos de esa materia sea
regulado por normas de rango secundario, como un acto administrativo, por ejemplo.

b. No confiscacion.

La no confiscacién tributaria se entiende como la prohibicion de establecer tributos con
alicuotas impositivas tan elevadas, que menoscaben la capacidad econdmica del contribuyente, a
extremos que se lesione el derecho de propiedad o se atente contra la economia nacional y el nivel
de vida del pueblo. Sobre el particular, la Sala Politico-Administrativa del TSJ, en Sentencia del 22-
10-203, Expediente N 2003-0411, establece: “Asi, para determinar el efecto confiscatorio de un
tributo se impone precisar hasta qué limites puede llegar la tributacién para no afectar la capacidad
contributiva de los particulares y el derecho de propiedad de éstos”.

De igual manera, en sentencia N° 307 de 6 de marzo de 2001 (Caso: Ordenanza sobre
Patente de Industria y Comercio del Municipio San Joaquin del Estado Carabobo), nuestro maximo
tribunal apunta lo siguiente:

[...omisis] la Sala observa que la vulneracién del derecho de propiedad como consecuencia del pago de un
tributo confiscatorio, ha sido expresamente proscrito por el Constituyente de 1999, en el ya citado articulo 317
constitucional que establece —se reitera- que “ningln tributo tiene efecto confiscatorio” y tiene su fundamento
directo en la norma consagrada en el articulo 316 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela,
que dispone que “el sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas publicas segun la capacidad
econdmica del o de la contribuyente, atendiendo al principio de progresividad, asi como la proteccion de la
economia nacional y la elevacion del nivel de vida de la poblacién”. Siendo esto asi, surge evidente la
conclusién de que a los Poderes Publicos les esta prohibido el establecimiento de tributos o sanciones
tributarias —siendo que estas Ultimas son formas coercitivas de procurar la efectiva recaudacion de las
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contribuciones de los particulares a las cargas publicas- que puedan amenazar con absorber una parte
sustancial del derecho a la propiedad del contribuyente, con la negativa consecuencia que tal situacién conlleva,
al extinguir la fuente generadora del tributo y posterior dafio que tal situacion ejerce en la ya mermada economia
del pais [...].

En igual sentido se pronuncia RUAN SANTOS, cuando afirma:

[...] la confiscatoriedad también se produce cuando existe una apropiacion ilegitima por parte del Fisco del
patrimonio de los ciudadanos, cuando exceden los limites de la razonabilidad de la exaccion, por caer en la
desproporcién entre las cargas impuestas y la capacidad econdmica del contribuyente, (o) por no haber
correspondencia entre el fin perseguido por la norma y el medio elegido para concretarlo [...]%.

El principio de confiscatoriedad se vincula estrechamente con las disposiciones contendias
en los articulos 115y 116 de la CRBV.

[...] Art. 115.- Se garantiza el derecho de propiedad. Toda persona tiene el derecho al uso, goce, disfrute y
disposicion de sus bienes. La propiedad estara sometida a las contribuciones, restricciones y obligaciones que
establezca la ley con fines de utilidad publica o de interés social. Sélo por causa de utilidad publica o interés
social, mediante sentencia firme y pago oportuno de justa indemnizacién, podra ser declarada la expropiacion
de cualquier clase de bienes

Art. 116.- No se decretaran ni ejecutaran confiscaciones de bienes sino en los casos permitidos por esta
Constitucién. [...].

c. Prohibicion de pagar impuestos en servicios personales.

Segun este principio no podran establecerse obligaciones tributarias pagaderas en
servicios personales. Los tributos deberan pagarse siempre en dinero.

d. Fijacion del lapso de entrada en vigencia de una ley tributaria.

Las leyes tributarias, a diferencia de otras leyes, no entran en vigencia en la fecha de su
publicacién en Gaceta Oficial —0 estadal o municipal-, sino en la fecha que la misma ley
establezca. De no ser asi, se entendera fijado en sesenta dias continuos posteriores a la fecha de
publicacion.

3. Las que se derivan del principio de generalidad del tributo.
El principio de generalidad del tributo se establece en el articulo 133 de la CRBV:

[...] toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de impuestos, tasas y
contribuciones especiales que establezca la Ley [...].

En el campo municipal, este principio se interpreta, en el sentido que todos los residentes
de un Municipio deben contribuir al financiamiento de los gastos publicos municipales, mediante el
pago de los tributos locales; sin embargo, los aportes de cada uno de los contribuyentes, debera
ser hecho, segln su capacidad contributiva, como dice SAINZ DE BUJANDA%, puesta de
manifiesto en los hechos imponibles definidos vy tipificados en la ley (en las ordenanzas tributarias,
en el caso de los municipios). Esto significa, segun el autor, “‘que no se puede eximir a nadie de
contribuir por razones que no sean la carencia de capacidad contributiva”, 10 que se interpreta en

53 RUAN SANTOS, Gabriel. Las garantias tributarias de fondo o principios sustantivos de la tributacién en la Constitucion de 1999. En
la obra colectiva La tributacion en la Constitucion de 1999. Academia de Ciencias Politicas y Sociales. Caracas. 2001. Pag. 92.

54 SAINZ DE BUJANDA, Fernando, Lecciones de Derecho Financiero, 102 ed., Universidad Complutense, Facultad de Derecho,
Madrid, 1993, Pag. 104.
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el sentido que nadie debe ser eximido de su obligacién tributaria por privilegios personales o de
clase social, salvo quienes no dispongan de capacidad contributiva.

La generalidad tributaria tiene otros limites representados por las exenciones,
exoneraciones y demas beneficios fiscales. EI COT define la exenciéon y exoneracion de la
siguiente manera: exencion es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacién
tributaria establecida en la ley. En este caso, se realiza el hecho imponible, se causa el impuesto,
nace la obligacion tributaria, pero se dispensa total o parcialmente al contribuyente, en los casos
taxativamente establecidos, del cumplimiento del pago de la obligacion. La exoneracion en
cambio, es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacion otorgada por el ejecutivo. A
nivel municipal, la exoneracién es concedida por el Alcalde, previa autorizacion del Concejo
Municipal, a solicitud de parte interesada y en los casos contemplados en la normativa que rige la
materia.

Ni la exencion ni la exoneracién pueden considerarse como violacion del principio de
generalidad, si se toma en cuenta que ambas se fundamentan en la justicia tributaria, como seria
el caso de la exencion del pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a los articulos de primera
necesidad. Por ello afirma SAINZ DE BUJANDADS®: “Debe eximirse lo que es justo que no tribute y
no debe eximirse lo que es justo que tribute”, de no ser asi, caeriamos en el otorgamiento de
privilegios, contrarios al principio de la generalidad.

Principios tributarios legales que limitan la tributacién municipal.

Los principios legales tributarios que limitan la tributacion municipal, estan contenidos en el
Cédigo Organico Tributario y la Ley Organica del Poder Publico Municipal.

e Principios establecidos en el Cédigo Orgéanico Tributario.

El COT constituye la ley fundamental en materia tributaria, en tanto contiene los principios
generales dirigidos a los distintos tributos, nacionales, estadales y municipales, en desarrollo de los
preceptos establecidos en la CRBV. Con su publicacion en Gaceta Oficial N° 37.305 de fecha 17-
10-2001, se procura uniformidad fiscal, seguridad juridica, tanto para el Estado como para
contribuyentes y responsables y la eficacia que se requiere para el ejercicio de los principios
generales de la tributacién, como son: igualdad, certeza y justicia.

Dentro de los principios que contiene el COT, se destacan, a los efectos de la tributacién
municipal, los siguientes:

a) Aplicacién supletoria a los tributos municipales.

El COT, en el articulo 1°, dispone expresamente: [...] Las normas de este Cdodigo se
aplicaran en forma supletoria a los tributos de los Estados, Municipios y demas entes de la divisién
politico territorial [...]. Con ello no se vulnera la potestad tributaria del Municipio, como podria
pensarse, puesto que el mismo Codigo establece en el citado articulo:

[... omisis] El Poder Tributario de los Estados y Municipios, para la creacion, modificacion, supresion o recaudacion
de los tributos que la Constitucion y las leyes le atribuyan, incluyendo al establecimiento de exenciones,
exoneraciones, beneficios y demas incentivos fiscales, serd ejercido por dichos entes dentro del marco de la
competencia y autonomia que le son otorgados, de conformidad con la Constitucidn y las leyes dictadas en su
ejecucion [...].

55 SAINZ DE BUJANDA, Pag. 105.
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b) Ratificacion del principio de legalidad del tributo y de sus exenciones y
exoneraciones.

El COT recoge en su articulo 3, el principio de legalidad tributaria establecido en el articulo
317 de la CRBV:

[...] COT, articulo 3: Sélo a las leyes corresponde regular con sujecion a las normas generales de este Cédigo las
siguientes materias:

Crear, modificar o suprimir tributos; definir el hecho imponible; fijar la alicuota del tributo, la base de su célculo e
indicar los sujetos pasivos del mismo.

Otorgar exenciones y rebajas de impuesto.
Autorizar al Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones y otros beneficios o incentivos fiscales.
Las demas materias que les sean remitidas por este Codigo.

PARAGRAFO PRIMERO: Los érganos legislativos nacional, estadales y municipales, al sancionar las leyes que
establezcan exenciones, beneficios, rebajas y demas incentivos fiscales o autoricen al Poder Ejecutivo para
conceder exoneraciones, requeriran la previa opinién de la Administracion Tributaria correspondiente, la cual
evaluara el impacto econdmico y sefialara las medidas necesarias para su efectivo control fiscal. Asimismo, los
érganos legislativos correspondientes requeriran opiniones de las oficinas de asesoria con las que cuenten.

PARAGRAFO SEGUNDO: En ninglin caso se podra delegar la definicion y fijacion de los elementos integradores
del tributo asi como las demas materias sefialadas como de reserva legal por este articulo, sin perjuicio de las
disposiciones contenidas en el Paragrafo Tercero de este articulo. No obstante, cuando se trate de tasas o de
contribuciones especiales, la ley creadora del tributo correspondiente podra autorizar para que anualmente en la Ley
de Presupuesto, se proceda a fijar la alicuota del impuesto entre el limite inferior y el maximo que en ella se
establezca (omisis) [...].

Se observa que la exigencia hecha a los municipios en el paragrafo primero del articulo
trascrito, pretende la mas racional aplicacién de exenciones, beneficios, rebajas, exoneraciones y
demas incentivos fiscales, en la medida que se tome en cuenta no solamente la opinién de los
concejales, sino también la de organismos técnicos como la administracion tributaria o la de
asesores especializados en la materia, en el momento de discutir una ordenanza tributaria.

c) Ratificacién de la norma de fijar la fecha de entrada en vigencia de las leyes
tributarias.

La disposicién constitucional sobre la vigencia de las leyes tributarias, se ratifica en el
articulo 8 del COT en los siguientes términos:

[...] Las leyes tributarias fijaran su lapso de entrada en vigencia. Si no lo establecieran, se aplicaran una vez
vencidos los sesenta (60) dias continuos siguientes a su publicacién en la Gaceta Oficial.

Las normas de procedimientos tributarios se aplicaran desde la entrada en vigencia de la ley, aun en los procesos
que se hubieren iniciado bajo el imperio de leyes anteriores.

Ninguna norma en materia tributaria tendra efecto retroactivo, excepto cuando suprima o establezca sanciones que
favorezcan al infractor.

Cuando se trate de tributos que se determinen o liquiden por periodos, las normas referentes a la existencia o a la
cuantia de la obligacion tributaria regiran desde el primer dia del periodo respectivo del contribuyente que se inicie a
partir de la fecha de entada en vigencia de la ley, conforme al encabezamiento de este articulo. [...].
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La norma establece el llamado vacatio legis (vacacion de la ley), esto es, el tiempo que
transcurre entre la publicacion de la ley en Gaceta Oficial —estadal o municipal- y su entrada en
vigencia, periodo durante el cual la ley existe, tienen validez, pero no es aplicable. En este sentido,
el contenido del articulo parece nutrirse de jurisprudencia asentada por nuestro maximo tribunal, en
una de sus sentencia sobre el particular, de fecha 30-06-2004¢, en la cual se establece claramente
la diferencia entre vacatio legis y transitoriedad. En efecto, apunta el TSJ, en su Sala
Constitucional, que el vacatio legis lo que hace es prolongar en el tiempo, por un plazo definido, la
entrada en vigencia de la norma, mientras que la transitoriedad lo que preceptla es que la nueva
regulacion tributaria se aplique a ciertos supuestos de hecho —con independencia de que la ley
haya entrado en ya en vigencia- hasta un momento posterior.

d) Principio de Territorialidad.

De conformidad con el articulo 11 del COT [...] las normas tributarias tienen vigencia en el
ambito espacial sometido a la potestad del 6rgano competente para crearlas [...]. Segin este
principio, los municipios no pueden gravar hechos imponibles que se hayan producido fuera del
ambito espacial de su propio territorio. Es asi como los Concejos Municipales no pueden dictar
Ordenanzas tributarias aplicables en la jurisdiccion territorial de otro Municipio.

e) Principio de privilegio de crédito tributario y garantias.

El articulo 68 del COT establece: [...] Los créditos por tributos gozan de privilegio general
sobre todos los bienes del contribuyente o responsable, y tendran prelacion sobre los demas
créditos con excepcion de: 1) Los garantizados con derecho real, y 2) Las pensiones alimenticias,
salarios y demas derechos derivados del trabajo y de seguridad social. El privilegio es extensivo a
los accesorios del crédito tributario y a las sanciones de caréacter pecuniario [...].

Con esta norma se consagra el privilegio a favor del Fisco sobre los créditos por tributos,
esto es lo necesario para demostrar que se va a cumplir con la obligacion tributaria. EI CC aclara el
significado de privilegio, al establecer en el articulo 1866:

[...] Privilegio es el derecho que concede la ley a un acreedor para que se le pague con preferencia a
otros acreedores en consideracion de la causa del crédito [...].

El privilegio®, segun lo dispuesto en el articulo 68 del COT, tiene caracter general, es
decir, no se limita a determinados bienes del patrimonio del contribuyente o responsable, sino a
todos sus bienes, salvo las excepciones sefaladas en el mismo texto de la norma, como son: los
garantizados con derecho real y las pensiones alimenticias, salarios y demas derechos derivados
del trabajo de seguridad social.

Por razones didacticas, merece la pena aclarar lo que se entiende por garantia con
derechos reales. Ante todo se debe aceptar que no es facil una definicion de Derecho real por las
innumerables teorias que se han utilizado para ello, desde la primitiva o clasica segun la cual el
derecho real supone una relacidn inmediata entre la persona y la cosa o lo que es lo mismo una

% Tomado de: Régimen Municipal Venezolano e impuesto sobre actividades econémicas, de Legis Editores C.A. Pag. 152.

57 El término privilegio es utilizado en la actualidad tanto en la legislacién como por la doctrina jurisprudencial como sinénimo de
prerrogativas. A este respecto, GALSUINDA PARRA, luego de hacer algunas consideraciones sobre ambos términos, concluye: “de
todo lo anterior se deduce que los privilegios aluden a situaciones juridicas de ventaja o preferencia, es decir, al status que las
prerrogativas le conceden a la Administracion Publica; mientras que las prerrogativas aluden a deberes, derechos o facultades
exorbitantes. En otros términos, las prerrogativas constituyen los medios a través de los cuales se hace efectiva la posicién o situacion
privilegiada de la Administracién Publica”. Ver: PARRA MANZANO. Pag. 228.
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potestad directa sobre la cosa sin necesidad de intervenciéon de persona alguna. Esta es la
definicién que prevalece en sus elementos fundamentales, por cuanto no se ha llegado a una que,
de manera definitiva, considere las distintas posiciones doctrinales. En todo caso, serian derechos
reales los derechos de usufructo, uso, habitacién, enfiteusis, hipoteca y servidumbres entre otros.

Los créditos presupuestarios garantizados con derechos reales son, entonces, aquellos
que afectan legalmente bienes inmuebles para que su valor se aplique a la deuda garantizada, en
caso de que el deudor, el sujeto pasivo, falte al cumplimiento de la obligacién tributaria.

Paralelo a los privilegios a favor del Fisco, el COT dispone sobre las garantias que podra
solicitar la Administracion Tributaria, entendiendo por tales, todas las medidas normativas con que
se protege y rodea de cautelas la prestacion tributaria, asegurando su efectividad. Se incluyen
aqui, las propias prerrogativas administrativas o las de tipo personal como la responsabilidad
tributaria; aparte de las especificamente exigidas para aplazamientos, suspensiones, etc. Estas
garantias se norman en los articulos 69 al 71 del COT.

e Principios establecidos en la Ley Orgénica del Poder Publico
Municipal.

a) Sujecion constitucional y legal.

La LOPPM, en el encabezamiento del articulo 163, somete la actuaciéon de los municipios,
en cuanto se refiere la creacidon de sus tributos, a las disposiciones constitucionales cuando
establece:

[...] En la creacion de sus tributos los municipios actuaran conforme a lo establecido en los articulos 316 y 317
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. En consecuencia, los tributos municipales no
podran tener efecto confiscatorio, ni permitir la multiple imposicion interjurisdiccional o convertirse en obstaculo
para el normal desarrollo de las actividades econdmicas. [...].

b) Ratificacion del principio de legalidad tributaria y elementos integradores del
tributo.

La LOPPM ratifica en los articulos 159 y 162, el principio de legalidad tributaria contenido
en el articulo 317 de la CRBV.
Articulo 159:

[...] EI Municipio a través de ordenanzas podra crear, modificar o suprimir los tributos que les corresponden por
disposicién constitucional o que les sean asignados por ley nacional o estadal. Asimismo, los Municipios podran
establecer los supuestos de exoneraciones o rebajas de esos tributos [...].

Del texto del articulo se desprenden dos conclusiones muy importantes:

Primera. La existencia de dos tipos de tributos que forman parte de los ingresos
municipales:

e Los tributos que el Municipio puede crear por disposicidon constitucional, esto es, sin el
requerimiento previo de una ley nacional o estadal que establezca las condiciones en las
cuales deberd aplicarse el tributo. Estos tributos estan sefialados en el ordinal 2° del
articulo 179 de la CRBV.

e Los tributos que deben ser creados previamente por una ley nacional o estadal, como el
impuesto territorial rural o sobre predios rurales (Articulo 140, ordinal 3°), el impuesto sobre
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transacciones inmobiliarias (articulo 156, ordinal 14 de la CRBV) y otros impuestos
nacionales o estadales conforme a las leyes que los creen.

Segunda. Las condiciones impuestas al Municipio en el articulo 167, para establecer los
supuestos de exenciones, exoneraciones o rebajas al pago de tributos.

[...] El Municipio sélo podré acordar exenciones, exoneraciones o rebajas de impuestos o contribuciones
municipales especiales, en los casos y con las formalidades previstas en las ordenanzas. La ordenanza que
autorice al alcalde o alcaldesa para conceder exoneraciones especificara los tributos que comprende, los
presupuestos necesarios para que proceda, las condiciones a las cuales esta sometido el beneficio y el plazo
méaximo de duracion de aquél. En todos los casos, el plazo méximo de duracion de las exoneraciones o rebajas
serd de cuatro afios; vencido el término de la exoneracién o rebaja, el alcalde o alcaldesa podré renovar hasta
por el plazo maximo fijado en la ordenanza o, en su defecto, el previsto como maximo en este articulo [...].

En relacién con este articulo, s6lo cabe apuntar que la Ordenanza tributaria que prevea el
otorgamiento de exoneraciones, debe ser muy precisa en cuanto a los requisitos para otorgarlas.
Ello con el proposito de limitar la discrecionalidad del alcalde o alcaldesa para otorgar la
exoneracioén, en aquellas situaciones en las que el contribuyente cumple con todos los requisitos
para que le sea otorgada.

El articulo 162, establece:

[...] No podré cobrarse impuesto, tasa, ni contribucion municipal alguna que no esté establecido en ordenanza.
Las ordenanzas que regulen los tributos municipales deberan contener:

- Ladeterminacion del hecho imponible y de los sujetos pasivos.

- La base imponible, los tipos o alicuotas de gravamen o las cuotas exigibles, asi como los demas
elementos que determinan la cuantia de la deuda tributaria.

- Los plazos y formas de la declaracion de ingresos o del hecho imponible.

- Elrégimen de infracciones y sanciones. Las multas por infracciones tributarias no podran exceder en
cuantia a aquellas que contemple el Cédigo Orgéanico Tributario.

- Las fechas de su aprobacion y el comienzo de su vigencia.

- Las demas particularidades que sefialen las leyes nacionales y estadales que transfieran tributos.

Los impuestos, tasas y contribuciones especiales no podran tener como base imponible el monto a pagar por
concepto de otro tributo [....].

Se podré observar que esta norma no sélo exige que los impuestos, tasas y contribuciones
especiales estén establecidos en una Ordenanza, sino que, ademas, en ella se sefalan los
elementos integradores del tributo, como son el hecho imponible, momento en el que nace la
obligacién, base imponible, alicuota, periodo gravable, y cuando se hace exigible la obligacién, es
decir, el pago de la misma, como veremos a continuacion.

e Hecho imponible y obligacién tributaria.
Hecho imponible.

El hecho imponible, nombre cuya paternidad se sebe al autor argentino DINO JARACH,
como sinénimo de hecho generador, constituye el elemento basico de estudio del Derecho
tributario material®®, pero no el Unico, puesto que le corresponde también establecer, entre otros
aspectos, los que integran la relacion juridica tributaria, que algunas legislaciones como la nuestra
denomina obligacion tributaria, tales como el sujeto activo, los obligados al pago del tributo,

58 Rama del Derecho tributario que contiene las reglas sustanciales relativas a las normas tributarias, estudia como nace la obligacion
tributaria, extincion, sus fuentes, causas y privilegios.
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exenciones y exoneraciones, los elementos para fijar la magnitud de la obligacién y los medios por
los cuales ésta se extingue.

Para la doctrina mas aceptada, el hecho imponible es la circunstancia hipotéticamente
prevista en la norma tributaria, cuyo acaecimiento en la realidad, da origen al nacimiento de la
obligacién tributaria. De este concepto se sigue que el presupuesto de hecho es la descripcién
hipotética que efectla el legislador de hechos tributariamente relevantes, cuya realizacion dara
lugar al nacimiento de una obligacién fiscal sustantiva, consistente en el pago de un tributo. En los
impuestos, por ejemplo, el hecho imponible no puede ser arbitrariamente elegido, sino que debe
exteriorizar la capacidad contributiva de un individuo. En tal sentido, el legislador selecciona de las
fuentes de tributos, tales como el capital, la renta y los consumos, los hechos tributariamente
relevantes, como son las percepciones de ingresos, las propiedades o posesiones de bienes, los
consumos de bienes o servicios, las importaciones y exportaciones de bienes, el ejercicio de una
actividad econdmica, entre otros.

El COT, en el articulo 36, define el hecho imponible en los siguientes términos: [...] el
hecho imponible es el presupuesto establecido por la ley para tipificar el tributo y cuya realizaciéon
origina el nacimiento de la obligacion tributaria [...]

La definicién que trae el COT indica, por una parte, que el presupuesto establecido por la
ley es la base para tipificar el tributo, es decir, permite diferenciar a los tributos entre si (impuestos,
tasas y contribuciones especiales), y también los diversos géneros de cada tributo (diversos
impuestos entre si 0 tasas entre si 0 contribuciones especiales entre si), y por la otra, que de darse
este presupuesto o hipétesis surge, como consecuencia, la obligacion tributaria. A esto se debe
agregar, segun GERALDO ATALIBA®, que a partir del momento de la consumacion (realizacion,
verificacion) del hecho imponible, el Estado (sujeto pasivo) tiene el derecho de exigir y el
contribuyente (sujeto pasivo) tiene el deber de entregar dinero, objeto de la obligacion. Esta
entrega da la cosa y su legitimo titular (el Estado) es el comportamiento exigido para que la norma
legal tributaria se concretice.

Resulta de interés hacer una ligera referencia a la distincion conceptual de dos fenémenos
vinculados entre si, que hace el eminente jurista brasilero GERALDO ATALIBA: hipotesis de
incidencia del tributo y hecho material concretamente ocurrido —hecho imponible-. Para el autor,
siguiendo la teoria de ALFREDO AUGUSTO BECKER, la hipétesis de incidencia es la descripcion
hipotética y abstracta del hecho, operada por via legal, mientras que el hecho imponible es el acto
concreto que se verifica en el mundo real y que, una vez ocurrido en el tiempo y en el espacio,
configura rigorosamente la hipétesis de incidencia, dando nacimiento a la obligacién tributaria. En
otras palabras, la hipétesis de incidencia es la descripcion legislativa (necesariamente hipotética)
de un hecho cuya ocurrencia en concreto la ley atribuye la fuerza juridica de determinar el
nacimiento de la obligacién tributaria. La distincion es apoyada por diversos autores que
encuentran incorrecto dar el mismo nombre a un supuesto hipotético y a la realizacion de tal
supuesto.

El gran maestro JARACH, considerd que la diferenciaciéon entre hipétesis de incidencia y
hecho imponible se trataba de un asunto de fondo, al cual habia que dedicarle un comentario
especial, como en efecto lo hace en su obra Finanzas Publicas y Derecho Tributario mencionado
varias veces en estas lecciones. Para el autor, no hay duda de la razonabilidad de distinguir dos
conceptos diferentes dandoles también nombres distintos. También es obvio que dandoles el

59 ATALIBA, Geraldo. Hipdtesis de incidencia tributaria. 62. ed. Sao Paulo. 2005. Pag. 31.
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mismo nombre a dos conceptos distintos puede y es muy verosimil que ocurra alguna confusion, o
bien alguna oscuridad en el discurso en que dichos conceptos se emplean promiscuamente.
Sostuvo que desde el punto de vista conceptual es mucho mejor la denominacién Unica, porque
permite la representacion dialéctica entre hecho imponible abstracto, segun la definicién de la ley y
del hecho imponible concreto como espejo de esa imagen. Afirma JARACH®:

[...] Esta utilizacion anfibolégica del concepto legal y abstracto con el fenémeno real y concreto no se verifica

solo en el derecho tributario. Por el contrario, se trata de un fenémeno general. En el derecho privado, por
ejemplo, se habla de contrato de compraventa refiriéndose tanto a la institucion abstracta del Cédigo Civil o
Comercial, como a los negocios concretos que se realizan en el mercado y que reflejan la figura legal del
contrato respectivo. Nos parece indudable que ningun jurista sofiaria siguiera con crear vocablos distintos para
la compraventa como modelo legal y para las compraventas reales que se verifican en determinado lugar y
tiempo. [...].

Luego, agrega el autor:

[...] Todas las relaciones juridicas, sean ellas de derecho privado o derecho publico, exigen como requisito
fundamental para su nacimiento, que se verifique en la realidad factica el hecho o hechos definidos
abstractamente por la ley como presupuesto de la obligacion.

Este presupuesto de hecho se compone, a su vez, de diferentes elementos: en primer término, los hechos objetivos
contenidos en la definicion legal del presupuesto de hecho; en segundo término, el momento de vinculacién del presupuesto de hecho
con el sujeto activo de la imposicion; o sea la delimitacion del ambito territorial 0 humano en el cual se desarrolla el fenémeno
concreto; en tercer término, la ubicacion de dicho fenémeno en el tiempo; en cuarto término, la base de medicién, llamada también
base imponible, esto es, la adopcion de pardmetros que sirvan para valuar cuantitativamente los hechos cuyas verificacion da
nacimiento a la obligacién; en quinto término la atribucion a los sujetos pasivos de las circunstancias objetivas comprendidas en la
definicion legal del presupuesto de hecho.... En sexto término a cantidad expresada en una suma finita o bien en un porcentaje o
alicuotas aplicable a la base imponible, que da como resultado el quantum de la obligacion tributaria [...].

JARACH, concluye su razonamiento de la siguiente manera: “segun este enfoque,
todos los elementos objetivos, subjetivos, espaciales, temporales y cuantitativos de la
relacion juridica tributaria se resumen o se rednen en el Gnico concepto del presupuesto de
hecho definido por la ley o hecho imponible”.

No es nuestro propdsito formar parte de una discusion tedrica. Por eso coincidimos con
VILLEGAS, al considerar que no resulta provechoso desdoblar la tradicional denominacion de
hecho imponible acufiada por JARACH y que ha sido adoptada por nuestro legislador, al definir
hecho imponible en la forma como lo hace en el articulo 36 del COT, como se ha visto. Lo que si
vale la pena distinguir, siguiendo a VILLEGAS, es el “hecho imponible realizado”, como hecho
ocurrido o situacion producida, hipotéticamente descritos por el legislador.

Elementos del hecho imponible.

Para VILLEGAS, la creacién normativa de un tributo implica que su hecho imponible debe
contener los siguientes elementos:

O Elemento material.

Es la descripcién abstracta del hecho propiamente o de la circunstancia descrita por la
ley especial tributaria (hecho juridico), que el destinatario realiza o la situacion en que se halla.
Este elemento siempre presupone un verbo: hacer, dar, transferir, entregar, recibir, ser, estar,

60 JARACH. P4gs. 381y 382.
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permanecer, etc. Ejms.: obtener una renta, debitar una cuenta bancaria, ser titular de la propiedad
de un inmueble o de un vehiculo, ejercer una actividad industrial o comercial, etc. JUAN
QUERALT, citado por VILLEGAS, resume de la siguiente manera el aspecto material del hecho
imponible:

[...] El aspecto material del hecho imponible es el acto, hecho, conjunto de hechos, negocio, estado o

situacién que se grava, que caracteriza o cualifica el tributo, y que en los paises desarrollados consiste

generalmente en una manifestaciéon de capacidad econdmica, sea como renta, como patrimonio o como
61

gasto [...]°.

O Elemento personal.

Esta dado por la persona que realiza el hecho o se encuadra en la circunstancia que fue
descrita al definir la ley el elemento material. Esta persona recibe el nombre de contribuyente
segun lo define el COT en su articulo 22. Ejms.: el titular de la propiedad de un vehiculo o quien
realiza una apuesta o0 asiste a un espectaculo publico, en el caso de los tributos municipales, o el
que debita una cuenta bancaria o percibe una renta, en el caso de los impuestos nacionales.

O Elemento temporal.

Es el elemento indicador del momento en que se configura, o el legislador tiene por
configurada, la descripcién del comportamiento objetivo contenido en el elemento material del
hecho imponible. Pueden los hechos imponibles ser instantaneos, los que suceden en un
momento dado de tiempo, como en el caso de realizar una apuesta o la venta de un inmueble, a
los efectos del Impuesto a las Transacciones Inmobiliarias, o peridédicos, cuando la circunstancia
se configura a lo largo de una sucesion de hechos producidos en distintos momentos, como la
actividad econdmica ejercida de manera continuada en un periodo fiscal, en el caso del ISAE.

En relacion con el elemento temporal, el COT establece en el articulo 37, cuando se
considera ocurrido el hecho imponible:

[...] Se considera ocurrido el hecho imponible y existente sus resultados:

1. Enlas situaciones de hecho, desde el momento que se hayan realizado las circunstancias materiales necesarias
para que produzcan los efectos que normalmente le corresponden.

2. Enlas situaciones juridicas, desde el momento en que estén definitivamente constituidas de conformidad con el
derecho aplicable. [...].

El elemento temporal es muy importante, por cuanto de él se deriva la aplicaciéon de
ciertas normas tributarias previstas en las leyes especiales, como por ejemplo, el periodo
impositivo, la aplicacion de la retroactividad tributaria y el plazo a partir del cual la prescripcion
comienza a generar intereses moratorios. Por otra parte, el elemento temporal varia de acuerdo
con el tipo de tributo de que se trate. Asi por ejemplo, en el impuesto sobre actividades
econdmicas, la obligaciéon de pagar el impuesto nace en el momento en que una persona ejerce
una actividad econémica de manera habitual; el caso del Impuesto sobre Inmuebles Urbanos, en
el momento en que una persona pasa a ser titular de la propiedad de un inmueble. En cuanto se
refiere a las tasas, la obligacion tributaria surge en el momento en que se hace uso de un servicio
prestado por el Estado; en el caso de las contribuciones especiales, la obligacién tributaria nace
segun el tipo de contribucion. Asi por ejemplo, en la contribucion por mejoras la obligacién nace al

61 QUERALT, Juan M. y otros. Curso de derecho financiero y tributario. Madrid, Tecnos. 1996, Pag. 355, citado por VILLEGAS, Pag.
322.
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realizarse la obra y producir el beneficio en el patrimonio del contribuyente como consecuencia del
mayor valor de su inmueble.

O Elemento espacial o territorial.

Es el elemento del hecho imponible que indica el lugar en el cual el contribuyente
realiza el hecho o se encuadra en la situacién descrita por el aspecto material, o el sitio en el cual
la ley tiene por realizado dicho hecho o producida la situacion. En el caso de los impuestos
municipales, el elemento espacial se refiere a la jurisdiccién del Municipio donde el contribuyente
realiza el hecho imponible. Este elemento es particularmente importante para la determinacion del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, cuando se da el caso de actividades que un mismo
contribuyente realiza en varias jurisdicciones municipales, por cuanto habria que calcular los
ingresos gravables que corresponderian a cada Municipio en particular, en funcién de la actividad
que en cada uno de ellos se haya realizado.

El elemento espacial o territorial se relaciona muy directamente con el domicilio a los
efectos tributarios. Para el Derecho civil, el domicilio de una persona se halla en el lugar donde
tiene el asiento principal de sus negocios e intereses; y para las personas juridicas, el lugar donde
estéa situada su direccién o administracion, salvo lo que dispongan leyes especiales (Cadigo Civil,
articulos 27 y 28). El domicilio fiscal se diferencia del civil en cuanto se refiere al lugar del
establecimiento mercantil o la sede principal de una sociedad. Asi, las personas naturales y
juridicas domiciliadas en el exterior se consideran, para los efectos fiscales, domiciliadas en el
pais, si mantienen un establecimiento permanente para las operaciones que efectien en
Venezuela. Igualmente se consideran domiciliados en el pais, para estos mismos efectos, los
venezolanos que desempefien en el exterior funciones de representacion o cargos oficiales de la
Republica, de los Estados, de los Municipios o de las entidades funcionalmente descentralizadas,
gue perciban remuneracion de cualquiera de estos entes puablicos. (COT, articulo 30)%2.

O Elemento cuantitativo.

Consiste en indicar tanto la base de célculo del tributo como las alicuotas aplicables a
la base imponible, para la determinacién del pago del gravamen.

Obligacion tributaria.

La obligacién tributaria se define como un vinculo juridico, de caracter personal, entre un
sujeto activo (el acreedor), que actla ejerciendo su poder tributario (el Estado en sus distintas
expresiones del Poder Publico (Poder Nacional, Poder Estadal y Poder Municipal) y un sujeto
pasivo (deudor), quien debe dar sumas de dinero u otras cosas determinadas por la ley. Nuestro
COT la denomina obligacion tributaria, siguiendo el modelo de Cédigo Organico Tributario para
Ameérica Latina. En efecto, al articulo 13 de dicho cédigo establece:

[...] La obligacion tributaria surge entre el Estado, en las distintas expresiones del Poder Publico, y los sujetos
pasivos, en cuanto ocurra el presupuesto de hecho previsto en la ley. La obligacion tributaria constituye un
vinculo de caracter personal, aunque su cumplimiento se asegure mediante garantia real o con privilegios
especiales [...].

De la norma trascrita se desprenden varios elementos que merece la pena comentar:

62E| COT también establece el domicilio fiscal de las personas naturales y de las personas juridicas en Venezuela y el domicilio en el
extranjero, en sus articulos 31, 32 y 33 respectivamente.
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1. Laobligacion tributaria es un vinculo personal.

La obligacion tributaria constituye un vinculo personal, esto es un vinculo entre personas o
una relacion entre personas y no entre una persona y un objeto. Asi, por ejemplo, en el caso del
Impuesto Inmobiliario Urbano, no es sujeto pasivo el inmueble sino el propietario. Por otra parte, la
obligacién tributaria tiene como fuente exclusiva la ley, por lo cual pertenece a las llamadas
obligaciones ex lege, y es la ley la que debe determinar los elementos necesarios para su
existencia y cuantia.

2. Supuestos que deben darse para que surja la obligacién tributaria.

Para el surgimiento de la obligacion tributaria deben darse dos supuestos: que exista una
norma legal que la consagre y que en la vida real se materialice el hecho imponible tipificado
abstractamente en la ley. De ello se deduce que la obligacion tributaria viene a ser la
consecuencia juridica de haberse realizado la hipotesis de incidencia tributaria o hecho imponible,
en los términos definidos anteriormente.

No debe confundirse la obligacion tributaria en los términos que la hemos definido, con la
relacion juridica tributaria. En efecto, ésta Ultima puede definirse como un vinculo obligacional
surgido en virtud de las normas reguladoras de las obligaciones tributarias que permite al Estado,
como sujeto activo, la pretension de una prestacion pecuniaria a titulo de tributo por parte de un
sujeto pasivo que esta obligado a la prestacion. De manera que la obligacion tributaria es parte de
la relacion juridica tributaria, y que VILLEGAS denomina relacion juridica tributaria principal o
relacion juridica sustancial, haciendo ver que no es la Gnica obligacion que surge del ejercicio
de la potestad tributaria; pero es la principal, pues toda la normatividad tributaria tiende al
primordial objetivo del pago publico. Sin embargo, admite que la doctrina predominante la llama
simplemente obligacion tributaria.

Algunos autores, como LUQUI®® prefiere hablar de obligacién tributaria, en lugar de
relacién tributaria, no por desconocer su existencia, sino porque la obligacién tributaria es la suma
del vinculo juridico y de las otras obligaciones que nacen por causa de ella, o son consecuencia
de de ella. En este sentido lo ha interpretado MOYA MILLAN, cuando apunta que la obligacion
tributaria son las obligaciones de dar (pagar el tributo), de hacer (cumplir con los deberes formales,
declaracion jurada), de soportar (aceptar inspecciones, fiscalizaciones de los funcionarios
competentes) y, por ltimo, es una prestacién accesoria (pagar multas, intereses, etc.).

3. Sujetos de la obligacidn tributaria.

e Sujeto activo.

El sujeto activo es el ente publico acreedor del tributo, como se define en el articulo 18
del COT, en las distintas expresiones del Poder Publico, titulares de la competencia tributaria. Se
incluyen también como sujeto activo, los entes autébnomos o descentralizados de la Administracion
Puablica, como seria el caso del Seguro Social, al cual se le asigna como parte de sus ingresos un
tributo consistente en una contribucion especial que pagan tanto trabajadores comoempresarios.

63L.UQUI, Juan Carlos. La Obligacion Tributaria. Depalma. Argentina. 1989, Pag. 19, citado por MOYA MILLAN, Edgar José.
Elementos de Finanzas Publicas y Derecho Tributario. 32 ed. MOBIL-LIBROS. Caracas. 2003. Pag. 155.
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e Sujeto pasivo.

El sujeto pasivo es la persona en quien se da el presupuesto de hecho previsto en la ley
0 hecho imponible. En otras palabras, es el deudor de la obligacién tributaria, es decir, la persona
gue ha de realizar la prestacion tributaria a favor del ente publico acreedor. La doctrina
predominante sobre la sujecién pasiva de la obligacion tributaria, divide a los sujetos pasivos en
dos categorias: contribuyentes y responsables. Los primeros son sujetos pasivos por deuda propia
y los segundos, sujetos pasivos por deuda ajena. Nuestro legislador se acogié a esta doctrina
cuando en el articulo 19 del COT establece: [...] es sujeto pasivo el obligado al cumplimiento de
las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o de responsable [...].

Contribuyentes: Son los sujetos pasivos respecto de los cuales se verifica el hecho
imponible de la obligacion tributaria (articulo 22, COT). Asi, por ejemplo, quien devengue una renta
gravable sera contribuyente a los fines del Impuesto sobre la Renta y obligado al pago del
impuesto correspondiente.

Los contribuyentes estan obligados al pago de los tributos y al cumplimiento de los
deberes formales impuestos por el COT y por normas especiales tributarias (articulo 23, COT).
Los deberes se encuentran descritos en el articulo 145 del COT, entre los cuales se pueden
mencionar: llevar en forma debida y oportuna los libros y registros especiales, conforme a las
normas legales y los principios de contabilidad generalmente aceptados; inscribirse en los
registros pertinentes y presentar las declaraciones que correspondan dentro del plazo fijado. El
incumplimiento de estos deberes acarrea sanciones previstas en las normas correspondientes a
cada tributo que van desde las penas pecuniarias (multas), hasta las privativas de la libertad,
dependiendo del tipo de infraccidn, gravedad e imputabilidad.

La condicion de contribuyente puede recaer sobre personas fisicas o naturales,
prescindiendo de su capacidad segun el Derecho privado, lo cual quiere decir que un
contribuyente no puede escudarse en su minoria de edad o en cualquier otra incapacidad juridica
para negarse al cumplimiento de sus obligaciones fiscales, aun cuando es un eximente de
responsabilidad penal el hecho de no haber cumplido 18 afios y la incapacidad mental
debidamente comprobada; también esta capacidad podra ser apreciada por un juez, como una
circunstancia atenuante en la aplicacion de las sanciones®.

La condicién de contribuyente también puede recaer en las personas juridicas (entes
susceptibles de ser titulares de derechos o sujetos de obligaciones, distintos a las personas
naturales), fundaciones o asociaciones, y en las entidades o colectividades que constituyan una
unidad econdémica, dispongan de patrimonio y tengan autonomia funcional, como por ejemplo las
comunidades de bienes.

En el caso de contribuyentes fallecidos, el COT dispone en el articulo 24:

8 La incapacidad es el defecto o falta total de capacidad, de aptitud legal para ejercer derechos y contraer obligaciones y la
interdiccion Civil el estado de una persona, declarada judicialmente incapaz, a quien se priva de ciertos derechos, bien por razén de
un delito u otra causa prevista en la ley. (CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, 5% ed., Editorial
Heliasta S.R.L., Buenos Aires, 1981).

La incapacidad procede de la naturaleza, cuando es por defecto mental o fisico; de la ley, cuando es por interdiccion Civil, o de ambas
conjuntamente, cuando es menor de edad. (Del Diccionario Juridico de Andrés Bertrand Perdomo, citado por MANUEL BOEDO
CURRAS, Cédigo Organico Tributario al Alcance de Todos, Ediciones Libreria Destino, Caracas, sif., Pag. 68.
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[...] Los derechos y obligaciones del contribuyente fallecido seran ejercidos o, en su caso, cumplidos por el
sucesor a titulo universal, sin prejuicio del beneficio de inventario. Los derechos del contribuyente fallecido
transmitido al legatario seran ejercidos por éste.

En los casos de fusion, la sociedad que subsista o resulte de la misma asumira cualquier beneficio o
responsabilidad de caracter tributario que corresponda a las sociedades fusionadas. [...].

De conformidad con el espiritu de la norma, la obligacién tributaria del contribuyente
fallecido puede ser aceptada por sus herederos o legatarios a beneficio de inventario®. A esto se
agrega que los derechos transmitidos al legatario s6lo podran ser ejercidos por éste y no por los
herederos o sucesores a titulo universal, en virtud de que el legatario viene a ser un sucesor a
titulo particular, sobre uno o varios bienes determinados y no sobre la totalidad del caudal
hereditario, o una parte alicuota de los bienes del testador, causante o de cujus.

Responsables: de acuerdo con el COT (articulo 25), responsables son los sujetos
pasivos que sin tener el caracter de contribuyentes, deben por disposicion de la ley, cumplir las
obligaciones atribuidas a éstos. Por consiguiente, el responsable es un obligado tanto al pago de
los tributos como al cumplimiento de los deberes formales establecidos en el COT y en las demas
normas tributarias especiales.

El caracter de no contribuyente del responsable se origina en el hecho de que se trata de
un sujeto pasivo que no ha realizado el hecho imponible. En otras palabras, el responsable es
sujeto pasivo por deuda ajena, como hemos dicho, por cuanto la ley le atribuye la obligacion o la
responsabilidad del pago con su propio patrimonio, o con el que posee y que pertenece al
contribuyente, en virtud de un vinculo que tiene con éste.

Se consideran dos tipos de responsables: solidarios® y directos, descritos en los articulos
27y 28, del COT, respectivamente.

Responsables solidarios: son las personas que por imposicién de la ley estan llamados
a cumplir las obligaciones tributarias y los deberes formales encomendados a los contribuyentes,
ocupando la posicion de éstos frente al ente acreedor de la obligacién tributaria. Los responsables
solidarios son sujetos con especial vinculacion con el contribuyente y que responden Gnicamente
de la obligacién tributaria propiamente dicha.

La figura de la solidaridad est& regulada especialmente en el COT, en el Cédigo Civil y el
Cédigo de Comercio. Asi en el articulo 1.221 del CC se dispone:

[...] La obligacién es solidaria cuando varios deudores estan obligados a una misma cosa, de modo que cada
uno pueda ser constrefiido al pago por la totalidad, y que el pago hecho por uno solo de ellos liberte a los otros,
0 cuando varios acreedores tienen el derecho de exigir cada uno de ellos el pago total de la acreencia y que el
pago hecho a uno solo de ellos liberte al deudor para con todos. [...].

Se puede apreciar en la norma supra trascrita que, en caso de la solidaridad, la
Administracién Tributaria puede legitimamente exigir el cumplimiento de la obligacion tributaria a
uno o al otro de los socios solidarios, de manera disyuntiva, o mejor, indistintamente a cualquiera
de los dos obligados.

85 E| derecho que tiene el heredero de no quedar obligado a pagar a los acreedores del difunto mas de lo que importe la herencia, con
tal que haga inventario formal de los bienes en que consiste. (CABANELLAS DE TORRES, obra citada).

8 Solidario seria el vinculo u obligacion solidaria, en que cada acreedor puede pedir y cada deudor debe cumplir la totalidad de la
obligacion o deuda de una sola vez, sin perjuicio del ajuste posterior de cuentas entre los acreedores o deudores, para la justa
percepcion o contribucion de cada cual. (CABANELLAS DE TORRES, obra citada).
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Por su parte, el C de C también se refiere a la figura de la solidaridad en el articulo 266:

[...] Los administradores son solidariamente responsables para con los accionistas y para con los terceros... 4:y
en general, del exacto cumplimiento de los deberes que les imponen la ley y los estatutos sociales. [...].

Se observa, entonces, que los representantes solidarios deben responder ante el Fisco,
por los tributos, multas y accesorios de los bienes que administren, reciban y dispongan, sin
perjuicio de la responsabilidad civil, penal, administrativa aplicable al respecto. Son ejemplos de
representantes solidarios, entre otros, de acuerdo con el articulo 28 del COT: los padres, los
tutores y los curadores de los incapaces, los directores, gerentes, administradores o
representantes de las personas juridicas y demas entes colectivos con personalidad reconocida y
los socios o0 accionistas de las sociedades liquidadas.

Responsables directos: Son las personas que, por mandato de la ley, quedan en lugar
del contribuyente. Los responsables directos pueden actuar en calidad de agentes de retencién o
de percepcion, segun lo establece el COT en el articulo 27:

[...] Son responsables directos en calidad de agentes de retencidn o percepcion, las personas designadas por
la ley o por la Administracion previa autorizacién legal, que por sus funciones publicas o por razén de sus
actividades privadas, intervengan en actos u operaciones en los cuales deban efectuar la retencién o
percepcion del tributo correspondiente [...].

De conformidad con lo dispuesto en este articulo, el agente de retencién es aquel
designado expresamente por la ley o por la Administracién Tributaria, que al pagar una deuda,
retiene (conserva) una porcién de dicho pago por concepto de tributo, para luego entregarlo al
Estado por cuenta de la persona a quien le hizo el pago. La obligacién personal del agente de
retencidon se extingue respecto del Fisco, una vez cumplidos sus actos de retener e ingresar el
impuesto con arreglo a las disposiciones vigentes en ese momento. Como ejemplos de agentes de
retencion tenemos a los deudores de enriquecimientos netos o ingresos brutos, por concepto de
sueldos y salarios -como podria ser el caso de organismos de la administracion publica o privada-,
quienes, de acuerdo con el articulo 86 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, estdn obligados a
hacer la retencién del impuesto en el momento del pago o del abono en cuenta y a enterar tales
cantidades en las Oficinas Receptoras de Fondos Nacionales, dentro de los plazos y condiciones
que la misma ley y su reglamento establecen. Estas retenciones se consideran como anticipos
hechos a cuenta del impuesto que resulte de la declaracién anual definitiva, de conformidad con
lo establecido en el articulo 85 de la citada ley.

Los agentes de percepcién son también sujetos designados por la ley o por la
Administracién Tributaria, para percibir (cobrar) un importe adicional en concepto de tributo que
luego debera entregar, como en el caso de los agentes de retencion, a las Oficinas Receptoras de
Fondos Nacionales, estadales o municipales, segun el caso. Asi, por ejemplo, a nivel nacional, los
bancos estan obligados a percibir del contribuyente lo correspondiente al pago del Impuesto al
Débito Bancario y, a nivel municipal, serian agentes de percepcion, las empresas 0 empresarios a
cargo de quienes esté un espectaculo publico, o quienes sean organizadores de juegos 0
selladores de formularios o los expendedores de los billetes o boletos correspondientes, cuando
se trate del impuesto sobre juegos y apuestas licitas.
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Base imponible, tipos o alicuotas del gravamen o cuotas exigibles, asi como
criterios para determinar la cuantia del tributo a pagar.

La base imponible o base gravable constituye el monto que ha de ser objeto del
gravamen, una vez hechas las deducciones permitidas por la ley. Representa, por tanto, la
cuantificacion numérica del elemento material del hecho imponible. Su importancia es tal, que su
inadecuada escogencia podria desvirtuar tanto la naturaleza especifica del tributo —confundir, por
ejemplo, la base del impuesto sobre la renta con la base del impuesto sobre el capital-, como su
naturaleza genérica, confundiendo impuesto con tasa, por ejemplo, o viceversa. Son ejemplos de
base imponible de la tributacion municipal, los ingresos brutos o ventas brutas para el calculo del
impuesto sobre actividades econdmicas; el valor de un inmueble para el impuesto sobre la
propiedad inmobiliaria urbana o el costo del servicio publico individualizado en el contribuyente por
el cual se paga una tasa. En ciertos tipos de tributos, como los variables, el importe del tributo se
liquida sobre la base de una alicuota o porcentaje fijo o variable que se aplica sobre la base
imponible. Este es el caso del ISAE, para el cual la Ordenanza establece alicuotas fijas sobre los
ingresos brutos del contribuyente, de acuerdo a la actividad econémica que éste ejerza y segun el
Clasificador de Actividades Economicas, que forma parte de la misma Ordenanza. La alicuota
representa, entonces, una forma de individualizar el débito tributario, con respecto a la base
imponible, esto es, el quantum debido en cada caso concreto.

La base imponible no puede desligarse de la capacidad econdmica del contribuyente, por
cuanto ella representa una parte de su riqueza y, por tanto, su capacidad de contribuir a los
gastos publicos, de donde resulta que la aplicacion de alicuotas exorbitantes sobre dicha base, se
consideraria como confiscatorio y, por tanto, se estaria violando el principio de no confiscatoriedad
consagrado en el articulo 317 de la CRBV.

Plazos y forma de la declaracion de ingresos o del hecho imponible
(término, modo, y oportunidad) para darle cumplimiento a la obligacién tributaria.

El término, es el ambito temporal en que el tributo se causa o se genera, convirtiéndose
en una obligacion exigible por el Municipio; modo se refiere a la forma de darle cumplimiento al
pago; y oportunidad, el lapso en que se hace exigible el tributo. Por ejemplo, en el impuesto
sobre actividades econdmicas, el termino se corresponde con el &mbito temporal en que éste se
causa, que es el afio natural; el modo se refiere a la realizacién del pago por trimestres o
bimestres sobre la base de la declaracion estimada, y la oportunidad al lapso que establezca la
Administracion Tributaria para hacer efectivo el pago del tributo.

¢ Régimen de infracciones y sanciones.

El incumplimiento de las normas establecidas en la Ordenanza tributaria acarrea medidas
penales denominadas sanciones que, generalmente, se reducen a multas, inhabilitaciones,
privacion de patente o cierre del establecimiento en el caso del impuesto sobre actividades
econdmicas.

De acuerdo con el ordinal 4° del articulo 162 de la LOPPM, las multas por infracciones
tributarias no podran exceder en cuantia de aquellas contempladas en el Cddigo Organico
Tributario®’. Estas multas seran impuestas en virtud de la resolucién motivada que dicte el

67 Se refiere a las multas por ilicitos formales previstos en las secciones primera a cuarta del Capitulo II, del Titulo Ill, del COT.
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funcionario competente de acuerdo con lo establecido en la ordenanza correspondiente (articulo
144 de la LOPPM).

El incumplimiento de las obligaciones relativas a las acreencias no tributarias y tributarias
de los municipios, genera intereses moratorios. En el primer caso, dichos intereses seran
calculados a la tasa mensual que fije la ordenanza correspondiente, conforme a la legislacion
nacional vigente y se causaran desde la fecha en que se haya hecho exigible el pago; en el
segundo caso, la tasa aplicable para el célculo de los intereses moratorios, tanto los que se
causen a favor del Tesoro Municipal como a favor de los contribuyentes por pagos indebidos de
tributos, serd como maximo, la prevista en el Cédigo Organico Tributario®. Esta restriccion a los
municipios sobre el monto maximo de las multas, tiene como fundamento impedir que éstos
establezcan sanciones total y absolutamente desproporcionadas en relacion con las que por
idénticos ilicitos prevé el COT. En esta forma, opina FRAGA PITTALUGA®., se protegen las
garantias fundamentales de la proporcionalidad o razonabilidad y de no confiscatoriedad,
quebrantadas muy frecuentemente por las Ordenanzas municipales al momento de establecer las
sanciones por ilicitos tributarios

Fecha de aprobacion y comienzo de vigencia de la Ordenanza tributaria.

Esta exigencia de la LOPPM se vincula con lo dispuesto en el articulo 159 ejusdem, segun
el cual: [...] La ordenanza que cree un tributo, fijara un lapso para su entrada en vigencia. Si no lo
estableciera, se aplicara el tributo una vez vencidos los sesenta dias continuos siguientes a su
publicacion en Gaceta Municipal [...]. La norma adquiere mayor importancia cuando se trata de
impuestos que se determinen, liquiden y calculen por periodos. En estos casos, como bien explica
TRUJILLO ORTIZ™, serd necesario tener en cuenta que para evitar tanto una aplicacion
retroactiva de la Ordenanza como un posible perjuicio al Fisco Municipal, en la Ordenanza debera
instrumentarse un régimen transitorio preciso y detallado que permita al obligado al tributo y a la
administracion tributaria tener claridad sobre el paso del sistema anterior al de las modificaciones
aprobadas. A ello se agrega, segun la autora citada, que toda Ordenanza que tenga por objeto la
modificacién de tributos calculados por periodos y que, eventualmente, vaya a entrar en vigencia
antes de la finalizacién del periodo para el cual fue calculado el tributo que modifica, tiene que
prever un cuerpo de disposiciones transitorias que facilite su aplicacion.

e Demas particularidades que sefalen las leyes nacionales y estadales que
transfieran tributos al Municipio.

Toda ley nacional o estadal que, conformidad con la Constitucion, transfiera tributos al
Municipio, debera especificar, entre otros elementos, las condiciones en las cuales se transfieren
dichos tributos, asi como la forma de su recaudacién y control.

Es importante resaltar que las Ordenanzas tributarias deberan establecer, otros elementos
adicionales a los enunciados en el articulo 162 de la LOPPM, como son:

8 Se refiere a lo dispuesto en los Articulos 66 y 67 del COT.

69 FRAGA PITTALUGA, Luis. Breves reflexiones sobre la interdiccion de los efectos confiscatorios de los tributos en la Constitucion de
1999. En V Jornadas Venezolanas de Derecho Tributario: aspectos tributarios en la Constitucién de 1999. Asociacién Venezolana de
Derecho Tributario. LIVROSCA, C.A. Caracas. Venezuela. Pag. 255. Citado en Régimen Municipal Venezolano e Impuesto a las
Actividades Econémicas. LEGIS EDITORES, C.A. Caracas, Venezuela. Pag. 158.

OTRUJILLO ORTIZ. Pags. 130-131.
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o Obligaciones a cargo de los contribuyentes.

Son las obligaciones accesorias a la obligacion tributaria, tales como la de presentar
declaraciones juradas, llevar libros y registros contables -articulo 221 de la LOPPM-, permitir la
fiscalizacion por parte de funcionarios de Hacienda, notificar a la Administracion cambios que se
produzcan en el objeto del gravamen, colocar avisos, cooperar con el Registro Fiscal, entre otras.

o Recursos de que gozan los contribuyentes.

Las Ordenanzas tributarias deben establecer el sistema que garantice el derecho de
defensa que constitucionalmente tiene toda persona para proteger sus derechos e intereses frente
a los actos contrarios a derecho de la administracién. Este derecho se ejerce mediante recursos
tal como veremos en la Leccion Doce.
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Resumen de laleccidén

¢, COmo puede usted saber si logré los resultados del aprendizaje que se enuncian al principio de la
leccion? Los habra logrado si es capaz de:

1. Definir tributo y describir los elementos que integran la definicion.

Tributos son las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de
imperio, en virtud de una ley y para cubrir los gastos que demanda la satisfaccién de
necesidades publicas. Los elementos de esta definicion son:

e Naturaleza pecuniaria de la prestacion: los tributos se pagan solamente en dinero.

e Producto de la potestad tributaria del Estado: el tributo es una prestacion
obligatoria exigida por el Estado sobre la base de su poder de imperio.

e Creado en virtud de una ley: no existe tributo sin una ley que lo establezca. Ello, en
acatamiento al principio de legalidad tributaria establecido en el articulo 317 de la
CRBV, el articulo 4 del COT y el articulo 162 de la LOPPM.

e Para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de los fines del Estado: el fin
esencial del tributo es fiscal, es decir, la obtencién de ingresos para cubrir gastos
gue demanda la satisfaccion de las necesidades publicas. No obstante, una nueva
concepcién sobre la finalidad de los tributos, considera que éstos pueden ser
utilizados por el Estado para logar fines extrafiscales, como ocurre con los altos
derechos aduaneros protectores de la industria nacional.

2. Explicar los principios tributarios constitucionales y legales que limitan la tributacién
municipal.

e Principios constitucionales que limitan de manera directa la tributacion municipal.

Son las prohibiciones contempladas en el articulo 183 de la CRBV (limitaciones
explicitas).

e Principios constitucionales que limitan de manera indirecta la tributacion municipal
(limitaciones implicitas).

o lgualdad (articulos 21y 316 CRBV).

o Legalidad, no confiscacion, prohibicion de obligaciones tributarias
pagaderas en servicios personales y fijacién de la fecha de entrada en
vigencia de una ley tributaria (articulo 317 CRBV).

e Principios tributarios legales que limitan la tributacion municipal.
o Los establecidos en el COT:

- Aplicacion supletoria a los tributos municipales (articulo 1°del COT).

- Ratificacion del principio de legalidad del tributo y de sus exenciones y
exoneraciones (articulo 3 del COT).

- Ratificacion de la norma de fijar la fecha de entrada en vigencia de las leyes
tributarias (articulo 8 del COT).

- Principio de territorialidad (articulo 11 del COT).

- Principio de privilegio de crédito tributario y garantias (articulo 68 del COT).
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o Los establecidos en la LOPPM:

- Ratificacion del principio de legalidad tributaria y elementos integradores del
tributo (articulos 159 y 162 de la LOPPM).
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Siete

Impuestos, tasas y contribuciones especiales

RESULTADOS DEL APRENDIZAJE: Después de leer esta
leccion usted podra:

1.

2.

Clasificar los tributos e 4.

identificar los criterios que se
toman en cuenta para las
distintas clasificaciones. 5

Definir impuesto y distinguir las
diferencias entre los distintos
tipos de impuestos, segln los
criterios descritos en laleccion.

Definir tasa y distinguir las
diferencias entre los distintos
tipos de tasas, segun los
criterios descritos en laleccion.

Distinguir entre tasa y precio
publico.

. Explicar la distincidn entre las

distinjcas qlases de _
contribuciones especiales.
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Impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Los tributos, en los términos definidos en la leccion anterior, se clasifican en impuestos,
tasas y contribuciones especiales. Esta clasificacion, denominada tripartita, es la mas aceptada
por la doctrina tanto nacional como internacional, siendo practicamente unanime en ltalia, Espafia
y América Latina’™. En Venezuela se le da rango constitucional y legal. En efecto, la CRBV, en el
articulo 133, establece:

[...] toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de impuestos, tasas y
contribuciones que establezca la Ley [...].

De igual manera, el COT, en el articulo 12, prescribe:

[...] estan sometidos al imperio de este Codigo, los impuestos, las tasas, las contribuciones de mejoras, de
seguridad social y las demas contribuciones especiales [...].

La clasificacion tripartita de los tributos se basa en dos criterios, no vinculados entre si: el
hecho imponible y el destino de la recaudacién. De acuerdo con el primero de los criterios, se
observa que en el impuesto, la prestacién exigida es independiente de toda actividad estatal
relativa al obligado; en la tasa, existe una especial actividad del Estado materializada en la
prestacion de un servicio individualizado en el obligado, mientras que en la contribucién especial, la
actividad estatal también estd presente, pero es generadora de un especial beneficio para el
llamado a contribuir. En cuanto al destino de la recaudacién, lo recaudado por concepto de
impuesto se aplica a la satisfaccién de necesidades generales de la poblacidn, mientras que en el
caso de las tasas y las contribuciones especiales no se justificaria de modo alguno que la ley
asignara el producto de estos tributos a destinos ajenos a las necesidades del servicio o la obra
que constituye su presupuesto de hecho del tributo. Este criterio defendido por VALDES COSTA",
no es compartido por otros autores para quienes el destino del tributo no es elemento que pueda
influir en su configuracion juridica y, por consiguiente, no debe necesariamente tener un destino
predefinido, sino que forma parte de la masa general de ingresos del Estado.

Una explicacion mas amplia de la posicién de VALDES COSTA, requiere hacer un anélisis
de las necesidades humanas y su satisfaccion, por parte del Estado. Para ello, se parte de una
agrupacion de las necesidades humanas en privadas y colectivas. Las privadas son las que se
caracterizan por su individualidad y su identificacion con la existencia misma de las personas.
Pueden estas, a su vez, clasificarse en vitales -alimentacion, vestido y alojamiento-, y
espirituales, como las intelectuales, morales y estéticas. Las colectivas, en cambio, son las que
nacen de la vida del hombre en sociedad y entre las cuales se encuentran la seguridad, el
trasporte, las comunicaciones y el aprendizaje. Este tipo de necesidades son las que se consideran
como necesidades publicas, que el Estado satisface sin exclusion de nadie, esto es, en
condiciones de acceso igualitario, mediante los servicios publicos.

" La mayoria de los paises de América Latina se han acogido a la clasificacion tripartita de los tributos, siguiendo el Modelo de Cédigo
Tributario para América Latina, elaborado por la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). VALDES COSTA, uno de los redactores del Cédigo, considera que es deseable y justificado que el Derecho positivo defina los
distintos tipos de ingresos, por cuanto ello constituye una defensa del principio de seguridad juridica y garantiza la forma cémo debe
aplicarse el término; si esa definicion expresa no existe, dice este autor, el intérprete debe atribuirle un sentido, el que resultara de sus
investigaciones particulares. La legislacion venezolana se aparto del Modelo de Cédigo Tributario de América Latina al sancionar el
Caodigo Organico Tributario y no incluir las definiciones de tributo y de cada una de las tres especies de tributos, aplicando el aforismo
de que las leyes no definen. No obstante, se mantuvo la clasificacién tripartita en el Art. 13 del COT al considerar como tributos los
impuestos, tasas y contribuciones especiales (véase COT, Gaceta Oficial N° 4.727 —Extraordinario- de fecha 27 de mayo de 1994,
Decreto N° 189, mediante el cual se dicta la reforma del COT).

72\/ALDES COSTA, Pag. 75.
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Existe otra clasificacion de los tributos basada en la hipétesis de incidencia tributaria del
autor brasilero GERALDO ATALIBA, al cual hemos hecho referencia cuando analizamos el hecho
imponible. Para este autor, los tributos se clasifican en vinculados y no vinculados. En los
primeros, el legislador vincula el nacimiento de la obligacion tributaria al desempefio de una
actividad estatal. Serian tributos vinculados, entonces, las tasas y las contribuciones especiales.
En los no vinculados, la vinculacion no existe. Serian tributos no vinculados, entonces, los
impuestos.

El autor se acoge a la clasificacion tripartita, no sélo por su mayor difusién, sino por ser,
como hemos dicho, la que adopta nuestra Constitucion y leyes tributarias.

Analisis de las distintas especies tributarias.

Impuesto.

Son muchas las definiciones que se han dado de impuesto; no obstante, una de las que a
juicio del autor, luce como mas precisa, es la que presenta el articulo 2 de la Ley General Tributaria

espafola:

[...] Impuestos: son los tributos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible esta constituido por negocios,
actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad econémica del contribuyente [...].

De conformidad con esta definicion, el impuesto lo exige el Estado en virtud de su poder
tributario, sin que exista una vinculacion entre la obligacion de su pago y la actividad que el Estado
desarrolla con su producto. El hecho imponible del tributo, a diferencia de las tasas y
contribuciones especiales, es idoneo para reflejar abstractamente la capacidad contributiva del
contribuyente, ademés de estar totalmente desconectado de cualquier tipo de actuacién estatal
que se singularice en el obligado o lo beneficie de manera directa. Esto se interpreta, como se
apuntoé en la leccion anterior, en el hecho de que el Estado destina el producto del impuesto a
satisfacer necesidades colectivas esenciales asumidas como publicas, sin que exista equivalencia
entre lo dado y el servicio obtenido individualmente por el contribuyente.

Clasificacién de los impuestos.

Los impuestos se clasifican sobre la base de diferentes criterios, entre los cuales hemos
seleccionado los siguientes:

1. El hecho generador o hecho imponible.

2. La posibilidad de traslacion o no del impuesto.

3. ElTipo de tasa impositiva.

4. Las caracteristicas del contribuyente.

1. Criterio del hecho generador o hecho imponible.

Segun este criterio, los impuestos se pueden aplicar, a nivel nacional sobre el patrimonio,
la renta, la traslacién del patrimonio y el valor agregado, entre otros.
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e Impuesto sobre el patrimonio.

Este tipo de impuesto incide sobre la riqueza acumulada por la persona (monto acumulado
de capital), como por ejemplo, el establecido en la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, publicada
en Gaceta Oficial N° 37.223, de fecha 3-11-2001 y | os impuestos municipales inmobiliario urbano y
el sobre vehiculos.

e Impuesto sobre la Renta.

El Impuesto sobre la Renta incide sobre la renta global de un determinado contribuyente
obtenida en un determinado periodo. Es un impuesto progresivo —a mayor renta mayor el indice de
tributacion que se aplicara-; personal, directo y con base de exencion.

¢ Impuesto sobre Traslacion del Patrimonio.

Este impuesto, generalizado en casi todo el mundo, se denomina en Venezuela Impuesto
sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ramos Conexos.

e Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA).

Este impuesto grava la enajenacién de bienes muebles, la prestacién de servicios y la
importacion de bienes. Debera ser pagado por personas naturales o juridicas, las comunidades, las
sociedades irregulares o de hecho, los consorcios y demas entes juridicos o econémicos, publicos
0 privados, que en su condicién de imputadores de bienes, habituales o no, de fabricantes,
productores, ensambladores, comerciantes y prestadores de servicios independientes, realicen las
actividades como hechos imponibles definidos en la ley.

A nivel municipal, el criterio del hecho generador o hecho imponible, se aplica a los
siguientes impuestos: inmuebles urbanos, actividades economicas con fines de lucro,
transacciones inmobiliarias, propiedad de vehiculos de traccibn mecanica, asistencia a un
espectaculo publico, pactar una apuesta licita y realizar una actividad publicitaria, como veremos
en la Leccion Diez.

2. Criterio de la posibilidad de traslacion o no del impuesto.

De acuerdo con este criterio, los impuestos pueden ser directos e indirectos, clasificacion
gue se considera como la mas antigua de todas. Ella se basa en dos elementos que analizaremos
de seguidas: el econdémico y la forma de manifestarse la capacidad contributiva.

a) Elemento econémico.

De acuerdo con este elemento, existe la posibilidad de traslacion o no del impuesto. Por
traslacion se entiende la transferencia econdmica de la carga impositiva de su pagador a un
tercero, que viene a ser la persona en quien se da el hecho imponible y que se denomina
contribuyente de facto. Desde este punto de vista, son:

Impuestos directos aquellos cuyo gravamen incide sobre el propio contribuyente y, por
esta razén, se consideran asociados a su capacidad de pago, como por ejemplo el Impuesto sobre
la Renta.

Impuestos indirectos son los que se pueden trasladar, total o parcialmente, a terceros y
sus hechos generadores estan asociados a la produccion y comercializacion de bienes y
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prestacion de servicios. Los impuestos indirectos pueden, a su vez, ser especificos, cuando inciden
sobre un valor fijo o unidad comercializada, o al valorem, cuando existe una alicuota que incide
sobre el valor de transaccion, como por ejemplo, los impuestos aduaneros a las mercancias
importadas.

JARACH sostiene la siguiente tesis sobre la clasificacion de los impuestos en directos e
indirectos:

[...] considerar como impuestos directos a los que son soportados efectivamente por los contribuyentes
designados como tales por la ley, o sea que no se trasladan sobre otros sujetos; y como indirectos los que, en
cambio, se trasladan a sujetos distintos del contribuyente de jure. En los impuestos indirectos surge la figura del
contribuyente de facto, o sea aquel que en definitiva soporta la carga del impuesto al término de todos los
procesos de traslacion [...]73.

La tesis de JARACH, sin embargo, es criticada por el mismo autor, al considerar que tiene
en su contra importantes objeciones. La primera y mas resaltante sefiala, que no hay impuestos
gue solo por su naturaleza se trasladen o no, salvo unos pocos casos, en que puede afirmarse que
el impuesto es soportado verdaderamente por el contribuyente de jure (impuestos a las sucesiones
y a las donaciones)’; en todos los demas casos insiste, la trasladabilidad de los impuestos
depende de muchos factores, entre los que puede mencionarse la naturaleza del impuesto, cuantia
del gravamen, régimen de mercado, estructura de costos de la industria gravada, elasticidad de la
demanda y de la oferta de los bienes gravados, coyuntura econdmica, rigidez o elasticidad de la
oferta monetaria por el sistema bancario, etc. Por tanto, dice el autor:

[...] si se tiene en cuenta estos factores resultara que un mismo impuesto en determinadas condiciones se traslada y
en otras no, siendo pues clasificable, ora entre los impuestos directos y ora entre los indirectos. La variedad de los
factores y la diversa intensidad de los mismos tienen como consecuencia que no se puede determinar a ciencia
cierta cudndo y como los impuestos se trasladan. Por lo tanto, también este criterio de distincion es desprovisto de
fundamento [...J75.

Al final de su andlisis, JARACH concluye: [...] la asercion de que los impuestos por ser
indirectos son trasladables o que por ser directos no lo son, es falaz tanto mas si se adopta como
criterio de clasificacion otro que no sea el de traslacion [...].

b) Capacidad contributiva.

Esta clasificacién ha sido explicada de manera muy detallada por VILLEGAS'S, y es la que
se resume a continuacion.

Para determinar la aptitud econémica del contribuyente, se tomara en cuenta las diversas
formas en que se exterioriza la fortuna patrimonial. Existen dos modalidades bastante
diferenciadas:

1. La exteriorizacién inmediata (directa), que se basa en la existencia de ciertas
circunstancias o situaciones objetivas que revelan, aproximadamente, un determinado
nivel de riqueza. Asi, por ejemplo, el patrimonio, los ingresos periddicos (rentas) o los
incrementos patrimoniales debidamente comprobados, son elementos que el legislador

73 JARACH. Péag. 261.

™ En el sistema tributario venezolano serian, de acuerdo con este criterio, impuestos directos, el Impuesto sobre la Renta y el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y demas ramos conexos e impuestos indirectos, los impuestos aduaneros, sobre alcoholes
y bebidas alcohdlicas y el impuesto sobre el cigarrillo y manufacturas del tabaco, entre otros.

75 JARACH. Péag. 262.

BVILLEGAS, Pags. 162 y 163.
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esta autorizado a valorar como signos indicativos de capacidad contributiva. Los
impuestos que toman como hechos imponibles estas circunstancias o situaciones
objetivas son directos, con prescindencia de su posibilidad de traslacion.

2. La exteriorizacion mediata (indirecta), se basa en circunstancias o situaciones
objetivas que, si bien hacen presumir un determinado nivel de riqueza, el nivel de
presuncién es inferior a los casos de exteriorizacion inmediata. Asi, la produccién o
venta de bienes, el suministro de servicios, la adquisicion o consumo de hienes o
servicios, el ejercicio de actividades o profesiones con fines de lucro, la realizacion de
actos o negocios juridicos documentalmente exteriorizados, son indicios de capacidad
contributiva. Por ejemplo, quien adiciona valores a los bienes o0 servicios,
produciéndolos, fabricandolos, proporcionandolos, comerciandolos, exportandolos, etc.,
esta ejerciendo una actividad en la cual el lucro se infiere razonablemente; pero con
cierta dosis de relatividad. Igual razonamiento se aplica a los adquirentes y
consumidores de bienes y servicios. Es logico pensar que a mayor gasto, mayor nivel
de riqueza; pero ello es so6lo presumible. Tampoco los actos y negocios juridicos
documentalmente exteriorizados son signos inequivocos de capacidad contributiva,
aunque permitan suponerla, y lo mismo en lo que respecta al mero ejercicio de
actividades o profesiones habitualmente lucrativas. Los impuestos cuyos hechos
imponibles se construyen atendiendo a tales circunstancias y situaciones de tipo
objetivo son, entonces, indirectos, y su posibilidad de traslacion (aunque generalmente
mayor que la de los directos) es un elemento variable que no incide en laclasificacién.

En consecuencia, segun la posicion de VILLEGAS: impuestos directos son aquellos
llamados a consultar en forma directa los elementos representativos de capacidad contributiva (por
ejemplo, la renta y el capital) e indirectos aquellos que sélo la consultan en forma mediata, en el
sentido de disposicion de medios de pago o titularidad de bienes que pueden asociarse a la
capacidad de pago, tales como los impuestos a la produccién, consumo (IVA) y gasto.

En el campo de la tributacion municipal venezolana, serian directos, de acuerdo con los
criterios trascritos, el Impuesto Inmobiliario Urbano, el Impuesto sobre Vehiculos y el impuesto
sobre actividades econdmicas, mientras que serian indirectos, el impuesto sobre apuestas licitas,
espectéculos publicos y propaganda y publicidad comercio.

La clasificacién de los impuestos en directos e indirectos, sobre la base de los criterios
antes analizados, constituye, sin duda, una de las clasificaciones mas importantes, aun cuando se
considera poco precisa’’. Sin embargo, como lo manifiesta JARACH, es la clasificacién que: [...]
histéricamente y aln en la actualidad, ha tenido y tiene la mayor importancia, a pesar de no haber
uniformidad en la doctrina para encasillar los diversos impuestos en una u otra clase [...J'8.

3. Criterio del tipo de tasa impositiva.

Segun el tipo de tasa impositiva que se aplique, los impuestos pueden ser: proporcionales
y progresivos.

77 En Venezuela se acepta esta clasificacion en el Plan Unico de Cuentas, donde se incluyen los impuestos directos e indirectos
dentro de los ingresos ordinarios descritos. De acuerdo con la descripcion hecha en el Plan, son impuestos directos, los que gravan
los ingresos de las personas juridicas representativas de las Haciendas de los Poderes Publicos, originados en virtud de su potestad
soberana y de cuerdo con normas legales establecidas al respecto, por actividades realizadas por los contribuyentes, o por bienes
situados en el pais. Por otra parte, seran impuestos indirectos, los que gravan ingresos tributarios derivados de gravamenes a la
produccion, consumo, transaccion, uso de bienes y servicios, trasladables a los costos de produccion y/o comercializacién. Se
exceptian los relativos a la Renta Minera y de Hidrocarburos. Entre los primeros se encuentran el Impuesto sobre la Renta y el
Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas ramos conexos; entre los segundos, se destacan los impuestos aduaneros, sobre
alcoholes y bebidas alcohdlicas, sobre el consumo de gasolina y el impuesto sobre el cigarrillo y manufacturas del tabaco.

8 JARACH, Dino. Finanzas publicas y derecho tributario. Editorial Cangallo S.A.C.I. Buenos Aires, 1985. Pag. 260.
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Impuesto proporcional es el que mantiene una relacién constante entre su cuantia y el
valor de la riqueza gravada, o mas especificamente, el que se calcula sobre una alicuota Unica o
constante.

Impuesto progresivo es aquel en que la relacion de cuantia del impuesto con respecto al
valor de la riqueza gravada, aumenta a medida que aumenta el valor de ésta, es decir, cuya
alicuota aumenta a medida que aumenta la base imponible. Un ejemplo tipico de impuesto
progresivo es el Impuesto sobre la Renta, en el cual se aplica la llamada progresividad por escalas,
segun la cual se divide la riqueza imponible en fracciones y a cada una de estas se le aplica una
tasa determinada, cada vez mayor, hasta alcanzar una tasa maxima, como vimos en la Leccion
Seis.

La distincién entre estos dos tipos de impuestos esta intimamente vinculada con principios
de justicia tributaria, especialmente con el de igualdad ante las cargas publicas, sobre la base del
siguiente postulado: quien méas tiene mas debe pagar. Asi lo afirma VALDES COSTA’. Sin
embargo, lograr la justicia tributaria no es tarea facil, aun cuando es indudable que las escalas
progresivas dan como resultado un efecto que tiende a reducir las desigualdades en la distribucion
de la rigueza y de los ingresos entre los individuos, siendo este el mayor argumento a favor de
estas escalas. No obstante, la progresividad sélo tiene aplicacion en los impuestos personales,
especificamente en el impuesto progresivo a la renta total de las personas fisicas, por cuanto su
aplicacion a los impuestos reales se considera como una solucion empirica desde el punto de vista
de la adecuacién de la carga a la capacidad contributiva®. Ello se explica, dice TRUJILLO
ORTIZ?8, por cuanto en los impuestos de naturaleza real, el hecho imponible y la base de célculo
del impuesto se definen, valoran y cuantifican con referencia a hechos externos o a objetos
considerados en forma aislada e individual de las condiciones personales del contribuyente,
circunstancia que impide tener en cuenta la total y en definitiva verdadera capacidad de pago del
contribuyente.

4. Criterio de tomar en cuentao no las caracteristicas personales del
contribuyente.

Segun este criterio, los impuestos se clasifican en reales y personales.

Impuestos reales. La doctrina mas aceptada considera los que en forma exclusiva toman
en cuenta la riqueza gravada, esto es, los que tienen como hechos imponibles manifestaciones
objetivas de la riqueza, prescindiendo de las circunstancias personales del contribuyente. Entre
dichas manifestaciones podria considerarse como ejemplo, la posesion de un bien, como un
inmueble 0 un automovil.

79VALDES COSTA sostiene que la verdadera igualdad ante las cargas publicas debe ser medida en términos de sacrificios y no en
términos monetarios, razén por la cual la proporcion de riqueza detraida por el impuesto debe ir en aumento.

80 Fue a finales del siglo XIX cuando se abandona la formula proporcional de imposicidn para incorporar el postulado de la justicia
tributaria al pensamiento financiero. Cuando comenzaron a establecerse escalas progresivas, ello dio lugar a grandes debates y
discusiones doctrinales que tuvieron lugar especialmente a finales del siglo XIX y durante las tres primeras décadas del presente siglo.
Las modernas tendencias, sin embargo, han admitido la progresividad considerando que contribuye a la redistribucién de la renta con
sentido igualitario. Ella debe fundarse en la igualdad de sacrificios de los contribuyentes, segln la cual, debe exigirse mas a quien
posee mayor riqueza en relacion con quien posee menos, porque supone que el rico puede sufragarlo sin mayor sacrificio de su
situacion personal. Un ejemplo sirve para explicar el sacrificio de los contribuyentes: no es lo mismo fijar un impuesto de Bs.10.000,00
a quien gana Bs. 100.000,00, que establecer un impuesto de Bs. 100.000,00 a quien gana un millon.

8 TRUJILLO ORTIZ, Lila, Metodologia para la Formulacion y Elaboracion de Ordenanzas Tributarias, en Tributacién Municipal en
Venezuela Il: aspectos juridicos y administrativos, PH EDITORIAL C.A., Coleccion Técnica, Caracas, 1988, Pag. 141.
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Impuestos personales. Son los que toman en cuenta la especial situacion del
contribuyente, tanto personal como familiar, valorando los elementos que integran su capacidad de
pago, tales como conjunto de riqueza o de réditos de la persona; deduccion para un minimo de
existencia y cargas de familia. Un ejemplo tipico de impuesto personal es el Impuesto sobre la
Renta, el cual toma en cuenta todas las rentas de la persona y también sus cargas familiares, para
hacer las deducciones correspondientes. Otro impuesto personal es el que grava las herencias, en
el sentido de que este impuesto es mayor o menor, de acuerdo al grado de parentesco entre
causahabientes y causante. En el campo municipal todos los impuestos son de tipo real. Asi, por
ejemplo, el Impuesto sobre Inmuebles Urbanos es un impuesto real, por cuanto se establece sobre
el valor de los inmuebles ubicados en las zonas urbanas de los municipios o dentro del perimetro
urbano de las ciudades de un Municipio, sin tomar en cuenta las caracteristicas o circunstancias
del contribuyente. Sin embargo, al tomarse como base imponible el valor del inmueble, se est4, de
alguna manera, aplicando el criterio de la capacidad contributiva.

Tasas.

Son muchas las definiciones que se han dado de tasa. Algunas con sentido restringido y
otras con un sentido mas amplio. VILLEGAS® nos presenta varias definiciones de una y otra
tendencia, de las cuales destacamos dos, correspondiendo la segunda a este autor y con la cual
nos identificamos.

La primera definicion pertenece a GIULANI FONROUGE, quien sostiene: “la tasa es la
prestacion pecuniaria exigida compulsivamente por el Estado en virtud de ley, por la realizacion de
una actividad que afecta especialmente al obligado”. (Derecho Financiero, Tomo Il, P4g. 1.065).
VILLEGAS se adhiere al criterio amplio, y considera que: ‘la tasa es el tributo cuyo hecho
imponible esté integrado por un hecho o circunstancia relativos al contribuyente y por una actividad
a cargo del Estado que se refiere o afecta en mayor o menor medida a dicho contribuyente”, A esta
definicién podriamos agregar que la actividad a cargo del Estado puede referirse a un servicio
publico o a la utilizacién privativa de un bien del dominio publico.

De las anteriores definiciones surgen varios elementos comunes caracteristicos de las
tasas que analizamos seguidamente.

Elementos caracteristicos de las tasas.

Caracter tributario: el Estado exige las tasas de manera obligatoria, en virtud de su poder
de imperio, por lo que éstas requieren ser establecidas por ley, en acatamiento al principio de
legalidad y estan sujetas a los principios constitucionales y legales de la tributacién. Por otra
parte, en este tributo existe una vinculacién entre el hecho imponible —una actividad que el Estado
cumple- y el contribuyente. La actividad se manifiesta bajo la forma de servicio publico de segundo
grado, inherente a la soberania del Estado y, por consiguiente, no prestado por entidades del
sector privado.

Un aspecto importante a considerar sobre las tasas es si es licito o no su cobro ante la
posibilidad de la prestacién potencial del servicio que le da origen por parte del Estado. Autores
como VILLEGAS, JARACH y VALDES COSTA, opinan: “si el presupuesto de hecho de la
obligacién de pagar la tasa es el funcionamiento de un servicio pablico respecto del contribuyente,
es innegable que si el servicio no funciona, no se produce el hecho generador de la obligacién, o

82V/ILLEGAS, Péag. 173.

97



sea, que ésta no llega a nacer’®- Se elimina asi, para estos autores, la posibilidad de la prestacién
potencial. Nuestra legislacion, en cambio, acoge ambas posibilidades —prestacién directa del
servicio al contribuyente o prestacion potencial de dicho servicio-, inspirandose en el concepto de
tasa expresado en el Modelo de Cddigo Tributario para América Latina OEA/BID, como lo
demuestra el siguiente extracto de la Sentencia N° 3.256 del Tribunal Sexto de lo Contencioso
Tributario de fecha 29-11-90:

[...] No se requiere que el usuario disfrute de manera directa del servicio estatal, bastando que el Estado haya
sustituido o autorizado su organizacion en particular, para que los contribuyentes que desarrollen cualquier
actividad descrita por la norma como gravable, estén obligados a pagar el monto de la tasa fija; de alli que el
usuario que proceda mediante mecanismos o instrumentos de propiedad particular o se preste los servicios por
su propia cuenta, no puede sustraerse por ello a la obligacidn de pagar la tasa correspondiente, en virtud de que
las operaciones de carga de muelles particulares si estan expresamente gravadas, razén por las cuales, los
usuarios diferenciales deben pagar la tasa fijada por el Ejecutivo, dado el caracter obligatorio de ésta, aunque
no reciban el beneficio directo de tales servicios (servicios portuarios) [...]J8.

Divisibilidad del servicio: otra caracteristica de las tasas es la posibilidad de que el
servicio que le da origen sea susceptible de ser dividido en unidades de consumo o de uso, es
decir, individualizado en el contribuyente. Esta caracteristica es muy importante, por cuanto ella
permite determinar la cuantia del servicio prestado a cada contribuyente y, consecuentemente, el
monto de la tasa a pagar.

Destino de la recaudacién: el producto de la recaudacién de las tasas no debe ser otro
que el financiamiento del servicio que, de manera directa, recibe el contribuyente. Esta opinion, sin
embargo, no es compartida por algunos autores, entre ellos VILLEGASS, para quien: “una cosa es
el tributo y otra diferente lo que el Estado haga con los fondos que mediante él se recauden”, si se
toma en cuenta que el destino y administracion del tributo es materia de orden presupuestario y
financiero. No compartimos esta posicion de VILLEGAS y en ello coincidimos con VALDES
COSTA, quien siempre ha defendido en todas sus obras, que no se concibe que se cree una tasa
con destinos ajenos al servicio cuyo funcionamiento constituye el presupuesto de la obligacion, y
con RAMIREZ CARDONA, para quien la tasa financia servicios publicos de segundo grado. Ello no
significa, sin embargo, que la tasa debe limitarse al costo contable del servicio, por cuanto es licito
que su monto exceda sus gastos actuales, lo que permite crear reservas o provisiones para el
futuro, ya sea para ampliarlo o perfeccionarlo. Sobre este aspecto, conviene observar que nuestro
COT no incluye norma alguna que establezca el destino del producto de las tasas, a pesar de estar
basado en el Modelo de COT OEA/BID, que si lo contempla.

Sujetos pasivos de las tasas.

Los sujetos pasivos de las tasas son el contribuyente y los responsables, segun
definicién hecha en el articulo 19 del COT. En calidad de contribuyentes, las personas fisicas o
juridicas que disfruten o utilicen especialmente el dominio publico en beneficio particular, o que
resulten beneficiadas o afectadas por los servicios o actividades nacionales, estadales o locales.
En calidad de responsables, de conformidad con el articulo 25 del COT, los sujetos pasivos que sin
tener el caracter de contribuyentes debe, por disposicién expresa de la ley, cumplir las obligaciones
atribuidas a éstos.

8 VALDES COSTA, Pag. 153.

84 Tomado de ARAUJO MEDINA, Federico y PLAZA ABREU, Rodolfo: Las Tasas y Precios en el Derecho Publico Venezolano, en
Revista N° 6, de la Fundacién Procuraduria General de la Republica, Pag. 297.

85VILLEGAS. Pag.174.
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Base imponible de las tasas.

La base imponible de las tasas varia segun el tipo y cuantia del servicio que recibe el
contribuyente. En cuanto al primer aspecto, puede decirse que existen dos modalidades de tasas:
las remuneratorias y las de costos. Las primeras se caracterizan por el pago de servicios medibles,
en la proporcion de su efectiva o no utilizacion del servicio por el usuario. La tasa de costo, en
cambio, se caracteriza por un servicio potencialmente utilizable por el contribuyente, como ocurre
con el peaje por el uso de una via expresa de comunicacion terrestre o el pago por servicios de
registro y notaria.

Cuantia de las tasas.

La cuantia de la tasa se fijard en la correspondiente ley tributaria que la cree. Podra
consistir en una cantidad fija, en una tarifa aritmética o la cantidad resultante de la aplicacion
conjunta de ambos procedimientos. Asi, por ejemplo, el Municipio aplica un monto determinado por
la expedicion de la patente para ejercer una actividad econdmica; pero puede utilizar una tarifa
aritmética por el servicio de aseo domiciliario, segun el volumen de basura recolectado o el tipo de
inmueble al que se le presta el servicio, independientemente de la existencia de tasas minimas y
Unicas para ciertos tipos de inmuebles, que se denominan, quizas erradamente, tarifas sociales. En
estos casos no es descartable que el legislador local se apegue al principio de la capacidad
econdmica, establecido en el articulo 316 de la CRBV.

Tipos mas frecuentes de tasas.

La variedad de tasas que cobra el Estado es amplia, no obstante, las mas comunes son las
siguientes: por la prestacion de servicios publicos, tasas judiciales y las que exige el Estado en
virtud de su poder de policia administrativa.

Las tasas por la prestacién servicios publicos se originan por servicios prestados por el
Estado de naturaleza divisible, cuantificables e individualizados en el contribuyente, como por
ejemplo, el servicio de aseo domiciliario. Desde este punto de vista este tipo de tasas se asemeja a
las tasas remuneratorias.

Las tasas judiciales se originan por servicios prestados por el Estado en el campo juridico
y que estan potencialmente a la orden del contribuyente, por lo que se pueden calificar de tasas de
costos. Entre ellas se distinguen:1) La de jurisdiccion civil contenciosa (juicios civiles propiamente
dichos, comerciales, rurales, mineros, etc.); 2) La de jurisdiccion civil voluntaria (juicios sucesorios,
informacidon sumaria, habilitaciones, etc.) y, 3) Las de jurisdiccién penal (procesos de derecho
penal comln y derecho penal contravencional).

Las tasas por poder de policia administrativa® del Estado, se originan por varias
circunstancias, entre las cuales se destacan: a) contraprestacién por la concesion de licencias o
autorizaciones —tasas administrativas-, como son las que se derivan de la concesion y legalizacion
de documentos o por certificaciones o autenticaciones; b) controles, fiscalizaciones, inspecciones
oficiales, como las relacionadas con la salubridad y pesas y medidas; c) por autorizaciones,

% Segin el Codigo Tributario Nacional de Brasil, por poder de policia se entiende: “a actividad de la administracién publica que,
limitando o disciplinando derechos, intereses o libertades, regula la préactica de actos o abstencion de hechos, en razén del interés
publico concerniente a la sequridad, a la higiene, al orden, a las costumbres, a la disciplina de la produccion y del mercado, al ejercicio
de actividades econémicas dependientes de concesion o autorizacion del Poder Publico, la tranquilidad piblica o al respeto a la
propiedad y a los derechos individuales y colectivos”.
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concesiones y licencias, como las relacionadas con patente para el ejercicio de actividades
econdmicas en el Municipio, venta de bebidas alcohdlicas, permisos de edificacion, de conducir y
de caza, y d) por inscripcion en los registros publicos (registro civil, del automotor, prendario, etc.).

Diferencia entre tasa y precio publico.

Un aspecto muy importante sobre el tema de las tasas, es su diferenciacion con los precios
publicos, segun el régimen juridico que se le aplique sea tributario o no. Por su caracter de tributo
gue se origina en la prestacion de un servicio publico, las tasas se rigen por normas del derecho
publico, mientras que los precios lo hacen por normas del derecho privado. Por concepto de
precios, la Republica, los Estados y los Municipios pueden recibir ingresos, que se pueden
catalogar de empresariales o patrimoniales, segin provengan de empresas industriales y
comerciales rentables del Estado, o de la explotacién de su patrimonio, como seria el caso de los
ingresos provenientes de concesiones, arrendamiento, enajenacién, participacion en empresas
mixtas o privadas y préstamos.

Cuando los ingresos provienen de precios publicos empresariales, se consideran como
contraprestaciones dinerarias que el Estado recibe por la prestacion de un servicio en igualdad de
condiciones que el sector privado, en régimen de Derecho privado y de total equivalencia con el
costo econdmico de produccion de los bienes y servicios asi vendidos en el mercado. El Estado
ofrece un servicio (como por ejemplo, el trasporte pablico) y cobra un precio por él, al igual que
podria hacer una empresa privada. Desde este puno de vista, apunta RAMIREZ CARDONA?®, el
ingreso publico que se origina por este tipo de precios, tiene doble caracteristica: es medio
financiero y econémico de la respectiva empresa publica rentable (finanzas privadas), y es medio
financiero puablico porque las utilidades netas a que da origen se pueden destinar al sostenimiento
de los servicios publicos, aunque no siempre suceda asi.

Vale la pena enfatizar, que el precio publico se diferencia de la tasa en cuanto ésta es un
tributo que se paga como contraprestacion de un servicio del Estado individualizado en el
contribuyente, esto es, se paga por el aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacién
de servicios o la realizacion de actividades en régimen de Derecho publico. Por su caracter
tributario, la tasa debe obedecer al principio de legalidad, mientras que el precio puede ser
establecido por un acto administrativo que emane del ente competente para dictarlo, como una
empresa publica —con capital mixto o totalmente del Estado- o por un instituto autbnomo que preste
el servicio, segun el caso. AUn mas, la tasa tiene, al menos en nuestra legislacion, una
obligatoriedad que no tiene el precio publico, puesto que se paga aun cuando no se utilice el
servicio puesto a disposicion del contribuyente. Asi, por ejemplo, el pago por el servicio de aseo
domiciliario es obligatorio independientemente que el contribuyente se deshaga de los desechos
sélidos por sus propios medios.

La diferencia entre tasa y precio ha sido objeto de mudltiple y variada opinion doctrinaria,
incluso tema de discusion en jornadas de caracter tributario, como la XV Jornada Latinoamericana
de Derecho Tributario, celebrada en Caracas en 1991, auspiciada por la Asociacién Venezolana de
Derecho Tributario, filial del Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario. Del documento
presentado y aprobado en dicha jornada, destacamos lo siguiente: el elemento fundamental de
distincion entre el precio con la tasa —asi como con las otras especies tributaria- es la fuente
juridica de la obligacion, que en el caso del precio es el acuerdo de voluntades entre el Estado vy el
particular, y en el de los tributos, la voluntad unilateral coactiva de la ley.

8 RAMIREZ CARDONA, P4g. 193.
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En relacién con el acuerdo de voluntades, se hace una aclaratoria que resulta interesante:
en los casos en que este elemento de distincién se desdibuja en la practica porque los servicios de
naturaleza supuestamente contractual se encuentran monopolizados de derecho o de hecho por el
Estado, y ademas, su demanda resulta ineludible, es aconsejable que el ordenamiento juridico
extienda a los mismos el principio de reserva de ley para la fijacion de todos los elementos de la
obligaciébn. Adn mas, cuando la utilizacion del servicios monopolizados esta impuesta
obligatoriamente por ley, corresponde concluir que la fuente juridica de la obligacion no es el
acuerdo de voluntades —del cual existe una mera apariencia formal- sino la voluntad unilateral y
coactiva del Estado, razén por la cual estamos en presencia de un verdadero tributo que debe
cumplir con todos los requisitos constitucionales correspondientes.

Sin ahondar mas en el tema, podemos concluir esta seccion con una diferencia adicional
entre tasa y precio, como lo es el hecho que la percepcién de una ventaja o beneficio por parte del
contribuyente no constituye un elemento esencial caracterizante de la tasa, mientras que la
consideracion de la ventaja o beneficio que reporta la prestacion del Estado, es un elemento
esencial del precio, dada su naturaleza contraprestativa.

Finalmente, debemos hacer ligera referencia a una categoria especial de precio publico,
como son las tarifas, palabra de origen arabigo que significa “pauta o escalas de precios o de
valores”. Corresponde a una forma de pago por un servicio o un beneficio prestado y cobrado de
acuerdo con una medida o escala. Presupone, por tanto, la medicién o evaluacion cuantitativa. La
tarifa es siempre facultativa, sélo se cobra cuando el particular utiliza efectivamente el servicio. Son
ejemplos de tarifas: la tarifa de electricidad, la de gas, la de teléfonos, la tarifa de agua y las del
metro de Caracas. Como precio publico, el monto de la tarifa serd fijado de manera que cubra
todos los gastos del servicio, impidiendo asi que el Estado se vea obligado a recurrir a lo
recaudado por concepto de impuesto o de ingresos publicos no tributarios, para sufragar los gastos
del servicio. En ciertas situaciones, sin embargo, el Estado puede fijar un precio —una tarifa- inferior
al costo del servicio, atendiendo a un interés publico relevante, como sucede con las tarifas del
metro de Caracas. A este precio se le suele denominar precio politico, por cuanto en su fijacién
hay siempre un interés politico o social predominante, denominacion de la cual disentimos si se
considera que lo existe en realidad en la fijacion de la tarifa, es un fundamento politico, puesto que
el precio seguira siendo, en todo caso, de caracter publico.

Contribuciones especiales.

Las contribuciones especiales tienen como hecho generador beneficios individuales que se
materializan en el sujeto pasivo de la obligacién tributaria, en virtud de una actividad previa de la
administracion. Asi, por ejemplo, la pavimentacion de una calle, la construccion de un desagie, la
puesta en practica de un servicio, pueden valorizar los inmuebles cercanos a estas obras o
servicios, lo que hace presumir un incremento patrimonial del propietario, que es justo gravar. Se
observa, entonces, que en la contribuciéon se tiene una actuacién del Estado que produce un
efecto, el cual se conecta con alguien (que es, por ley, puesto en la posicién de sujeto pasivo). Es
por eso que algunos autores afirman que en la contribucion media, entre la actuacion y el obligado,
una circunstancia, un hecho intermedio, y que es mediante ese acto o circunstancia que se
establece la conexidon entre la actuacion estatal y el obligado, lo que lleva a reconocer que esa
conexion es mediata, en contraste con lo que pasa en la tasa, donde la conexién es inmediata.
Asi, por ejemplo, en la tasa el hecho imponible se produce por la prestacién, por parte del Estado
de un servicio como el de expedir una licencia para realizar actividades economicas, por lo que la
persona a quien se le expide la licencia, viene a ser el sujeto pasivo por esa actuacion estatal
directa, inmediata referida al contribuyente. Otra cosa sucede con la contribucién de mejoras, cuyo
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hecho imponible es la valorizacién inmobiliaria causada por una obra publica y que se proyecta en
un incremento del patrimonio del contribuyente. En este caso, existe una actuacion estatal
representada por una obra, y una situacién consecuente como lo es la valorizacion del inmueble,
gue se considera como situacién intermedia y nexo de causa efecto: obra-valorizacion del
inmueble. La valorizacién, es pues, la que vincula al contribuyente, configurando el hecho
imponible y no la obra sola. Por eso, para los inmuebles ubicados lejos de la obra, no hay
valorizacion y, por consiguiente, no se produce el hecho imponible.

Clasificacién de las contribuciones especiales.

Las contribuciones especiales, al igual que las tasas y los impuestos, son tributos que se
clasifican de acuerdo con el hecho que le da origen. La mas tipica contribucion es la de mejora la
cual, al igual que otras contribuciones no es impuesto ni tasa, en tanto su hecho imponible no se
vincula con la capacidad contributiva del contribuyente ni constituye una forma de repartir el costo
de la obra. S6lo estdn obligados al pago los propietarios que reciban el especial beneficio
consistente en la valorizacion de sus inmuebles, causados por una obra publica.

Otra contribucion es la especial sobre plusvalia, que se origina por la valorizacién de
inmuebles producida por cambios de uso o de intensidad en el aprovechamiento del suelo urbano,
las cuales, al igual que las de mejoras, deberan ser creadas por los Concejos Municipales, en
atencion al principio de legalidad.

Existe otro tipo de contribuciéon especial denominada contribucién de seguridad social, que
algunos autores llaman parafiscalidad y que estan a cargo de patronos y trabajadores y cuya
recaudacion se destina a la financiacién de servicios de prevision y asistencia social. Entre estas
contribuciones podemos mencionar las cotizaciones al Seguro Social Obligatorio (SSO).

En la Leccién Once se analizara en detalle tanto la contribucién de mejoras como sobre
plusvalia.

Semejanzas y diferencias entre tasas y contribuciones especiales.

Tanto las contribuciones especiales como las tasas son tributos, por tanto, exigidas
mediante una ley y de pago obligatorio por el contribuyente. El destino de la recaudacion en el
caso de las tasas, es el financiamiento del servicio prestado por el Estado que utiliza
individualmente el contribuyente. En las contribuciones especiales, el uso de lo recaudado
depende del tipo de contribucion. Asi, lo recaudado por contribucidn especial sobre plusvalia, se
utiliza para la realizaciéon de obras o prestacion de los servicios urbanos que se determinen en la
Ordenanza de creacién de la contribucién, y lo recaudado por la contribucién por mejoras, se
destina al cofinanciamiento de las obras y servicios ejecutados por el Municipio, que hayan dado
origen a la contribucidn.

Otra diferencia entre las tasas y las contribuciones especiales es que éstas Ultimas nunca
pueden ser de caracter progresivo, sino proporcional al beneficio obtenido.
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Leccion SIETE: Impuestos, tasas y contribuciones especiales

Resumen de la leccion

¢, COmo puede usted saber si logré los resultados del aprendizaje que se enuncian al principio de la
leccién? Los habré logrado si es capaz de:

1. Clasificar los tributos e identificar los criterios que se toman en cuenta para las distintas
clasificaciones.

De acuerdo con la clasificacion juridica o tripartita de los tributos, existen tres especies
tributarias: impuestos, tasas y contribuciones especiales. Es la clasificacion aceptada
por nuestra Constitucion en el articulo 133 (“toda persona tiene el deber de coadyuvar a
los gastos publicos mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones especiales
que establezca la Ley”), y por el COT en el articulo 12: “estan sometidos al imperio de
este Codigo, los impuestos, las tasas y las demas contribuciones especiales”.

La clasificacion tripartita de los tributos se basa en dos criterios no vinculados entre si:
el hecho imponible y el destino de la recaudacion.

De acuerdo con el primer criterio, en los Impuestos, el hecho imponible esta constituido
por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad econémica del
contribuyente. En las tasas, el hecho imponible esta integrado por un servicio a cargo
del Estado que se refiere o afecta en mayor o menor medida al contribuyente y en las
contribuciones especiales, el hecho generador consiste en especiales beneficios que
reciben determinados contribuyentes, como consecuencia de actividades del Estado
consistentes en cambios de uso o de intensidad de uso en los planes de ordenacion
urbanistica o en la ejecucion de obras, que incrementan el valor de sus propiedades vy,
por consiguiente, de su patrimonio.

En cuanto al destino de la recaudacion, lo recaudado por concepto de impuesto se
aplica a la satisfaccién de necesidades generales de la poblacion, mientras que en el
caso de las tasas y las contribuciones especiales no se justificaria de modo alguno que
la ley asignara el producto de estos tributos a destinos ajenos a las necesidades del
servicio o la obra que constituye su presupuesto de hecho.

2. Definir impuesto y distinguir las diferencias entre los distintos tipos de impuestos, segin
los criterios descritos en la leccion.

Impuesto: son los tributos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible esta
constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad
contributiva del contribuyente.

Tipos de impuestos:

e Segun el hecho generador o hecho imponible, los impuestos pueden ser: sobre
el patrimonio (incide sobre la riqueza acumulada por la persona, esto es, su
monto de capital; sobre la renta global de una persona obtenida en un periodo
determinado; sobre la traslaciéon del patrimonio (Impuesto sobre Sucesiones,
Donaciones y demas Ramos Conexos) y sobre el Valor Agregado (IVA).

e De acuerdo con la posibilidad de traslacién o no del impuesto, los impuestos
pueden ser: directos e indirectos.
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Esta clasificacion se basa, a su vez, en dos criterios: el econémico y el de la capacidad
contributiva.

Criterio econdmico: de acuerdo con este criterio, los impuestos pueden ser directos e
indirectos, segln pueda o no trasladarse la carga impositiva de su pagador a un tercero.
A este respecto, serian impuestos directos los que no se trasladan e indirectos los que
si se trasladan del contribuyente de jure a un tercero.

Criterio de la capacidad contributiva: se basa en la manifestacion de la capacidad
contributiva del contribuyente. Al respecto, existen dos modalidades bastantes
diferenciadas que determinan si un impuesto es directo o indirecto. La primera
modalidad se basa en la exteriorizacion inmediata (directa) de la capacidad contributiva,
que viene dada por ciertas circunstancias o situaciones objetivas que revelan,
aproximadamente, un determinado nivel de riqueza, como el patrimonio, las rentas
periédicas, o los incrementos patrimoniales debidamente comprobados. Los impuestos
que toman como hechos imponibles esas circunstancias o situaciones objetivas son los
directos, con prescindencia de su posibilidad de traslacion. La segunda modalidad, se
basa en la exteriorizacion mediata (indirecta) de la capacidad contributiva, que consiste
en circunstancias o situaciones objetivas, que si bien hacen presumir un determinado
nivel de riqueza, el nivel de presuncion es inferior a los casos de exteriorizacion
inmediata, como seria la produccion o venta de bienes, el suministro de servicios, la
adquisicién y consumo de bienes o servicios, los cuales se consideran como indicios de
capacidad contributiva. Los impuestos cuyos hechos imponibles se construyen
atendiendo a tales circunstancias y situaciones de tipo objetivo son indirectos, y su
posibilidad de traslacion (aunque generalmente mayor que la de los directos) es un
elemento variable que no incide en la clasificacion.

e De acuerdo con el tipo de tasa impositiva, los impuestos pueden ser:
proporcionales y progresivos.

Impuesto proporcional es el que mantiene una relacién constante entre su cuantia y el
valor de la riqueza gravada. Progresivo es aquel en que la relaciéon de cuantia del
impuesto con respecto al valor de la riqueza gravada, aumenta a medida que aumenta
el valor de ésta. En otras palabras, el impuesto proporcional es el que tiene una alicuota
Unica o constante y el progresivo aquel cuya alicuota aumenta a medida que aumenta
la base imponible, como en el caso del Impuesto sobre la Renta.

e Segun se tome 0 no en cuenta las caracteristicas personales del contribuyente,
los impuestos pueden ser: reales y personales.

Son impuestos reales los que en forma exclusiva toman en cuenta la riqueza gravada,
esto es, los que tienen como hechos imponibles manifestaciones objetivas de la
riqueza, prescindiendo de las circunstancias personales del contribuyente.

Son impuestos personales los que toman en cuenta la especial situacion del
contribuyente, tanto personales como familiares, valorando los elementos que integran
su capacidad de pago, tales como conjunto de riqueza o de réditos de la persona,
deduccion para un minimo de existencia y cargas de familia. Como ejemplo de este tipo
de impuesto, tenemos el Impuesto sobre la Renta, el cual toma en cuenta todas las
rentas de la persona; pero también su carga familiar, para hacer las deducciones
correspondientes.



Leccion SIETE: Impuestos, tasas y contribuciones especiales

3. Definir tasa y distinguir las diferencias entre los distintos tipos de tasa, segun los criterios
descritos en la leccion.

Tasa: prestacion pecuniaria exigida por el Estado en virtud de ley, por la realizacién de
una actividad que afecta especialmente al obligado.

Tipos de tasas:

e Por la prestacion de servicios publicos. Ejms. Abastecimiento de agua potable y
servicio de aseo domiciliario.

e Tasas judiciales, entre las cuales se encuentran las de jurisdiccion civil
contenciosa (Ej. Por juicios civiles); las de jurisdiccion civil voluntarias (Ejm. Por
juicios sucesorios) y las de jurisdiccién penal (Ej. Por procesos de derecho
penal comun).

e Tasas por poder de policia administrativa (Ejm. Por otorgamiento de licencias y
autorizaciones).

4. Establecer la distincién entre tasa y precio publico.

La diferencia fundamental entre tasa y precio es que este Ultimo constituye una
contraprestacion dineraria que el Estado recibe por la prestacién de un servicio en
igualdad de condiciones que el sector privado y en régimen de Derecho privado y, por
consiguiente, no esta sometido al principio de legalidad o reserva legal. Serian precios,
por ejemplo, los que se originan por un servicio contractual, como el pasaje para hacer
uso del servicio de transporte de pasajeros. La tasa, en cambio son contraprestaciones
obligatorias que recibe el Estado por servicios publicos individualizados en el
contribuyente.

5. Explicar la distincion entre las distintas clases de contribuciones especiales.

Las contribuciones especiales se clasifican de acuerdo con el hecho imponible que le
da origen en:

Contribuciones sobre plusvalia: son las que se originan en virtud de cambios de uso
o de intensidad de uso de aprovechamiento, previstos en los planes de ordenacién
urbanistica, cuando se vean favorecidas propiedades inmuebles por un incremento de
su valor, denominado plusvalia.

Contribucion por mejoras: son las que se causan por la ejecucién de obras publicas o
prestacion de un determinado servicio publico de evidente interés colectivo, siempre
gue, como consecuencia de esas obras o servicios, resulten especialmente
beneficiadas determinadas propiedades.

Contribuciones de seguridad social: denominadas también parafiscalidad, estan a

cargo de patronos y trabajadores y cuya recaudacion se destina a la financiacion de
servicios de prevision y asistencia social.
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Ocho

Los impuestos municipales

Seccion uno: Impuesto sobre actividades econémicas de
industria, comercio, servicios o de indole similar (ISAE).

RESULTADOS DEL APRENDIZAJE: Después de leer esta

leccion usted podra:

1. Identificar las caracteristicas
del ISAE.

2. Describir el hecho imponible
del ISAE y cada una de las
actividades econdmicas que
estan sujetas a este gravamen.

3. Explicar en qué consiste el
principio del establecimiento
permanente como factor de
conexion de las actividades
industriales y comerciales.

4. Describir la aplicacion del ISAE
a los siguientes casos
especiales: a) comercio
eventual o ambulante; b)
contribuyentes transeuntes vy,
¢) actividades econémicas

esarrolladas en territorios
extra municipales o del dominio
de los Poderes nacional o
estadal. .

5. Enumerar los casos especiales
a los efectos de la tributacion
de ingresos entre municipios,
para la aplicacién del ISAE
(articulo 222 de la LOPPM).

10.

Describir los sujetos activo y
pasivo del ISAE.

Identificar la base imponible del
ISAE.

Explicar otras normas sobre el
ISAE establecidas en la
LOPPM.

Enumerar las disposiciones de
la LOPPM sobre uniformidad
de normas y armonizacién
tributaria.

Identificar lasnormas
adicionales a las establecidas
en la LOPPM sobre el ISAE,
que deberan contener las
ordenanzas sobre este
tributo. .

107



108



Leccion OCHO: Impuesto sobre actividades econdémicas

Consideraciones preliminares.

El Impuesto sobre Actividades Econémicas de Industria, Comercio, Servicios o de indole
Similar®, que en lo adelante y a los efectos de esta leccion, identificaremos con las siglas ISAE,
constituye la principal fuente de ingresos tributarios de los municipios en Venezuela, motivo por el
cual, la LOPPM le dedica un amplio tratamiento (Capitulo V, Subseccion novena, articulos 204 y
siguientes), incorporando parte de la jurisprudencia emanada de la antigua Corte Suprema de
Justicia, hoy Tribunal Supremo de Justicia, originada en la interpretacion y aplicacion de
Ordenanzas de Patente de Industria y Comercio, de diferentes municipios del pais y en las dudas e
interpretaciones erradas sobre el impuesto, que daban origen a litigios entre las administraciones
municipales y los contribuyentes.

Una de las dudas o confusiones sobre el ISAE surgia del término “patente” utilizado en la
Constitucion de 1961 (articulo 31, ordinal 3°), cua ndo en ella se enumeran los ingresos de los
municipios. Se confundia asi el tributo con el otorgamiento del permiso o licencia para realizar la
actividad industrial o comercial, por el cual el Municipio cobra una tasa y no un impuesto. A fin de
aclarar esto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Administrativa, dictaminé en Sentencia
de fecha 13-12-65, que Patente de Industria y Comercio se titula al permiso para ejercer una
actividad lucrativa, por el cual se cobra una tasa, y que no debe confundirse con el ejercicio
propiamente de la actividad lucrativa, que genera una exaccion fiscal asimismo denominada, por lo
cual es un verdadero impuesto. De manera que, dice ADA RAMOS®, cuando el Constituyente de
1961, se refiere a la Patente de Industria y Comercio como ingreso municipal, ésta incluye tanto el
permiso denominado “patente”, con el cual el Municipio obtiene el ingreso en forma de tasa, como
el impuesto propiamente dicho por los actos y operaciones realizados en ejercicio de la industria y
comercio.

Caracteristicas del impuesto.

Es un impuesto directo, por cuanto afecta una base imponible cuya procedencia es
determinable — de manera inmediata o directa-, como son los ingresos brutos que se derivan del
ejercicio de una actividad econdmica comercial, industrial (produccién y fabricacion de bienes), de
servicios (proporcionado un servicio) o de indole similar, con fines de lucro, y por cuanto es el
mismo sujeto que realiza el hecho imponible quien soporta la carga del impuesto. Para algunos
autores, sin embargo, podria considerarse como un impuesto indirecto, si quien ejerce la actividad
econdmica lo traslada a los precios de los bienes o servicios, posibilidad que no es probable desde
el punto de vista juridico, por cuanto, como lo afirman LUIS FRAGA PITTALUGA, MONICA C.
VILORIA MENDEZ y SALVADOR SANCHEZ GONZALEZ®, no hay un contribuyente de hecho y
uno de derecho, como ocurre, por ejemplo, con el IVA.

88 E| analisis del Impuesto sobre Actividades Econdmicas que se hace en esta leccion, se basa en la experiencia del autor sobre la
materia y, muy especialmente, en el libro editado por Fraga Sanchez y Asociados (Caracas, 2005), que bajo el titulo “El Impuesto
Municipal a las Actividades Econémicas (en la Ley Organica del Poder Publico Municipal)”, tiene por autores a LUIS FRAGA
PITTALUGA, MONICA C. VILORIA MENDEZ y SALVADOR SANCHEZ GONZALEZ. Esta advertencia evita el uso excesivo de notas
al pie, cada vez que se incluyan en el texto explicaciones, comentarios o posiciones doctrinales de los citados autores. Igualmente, el
autor recomienda a MOUCHET CASAS, ANGEL: La Crisis de la Recaudacién Municipal: Impuesto por Patente de Industria y
Comercio, en El Reto de los Tributos Municipales, PROGESI (Proyecto de Asistencia para la Gestion de las Ciudades Intermedias.
Cooperacion Técnica Venezolano-Alemana), Caracas, 1996, y el trabajo que bajo el titulo Reflexiones en torno a la base imponible del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas de Industria, Comercio, Servicios o de indole similar, publica ANTONIO PLANCHART
MENDOZA en Temas sobre Tributacién Municipal en Venezuela, obra colectiva, Fondo Editorial AVDT, Caracas,2005.

89 ADA RAMOS, Los Tributos Municipales (Guia para las autoridades locales), IMPREGRAF Ediciones. Caracas, 1998, Pag. 31.

% FRAGA PITTALUGA, VILORIA MENDEZ y SANCHEZ GONZALEZ, Pag. 13.
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Lecciones de Hacienda Publica Municipal

Es un impuesto real. Por cuanto para su cuantificacion no se toman en cuenta las
condiciones subjetivas del contribuyente, sino la actividad que éste ejerce de manera permanente
o eventual y con fines de lucro.

Es un impuesto local. Por cuanto recae exclusivamente en aquellas actividades ejercidas
en todo o en parte en el ambito fisico de la jurisdiccién local que lo impone. En este sentido, el
impuesto se adecua al principio de la territorialidad.

Es un impuesto periddico. Por cuanto se establece sobre el monto de los ingresos brutos
obtenidos durante el tiempo establecido por la Ordenanza correspondiente y que, generalmente
coincide con el afio natural.

Es un impuesto proporcional. Porque el monto del impuesto se determina en proporcién
al monto de los ingresos brutos, aplicandoles una alicuota fija.

e Hecho imponible.

El hecho imponible del ISAE, segun lo define la LOPPM en el articulo 204:

[...] es el ejercicio habitual, en la jurisdiccion del Municipio, de cualquier actividad lucrativa de caracter
independiente, aun cuando dicha actividad se realice sin la previa obtencién de licencia91, sin menoscabo de
las sanciones que por esa razén sean aplicables [...].

El alcance y contenido de esta primera parte del articulo 204, permite formular las
siguientes consideraciones:

o Ejercicio habitual de una actividad.

Para considerar verificado el hecho imponible, la actividad que realiza el contribuyente
debe ser habitual, esto es, hecha de manera continuada y no interrumpida y, por ende, con
vocacion de permanencia en el tiempo. Conviene advertir, sin embargo, que a la hora de calificar el
caracter habitual de una determinada actividad, no debe tomarse en cuenta sé6lo su prolongacién
en el tiempo con que ésta se lleva a cabo, sino tener presente si la misma debe asociarse con el
caracter ordinario, constante y prolongado en el tiempo, esto es, si forma parte del giro comercial
del contribuyente y, por consiguiente, constituye su actividad econdmica usual. Asi, por ejemplo, si
una empresa de turismo realiza sus actividades solamente durante el periodo de vacaciones y dias
feriados, permaneciendo inactiva el resto del tiempo, no podra alegar esta circunstancia de
interrupciéon de sus actividades en contra del pago del impuesto, por cuanto, la falta de
prolongacion en el tiempo, no puede considerarse como falta de continuidad en la actividad, toda
vez que coincide con la que habitualmente realiza el sujeto pasivo. Lo que ocurre es que por
ciertos periodos fiscales no se produce el hecho imponible del ISAE, simplemente porque no se
realiza actividad lucrativa alguna en el territorio del Municipio exactor, en o desde un
establecimiento permanente ubicado en el mismo.

Lo contrario sucede con las actividades del contribuyente que no forman parte de su giro
comercial habitual, sino que tienen un caracter totalmente accidental y ajeno a ese giro comercial.

91Las Ordenanzas del ISAE establecen la obligacion de obtener una Licencia para el ejercicio de actividades econdmicas por parte de
contribuyentes o responsables, bajo pena de sanciones por iniciar dichas actividades sin cumplir con este requisito legal. La
tramitacion, modificacion o renovacion de la Licencia causara una tasa administrativa establecida en la Ordenanza. Cuando se trate de
establecimientos que expendan especies alcohdlicas, deberan presentar la correspondiente constancia de haber cumplido los
requisitos que exijan las normas municipales en materia de expendio de bebidas alcohdlicas.
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Leccion OCHO: Impuesto sobre actividades econdémicas

En estos casos, dichas actividades no constituyen hecho imponible a los efectos del ISAE y, por
tanto, no son gravables por el Municipio.

o Enlajurisdiccién del Municipio.

El ISAE es un tributo de caracter territorial, por lo que sélo puede causarse en el lugar
donde se efectla la actividad, esto es, en la jurisdiccién del Municipio exactor, independientemente
del lugar donde esté domiciliado o ubicado el particular que realiza o ejecuta la actividad. Esta
caracteristica obedece al principio de territorialidad como limite de la imposicion nacional, estadal o
municipal, consagrado en el articulo 11 del Cédigo Orgénico Tributario, segun el cual: “las normas
tributarias tienen vigencia en el ambito espacial sometido a la potestad del érgano competente para
crearlas”. Ahora bien, en la medida que las actividades comerciales, industriales y de servicios que
realiza una empresa trasciendan los limites territoriales de un determinado Municipio, el principio
de territorialidad se vinculara con los elementos objetivos del hecho imponible, como el lugar de la
fuente productiva y la ubicacion de la capacidad contributiva, entre otros, como lo ha expresado el
Tribunal Supremo de Justicia, en sentencia de la Sala Constitucional del 6-07-2002, caso:
Cerveceria Polar del Centro, C.A., Vs. Municipio San Carlos del Estado Cojedes:

[...] el impuesto sobre Patente de Industria y Comercio posee caracter territorial, en el sentido de que el poder
tributario municipal tiene como limite la jurisdiccion a la cual se circunscribe el Municipio acreedor de dicho
impuesto. En razén de lo anterior, para que un contribuyente efectivamente se constituya como sujeto pasivo
del impuesto en estudio, debe existir una forzosa vinculacion entre el territorio del Municipio exactor, y los
elementos objetivos que hace nacer el tributo, tales como, el lugar de la fuente productiva y la ubicacién de la
capacidad contributiva, y no basado en datos personales como el domicilio o la nacionalidad del contribuyente
que constituyen datos subjetivos asociados a cualidades personales del contribuyente, tipicos de los impuestos
personales a la renta o al patrimonio neto [....].

En este contexto, la competencia para gravar determinada actividad viene dada por la
vinculacién entre el territorio del Municipio y los elementos objetivos del hecho imponible, entre
otros, el lugar de la fuente productiva y la ubicacién de la capacidad contributiva. Aln mas, el
principio de territorialidad en el ISAE, viene a constituir el factor de conexiéon que determinara la
competencia tributaria del ente municipal correspondiente, esto es, el lugar donde se ubica la
fuente de produccién del ingreso gravable, elemento éste muy importante a los fines de identificar
la base imponible y proceder a la determinacion, liquidacion y pago del impuesto correspondiente,
como veremos en la seccion dedicada a la base imponible.

o Lucrativa.

La actividad que realiza el contribuyente debe ser de caracter lucrativo, en otras palabras,
debe ser ejecutada con el animo de obtener o producir ganancia o enriquecimiento. A este
respecto, la LOPPM en el articulo 206 establece la siguiente norma:

[...] para que una actividad pueda ser considerada sin fines de lucro, el beneficio econémico obtenido de la
actividad debe ser reinvertido en el objeto de asistencia social u otro similar en que consista la actividad y en el
caso de tratarse de persona juridica, que ese beneficio no sea repartido entre asociados o socios [...].

Debe destacarse que la ley dispone, en relacién con el ejercicio de la actividad econémica,
gue ésta se considera hecho imponible, aun cuando se realice sin la previa obtencién de la licencia
gue debe otorgar la Alcaldia, lo cual acarrea las sanciones que establezca la ordenanza
correspondiente.
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o De carécter independiente.

La actividad sobre la cual recae el gravamen debe ser de caracter independiente, esto
significa que la actividad lucrativa no debe ser realizada dentro de una relacion de trabajo, es decir,
bajo relacién de dependencia y subordinacion.

En resumen, para que se configure el hecho generador o hecho imponible del ISAE, tal
como lo dispone la ley, deben confluir cuatro condiciones en relacion con el ejercicio de una
actividad economica, a saber: a) que se realice en el ambito territorial o jurisdiccional de un
Municipio; b) que sea ejercida en forma habitual; ¢) que tenga propésitos o fines de lucro y, d) que
tenga caracter independiente. A ello debemos agregar que no debe confundirse el hecho imponible
del ISAE con el objeto o materia gravada del impuesto, el cual serd, en todo caso, la actividad
comercial, industrial o de servicios que se realice el contribuyente en o desde la jurisdiccion del
Municipio.

Periodo impositivo y minimo tributable.

De acuerdo con el segundo parrafo del Articulo 204 de la LOPPM:

[...] El periodo de este impuesto coincidira con el afio natural y los ingresos gravables seran los percibidos en
ese afio, sin perjuicio de que puedan ser establecidos mecanismos de declaracién anticipada sobre la base de
los ingresos brutos percibidos en el afio anterior al gravado y sin perjuicio de que pueda ser exigido un minimo
tributable consistente en un impuesto fijo, en los casos en que asi lo sefialen las ordenanzas |...].

La ley fija el término de un afio, del 1° de enero a | 31 de diciembre, como periodo en que
se configura o se estima que debe haberse configurado el hecho imponible, por lo que los ingresos
brutos gravables seradn los percibidos en ese periodo. Sin embargo, permite que puedan
establecerse mecanismos de declaracion anticipada sobre la base de los ingresos brutos
percibidos en el afio anterior al gravado, lo cual se traduce en una declaraciébn presunta o
estimada, que posteriormente debera ser ajustada sobre la base de los ingresos brutos realmente
obtenidos en el afio de que se trate.

Cuando se utiliza el mecanismo de la declaracion anticipada, la administracion tributaria
procedera a hacer los ajustes a que haya lugar, al cierre del ejercicio fiscal, comparando los
ingresos brutos declarados y los efectivamente percibidos por el contribuyente en el afio gravable.

La ley también prevé la posibilidad de que pueda ser exigido un minimo tributable
consistente en un impuesto fijo, lo que debera ser prescrito en la Ordenanza correspondiente. El
minimo tributable se aplica cuando se trata de actividades de poca importancia, que dan origen a
ingresos brutos de menor cuantia. EI monto del minimo tributable se expresa, generalmente, en
unidades tributarias.

La parte final del articulo 204, que venimos comentando, dispone que el comercio eventual
0 ambulante también esté sujeto al impuesto sobre actividades econdémicas, lo que amerita un
comentario especial que dejamos para la oportunidad en que analicemos la actividad comercial.

Actividades econémicas que estan sujetas al pago del ISAE.

Las actividades sujetas al pago del tributo las define la LOPPM en el articulo 208. Ellas
son:
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e Actividad industrial: toda actividad dirigida a producir, obtener, transformar, ensamblar
o perfeccionar uno o varios productos naturales o sometidos previamente a otro proceso industrial
preparatorio.

e Actividad comercial: toda actividad que tenga por objeto la circulacién y distribucion
de productos y hienes, para la obtencién de ganancia o lucro y cualesquiera otras derivadas de
actos de comercio, distintos a servicios.

e Actividad de servicios: toda aquella que comporte, principalmente, prestaciones de
hacer, sea que predomine la labor fisica o la intelectual. Quedan incluidos en este renglén los
suministros de agua, electricidad, gas, telecomunicaciones y aseo domiciliario, entre otros, asi
como la distribucion de billetes de loteria, los bingos, casinos y demas juegos de azar. A los fines
del gravamen sobre actividades econdmicas no se consideran servicios, los prestados bajo
relacién de dependencia.

e Actividad de indole similar: cualquier otra actividad que por su naturaleza no pueda
ser considerada industrial, comercial o de servicios, que comporte una actividad econémica con
fines de lucro.

Por cuanto la expresion servicios es muy amplia, al igual que la de actividades de indole
similar, segiin hemos visto, nuestro maximo tribunal ha tenido que sentar jurisprudencia en el
sentido que sélo las actividades de servicio que tengan naturaleza mercantil o aquellas de
indole similar a las industriales y comerciales, pueden ser gravadas por el ISAE. Ello nos
hace pensar que quedarian incluidas dentro de estas actividades las que en el Cédigo de
Comercio, articulo 2, son consideradas como actos de comercio, en los numerales 14, 15 y 16,
como son:

1. Las operaciones de Banco y las de cambio (humeral 14).
2. Las operaciones de corretaje en materia mercantil (numeral 15) y,
3. Las operaciones de Bolsa (numeral 16)%.

Se excluyen, sin embargo, todas las actividades profesionales no mercantiles (médicos,
arquitectos, contadores, ingenieros, odontologos, economistas, administradores, abogados,
etc.).Tampoco estan sujetas al pago del ISAE, las actividades primarias de agricultura, cria, pesca
y la forestal, segun lo dispone la LOPPM en su articulo 225.

Analisis de cada una de las actividades econdmicas sujetas al pago del ISAE,
segun la LOPPM.

Actividad industrial.

Tomando en cuenta lo que la ley considera como actividad industrial, de acuerdo con lo
visto en la seccion anterior, se pueden considerar varios tipos de industria, segun la materia prima

92 Actividad financiera: toda actividad desarrollada dentro del mercado monetario y de intermediacion financiera por todas aquellas
personas naturales o juridicas regidas por la Ley General de Bancos y Ofras Instituciones Financieras y las demas leyes especiales
que regulen este mercado; Actividad bursétil: es toda actividad u operacién de contado, a plazo o condiciones, sean presentes o
futuras, sean de oferta publica o de oferta privada, incluyendo las operaciones de calificacion de riesgo, desarrolladas dentro de
cualesquiera de los siguientes mercado: el mercado de capitales y el mercado de divisas y de mercaderias, llevada a cabo por todas
aquellas personas naturales o juridicas que estén regidas por la Ley de Mercado de Capitales, Ley de Entidades de Inversion
Colectiva y todas las demas leyes especiales que regulen estos mercados y los agentes que en él participan; Actividad de servicio de
caracter comercial: son todas aquellas actividades realizadas por los contribuyentes y responsables que no pueden ser consideradas
como servicios profesionales de caracter personal.
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que utilicen provenga de la naturaleza -como la arena que se utiliza para la fabricacion de bloques
de concreto-, o lo constituyan productos elaborados o semielaborados por otras industrias, como
seria el caso de la madera para la fabricacién de muebles.

Las industrias pueden clasificarse de la manera siguiente:

Industria extractiva o pesada: aquella que obtiene productos de la naturaleza como el
carbon mineral, el petroleo, el hierro, tierras calizas (metales y no metales), etc., o por las
actividades de cultivo y pesca. A estas industrias también se les denomina industria primaria.

Industria manufacturera o ligera: aquella que transforma la materia prima suministrada
por la industria primaria en productos terminados, como alimentos y bebidas, textiles, prendas de
vestir, calzado, muebles de madera o metal, papel, productos quimicos, refinacién de petréleo,
productos plasticos, metélicos, etc., y la industria de la construccion, que va desde la construccion
de viviendas hasta las grandes infraestructuras como puentes, carreteras y autopistas y centrales
hidroeléctricas, entre otras. A estas industrias se les denomina también industria secundaria.

Industria terciaria: llamada también actividad terciaria 0 sector terciario, es la que presta
algln servicio, como el comercio, operaciones bancarias, transportes, administrativos,
profesionales y los personales.

En todo caso, cualquiera sea la clase de industria de que se trate, sus ingresos seran los
provenientes de la venta y distribucion de los bienes y productos que fabrican, bien para otros
industriales —para su inserciébn en otros procesos productivos- 0 a comerciantes mayoristas o
minoristas, o directamente al consumidor final. De esta forma, los ingresos brutos gravables con el
ISAE, se encuentran representados por el volumen de sus ventas. Ello conduce a plantear la
siguiente pregunta: ¢,qué sucederia cuando una industria esté ubicada en un Municipio, pero vende
0 comercializa directamente sus productos en otro u otros municipios? En este caso, podria
presentarse una situacion de doble tributacion, por cuanto para ambos municipios la empresa
califica como contribuyente; en uno como industrial y en otro como comerciante.

La doble tributaciéon se produce cuando una misma materia imponible o hecho gravado es
objeto de varias obligaciones tributarias, impuestas por distintos titulares del poder tributario —en
nuestro caso por distintos municipios- respecto de un mismo sujeto y en el mismo periodo de
tiempo. Ello ocurre, por cuanto cada Municipio cree tener el derecho de gravar hechos
generadores ocurridos dentro de su territorio, aunque los titulares de los mismos residan en otros
municipios.

Para resolver la situacién de doble tributacién, la extinta Corte Suprema de Justicia se
pronuncié de la siguiente manera, en decision de fecha 17 de mayo de 1978, caso PFIZER
CORPORATION:

[...] La Corte observa que en varias decisiones... la Sala... ha dejado claramente establecido que el impuesto
conocido como Patente de Industria y Comercio pecha la actividad comercial o industrial con fines de lucro,
realizada en el territorio de una determinada municipalidad, y no los productos que se elaboren o comercien, y en
aquellos casos en los cuales una empresa tenga instalada su fabrica en una entidad municipal, y realiza en otras
el mercadeo de sus productos, en la primera municipalidad debe tributar como industrial, y en las demas también
debe hacerlo por actividad comercial, sin que pueda considerarse que existe doble tributacion, porque son
distintos los hechos generadores de los respectivos impuestos [...]. (Cursivas de esta Corte)®.

%8 FRAGA PITTALUGA, VILORIA MENDEZ y SANCHEZ GONZALEZ, Pag. 47.
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Esta decision de la Corte fue recogida por la LOPPM, en el articulo 218, de la siguiente

manera:

[...] Cuando se trate de un contribuyente industrial que venda los bienes producidos en otros Municipios distintos
al de la ubicacién de la industria, el impuesto pagado por el gjercicio de actividades econdémicas en el Municipio
sede de la industria, podra deducirse del impuesto a pagar en el Municipio en que se realiza la actividad
comercial. En el caso que la venta se realice en mas de un Municipio s6lo podra deducirse el impuesto pagado
por el ejercicio de la actividad industrial proporcional a los bienes vendidos en cada Municipio. En ningun caso la
cantidad a deducir podra exceder de la cantidad de impuesto que corresponda pagar en la jurisdiccion del
establecimiento comercial [....].

Sobre la base del contenido del articulo 218 de la LOPPM, supra trascrito, la OISAEML, en
el articulo 5, considera que el hecho imponible ha ocurrido en jurisdiccion del Municipio Bolivariano
Libertador, en los siguientes casos:

1.

Cuando las personas naturales, juridicas, entidades, colectividades, cooperativas y
cualquiera otra que constituya una unidad econdmica, dispongan de patrimonio y
tengan autonomia funcional, estén ubicadas en jurisdiccion del Municipio Bolivariano
Libertador y aprovechen o exploten una actividad industrial, se tomara como base
imponible, a los efectos del pago del impuesto, los ingresos derivados de las
operaciones efectuadas con prescindencia de la realizacion de actos de
comercializacion a través de sedes o establecimientos ubicados en éste o en otros
municipios, por cuanto la actividad industrial se realiza en esta jurisdiccion y lo relativo
a la actividad comercial serd gravada conforme a las jurisdicciones en que se
encuentren ubicados dichos establecimientos.

Cuando las personas naturales, juridicas, entidades, colectividades, cooperativas y
cualquiera otra que constituya una unidad econdmica, dispongan de patrimonio y
tengan autonomia funcional, exploten una actividad industrial y tengan su sede en otro
Municipio, pero mantengan depoésitos de productos terminados o sedes de
administracion o representacion en jurisdiccion de este Municipio a través de los
cuales venden, despachan o comercializan sus productos, se considerara que el valor
de tales transacciones son ingresos generados en la jurisdiccién de este Municipio v,
en consecuencia, gravables de acuerdo con lo establecido en esta Ordenanza.

Cuando las personas naturales, juridicas, entidades, colectividades, cooperativas y
cualquiera otra que constituya una unidad econémica, dispongan de patrimonio y
tengan autonomia funcional, tengan su sede en jurisdiccién del Municipio Bolivariano
Libertador y posean agentes vendedores que ofrecen productos o servicios objeto de
la actividad que ejercen, se considerara que los ingresos que ellos generan se
realizan dentro del Municipio Bolivariano Libertador y, en consecuencia, la base
imponible para el pago del impuesto seran los ingresos obtenidos por las operaciones
efectuadas.

Actividad comercial.

La actividad comercial en los términos expresados por la ley, se corresponde con la
comercializacion, entendida ésta como el proceso cuyo objetivo es hacer llegar los bienes desde el
productor al consumidor. La comercializacion involucra actividades como compra-venta al por
mayor y al por menor, publicidad, pruebas de ventas, informacion de mercado, transporte,
almacenaje y financiamiento, entre otras.
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En Venezuela, la actividad comercial esta regulada por el Derecho Mercantil v,
fundamentalmente, por el Cédigo de Comercio —CDC-, en especial cuanto se refiere a los actos de
comercio y al comerciante. A este respecto, el CDC, en el articulo 10, define comerciantes como:
“...aquellos sujetos que teniendo capacidad para contratar hacen del comercio su profesion
habitual, y las sociedades mercantiles...”.

La actividad comercial también es regulada por otras ramas del Derecho, como el Derecho
Administrativo. Asi, en el caso de las telecomunicaciones, se requiere obtener previamente la
concesion de uso correspondiente, para que una empresa pueda operar legalmente. Lo mismo
sucede con la explotacién comercial del servicio de electricidad, para lo cual se requiere de
autorizacion legal.

Actos de comercio.

Definir actos de comercio® es una tarea dificil, maxime cuando nuestro CDC no los
define, pero si los rige aunque sean ejecutados por no comerciantes. En efecto, el Cddigo
presenta, en el articulo 2°, una amplia lista de ac tos que se consideran, de manera enunciativa,
actos de comercio, como son a titulo de ejemplo, las empresas de fabricacion o de construccion;
las empresas editoras, tipogréficas, de libreria, litograficas y fotograficas y el transporte de
personas 0 cosas por tierra, rios o canales navegables. Adicionalmente, el CDC, considera actos
de comercio, en el articulo 3°, a cualesquiera otro s contratos y cualesquiera otras obligaciones de
los comerciantes, si no resulta lo contrario del acto mismo, o si tales contratos y obligaciones no
son de naturaleza esencialmente civil. Por el contrario, no constituyen actos de comercio —articulo
4° del CDC-, los simples trabajos manuales de los a rtesanos y obreros, ejecutados
individualmente, ya sea por cuenta propia 0 en servicio de algunas empresas o establecimientos
enumerados en el articulo 2°, ni la compra de fruto s, de mercancias u otros efectos para el uso o
consumo del adquirente o de su familia, ni la reventa que se haga de ellos, ni la venta que el
propietario o el criador, hagan de los productos del fundo que explotan.

En este contexto, podria decirse entonces, que el acto de comercio es el acto de
interposicion en el cambio realizado con animo de lucro, que propende a la circulacion de la
rigueza. De esto se desprende que el acto de comercio tiene tres elementos: el material,
compuesto por el cambio, es decir, la sustitucion de una cosa por otra que hacen las partes,
gravandose una en favor de la otra 0 de manera onerosa; el subjetivo, compuesto por el &nimo de
lucro o ganancia que corresponde al mayor valor que adquiere el bien o servicio en manos de
quien lo adquiere; y el econdmico, compuesto por la intermediacion, que da origen a la circulacién
de la riqueza. Por otra parte, no es necesario que el acto sea juridico, puesto que hay actos
realizados por empresas que no tienen este caracter y sin embargo, son actos de comercio.

Los actos de comercio pueden ser también subjetivos y objetivos. Los primeros consisten
en la actividad realizada habitualmente en el ejercicio de su profesion, por un comerciante, y los
segundos, se consideran actividades mercantiles consagradas en los 23 ordinales del articulo 2°
del CDC, realizados tanto por comerciantes como por no comerciantes, radicando justamente aqui
la calificacién de objetivo.

En relacidn con lo antes expuesto, resulta interesante la opinion de FRAGA PITTALUGA,
VILORIA MENDEZ y SANCHEZ GONZALEZ, en el sentido que aun cuando la clasificacion de

94 El lector interesado en profundizar sus conocimientos sobre actos de comercio, podra consultar la siguiente pagina web:
www.contralorianaguanagua.gob.ve/LEYES/Leyes
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actos de comercio en subjetivos y objetivos ha sido aceptada por la doctrina y el Derecho
mercantil, e incorporada por el Legislador, en la redaccién del articulo 208 de la LOPPM, en
concordancia con el articulo 2° del CDC, la misma n o es suficiente para calificar a una determinada
actividad como susceptible de gravamen municipal, debiéndose, por tanto, interpretar
conjuntamente con los demas elementos que conforman el hecho generador del ISAE. Para
defender su posicion, los autores utilizan el siguiente ejemplo de un acto objetivo de comercio que
no necesariamente involucra una actividad comercial:

[...] Una persona adquiere un apartamento, con el &nimo de revenderlo o de alquilarlo; este hecho de acuerdo
con el ordinal 1° del articulo 2° del Cédigo de Comercio, constituye un “acto de comercio”. Sin embargo, esa
circunstancia por si sola resultara insuficiente para calificar a dicho sujeto como “comerciante” y mucho menos
como “contribuyente” del impuesto a las actividades econémicas. Ahora bien, si resulta que este sujeto se dedica
habitualmente a la compra de bienes inmuebles para su arrendamiento o reventa, es decir, que ejerce la actividad
profesionalmente y con evidente &nimo de lucro, entonces, podréa calificarse como “contribuyente” del gravamen
municipal. De hecho, aun cuando dicha actividad comercial no se ejerza bajo la figura de una sociedad mercantil o
comercial, ello en nada modificara su gravabilidad con el ISAE.

Por su parte, los actos subjetivos de comercio presuponen la cualidad de comerciante en quien los realiza, pero
dicha presuncién admite prueba en contrario. En consecuencia, si una sociedad anénima dedicada a la venta al
detal de alimentos o comestibles, decide desincorporar activos por obsolescencia (Por ejemplo, computadoras,
impresoras, faxes, etc.) y enajenarlos, dicho ingreso no debera formar parte de la base de calculo del ISAE,
puesto que el mismo no tiene su origen en la actividad habitual del contribuyentef...].

Finalmente, y en relacion con este punto, el CDC establece la siguiente norma en el
articulo 7:

[...] La Nacion, los Estados, el Distrito Federal, los Distritos y los Municipios no pueden asumir la cualidad de
comerciantes, pero pueden ejecutar actos de comercio; y en cuanto a estos actos, quedan sujetos a las leyes
mercantiles. [...].

Comercio.

Los actos de comercio estan estrechamente vinculados con el comercio, entendido éste
como actividad econémica de intercambio de bienes, valores, servicios y conocimientos entre dos o
mas personas, en una sociedad donde se compra, se vende o se cambian mercaderias que han
sido producidas para el consumo, con proposito de lucro. Desde este punto de vista, el comercio
tiene entonces, las siguientes finalidades:

o Satisfacer las necesidades del consumidor.

o Alcanzar utilidades econémicas para el comerciante.

o Relacionar dos sectores fundamentales dentro de la actividad econémica, los sectores
de producciéon y consumo, que son de vital importancia para el desarrollo de las
actividades socioeconomicas de un pais. El sector de la produccion es aquel que
obtiene un bien transformando la materia prima en un producto final para su consumo.
El sector del consumo esta formado por el ndcleo familiar que adquiere el producto final
para satisfacer sus necesidades.

En este escenario, el comercio puede ser objeto de diferentes clasificaciones; no obstante,
las ordenanzas del ISAE, de la mayoria de nuestros municipios, clasifican al comercio en dos
grupos, tomando en cuenta la cantidad de productos que se comercia:
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o Comercio al por mayor: actividad comercial que tiene por finalidad la distribucion de
productos o bienes entre productores o fabricantes y detallistas o la distribucién de
productos entre distribuidores y detallistas.

o Comercio al por menor: actividad comercial que tiene por finalidad la distribucion de
bienes o productos entre el detallista y el consumidor.

En todo caso, independientemente del tipo de comercio que se realice, el solo ejercicio de
la actividad esta sometido al gravamen previsto en la Ordenanza del ISAE.

Ambito espacial de la actividad econémica: la presencia permanente como factor de
conexion.

A los fines de determinar a qué Municipio le corresponde aplicar el ISAE, en los casos de
actividades econémicas de industria, comercio y servicios (incluyendo la ejecucion de obras), la
jurisprudencia emanada de nuestro maximo tribunal, ha utilizado el criterio de la “generacion de
ventas”, como factor de conexion®. De acuerdo con este criterio, no s6lo es necesaria la
existencia de una instalacion o sede del contribuyente, para surgir la obligacién tributaria, sino que,
ademas, se requiere que la actividad objeto del gravamen se genere en o desde la instalacion del
contribuyente®. Surgen de esta manera dos casos a considerar, en cuanto concierne al factor de
conexion:

1. Cuando se trata de actividades industriales y comerciales, el factor de conexiéon o
elemento determinante para atribuir la competencia tributaria a un determinado
Municipio, es la existencia en su territorio de un establecimiento permanente, sede o
infraestructura fisica, en el cual el contribuyente desarrolla sus actividades en forma
habitual y con caracter lucrativo, sin importar si los bienes producidos o comercializados
estén destinados a mercados ubicados en otros municipios.

2. Cuando se trata de ejecucion de obras o prestacion de servicios, el factor de
conexién o elemento determinante para atribuir la competencia tributaria a un
determinado Municipio, es la presencia fisica mas o menos prologada del
contribuyente o responsable en el lugar donde se ejecute la actividad o se preste el
servicio, aun cuando no cuente con un establecimiento permanente.

El criterio de la generacion de ventas ha ido evolucionando a través de la doctrina y la
jurisprudencia patria, en un continuo que parte del establecimiento permanente y culmina con la
permanencia del contribuyente o responsable en la jurisdiccion de un Municipio, en los casos de
ejecucion de obras y prestacion de servicios.

La institucion o principio del establecimiento permanente ha surgido, igualmente, de la
doctrina y la jurisprudencia patria, inspiradas en el derecho tributario internacional y en el Modelo
de Convenio de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), seguido
por el Modelo Convenio de la ONU y por distintos paises que han suscrito este convenio. El
concepto tiene larga data a nivel tributario. Surge en Alemania como una forma de distribuir la

% Factor de conexion viene a ser el criterio que utiliza quien detenta el Poder Tributario, para darle nacimiento a una relacién juridico-
tributaria entre él y un sujeto pasivo (adaptado de JUAN CRISTOBAL CARMONA). Existen otros factores de conexion distintos al
establecimiento permanente como son: a) Personales o subjetivos, referidos al domicilio, residencia o nacionalidad del contribuyente,
independientemente del lugar en el que se configure el hecho imponible y, b) Objetivos o de la fuente territorial, viene dado por la sola
razén de configurarse el hecho generador dentro de un territorio especifico.

9% Al respecto véase Régimen Municipal Venezolano e Impuesto sobre Actividades Econémicas, de LEGIS EDOTORES, C.A., Pag.
187.
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potestad tributaria entre los distintos Estados del mismo pais pero se extiende mas tarde a la
tributacion internacional, cuando se incluye como un elemento sustancial en los convenios para
evitar la doble tributaciéon. Segun este principio, una empresa opera mediante un establecimiento
permanente, cuando dispone en un territorio, de forma continuada o habitual, de instalaciones o
lugares de trabajo de cualquier indole, en donde realice todo o parte de su actividad o actie en él
por medio de un agente autorizado para contratar en nombre y por cuenta del contribuyente®’. De
manera que, el establecimiento permanente viene a ser el dato objetivo de conexion entre el
territorio del Municipio y la actividad gravable, industrial o comercial, especialmente cuando esa
actividad trascienda los limites de un determinado Municipio, en cuyo caso surge el derecho de
otros municipios de ejercer su potestad tributaria, gravando la actividad que se realice en su
jurisdiccion territorial. Asi lo ha reconocido la extinta Corte Suprema de Justicia, en decision de
fecha 20 de marzo de 1986, recaida en el caso EMSAMBALDORA CARABOBO.

[...] Lo determinante a los fines de la imposicién de la Patente de Industria y Comercio, no es que las ventas se
realicen en jurisdiccion del legislador municipal que establecié el impuesto, sino que se generen en o desde el
establecimiento comercial ubicado en dicha jurisdiccidn. Precisar cuando una o mas operaciones de ventas
realizadas por una empresa se han generado en un determinado establecimiento, es una cuestién de hecho
que habra de resolver en cada caso en particular. Para ello resulta de evidente utilidad saber si dicha empresa
tiene una sola sede establecida en una municipalidad determinada, o si posee agentes vendedores recorriendo
el pais ofreciendo la mercancia que se encuentra en otra localidad distinta de aquella donde se ofrece, o si tiene
agencias corresponsales que le sirvan de agentes vendedoras. En el primer caso, toda la actividad comercial,
asi como las ventas en que se materializa esa actividad podra, y debera referirse al establecimiento unico de la
empresa, por lo que el impuesto municipal por esa actividad lucrativa debera pagarse en la municipalidad donde
se encuentra ubicado el establecimiento independientemente de que la venta se haya realizado por un agente
vendedor de la empresa contribuyente fuera de esa municipalidad. En la segunda hipotesis sera necesario
dividir la actividad y, consecuencialmente las ventas realizadas en la localidad correspondiente, en cuyo
supuesto, el impuesto municipal debera pagarse en esa jurisdiccion y por el monto de las ventas imputadas a la
sede correspondiente; esta imputacion es también una cuestion de hecho que habra de resolver de manera
particular en cada caso tomando en cuenta aspectos tales como la forma de facturar y de contabilizar las venas,
asi como cualquier otro aspecto relevante a ese fin[...].

Como se puede observar, en relacién con el alcance de la competencia territorial de los
municipios para recaudar el ISAE, la citada sentencia establecié que “en el caso del comercio, lo
importante, mas que el destino de la mercancia vendida, es la ubicacién del establecimiento
comercial del contribuyente donde éste ejerce esa actividad, es decir, la sede fisica o
infraestructura, pues es alli donde seran imputados los ingresos que obtenga por las ventas de sus
bienes y productos, independientemente de que éstas (las ventas) se hayan llevado a cabo en
varias jurisdicciones municipales distintas”. A la anterior sentencia se agregan las dos siguientes.
En ambas se reafirma la importancia del principio del establecimiento permanente y el significado
de las proposiciones en o desde, como nexo entre el territorio de un Municipio y la actividad
gravable y se precisa el criterio de la generacién de ventas.

1) Sentencia del TSJ en Sala Constitucional, de fecha 6 de julio de 2002, sobre el caso:
CERVECERIA POLAR DEL CENTRO, C.A. vs. MUNICIPIO SAN CARLOS DEL ESTADO
COJEDES, EN EL CUAL SE SOSTUVO:

[...] con todo acierto la jurisprudencia de este Maximo Tribunal ha precisado en forma reiterada, que el lugar
fisico en el que se realiza la actividad comercial o industrial permanente, constituye el dato objetivo que

%7 En el encabezado del articulo 21 de la OISAEML, se entiende por establecimiento “el conjunto de elementos o recursos materiales,
tecnolégicos, financieros y humanos que operan en un espacio fisico comln y se destinan al desarrollo de una actividad con fines
econdmicos de lucro”, a lo cual le sigue el texto, sin modificaciones, del articulo 217 de la LOPPM.
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condiciona la eficacia espacial del poder de imposicion del Municipio, a los fines de que nazca la obligacién
tributaria de pagar el Impuesto sobre Patente de Industria y Comercio.

Es asi como ha surgido el concepto de establecimiento permanente como dato objetivo de localizacién de la
capacidad contributiva gravable, en o desde el cual se desarrolla la actividad imponible, como nexo entre el
territorio y la actividad gravable. La actividad se vincula con el lugar, convirtiéndose en un centro de imputacion
impositiva.

La permanencia es entendida tanto como un lugar fijo de negocios, como una actividad continuada o
reiterada en el Municipio, de modo que pueda evidenciarse la conexién geografica con el Municipio
exactor y la efectiva presencia de una capacidad contributiva conectada con el territorio municipal, pues
no sera legitimo el tributo si no existe una vinculacion permanente o duradera con el territorio del ente
impostor, ya que no existira obligacion de contribuir con los gastos locales. Por argumento en contrario,
las actividades esporadicas, incidentales o eventuales, no implican una presencia permanente en el
Municipio en el que tengan lugar, correspondiendo la pretension tributaria al Municipio desde el cual se
originaron porque el contribuyente tiene en ese su establecimiento permanente [...]. (Negritas nuestras).

2) Sentencia del TSJ, de fecha 9 de octubre de 2003, recaida en caso iniciado por la
empresa Shell Internacional Petroleum, en accion de nulidad por inconstitucionalidad contra la
Ordenanza de Patente de Industria y Comercio del Distrito Carirubana del Estado Falcon:

[...] en atencion al principio de territorialidad, actualmente se considera que la cualidad de contribuyente de un
Municipio viene dada por la existencia de una presencia permanente en el territorio del Municipio exactor, la cual
puede revelarse de forma distinta en atencién a la naturaleza de la actividad. En el caso de las actividades
industriales y comerciales, el elemento determinante para atribuir la competencia tributaria a un determinado
Municipio es la existencia en su territorio de un establecimiento, sede o infraestructura fisica que sirva al
contribuyente para ejercer en forma habitual y reiterativa las actividades lucrativas gravadas. En el caso de las
actividades de servicios, en principio, la competencia tributaria esta limitada por la presencia mas o menos
prolongada del contribuyente en el Municipio donde se ejecuta la actividad o se presta el servicio [...]. (Cursivas
nuestras).

El criterio del establecimiento permanente fue incorporado en la LOPPM, en el articulo
215, para los casos de la actividad industrial y de comercializacién de bienes, en los siguientes
términos:

[...] La actividad industrial y de comercializacidn de bienes se considerara gravable en un Municipio, siempre que
se ejerza mediante un establecimiento permanente o base fija ubicado en el territorio de ese Municipio [...]

Por establecimiento permanente se entiende en la LOPPM (articulo 217), lo siguiente:

[... omisis] una sucursal, oficina, fabrica, taller, instalacion, almacén, tienda, obra en construccion, instalacion o
montaje, centro de actividades, minas, canteras, instalaciones y pozos petroleros, bienes inmuebles ubicados
en la jurisdiccion; el suministro de servicios a través de maquinas y otros elementos instalados en el Municipio o
por empleados o personal contratado para tal fin, las agencias, representaciones de mandantes ubicadas en el
extranjero, sucursales y demas lugares de trabajo mediante los cuales se ejecute la actividad, en la jurisdiccion
del Municipio [...].

En el texto del articulo supra trascrito, una de las condiciones que calificaria a la diversidad
de circunstancias e infraestructuras que se entienden por establecimiento permanente, consiste en
que en todos estos lugares e instalaciones se ejecute una actividad lucrativa desarrollada de
manera continua y reiterada en el tiempo y en la jurisdiccion de un Municipio, a lo cual debera
agregarse que el establecimiento permanente disponga de patrimonio y tenga autonomia funcional,
de lo contrario, la actividad no podria ser gravada por el ISAE. Es por esta razén que resulta
insuficiente para calificar a una persona como contribuyente de un Municipio, la simple posesion de
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un bien, como un local, depdsito u oficina, en la jurisdiccion del Municipio, si en él no se lleve a
cabo una actividad econdmica lucrativa de manera continuada y reiterada en el tiempo, que le dé
caracter de permanente. En consecuencia, no obstante las disposiciones anteriores del articulo en
comentario, se considera que la expresion “establecimiento permanente” no incluiria, entre otros:

1. La utilizacion de instalaciones con el Unico fin de almacenar, exponer o entregar
bienes o mercaderias pertenecientes a una empresa no domiciliada en el
Municipio.

2. El mantenimiento de un depésito de bienes o mercaderias pertenecientes a una
empresa no domiciliada en el Municipio, con el Unico fin de que sean
transformadas por otra empresa.

La LOPPM considera, igualmente, como establecimientos permanentes, en la parte final
del articulo 217, a “las instalaciones permanentes construidas para la carga y descarga ordinaria y
habitual en embarcaciones con destino a los trabajos o servicios a ser prestados en el mar
territorial o en otros territorios pertenecientes a una entidad federal pero no ubicados dentro de una
jurisdiccion municipal determinada, cuando dichas instalaciones se emplean para la prestacion de
tales servicios”.

De la misma forma, se consideran establecimientos permanentes, las instalaciones o
montajes destinados al ejercicio de una actividad comercial, aun cuando esta actividad se
desarrolle por un periodo de tiempo determinado; este es el caso de aquellos comerciantes que
Unicamente ejercen el comercio de manera efectiva durante un cierto periodo de tiempo que no
llega a superar el periodo fiscal de un afio calendario. Como ejemplo de lo anterior podriamos citar
las ventas de pinos y arboles en la época de navidad, ferias, circos, etc. En estos supuestos se
verificara la condicion de “permanencia” necesaria para vincular territorialmente al particular con el
Municipio exactor en el cual ha instalado por un cierto periodo de tiempo su negocio o comercio.
Sobre este particular, la OISAEML considera como establecimientos distintos, en el articulo 23:

[...] 1) Los que pertenezcan a personas distintas, aun cuando funciones en un mismo local y ejerzan la misma
actividad; 2) los que ejerciendo un mismo ramo de la actividad y pertenecer o estar bajo la responsabilidad de una
misma persona, estuvieren en locales distintos o en inmuebles diferentes. PARAGRAFO UNICO: se entendera
como un solo establecimiento, aquel que funcione en varios pisos, plantas, locales contiguos y con comunicacion
interna, siempre y cuando estén bajo la responsabilidad de una misma persona y ejerzan la misma actividad. [...].

Subsiste, sin embargo, la duda de que podria presentarse el problema de la doble o
mudltiple tributacion en cuanto se refiere a la actividad de comercio, al igual que en el caso de la
actividad industrial antes visto, cuando esta actividad trascienda los limites especificos de
determinado territorio municipal, involucrando a dos o0 mas municipios. Es por ello que la LOPPM
establece, en el articulo 218, una norma para impedir la doble tributacion, segun la cual: “cuando
las actividades comerciales se ejecuten a través de varios establecimientos permanentes o bases
fijas, los ingresos gravables deberan ser imputados a cada establecimiento en funcion de su
volumen de ventas”. De esta manera, sera necesario dividir la actividad comercial de la empresa
con el objeto de que se pueda imputar a cada sede de la misma, las ventas realizadas en la
correspondiente localidad, por ejercicio de dicha actividad, supuesto en el cual, el impuesto
municipal correspondiente debera pagarse en cada jurisdiccion, por el monto de las ventas
imputables a la sede de la cual se trate. Esta imputacion serd una cuestion de hecho que habra
gue resolver de modo particular en cada caso, tomandose en cuenta aspectos tales como la forma
de facturar y de contabilizar las ventas, al igual que cualquier otro aspecto relevante a ese fin.
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Para poder determinar el porcentaje de las ventas que corresponde a cada
establecimiento, la LOPPM exige, en su articulo 221, que los contribuyentes del ISAE estan
obligados a llevar sus registros contables en forma tal que quede evidenciado el ingreso
atribuible a cada una de las jurisdicciones municipales en las que tengan un establecimiento
permanente, se ejecute una obra o se preste un servicio y a ponerlos a disposicion de las
administraciones tributarias locales cuando les sean requeridos. A esto debe unirse una emisién de
facturas por sucursal, seriada o numerada de manera que permita diferenciar el registro de ventas
efectuadas por cada una de las sucursales ubicadas en Municipios distintos. El siguiente ejemplo
ilustra el calculo del impuesto entre Municipios®.

Municipio Sucre (localidad de la industria)

Bs. 500.000 x 1,22% = Bs. 6.100

Municipio Chacao (60% del comercio)
Bs. 300.000 x 1,25% = Bs. 3.750
Impuesto acreditable:

Bs. 6.100 x 60% = Bs. 3.660

Impuesto a pagar:

Bs. 3.750 — Bs. 3.660 = Bs. 90

Municipio Baruta (40% del comercio)
Bs. 200.000 x 60% = 1.200

Impuesto acreditable:

Bs. 6.100 x 40% = Bs. 2.440
Impuesto a pagar:

Bs. 1.200 - Bs. 2.440 =Bs. 0

Total impuesto pagados por el contribuyente: Bs. 6.190

Actividad de servicios.

La actividad de servicios descrita en la LOPPM, tal como hemos visto, se refiere
principalmente, a prestaciones de hacer, sea que predomine la labor fisica o intelectual. Estas
prestaciones deben ser remuneradas a favor de un tercero receptor de dichos servicios; de ahi,
que a la definicion que trae la ley, deba afiadirse la necesidad del caracter lucrativo de la actividad.

El criterio de la permanencia fue igualmente incorporado en la LOPPM, en el articulo 216,
en los términos siguientes:

9% Tomado de PLANCAHART MENDOZA. Pag. 310, pero ajustado a Bs F.
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[...] Las actividades de ejecucion de obras y de prestacion de servicios seran gravables en la jurisdiccion donde se
ejecute la obra o se preste el servicio, siempre que el contratista permanezca en esa jurisdiccion por un periodo
superior a tres meses, sea que se trate de periodos continuos o discontinuos, e indistintamente de que la obra o
servicio sea contratado por personas diferentes, durante el afio gravable. En caso de no superarse ese lapso o si
el lugar de ejecucion fuese de muy dificil determinacion, el servicio se entendera prestado en el Municipio donde
se ubique el establecimiento permanente [...].

Como en el caso de las actividades industriales y comerciales, en la actividad de servicio
podrian presentarse situaciones de doble tributaciéon; pero en este caso, cuando existan
dificultades practicas para precisar exactamente el lugar de ejecucién del servicio, o cuando éstos
involucren una serie de prestaciones cuya ejecucion se extienda espacialmente en varias
jurisdicciones municipales, e incluso cuando un determinado servicio se preste en varias
jurisdicciones municipales, pero que, debido a su naturaleza, no es susceptible de dividirse en
partes o esta division resulte muy dificil. Para evitar la doble tributacion, en estos casos, la LOPPM
establece en el articulo 218: “si se trata de servicios prestados o ejecutados en varias
jurisdicciones municipales, los ingresos gravables deberan ser imputados a cada una de ellas, en
funciéon de la actividad que en cada una se despliegue”. Desde luego, que la determinacién del
lugar de la prestacion del servicio no es tarea facil, por lo que sera de gran utilidad la facturacién de
la empresa, los contratos suscritos entre las partes contratantes del servicio y cualquier otro
documento que permita delimitar el ambito espacial de la prestacion.

A los comentarios anteriores se puede agregar que el sujeto pasivo del ISAE en el caso de
los servicios y las obras que se prolonguen por mas de tres meses ‘podria ser, en principio un
contribuyente transeunte, al no tener un establecimiento permanente o base fija en el Municipio
exactor, salvo que se trate de una persona natural, en cuyo caso el gravamen correspondera al
Municipio en el cual esté la base finja de negocios de ésta” *°

La ley ratifica el principio de atribucidn territorial de los servicios enunciado en el articulo
216 antes visto, al establecer la siguiente norma en el articulo 218:

[...] En el caso de servicios que sean totalmente ejecutados, en una jurisdiccion diferente a aquélla en la cual el
prestador tenga el establecimiento permanente destinado a funcionar exclusivamente como sede de la
administracién, al Municipio en el cual se ubique la sede de administracion, le correspondera establecer un
minimo tributable fijado en funcién de criterios con los servicios prestados por el Municipio a ese establecimiento
permanente. En el caso de servicios contratados con personas naturales, se consideraran prestados tnicamente
en el Municipio donde éstas tengan una base fija para sus negocios [...].

Como se podra notar, la contratacion de servicios prestados por personas naturales,
constituye una excepcion al criterio para gravar servicios, que se establece en este mismo articulo
216, por cuanto la competencia impositiva corresponde al Municipio donde tenga instalado su
establecimiento permanente o sede fisica. Ello se origina por la dificultad de ejercer un control
fiscal eficiente sobra la ubicacién exacta de una persona natural que presta servicios de forma
rotativa, es decir, desplazandose de un cliente a otro y, por ende, entre varios municipios, durante
el transcurso de un ejercicio fiscal.

Existe otra posibilidad no contemplada en la ley: el de una empresa que tenga su
establecimiento ubicado entre los limites de dos o mas municipios, es decir, parte del local se
encuentra en un Municipio y el resto en otro u otros. En este caso, para determinar los ingresos
brutos correspondientes a cada Municipio, se podria calcular qué porcentaje del area fisica del
local estd situado en cada municipio, y a la totalidad de ingresos brutos generados, se le aplica el

9 Régimen municipal venezolano e impuesto a las actividades econémicas. Péag. 186.
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porcentaje del area fisica. El resultado arrojard los ingresos brutos correspondientes a cada
municipio. A este respecto, la OISAEML, establece la siguiente norma, en el numeral 4 del articulo
5:

[...] Cuando las personas naturales, juridicas, entidades, colectividades, cooperativas y cualquiera otra que
constituya una unidad econémica, disponga de patrimonio y tenga autonomia funcional, realice actividades
comerciales, industriales, financieras, de mercado de capitales, cambiaria o de servicio de caracter comercial
desde una planta fisica ubicada parte en jurisdiccion del Municipio Bolivariano Libertador y parte en otro o en
otros Municipios, a los afectos del establecimiento de los ingresos brutos generados en el Municipio Bolivariano
Libertador, se procedera de la siguiente manera:

a. Del total del area de la planta fisica se determinara el porcentaje que se encuentre ubicado en
jurisdiccion del Municipio Bolivariano Libertador.

b. Ala totalidad de los ingresos brutos obtenidos en el establecimiento, se le aplicara el porcentaje del
area fisica obtenido en el literal precedente, y el resultado se tendra como los ingresos brutos
obtenidos en este Municipio y en consecuencia, constituiran la base imponible para la determinacion
de los impuestos aplicables.

Paragrafo unico: en caso de que las personas naturales, juridicas, entidades, colectividades, cooperativas y
cualquiera otra que constituya una unidad econémica, disponga de patrimonio y tenga autonomia funcional,
realice actividades comerciales, industriales, financieras, de mercado de capitales, cambiaria o de servicio de
carécter comercial posean establecimiento permanente ubicado en jurisdiccién del Municipio Bolivariano
Liberador destinado a funcionar exclusivamente como sede de administracion o representacion deberan pagar
un minimo tributable mensual establecido en al presente Ordenanza. [...].

Aplicacion del ISAE al comercio eventual o ambulante y al contribuyente
transelnte.

e Comercio eventual o ambulante.

Una novedad de la LOPPM, es el sometimiento al pago del ISAE, de las actividades
econdmicas del comercio eventual o ambulante!®. En efecto, en la parte final del articulo 204 de la
ley, se establece: “el comercio eventual o ambulante también estard sujeto al impuesto sobre
actividades econémicas”.

Por comercio eventual o ambulante se entiende aquel que se realiza en la via publica, y el
cual no tiene un puesto o sitio permanente, pues puede ejercer su actividad en una localidad,
mudandose para otra vecina o lejana, volviendo a la del inicio cuando lo crea conveniente; en otras
palabras, es aquel que no se realiza permanentemente en un sitio. Este tipo de comercio se
practica tanto en las calles de alta afluencia automovilistica, hasta en los grandes asentamientos
de puestos en zonas especificas, que se han ido definiendo alrededor de los mercados
establecidos en centros comerciales, en las calles y avenidas y en los terminales de pasajeros,
entre otros.

190°E| Jector interesado en ampliar los conocimientos sobre este tema, puede consultar el siguiente documento: La Contribucién del
Comercio Eventual o Ambulante en la Politica Econémica-Tributaria de los Gobiernos Locales Venezolanos, Angel Higuerey Gémez,
Rolando Adriani Matheus y Loyda Colmenares de Carmona. En Cuadernos PROLAM/USP(afio 6-Vol. 1. 2007), ubicado en la siguiente
direccion electronica: www.USP.br/prolam/downloads/2007_1_1.pdf
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Existen varias modalidades de comercio eventual o ambulante, entre las que se pueden
mencionar:

o Comercio ambulante rotativo: toda actividad comercial en la via publica realizada en
forma permanente por personas fisicas que transportan sus mercancias sobre su
cuerpo o algin medio de transporte, deteniéndose en un lugar solamente por el
tiempo indispensable para la realizacion de una sola transaccion.

o Comercio en puesto fijo: toda actividad comercial que se realiza en la via publica en
un local, puesto o estructura determinado para tal efecto, anclado o adherido al suelo
0 construccion permanente, como quioscos y similares, para lo cual se requiere
autorizacion. Se considera dentro de esta modalidad la comercializacion de cualquier
producto realizada a través de maquinas expendedoras en la via publica.

o Comercio en puesto semifijo: toda actividad comercial en la via publica que se lleva
a cabo de manera cotidiana, valiéndose de la instalacion y el retiro al término de su
jornada de cualquier tipo de estructura, vehiculo, remolque, instrumento, artefacto u
otro bien mueble, sin estar o permanecer anclado o adherido a construccionalguna.

En general, quienes practican cualquiera de las modalidades del comercio ambulante, se
les denomina vendedores informales, buhoneros o simplemente vendedores ambulantes,
dificultandose enormemente para el Municipio el control fiscal de estos comerciantes, por su
caracter informal, no poseer licencia o autorizacion y resultar muy dificil de cuantificar la base
imponible, debido a que estos comerciantes no emiten facturas o documentos equivalentes, ni
llevan contabilidad, tal como lo exige el COT en su articulo 145 y la LOPPM en el articulo 221. Sin
embargo, realizan una actividad comercial enmarcada dentro de lo que el CDC define como acto
de comercio, segin hemos visto, aun cuando no poseen establecimiento permanente en los
términos establecidos en la LOPPM.

Otra cosa distinta es el comercio incidental de bienes y servicios, para el cual no existe
la obligacion de tributar, como lo ha establecido la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia'®?, basado en que el hecho imponible no ocurre cuando el comercio opera de forma
instantanea o incidental, pues no se trata del gravamen de actos aislados. En otras palabras, se
presenta una situacion de ausencia de las condiciones necesarias para que se produzca el
nacimiento del hecho generador, como lo es la “permanencia”, entendida esta como una
actividad continuada en el tiempo.

¢ Contribuyente transeunte.

La figura del contribuyente transelnte ha sido motivo de largas discusiones doctrinales y
posiciones jurisprudenciales, que han ido desde la exclusién de este tipo de contribuyente hasta su
aceptacion como tal. La controversia se centra en la aplicacion del principio de territorialidad a las
actividades que por tiempo determinado realiza una persona en la jurisdiccion de un Municipio,
normalmente inferior al ejercicio fiscal, con fines de lucro; pero sin tener un establecimiento
permanente. De manera que se considera contribuyente transeunte, aquellos sujetos que realizan
actividades en forma esporadica o itinerante en el territorio de un ente municipal y que tienen su
sede fisica fuera de la jurisdiccion del Municipio.

101 Sentencia de la Sala Constitucional del TSJ, caso: CERVECERIA POLAR DEL CENTRO, C.A. VS. MUNICIPIO SAN CARLOS
DEL ESTADO COJEDES, EN ACCION DE NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA LA ORDENANZA SOBRE
CONTRIBUCION POR CONSUMO DE CERVEZA CON CONTENIDO ALCOHOLICO DE ESE MUNICIPIO, CITADO POR FRAGA
PITTALUGA, VILORIA MENDEZ Y SANCHEZ GONZALEZ, P4g. 69.
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Sobre el contribuyente transelnte existen dos posiciones con fundamento en el principio de
la territorialidad, la primera, que excluye a este tipo de contribuyente, como sostiene parte de la
doctrina y la sentencia de la Corte de lo Contencioso Administrativo, de fecha 28 de septiembre de
1994 (Caso Colgate Palmolive, C.A), seguin nos hace saber BRICENO LEON?02;

[...] En la determinacion del alcance del tributo conocido como Patente de Industria y Comercio, la Corte
Suprema de Justicia en reiterada jurisprudencia, compartida por esta Corte, ha sostenido que el mismo se
fundamenta en el principio de la territorialidad de la actividad industrial o comercial realizada por el
contribuyente; que tal tributo no grava las ventas, ni los ingresos brutos, ni el capital, sino el ejercicio de una
actividad lucrativa en el territorio de una Municipalidad, y siempre que esa actividad comercial se genere en
un establecimiento ubicado en la misma jurisdiccion. Esta concepcion excluye la figura del contribuyente
transelnte [...].

La segunda posicién, parece ser la prevaleciente y es la que se fundamenta en el criterio
del Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional, segun el cual, tales sujetos —se refiere a
la figura del contribuyente transelnte- “son en realidad contribuyentes, desde el momento mismo
en que con permanencia (aunque temporal), pero sin instalaciones, ejercen actividad lucrativa en
jurisdiccién municipal”. En efecto, mediante decisién de fecha 9 de octubre de 2003, recaida en el
caso iniciado por la empresa SHELL INTERNACIONAL PETROLEUM, EN ACCION DE NULIDAD
POR INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA LA ORDENANZA DE PANTENTE DE INDUSTRIA Y
COMERCIO DEL DISTRITO CARIRUBANA DEL ESTADO FALCON, la Sala Constitucional
destaca, entre otros, los siguientes aspectos:

1. La parte actora sostiene que quienes carezcan de sede en un Municipio y que, en tal
virtud, la actividad econémica que desarrollan no sea habitual en su territorio, quedan
eximidos del deber de contribuir a las arcas locales.

2. Latesis de los accionantes deja de lado la idea basica de que todo aquel que desarrolle
una actividad econémica con animo de lucro en el territorio de un Municipio debe
tributar.

3. La sola prevision del gravamen sobre unos determinados contribuyentes transeuntes no
implica inconstitucionalidad, por cuanto toda actividad generadora de ingresos debe
quedar sujeta a la imposicion municipal, sin exclusiones, salvo que el propio texto
constitucional lo disponga expresamente.

4. La cualidad de contribuyente, en atencion al principio de territorialidad, viene dada por
la existencia de una presencia permanente en el territorio del Municipio exactor, la cual
puede revelarse en forma distinta en atencién a la naturaleza de la actividad. De tal
manera que, a los municipios, solo les interesa el ejercicio de la actividad lucrativa
dentro de su jurisdiccion, y una persona sin oficina ni permanencia indefinida bien
puede ejercerla. a fin de exigir parte de los ingresos brutos de quienes los obtengan en
su territorio.

Sobre la base de lo expuesto, podemos concluir, entonces, que el contribuyente transeulnte
es una categoria especial de contribuyente, por tener una presencia fisica eventual u ocasional en
el ambito territorial de un Municipio, en el cual ejerce una actividad lucrativa comercial o de
prestacion de servicios, lo cual no invalida el principio del establecimiento permanente, como factor
de conexidon determinante en los casos de la actividad comercial y de servicios. Tampoco es

102 BRICENO LEON, Humberto. El Impuesto Municipal de Industria y Comercio. Mc Graw-Hill Interamericana.
1998. Pag. 118.
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contrario al factor de conexion en el supuesto de obras, como hemos dicho en comentario hecho
del articulo 216 de la LOPPM.

Aplicacion del ISAE a las actividades econOmicas desarrolladas en territorios
extra municipales o del dominio de los poderes nacional o estadal.

La LOPPM trae otra novedad, producto de jurisprudencia al respecto. Se trata de la
aplicacion del ISAE a las actividades econémicas realizadas en territorios extra municipales. En
efecto, establece la ley, en su articulo 207: “el impuesto sobre actividades econémicas se causara
con independencia de que el territorio o espacio en el cual se desarrolle la actividad econémica
sea del dominio publico o del dominio privado de otra entidad territorial o se encuentre cubierta por
aguas’.

Esta disposicion surge como consecuencia de la situacion que se presentaba con
empresas que prestaban servicios en el Lago de Maracaibo y a las cuales, segun opinion de esas
empresas, era imposible gravarlas con el ISAE, por estar operando en aguas del dominio publico
nacional. La situacion fue resuelta en decision de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, de fecha 4 de marzo de 2004, conforme a la cual, en estos casos, resultaba logico aplicar
el principio del establecimiento permanente o principal del contribuyente, de manera que el tributo
le corresponderia al Municipio donde la empresa que realizaba la actividad econdémica tuviese su
establecimiento principal del contribuyente. En este sentido, se sostiene en la sentencia, lo
siguiente:

[...] Aceptar que ningun Municipio zuliano puede exigir impuestos por actividades que se extiendan hacia el
Lago de Maracaibo por el hecho de que su cuenca no es parte de su territorio, implica desconocer que el
establecimiento permanente en tierra es suficiente para lograr la imputacién de la actividad]...].

En consecuencia, segun se concluye en la sentencia, aun cuando las aguas son del
dominio publico de la Republica, ese dominio ejercido por el Poder Nacional no acepta la exclusion
del poder de los otros entes territoriales —en especial los municipios, a través de los impuestos
sobre actividades econdémicas- sobre las actividades que se desarrollen en o bajo las mismas,
salvo excepcion expresa. De manera que, respecto del lugar de imputacién de ingresos sobre
actividades econdmicas realizadas en territorios del dominio publico o privado de la Republica o de
los estados, se aplica la regla general establecida en el articulo 215 de la LOPPM, lo cual significa
gue el gravamen municipal correspondera al Municipio donde el sujeto tenga su establecimiento
permanente, en y desde el cual lleva a cabo dicha actividad.

Atribucién de ingresos entre municipios en casos especiales, a los efectos
de la aplicacion del ISAE.

Como se ha dicho en secciones anteriores, el ISAE es un impuesto eminentemente
territorial, de manera que sélo es gravable la actividad ejercida dentro del territorio del Municipio.
Sucede, sin embargo, que ciertos servicios trascienden la frontera de varios municipios para poder
ser prestados efectivamente, lo que podria dar origen a un problema de doble tributacion. Para
resolver este problema, la LOPPM acudié a criterios de vinculacién para casos especiales,
adicionales al del lugar de la prestacion del servicio, para vincular al sujeto que presta el servicio
con una determinada entidad local, la cual ejercera el poder de imposicion sobre la misma,
excluyendo perse, la posibilidad de que otros municipios lo hagan.

La LOPPM establece, en el articulo 222, los siguientes casos especiales, en relacion con la
atribucién de ingresos a una jurisdiccién municipal, a los efectos de la aplicacién del ISAE:
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e Servicio de energia eléctrica.

En la prestacion del servicio de energia eléctrica, los ingresos se atribuiran a la jurisdiccion
donde ocurra el consumo.

En términos generales, de acuerdo con el Reglamento del Servicio, el consumo de energia
eléctrica —cantidad de energia eléctrica en Kilovatios hora (Kwh), entregada por la distribuidora al
usuario en un determinado lapso- se verifica en el punto de suministro, que es el lugar fisico en el
gue se encuentra instalado el medidor y donde las instalaciones eléctricas del usuario quedan
conectadas al sistema de la distribuidora. En consecuencia, el punto de suministro del servicio de
energia eléctrica es el dato objetivo que podria considerar el Fisco Municipal para determinar los
ingresos brutos gravables en su jurisdiccién, por haberse producido en ella el consumo. Este punto
de suministro aparece en la factura que emite la compafiia prestadora del servicio. De tal manera
que, sobre la base de la factura, entre cuyos datos aparece el consumo de energia y los cargos por
este concepto, se puede conocer el monto de los ingresos brutos que recibié la empresa como
contraprestacion del servicio y, en consecuencia, se podra determinar cual es la cuantia exacta del
ISAE que deba pagarse en la jurisdiccién del Municipio respectivo.

Esta norma se vincula con la establecida en el articulo 211 de la misma ley, segun la cual,
el impuesto sobre actividades econdmicas de suministro de electricidad debera ser soportado y
pagado por quien presta el servicio. También se vincula con la disposicién transitoria del articulo
229, segun la cual:

[...] En el caso del impuesto sobre actividades econdémicas de prestacion de servicio eléctrico, la alicuota
aplicable sera del dos por ciento (2%), hasta tanto la Ley de Presupuesto establezca otra alicuota distinta, de
manera uniforme para su consideracion por el Ejecutivo Nacional en la estructura de costos de esas empresas

[.]
e Servicio de transporte.

Como en el caso del suministro de energia eléctrica, el servicio de transporte puede
traspasar las fronteras de uno o varios municipios, motivo por el cual, la ley acude al criterio del
establecimiento permanente de la empresa en donde el servicio sea contratado, para precisar el
Municipio al que le corresponde gravar los ingresos brutos correspondientes. Sin embargo, la ley
no distingue el tipo de transporte al que se aplica este criterio especial de conexion territorial, por lo
que se supone quedaria incluido el transporte terrestre, maritimo y aéreo, asi como el trasporte de
carga y de pasajeros, siempre y cuando, quien presta el servicio, tenga un establecimiento
permanente ubicado en un Municipio de Venezuela, en el cual se haya contratado el servicio.

e Servicio de telefonia fija.

El servicio de telefonia fija se considerara prestado en jurisdiccién del Municipio en el cual
esté ubicado el aparato desde donde parte la llamada

La competencia del Municipio para gravar la actividad de telecomunicaciones, ha sido
objeto de controversias doctrinales y jurisprudenciales desde hace muchos afios. En un primer
momento, bajo la vigencia de la Constitucion de 1961, la jurisprudencia fue contraria a gravar esta
actividad por el Municipio. Con la entrada en vigencia de la nueva Constituciéon, hubo un cambio de
criterio y la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en sentencia vinculante a la de
fecha 19 de junio de 2002, de la Sala Politico Administrativa, y con fundamento en el articulo 180
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de la CRBV, acept6 gravar la actividad de telecomunicaciones con el ISAE, tal como hemos visto
anteriormente.

En armonia con el criterio de la Sala Constitucional de nuestro maximo tribunal, la LOPPM
dispuso, expresamente, que la actividad de telecomunicaciones puede ser gravada con el ISAE, lo
cual incluye tanto la telefonia fija como el servicio de telefonia movil, de televisién por cable,
Internet y otros similares, como veremos en su oportunidad. Esto nos lleva a formular dos
preguntas: qué se entiende por telefonia fija y como se tiene certeza de los ingresos atribuibles a
determinado Municipio en el cual esté ubicado el aparato desde donde parte lallamada.

Con respecto a la primera pregunta, la respuesta viene dada por la definicion de servicios
de telefonia que trae la Resolucion Contentiva de los Atributos de las Habilitaciones
Administrativas®® en materia de telecomunicaciones, que clasifica los servicios de telefonia en
Telefonia Fija Local, Telefonia de Larga Distancia Nacional y Telefonia de Larga Distancia
Internacional, segun el intercambio de comunicacion a través del servicio de telecomunicaciones,
se realice dentro de un area local, entre areas locales o desde y hacia afuera del espacio
geografico nacional.

Ahora bien, por cuanto la ley solo se refiere al servicio de telefonia fija, es de suponer que
en este servicio se incluye tanto el servicio de telefonia fija local, como los de larga distancia
nacional e internacional.

Para la respuesta a la segunda pregunta, se tomara en cuenta que la llamada debe partir
de un equipo terminal fijo, ubicado en la jurisdiccion de un Municipio y que los ingresos imputables
a ese Municipio se obtendrian de la facturacion emitida por la operadoras del servicio de
telecomunicaciones, en la cual se identifica, entre otros datos, el niumero telefénico abonado, la
direccion del lugar donde se envia la factura y el lugar donde se encuentra el aparto telefonico,
ademas de los subtotales por servicios de telefonia movil, fija local, larga distancia nacional e
internacional y el monto total a cancelar.

e Servicio de telefonia movil.

El servicio de telefonia movil se considerara prestado en la jurisdiccién del Municipio en el
cual el usuario esté residenciado, de ser persona natural o esté domiciliado, en caso de ser
persona juridica. Se presumira lugar de residencia o domicilio el que aparezca en la factura
correspondiente.

Por telefonia movil se entiende el servicio de telecomunicaciones que, haciendo uso del
recurso limitado de numeracion, permite principalmente el intercambio de informacion por medio de
la palabra, mediante estaciones base o estaciones ubicadas en el espacio, que se comunican con
equipos terminales moviles, pablicos o no%,

Debido al caracter movil del servicio, resulta dificil precisar el lugar de dénde se hace la
llamada, a los efectos determinar los ingresos brutos que serian objeto de la base imponible, a los
fines de la aplicacion del ISAE. Por ello, la LOPPM utiliza el lugar de residencia o domicilio del
usuario del servicio, como criterio especial de conexion entre el operador de telecomunicaciones
y determinada jurisdiccion municipal. Ese lugar de residencia o domicilio del usuario, es el que

103 Resolucion N° 041 de CONATEL, Contentiva de los Atributos de las Habilitaciones Administrativas .G.0., N° 37.215 del 8/6/2001.
104 Ordinal 4°, articulo 3°, de la Resolucion N° 041 de CONATEL, Contentiva de los Atributos de las Habilitaciones Administrativas
.G.0., N° 37.215 del 8/6/2001.
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aparece registrado por las operadoras en la factura del abonado y, por ende, el que se presume
como lugar de residencia o domicilio a los fines de la atribuciéon de ingresos entre los distintos
municipios.

e Servicios de television por cable, de Internet y otros similares.

Los servicios de televisién por cable, de Internet y otros similares, se consideraran
prestados en la jurisdiccion del Municipio en el cual el usuario esté residenciado, de ser persona
natural o esté domiciliado, en caso de ser persona juridica. Se presumira lugar de residencia o
domicilio el que aparezca en la factura correspondiente.

Al igual que el caso anterior, la LOPPM establecié el criterio de estar residenciado, de ser
persona natural y de estar domiciliado, de ser persona juridica, para vincular, en el caso de los
servicios de television por cable, de Internet y otros similares, a los operadores y determinada
jurisdiccion municipal. El lugar de residencia y el domicilio se presume sea el que aparece en la
factura.

Finalmente, en relacién con los casos especiales, la LOPPM estable, en el articulo 287, la
siguiente norma transitoria relacionada con las actividades econdmicas de radiodifusion:

[...] En el caso del impuesto sobre actividades econdmicas de radiodifusién sonora, la alicuota del impuesto sobre
actividades econoémicas no podra exceder del cero como cinco por ciento (0,5%) y en los demas casos de servicios
de telecomunicaciones, la alicuota aplicable no podra exceder del uno por ciento (1°%) hasta tanto la ley nacional
sobre la materia disponga otra alicuota distinta. Las empresas de servicios de telecomunicaciones deberan adaptar
sus sistemas a fin de proporcionar la informacién relativa a la facturacion que corresponda a cada jurisdiccion
municipal, a mas tardar para la fecha de entrada en vigencia de esta ley en materia tributaria [...]'%.

Sujetos activo y pasivos del ISAE.
Sujeto activo.

El sujeto activo del ISAE es el Municipio acreedor del tributo, por ser éste quien ejerce la
potestad tributaria.

Sujetos pasivos.

En la Leccion Dos vimos que el COT define al sujeto pasivo, en el articulo 19, como el
obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o de
responsable. Veamos, entonces, quiénes son sujetos pasivos del ISAE.

Contribuyentes.

Son los destinatarios legales respecto de los cuales se verifica el hecho imponible de la
obligacién tributaria. En otras palabras, son aquellas personas, naturales o juridicas, que de
manera habitual realicen actividades lucrativas independientes (comerciales, industriales o de
servicios) en un Municipio determinado, aun cuando no hayan obtenido la licencia o autorizacién
correspondiente a tales fines, segun lo establece el articulo 204 de la LOPPM.

También son contribuyentes, de acuerdo con la ley, los comerciantes eventuales,
ambulantes y transelntes, segin hemos visto.

105 a LOPPM entro en vigencia, el 1° de enero de 2000.
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FRAGA PITTALUGA, VILORIA MENDEZ y SANCHEZ GONZALEZ, resumen, de la
siguiente manera, los supuestos necesarios para que una persona adquiera la condicion de
contribuyente del ISAE, en determinado Municipio:

1.

2.

La realizacion de una actividad comercial, industrial o de servicios.
Que la actividad de la cual se obtenga el ingreso bruto gravable sea habitual.

Que la actividad tenga caréacter lucrativo o, mejor dicho, que se realice con el objeto de
obtener lucro.

Que la actividad se lleve a cabo de manera independiente, es decir, fuera del ambito
de una relacion de trabajo, en el cual haya dependencia y subordinacion.

Que la actividad sea ejecutada, en el caso de la actividad industrial y comercial, en o
desde un establecimiento permanente o base fija ubicado en el territorio del Municipio
exactor; y en el caso de los servicios y las obras, en el territorio del Municipio exactor,
aun cuando no tenga un establecimiento permanente o base fija. Esto es asi, como ya
expusimos, siempre que el contratista permanezca en esa jurisdiccién por un periodo
superior a tres meses, sea que se trate de periodos continuos o discontinuos, e
indistintamente de que la obra o servicio sea contratado por personas diferentes,
durante el afio gravable. En este caso, si no se supera el lapso de tres meses o si el
lugar de ejecucién fuese de muy dificil determinacion, el servicio se entendera prestado
en el Municipio donde se ubique el establecimiento permanente (articulo 216).
Asimismo, en el caso de servicios contratados con personas naturales, se consideran
prestados Unicamente en el Municipio donde éstas tengan una base fija para sus
negocios (articulo 221).

Responsables.

La LOPPM no es clara en cuanto a la definicién del responsable del ISAE, lo cual hace
suponer que se acoge a las disposiciones, que sobre el mismo, establece el COT en el articulo 25:
“responsables son los sujetos pasivos que, sin tener el caracter de contribuyente, deben por
disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a los contribuyentes”.

Al respecto, la OISAEML, establece que la condicién de responsable recae sobre:

1.

Las personas naturales, juridicas, entidades, colectividades, cooperativas y cualquier
otra que constituya una unidad econémica, disponga de patrimonio y tenga autonomia
funcional, que sean propietarias o responsables de empresas o establecimientos que
ejerzan actividades comerciales, industriales, financieras, de mercado de capitales,
cambiarias o de servicios de caracter comercial.

Los distribuidores, agentes, representantes, comisionistas, consignatarios o
consignatarias, intermediarios o intermediarias, concesionarios o concesionarias al
mayor y a detal y las personas que ejerzan en nombre o por cuenta de otros, las
actividades a que se refiere la Ordenanza, respecto de la obligacion tributaria que se
genere para la persona en cuyo nombre actdan, sin perjuicio de su condicion de
contribuyente por el ejercicio de las actividades que realicen en nombre propio.

Los agentes de retencidn y percepcion:
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Se considera Agente de Percepcion, a toda persona designada por la Administracion
Tributaria que por su profesion, oficio, actividad o funcidn esta en condicion de recibir un monto de
impuesto en forma temporal, para luego enterarlo al Fisco Municipal.

Se considera Agente de Retencion, a toda persona designada por la Administracion
Tributaria que por su profesion, oficio, actividad o funcién debe retener una cantidad determinada
por concepto de impuesto del monto total a pagar a un tercero, para luego enterarlo al Fisco
Municipal. Esta condicion no podra recaer, segun lo establece el articulo 224 de la LOPPM, en
personas que no tengan establecimiento permanente en el Municipio, con excepcion de
organismos o personas juridicas estatales.

Serdn responsables solidarios, de acuerdo con la Ordenanza, por los tributos, multas y
accesorios de los bienes que administren, reciban o dispongan, los siguientes:

a. Los padres, madres, tutores, tutoras y curadores o curadoras de los y las incapaces y
herencias yacentes.

b. Los directores, directoras, gerentes, administradores, administradoras o representantes de
las personas juridicas y demas entes colectivos con personalidad juridica reconocida.

c. Los o las que dirijan, administren o tengan responsabilidad de los bienes de entes
colectivos o unidades econdmicas que crezcan de personalidad juridica.

d. Los mandatarios, respecto de los bienes que administren o dispongan.

e. Los sindicos, sindicas y liquidadores o liquidadoras de las quiebras; los liquidadores o las
liuidadoras de sociedades y los administradores o administradoras judiciales o
particulares de las concesiones; los interventores o interventoras de sociedades y
asociaciones.

f. Los socios, socias 0 accionistas de las sociedades liquidadas.

g. Los o las adquirentes de fondos de comercio y demas sucesores 0 sucesoras a titulo
particular de empresas 0 entes colectivos con responsabilidad juridica o sin ellas. A estos
efectos se considera sucesores a los socios y accionistas de las sociedades liquidadas.

h. Los adquirentes por cualquier titulo de un establecimiento dedicado a ejercer actividades
econbmicas de las cantidades que se adeudaren al Fisco Municipal en virtud de la
operacion efectuada, por concepto del impuesto establecido en la OISAEML dejado de
percibir, sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que rigen la materia.

i. Los demas que conforme a las leyes asi sean liquidados.
Finalmente, los responsables se caracterizan por los siguientes elementos:
1. No son funcionarios publicos segun lo establece el COT en el articulo 27: “los agentes
de retencién o de percepcién, que lo sean por razon de sus actividades privadas, no

tendran e/ caracter de funcionarios publicos”. No obstante deben, por disposicion de la
ley, cumplir las obligaciones atribuidas a los contribuyentes.
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2. Tienen el deber de retener o percibir y enterar ante el Fisco Municipal, el importe
retenido o percibido por concepto del ISAE, en nombre del contribuyente, de lo
contrario, estaran sujeto a sanciones administrativas y penales.

3. Son los Unicos responsables ante el Fisco Municipal, por el importe retenido o percibido,
una vez que se efectian. De no realizar la retencion o percepcién, responderan
solidariamente con el contribuyente.

Base imponible.

La base imponible del ISAE, se define en el articulo 219 de la LOPPM?¢:

[... omisis] la base imponible del impuesto sobre actividades econdmicas esta constituida por los ingresos brutos
efectivamente percibidos en el periodo impositivo correspondiente por las actividades econdmicas u
operaciones cumplidas en la jurisdiccion del Municipio o que deban reputarse como ocurridas en esa jurisdiccion
de acuerdo con los criterios previstos en esta Ley o en los Acuerdos o Convenios celebrados a tales efectos

[]

La definicién de la base imponible del ISAE, segln texto trascrito requiere, para su mejor
comprensién, tener claro lo que se entiende por ingresos brutos, tal como lo define la LOPPM en
el articulo 210:

[... omisis] Se entiende por ingresos brutos todos los proventos o caudales que de manera regular reciba el
contribuyente o establecimiento permanente por causa relacionada con las actividades econdmicas gravadas,
siempre que no esté obligado a restituirlo a las personas de quienes hayan sido recibidos o a un tercero y que
no sean consecuencia de un préstamo o de otro contrato semejante.

En el caso de agencias de publicidad, administradoras y corredoras de bienes inmuebles, corredores de
seguros, agencias de viaje y demas contribuyentes que perciban comisiones 0 demas remuneraciones
similares, se entendera como ingreso bruto sélo el monto de los honorarios, comisiones o demas
remuneraciones similares que sean percibidas |...].

Se sobrentiende, entonces, que los ingresos brutos deben responder a las siguientes
condiciones:

1. Haberse generado de manera regular, no accidental o esporadica, por el contribuyente
en o desde un establecimiento permanente ubicado en jurisdiccion de un Municipio o
gue deba reputarse como ocurrida en esa jurisdiccion de acuerdo con los criterios
previstos en la Ley o en los Acuerdos o Convenios celebrados a tales efectos, como en
los casos de prestacion de servicios 0 ejecucion de obras. Los criterios son los
establecidos en los articulos 215y 216 de la LOPPM.

106 Existe la posibilidad de confundir el hecho imponible del ISAE con su base imponible. Por ello, consideramos de interés el criterio
de diferenciacion expuesto por la Magistrada ponente Josefina Calcafio de Temeltas, en sentencia de la CSJ de fecha 14 de
diciembre de 1983. EI hecho imponible en la patente (hoy ISAE) es la realizacion de actividades comerciales o industriales durante
determinado afio y la base imponible es el monto de las ventas, operaciones o ingresos obtenidos por el contribuyente durante el
periodo que abarca la declaracion correspondiente. Esa distincion, bien claramente establecida en la doctrina, es determinante en
esta materia, ya que es totalmente diferente la actividad que da origen al impuesto, es decir, lo que lo causa, que es el llamado hecho
imponible, de la forma de calcular el monto del impuesto, o sea, la base imponible. La diferencia conceptual entre ambos es tanto mas
clara cuanto que, aunque exista la base imponible (operaciones del lapso de la declaracién) si no existe el hecho imponible (actividad
comercial o industrial desarrollada durante un afio determinado) no se habré causado el impuesto patente.
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2. Haberse producido como consecuencia del ejercicio de una actividad lucrativa
comercial, industrial o de servicios.

3. No sujetos a devolucién. Esto es, que el contribuyente esté obligado a restituir por
cualquier causa a las personas de quienes los haya recibido o a un tercero, ni tampoco
a aquellos que son consecuencia de un préstamo o de otro contrato semejante.

4. Haber sido efectivamente percibidos por el contribuyente en el ejercicio fiscal
correspondiente. De manera que, los ingresos causados pero no cobrados por el
contribuyente, deben ser excluidos de la base imponible. No obstante, dispone la ley, en
su articulo 204, que pueden ser establecidos mecanismos de declaracion anticipada
sobre la base de los ingresos brutos percibidos en el afio anterior al gravado y sin
perjuicio de que pueda ser exigido un minimo tributable consistente en un impuesto fijo,
en los casos en que asi lo sefialen las ordenanzas.

En cuanto a los ingresos de los agentes, corredores y demds contribuyentes que perciben
comisiones o remuneraciones similares, se trata de sujetos revestidos de personalidad juridica que
realizan, en su propio nombre, la colocacion en el mercado de bienes y servicios fabricados o
prestados por un tercero, a cambio de una comisidn pactada contractualmente. Estos sujetos
perciben la totalidad del precio del bien o servicio; pero es obvio que el beneficio real de su
actividad esta constituido por la comision, pues el resto del ingreso debe ser entregado a ese
tercero.

La OISAEML, en el articulo 7, establece, a manera de complemento de la LOPPM, cuéles
son los ingresos brutos para las siguientes actividades:

1. Para quienes exploten casinos y salas de bingo, sera la cantidad de dinero no destinada
a la premiacion del total jugado.

2. Para las agencias de publicidad, administradoras y corredoras de bienes inmuebles,
corredores de seguro, concesionarios de vehiculos nuevos al mayor y detal, venta de repuestos de
vehiculos nuevos, agencias de viajes y demas contribuyentes que perciban comisiones o demas
remuneraciones similares, se entenderd como ingreso bruto sélo el monto de los honorarios,
comisiones 0 demas remuneraciones similares que sean percibidas.

3. Para la actividad bursatil, comprende todos los ingresos que perciben cada uno de los
agentes participantes de ésta actividad, por concepto de su gestion o servicio prestado en el
desarrollo de las mismas.

En relacion con la naturaleza de la actividad financiera, de mercado de capitales y
cambiaria, la base imponible seré:

1. El monto de los ingresos resultantes de los intereses, descuentos, cambios, comisiones,
explotacién de servicios y cualquier otro ingreso accesorio, incidental o extraordinario,
proveniente de las actividades realizadas por la Entidades Bancarias y por operaciones
de capitalizacion, de ahorro y de préstamo.

2. El monto de las primas recaudadas netas de devoluciones, la participacion en las
utilidades de las reaseguradores, las comisiones pagadas por reaseguradoras,
intereses provenientes de operaciones financieras, los salvamentos de siniestros y otros
ingresos por servicios, de las Empresas de Seguro.

134



3.

Leccion OCHO: Impuesto sobre actividades econdémicas

El monto de los ingresos brutos que resulten de las primas retenidas (primas aceptadas
menos primas retrocedidas), netas de devolucién, incluido el producto de explotacién de
bienes y servicios de Empresas Reaseguradoras.

El ingreso bruto de las comisiones o porcentajes percibidos por el producto de la
explotacion de los servicios en lo que a Sociedades de Corretaje, Corredores, Agencias
de y Turismo, Oficinas de Negocios y Administradoras de Inmuebles y Consignhatarios
se refiere.

El monto de las comisiones percibidas u honorarios fijos de los Agentes Comisionistas.

Los ingresos que se generen por fletes u otros conceptos de cargas para las personas
naturales o juridicas que realicen transporte de carga.

Ingresos que no forman parte de la base imponible del ISAE.

De conformidad con el articulo con el Articulo 213 de la LOPPM, no forman parte de la
base imponible:

1.

El Impuesto al Valor Agregado o similar, ni sus reintegros cuando sean procedentes en
virtud de la ley.

Los subsidios o beneficios fiscales similares obtenidos del Poder Nacional o Estadal.

Los ajustes meramente contables en el valor de los activos, que sean resultado de la
aplicacion de las normas de ajuste por inflacion previstas en la Ley de Impuesto sobre
la Renta o por aplicacion de principios contables generalmente aceptados, siempre que
no se hayan realizado o materializado como ganancia en el correspondiente ejercicio.

El producto de la enajenacion de bienes integrantes del activo fijo de las empresas.

El producto de la enajenacion de un fondo de comercio de manera que haga cesar los
negocios del duefio.

Las cantidades recibidas de empresas de seguro o reaseguro como indemnizaciones
por siniestros.

El ingreso bruto atribuido a otros municipios en los cuales se desarrolle el mismo
proceso econémico del contribuyente, hasta el porcentaje que resulte de la aplicacion
de los Acuerdos previstos en los articulos 154 y 157 de la ley, cuando éstos hayan sido
celebrados.

El fundamento de excluir los rubros antes sefalados de la base imponible se fundamenta
en el hecho que los mismos no forman parte de la actividad habitual y lucrativa del contribuyente.

A la lista anterior de ingresos que no forman parte de la base imponible, debemos se
agregan los siguientes:

El producto de las ventas de exportacién, por cuanto la regulacion del tréfico
internacional de mercancias es de la competencia del Poder Nacional, incluyendo la
imposicion de gravamenes.

Los dividendos generados por la tenencia de acciones en otras compafiias, asi como
intereses derivados de colocaciones en bancos y otras instituciones financieras, por
cuanto su gravamen también corresponde al Poder Nacional, a través del Impuesto
sobre la Renta.
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Deducciones de la base imponible.
El articulo 214 de la LOPPM, permite las siguientes deducciones de la base imponible:

1. Las devoluciones de bienes o anulaciones de contratos de servicio, siempre que se
haya reportado como ingreso la venta o servicio objeto de la devolucion.

2. Los descuentos efectuados segun las practicas habituales de comercio.
Deduccidn de otros impuestos de la base imponible.
También permite la ley, en el articulo 212, deducir otros impuestos de la base imponible:

[...] En el caso de actividades econdmicas sometidas al pago de regalias o gravadas con impuestos a consumos
selectivos o sobre actividades economicas especificas, debidos a otro nivel politico territorial, los municipios
deberan reconocer lo pagado por esos conceptos como una deduccion de la base imponible del impuesto sobre
actividades econdmicas, en proporcién a los ingresos brutos atribuibles a la jurisdiccion municipal
correspondiente.

En estos casos, el Ejecutivo Nacional podré proponer, para su inclusion en la Ley de Presupuesto Anual, tanto
las alicuotas del impuesto sobre actividades econdémicas como las aplicables por impuestos a consumo
selectivos 0 sobre actividades econdémicas especificas que correspondan al nivel nacional o estadal de
Gobierno, a fin de lograr una mejor armonizacion entre los dos tipos de tributos]...].

El espiritu de la norma apunta hacia el logro de una mejor armonizacién entre los
impuestos que podrian aplicar niveles territoriales distintos al municipal y los que, sobre la base de
su competencia tributaria le corresponden al Municipio, cuando se trata de actividades econémicas
sometidas al pago de regalias o gravadas con impuestos a consumo selectivos o sobre actividades
especificas.

Otras normas sobre el ISAE establecidas en la LOPPM.
e Desconocimiento de formas y procedimientos de facturacion.

La ley dispone (articulo 223) que la Administracion Tributaria Municipal, al proceder a la
determinacion del ingreso bruto del contribuyente atribuible a la jurisdiccion municipal de que se
trate, podra desconocer las formas o procedimientos de facturacion y otros que no se
correspondan con la practica mercantil usual y generen mera manipulacion de la atribucion de la
base imponible u otra forma de evasion del impuesto.

Esta norma se refiere a la tendencia de algunos contribuyentes, de usar y abusar de ciertas
formas juridicas que persigan alcanzar el maximo de ahorro fiscal posible, lo cual no es criticable,
a menos que el ahorro se transforme en una disminucion ilegitima de los ingresos fiscales o en una
evasion. En estos casos, se aplica la llamada interpretacion econémica de la ley tributaria o
aplicacion del criterio de la realidad econémica, la cual podria desconocer las formas juridicas
licitamente escogidas por el contribuyente para ejecutar sus negocios.

o Exenciones del ISAE ala venta de productos del petréleo.

La LOPPM se acoge en el segundo péarrafo del articulo 211, a las disposiciones
contenidas en los articulos 183 y 302 de la CRBV, segun las cuales, las actividades econdmicas de
venta de productos provenientes de la manufactura o refinacion del petréleo ejecutadas por una
empresa del Estado, no estaran sujetas al pago del impuesto sobre actividades econémicas. Se
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excluyen aquellos productos que se obtengan de una transformacion ulterior de bienes
manufacturados por empresas del Estado. Sobre este particular, BREWER-CARIAS, hace el
siguiente comentario:

[...] Se observa que el articulo 183 no tiene nada que ver con el supuesto que se regula, y el articulo 302 se
refiere a la reserva al Estado de la industria petrolera. Si la industria petrolera pertenece a la Republica, o la
explotacién se hace a través de un ente creado por ésta, opera la inmunidad tributaria prevista en el articulo 180
de la Ley Fundamental, independientemente de que la actividad se refiera a petréleo o a otro renglon. Para que
exista la inmunidad tributaria, lo que importa es la naturaleza del ente que realiza la actividad, no la actividad
misma. Por ello, aunque ésta se refiera a un proceso de transformacion ulterior de hidrocarburos (lo que se
llama “aguas abajo’) se mantiene la inmunidad tributaria, siempre que la realice la empresa del Estado,
entendida ésta como una persona juridica creada (directa o indirectamente) por la Repdblica, los Estados o el
Distrito Capital [...]*°7. (Cursivas nuestras).

Esto significa, por ejemplo, que la venta de gasolina no esta sujeta al pago del ISAE, pero
si la venta de lubricantes hecha por algun establecimiento comercial.

e Gravamen sobre la agricultura, cria, pescay la actividad forestal.

El Articulo 225 de la LOPPM, establece:

[...] las actividades de agricultura, cria, pesca y actividad forestal, siempre que no se trate de
actividad primaria, podran ser gravadas con el ISAE con una alicuota que no exceda del uno por
ciento (1%) hasta tanto la ley nacional sobre la materia no disponga alicuotas distintas [....].

En su Articulo 226 la ley entiende por explotacién primaria:

[...] la simple produccion de frutos, o bienes que se obtengan de la naturaleza, siempre que estos no se
sometan a ninguin proceso de trasformacion o de industrializacion.

En el caso de las actividades agricolas, se consideran también primarias las actividades de cosechado,
trillado, secado y conservacion; en las actividades pecuarias, avicolas y de pesca, se considerardn
actividades primarias los procesos de matanza o beneficio, conservacion y almacenamiento. Se excluyen de
esta categoria las procesos de elaboracion de subproductos, el despresado, troceado y cortes de animales.
En las actividades forestales, se consideran actividades primarias los procesos de tumba, descortezado,
aserrado, secado y almacenamiento [...].

¢ Independencia del ISAE de otros impuestos nacionales o estadales.

La LOPPM establece, en su articulo 205:

[...] Este impuesto es distinto de los tributos que corresponden al Poder Nacional o Estadal sobre la
produccion o el consumo especifico de un bien, o al ejercicio de una actividad en particular y se causara con
independencia de éstos. En estos casos, al establecer las alicuotas de su impuesto sobre actividades
econdmicas, los Municipios deberan ponderar la incidencia del tributo nacional o estadal en la actividad
econdmica de que se trate [...].

107 Ley Organica de Régimen Municipal, Estudios por Allan R. Brewer-Carias, Hildegard Rondon de Sanso y Carlos M. Ayala Corao.
Coleccion Textos Legislativos N° 10, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1990. Pag. 429. A esta observacion debemos afiadir que
constituyen actividades de hidrocarburos la exploracion, explotacién, almacenamiento, transporte, comercializacion, industrializacion,
refinacion y conservacion de hidrocarburos.
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[...] Este impuesto se causara con independencia de los tributos previstos en otras leyes nacionales o
estadales, sin perjuicio del limite superior previsto en el articulo 215 de esta Ley para las alicuotas impositivas
en estos casos [...].

Las disposiciones citadas, por una parte, reafirman la autonomia financiera del Municipio,
en el sentido de que su facultad de crear impuestos, en las materias de su competencia, no esta
sujeta ni condicionada por la existencia de otras cargas tributarias previstas en los ordenamientos
juridicos nacionales o estadales. Por la otra, y como una expresion del principio de cooperacion
entre las entidades publicas, a propdsito de las relaciones fiscales que se establezcan o puedan
establecerse entre ellas, la LOPPM describe el tratamiento que se le dard a las situaciones en que
concurran obligaciones tributarias procedentes en otros ambitos territoriales distintos al de los
Municipios, y que han de ser reconocidas por éstos.

Uniformidad de normas y armonizacion tributaria.

De conformidad con el articulo 156, ordinal 13°, de la CRBV, es competencia del Poder
Publico Nacional, dictar la legislacion para la armonizacion y coordinacion de las potestades
tributarias nacional, estadal y municipal. En efecto, establece este articulo:

[...] Es de la competencia del Poder Publico Nacional: 13. La legislacion para garantizar la coordinacién y
armonizacion de las distintas potestades tributarias, para definir principios, parametros y limitaciones,
especialmente para la determinacion de los tipos impositivos o alicuotas de los tributos estadales y municipales,
asi como para crear fondos especificos que aseguren la solidaridad interterritorial [...].

De esta forma, el nuevo texto constitucional, a diferencia del de 1961, refuerza los
propoésitos de armonizacion y coordinacion de las distintas potestades tributarias, para garantizar
un minimo de uniformidad en el ejercicio de dichas potestades, tanto por lo que respecta a los
tributos propios, como aquellos que eventualmente puedan ser asignados o cedidos por el Poder
Nacional a los estados 0 municipios, por invocacion del propio texto constitucional, en ejercicio de
las facultades descentralizadoras.

Esta novisima norma podria contribuir a establecer lineamientos claros en cuanto a los
limites a los que deberan sujetarse los estados y municipios a la hora de ejercer sus competencias
tributarias. Su objeto, entonces, es el de garantizar la uniformidad en el disefio legislativo y en la
aplicacion de los tributos, cualquiera que sea su origen territorial, sin que ello implique [...] /a
desnaturalizacion o el vaciamiento de las competencias que integran la autonomia, la cual, por su
esencia, implica y supone, la posible diversidad de las regulaciones [...], como sefiala HUMBERTO
ROMERO-MUCI8,

Sobre el particular, coincidimos con ROMERO-MUCI, en tanto no podria el Poder Nacional,
a través de una legislacion de coordinacién tributaria, vulnerar las potestades tributarias de los
entes menores, por cuanto ello se consideraria como una usurpacion de competencias. JUAN
CRISTOBAL CARMONA ROJAS se muestra de acuerdo con esta postura argumentando que las
leyes a ser dictadas por el Poder Nacional con fines de alcanzar la coordinacion y armonizacion de
las distintas potestades tributarias, no deberan contener normas que puedan traducirse en medidas
irrestrictas sobre el poder tributario de los estados y los municipios, como seria el caso de

108 ROMERO-MUCI, Humberto. La Distribucion del Poder Tributario en la Nueva Constitucion. En La Tributacion en la Constitucion de
1999. Foro de la Academia Nacional de Ciencias Econémicas, organizado y dirigido por TOMAS ENRIQUE CARRILLO BATALLA,
Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas. Venezuela. 2001. Pag. 9.

109 CARMONA BORJAS, Juan Cristobal. Viabilidad de la descentralizacion fiscal estadal en el marco de la Constitucion de 1999. En
Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, V Jornadas Venezolanas de Derecho Tributario: aspectos tributarios en la Constitucion
de 1999. Livrosca, Caracas. , 2000. Pag. 339.

138



Leccion OCHO: Impuesto sobre actividades econdémicas

establecer una banda que limitase, por arriba y por abajo, las posibilidades de varias alicuotas por
parte de los entes menores o llegar a establecer respecto de un mismo tributo de manera uniforme
y Unica, los tipos aplicables por todos los estados o Municipios. De lo que se trata mas bien, es de
lograr un equilibrio entre el principio de la coordinacion y el de la autonomia, circunscribiendo su
intervencién el Poder Nacional a la fijacién de principios, parametros y a establecer limitaciones al
ejercicio de materias propias de los entes menores, evitar casos de doble o multiple imposicion y
alicuotas impositivas excesivamente dispares para las mismas actividades en varios municipios
diferentes.

En este orden de ideas, cabe suponer que la LOPPM es parte de esa legislacion de la cual
habla el articulo 156 de la Constitucion, toda vez que en el articulo 160 se establece: “los
Municipios ejercerdan su poder tributario de conformidad con los principios, parametros y
limitaciones que se prevean en la ley, sin perjuicio de otras normas de armonizacién que con esos
mismos fines, dicte la Asamblea Nacional”. Dentro de esas normas de armonizacion se destacan
las siguientes:

1. La posibilidad de que los Municipios puedan celebrar contratos de estabilidad tributaria
(articulo 164 de la LOPPM).

[...] Los Municipios podran celebrar contratos de estabilidad tributaria con contribuyentes o categoria de
contribuyentes a fin de asegurar la continuidad en el régimen relativo a sus tributos, en lo concerniente a
alicuotas, criterios para distribuir base imponible, cuando sean varias las jurisdicciones en las cuales un
mismo contribuyente desarrolle un proceso econdmico unico u otros elementos determinativos del tributo. El
alcalde o alcaldesa podra celebrar dichos convenios y entraran en vigor previa autorizacién del Concejo
Municipal. La duracion de tales contratos sera de cuatro afios como plazo maximo; al término del mismo, el
alcalde o la alcaldesa podran otorgar una prérroga como maximo hasta por el mismo plazo. Estos contratos
no podrén ser celebrados, ni prorrogados en el ultimo afio de la gestién municipal[...].

En principio, la posibilidad de que los municipios puedan celebrar contratos de estabilidad
tributaria con contribuyentes o categorias de contribuyentes, responde al principio de la igualdad
ante los impuestos, segun el cual debe darsele el mismo tratamiento a quienes se encuentren en
analogas situaciones y tratamiento diferente a quienes se encuentren en situaciones diferentes,
como hemos comentado. La finalidad de estos contratos es garantizar la estabilidad de un régimen
impositivo especial durante el tiempo que permanezca en vigor. Ello supone, la clasificacion de los
contribuyentes por grupos y subgrupos, segun la actividad econ6mica que realicen,
estableciéndose para cada grupo una alicuota o tarifa que debera ser aplicada sobre la base
imponible, para determinar el monto del impuesto correspondiente. En todo caso, en la celebracion
de contratos se deberan respetar los principios de generalidad e igualdad tributarios, establecidos
en los articulos 133 y 316 de la CRBYV, motivo por el cual dichos contratos no se podran suscribir
con un solo contribuyente, sino varios contribuyentes o categorias de contribuyentes.

2. La prohibicion a los municipios de renunciar en sus contrataciones al cobro de sus
tributos, o a la liberacion del pago de impuestos nacionales o estadales, tal como lo dispone el
articulo 165 de la LOPPM, a lo cual se agrega que tales estipulaciones serian nulas de pleno
derecho, asi como las exenciones o0 exoneraciones de tributos municipales, que pudiesen
conceder el Poder Nacional o los Estados, en contratos celebrados con terceras personas.

3. El cumplimiento, por parte del Municipio, de ciertos deberes, en atencion al principio de
colaboracion entre los distintos niveles de la Administracion Puablica y en relacion de reciprocidad
que permita la efectividad de la coordinacion administrativa. En consecuencia, los municipios
deberéan, segun lo establece el articulo 169 de la LOPPM:
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Facilitar a las otras administraciones informacion sobre antecedentes, datos o
informaciones que obren en su poder y resulten relevantes para el adecuado desarrollo
de los cometidos de aquéllas.

Prestar la cooperacién y asistencia activa que las otras administraciones pudieran
requerir para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

Suministrar la informacion estadistica relacionada con la recaudacion de sus ingresos,
padrones de contribuyentes y otras de similar naturaleza, a los entes estadales o
nacionales con competencias en materia de planificacion y estadisticas, asi como a las
Administraciones Tributarias que lo soliciten, para lo cual podran establecer un
mecanismo de intercomunicacion técnica. Lo previsto en este articulo se entiende sin
perjuicio del régimen legal a que estan sometidos el uso y la cesion de la informacion
tributaria.

Nota: El principio de colaboracidn al cual hace referencia este articulo, se establece en
el articulo 136 de la CRBV.

4. Planes de inspeccion conjunta (articulo 170 LOPPM).

La Administracion Tributaria del Municipio podra elaborar y ejecutar planes de inspeccion
conjunta o coordinada con las demas administraciones tributarias, municipal, estadal o nacional.

5. Colaboracidn de otros entes publicos con el Municipio (articulo 171 LOPPM).

Todas las autoridades civiles, politicas, administrativas, militares y fiscales de la Republica,
de los estados y del Distrito Capital, los registradores, notarios y jueces, asi como los patrticulares,
estan obligados a prestar su concurso par la inspeccion, fiscalizacién, recaudacién, administracién
y resguardo de los ingresos municipales y a denunciar los hechos de que tuviere conocimiento que
pudiesen constituir ilicito tributario contra la Hacienda Publica Municipal.

6. La posibilidad de que los Municipios puedan celebrar acuerdos en relacion con el ISAE.
Estos acuerdos pueden ser:

Entre los municipios y con otras entidades politico-territoriales, destinados a delimitar el
alcance del poder tributario de la partes intervinientes en el caso de que una actividad
sea ejercida en mas de una jurisdiccion (articulo 161 de la LOPPM).

Entre los municipios o con los contribuyentes, a los fines de logar reglas de distribucion
de la base imponible distintas a las previstas en la ley, en razén de especiales
circunstancias que puedan rodear determinadas actividades econdmicas. Estos
acuerdos deberan formularse con claros y expresos criterios técnicos y econémicos. En
todo caso, dichos acuerdos deberan privilegiar la ubicacién de la industria (articulo 219
de la LOPPM).

7. Criterios técnicos y econémicos (articulo 220 de la LOPPM).

De acuerdo con el articulo 220 de la LOPPM, se consideran criterios técnicos y
econdémicos utilizables a los fines de la atribuciéon de ingresos a los Municipios en los cuales un
mismo contribuyente desarrolle un proceso econdémico Unico, entre otros, los siguientes:
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e Los salarios pagados en el Municipio comparados con los salarios pagados a nivel
interjurisdiccional.

e Los ingresos generados desde el Municipio con los ingresos obtenidos a nivel
interjurisdiccional.

e Obligacion del Ejecutivo Nacional o Estadal de tomar en cuenta el costo del impuesto
municipal en la fijacion del margen de utilidad conferido a los servicios o productos cuyo
precio es fijado por estos, segun el caso.

De conformidad con lo establecido en el encabezamiento del articulo 211 de la LOPPM:

[...] El Ejecutivo nacional o estadal, deberd tomar en cuenta el costo del impuesto municipal sobre
actividades econdmicas en la fijacion del margen de utilidad conferido a los servicios o productos cuyo
precio es fijado por éste. A estos fines, la alicuota impositiva aplicable de manera general a todos los
Municipios, seré la fijada en la Ley de Presupuesto Anual, a proposicién del Ejecutivo Nacional.

El impuesto sobre actividad econémica de suministro de electricidad debera ser soportado y pagado por
quien presta el servicio [...].

Del texto supra trascrito se desprende que en el caso de los servicios o productos cuyo
precio es fijado por el Ejecutivo Nacional o Estadal, la alicuota impositiva aplicable de manera
general a todos los municipios, sera la fijada en la Ley de Presupuesto Nacional, a proposicion del
Ejecutivo Nacional. En cuanto al suministro de electricidad es logico pensar que el pago del
impuesto sobre actividades econdémicas le corresponde a quien presta el servicio, por cuanto a los
usuarios de este servicio sélo le corresponde pagar el precio por el consumo que realicen.

Normas adicionales a las establecidas en la LOPPM sobre el ISAE, que deberan
contener las ordenanzas sobre este tributo.

e Determinacion y liquidacion del impuesto: la determinacidon puede hacerla el propio
contribuyente (autodeterminacion), en los formularios de declaracion jurada que al efecto
dispongan las Alcaldias de los diferentes municipios, sin perjuicio de la verificacion y fiscalizacion
gue, posteriormente, pueda realizar la Administracion Tributaria Municipal.

Alicuotas y minimo tributable: al Municipio le corresponde establecer las alicuotas
aplicables a la base imponible, segun el Clasificador de Actividades Econémicas. También es de
su competencia, fijar el minimo tributable!!?. En este tipo de impuesto se aplican, generalmente,
alicuotas proporcionales, expresadas en porcentaje, tanto por mil o unidades tributarias, ademas
de montos fijos expresados en bolivares, para cierto tipo de actividades.

e Exenciones y exoneraciones: las ordenanzas del ISAE deberan definir los casos y
formalidades para acordar exenciones y exoneraciones, asi como los pasos para gozar de dichos
beneficios. Se incluyen dentro de estas exenciones, las previstas los articulos 183 y 302 de la
CRBV, acogidas en el articulo 211 de la LOPPM. Son ejemplos de actividades exentas del pago
del impuesto, entre otras, las realizadas por los institutos autbnomos y otras personas juridicas de
derecho publico, las que persigan fines de prevision social, las destinadas a la construccion de
viviendas de interés social y pensiones familiares con capacidad para tres huéspedes.

e Pago del impuesto: la forma de pago del ISAE deberd estar especificada en la
Ordenanza. Sobre el particular no existe unanimidad de criterios. Generalmente se permite que el

110 Minimo tributable es la cantidad de dinero establecida en el Clasificador de Actividades Econémicas de la Ordenanza del ISAE, que
se aplica a los contribuyentes cuando el monto del impuesto calculado sea inferior a esa cantidad.
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pago se haga en una sola porcién o en forma fraccionada, bien sea bimestral o trimestralmente. La
mayoria de los Municipios concede beneficios fiscales a los contribuyentes —como las rebajas por
pronto pago- o la oportunidad de hacer pagos fraccionados; pero sélo en los casos de
autodeterminacion de la obligacién tributaria y no cuando dicha determinacion es de oficio.
También se contemplan recargos por el incumplimiento a tiempo, dentro de los lapsos sefialados,
de la referida obligacién.

e Obligaciones y derechos del contribuyente: el contribuyente esta sujeto al
cumplimiento de obligaciones para el ejercicio de la actividad industrial, comercial o de servicio,
tales como solicitar la licencia para ejercer la actividad, llevar contabilidad detallada de sus
ingresos, ventas u operaciones, presentar declaracion jurada, cancelar el impuesto en la forma y
plazos que fije la Ordenanza, entre otros.

e Recursos que puede interponer el contribuyente: La Ordenanza debe precisar los
recursos que podran interponer los contribuyentes por los actos administrativos que de manera
particular los afecte. Estos recursos pueden ser en via administrativa o en via jurisdiccional,
dependiendo del contenido o materia del acto a impugnar y de la voluntad del contribuyente de
elegir la via a tomar, como veremos en la Leccion Doce.

e Prescripcién: la Ordenanza sobre el ISAE debera acogerse a la disposicion del COT
sobre el particular, por lo cual, la prescripcion serd de cuatro afios para los contribuyentes que
cumplan con los deberes que se establezcan en la correspondiente ordenanza, y de seis afios para
los contribuyentes que no cumplan con dichos deberes. La interrupcion de la prescripcion, bien
puede ser por la actuacion de la autoridad tributaria municipal o por el reconocimiento de la
obligacién por parte del contribuyente, bajo las modalidades que establece el articulo 61 del COT,
y suspendiéndose dicho lapso por la interposicion de peticiones o recursos administrativos, hasta
decision técita o expresa de la Administracion Tributaria Municipal y por la iniciacion de
procedimientos contenciosos hasta su decision definitiva, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 62 del referido Cadigo.
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Resumen de la leccion

¢, COmo puede usted saber si logré los resultados del aprendizaje que se enuncian al principio de la
leccién? Los habré logrado si es capaz de:

1. Identificar las caracteristicas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas de Industria,
Comercio, Servicios o de indole similar (ISAE).

El ISAE es un impuesto:

e Directo: por cuanto la exteriorizacion de la capacidad contributiva es inmediata
(directa), como son los ingresos brutos que se derivan del ejercicio de una actividad
econdmica, de lo cual se infiere el lucro en forma razonable, pero con cierta dosis de
relatividad. lgualmente, por tratarse de un impuesto no trasladable.

e Real: por cuanto en su cuantificacion no se toman en cuenta las condiciones subjetivas
del contribuyente.

e Local: porque sélo recae sobre actividades ejercidas en todo o en parte del ambito
fisico de la jurisdiccion local que lo impone.

e Periddico: porque se establece sobre los ingresos brutos obtenidos durante el tiempo
establecido en la Ordenanza correspondiente.

e Proporcional: porque el impuesto se determina en proporcion al monto de los ingresos
brutos y la alicuota que se establece es fija.

2. Describir el hecho imponible del ISAE y cada una de las actividades econdémicas que
estan sujetas a este gravamen.

El hecho imponible del ISAE, segun los articulos 204 de la LOPPM, es el ejercicio habitual, en la
jurisdiccion del Municipio, de cualquier actividad lucrativa de caracter independiente, aun cuando
dicha actividad se realice sin la previa obtencién de licencia, sin menoscabo de las sanciones que
por esa razon sean aplicables.

Las actividades sujetas al pago del tributo las define la Ley en el Art. 208. Ellas son: la industrial,
comercial y de servicios, desarrolladas durante el afio natural. A ellas se agrega las actividades de
indole similar a las anteriores.

e Actividad industrial: toda actividad dirigida a producir, obtener, transformar, ensamblar
o perfeccionar uno o varios productos naturales o sometidos previamente a otro proceso
industrial preparatorio.

e Actividad comercial: toda actividad que tenga por objeto la circulacion y distribucion
de productos y bienes, para la obtencion de ganancia o lucro y cualesquiera otras
derivadas de actos de comercio, distintos a servicios.

e Actividad de servicios: toda aquella que comporte, principalmente, prestaciones de
hacer, sea que predomine la labor fisica o la intelectual. Quedan incluidos en este renglén
los suministros de agua, electricidad, gas, telecomunicaciones y aseo urbano, entre otros,
asi como la distribucion de billetes de loteria, los bingos, casinos y demds juegos de azar.
A los fines del gravamen sobre actividades econémicas no se consideran servicios, los
prestados bajo relacion de dependencia y las actividades profesionales no mercantiles
(médicos, arquitectos, contadores, abogados, etc.).
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e Actividad de indole similar: cualquier otra actividad que por su naturaleza no pueda
ser considerada industrial, comercial o de servicios, que comporte una actividad econémica
con fines de lucro.

3. Explicar en qué consiste el principio del establecimiento permanente como factor de
conexion de las actividades industriales y comerciales.

Segun este principio, una empresa opera mediante un establecimiento permanente, cuando
dispone, en un territorio, de forma continuada o habitual, de instalaciones o lugares de trabajo de
cualquier indole, en donde realice todo o parte de su actividad o actie en él por medio de un
agente autorizado para contratar en nombre y por cuenta del contribuyente. Este principio lo
establece la LOPPM, en el articulo 215. Igualmente la ley define lo que se considera como
establecimientos permanentes en el articulo 217. En todo caso, para que se pueda aplicar el ISAE,
debe ejecutarse en el establecimiento permanente una actividad lucrativa desarrollada de manera
continua y reiterada en el tiempo.

4. Describir la aplicacién del ISAE a los siguientes casos especiales: a) comercio eventual
o ambulante; b) contribuyentes transeulntes y, c) actividades econdmicas desarrolladas en
territorios extra municipales o del dominio de los poderes nacional o estadal.

e Comercio eventual o ambulante.

Una novedad de la LOPPM, es la extension del gravamen al comercio eventual o ambulante,
conforme a la disposicion del articulo 204. Por comercio eventual se entiende, las ventas de bienes
y productos en un determinado municipio de forma ocasional, pero que posee un establecimiento o
lugar fijo de negocio en otro municipio. En este caso, la competencia para gravar los ingresos
brutos por el ejercicio del comercio eventual, correspondera al Municipio donde se encuentra el
establecimiento permanente del contribuyente. Comercio ambulante es toda actividad comercial
realizada de manera cotidiana en las vias o lugares publicos. El control de estos comerciantes
resulta dificil para el Municipio, por cuanto no poseen licencia o autorizacion, ni emiten facturas o
documentos equivalentes, ni llevan contabilidad.

e Contribuyente transeunte.

Por contribuyente transeulnte se entiende, a la persona que realiza actividades econémicas en la
jurisdiccion de un Municipio, en un lapso normalmente inferior al ejercicio fiscal, con fines de lucro;
pero sin tener un establecimiento permanente. A esta clase de contribuyente, se le considera
dentro de una categoria especial, por tener una presencia fisica eventual u ocasional en el @mbito
territorial de un Municipio. Gravar la actividad que genera sus ingresos no es inconstitucional,
quedando sujeta a la imposicién municipal.

e Actividades econdmicas desarrolladas en territorios extra municipales o del
dominio de los poderes nacional o estadal.

Establece la LOPPM, en el articulo 207, que el impuesto sobre actividades econdémicas se causara
con independencia de que el territorio o espacio en el cual se desarrolla la actividad econ6mica sea
del dominio publico o del dominio privado de otra entidad territorial 0 se encuentre cubierta por
aguas. Se basa esta norma, en la aplicacion del principio del establecimiento permanente o
principal del contribuyente, de manera que el tributo le corresponderda al Municipio donde la
empresa que realiza la actividad economica, tenga su establecimiento permanente.
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5. Enumerar los casos especiales a los efectos de la atribucién de ingresos entre
Municipios, para la aplicacion del ISAE (articulo 222 de la LOPPM).
e Servicio de energia eléctrica.

Los ingresos se atribuiran a la jurisdiccion donde ocurra el consumo. En todo caso, la alicuota
aplicable ser& del dos por ciento (2%).

e Transporte entre varios municipios.

El ingreso se entiende percibido en el lugar donde el servicio sea contratado, siempre que lo sea a
través de un establecimiento permanente ubicado en la jurisdiccion correspondiente.

o Telefonia fija.

Este servicio se considera prestado en la jurisdiccion del Municipio en el cual el usuario esté
residenciado, de ser persona natural o domiciliado, de ser persona juridica.

e Televisidn por cable, internet y otros similares

Se consideran prestados en la jurisdiccion del Municipio en el cual el usuario esté residenciado, de
ser persona natural o esté domiciliado, en caso de persona juridica.

6. Describir los sujetos activo y pasivo del ISAE.
El sujeto activo del ISAE es el Municipio acreedor del tributo.

El sujeto pasivo es el obligado al cumplimiento de la obligacion tributaria, sea en calidad de
contribuyente o de responsable.

En calidad de contribuyente, son las personas naturales o juridicas, que de manera habitual
realicen actividades lucrativas independientes (comerciales, industriales o de servicios) en un
Municipio, aun cuando no tengan la licencia o autorizacion correspondiente.

En calidad de responsables, los agentes de retencidn o percepcién; sin embargo, la condicion de
agente de retencion del impuesto sobre actividades econdmicas no podra recaer en personas que
no tengan establecimiento permanente en el Municipio, con excepcion de organismos o personas
juridicas estatales.

7. ldentificar la base imponible del ISAE.

La base imponible para determinar y liquidar el ISAE, la define la LOPPM, en el articulo 209,
constituida por los ingresos brutos efectivamente percibidos en el periodo impositivo
correspondiente por las actividades economicas u operaciones cumplidas en la jurisdiccion del
Municipio o que deban reputarse como ocurridas en esa jurisdiccién de acuerdo con los criterios
previstos en esta Ley o en los Acuerdos o Convenios celebrados a tales efectos. La definicién de
ingresos brutos, los ingresos que no forman parte de la base imponible, las deducciones de la base
imponible y la deduccion de otros impuestos de la base imponible, los describe la LOPPM, en sus
articulos 210, 213 y 214, correspondientemente.

8. Explicar otras normas sobre el ISAE establecidas en la LOPPM.

e Desconocimiento de formas y procedimientos de facturacion.

145



Lecciones de Hacienda Publica Municipal

De acuerdo con lo establecido en el articulo 223 de la ley, la Administracion Tributaria Municipal
podra desconocer las formas o procedimientos de facturacién y otros que no se correspondan con
la préactica mercantil usual y generen manipulacion de la atribucién de la base imponible u otra
forma de evasién del impuesto.

e Exenciones del ISAE a la venta de productos del petréleo.

Las actividades econdmicas de venta de productos provenientes de la manufactura o refinacion del
petréleo ejecutadas por una empresa del Estado, no estardn sujetas al pago del impuesto sobre
actividades econdmicas. Se excluyen los productos que se obtengan de una transformacion ulterior
de un bien manufacturado por la empresa del Estado (articulo 211 de la LOPPM).

e Gravamen sobre la agricultura, cria, pesca y la actividad forestal.

La ley prevé, en el articulo 225, que la agricultura, cria, pesca y la actividad comercial, siempre que
no se trate de actividad primaria, podran ser gravadas con el ISAE, con una alicuota que no
exceda del uno por ciento (1%) hasta tanto la ley nacional sobre la materia no disponga alicuotas
distintas. Luego define en el articulo 226, lo que se entiende por explotacion primaria.

¢ Independencia del ISAE de otros impuestos nacionales o estadales.

Por disposicion de la LOPPM, en el articulo 205, el ISAE es distinto de los tributos que
corresponden al Poder Nacional o Estadal sobre la produccién o el consumo especifico de un bien
o0 el ejercicio de una actividad en particular y se causara con independencia de éstos.

9. Enumerar las disposiciones de la LOPPM sobre la uniformidad de normas y
armonizacion tributaria.

La LOPPPM forma parte de la legislacién que debera dictar el Poder Nacional, de conformidad con
el articulo 156, ordinal 13° de la CRBV, para la ar monizacién y coordinacion de las potestades
tributarias nacional, estadal y municipal. De esta forma, el nuevo texto constitucional, a diferencia
del de 1961, refuerza los propdsitos de armonizacion y coordinacion de las distintas potestades
tributarias, para garantizar un minimo de uniformidad en el ejercicio de dichas potestades, tanto por
lo que respecta a los tributos propios, como aquellos que eventualmente puedan ser asignados o
cedidos por el Poder Nacional a los estados o Municipios, por invocacion del propio texto
constitucional, en ejercicio de las facultades descentralizadoras. Dentro de las normas de
armonizacion tributaria que establece la LOPPM, se destacan las contenidas en los articulos
161,164 a 171, 211y 219 y 220.

10. Identificar las normas adicionales a las establecidas en la LOPPM sobre el ISAE, que
deberan contener las ordenanzas sobre este tributo.

e Determinacioén y liquidacion del impuesto: la determinacion puede hacerla el propio
contribuyente (autodeterminacion), en los formularios de declaracion jurada que al efecto
dispongan las Alcaldias de los diferentes municipios, sin perjuicio de la verificacién y fiscalizacion
gue, posteriormente, pueda realizar la Administracion Tributaria Municipal.

El ISAE podra ser liquidado por anualidades, exigido por trimestres o bimestres y se pagara de
acuerdo a las disposiciones de la Ordenanza correspondiente.-
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e Alicuotas y minimo tributable: al Municipio le corresponde establecer las alicuotas
aplicables a la base imponible, segun el Clasificador de Actividades Econémicas. También es de
su competencia, fijar el minimo tributable.

e Exenciones y exoneraciones: las ordenanzas del ISAE deberan definir los casos y
formalidades para acordar exenciones y exoneraciones, asi como los pasos para gozar de dichos
beneficios. Se incluyen dentro de estas exenciones, las previstas los articulos 183 y 302 de la
CRBV, acogidas en el articulo 211 de la LOPPM.

e Pago del impuesto: la forma de pago del ISAE debera estar especificada en la
Ordenanza. Sobre el particular no existe unanimidad de criterios. Generalmente se permite que el
pago se haga en una sola porcién o en forma fraccionada, bien sea bimestral otrimestralmente.

e Obligaciones y derechos del contribuyente: el contribuyente estd sujeto al
cumplimiento de obligaciones para el ejercicio de la actividad industrial, comercial o de servicio,
tales como solicitar la licencia para ejercer la actividad, llevar contabilidad detallada de sus
ingresos, ventas u operaciones, presentar declaracion jurada, cancelar el impuesto en la forma y
plazos que fije la Ordenanza, entre otros.

e Recursos que puede interponer el contribuyente: La Ordenanza debe precisar los
recursos en via administrativa o en via jurisdiccional, que podran interponer los contribuyentes por
los actos administrativos que de manera particular los afecte.

e Prescripcién: la Ordenanza sobre el ISAE debera acogerse a la disposicion del COT
sobre el particular, por lo cual, la prescripcion sera de cuatro afios para los contribuyentes que
cumplan con los deberes que se establezcan en la correspondiente ordenanza, y de seis afios para
los contribuyentes que no cumplan con dichos deberes.
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Nueve

Los impuestos municipales
Seccion dos: Impuesto Inmobiliario Urbano

RESULTADOS DEL APRENDIZAJE: Después de leer esta
leccion usted podra:

1. Identificarlas caracteristicas 3. Describir los elementos
del Impuesto Inmobiliario adicionales del llU a ser
Urbano (l1V). establecidos en la Ordenanza

decreacion del impuesto.

2. Explicarlos elementos del 11U
descritos en laLOPPM.
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Consideraciones generales.

El Impuesto Inmobiliario Urbano (lIU en lo adelante), es el segundo en importancia como
fuente de ingresos tributarios, para la mayoria de los municipios del pais. Su denominacién se ha
ido modificando con los afios, particularmente en atencién a los cambios producidos en lo que se
considera su base imponible.

En cierta época, a este impuesto se le denomin6 “derecho de frente”, por tomarse como
base para su calculo el nimero de metros lineales del inmueble que lindaban con la calle donde se
ubicara la entrada principal al inmueble. En otros casos recibié el nombre de “medio alquiler”,
cuando la base imponible se igualaba al monto que percibia el propietario por el canon de
arrendamiento, siempre que el inmueble estuviese alquilado, o que pudiera percibir, si no lo
estuviere, situaciones en las cuales se aplicaba una alicuota del 50 %, para determinar la cuantia
del impuesto. Esta practica fue considerada inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia, por
cuanto lo percibido por concepto de arrendamiento, constituia una renta y, por consiguiente, su
gravamen era competencia del Poder Nacional. Hoy existe consenso en adoptar el valor del
inmueble como base para el célculo del impuesto, con el objeto de hacerlo mas equitativo y méas
productivo!!,

Caracteristicas del impuesto.

Es un impuesto directo. Por cuanto grava una manifestacién inmediata de la capacidad
contributiva, cual es la situacién juridica de poseer la titularidad de la propiedad de un inmueble o
ser titular de un derecho real. lgualmente es directo por no ser trasladable del propietario del
inmueble a otra persona.

Es un impuesto local. Por cuanto se aplica sobre inmuebles ubicados en el area urbana
de la jurisdiccion territorial del Municipio, y el Municipio es un ente local.

Es un impuesto real. Por cuanto para su calculo se toma solamente en cuenta las
caracteristicas del inmueble, sin tener en cuenta las condiciones personales del contribuyente.
Esta cualidad no debe confundirse con la obligacién tributaria que siempre es personal, si se toma
en cuenta que la obligacion de pagar el impuesto o es del inmuebles sino de personas.

Es un impuesto al capital. Por cuanto grava los inmuebles, esto es, el capital que éstos
representan.

Es un impuesto proporcional. Por cuanto se aplica una alicuota constante a la base
imponible para determinar la cuantia del tributo. No obstante, en muchos municipios se aplican
tarifas progresivas, lo cual es un hecho contradictorio si se considera que las tarifas progresivas
son propias de los impuestos personales y el [IU, como hemos dicho, es un impuesto real.

Elementos del impuesto descritos en la ley.

La LOPPM define los siguientes elementos del 1lU, dejando al legislador municipal la tarea
de establecer otros elementos del tributo, como se vera en su oportunidad.

"1 El lector interesado en un estudio mas detallado sobre este impuesto, puede consultar: CUENCA DE RAMIREZ, Nelly, El Impuesto
sobre Inmuebles Urbanos, en TRIBUTACION MUNICIPAL EN VENEZUELA II: Elementos Juridicos y Administrativos, PH Editorial
C.A., Coleccion Técnica, Caracas, 1998. Pags.184-227.
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e Hecho imponible.

De acuerdo con el articulo 173 de la LOPPM, el 1lU recae sobre toda persona que tenga
derechos de propiedad u otros derechos reales sobre bienes inmuebles urbanos ubicados en la
jurisdiccion municipal de que se trate, o los beneficiarios de concesiones administrativas sobre los
mismos bienes.

La definicion anterior comprende varios elementos o conceptos que se analizan por
separado, como son: derechos de propiedad u otros derechos reales; inmuebles e inmuebles
urbanos ubicados en la jurisdiccion municipal de que se trate y beneficiarios de concesiones
administrativas sobre los mismos bienes.

o En primer lugar, el hecho imponible recae sobre quienes tienen derechos de propiedad
u otros derechos reales sobre bienes inmuebles urbanos, lo cual se considera como una
circunstancia juridica que da origen al nacimiento de la obligacién tributaria.

Derecho de propiedad se refiere a la titularidad de la propiedad!*? del inmueble, no sélo
al titulo juridico de la propiedad adquirida por el medio juridico del derecho privado, como por
ejemplo, la compra-venta, donacién o cesién, sino también al goce de los poderes que constituyen
la esencia de la propiedad inmobiliaria, al poseedor a titulo de duefio o persona individual o
colectiva que tiene la disponibilidad econémica del bien como propietario o haciendo las veces de
tal. Se incluyen, igualmente, otros derechos reales, como por ejemplo, el usufructo, la hipoteca, la
servidumbre, el comodato y la anticresis.

De la titularidad o posesion de bienes inmuebles y otros derechos reales se origina la
calidad de contribuyente o de responsable como sujetos pasivos de la obligacion tributaria. En
otras palabras, quien tenga el dominio util del inmueble ubicado en el &rea urbana y, por
consiguiente, la capacidad de disponer del inmueble.

o En segundo lugar, se entiende por inmueble, de conformidad con lo establecido en 527
del CC, los terrenos, edificaciones y, en general, toda construccién adherida de modo permanente
a la tierra o que sea parte de una edificacion. Inmuebles urbanos son, a los fines del IIlU y de
conformidad con el articulo 175 de la LOPPM :

1. El suelo urbano susceptible de urbanizacién, que son los terrenos que dispongan de
vias de comunicacion, suministro de agua, servicio de disposicion de aguas servidas, suministro de
energia eléctrica y alumbrado publico.

2. Las construcciones ubicadas en suelo susceptible de urbanizacién, entendidas por
tales:

- Los edificios o lugares para el resguardo de bienes y/o personas, cualesquiera sean los
elementos de que estén constituidos, aun cuando por la forma de su construccién sean
perfectamente transportables, no obstante el terreno sobre el que se hallen situados no pertenezca
al duefio de la construccion. Se exceptlan los terrenos con vocacion agricola.

- Las instalaciones asimilables a las edificaciones antes sefialadas, tales como diques,
tanques, cargaderos y muelles.

- No se consideraran inmuebles las maquinarias y demas bienes semejantes que se
encuentren dentro de las edificaciones, aun cuando estén de alguna manera adheridas a éstas.

M2E| CC, en el Articulo 545, define la propiedad como el derecho de usar, gozar y disponer de una cosa de manera exclusiva, con las
restricciones y obligaciones establecidas por la Ley.
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Los inmuebles urbanos objeto del 1IU sefalados anteriormente, debido a su caracteristica
de urbanos, estaran ubicados dentro de la poligonal que delimita el area urbana de las ciudades
en el Plan de Desarrollo Urbano Local que debe tener cada Municipio, de conformidad con lo
establecido en el articulo 61 de la LOPPM. En efecto, dispone dicho articulo:

[...] Cada Municipio, seglin sus peculiaridades, tendra un plan local de desarrollo urbano mediante el cual
regulara el uso y aprovechamiento del suelo segln las directrices contenidas en el plan nacional de
ordenacion urbanistica, y en concordancia con el plan de desarrollo econémico y social sefialado en el
articulo anterior''3, Este plan contendra la ordenacion del territorio municipal, hara una clasificacion de los
suelos y sus usos, y regulara los diferentes usos y niveles de intensidad de los mismos, definira los
espacios libres y de equipamiento comunitario, adoptara las medidas de proteccion del medio ambiente, de
conservacion de la naturaleza y del patrimonio historico, asi como la defensa del paisaje y de los elementos
naturales. Contendra ademas, si fuere necesario, la determinacion de las operaciones destinadas a la
renovacion o reforma interior de las ciudades [...].

El contenido de este articulo no hace sino ratificar la competencia del Municipio en materia
de ordenacién urbanistica que establece la LOOU. En efecto, de acuerdo con el articulo 10 de la

ley:
[...] Es competencia de los municipios en materia urbanistica:

1. Elaborar y aprobar los planes de desarrollo urbano local. A tal efecto, los concejos crearan los
organismos técnicos competentes y solicitaran la cooperacion de los demés érganos de competencia
urbanistica.

2. Velar para que los planes nacionales y regionales de ordenacion del territorio y de ordenacion
urbanistica se cumplan en su ambito.

3. Dictar las ordenanzas necesarias para la ejecucion, control y gestién de los planes en materia de
zonificacién, régimen de arquitectura, ingenieria y construcciones y, en general, sobre cualesquiera
otras materias urbanisticas de caracter local, con sujecién a las leyes, reglamentos y planes
nacionales.

4. Elaborar los planes de ordenacion urbanistica cuando el Ejecutivo Nacional delegue en ellos esta
atribucion [....].

Se hace notar que el Plan Nacional de Ordenacion Urbanistica es elaborado por el
Ejecutivo Nacional y contiene las directrices por las cuales se rigen los planes de desarrollo urbano
local, tal como lo dispone el articulo 21 de la LOOU, en concordancia con el articulo 61 de la
LOPPM supra trascrito. Establece dicho articulo 21:

[...] Los planes de ordenacion urbanistica representan la concrecion espacial urbana del Plan Nacional de
Ordenacién del Territorio y del Plan Regional de Ordenacion del Territorio correspondiente’™, y
estableceran los lineamientos de la ordenacion urbanistica en el ambito territorial local, pudiendo referirse a
un Municipio o Distrito Metropolitano, o Municipios o Distritos Metropolitanos agrupados en
Mancomunidades [...]

El hecho imponible recae también sobre los beneficiarios de concesiones administrativas
sobre bienes inmuebles urbanos. La concesidn administrativa es un contrato que celebra el

113 Art. 60 LOPPM: Cada Municipio, segun sus particularidades, tendra un plan que contemple la ordenacion y promocion de su
desarrollo econdmico y social que incentive el mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad municipal.

114 De acuerdo con el articulo 16 de la LOOU, la planificacion urbanistica forma parte del proceso de ordenacion del territorio, y se
llevara a cabo mediante un sistema integrado y jerarquizado de planes, del cual forman parte: el Plan Nacional de Ordenacion del
Territorio; los planes regionales de ordenacién del territorio, los planes de ordenacién urbanistica y los planes de desarrollo urbano
local.
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Municipio con un apersona llamada concesionario (empresa privada concesionaria de servicios
publicos o de obras publicas, o una empresa del Estado sujeta a un régimen de derecho privado, o
un apersona publica no estatal-, con el objeto, en este caso, de prestar un servicio publico o de
ejecutar una actividad de utilidad publica. Esto significa, que el concesionario de algun bien
inmueble que esté dentro de las condiciones antes sefaladas, debe saber muy bien que la
circunstancia de esa concesion no implica la inaplicabilidad del impuesto. Por el contrario, la
procedencia del lU continuard afectando al inmueble, en tanto la situacion juridica establecida no
modifica el hecho imponible.

Finalmente, cabe destacar que las ordenanzas del 1lU deben sefialar tanto el momento en
gue se causa el impuesto, como la oportunidad del pago. En tal sentido, lo practico seria
considerar que la obligacién nace el 1° de enero de cada afio y es exigible en periodos bimestrales
o trimestrales, con las excepciones establecidas en la Ordenanza. De manera que estarian
obligados al pago del impuesto, quienes ejerzan la titularidad de la propiedad del inmueble para el
1° de enero de cada afio, por ser éste el afio de la impaosicion.

e Base imponible.

La base imponible del 1lU, segun el articulo 174 de la LOPPM, es el valor del inmueble
objeto del impuesto.

o Determinacion del valor del inmueble.

De conformidad con el articulo 174 antes citado, la determinacion del valor del inmueble,
se hara partiendo de su valor catastral, el cual se fijard tomando como referencia el precio corriente
en el mercado. No obstante, la base imponible, en ningln caso, podra ser superior al valor en el
mercado, el cual se determina sobre la base de consideraciones tales como: condiciones
urbanisticas edificatorias, caracter histdrico artistico del bien, uso o destino, calidad y antigliedad
de las construcciones y cualquier otro factor que, de manera razonable, pueda incidir en elmismo.

o  Valor del inmueble (articulo 174, segunda parte).

Por valor del inmueble se tendrd el precio corriente en el mercado, entendiéndose por tal el
gue normalmente se haya pagado por bienes de similares caracteristicas en el mes anterior a
aquél en el que proceda la valorizacion, siempre que sea consecuencia de una enajenacion
efectuada en condiciones de libre competencia entre un comprador y un vendedor no vinculados
entre si.

Elementos adicionales del IlU a ser descritos en la Ordenanza de creacion del
impuesto.

Ademas de los elementos del IIU descritos en la LOPPM, existen otros que deberan ser
descritos en la Ordenanza que cree el tributo, como son:

e Sujetos pasivos.

o Contribuyentes. Son sujetos pasivos en condicién de contribuyentes las personas
naturales o juridicas y demas entes colectivos a los cuales se les atribuye calidad de sujetos de
derecho, las entidades o colectividades que constituyan una unidad econémica y los consorcios
que sean titulares de la propiedad de inmuebles, definidos como urbanos en la LOPPM. Se
consideran, igualmente contribuyente, el particular concesionario de bienes inmuebles de derecho
publico.
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En caso de comunidad de la propiedad lo seran todos y cada uno de los comuneros en
forma solidaria.

o Responsables. Son sujetos pasivos en calidad de responsables.

- El usufructuario y el beneficiario de un contrato de uso o habitacion sobre inmuebles
urbanos, solidariamente con su propietario.

- El acreedor anticresis si no hay pacto en contrario, conforme a lo previsto en el articulo
1.856 del Caodigo Civil.

- El enfiteuta y el comodatario, solidariamente con el propietario.

- El arrendatario de inmuebles urbanos constituidos por lotes o parcelas de terreno,
respecto del impuesto que corresponda al terreno, sin perjuicio del impuesto que en
condicién de contribuyente deba pagar por las edificaciones o construcciones que estén
edificadas sobre el terreno y sean de su propiedad.

- Las personas indicadas en el articulo 28 del Codigo Organico Tributario, en los casos y
en las condiciones alli previstas, solidariamente con el propietario, por el monto de los
impuestos que correspondan a los inmuebles urbanos cuya administracién y disposicion
ejercen.

- El adquiriente, por cualquier titulo, de un inmueble ubicado en é&rea urbana del
Municipio, solidariamente con su causante, por los impuestos causados y no pagados
hasta el momento de producirse la transmision de la propiedad, salvo cuando la causa
de la adquisicién sea el resultado de una decision judicial.

- Agentes de retencién. Personas encargadas por terceros para recibir rentas, cadnones
de arrendamiento o de enfiteusis, producidos por inmuebles urbanos.

- Cuando los responsables en calidad de agentes de retencién, no realicen las
retenciones correspondientes, responderan solidariamente por ellas con el
contribuyente.

Cabe destacar, que de acuerdo con el articulo 20 del COT, entre el propietario de un
inmueble y el titular de un derecho real, opera un régimen de solidaridad, respecto del pago del
tributo.

o Registro de inmuebles.

Para determinar el numero, descripciébn y numeracion e identificaciéon individualizada de
todos los inmuebles ubicados en las areas urbanas del Municipio, se formara el Registro Municipal
de Inmuebles Urbanos, el cual estara a cargo del érgano que corresponda, segun la organizacion
de la rama ejecutiva del gobierno municipal.

Los contribuyentes o los responsables directamente o a través de la persona que lo
represente, deberan inscribir en el mencionado registro los inmuebles cuya propiedad genere el
Impuesto sobre Inmuebles Urbanos, en el lapso que prevé la Ordenanza del impuesto.

La obligacion de inscripcion de los inmuebles debera cumplirse también, respecto de los
inmuebles que se encuentren en los supuestos de exenciones 0 exoneraciones, aun cuando ellos
pertenezcan a entidades publicas.
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e Declaracion.

Quienes estén sujetos al pago del impuesto estan obligados a presentar anualmente la
declaracion sobre la propiedad inmobiliaria urbana, determinar y auto liquidar el impuesto y pagar
el monto a que hubiere lugar, de conformidad con lo establecido en la respectiva Ordenanza.

La declaracién debera ser anual y se presentara dentro de los primeros dias del mes de
enero de cada afio que establezca el legislador municipal, en los formularios que suministre y
autorice la administracion tributaria municipal.

e Pago del impuesto.

El llU se causara el 1° de Enero de cada afio, se liquidara por anualidades, se hara exigible
por bimestres o trimestres. Ademas, se pagara en la forma, plazos y condiciones que establezca la
Ordenanza. El pago puede ser efectuado por los contribuyentes o por los responsables o por un
tercero, quien se subrogard en los derechos, garantias y privilegios del Fisco Municipal en los
términos establecidos en el COT.

e Otros elementos que debe sefialar la Ordenanza del IUU:

Otros elementos que debe sefialar la Ordenanza del lU son: alicuotas del gravamen,
cuotas exigibles y deméas formas que determinen la cuantia de la deuda tributaria, plazos y forma
de declaracion del hecho imponible, régimen de infracciones y sanciones, multas por infracciones
tributarias y la fecha de entrada en vigencia de la Ordenanza.
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Resumen de la leccion

¢, COmo puede usted saber si logré los resultados del aprendizaje que se enuncian al principio de la
leccién? Los habré logrado si es capaz de:

1. Identificar las caracteristicas del Impuesto Inmobiliario Urbano (I1U).

El llU es un impuesto:

e Directo: por cuanto grava una manifestacion inmediata de la capacidad contributiva,
como lo es poseer un inmueble o ser titular de un derecho real, y por el hecho de no ser
trasladable.

e Real: por cuanto en su cuantificacion no se toman en cuenta las condiciones
subjetivas del contribuyente.

e Local: por cuanto se aplica sobre inmuebles ubicados en el area urbana del
Municipio.

o Al capital: porque grava a los inmuebles y éstos forman parte del capital del
contribuyente.

e Proporcional: porque se aplica una alicuota constante a la base imponible.
2. Explicar los elementos del [IU descritos en la LOPPM.

¢ Hecho imponible: (articulo 173), tener derechos de propiedad u otros derechos
reales sobre bienes inmuebles urbanos ubicados en la jurisdiccion de un Municipio.

e Base imponible: (articulo 174), el valor del inmueble objeto del impuesto.

3. Describir los elementos adicionales del IIU a ser establecidos en la Ordenanza de
creacion del impuesto.

e Sujeto pasivo.

Contribuyentes: las personas naturales o juridicas y demas entes colectivos que sean propietarios
de inmuebles definidos como urbanos en la LOPPM.

Responsables: el usufructuario, acreedor anticresis, enfiteuta, comodatario, los indicados en el
articulo 28 del COT y los agentes de retencion.

e Registro de inmuebles.

Constituye la base de datos de los inmuebles urbanos del Municipio, en la cual se indica: nUmero,
descripcién y numeracion e identificacién de los inmuebles, debidamente codificados.

e Declaracion.

Le corresponde presentarla anualmente a quienes estén sujetos al pago del impuesto, a los fines
de su determinacién y pago.
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e Pago del impuesto.

El impuesto se causa el 1° de Enero de cada afio, se liquida por anualidades, se paga por
bimestres o trimestres, en la forma y condiciones que establezca la Ordenanza.

e Otros elementos que debe sefalar la Ordenanza del l1U.
Se deberd establecer en la Ordenanza que norma el impuesto, las alicuotas del gravamen, cuotas

exigibles, plazos y forma de declaracion del hecho imponible, régimen de infracciones y sanciones,
multas por infracciones tributarias y la fecha de entrada en vigencia de la Ordenanza.
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Diez

Los impuestos municipales
Seccion tres - otros impuestos municipales: Impuestos
sobre Vehiculos, Espectaculos Publicos, Juegos y
Apuestas Licitas, Propaganda y Publicidad Comercial,
Predios Rurales, Agricultura, Cria, Pesca y Actividad
Forestal y Transacciones Inmobiliarias.

RESULTADOS DEL APRENDIZAJE: Después de leer esta
leccidn usted podra:

1.

Describirlas caracteristicas de
cada uno de los impuestos a
los que se refiere la leccion,
indicandosi se trata de un
impuesto real, personal, directo
o indirecto.

Enumerar los elementos
descritos en la LOPPM, de
cada uno de los impuestos a
que se refiere la leccion, como
son hecho imponible, base
imponible y sujetos pasivos.

Explicar los elementos
adicionales de cada uno de los
impuestos a que se refiere la
leccién, que no se contemplan
en la LOPPM y que deben ser
establecidos en la Ordenanza
de creacion del tributo.

Esbozar las condicionespara
que el municipio pueda cobrar
los impuestos sobre predios
rurales y sobreagricultura,
cria, pesca y actividad forestal.

Resumir los aspectos mas
importantes del Impuesto sobre
Transacciones Inmobiliarias.
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I. Impuesto sobre vehiculos (Subseccidn quinta, Seccidn tercera del Capitulo V, del Titulo V
de la LOPPM).

A diferencia de la recaudacion producto del ISAE y del Impuesto Inmobiliario Urbano, lo
que recaudan los municipios por concepto de Impuesto sobre Vehiculos, no se corresponde con el
tamafio del parque automotor (volumen de automdviles) existente en el pais, ni con su incidencia
en la calidad de vida urbana. Esta situacién, segin LILA TRUJILLO ORTIZ®, tiene su origen en
causas diversas, entre las cuales cabe sefialar: el anacronismo en los montos de las tarifas y en la
clasificacion que se hace de los vehiculos a los fines de aplicar el impuesto; lo arcaico del sistema
cuantificatorio de la base imponible que, al escoger el peso del vehiculo u otro elemento distinto al
valor del mismo, no atiende a la capacidad contributiva del sujeto, y la competencia “desleal” que,
con el establecimiento de tarifas impositivas méas bajas, suelen hacerse los municipios, creando asi
los perniciosos “refugios impositivos”, a los cuales, atraidos por las tarifas menores, acuden a
pagar el impuesto propietarios de vehiculos residentes en otros municipios.

Ante esta situacion, surge la necesidad de modernizar la estructuracion que hasta ahora se
le ha dado al impuesto y de definir con precision los conceptos juridicos tributarios que lo integran.
Ello debe ser tarea de los Concejos Municipales, especialmente, los de las mayores ciudades del
pais, por ser en ellas donde se concentra el mayor nimero de propietarios de automéviles.

Caracteristicas del impuesto.

Es un tributo real porque no toma en cuenta las circunstancias personales del sujeto
pasivo, esto es, su capacidad contributiva. Es un impuesto periédico porque su determinacion y
pago es por anualidades. Es un impuesto indirecto, por cuanto para su determinacién, se toma
en cuenta una manifestacién indirecta de la capacidad contributiva, como lo es el uso, peso, carga
y otros elementos vinculados directamente con el vehiculo, criterio utilizado por la casi totalidad de
los municipios para establecer la base imponible y que no reflejan la capacidad contributiva; no
obstante, si se considera como criterio de clasificacion del impuesto, la posibilidad o no de su
traslacion del contribuyente a un tercero, se trataria de un impuesto directo, en vista de la dificultad
de hacer tal traslacion.

Elementos del impuesto descritos en la ley.
e Hecho imponible.

De acuerdo con el articulo 192 de la LOPPM, el impuesto sobre vehiculos tiene como
hecho imponible la propiedad de vehiculos de traccion mecéanica, cualesquiera sea su clase o
categoria y que sean de propiedad de una persona natural residente o una persona juridica
domiciliada en el Municipio. Lo que da origen a la obligacion tributaria entonces, es una situacion
juridico-patrimonial en una fecha determinada, de forma que el sujeto que se encuentra en esa
situacion a esa fecha, queda obligado por la anualidad completa, independientemente que en el
transcurso del afio realice la transmisién de la propiedad. Por el contrario, quien adquiera el
vehiculo durante el afio, después del 1° de Enero, comenzara a tributar sélo si al 1° de Enero del
afio siguiente continda ejerciendo la titularidad.

La Ley no precisa, sin embargo, el momento en que se genera el hecho imponible, esto es,
el momento en que se causa el impuesto, por lo que es de suponer que la correspondiente

"5 TRUJILLO ORTIZ, Lila, Exposicion de Motivos de la Ordenanza sobre Patente de Vehiculos, en EL RETO DE LOS TRIBUTOS
MUNICIPALES, de ANGEL MOUCHET CASAS, Proyecto de Asistencia Técnica para la Gestion de Ciudades Intermedias,
Cooperacion Venezolano-Alemana (PROGESI), Caracas, 1996.
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obligacién tributaria nace el 1° de Enero del afio fiscal respectivo, si bien la exigibilidad de la
obligacién se hace en forma postergada, trimestral o bimestralmente. No obstante, exige a los
jueces, notarios y registradores, colaborar con la Administracién Tributaria Municipal, solicitandoles
en el momento del otorgamiento del documento de venta o de arrendamiento financiero de un
vehiculo, el comprobante de pago del impuesto correspondiente. De no hacerlo asi, seran
responsables por los gravamenes que, por este concepto, dejare de pagar el contribuyente que
realiza la compra o el arrendamiento. A este respecto, la disposicion transitoria de la LOPPM,
articulo 288, establece:

[...] El Ejecutivo Nacional debera suministrar a los gobiernos locales la informacion relativa a la ubicacion, por
Municipios, del domicilio o residencia de los propietarios de vehiculos aptos para circular por vias terrestres,
segun conste en el Sistema Nacional de Registro de Transito y Transporte Terrestre [...].

Elementos adicionales del impuesto a ser descritos en la Ordenanza correspondiente.

e Sujeto pasivo.

Los sujetos pasivos en calidad de contribuyentes son las personas naturales residentes
en el Municipio o las personas juridicas domiciliadas en el Municipio, que ejerzan la titularidad
de la propiedad de alguno de los tipos de vehiculos que se describen en la Ordenanza,
generalmente en una anexo.

A los fines del impuesto, la LOPPM entiende por sujeto residente y domiciliado, en el
articulo 193, los siguientes:

o Sujeto residente: quien, siendo persona natural propietario o asimilado, tenga en el
Municipio su vivienda principal. Se presumird que este domicilio sera el declarado para la
inscripcién en el Registro Nacional de Vehiculos y Conductores.

o Sujeto domiciliado: quien, siendo persona juridica propietaria o asimilada, ubique en el
Municipio un establecimiento permanente al cual destina el uso del referido vehiculo.

Se considerardn domiciliados en el Municipio, igualmente, las concesiones de rutas
otorgadas por el Municipio, para la prestacion del servicio de transporte, en su jurisdiccion.

A los fines del gravamen sobre vehiculos, podran ser considerados contribuyentes
asimilados, a los propietarios definidos como tales en el articulo 194 de la LOPPM, como son:

- Enlos casos de ventas con reserva de dominio, el comprador, aun cuando la titularidad
del dominio subsista en el vendedor.

- Enlos casos de opciones de compra, quien tenga la opcién de compra.
- En el caso de arrendamientos financieros, el arrendatario.
e Base imponibley alicuota.

El Concejo Municipal podra escoger la base imponible que considere idonea para el calculo
del impuesto, asi como las alicuotas aplicables a la base imponible. En las Ordenanzas vigentes
hasta ahora se adopta como base de cuantificacién diversos elementos: peso, capacidad en
puestos y uso, ninguno de ellos vinculados con una manifestacion real de capacidad contributiva,
entendida ésta como una manifestaciébn de riqueza. Sobre este particular, seria de gran
importancia para los municipios, analizar la posibilidad de establecer, como criterio basico para la
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determinacion de la base imponible, el valor original del vehiculo, esto es, el valor de compra-venta
que el vehiculo haya tenido en la operacién originaria de adquisicion, para lo cual se estableceria,
en la Ordenanza del impuesto, mecanismos que permitan obtener la informacién sobre este valor,
como la factura original de compra emitida por el concesionario, o el precio de venta que aparece
en el documento de compra-venta notariado y sobre el cual se tributaria los tres primeros afios de
edad del vehiculo. A partir de este lapso, el impuesto consistiria en una cantidad fija sobre la base
de un factor de depreciacién anual, que permitiria obtener un valor lo mas aproximado posible del
vehiculo para cada uno de los afios de su vida Util. Las tarifas porcentuales, asi como los montos
fijos, variarian segun el tipo de vehiculo, de acuerdo con la clasificacion utilizada por el Instituto
Nacional de Transito y Transporte Terrestre.

e Pago del impuesto.

El pago del impuesto se har4 en su totalidad en el primer trimestre de cada afio, o
fraccionado por trimestres o bimestres, en las oficinas recaudadoras de rentas municipales o
en los institutos bancarios autorizados a tales efectos. Algunos municipios conceden descuentos a
los contribuyentes que hagan el pago en el primer trimestre del afio.

e Exenciones y exoneraciones.
En la Ordenanza se indicara los vehiculos exentos del pago del impuesto, como serian:
- Los vehiculos propiedad del Municipio y de sus entes descentralizados.
- Los vehiculos de atencién de emergencias médicas propiedad de instituciones publicas.

- El vehiculo de uso particular de personas naturales, mayores de sesenta y cinco afios
residenciadas en el Municipio.

- Los vehiculos propiedad de misiones diplomaticas, siempre que exista reciprocidad,
debidamente acreditada, en el pais respectivo.

Las exoneraciones totales o parciales del pago del impuesto corresponde autorizarlas al
Alcalde o Alcaldesa, por el Concejo Municipal, en casos tales como:

- Vehiculos de instituciones de asistencia social o beneficencia publica.
- Vehiculos de congregaciones religiosas.

Las exoneraciones podrian concederse por un plazo de dos afios y sélo prolongarse por un
lapso igual, pero en ningun caso, el plazo deberia exceder de cuatro afos.

II. Impuesto sobre espectaculos publicos (Subseccidn sexta, Seccién tercera del
Capitulo V, del Titulo V de la LOPPM).

Caracteristicas del impuesto.

El Impuesto sobre Espectaculo Publicos es un impuesto indirecto, porque no toma en
cuenta para su determinacién manifestaciones de la capacidad contributiva, como la renta y el
patrimonio, sino una manifestacién indirecta, como lo es la adquisicién de un boleto de entrada a
un espectaculo publico; no obstante, al igual que en el caso del Impuesto sobre Vehiculos, podria
considerarse como un impuesto indirecto, si se considera que el mismo no es trasladable del
contribuyente a un tercero. Es un impuesto real, porque no toma en cuenta la capacidad
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contributiva global o general del sujeto obligado. Es instantaneo, porque se paga en el mismo
momento en que se produce el hecho imponible generador de la obligacion tributaria. Finalmente,
se trata de un impuesto proporcional, por cuanto el calculo del impuesto se determina sobre la
base de una alicuota constante, en proporcion al monto del boleto o billete de entrada.

Por cuanto los espectaculos publicos son de competencia municipal (articulo 178, ordinal 3
de la CRBV), las ordenanzas sobre la materia, ademéas de establecer el gravamen a favor del
Municipio, deben regular todo lo referente a la forma, medios y condiciones en que pueden
presentarse los espectaculos publicos dentro de la jurisdiccion territorial del mismo, especialmente
en lo que concierne a autorizaciones, emision de boletos o billetes de entrada, seguridad de los
locales y el cumplimiento de las normas basicas de higiene y seguridad. Dentro de estas
regulaciones se incluira, igualmente, la calificacibn de los espectaculos, segin puedan ser
presenciados o no por nifios o por personas de cualquier edad.

Elementos del impuesto descritos en la ley.

La LOPPM describe el hecho imponible del impuesto en el articulo 196, consistente en la
adquisicién de cualquier boleto, billete o instrumento similar que origine el derecho de presenciar
un espectaculo en sitios publicos o en salas abiertas al publico.

Aun cuando la ley no define que debe entenderse por espectaculo publico, la mayoria de
las ordenanzas sobre el impuesto entienden por tal, toda demostracién, despliegue o exhibicién de
arte, cultura o deporte u otro con habilidad, destreza o ingenio que se ofrezca a los asistentes, en
lugares o locales abiertos o cerrados, publicos o privados, bien en forma directa o mediante
sistemas mecénicos o eléctricos de difusion y transmision.

Igualmente, la ley, en el articulo 197, establece quiénes son sujetos pasivos en calidad
de contribuyentes y responsables del impuesto:

[...] El impuesto sobre espectaculos publicos serd pagado por el adquiriente del respectivo billete o boleto de
entrada en el momento de la adquisicién. La empresa o empresario a cargo de quien esté a cargo del espectaculo
podra ser nombrada agente de percepcion del impuesto en la ordenanza correspondiente [...].

De conformidad con la norma supra trascrita, la determinacion del sujeto pasivo en calidad
de contribuyente, se hara en cabeza de quien adquiere el boleto o billete de entrada al
espectaculo publico, en el momento de la adquisicion. De esta forma, los empresarios eventuales o
permanentes de espectaculos o diversiones, que emiten los correspondientes boletos, son los
responsables directos ante el Fisco Municipal, en calidad de agentes de percepcion, por el
pago del tributo que le corresponde a los espectadores, sin que por ello pueda cobrar emolumento
alguno.

Se entiende por empresa y/o empresario de espectaculos y/o diversiones, toda persona
natural o juridica que de manera permanente o eventual asume la direccion econémica de un
espectaculo u ofrece una diversion al publico, emite boletos y percibe el importe del mismo vy, en
consecuencia, es responsable de su presentacién y organizacion frente a la Administracion
Municipal y los terceros.
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Elementos adicionales del impuesto a ser descritos en la Ordenanza
correspondiente.

e Base imponible.

La base de calculo o de medicién del impuesto se fijard sobre el importe del valor del
boleto o billete que origine el derecho de presenciar un espectaculo, que la empresa o empresario
someterd previamente a la aprobacion y control de la Administracion Municipal. Los billetes o
boletos deberan ser numerados, en forma continua y en series, y contener la indicacion del local,
fecha y hora en que se presentara el espectéculo, localidad, precio neto, monto del impuesto y
clase de espectaculo.

Para el acceso a los locales en los cuales se presente talento vivo y se expendan tickets de
consumo minimo, los mismos seran considerados como boletos de entrada al espectaculo y, por
tanto, estardn sometidos al pago del impuesto correspondiente.

e Alicuota.

La alicuota que se aplica sobre el valor de la entrada a los locales donde tenga lugar algun
espectaculo publico, también debera ser fijada en la Ordenanza.

e Registro de contribuyentes.

Debera solicitarse la inscripcion en la direccién de la Alcaldia, de toda empresa o
empresario de espectaculos o diversiones que pretenda operar como tal de manera permanente,
en jurisdiccién del Municipio, indicando los datos que se exijan en la Ordenanza.

En cambio, no requeriran de inscripcion:

o Las personas juridicas de derecho publico, fundaciones constituidas y dirigidas por
dichas personas y las sociedades en las cuales las personas ya mencionadas tengan participacién
igual o superior al cincuenta y uno por ciento (51%) del capital social, que presenten espectaculos
de manera permanente o eventual.

o Las personas naturales o juridicas que presenten espectaculos publicos u ofrezcan al
publico diversiones o entretenimientos de manera eventual. Sin embargo, estas personas deberan
solicitar un permiso en cada oportunidad que vayan a presentar un acto. De igual manera, las
empresas 0 empresarios de espectaculos que presenten temporadas de teatro, zarzuelas,
deportes y otros similares, solicitaran el permiso correspondiente para cada temporada.

Tanto en los casos en que se requiera de inscripcion como en aquellos donde no se
requiera, debera exigirse un permiso previo para poder presentar el espectaculo publico, el
entretenimiento o la diversion. El permiso deberd obtenerse para cada diversion o espectaculo
cuando la presentacion se hace de manera eventual. Las empresas 0 empresarios que ofrezcan un
mismo tipo de diversion o espectaculo de manera permanente, tales como cines, teatros, parques
de atracciones y similares, solicitaran el permiso correspondiente por periodos anuales, a menos
que cambie la diversidén o el espectaculo a otros de naturaleza diferentes, en cuyo caso requerira
de la correspondiente autorizacion.

Igualmente, todo centro, establecimiento o local donde se ofrezcan diversiones o
entretenimientos o se presenten espectaculos publicos, deberd someterse al cumplimiento de las
normas de zonificacion, arquitectura, higiene, técnicas, seguridad y prevencion de incendios,
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previstas en las normas nacionales y municipales que regulan la materia. De lo contrario le sera
negada la certificacion de conformidad ocupacional.

e Exenciones y exoneraciones.

Quedan exentos del pago del Impuesto sobre Espectaculos Publicos, las autoridades
municipales —Alcalde, concejales, Secretario Municipal, Sindico Procurador y el Contralor
Municipal-, quienes tendran entrada libré a los espectaculos.

El Concejo Municipal, mediante acuerdo, podra autorizar al Alcalde para exonerar a las
empresas o empresarios del pago total o parcial del impuesto, cuando:

a. Los beneficios obtenidos por la venta de billetes o boletos de entrada se destinen
exclusivamente a instituciones culturales, de beneficencia, asistencia social,
educacionales u otros fines que no sean lucrativos.

b. La empresa o empresario que ofrezcan al Municipio concesiones especiales en
beneficio de nifios, estudiantes u otros sectores de la colectividad.

Igualmente, se podra exonerar a los espectadores o asistentes del pago total o parcial de
los impuestos que le corresponde pagar, cuando:

a. Se trate de espectaculos o diversiones organizados en beneficio exclusivo de
instituciones culturales, de beneficencia, asistencia social, educacionales o para otros
fines que no sean lucrativos.

b. Se exhiban largometrajes de produccion nacional, o el programa conste
exclusivamente de cortometrajes de produccién nacional.

Impuesto a ser pagado por las empresas o empresarios de espectaculos publicos.

Algunos municipios del pais han establecido un impuesto a la empresa o empresario,
cada vez que presente un espectaculo publico, entretenimiento o diversion, en jurisdiccion del
Municipio. En este caso, los contribuyentes no estarian sujetos al pago del ISAE, o si lo estuviesen,
se les deduciria el monto de este impuesto de lo que le corresponderia pagar por ISAE, sobre la
base de los ingresos brutos obtenidos por la presentaciébn de espectaculos publicos. Asi, la
Ordenanza sobre Diversiones y Espectaculos Publicos del Municipio Libertador, establece en el
articulo 91, un impuesto que deberan pagar las empresas o0 empresarios de espectaculos publicos,
entretenimiento o diversion, siempre que se cobre al espectador una cantidad de dinero por el
billete o boleto de entrada, segun la tarifa que aparece en el mismo texto del articulo. A manera de
ejemplo, por cada juego de beisbol con profesionales internacionales o con participacion de
jugadores extranjeros, la tarifa es de Bs. 10.000 (10 Bs. F.). Es de suponer, que la cantidad que el
contribuyente pague por este concepto, le sera deducida del ingreso bruto a los fines de determinar
la base imponible del ISAE, aun cuando ello no se establezca expresamente en la Ordenanza que
rige la materia*®,

16 Es de hacer notar que la Ordenanza sobre Diversiones y Espectaculos Publicos del Municipio Libertador establece en el articulo 93
que: “las empresas o empresarios de diversiones y espectaculos publicos deberdn pagar, ademas, la correspondiente patente de
industria y comercio en la forma que se determine en la Ordenanza respectiva”, sin aclarar que se haréa la deduccion a la que hemos
hecho referencia. Por otra parte, al revisar El Clasificador de Actividades Econdémicas de la Ordenanza del ISAE de este mismo
Municipio, no aparece ninguna actividad que se refiera a diversiones o espectaculos publicos, lo que pareciese dejar sin efecto el
contenido del articulo 93 en comentario. Caso contrario sucede con la Ordenanza sobre Espectaculos Publicos del Municipio Chacao
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[ll. Impuesto sobre juegos y apuestas licitas (Subseccién séptima, Seccidn tercera
del Capitulo V, del Titulo V de la LOPPM).

Conceptos basicos.

El Impuesto sobre Juegos y Apuestas Licitas, esta establecido en el articulo 179 de la
CRBV, y desarrollado como tal en la LOPPM: Subsecciones séptima y octava, Seccion tercera,
Capitulo V.

Por apuestas licitas se entiende el pacto o convenio, no prohibido por la ley, entre dos
personas (de las cuales una puede ser a veces un organismo oficial tales como el Instituto
Nacional de Hipédromos o los Institutos de Beneficencia Publica), sobre una cosa o hecho
aleatorio y en el cual se estipula o acuerda el pago de un monto de dinero o de un bien
determinado (apuesta o rifa) sobre los resultados del hecho aleatorio (serie de nimeros, caballos
ganadores) a fin de que cuando el apostador acierte, la persona responsable de la apuesta le
entregue la cantidad de dinero o el bien respectivo.

La doctrina ha diferenciado entre las nociones de juego y apuesta. Asi, PLANIOL y
RIPERT, citado por RUBEN GUEVARA y posteriormente por RONLD EVANS MARQUEZ!",
sefialan al respecto:

[...] la diferencia entre el contrato de juego y la apuesta es que la condicién que ha de cumplirse para ganar es
un hecho que han de realizar las partes, mientras que la ganancia en la apuesta depende de la simple
comprobacion de un ahecho ya producido o todavia futuro [...J

Aun cuando el Impuesto sobre Apuestas Licitas es de la competencia municipal y, por
tanto, forma parte del poder tributario que para algunos es originario y para otros derivado, esta
sujeto a las limitaciones establecidas en el ordenamiento juridico venezolano. Es por ello que
corresponde al Poder Nacional a través de la Asamblea Nacional, por mandato constitucional —
tanto de la Constitucién de 1961, como de la Constitucion vigente-, la competencia para legislar en
materia de loterias, hipédromos y apuestas en general (articulo 152, ordinal 3°). Se trata, por tanto,
de una reserva legal nacional, por lo que no podran otros entes politico-territoriales dictar normas
sobre esa misma materia. En torno a esto, la Sala Politico Administrativa del TSJ se ha
pronunciado de la siguiente manera:

[...] En tal sentido, los Municipios deberan sujetarse a las limitaciones implicitas y explicitas consagradas en la
Constitucion y en las leyes, debiendo mantenerse como limite maximo para la fijacion del gravamen sobre
juegos y apuestas licitas que se pacten en la jurisdiccion de un Municipio, el cinco por ciento (5%) sobre el
monto de lo apostado cuando se trate de juegos establecidos nacionalmente por algun instituto Oficial, asi como
las limitaciones en cuanto a legislacion sobre creacién y funcionamiento de loterias, hipodromos y apuestas en
general, potestad que se encuentra conferida, como se dijo anteriormente, al poder legislativo nacional [...]"8.

Més adelante agrega la sentencia:

[...] En el caso concreto de los juegos y apuestas licitas, la competencia de los Municipios se limita a establecer
el gravamen sobre las apuestas que se pacten dentro de su jurisdiccion y a dictar una ordenanza para regular lo

del Estado Miranda, en la cual si se establece que el monto del impuesto pagado por la empresa o empresario le sera deducido de

los ingresos brutos, si fuere el caso.

117 RONALD EVANS MARQUEZ. Introduccién al Régimen Impositivo Municipal Venezolano, McGraw-Hill Interamericana, Caracas,
1998. Pag. 203.

118 Sentencia de la Sala Politico Administrativa N° 1153 de 10-10-2000 (Caso: Fiscal General de la Republica vs. Concejo Municipal
del Municipio Cajigal, Estado Sucre.), en Revista de Derecho Publica, N° 84, (octubre-diciembre), Editorial Juridica Venezolana,
Caracas, 2000, pp. 226 y ss. Este extracto ha sido tomado por el autor de: BREWER —CARIAS, Allan, La Constitucion de 1999:
derecho constitucional venezolano. Tomo II. 42 ed., Editorial Juridica Venezolana. Caracas. 2004. Pag. 873.
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concerniente a la recaudacion de tal tributo y al monto del gravamen, de conformidad con lo previsto en la
norma contenida en el Articulo 113 de la Ley Orgénica de Régimen municipal[...].

Los municipios, entonces, segin apunta la Sala Politico Administrativa, en la sentencia en
comentario, no pueden dictar una ordenanza que regule aspectos referentes a la creacién y
regulacién de rifas y juegos de azar, ni los deberes formales, sanciones y el supuesto régimen de
recursos para garantizar el derecho a la defensa de los administrados, por cuanto estaria
invadiendo el ambito de competencias del Poder Legislativo Nacional, en contravenciéon con lo
dispuesto en el articulo 156 numeral 32 de la Constituciéon de 1999, incurriendo asi en una evidente
usurpacion de funciones.

Caracteristicas del impuesto.

Es un impuesto real, porque no toma en cuenta la capacidad contributiva global o general
del sujeto obligado, sino que considera de manera exclusiva el monto de lo apostado, con
prescindencia de cualquier situacién personal del contribuyente. Es un impuesto instantaneo que
se paga en el mismo momento en que se produce el hecho imponible generador de la obligacion
tributaria. Es proporcional, por cuanto se aplica una alicuota constante a la base imponible, para
determinar el quatum del tributo. Finalmente, es un impuesto indirecto, en tanto no toma en
cuenta la riqueza del sujeto pasivo en si mismo, sino que por el contrario, toma en cuenta el uso
que dicho sujeto hace de tal riqueza, como lo es la adquisicion de un formulario o billete de juego o
apuesta licita, lo que hace presumir la capacidad contributiva del apostador.

El objeto del impuesto es el instrumento autorizado por el Municipio o por las entidades
estadales o nacionales, segun el caso, para participar en el juego o la apuesta licita, como son los
billetes, boletos y formularios.

Elementos del impuesto descritos en la ley.

La ley se limita a describir el hecho y la base imponible del impuesto, y al contribuyente
(articulos 198,199 y 200 de la LOPPM).

e Hecho imponible.

La ley define el hecho imponible del impuesto, como pactar una apuesta en jurisdiccion
del Municipio. Se entiende pactada la apuesta, con la adquisicion de boletos, cartones, formularios
0 instrumentos similares a éstos, al organizador del evento, publico o privado, o a algin
intermediario, distribuidor o cualquier otro tipo de agentes, de rifas, loterias o sorteos de dinero o
de cualquier clase de bien, objeto o valores. Igualmente, se gravaran con este tipo de impuesto, las
apuestas efectuadas mediante maquinas, monitores, computadoras y demas aparatos similares
para juegos 0 apuestas que estén ubicados en la jurisdiccion del Municipio. Conviene precisar, sin
embargo, que lo que se grava realmente es la apuesta propiamente dicha, cuyo resultado no
depende de la habilidad o destreza de los jugadores sino del azar o de la suerte.

e Base imponible.

La ley establece como base de calculo o de medicién del impuesto, en el articulo 200, el
valor de la apuesta, lo que entendemos por el precio o valor del formulario, boleto o billete de
juegos licitos. A tal efecto, estos instrumentos mediante los cuales se pacten las apuestas
gravadas por la Ordenanza, deberan ser sellados previamente a su venta, por la Direccién de
Hacienda Municipal o por la dependencia que esta Direccion determine.
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La Ley dispone, ademas, que las ganancias derivadas de las apuestas s6lo quedaran
sujetas al pago de impuestos nacionales, de conformidad con la ley (articulo 203 de la LOPPM,
parte final).

e Sujetos pasivos.

El apostador es el sujeto pasivo del impuesto en calidad de contribuyente, segin lo
establece el articulo 199 de la LOPPM. Ello, sin perjuicio de la facultad del Municipio de nombrar
agentes de percepcién a quienes sean los organizadores del juego, los selladores de formularios o
los expendedores de los billetes o boletos correspondientes, en la correspondiente jurisdiccion.

En otras palabras, el sujeto pasivo seria la persona que realiza efectivamente la apuesta.
Sin embargo, quien es verdaderamente responsable ante el Municipio del pago del impuesto es la
persona natural o juridica que realice, en forma ocasional o continua, la explotacién de rifas y
apuestas licitas. Estos actuaran como sujetos pasivos en calidad de agentes de percepcion.

Los agentes de percepcidon quedan sometidos a las disposiciones previstas tanto en la
Ordenanza sobre Apuestas Licitas como en el COT y la Ordenanza sobre Hacienda Publica
Municipal vigente del Municipio.

Elementos adicionales del impuesto a ser descritos en la Ordenanza
correspondiente.

e Alicuotas para la determinacion del monto del gravamen.

Corresponde al Municipio establecer las alicuotas que se aplicaran a la base imponible
para la determinacion del gravamen, tomando en cuenta que esta alicuota no puede ser mayor del
cinco por ciento (5%), sobre el monto de lo apostado, cuando se trate de juegos establecidos
nacionalmente por algun instituto Oficial.

e Registro de contribuyentes.

Los agentes de percepcion no requieren de una inscripcion previa para realizar la venta de
billetes, boletos, formularios y cualquier otro instrumento mediante los cuales se efectle rifas y
pacten apuestas gravadas; sin embargo, la Ordenanza debera exigir que las personas que en
forma permanente actien como promotores de rifas o exploten juegos cuyas apuestas son
gravadas, deberan acreditar ante el Alcalde las condiciones de solvencia moral y econémica que
garanticen al Erario Municipal el cobro efectivo del impuesto establecido. Los que actien en forma
eventual deberan solicitar el permiso respectivo del Alcalde, el cual se lo otorgara si a juicio de éste
el solicitante cumple con los requisitos antes citados y son licitos los juegos, diversiones o
espectaculos publicos que constituyen el motivo de la apuesta o rifa.

También las rifas deben ser autorizados por el Alcalde, a través de la Direccion General de
Hacienda Municipal, lo cual incluye todo juego de azar o de fortuna que consista en el sorteo de
cualquier clase de objeto por medio de cupones, vales, boletos, cédulas, billetes, formularios o
cualquier otro sistema que pueda equipararse a éstos y sean ofrecidos en venta al publico. Los
sorteos, para estos casos, solo podran realizarse en combinacion con los organizados por algunas
de las loterias oficiales.
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e Pago del impuesto.

El pago del impuesto recibido de los contribuyentes se realizara mediante los agentes de
percepcién, quienes estan en la obligacion de presentar una declaracion donde se indicara el
monto total de las apuestas efectuadas o de los boletos de rifa vendidos, y el monto del impuesto
correspondiente retenido por ellos.

La declaracion debera ser presentada a la Direccién General de Hacienda Municipal, en el
modelo que le sera suministrado por ésta, el dia habil siguiente al sorteo o al juego celebrado; y en
esta misma oportunidad, haran entrega al Fisco Municipal del monto total del impuesto recaudado,
pudiéndose exigir la devolucién de billetes, boletos o formularios sobrantes que le hubieren sido
troquelados previamente conforme a la Ordenanza.

IV. Impuesto sobre propaganday publicidad comercial (Subseccidn octava, Seccién
tercera del Capitulo V, del Titulo V de la LOPPM).

Caracteristicas del impuesto.

Es un impuesto indirecto, porque no toma para su determinacion exteriorizaciones
directas de capacidad contributiva, como son la renta o el patrimonio, sino manifestaciones
indirectas como la actividad publicitaria comercial, que realizan los eventuales sujetos pasivos en
un determinado Municipio. También es un impuesto real, porque no toma en cuenta la capacidad
contributiva global o general del sujeto obligado, sino una manifestacion objetiva de la riqueza,
prescindiendo de consideraciones personales.

La propaganda y publicidad comercial es competencia del Municipio (articulo 178, ordinal 3
de la CRBV), en cuanto concierne a los intereses y fines especificos municipales. Por este motivo,
las ordenanzas que creen el tributo deberan, igualmente, regular la actividad de propaganda y
publicidad en la jurisdicciéon del Municipio, tanto en sus aspectos formales como en su contenido,
de tal manera que no represente, en ningan caso, peligro para las buenas costumbres, la salud y la
educacion de las personas, asi como para seguridad fisica de transeluntes y conductores de
vehiculos.

Elementos del impuesto descritos en laley.

e Hecho imponible.

El presupuesto de hecho recogido por la ley en su articulo 201, es la actividad
publicitaria, esto es, la actividad dedicada a la propaganda comercial o publicidad. En tal sentido,
en la LOPPM se entiende por estos términos, todo aviso, anuncio o imagen que con fines
publicitarios sea exhibido, proyectado o instalado en bienes del dominio publico municipal o en
inmuebles de propiedad, privada siempre que sean visibles por el publico, o que sea repartido de
manera impresa en la via publica, o se traslade mediante vehiculo, dentro de la correspondiente
jurisdiccion municipal. Queda entendido que el hecho imponible deja de producirse cuando se hace
el retiro de la Propaganda o Publicidad Comercial.

e Propaganda o publicidad.

A los efectos de este tributo, se entiende por propaganda o publicidad todo aviso,
anuncio o imagen dirigido a llamar la atencién del publico hacia el producto, persona o actividad
especifica, con fines comerciales (articulo 202 de la ley).
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e Sujetos pasivos.

El contribuyente de este tributo, de acuerdo con el articulo 203 de la LOPPM, es el
anunciante. Se entiende por anunciante la persona cuyo producto o actividad se beneficia con la
propaganda o publicidad.

Los responsables del tributo, en caracter de agentes de percepcion, son las empresas
gue se encarguen de prestar el servicio de publicidad, los editores o cualquier otro que, en razén
de su actividad, participe o haga efectiva la publicidad.

Elementos adicionales del impuesto a ser descritos en la Ordenanza
correspondiente.

e Medio publicitario y motivo publicitario.

Medio publicitario es todo instrumento empleado para la exhibicion de un motivo
publicitario, mientras que motivo publicitario, es el mensaje o imagen dirigida al publico con
sentido comercial, el cual puede ser expresado a través de material impreso y/o pintado sobre
superficies de distintas naturalezas.

La mayoria de las Ordenanzas sobre la materia define los siguientes medios publicitarios
objeto del impuesto.

Valla: se entiende por valla la estructura utilizada para la exhibicion de toda Propaganda o
Publicidad Comercial en forma de cartel, anuncio o similar, impreso, pintado o constituido por
materiales que representen letras, figuras, simbolos o signos, y de permanencia a la vista del
publico en general, para publicitar una determinada imagen, producto, bien o servicio.

Valla luminosa: se entiende por valla luminosa aquella cuyo sistema de iluminacién
estuviera formado por bombillos o tubos iluminados, en el interior de su estructura y por valla
iluminada aquella cuyo sistema de iluminacion estuviera formado por bombillos o tubos iluminados
fuera de esta.

Los motivos publicitarios exhibidos en las vallas luminosas o0 no, causaran anualmente un
impuesto por metro cuadrado o fraccion segun se determine en la correspondiente Ordenanza.

Existen otros medios publicitarios que también estan sometidos al pago del impuesto,
como son los mensajes de Propaganda o Publicidad en los postes publicitarios, las casetas
techadas de paradas de transporte publico, las casetas telefénicas, médulos de papeleras, relojes
publicos, planos de localizaciéon y de informacion general, sefializadores de seguridad bancaria,
sefializadores de estacionamientos publicos, sefializacion vial, folletos y demas publicaciones
ocasionales como almanaques, guias, agendas y similares, banderolas, pendones, marquesinas,
toldos, sombrillas ubicados en sitios abiertos al publico, entre otros.

En los municipios en donde exista el sistema Metro, todo lo relacionado con la Propaganda
o Publicidad comercial en sus estaciones, trenes y demas areas internas y elementos externos del
sistema, deberd ser autorizado por la respectiva empresa del Metro, rigiéndose por las normas y
reglamentos establecidos al efecto por dicha empresa. Igualmente, en aquellas ciudades en donde
existan espacios publicos e inmuebles declarados como Patrimonio Histérico y Cultural, sélo podra
hacerse propaganda o publicidad, si se cumplen las normas especiales que, sobre el particular, se
dicten en la Ordenanza respectiva o en el Reglamento que al efecto dicte la autoridad
administrativa correspondiente.
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e Base imponibley alicuota.

Los parametros para establecer la base imponible varian segun el tipo de propaganda o
publicidad comercial, el sistema métrico decimal, la cantidad de ejemplares o el tiempo,
multiplicandolos por el valor expresado en Unidades Tributarias. En el Municipio Libertador se
incrementan los impuestos previstos en la Ordenanza correspondiente, segun la Propaganda o
Publicidad de coloque en inmuebles de propiedad municipal o se refiera a cigarrillos o bebidas
alcohdlicas.

Las alicuotas aplicables a la base imponible correspondiente, son establecidas en
cantidades fijas diarias, mensuales o anuales, segun el caso, cantidades éstas que seran de mayor
0 de menor monto de acuerdo al tamafio, tiempo y tipo de publicidad.

e Determinacion vy liquidacion del impuesto.

La determinacién y liquidacion del impuesto podra ser anual, siguiendo como ejercicio
tributario el afio civil; sin embargo, cuando un medio publicitario es utilizado en periodos de tiempo
menores de un afio, la liquidacién se efectuard en la proporcién al que hubiere pagado de
permanecer un afio.

Cuando se trate de publicidad que no vaya a exceder de treinta (30) dias, el impuesto
podria ser la doceava parte del que hubiere pagado de permanecer un afio.

e Pago del impuesto.

Se debe determinar en la Ordenanza del tributo, el modo, término y oportunidad del pago
del impuesto.

El impuesto retenido sera entregado en la oficina recaudadora de impuestos municipales.
e Exenciones y exoneraciones.

Generalmente se exceptian del pago del impuesto, los distintos medios publicitarios
utilizados por entes oficiales con fines institucionales o destinados a dar a conocer obras publicas
en construccion.

También estan exentos del pago, entre otros, los anuncios fijos de profesionales y artistas,
siempre que sélo indique el nombre, teléfono, profesion, arte , oficio o especialidad y direccion, que
estén colocados en el inmueble en el cual ejercen y cuyo tamafio no exceda de dos metros
cuadrados, a partir de esta dimension se considerara como propaganda o publicidad comercial.
Los avisos de iglesias, templos y cultos religiosos, bibliotecas, instituciones asistenciales,
culturales, deportivas, sanitarias, filantropicas y similares. La propaganda o publicidad destinada a
promover el turismo en el pais, efectuada por cualquier ente u organismo oficial sin contenido
comercial.

En cuanto a las exoneraciones, se otorgan previa autorizacion del Concejo Municipal, en
casos tales como: prevencion de accidentes o de consumo de drogas y otras sustancias nocivas a
la salud; medidas o actividades relacionadas con la salud y la educacion de la comunidad e
informacion turistica e historica..

Adicional a los elementos antes descritos, la mayoria de las ordenanzas sobre el impuesto,
prevén la formacion de un registro de todas las empresas de publicidad, los fabricantes de carteles
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publicitarios, los editores o cualquier otro que en razén de su actividad participe o haga efectiva la
Propaganda o Publicidad en la jurisdiccién del Municipio de que se trate.

V. Impuestos sobre predios rurales y sobre la agricultura, cria, pescay actividad
forestal.

El impuesto territorial rural o sobre predios rurales, constituye una de las fuentes de
ingresos de los Municipios, de conformidad con lo establecido en el ordinal 14 del articulo 156 de la
CRBYV Yy ratificado como ingreso ordinario, en el numeral 3° del articulo 137 de la LOPPM. No
obstante, para que los municipios puedan gravar con este impuesto, se requiere de una aprobacion
previa de la Asamblea Nacional, mediante ley. Igualmente, los municipios s6lo podran gravar la
agricultura, la cria, la pesqueria y la actividad forestal en la oportunidad, forma y medida en que lo
permita la ley nacional, segun lo establece el articulo 183 de la CRBYV, tal como hemos comentado
en la Leccion Siete.

Las leyes nacionales a las que se refieren los articulos comentados, alin no han sido
dictadas por la Asamblea Nacional. Sin embargo, la LOPPM establece en el articulo 225, que las
actividades de agricultura, cria, pesca y actividad forestal podran ser gravadas con el impuesto
sobre actividades econdmicas, siempre que no se trate de actividad primaria; pero la alicuota del
impuesto no podra exceder del uno por ciento hasta tanto la ley nacional sobre la materia no
establezca alicuotas distintas.

VI. Impuestos sobre transacciones inmobiliarias.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 177 de la LOPPM, corresponde al Municipio
la recaudacion y control de los impuestos que sobre transacciones inmobiliarias, creare el Poder
Nacional, previa regulacién por Ordenanza. A este respecto, la Ley de Registro Publico y del
Notariado, publicada en fecha 22 de diciembre de 2006, crea a favor de la Hacienda Publica
Municipal, la recaudacion y control del impuesto:

[...] Articulo 92. Los actos que se refieren a la compra, venta o permuta de bienes inmuebles, dacién o
aceptacion en pago de los bienes citados; de los actos en que se dé, se prometa, se reciba, se pague alguna
suma de dinero o bienes equivalentes, adjudicaciones en remate judicial, particiones de herencia, sociedades o
compafiias anénimas, contratos, transacciones y otros actos en que las prestaciones consistan en pensiones,
como arrendamientos, rentas vitalicias, censos, servidumbres y otros semejantes, aportaciones de inmuebles u
otros derechos para formacion de sociedades, las contribuciones y demas actos traslativos de la propiedad de
bienes inmuebles, asi como la constitucién de hipotecas y otros gravamenes sobre los mismos, constituyen un
hecho imponible, generando un impuesto destinado a la Hacienda Publica Municipal, el cual se calcularé de la
siguiente manera:

1. Hasta dos mil unidades tributarias (2.000 U.T.), una unidad tributaria (1 U.T.).
Desde dos mil una unidades tributarias (2.001 U.T.) hasta tres mil quinientas unidades tributarias
(3,500 U.T.), dos unidades tributarias (2 U.T.

3. Desde tres mil quinientas una unidades tributarias (3.501 U.T.) hasta cuatro mil quinientas unidades
tributarias (4.500 U.T.), tres unidades tributarias (3 U.T.).

4. Desde cuatro mil quinientas una unidades tributarias (4.501 U.T.) hasta seis mil quinientas unidades
tributarias (6.500 Ui'), cuatro unidades tributarias (4 U.T.).

5. Desde seis mil quinientas una unidades tributarias (6.501 U.T.) en adelante, cinco unidades
tributarias (5 U.T.).

Si el inmueble se encuentra ubicado en varias jurisdicciones municipales, el monto del tributo se prorrateara entre
cada uno de ellos, en proporcion a la extension territorial que del inmueble abarque cada jurisdiccion.
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El impuesto al que se refiere este articulo, debera haber sido pagado por el adquirente para el momento de la
inscripcion del respectivo documento. Si se trata de permuta, el monto del tributo correspondera ser pagado en
partes iguales por cada uno de los otorgantes, quienes seran reciprocamente responsables de la parte que no les
corresponda como contribuyente.

En las zonas urbanas o rurales, donde no existan levantamientos catastrales, no se podran cobrar los impuestos
antes referidos, ni ningun otro tributo por operaciones inmobiliarias [...].

La base de célculo del impuesto lo establece el articulo 93 de la ley de Registro Publico:

[..] Articulo 93. Las alicuotas sefialadas en los numerales del articulo anterior se calcularan sobre las siguientes
bases:

1.- En las permutas, se computaran los derechos sobre el inmueble que tenga mayor valor. En los contratos de
compraventa de inmuebles, cuando el vendedor solo reciba en efectivo parte del valor del inmueble, porque el
comprador asuma la obligacién de cancelar los gravdmenes que existan sobre el inmueble o a favor de
terceros, se pagara el porcentaje sobre el precio total de la venta, es decir, sobre la suma pagada, mas la que
se prometa pagar a terceros.

2.- Las opciones causaran el impuesto proporcionalmente a la remuneracion establecida a favor de quien otorga
la opcidn y a la clausula penal que se establezca para el caso de no ejercerse. Si no se estipulare
remuneracion, ni clausula penal, se pagara el impuesto de una unidad tributaria (1 U.T). En los contratos de
arrendamiento financiero de inmuebles, los derechos de registro se calcularan segtn lo previsto en el articulo 81
de la Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras.

4.- Cuando se constituya una hipoteca convencional adicional, cuyo aporte exceda del saldo del precio, se
cobraran también derechos de registro por el excedente, de conformidad con lo expresado en este articulo.

Adicionalmente, la ley establece las siguientes disposiciones:

Articulo 94. En los casos de otorgamiento de documentos contentivos de hipotecas convencionales o judiciales
e hipotecas legales, no provenientes de saldo de precio, el impuesto a pagar sera el veinticinco por ciento (25%)
del impuesto que establece el articulo 92 de esta Ley. Se calcularan los derechos sobre las sumas de las
cantidades comprendidas en la caucion hipotecaria.

Articulo 95. No se cobrara el impuesto a que se refiere el articulo 92 de esta Ley, en la cancelacion de
hipotecas, en tos documentos en que se ejerza el derecho del retracto, hasta la concurrencia de la deuda, en la
dacién en pago de la cosa hipotecada y en aquellos casos en que se adjudiquen los bienes 1 acreedor, cuando
se haya ejecutado inicialmente la hipoteca.

Son sujetos pasivos del impuesto como contribuyentes, las personas naturales, las
personas juridicas y demés entes colectivos, a los cuales se les atribuya la calidad de sujetos de
derecho, las entidades o colectividades que constituyan una unidad econémica, adquirentes de
derechos de propiedad u otros derechos reales sobre bienes inmuebles ubicados en la jurisdiccién
del Municipio.
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Resumen de la leccion

¢, COmo puede usted saber si logré los resultados del aprendizaje que se enuncian al principio de la
leccién? Los habré logrado si es capaz de:

1. Describir las caracteristicas de cada uno de los impuestos a los que se refiere la leccién,
indicando si se trata de un impuesto real, personal, directo o indirecto.

e Impuesto sobre vehiculos: es un impuesto real e indirecto.

e Impuesto sobre espectaculos publicos: es un impuesto real e indirecto. Ademas es
instantaneo, por cuanto se paga en el mismo momento en que se adquiere el boleto
para de entrada al espectaculo.

e Impuesto sobre juegos y apuestas licitas: es un impuesto real e indirecto. Ademas
es proporcional, por cuanto la alicuota que se aplica al impuesto es constante,
independientemente del monto de la apuesta que haga el contribuyente.

e Impuesto sobre propaganday publicidad comercial: es un impuesto real eindirecto.

N

. Enumerar los elementos descritos en la LOPPM de cada uno de los impuestos a que se
refiere la leccién, como son hecho imponible, base imponible y sujetos pasivos.

e Hecho imponible.

Impuesto sobre vehiculos: (articulo 192), la propiedad de vehiculos de traccién
mecanica, cualesquiera sea su clase o categoria, que sean propiedad de una persona natural
residente o una persona juridica domiciliada en el Municipio

Impuesto sobre espectaculos publicos: (articulo 196), la adquisicion de cualquier boleto,
billete o instrumento similar que origine el derecho de presenciar un espectaculo publico en sitios
publicos o en salas abiertas al publico.

Impuesto sobre juegos y apuestas licitas: (articulo 198), pactar una apuesta en la
jurisdiccion del Municipio. Se entiende pactada una apuesta, con la adquisicion efectuada, al
organizador del evento con motivo del cual se pacten o a algun intermediario, distribuidor o
cualquier otro tipo de agente en la correspondiente jurisdiccion del Municipio, de cupones, vales
billetes, boletos, cartones, formularios o instrumentos similares a éstos, que permitan la
participacion en rifas, loterias o sorteos de cualquier clase de bien, objeto o valores, organizados
por entes pubicos o privados. Igualmente, se gravaran con este tipo de impuesto, las apuestas
efectuadas mediante maquinas, monitores, computadoras y demas aparatos similares para juegos
0 apuestas que estén ubicados en la jurisdiccion del Municipio.

Impuesto sobre propaganda y publicidad comercial: (articulo 201), la actividad
publicitaria, o sea, la dedicada a la propaganda comercial o publicidad, como todo aviso, anuncio o
imagen que con fines publicitarios sea exhibido, proyectado o instalado en bienes del dominio
publico municipal o en inmuebles de propiedad privada siempre que sean visibles por el pablico, o
gue sea repartido de manera impresa en la via publica, o se traslade mediante vehiculo, dentro de
la correspondiente jurisdiccién municipal.

175



Lecciones de Hacienda Publica Municipal

e Base imponible.

Impuesto sobre juegos y apuestas licitas: el valor de la apuesta, esto es, el precio o valor
del formulario, boleto o billete de juegos licitos y no el monto de la apuesta.

Impuesto sobre propaganda y publicidad comercial: se utilizan pardmetros que varian
segun el tipo de propaganda o publicidad comercial, como el sistema métrico decimal, nimero de
ejemplares o tiempo, multiplicandolos por unidades tributarias.

Sujetos pasivos.

Juegos y apuestas licitas: en calidad de contribuyente, el apostador o persona que
realiza efectivamente la apuesta. En calidad de responsable, el agente de percepcion, esto es, la
persona natural o juridica que realice, en forma ocasional o continua, la explotacién de rifas y
apuestas licitas.

Impuesto sobre propaganda y publicidad comercial: en calidad de contribuyente
(articulo 203 LOPPM), el anunciante, entendiendo por tal, a la persona cuyo producto o actividad
se beneficie con la publicidad. Son responsables, en calidad de agente de percepcion, las
empresas que se encarguen de prestar el servicio de publicidad, los editores o cualquier otro que,
en razén de su actividad, participe o haga efectiva la publicidad.

3. Explicar los elementos adicionales de cada uno de los impuestos a que se refiere la
leccién, que no se contemplan en la LOPPM y que deben ser establecidos en la
Ordenanza de creacion del tributo.

e Impuesto sobre vehiculos.

Sujeto pasivo en calidad de contribuyentes: las personas naturales residentes en el
Municipio o las personas juridicas domiciliadas en el Municipio, propietarias de vehiculos.

Base imponible y alicuota: es potestativo del Municipio, como por ejemplo, clasificar los vehiculos
segun su tipo, uso, peso y capacidad de puestos.

Pago del impuesto: podria hacerse por trimestres o bimestres, en las oficinas recaudadoras de
rentas municipales o en los institutos bancarios autorizados.

¢ Impuesto sobre espectaculos publicos.

Base imponible y alicuota: importe del valor del boleto o billete que origine el derecho de
presenciar un espectaculo. La alicuota queda a criterio de legislador municipal.

Sujetos pasivos: en calidad de contribuyente, el asistente al espectaculo. En calidad de
responsables, los empresarios eventuales o permanentes de espectaculos o diversiones, que
emitan los boletos correspondientes (articulo 197 de la LOPPM).

Registro de contribuyentes: estara conformado con el nombre y otros datos identificativos, de toda
empresa o empresario de espectaculos publicos o diversiones que pretenda operar como tal, de
manera permanente en jurisdiccion del Municipio, excepto por aquellos que no requieren
inscripcion.
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e Impuesto sobre juegos y apuestas licitas.

Alicuotas para la determinacién del costo del gravamen: estas alicuotas no podran ser mayor del
cinco por ciento (5%), sobre el monto de lo apostado cuando se trate de juegos establecidos
nacionalmente por algun instituto oficial.

Registro de contribuyentes: la Ordenanza debe exigir que las personas que en forma permanente
actien como promotores de rifas 0 exploten los juegos cuyas apuestas son gravadas, acrediten
ante el Alcalde las condiciones de solvencia moral y econémica que garanticen el cobro del
impuesto. También solicitaran permiso ante el Alcalde, los que actien en forma eventual y los que
patrocinen rifas y otros tipos de juegos de azar. Los sorteos, para estos casos, s6lo podran
realizarse en combinacién con los organizados por algunas de las loterias oficiales.

Pago del impuesto: se hara mediante los agentes de retencion, quienes estan en la obligacién de
presentar una declaracion donde se indicard el monto total de los boletos vendidos y el monto del
impuesto retenido.

e Impuesto sobre vehiculos.

Base imponible y alicuotas: se determina sobre la base de varios parametros, como unidad
0 numero de unidades (cientos o miles), metros cuadrados o fraccion de estos, tiempo de
ejecucion y periodicidad. Las alicuotas pueden ser cantidades fijas diarias, mensuales o anuales,
segun el caso.

Determinacion y liquidacion del impuesto: podra ser anual, coincidiendo con el afio civil o por
fraccion de afio.

Pago del impuesto: habra de determinarse en la Ordenanza, el modo, término y oportunidad del
pago.

4. Esbozar las condiciones para que el Municipio pueda cobrar los impuestos sobre predios
rurales y sobre la agricultura, cria, pesca y actividad comercial.

Los impuestos sobre predios rurales y sobre la agricultura, cria, pesca y actividad forestal, sélo
podran ser cobrados por los municipios, previa aprobacion, mediante ley, de la Asamblea Nacional.
Sin embargo, sobre estas Ultimas actividades, la LOPPM, en el articulo 225, permite gravarlas,
siempre que no se trate de actividad primaria; pero la alicuota del impuesto no podra exceder del
uno por ciento hasta tanto la ley nacional sobre la materia no establezca alicuotas distintas.

5. Resumir los aspectos mas importantes del Impuesto sobre Transacciones Inmobiliarias.

Segun lo establece el articulo 177 de la LOPPM, el Municipio puede, previa regulacion por
Ordenanza, recaudar y controlar el Impuesto sobre Transacciones Inmobiliarias, una vez que éste
fuere creado por la Asamblea Nacional. El tributo fue creado en la Ley de Registro Publico y
Notariado de fecha 22 de Diciembre de 2006.

En la ley se sefala lo que se entiende por transacciones inmobiliarias y se establece como base
imponible del impuesto, el valor de la transaccion inmobiliaria realizada en jurisdiccion del
Municipio. EI monto del impuesto se determina sobre la base de una alicuota que se aplica al valor
del inmueble prevista en la ley antes mencionada.
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Los sujetos pasivos en calidad de contribuyentes son las personas naturales, las personas
juridicas y demas entes colectivos, a los cuales se les atribuya la calidad de sujetos de derecho,
las entidades o colectividades que constituyan una unidad econdémica, adquirentes de derechos de
propiedad u otros derechos reales sobre bienes inmuebles ubicados en la jurisdiccion del Municipio
respectivo.

El pago del impuesto debera realizarse por el contribuyente o responsable, en el momento de la
inscripcion del respectivo documento, por ante la Oficina de Registro Inmobiliario o Notaria Publica
correspondiente.
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Tasas y contribuciones especiales municipales

RESULTADOS DEL APRENDIZAJE: Después de leer esta
leccion usted podra:

1. Describir las ocasiones y 3. Describir las contribuciones
circunstancias en las que el especiales que pueden crear
Municipio puede cobrartasas. los municipios, con son: Ig

contribucion sobre plusvaliay
. 3 la contribucién por mejoras.

2. Identificar las tasas mas
importantes que aplica el
Municipio.
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Las tasas municipales.

La LOPPM establece en el articulo 163 el hecho generador de las tasas municipales, asi
como las circunstancias en las cuales éstas pueden crearse. En efecto, dispone la ley:

[...] los Municipios podran crear tasas con ocasién de la utilizacion privativa de bienes de su dominio publico, asi
como por servicios publicos o actividades de su competencia, cuando se presente cualquiera de las
circunstancias siguientes: 1) Que sean de solicitud o recepcion obligatoria por los usuarios; 2) Que no puedan
realizarse por el sector privado, por requerir intervencion o ejercicio de la autoridad o por estar reservados
legalmente al sector publico [...].

Una interpretacion general de la norma nos dice, que los municipios podran establecer
tasas:

1. Con ocasion de la utilizacion privativa de bienes de su dominio publico. Este seria
el caso del uso de aceras para la ubicacion de sillas y mesas por parte de
comercios que deseen brindarle mayor comodidad a sus clientes.

2. Por servicios publicos o actividades de la competencia del Municipio, cuando se
presenten cualquiera de estas circunstancias.

a. Los servicios hayan sido solicitados por el contribuyente o se consideren de
recepcion obligatoria por los usuarios. Ello significa que se trata de servicios
efectivamente utilizados por el contribuyente en una magnitud divisible o que el
Municipio los pone a su disposicién de manera coercitiva.

b. Que los servicios no puedan realizarse por el sector privado, por requerir
intervencién o ejercicio de autoridad o por estar reservados legalmente al
sector publico.

Principio de la equivalencia.

Una novedad que trae la LOPPM, en relacion con las tasas municipales, es la
incorporacion del principio de la equivalencia establecido en el mismo articulo 163, segun el
cual: [...] la recaudacion estimada por concepto de tasas guardara proporcién con el costo del
servicio o con el valor de la utilizacién del bien del dominio publico objeto del uso privativo [...].
Este principio tiene como finalidad, evitar que se produzca una notoria desproporcion entre el
producto de la tasa y el costo total del servicio que recibe el contribuyente, en forma
individualizada. Desde luego, no se pretende que la equivalencia sea estricta, en el sentido
contable de la expresién, sino razonable, esto es, dentro de un margen que, de ninguna manera,
afecte patrimonialmente al contribuyente; pero sea suficiente para cubrir los costos delservicio.

Tasas mas importantes que aplica el Municipio.

El Municipio aplica, en términos generales, dos tipos de tasas: por la prestacién de
servicios individualizados en el contribuyente, y por el ejercicio del poder de policiaadministrativa.

1) Tasas por la prestacion de servicios publicos individualizados en el
contribuyente.

e Por el servicio de aseo domiciliario.

El servicio de aseo urbano y domiciliario, incluido los servicios de limpieza, recoleccion y
tratamiento de residuos, es de la competencia de los municipios, segun el articulo 178, numeral 4°
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de la CRBV y el articulo 56, numeral 2°, literal d, de la LOPPM; no obstante, el Municipio
solamente cobra tasas por el servicio de aseo domiciliario, que comprende la recogida de
desechos sélidos en los inmuebles urbanos, por cuanto el servicio de aseo urbano (limpieza de
calles, avenidas, parques y otros sitios publicos), debe ser sufragado directamente por el ente
local, con los ingresos que obtenga de otras fuentes tributarias o no tributarias.

El pago de la tasa por el servicio de aseo domiciliario es obligatorio, alin en los casos en
los que el contribuyente no haga uso del servicio. El monto varia de acuerdo con el tipo servicio
prestado y la categoria del usuario, como seria el caso del servicio de recoleccién de residuos
sélidos residenciales, comerciales, industriales y hospitalarios y los servicios que se califican como
ordinarios y extraordinarios

e Por el servicio de mercados publicos.

El servicio de abastecimiento y mercados locales es de la competencia municipal, segun
disposicion de la LOPPM en el literal f, del numeral 2°, del articulo 56. Es por ello que el servicio y
uso de las instalaciones acondicionadas por el Municipio para la venta de productos de primera
necesidad en las instalaciones de los mercados publicos, tales como puestos de venta,
refrigeradoras, zona de carga y descarga, entre otros, dan origen al cobro de tasas.

e Por el servicio de mataderos.

El servicio de mataderos consiste, principalmente, en el beneficio de ganado bovino,
porcino y caprino, el uso de canales y abrevaderos, de areas destinadas al procesamiento de
visceras y apéndices, frigorificos e incineradores de desperdicios. Este servicio es de la
competencia municipal, segun lo establece el ordinal f, del numeral 2°, del articulo 56 antes citado,
y cuyo uso por parte de los particulares, da origen al cobro de tasas por parte del Municipio.

e Por el servicio de cementerios.

Por el uso de los servicios de cementerio se pagan tasas cuyo monto dependera del
servicio de que se trate, entre los cuales se encuentran inhumaciones y exhumaciones. Estos
servicios son de la competencia municipal, segun el numeral 2° del articulo 56, literal f, de la
LOPPM.

2) Tasas por el ejercicio del poder de policia administrativa.

El Municipio puede cobrar tasas haciendo uso de su poder de policia administrativa, en los
casos de expedicion de licencia para el ejercicio de una actividad comercial, industrial o de
servicio; permisos de construccidn, reconstruccion, reparaciones y transformaciones de cualquier
especie en edificios, asi como para urbanizar y, en general, para cualquier obra de arquitectura
que se vaya a realizar en la jurisdiccion del Municipio. También se cobran tasas por certificaciones
y copia de documentos. Igualmente, pueden los Municipios cobrar tasas por las licencias para la
venta de licores, de acuerdo con la reforma parcial hecha de la Ley de Impuesto sobre Alcoholes y
Especies Alcohdlicas, publicada en Gaceta Oficial N° 38.238, de fecha 28-07-05, funcién que,
antes de la reforma, le correspondia al SENIAT.

Las contribuciones especiales.

Las contribuciones especiales, tal como se han definido en la Leccién Siete, son tributos
cuyo hecho generador consiste en beneficios individuales o de grupos sociales, derivados de la
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realizacion de obras publicas o de especiales actividades del Estado. Se trata de prestaciones
tributarias establecida por la Republica, los Estados o los Municipios mediante una ley, y cuyas
notas tipificadoras del presupuesto de hecho son las siguientes:

1. La realizacion de una determinada actividad por el ente pulblico, consistente en la
realizacion de una obra o en el establecimiento o ampliacién de servicios publicos;

2. La obtencion de un beneficio o ventaja especial por parte de los sujetos pasivos o
determinadas personas, frente al beneficio general que la actividad publica le reporta a
la colectividad;

3. La afectacion de lo recaudado a sufragar los costes de la obra o del servicio por cuya
razon se hubiese exigido. A este respecto la LOAFSP establece en el articulo 34,
numeral 4, que el producto de las contribuciones especiales podra ser afectado para
fines especificos, norma que se aplica al producto de las contribuciones especiales
municipales, como veremos en su oportunidad, cuando se trate el destino de la
recaudacion de dichas contribuciones.

Contribuciones especiales que pueden crear los municipios.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 178 de la LOPPM, los municipios pueden crear
dos tipos de contribuciones especiales: la contribucién sobre plusvalia de propiedades inmuebles
causada por cambios de uso o de intensidad en el aprovechamiento, y la contribucion por mejoras,
por la realizacion de obras o servicios que, igualmente, incrementen el valor de la propiedad
inmueble del contribuyente.

e Contribucién sobre plusvalia.
Hecho imponible.

Segun lo dispone el articulo 179 de la LOPPM, la contribucién sobre plusvalia se origina
por el incremento en el valor de la propiedad consecuencia de cambios de uso o de
aprovechamiento, previstos en los planes de ordenacion urbanistica!®®, con que esa propiedad
resulte beneficiada. La plusvalia resultante viene a ser, entonces, el resultado de una medida
gubernamental que no entrafia propiamente un costo que deba repartirse entre loscontribuyentes.

Condicién para crear la contribucion.

El articulo 180 de la LOPPM establece que la contribucion especial sobre plusvalia sélo
podra crearse cuando el aumento del valor de las propiedades inmuebles sea igual o superior al
veinticinco por ciento (25%) de su valor antes del cambio de uso o de intensidad de
aprovechamiento. A los fines de la determinacién de la contribucién, se presumira que todo cambio
de uso o de intensidad de aprovechamiento producira en los bienes afectados un aumento del
valor de al menos un veinticinco por ciento (25%). Esta presunciéon podra ser desvirtuada en el
curso de los procedimientos que se establezcan para la determinacion del monto de la contribucion
por los sujetos pasivos afectados.

119 Los planes de ordenacion urbanistica a los cuales se refiere este articulo, son los de la competencia municipal, es decir, los
planes de desarrollo urbano local, (PDUL). Uno de los objetivos de estos planes es determinar los usos del suelo urbano y sus
intensidades, asi como definir normas y estandares obligatorios de caracter urbanistico, y cada vez que el Municipio, en usos de sus
facultades legales, decide cambiar el uso del suelo y con ello la intensidad en el aprovechamiento del mismo, la Ley le permite dictar
una Ordenanza para establecer la plusvalia objeto de este comentario.
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Base imponible.

De acuerdo con el articulo 181, de la LOPPM, la contribucién especial sobre plusvalia no
podra exceder de un quince por ciento (15%) del monto total de la plusvalia que experimente cada
inmueble. La Ordenanza mediante la cual se cree el tributo, podra disponer que la contribucion
sea exigida en forma fraccionada, por una sola vez, dentro del plazo méximo de pago de cinco
afios, y las cuotas correspondientes podran devengar un interés maximo equivalente a la tasa
fijada por el Banco Central de Venezuela para el célculo de las prestaciones sociales.

Destino de la recaudacion.

Lo recaudado por concepto de contribucién sobre plusvalia se destinara a la realizacion de
las obras o prestacion de los servicios urbanos que se determinen en la Ordenanza que crea la
contribucioén (articulo 179 de la LOPPM, parte final).

e Contribucion por mejoras.

La contribucion por mejoras se incluye dentro de los ingresos municipales, en el numeral 3°
del articulo 179 de la CRBV; pero bajo la forma de participacion, al establecerse en dicho numeral
como ingreso del ente: “la participaciéon en la contribucién por mejoras y otros ramos tributarios
nacionales o estadales, conforme a las leyes de creaciéon de dichos tributos”. Ello llevaria a pensar
gue el Municipio puede, igualmente, tener participacion en la contribucién por mejoras que crearen
el poder nacional o estadal, cuando asi lo prevea la ley de creacién de la contribucion. Este criterio,
no obstante, es rechazado por RACHADELL'?, en opinidon que compartimos, al considerar que la
contribuciéon por mejoras debe exigirla el ente publico que realiza la obra pulblica, tal como se
expresa en los articulos 2 y 15 de la Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica o Social.
En efecto, sostiene este autor:

[...] Ese ente publico, del nivel que sea, puede exigir la totalidad de la contribucion y no solo una parte, de modo
que si se trata de una obra publica municipal, el acreedor del tributo es el Municipio. La figura de la
“participacién” en la contribucién de da cuando se trata de obras conjuntas entre dos o mas entes publicos,
incluso cuando uno de ellos es un Municipio (supuesto que por cierto se regula en la ley que examinamos) [...].

De alli, concluye RACHADELL, es un error del constituyente mencionar como ingreso de
los municipios la “participacion” en la contribuciéon por mejoras, cuando, en principio, éstos tienen
derecho a la totalidad de la recaudacion que se origine por dicha contribucion.

La LOPPM parece subsanar el error del que nos habla RACHADELL, al establecer en el
articulo 178, como hemos visto, que los municipios podran crear este tributo por la realizacion de
la obra o servicio que origine la mejora.

Hecho imponible.

La contribucién especial por mejoras se causara, segin lo establece el articulo 182, de la
LOPPM, por la ejecucion, por parte del Municipio o con su financiamiento, de las obras publicas o
prestacidon de un servicio publico que sea de evidente interés para la comunidad, siempre que,
como consecuencia de esas obras o servicios, resulten especialmente beneficiadas determinadas
personas. No obstante, es probable que contrariamente a lo supuesto en el plan en el cual se

120RACHADELL. P4g. 405.
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sustente la contribucidn, las propiedades sufran —y asi lo aleguen sus titulares- una disminucién en
su valor, motivo por el cual deberan tomarse las previsiones legales a que hubiere lugar.

Base imponible.

El importe de la contribucién por mejoras serd determinado por el Concejo Municipal en
funcién del costo presupuestado de las obras o de los servicios; pero no excedera, en ningln caso,
del cincuenta por ciento (50%) del costo de las obras o servicios. El porcentaje de la base
imponible que correspondera a cada beneficiario de la obra o servicio y las deméas condiciones de
procedencia, se regiran por lo previsto en las correspondientes ordenanzas (articulo 182, LOPPM).

La LOPPM define, igualmente, en el articulo 183, lo que podran ser consideradas obras y
servicios financiados por el Municipio, a los fines de la base imponible. Ellos son:

1. Los que ejecuten total o parcialmente los municipios dentro del ambito de sus
competencias, para cumplir los fines que le estén atribuidos, a excepcion de las que
realicen a titulo de propietarios de sus bienes patrimoniales.

2. Los que realicen los municipios por haberles sido atribuidos o delegados por el Poder
Nacional o Estadal.

3. Las que realicen otras entidades publicas o privadas concesionarios, con aportaciones
econdmicas del Municipio.

Criterios para determinar la forma como se reparte la base imponible entre
los contribuyentes.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 187 de la LOPPM, la base imponible de las
contribuciones por mejoras se repartird entre los sujetos pasivos beneficiados, sobre la base de los
siguientes criterios: clase y naturaleza de las obras y servicios, ubicacion de los inmuebles, metros
lineales de fachada, superficies, volumen edificable de los mismos y precio corriente en el
mercado. EI monto de la base imponible, expresado en porcentaje, sera determinado en la
Ordenanza correspondiente.

Cobro de la contribucién por mejoras.

El articulo 188 de la LOPPM dispone, que cuando las obras y servicios de la competencia
municipal sean realizados o prestados por un Municipio con la colaboracién econémica de otra
entidad, y siempre que puedan ser impuestas contribuciones especiales con arreglo a lo dispuesto
en la ley, la gestion y recaudacion de las mismas se hard por la entidad que convencionalmente
tome a su cargo la direccion de las obras o el establecimiento o ampliacién de los servicios. En
cualquier caso, las entidades involucradas deberan uniformar criterios y efectuar una sola
determinacion al contribuyente.

Destino de la recaudacion.

Las cantidades recaudadas por la contribucion especial por mejoras solo podran destinarse
a recuperar los gastos de la obra o servicio por cuya razén se hubiese exigido (articulo 184,
LOPPM).
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A este respecto, la ley establece (articulo 186) cuéles son los conceptos que integran el
costo de la obra, a saber:

1.

2.

El costo de los proyectos, estudios, planes y programas técnicos.

El importe de las obras o de los trabajos de establecimiento o ampliacion de los
servicios.

El precio de los terrenos que hubieren de ocupar permanentemente las obras o
servicios, salvo que se trate de bienes de uso publico o de terrenos cedidos
gratuitamente al Municipio.

Las indemnizaciones procedentes por expropiacion o demolicién de construcciones,
obras, plantaciones o instalaciones, asi como las que correspondan a los arrendatarios
de los bienes que hayan de ser demolidos o desocupados.

Periodicidad del cobro.

Las contribuciones especiales por mejoras so6lo podréa exigirlas el Municipio, una vez cada
diez afios respecto de los mismos inmuebles (articulo 190, LOPPM).

Normas comunes gue rigen la contribucién sobre plusvalia y la contribucién
por mejoras.

Las contribuciones especiales, tanto sobre plusvalia como por mejoras, estan sometidas a
normas comunes que establece la LOPPM en varios de sus articulos. Ellas son:

1)

2)

3)
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Las que definen los sujetos pasivos de uno y otro tributo (articulo 185).

Las que establecen que la Ordenanza de creacion de la contribucidon especial
contendrd, ademas de los elementos constitutivos del tributo, un procedimiento publico
gue garantice la adecuada participacion de los potenciales contribuyentes en la
determinacion de la obligacion tributaria (articulo 189).

Las que disponen que el pago se haga por concepto de contribucion especial (mejoras
o plusvalia), aceptara como rebaja el pago que corresponda efectuar en el mismo afio
por concepto de Impuesto sobre Inmuebles Urbanos (articulo 191).
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Resumen de la leccion

¢, COmo puede usted saber si logré los resultados del aprendizaje que se enuncian al principio de la
leccién? Los habré logrado si es capaz de:

1. Describir las ocasiones y circunstancias en las que el Municipio puede cobrar tasas.

Ocasiones:

Por la utilizacién privativa de bienes del dominio publico.

Por servicios publicos o actividades de su competencia.

Circunstancias:

Que los servicios sean de solicitud o recepcion obligatoria de los usuarios.

Que los servicios no puedan realizarse por el sector privado, por requerir
intervencién o ejercicio de autoridad o por estar reservados legalmente al sector
publico.

2. Identificar las tasas mas importantes que aplica el Municipio.

Por servicio de aseo domiciliario: (articulo 178, numeral 4 de la CRBV y articulo
56, numeral 2° literal d, de la LOPPM), que compre nde la recogida de desechos
s6lidos en los inmuebles urbanos.

Por servicio de mercados publicos: (articulo 178, numeral 4 de la CRBV y articulo
56, numeral 2°, literal f, de la LOPPM), que compre nde el uso de las instalaciones de
los mercados publicos municipales.

Por servicio de mataderos: (articulo 178, numeral 4 de la CRBV vy articulo 56,
numeral 2° literal f, de la LOPPM), que comprende el servicio de beneficio de
ganado vacuno, porcino y caprino y el uso de canales abrevaderos, de areas
destinadas al procesamiento de visceras y apéndices, frigorificos e incineradores de
desperdicios.

Por la expedicidn de licencias, permisos, o autorizaciones, certificaciones y
copia de documentos. Se incluyen en este rubro, entre otras, las licencias para
ejercer actividades comerciales de industria, comercio o servicios, permisos de
construccion, para urbanizaciones y las licencias para la venta de licores y otras
especies alcohdlicas.

3. Describir las contribuciones especiales que pueden crear los Municipios, como son la
contribucion sobre plusvalia y la contribucion por mejoras.

De conformidad con el articulo 178 de la LOPPM, los municipios pueden crear dos tipos de
contribuciones: sobre plusvalia y por mejoras.

Contribucién sobre plusvalia.

Se originan por la plusvalia de las propiedades inmuebles producto de cambios de uso o de
intensidad de aprovechamiento, previstos en los planes de ordenacion urbanistica (articulo 179 de
la LOPPM). Esta contribucion s6lo podra ser creada cuando el aumento del valor de las
propiedades inmuebles sea igual o superior al veinticinco por ciento de su valor antes del cambio
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de uso o de intensidad de aprovechamiento (articulo 180 de la LOPPM). La base imponible no
podra exceder de un quince por ciento del monto de la plusvalia que experimente el inmueble y el
destino de la recaudacion no serd otro que la realizacion de obras o prestacion de servicios
urbanos que se determine en la Ordenanza de creacién de la contribucién (articulo 179 de la
LOPPM, parte final).

e Contribucién por mejoras.

Se originan por la ejecucién, por parte del Municipio o con su financiamiento, de obras publicas o
prestacion de servicios que sea de evidente interés para la comunidad, siempre que como
consecuencia de esas obras o servicios, resulten especialmente beneficiadas determinadas
personas (articulo 182 de la LOPPM). La base imponible serd establecida por el Concejo
Municipal, en funcion del costo presupuestado de las o obras o servicios; pero no excedera, en
ningun caso, del cincuenta por ciento del costo de las obras o servicios. La base imponible que
corresponderd a cada beneficiario de la obra o servicio y las demés condiciones de procedencia,
se regiran por lo previsto en las correspondientes ordenanzas (articulo 182 LOPPM).

La base imponible de las contribuciones por mejoras se repartira entre los sujetos pasivos
beneficiados, sobre la base de la clase y naturaleza de las obras y servicios, la ubicacion del
inmueble, los metros lineales de la fachada, su superficie, el volumen edificable de los mismos y su
precio corriente en el mercado (articulo 187 de la LOPPM). El pago por esta contribucion se hara
una vez cada diez afios con respecto a los mismos inmuebles (articulo 190) y el destino de la
recaudacion sera la recuperacion de los gastos de la obra o servicio por cuya razén se hubiese
exigido (articulo 184 de la LOPPM).

188



Doce

La administracion tributaria municipal

RESULTADOS DEL APRENDIZAJE: Después de leer esta
leccion usted podra:

1. Comprenderen gqué consiste la

3.

4.

Administracién Tributaria
Municipal y las normas que la
rigen.

Enumerar las facultades
basicas de la Administracion
Tributaria Municipal.

Describir en qué consiste la
recaudacion de los tributos,
intereses, sancionesy otros
accesorios.

Describir en qué consiste la
verificacion del cumplimiento
de la obligacidéntributaria.

Explicar el procedimientode
fiscalizacion.

Describir la determinacion de
la obligacion tributaria y los
modos cOmo puede ser
realizada.

Comprender cual es la misién
dela Administracién Tributaria
Municipal, de acuerdo con las
modernas concepciones sobre
la materia.
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Consideraciones generales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 174 de la CRBV, ‘el gobierno y
administracion del Municipio corresponderan al alcalde o alcaldesa, quien serd también la primera
autoridad civil”. Sobre la base de esta disposicion constitucional, la LOPPM, en el numeral 2° del
articulo 88, establece que al Alcalde o Alcaldesa le corresponde: “dirigir el gobierno y la
administracion municipal...”, 1o cual se interpreta en el sentido de que las funciones ejecutivas
municipales estan exclusivamente en manos de este funcionario o funcionaria, mientras que las
funciones legislativas y de control son ejercidas por el Concejo Municipal y la Contraloria Municipal,
respectivamente.

La administracién financiera del Municipio se rige, en primer lugar, por la Ley Orgéanica de
la Administracion Financiera del Sector Pablico; en segundo lugar, por la Ley Orgéanica del Poder
Pdblico Municipal y, en tercer lugar, por la Ordenanza de Hacienda Publica Municipal, las
Ordenanzas de creacion de las unidades especificas de administracion municipal y las Ordenanzas
de creacion de los tributos municipales. En forma supletoria, se aplican a la administracién
tributaria municipal las normas del COT. Ella incluye la administracion tributaria —llamada
también gestion tributaria o gestion de tributos-, entendida ésta como el conjunto de actividades a
través de las cuales el Municipio hace efectivo su derecho crediticio de fuente tributaria. Esta
funcién le corresponde al Alcalde o Alcaldesa, quien la ejerce, o bien por un 6rgano denominado
generalmente Direccion de Hacienda, o por intermedio de entes especialmente creados con este
proposito, con autonomia funcional y administrativa, dependientes del despacho del Alcalde,
llamados comunmente superintendencias, como son la Superintendencia Municipal de
Administracién Tributaria (SUMAT), del Municipio Libertador del Distrito Capital y el Servicio
Auténomo Municipal de Administracién Tributaria (SEMAT) del Municipio Baruta del Estado
Miranda. En esta leccion utilizaremos la expresion Administracion Tributaria, para referirnos al
6rgano o ente a cuyo cargo esta el cumplimiento de las facultades de la administracion tributaria
municipal*?!, sea una direccion o una superintendencia.

Competencias de la administracion tributaria municipal.

Las competencias del Municipio en materia de administracion tributaria, estan contenidas
en el articulo 172 de la LOPPM, segun el cual:

[...] Es competencia de los municipios la fiscalizacion, gestion y recaudacion de sus tributos propios, sin
perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor de otras entidades locales, de los estados o de la
Republica. Estas facultades no podran ser delegadas a particulares [...].

Se observa que la facultades de la administracion tributaria municipal son amplias, aun
cuando la ley sélo especifica la fiscalizacion y recaudacion de los tributos, lo que lleva a interpretar
el término gestion en el sentido de diferentes funciones que conduzcan al cumplimiento voluntario
de la obligacion tributaria por parte de los contribuyentes o responsables. Es por ello, que por
razones didacticas y apegados a las disposiciones del COT, hemos resumido las facultades
administrativas en materia tributaria del Municipio, de la manera siguiente:

121 E| lector interesado en ampliar los conocimientos sobre esta materia, puede consultar las siguientes obras: 1) Fiscalizaciones
tributarias: guia practica. 3% ed. Legis Editores, C. A., 2006; 2) Cddigo Orgénico Tributario comentado y comparado de la editorial
LEGISLEC, del cual el autor ha extraido importantes comentarios; y, 3) | Curso de Auditoria Fiscal. Proyecto de Asistencia para
Ciudades Intermedias. Cooperacion Técnica Venezolano-Alemana (PROGECI), CORDIPALN-GTZ, sff.
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1. Recaudacion de los tributos, intereses, sanciones y otros accesorios.
2. Verificacion del cumplimiento de la obligacion tributaria.

3. Fiscalizacion.

4. Determinacion.

5. Formacion del Registro de Informacion de Contribuyentes.

1. Recaudacién de los tributos, intereses, sanciones y otros accesorios.

La recaudacidon consiste en el ejercicio de la funcidbn administrativa conducente a la
realizacion de los créditos tributarios a favor del Municipio y de intereses de mora, sanciones y
otros accesorios causados por infringir disposiciones contenidas en la legislaciéon tributaria
municipal.

La recaudacién ha sido tradicionalmente una funciéon administrativa, sin que ello signifique
la posibilidad de participacion y colaboracion de los bancos y demas instituciones financieras
regidas por la Ley Organica de Bancos y demas Instituciones Financieras, a los fines de la
percepcién de los ingresos de los contribuyentes y responsables, actuando como agentes
auxiliares de tesoreria. Esta posibilidad se ha materializado en varios municipios del pais, al
facilitarle al contribuyente el pago de sus impuestos y demds obligaciones tributarias accesorias, a
través de empresas especializadas.

El pago de los tributos municipales es el modo de extincion de la obligacion tributaria y
sucede a la liquidacion del tributo por la Administracién Tributaria o por el mismo sujeto pasivo
mediante la autoliquidacion. El pago se rige por las siguientes normas, de acuerdo con
disposiciones contenidas en los articulos 40 al 48, del COT, aplicables al Municipio, y que se
resumen a continuacion:

1. Debera ser efectuado por los sujetos pasivos, 0 por un tercero que se subroga en los
derechos, garantias y privilegios del sujeto activo. En principio, el obligado al pago es
el contribuyente. No obstante, existen otros sujetos pasivos que, por imperio de la ley o
no, pueden también pagar, extinguiéndose para el deudor original, la obligacién
también original, como son los responsables, sustitutos y terceros o extrafios, que
tengan interés en ello o que no tengan interés pero obren en nombre y en descargo del
deudor!??, Asi, por ejemplo, a los sujetos pasivos que realicen con entes publicos
operaciones gravadas con el ISAE, se les podra retener el impuesto causado que,
posteriormente, sera considerado como pago a cuenta y deducible del monto total que
le corresponda pagar por concepto del impuesto, en el mes en que la operacion se
hizo efectiva. Si el monto retenido y enterado al Fisco Municipal, fuere mayor que la
obligacion de pago, la diferencia constituira un crédito fiscal a ser deducido en meses

122 En el Cédigo Organico Tributario Comentado y Comparado, de la editorial LEGIS, antes citado, se describen estas figuras de la
siguiente manera: Responsables: son las personas que estan obligadas al pago del tributo por imperio de la ley, otorgandose el
correspondiente efecto liberatorio al deudor principal; Sustitutos: son personas a quienes la ley coloca en el lugar del contribuyente
pero actuando a nombre de éste. Como por ejemplo tenemos a los agentes de retencidn que han retenido pero no han enterado el
impuesto y sus accesorios y, terceros o extrafios, que son los que también pueden pagar a nombre del deudor, subrogandose en los
derechos, garantias y privilegios del sujeto activo de la obligacion; la subrogacion es de caracter legal, es decir, procede por imperio
de la ley sin necesidad de la existencia de un acuerdo previo. El pago por parte de un tercero tiene, pues, efecto liberatorio para el
deudor. Lo que no se puede admitir, ni se admite en Derecho Tributario es la transferencia del caracter de deudor, por convenio entre
particulares.
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subsiguientes. De igual manera, las instituciones, organizaciones, empresas Yy
asociaciones que de alguna manera regulen, canalicen, supervisen, controlen y
efectlien pagos a los sujetos pasivos, deberan efectuar, previo al pago, la retencién del
ISAE previsto en la Ordenanza.

2. Debera hacerse en la fecha, lugar y forma que lo dispongan las Ordenanzas tributarias
respectivas o en su defecto el COT, en dinero en efectivo, cheque de gerencia,
transferencias bancarias, tarjetas de crédito, de débito y cualquier otro instrumento
sustitutivo del pago en efectivo, con base en las planillas de autoliquidacidon puestas a
disposicion de cada contribuyente o responsable por la Administracién Tributaria.

3. Los conceptos imputados al pago, segun el articulo 44 del COT son los siguientes
(respetando el orden): a) sanciones; b) intereses moratorios y, c) tributo del periodo
correspondiente.

La falta de pago de la obligacion tributaria, sanciones y accesorios, dentro del término
establecido para ello en el COT o en las Ordenanzas tributarias respectivas, hara surgir, sin
necesidad de requerimiento previo de la Administracién Tributaria, la obligacién de pagar intereses
de mora desde el vencimiento del plazo establecido para la autoliquidacion y pago de cada tributo
en particular, multas y accesorios, hasta la extincion total de la deuda. Los intereses de mora son
equivalentes a 1.2 veces la tasa activa bancaria aplicable, respectivamente, por cada uno de los
periodos en que dichas tasas estuvieron vigentes. A los efectos indicados, la tasa sera la activa
promedio de los seis principales bancos del pais con mayor volumen de depdsitos, excluidas las
carteras con intereses preferenciales, calculada por el Banco Central de Venezuela para el mes
calendario inmediato anterior. No obstante, la Administracion Tributaria podra celebrar con los
sujetos pasivos, convenios de pago respecto de los impuestos adeudados al Municipio, de
conformidad con lo que establezca la Ordenanza respectiva, en la cual se especificara, entre otros
elementos, el monto del pago inicial y el nimero de cuotas mensuales!?.

Existen otras formas de extinguir la obligacion tributaria, distintas al pago, como son la
compensacion, la confusion y la declaratoria de incobrabilidad, poco aplicables en los municipios,
motivo por el cual sélo nos referiremos a ellas, en sus aspectos conceptuales.

- Compensacién: ocurre cuando dos personas son reciprocamente acreedoras y
deudoras entre si por derecho propio. Este seria el caso en el cual el Fisco Municipal y el
contribuyente son deudores uno del otro por deudas tributarias y oponen una compensacion que
extingue ambas deudas.

- Confusion: ocurre cuando un mismo sujeto simultaneamente posee el doble caracter
de deudor y acreedor.

- Declaraciéon de incobrabilidad: es la hecha de oficio por la Administracién Tributaria,
de acuerdo al procedimiento previsto en el COT (articulo 54 del COT). Por ejemplo, cuando el
monto de la obligacién tributaria y sus accesorios no exceda de cincuenta unidades tributarias (en
el caso del Impuesto sobre la Renta), o cuando los sujetos pasivos hayan fallecido en situacion de
insolvencia comprobada.

123 L a Ordenanza de impuesto sobre actividades economicas del Municipio Bolivariano Libertador, del Distrito Capital prevé, en el
articulo 48, la celebracién de convenios de pagos respecto del impuesto adeudado al Municipio, cuando los sujetos pasivos se
encuentren en mora por un periodo mayor de seis meses. Ello a juicio de la Superintendencia Municipal de Administracion Tributaria
(SUMAT). En este caso, el pago inicial no podra ser menor del 25% del monto total de la deuda, ni el remanente fraccionado en méas
de nueve cuotas mensuales continuas. Sélo se permite suscribir un convenio de pago dentro de un periodo de cinco afios. Luego de
ese lapso se le podra conceder el realizar otro convenio solo si el anterior fue cancelado.
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También puede presentarse el caso de la prescripcion, regulada en las Ordenanzas
tributarias, principalmente en la del ISAE y en los articulos 55 a 65 del COT, la cual serd analizada
en su oportunidad, en la seccién dedicada al ciclo de la fiscalizacién o auditoria del ISAE.

2. Verificacion del cumplimiento de la obligacion tributaria.

La facultad de verificacion de la Administracién Tributaria, se establece en el articulo 172
del COT, en los siguientes términos: “La Administracion Tributaria podra verificar las declaraciones
presentadas por los contribuyentes o responsables, a los fines de realizar los ajustes respectivos y
liquidar las diferencias a que hubiere lugar. Asimismo, la Administracién Tributaria podra verificar el
cumplimiento de los deberes formales previstos en este Cédigo y demas disposiciones de caracter
tributario, y los deberes de los agentes de retencion y percepcién, e imponer las sanciones a que
haya lugar”. Es, entonces, a través del proceso de la verificacion, como podrian surgir ajustes a las
declaraciones hechas por los contribuyentes o responsables que servirian de base para realizar
liquidaciones complementarias e incluso iniciar un proceso de fiscalizacion. A este respecto, el
COT, en el articulo 175, dispone que mediante resolucion, se practiquen los ajustes detectados por
la Administracion Tributaria como resultado de diferencias en los tributos autoliquidados, o en las
cantidades pagadas a cuenta de tributos. Dicha resolucion sera debidamente notificada conforme a
lo dispuesto en el COT y contendra la siguiente informacion:

a. Liquidacion de los tributos resultantes de los ajuste; o,

b. Diferencias de las cantidades pagadas a cuenta de tributos.

c. Intereses moratorios.

d. Sancién del 10% del tributo o cantidad pagada a cuenta de los tributos omitidos.
e. Sanciones por concepto de ilicitos formales.

En el caso de los agentes de retencion o de percepcion, la verificacion del cumplimiento de
sus deberes, podra realizarse en la sede de la Administracién Tributaria o en el establecimiento del
contribuyente o responsable.

La verificacion puede practicarse en la propia sede de la Administracion Tributaria o fuera
de ella, incluso cuando se trate de agentes de retencion o de percepcion. En todo caso, cuando se
trate de una verificacion hecha en el domicilio del contribuyente, se requiere autorizacion previa por
escrito, expedida por la respectiva Administracion.

El fundamento de la verificacidn se establece en el articulo 174 del COT:

[...] Las verificaciones a las declaraciones presentadas por los contribuyentes o responsables, se efectuaran con
fundamento exclusivo en los datos en ellas contenidos, y en los documentos que se hubieren acompafiado a la
misma y sin perjuicio de que la Administracion Tributaria pueda utilizar sistemas de informacién automatizada para
constatar la veracidad de las informaciones y documentos suministrados por los contribuyentes, o requeridos por
la Administracién Tributaria [...].

La claridad de la norma no amerita especial explicacion.

En cuanto a los deberes formales de los contribuyentes y responsables, ellos estan
descritos en el articulo 145 del COT y entre los cuales se destacan los siguientes, que hemos
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complementado con los que se describen en la Ordenanza del ISAE del Municipio Chacao del
Estado Miranda.

Presentar dentro del plazo fijado por las Ordenanzas tributarias, declaracion estimada de

ingresos.

Presentar declaracién definitiva de ingresos brutos.

Llevar los libros y registros contables y especiales exigidos por las normas respectivas,
referentes a las actividades econdémicas realizadas, y mantenerlos en el domicilio o
establecimiento correspondiente.

Presentar los libros, registros y deméas documentos cuando asi sea requerido por la
Administracion Tributaria.

Pagar el anticipo de impuesto calculado en la declaracion estimada de ingresos brutos.
Pagar el impuesto determinado segun la declaracién definitiva de ingresos brutos.

Pagar los reparos que le sean impuestos.

Cualquier otras establecida en la presente Ordenanza que por sus caracteristicas se
entienda de naturaleza tributaria.

En la Ordenanza a que hemos hecho referencia también se mencionan obligaciones
administrativas, como son las siguientes:

Solicitar y obtener la Licencia de Actividades Economicas.
Solicitar y obtener modificaciones a la Licencia de Actividades Econdmicas.

Inscribirse en los Registros de Contribuyentes pertinentes, aportando los datos
necesarios y comunicando oportunamente sus modificaciones.

Contribuir con los funcionarios municipales autorizados en la realizacion de las
inspecciones Yy fiscalizaciones, en los establecimientos donde se realicen actividades
econdmicas.

Comparecer ante las oficinas de Administracion Tributaria cuando su presencia sea
requerida.

Cualquier otra establecida en esta Ordenanza que por sus caracteristicas se entienda
de naturaleza administrativa.

El incumplimiento de estos deberes o lo que la ley tributaria ordena, constituye un ilicito
sancionado por la Administracion Tributaria, salvo las penas restrictivas de la libertad, sin perjuicio
de los recursos que contra ellas puedan ejercer los contribuyentes o responsables. A este
respecto, tanto el COT como las Ordenanzas sobre actividades econdémicas, establecen la forma
de la sancion a los ilicitos cometidos y los criterios de aplicacion, tal como se explica en la Leccion
Siete, a la cual remitimos al lector.
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3. Fiscalizacion.

Antes de dar inicio al desarrollo de esta seccién, se debera tener presente que el COT
considera diferentes los conceptos de fiscalizaciéon y determinacién. Mas aun los considera como
dos etapas o fases sucesivas, perfectamente delimitadas, de manera que no puede
entremezclarse la una con la otra, motivo por el cual en estas lecciones se analizan por separado.

Segln el Diccionario CLAVE?'#, Fiscalizar, referido a una persona o entidad, es
“someterlas a una inspeccion fiscal” y Fiscalizacién ‘el sometimiento de una persona o una
entidad a una inspeccion fiscal para comprobar si pagan sus impuestos”. Desde este punto de
vista, la fiscalizacion también permite conocer si la Declaracion se hizo conforme a la verdadera
capacidad econdémica del contribuyente, en acatamiento a lo dispuesto en el articulo 317 de la
CRBV.

Se observa, entonces, que la fiscalizacién tiene por finalidad verificar la exactitud de las
declaraciones presentadas por los contribuyentes o responsables, esto es, comprobar si la
informacién suministrada por éstos se ajusta a lo realmente declarado. Este concepto es ampliado
por DIAZ V., en cita de SALVADOR SANCHEZ GONZALEZ:

[...] La fiscalizacion en un sentido amplio, es el conjunto de operaciones instrumentales destinadas a recolectar
datos pertinentes al cumplimiento de los deberes y obligaciones tributarias. Se trata de una actividad
administrativa cuyo presupuesto en sentido técnico-juridico es la atribucion de una potestad de comprobacion, es
decir, la comprobacién tributaria, la busqueda de hechos y datos que ignora la Administracion, o de criterios que le
permitan a la autoridad establecer la correccion o inexactitud de lo aportado u ocultado por los contribuyentes
[..]'%.

La fiscalizacion se rige por disposiciones legales contenidas en el COT, LOPPM vy
Ordenanzas de Hacienda Municipal y tributarias.

Facultades y derechos de la Administracion Tributaria Municipal en su accion
fiscalizadora.

El COT establece en el articulo 127, que la Administracion Tributaria tendra amplias
facultadles'?® de fiscalizacion, vigilancia e investigacion para comprobar y exigir el cumplimiento de
las obligaciones tributarias, incluyendo las de caracter municipal, pudiendo especialmente
(resumen del autor):

1. Examinar los libros, documentos y papeles que registren o puedan registrar y
comprobar las negociaciones u operaciones que se resuman en los datos que deben
contener las declaraciones juradas.

2. Emplazar a los sujetos pasivos para que contesten interrogatorios sobre actividades u
operaciones de las cuales pueden desprenderse la existencia de derechos a favor de
la Administracion Tributaria.

124 CLAVE: Diccionario de uso del espafiol actual. 3% ed. Ediciones SM, Madrid. 1999. Pag. 824.

125DIAZ, V., Limites al accionar de la Inspeccion Tributaria y Derechos de los Administrados. Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1997,
Pag. 9, citado por FRAGA PITTALUGA, Luis en: La Defensa del Contribuyente frente a la Administracién Tributaria. Ediciones
FUNEDA, Caracas, 1998. Pag. 11.

126 Amplias facultades significa que no puede cohonestar (hacer que aparezcan buenos) excesos de parte de la Administracion
Tributaria que pudieran desconocer los derechos y garantias elementales de los administrados.
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3. Exigir de los sujetos pasivos, la exhibicién de libros de la contabilidad y demas
documentos relacionados con las actividades ejercidas, asi como proporcionar datos e
informaciones acerca de dichas actividades.

4. Requerir la comparecencia de los representantes y funcionarios de las empresas por
ante la administracion tributaria.

5. Practicar avallos o verificaciéon de toda clase de bienes (incluso durante su transporte,
€n su caso).

6. Retenery asegurar los documentos revisados durante la fiscalizacion.

7. Requerir copia de los soportes magnéticos, informacién sobre equipos y aplicaciones y
caracteristicas técnicas de los equipos o programas de computacion.

8. Utilizar programas de computacion y utilidades de aplicacion en auditoria fiscal.
9. Adoptar medidas para impedir la destruccion y otros dafios de la documentacion.
10. Requerir informacion de terceros relacionados con los hechos fiscalizados.

11. Practicar inspecciones Y fiscalizaciones en locales y medios de transporte ocupados o
utilizados bajo cualquier titulo por los sujetos pasivos.

12. Solicitar medidas cautelares conforme al COT.

13. Otras facultades no expresamente mencionadas en los numerales anteriores.

e Lugar de lafiscalizacion.

De acuerdo con el articulo 129 del COT, las facultades de fiscalizacién pueden ejercerse:
a. En las oficinas de la Administracion Tributaria.

b. En el lugar donde el contribuyente o responsable tenga su domicilio fiscal, o en el de su
representante que al efecto hubiere designado.

c. Donde se realice total o parcialmente las actividades gravadas.
d. Donde exista alguna prueba, al menos parcial, del hecho imponible.

El Paragrafo Unico, de este articulo se establece que en los casos en que la fiscalizacion
se desarrolle conforme a lo previsto en el literal a) de este articulo, la Administracién Tributaria
debera organizar el caracter reservado de la informacion y disponer las medidas necesarias para
su conservacion. Ilgualmente, dispone el COT en el articulo 180:

[...] La Administracion Tributaria podra practicar fiscalizaciones en sus propias oficinas y con sus propias base
de datos, a las declaraciones presentadas por los contribuyentes o responsables, mediante el cruce de
informacién suministrada por proveedores o compradores, prestadores o receptores de servicios, y en general
por cualquier tercero cuya actividad se relaciones con la del contribuyente o responsable sujeto a fiscalizacion.
Es tales casos se levantara Acta que cumpla con requisitos previstos en el articulo 183 de este Cédigo [...]

Los requisitos que se exigen en el articulo 183 del COT, no son otros que los que se
refieren al contenido de las actas de reparo.
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Cuando la fiscalizacion se realice en el lugar donde el contribuyente o responsable tenga
su domicilio fiscal o realice total o parcialmente las actividades gravadas o donde exista alguna
prueba, al menos parcial, del hecho imponible, el procedimiento se inicia con una Providencia
Administrativa del domicilio del sujeto pasivo, como veremos en su oportunidad.

e Inicio de lafiscalizacion.

El procedimiento de fiscalizacién de un contribuyente, cualquiera sea el tributo objeto de
examen, se inicia, como se establece en el articulo 178 del COT, con una Providencia
Administrativa'?, al igual que si la fiscalizacion se realiza en los lugares que se especifican en
los literales b, ¢ y d, del articulo 129 antes trascrito. Se exceptla de la emisién de la emisién de la
Providencia Administrativa, las fiscalizaciones que se realicen en la sede de la Administracion
Tributaria. En el caso de tributos municipales, la competencia para autorizar la Providencia
Administrativa le corresponde al Alcalde o Alcaldesa, quien podria delegar esta responsabilidad en
el Director de Administracion Tributaria o en el Director de Hacienda, segun corresponda en el
esgquema organizativo de la Alcaldia, previa Resolucion Administrativa publicada en Gaceta
Municipal; sin embargo, de existir una Superintendencia o ente similar responsable de la
administracion tributaria del Municipio, la Providencia Administrativa ser4 emitida por ese
organismo.

Por tratarse de un acto administrativo, la Resolucion de Fiscalizacion debe sujetarse a los
requisitos establecidos en el articulo 18 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos*?8,
Igualmente, debe ser emitida en papel con membrete de la Alcaldia del Municipio de que se trate,
en original y tres (3) copias, a un mismo tenor, que seran distribuidas de la siguiente manera:

Original: Para ser archivado en lo que serd el Sumario Administrativo de loa
fiscalizacion, debidamente firmada la Notificacion por el contribuyente o
responsable.

Duplicado: Para ser entregado al contribuyente o su representante.

Triplicado: Para ser archivado en los papeles de trabajo de lafiscalizacion.

Cuadruplicado: Para ser archivado por el supervisor de la fiscalizacion en su archivo
personal.

La Providencia Administrativa, en el caso de los tributos municipales, debe contener lo
siguiente:

a) Identificacion del contribuyente o responsable.

127 De acuerdo con el articulo 17 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, “Las decisiones de los érganos de la
Administracion Publica Nacional, cuando no les corresponda la forma de decreto o resolucion, conforme a los articulos anteriores,
tendran la denominacion de orden o providencia administrativa. También, en su caso, podran adoptar las formas de instrucciones o
circulares”.

128 | OPA, Art. 18: Todo acto administrativo debera contener: 1. Nombre del Ministerio u organismo a que pertenece el érgano que
emite el acto; 2. Nombre del 6rgano que emite el acto; 3. Lugar y fecha donde el acto es dictado; 4. Nombre de la persona u 6rgano a
quien va dirigido; 5. Expresion sucinta de los hechos, de las razones que hubieren sido alegadas y de los fundamentos legales
pertinentes; 6. La decision respectiva, si fuere el caso; 7. Nombre del funcionario o funcionarios que lo suscriben, con indicacion de la
titularidad con que actuen, e indicacion expresa, en caso de actuar por delegacion, del numero y fecha del acto de delegacion que
confirmé la competencia; 8. El sello de la oficina. El original del respectivo instrumento contendra la firma autégrafa del o de los
funcionarios que lo suscriban. En el caso de aquellos actos cuya frecuencia lo justifique, se podra disponer mediante decreto, que la
firma de los funcionarios sea estampada por medios mecanicos que ofrezcan garantia de seguridad.
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b) Razon social o denominacién comercial.

c) RIFy namero de Licencia de Industria, Comercio, Servicios o de indole Similar y/o
registro de contribuyente sin licencia si lo posee.

d) Tributos de los cuales se trata.

e) Periodos a fiscalizar y/o a auditar.

f)  Elementos constitutivos de la base imponible (en su caso) a fiscalizar.

g) Identificacién de los funcionarios.

h)  Cualquier informacion que permita individualizar las actuaciones fiscales.
¢ Notificacion.

La Providencia Administrativa, Actas y cualquier informacién de interés para el
contribuyente o responsable que surjan durante el procedimiento de fiscalizacion o reparo, deberan
notificarse al contribuyente o responsable, como requisito necesario para la eficacia de los actos
emanados de la Administracién Tributaria, cuando estos produzcan efectos individuales (articulo
161 del COT).

La notificacion del acto es un medio de proteccién de los derechos individuales de los
administrados ante la accién desplegada por la Administracién Tributaria, por cuanto el
desconocimiento de los mismos causa la indefension. Aun mas, si el fiscal actuante no presenta la
debida autorizacién, el contribuyente o responsable no esta obligado a entregarle los libros y
comprobantes respectivos para que proceda a realizar la investigacion, tal como lo dejé asentado
el Tribunal Supremo de Justicia en el caso Fundacion Metallrgica Lemos C.A'?°. Es por ello que el
COT establece en el articulo 167, lo siguiente:

[...] Elincumplimiento de los tramites legales en la realizacion de las notificaciones tendra como consecuencia el
que las mismas no surtan efecto sino a partir del momento en que se hubiesen realizado debidamente, o en su
caso, desde la oportunidad en que el interesado se deba tener por notificado personalmente en forma tactica,
segln lo previsto en el numeral del articulo 162 de este Codigo (se refiere a la notificacion en forma
personal)’30” [...].

Por otra parte, el articulo 162 del COT establece, que las notificaciones se practican, sin
orden de prelacién, en algunas de estas formas:

1. Personalmente, entregandola contra recibo al contribuyente o responsable.

2. Por constancia escrita entregada por cualquier funcionario de la Administracion
Tributaria en el domicilio del contribuyente o responsable.

3. Por correspondencia postal efectuada mediante correo publico o privado, por sistemas
de comunicacién, telegrafico, facsimilares, electrénicos y similares, siempre que se deje
constancia en el expediente de su recepcion.

Igualmente, establece el COT, en el articulo 166, que cuando no haya podido determinarse
el domicilio del contribuyente o responsable o cuando fuere imposible efectuar la notificacién por

129 Citado por SANCHEZ GONZALEZ. Se refiere a caso Fundacion Metaltrgica Lemos, C.A., TSJ/SPA, 25-09-02.
130 "Negritas nuestras.
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cualesquiera de los medios antes sefialados, se practicara mediante la publicacion de un aviso de
prensa que contendré la identificacion del contribuyente o responsable, y la identificacién de acto
emanado de la Administracién Tributaria, con expresion de los recursos administrativos o judiciales
que procedan.

Dicha publicacién debera efectuarse por una sola vez en uno de los diarios de mayor
circulacion de la capital de la Republica, o de la ciudad sede de la Administracién Tributaria que
haya emitido el acto. Dicho aviso, una vez publicado, deberd incorporarse en el expediente
respectivo.

e Acta de Requerimientos.

La Administracion Tributaria podra solicitar de los contribuyentes alguna informacion y/o
documento requerido, de lo cual se dejard expresa constancia de solicitud en la llamada Acta de
Requerimientos, la cual constituye el instrumento utilizado para dejar constancia de la informacion
y o documentacion solicitada al contribuyente o responsable sometido a una fiscalizacion. Las
copias de dichas actas deberan ser firmadas por el contribuyente o responsable, como prueba de
haber recibido el original.

En esta Acta, que debe ser firmada conjuntamente por el auditor actuante y el
contribuyente, se le concedera a éste un plazo contado en dias habiles, a partir de su fecha de
emisién, para que haga entrega de los recaudos indicados en la misma, correspondiente a los
ejercicios fiscales comprendidos entre las fechas igualmente indicadas en el Acta. Se le recordara
al contribuyente el cumplimiento de los deberes formales, de lo contrario se aplicaran las sanciones
previstas en el articulo determinado de la Ordenanza del ISAE, en concordancia con lo dispuesto
en los articulos 99 al 107 del COT.

e Medidas administrativas de la administracion tributaria para la conservacién de
documentos u otras pruebas relevantes.

Durante el proceso de fiscalizacion, la Administracion Tributaria podr4 tomar ciertas
medidas de tipo administrativo, para impedir la desaparicion, destruccion o alteracién de
documentos o pruebas, que puedan ser Utiles en el desarrollo de dicho proceso. El COT, en el
articulo 128, se refiere a estas medidas, entre las cuales se destacan las siguientes:

- Retencién de archivos.

- Retencién de documentos.

- Retencién de equipos electrénicos de procesamiento de datos.

Las medidas administrativas procederan cuando la administracion tributaria lo estime
conveniente. Asi, por ejemplo, la retencién de la contabilidad del contribuyente o responsable se
justificaria en las siguientes circunstancias:

1. Negativa a permitir la fiscalizacién o la misma se obstaculice.

2. Existencia de sistemas de contabilidad, registros o libros sin cumplir los requisitos
legales.

3. Dos o mas sistemas de contabilidad paralelos con diverso contenido.
4. Falta de presentacién de dos o mas declaraciones.

5. Desprendimiento, alteracién o destruccion de sellos, precintos o marcas oficiales.
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6. Huelga o suspension de labores del contribuyente o responsable.

Las medidas administrativas a las cuales se refiere el articulo 128 en comentario, se
complementan con lo dispuesto en el articulo 139 del COT, en cuanto a la obligacién de reserva de
informaciones y datos por parte de los funcionarios de la Administracion Tributaria en relacién con
los datos suministrados por los contribuyentes, responsables y terceros, asi como los obtenidos en
uso de las facultades legales de aquella, sin perjuicio de que tales informaciones y datos puedan
ser comunicadas a la autoridad judicial o cualquier otra autoridad en los casos que establezcan las
leyes. El uso indebido de la informacidn reservada dara lugar a la aplicacién de las sanciones
respectivas.

e Formacion del expediente.

Durante el proceso de fiscalizacion, los funcionarios encargados de practicarla, abrirdn un
expediente en el que se incorporara la documentacién que soporte la actuacién de la
Administracién Tributaria, y en donde se hara constar los hechos u omisiones que se hubieren
apreciado, y los informes sobre el cumplimiento o incumplimiento de normas tributarias o situacion
patrimonial del fiscalizado (articulo 179 del COT).

e Auditoria tributaria.

La Fiscalizacion debe ser hecha con base en las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y que tienen que ver con la calidad en la ejecucion de los procedimientos de auditoria
gue seran llevados a cabo para lograr el alcance de los objetivos de la auditoria fiscal. No haremos
en esta leccibn una exposicion amplia sobre la auditoria fiscal o tributaria, por cuanto
consideramos que ello corresponde a textos especializados en la materia'®.. Sélo nos limitaremos
a sefalar los aspectos mas resaltantes sobre el particular, especialmente los relacionados con el
ISAE.

Ante todo, se debe tener presente que la auditoria tributaria municipal esta enmarcada
dentro de los mismos preceptos de la auditorial® independiente, pero, como dice FERNANDEZ
ALVAREZ!33, proyectada hacia el fisco municipal. En este contexto, la auditoria tributaria permite
verificar que los datos contenidos en la declaracién han sido determinados con base en las
disposiciones legales y que los datos y cifras que aparecen en la declaracidon son una copia fiel y
exacta contenidos en los libros de contabilidad y que han sido llevados de acuerdo con los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Cuando se trate de la auditoria del ISAE™ especificamente, sus objetivos seran
demostrar lo siguiente:

131 E| lector interesado en profundizar sus conocimientos sobre auditoria tributaria municipal, puede consultar la siguiente obra, de la
cual hemos extraido algunos conceptos: FERNANDEZ ALVAREZ, Manuel A., Evasion Fiscal y Auditoria Tributaria Municipal. Editorial
Horizonte, C.A., Barquisimeto. 2007.

132 para Meigs W. y Otros, citado por FERNANDEZ ALVAREZ (P4g. 193), una auditoria es un examen de los estados financieros de
una compafiia, realizada por una firma de contadores publicos independientes. La auditoria consiste en una investigacién minuciosa
de los registros contables y otras pruebas que apoyan esos estados financieros. Por medio de estudio y la evaluacion del sistema de
control interno de la compafiia, y por la inspeccion de documentos, la observacion de los activos, las investigaciones que se hacen
dentro y fuera de la compafiia, y por otros procedimientos de auditoria, los expertos reunirén las pruebas necesarias para determinar
si los estados financieros suministran un cuadro justo y razonablemente completo de la situacion financiera de la compaiiia y de sus
actividades durante el periodo que se audita.

13 FERNANDEZ ALVAREZ. Pag. 193.

13 D{AZ, Carlos. Pag. 77.
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- Que el contribuyente examinado ha presentado oportunamente la Declaracion Jurada
de Ingresos Brutos correspondiente al ejercicio econémico o fiscal, ordenado a ser
examinado por la Resolucién emanada por el érgano autorizado para ello en el Concejo
Municipal de que se trate.

- Que el contribuyente ha presentado tal Declaracién de Ingresos Brutos conforme a la
Ordenanza del ISAE y de acuerdo a las actividades econ6micas que ejerce segun la
Licencia de Actividades Econdmicas que le fue otorgada por la Alcaldia del Municipio de
gue se trate.

- Que el monto de los ingresos brutos declarados por el contribuyente son los ingresos
brutos efectivamente obtenidos por él.

- Que tales ingresos brutos corresponden al ejercicio econdémico o fiscal examinado.

- Que los ingresos brutos, por las actividades comerciales, industriales o econémicas de
indole similar, generadas en el ambito del Municipio de que se trate, fueron los
efectivamente declarados por el contribuyente.

- Que tales ingresos brutos hayan sido declarados conforme al Clasificador de
Actividades Econdmicas vigente para el ejercicio examinado.

- Que el ISAE determinado por la Administracion Municipal haya sido calculado
correctamente o que el ISAE haya sido autoliquidado correctamente por el
contribuyente, todo ello conforme a la Ordenanza del ISAE vigente para el ejercicio
econdmico o fiscal examinado.

- Que el ISAE haya sido cancelado, por el contribuyente, oportunamente dentro de los
plazos previstos en la Ordenanza del ISAE vigente para el ejercicio econémico o fiscal
determinado.

- Que los pagos por concepto de ISAE hayan sido ingresados efectivamente en las Arcas
del Fisco Municipal.

- Que el contribuyente ha efectuado oportunamente las retenciones de ISAE, a que
estuviera obligado a realizar, conforme a la Ordenanza del ISAE o a la Ordenanza de
Agentes de Retencién, segun el caso, y/o el COT y,

- Que los montos enterados por el contribuyente, por concepto de retenciones del ISAE
hayan ingresado efectivamente a las Arcas del Fisco Municipal.

Los objetivos de la auditoria fiscal del ISAE, antes descritos, deben ser alcanzados en el
desarrollo de cada examen que se haga a los contribuyentes y podrian resumirse en uno solo:
demostrar que el contribuyente ha cumplido, en el ejercicio econdémico o fiscal examinado, con lo
estipulado en la Ordenanza del ISAE y la Ordenanza de Agentes de Retencion, si esta Ultima no
estuviera incluida en la misma Ordenanza del ISAE.

Todos los objetivos planteados tienen la misma importancia y por ello deben ser
alcanzados plenamente, pues el incumplimiento de uno solo de ellos traera, seguramente, como
consecuencia, la emision de un acta de reparo fiscal, en contra del contribuyente.
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o Auditoria a realizar.
Sobre la base de los objetivos antes descritos, se realizara la siguiente labor de auditoria:
1. Auditoria del efectivo de caja y bancos y ventas al contado.
2. Auditoria de las cuentas y efectos a cobrar clientes y ventas a crédito.
3. Auditoria de inventario y costos de venta.
4. Auditoria de las propiedades, planta y equipos.
5. Auditoria de pasivo.
6. Auditoria de gastos

e Situaciones que pueden presentarse como consecuencia del resultado de la
auditoria tributaria'®.

Como consecuencia de la auditoria tributaria pueden surgir dos hipotesis:
Primera hipotesis:

Que la situacion tributaria del contribuyente o responsable investigado es correcta respecto
de los tributos, periodos, elementos de la base imponible fiscalizados o conceptos objeto de
comprobacion, esto es, que la situacion del contribuyente resulta conforme a las leyes que regulan
la determinacion del tributo (COT, Ordenanza de Hacienda Municipal y Ordenanzas tributarias,
especialmente la del ISAE), lo que dara origen a la elaboracion de un Acta de Conformidad y una
Resolucion Culminatoria, de acuerdo con lo establecido en el articulo 187 del COT, con lo cual
se da por finalizada la actuacién. El Acta podra extenderse en presencia del interesado o su
representante, o enviarse por correo publico o privado con acuse de recibo, con lo cual se dara por
notificado al contribuyente. El Acta de Conformidad debera contener:

- Tributos.

- Periodos.

- Elementos de la base imponible.

- Conceptos objeto de comprobacion.

No obstante, segtin se establece en el Paragrafo Unico del citado articulo 187: “Las actas
que emitan con fundamento en lo previsto en este articulo, no condicionan ni limitan las facultades
de fiscalizacion de la Administracion Tributaria respecto de tributos, periodos o elementos de la
base imponible no incluidos en la fiscalizacién, o cuando se trate de hechos, elementos o
documentos que, de haberse conocido o apreciado, hubiere producido un resultado distinto”. Esta
disposicion es igualmente aplicable a las Actas de Reparo previstas en el articulo 184 del Cédigo.

135 En el Municipio Libertador existe una variante en relacion con el proceso de fiscalizacion, la cual consiste en levantar un Informe
de Fiscalizacion, una vez practicada la revision de la documentacion suministrada por el contribuyente o responsable, el cual sera
entregado por el funcionario a la autoridad competente del SUMAT y cuyo contenido es muy similar al del Acta de Conformidad, antes
sefialada. El Informe de Fiscalizacion debera contener la siguiente informacion: 1) Lugar y fecha de emision del informe; 2)
Identificacion del establecimiento; 3) Identificacion del representante legal del establecimiento; 4) Identificacion del funcionario
actuante; 5) Relacion de los hechos constatados en el establecimiento o lugar; 6) Sefialamiento del procedimiento a seguir para
ejercer los recursos correspondientes; 7) Firma del funcionario actuante y del contribuyente.
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Segunda hipétesis:
Se ha determinado la existencia de reparos.

En relacion con esta hipétesis, es interesante la lista de situaciones que podrian
presentarse a una empresa, segun la Guia Préactica de Fiscalizaciones Tributarias de la Editorial
LEGIS:

1. Reparo sin multas y sin intereses de mora.
2. Reparoy multa.

3. Reparo, multa e intereses de mora.

4. Multa solamente.

5. Intereses de mora solamente.

6. Multa e intereses de mora.

Cualquiera de las situaciones antes planteadas dara origen a la elaboracién de un Acta de
Reparo, a la cual nos referiremos en la seccién que sigue.

e Acta de Reparo.

El Acta de Reparo se redactara, en cumplimiento de las exigencias del COT contenidas en
el articulo 183. La elaboracion de esta Acta es requisito indispensable para dar a conocer al
contribuyente los derechos que, por concepto de ese impuesto y los accesorios correspondientes,
el Fisco Municipal dice tener. AUn mas, la omision del Acta impedird a la Administraciéon Tributaria
hacer valer esos derechos que ha determinado tener.

El Acta de Reparo constituye un acto administrativo de caracter procedimental, segun
pronunciamiento del Tribunal Supremo de Justicia ((TSJ/SPA, 02-04-02, caso Inversiones Kiruelas,
C.A), citado por SANCHEZ GONZALEZ, en el cual se deja constancia de “las objeciones
formuladas a la situacion juridica tributaria del contribuyente o responsable, como resultado de la
fiscalizacién practicada”. Estas actas son elaboradas por funcionarios a cuyo cargo estuvo la
fiscalizacion y notificadas al contribuyente. En ellas, “dichos funcionarios describen las
actuaciones cumplidas en el procedimiento, exponen los resultados de su labor de comprobacion e
investigacion del cumplimiento de la obligacién tributaria y emplazan al contribuyente o
responsable a presentar declaraciones omitidas o rectificar las presentadas y a pagar los tributos
resultantes y demds accesorios y derivados”, segun apunta GABRIEL RUAN SANTOS, citado por
SANCHEZ GONZALEZ'%, A esto debemos agregar, que los reparos fiscales serian
declaraciones de caracter particular, toda vez que se refieren a un Unico contribuyente. Deben ser
motivados a los efectos de su validez. Ello significa describir los hechos concernientes a las
actividades desarrolladas por el contribuyente durante el o los periodos fiscalizados de los cuales
se trata. Esta motivacién no tiene que ser extensa, siempre que sea informativa e ilustrativa. No
obstante, el detalle procedimental debe encontrarse por exigencia legal, en el expediente abierto
en razon del procedimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 179 del COT, antes
sefalado.

13 SANCHEZ GONZALEZ. Pag. 71.
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e Contenido del Acta de Reparo.

El Acta de Reparo deberd contener la siguiente informacién, de conformidad con o
establecido en el articulo 183 del COT:

1. Lugary fecha de emision.
2. ldentificacién del contribuyente o responsable y su domicilio.

3. Indicacién del tributo, periodos fiscales correspondientes y, en su caso, los elementos
fiscalizados de la base imponible. En el caso del ISAE, se identificaran las actividades
del sujeto pasivo dentro del Clasificador de Actividades Econémicas.

4. Hechos u omisiones constatados y métodos aplicados en la fiscalizacion.

5. Discriminacién de los montos por concepto de tributos, a los Unicos efectos del
cumplimiento de lo previsto en el articulo 185 del COT.

6. Elementos que presupongan la existencia de ilicitos sancionados con pena restrictiva
de libertad, si los hubiere.

7. Firma autégrafa, firma electronica y otro medio de autenticacion del funcionario
autorizado.

8. Sefalamiento del plazo para formular los descargos correspondientes.

Es importante tener presente que la ausencia de cualquiera de los requerimientos antes
descritos, vicia de nulidad al Acta de Repatro.

¢ Notificacion del Acta de Reparo.

El COT dispone en el articulo 184, que el Acta de Reparo debe ser notificada al
contribuyente o responsable por cualquiera de los medios contemplados en el articulo 162 del
mismo Caddigo, como son: en forma personal, entregandola contra recibo al contribuyente o
responsable; por constancia escrita entregada por cualquier funcionario de la Administracion
Tributaria en el domicilio del contribuyente o responsable; por correspondencia postal efectuada
mediante correo publico o privado, por sistemas de comunicacion telegréficos, facsimilares,
electrénicos y similares, siempre que se deje constancia en el expediente de su recepcion.

e Emplazamiento al contribuyente.

Segln establece el COT en el articulo 185'%, en el Acta de Reparo se emplazara al
contribuyente o responsable para que proceda a lo siguiente: a) presentar la declaracion omitida;
b) rectificar la presentada, y c¢) cancelar el tributo resultante de a) o b), dentro de los quince (15)
dias habiles de haber sido notificado. Sobre este particular, el Paragrafo Unico de este mismo
articulo dispone:

137 Articulo 185 del COT: “En el Acta de Reparo se emplazara al contribuyente o responsable para que proceda a presentar la
declaracion omitida o rectificar la presentada, y pagar el tributo resultante dentro de los quince (15) dias habiles de notificada”. En el
caso de la Ordenanza del ISAE del Municipio Libertador, se establece, en el articulo 63, que en el acta de reparo se emplazara al
contribuyente o responsable para que proceda a presentar la declaracion omitida o rectificar la presentada, y pagar el tributo resultante
dentro de los quince (15) dias continuos siguientes a su notificacion.
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[...] Enlos casos en que el reparo a uno o varios periodos provoque diferencias en las declaraciones de periodos
posteriores no objetados, se sustituira Unicamente la Ultima declaracion que se vea afectada por efectos del
reparo [...]

e Aceptacién del reparo y pago del tributo adeudado y sus accesorios
(allanamiento).

De acuerdo con el articulo 186 del COT, aceptado el reparo y pagado el tributo omitido, por
el contribuyente o responsable, la Administracion Tributaria mediante Resolucion procedera a dejar
constancia de ello y liquidara los intereses moratorios y la multa establecida a que hubiere lugar,
de conformidad con lo establecido en el articulo 111 del mismo Cédigo.

[...] COT, Articulo 111: Quien mediante accién u omision, y sin perjuicio de la sancion establecida en el articulo
11638, cause una disminucion ilegitima de los ingresos tributarios, inclusive mediante el disfrute indebido de
exenciones, exoneraciones u otros beneficios fiscales, serd sancionado con multa de un veinticinco por ciento
(21%) hasta doscientos por ciento (200%) del tributo omitido [...]

No obstante y de conformidad con lo establecido en el Paragrafo Segundo de este articulo:
“en los casos previstos en el articulo 186 de este Cédigo, se aplicara la multa en un diez por ciento
(10%) del tributo omitido”.

La resolucion que dicte la Administracion Tributaria pondra fin al procedimiento y, por
consiguiente, no hay Sumario. Sin embargo, luego de la recepcion del Acta de Reparo
debidamente notificada al interesado, se abrir4 un plazo de quince (15) dias habiles para que el
interesado proceda a:

- Presentar la declaracion omitida.
- Rectificar la declaracion presentada.

Cancelar el tributo resultante, asi como las reclamaciones por concepto de multas,
intereses y cualesquiera otras de naturaleza tributaria cuyo pago el contribuyente esté dispuesto a
asumir, por estar juridica y contablemente justificado.

e Aceptacién parcial del reparo.

De acuerdo con el articulo 186 del COT, en caso de que el contribuyente o responsable se
acoja parcialmente el Acta de Reparo formulada por la Administracion Tributaria, la multa
establecida en el Paragrafo Segundo del articulo 11 del Codigo, equivalente al un diez por ciento
del tributo omitido, sélo se aplicara a la parte del tributo que hubiere sido afectada y pagada,
abriéndose el Sumario al que se refiere el articulo 188, sobre la parte no aceptada. Es de observar
que el COT hace una salvedad en relacion con los intereses moratorios, en el Paragrafo Unico de
este mismo articulo, cuando establece: “Las cantidades liquidadas por concepto de intereses
moratorios se calcularan sin perjuicio de las diferencias que resulten al efectuarse el pago del

138 Articulo 116 del COT: Incurre en defraudacion tributaria el que mediante simulacion, ocultacion, maniobra o cualquier otra forma de
engafio induzca en error a la Administracion Tributaria y obtenga para si 0 para un tercero un enriquecimiento indebido superior a dos
mil unidades tributarias (2.000 UT) a expensa del sujeto activo a la percepcion del tributo. La defraudacion sera penada con prision de
seis (6) meses a siete (7) afios. Esta sancion sera aumentada de la mitad a dos terceras partes, cuando la defraudacion se ejecute
mediante la ocultacidn de inversiones realizadas o mantenidas en jurisdicciones de baja imposicion fiscal. Cuando la defraudacion se
ejecute mediante la obtencion indebida de devoluciones o reintegros por una cantidad superior a cien unidades tributarias (100 UT),
sera penada con prision de cuatro (4) a ocho (8) afios. Paragrafo Unico: A los efectos de determinar la cuantia sefialada en este
articulo, se atenderé a lo defraudado en cada liquidacion o devolucion, cuando el tributo se liquide por afio. Si se trata de tributos que
se liquidan por periodos inferiores a un afio o tributos instantaneos, se atenderd al importe defraudado en las liquidaciones o
devoluciones comprendidas en un afio.
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tributo o cantidad a cuenta de tributos omitidos”. El periodo para aplicar los interese de mora,
estara comprendido desde el ultimo dia habil en que el contribuyente o responsable han debido
efectuar el pago y la fecha en que finalmente lo hicieron efectivo.

e Instruccién del Sumario.

Como se sabe, en Derecho se entiende por Sumario, al conjunto de actuaciones
preparatorias de un juicio en las que se aportan pruebas, datos y testimonios que posibilitan el fallo
del tribunal.

En el caso de la fiscalizacién que venimos analizando, el Sumario se instruye en las dos
siguientes circunstancias:

1) Primero, cuando existe aceptacién parcial del reparo por parte del contribuyente o
responsable, segln lo dispone el articulo 186 del COT, en cuyo caso se procede
conforme a lo dispuesto en el articulo 180 del COT, sobre la parte no aceptada por el
contribuyente. A este respecto, el Paragrafo Unico del citado articulo 186, establece:

[...] Las cantidades liquidadas por concepto de intereses moratorios se calcularan sin perjuicio de las diferencias
que resulten al efectuarse el pago del tributo o cantidad a cuenta de tributos omitidos|...]

2) Segundo, cuando vencido el plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir de la
notificacion del Acta de Reparo (Art. 184 COT) y del emplazamiento al contribuyente o
responsable, para el pago de los tributos y los accesorios correspondientes (Art. 185
COT), no se hubiese procedido a los pagos correspondientes. En este caso, el
afectado tendra un plazo de veinticinco (25) dias habiles para formular los descargos'®
y promover la totalidad de las pruebas para su defensa, segun lo dispone el Articulo
188 del COT; sin embargo, dispone este mismo articulo, que en caso de que las
objeciones contra el Acta de Reparo versaren sobre aspectos de mero derecho*’, no
se abrira el Sumario correspondiente, quedando abierta la via jerarquica o judicial.

e Evacuacion de pruebas una vez formulados los descargos.

El lapso para evacuacion de pruebas por el contribuyente o responsable a que se refiere
el articulo 188 antes citado, se establece en el articulo 189 del COT, en los siguientes términos:

139 E| descargo administrativo consiste en las acciones que el contribuyente, o su representante, pueden ejercer en contra de las
imputaciones que se les hacen en el Acta de Reparo. El descargo administrativo, entonces, es la impugnacion del contenido del Acta
de Reparo en su totalidad, o en parte de ella, por ante la Administracion Tributaria. El descargo administrativo debe interponerse por
escrito, tal obligacién esta prevista en articulo 86 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos. Su contenido esta prescrito
en el articulo 49 de la misma Ley.

140 De pleno derecho es una expresion juridica que significa que “un cierto resultado o consecuencia no dependen de la voluntad del
interesado, ni de un tercero” (RAMIREZ, Gronda, Diccionario Juridico, Buenos Aires, 1959. Pag. 196, citado en Cédigo Orgénico
Tributario comentado y comparado. Legislec. Pag. 324. A este respecto, la jurisprudencia ha sido categérica al sostener cuales son los
supuestos que determinan la procedencia de la declaracion de un asunto de mero derecho y, en este sentido, ha sefialado: “... para
que una causa sea declarada de mero derecho es necesario que, a fin de decidir, baste la confrontacion del acto impugnado con las
normas que se dicen violadas, por tratarse de simple anélisis de aspectos juridicos sin que exista discusion alguna sobre hechos —
como lo seria, por ejemplo, la interpretacién de normas o contratos-, lo que permite obviar una fase que resulta innecesaria en
procesos de tal naturaleza, como la etapa probatoria. Es pues una causa de mero derecho aquella en la que, al no haber discusion
sobre hechos, no se requiere apertura de lapso probatorio, sino que basta el estudio del acto y su comparacion con las normas que se
dicen vulneradas por él, a fin de que, concluida la labor de interpretacion juridica que debe hacer el juez, se declare su conformidad o
no a derecho. Incluso puede evidenciarse desde el inicio mismo del proceso —de los términos de la solicitud de anulacion- el que la
causa sea de mero derecho y, por tanto, ser incluso innecesario el lamado a los interesados para que hagan valer sus pretensiones —
sea en defensa o ataque del acto impugnado- por no haber posibilidad de discusion mas que en aspectos de derecho y no de hecho”.
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[...] Vencido el plazo dispuesto en el articulo 188, antes sefialado, siempre que el contribuyente o responsable
hubiere formulado los descargos, y no se trate de un asunto de mero derecho, se abrira un lapso para que el
interesado evacue las pruebas promovidas, pudiendo la Administracién Tributaria evacuar las que considere
convenientes. Dicho lapso sera de quince (1) dias habiles, pudiéndose prorrogar por un periodo igual, cuando el
anterior no fuere suficiente y siempre que medien razones que lo justifiquen, las cuales se haran constar en el
expediente.

Regira en materia de pruebas, lo dispuesto en la seccién segunda de este Capitulo (se refiere al Capitulo 1, del
Titulo IV del COT).

PARAGRAFO UNICO: el lapso previsto en este articulo no limita las facultades de la Administracién Tributaria
de promover y evacuar en cualquier momento, las pruebas que estime pertinentes|[...].

Se podra observar que en el Paragrafo Unico de la norma supra trascrita, se protege los
derechos de la Administracion Tributaria al disponer que el lapso previsto para la evacuacion de
las pruebas no es aplicable a este érgano u ente, pues éste podra “promover y evacuar en
cualquier momento, las pruebas que estime pertinentes”, de conformidad con la Ley, esto es, las
que fuesen permisibles.

En relaciébn con las pruebas, el COT establece una serie de disposiciones que
comentaremos en apretada sintesis:

1.

Rige el principio de la libertad de pruebas, esto es, que podran invocarse todos los
medios de prueba admitidos en derecho, con expresa exclusién del juramento y de la
confesion de empleados publicos, cuando ella impligue prueba confesional de la
Administracion. Salvo prueba en contrario, se presumen ciertos los hechos u omisiones
conocidos por las autoridades fiscales extranjeras (articulo 156 del COT).

La posibilidad de practicar experticias'#' por parte de la Administracion Tributaria, para
la comprobacién o apreciacion de hechos que exijan conocimientos especiales. A tal
efecto, debera indicarse con toda precision los hechos y elementos que abarcara la
experticia y el estudio técnico a realizar. Los costos de la experticia incluyendo los
honorarios del experto o los expertos, segln sea el caso, correran por cuenta de la
parte que la solicite (articulo 157 del COT).

Término de prueba que serd fijado de acuerdo con la importancia y complejidad de
cada caso, y no podra ser inferior a diez dias habiles. En los asuntos de mero derecho
se prescindira del término de prueba, de oficio o a peticion de parte (articulo 158 del
COT).

Rechazo de las pruebas impertinentes o ilegales'#? (articulo 159 del COT).

Culminacién del Sumario.

La culminacion del Sumario debera efectuarse conforme a lo pautado en el articulo 191
COT, segun el cual:

[...] El sumario culminara con una resolucion en la que se determinara si procediere o no la obligacion tributaria;
se sefialara en forma circunstanciada el ilicito que se imputa; se aplicara la sancidn pecuniaria que corresponda,
y se intimaran los pagos que fueren procedentes.

La resolucion debera contener los siguientes requisitos:

1. Lugary fecha de emision.

141 Experticia: prueba pericial, esto es, hecha por expertos.
142 pryebas impertinentes son aquellas que no guardan relacion con los hechos controvertidos.
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2. ldentificacion del contribuyente o responsable y su domicilio.

3. Indicacion del tributo, periodo fiscal correspondiente y, en su caso, los elementos fiscalizados de la base
imponible.

4. Hechos u omisiones constatados y métodos aplicados a la fiscalizacion.

5. Apreciacion de las pruebas y de las defensas alegadas.

6. Fundamentos de la decision.

7. Elementos que presupongan la existencia de ilicitos sancionados con pena privativa de libertad, si los
hubiere.

8. Discriminacion de los montos exigibles por tributos, intereses y sanciones que correspondan, segun los
€asos.

9. Recursos que correspondan contra la resolucién.
10. Firma autdgrafa, firma electrénica u otro medio de autenticacion del funcionario autorizado.

La ausencia de cualquiera de estos requerimientos vicia de nulidad el acto.

PARAGRAFO PRIMERO: Las cantidades liquidadas por concepto de intereses moratorios se calcularan sin
perjuicio de las diferencias que resulten al efectuarse el pago del tributo o cantidad a cuenta de tributos
omitidos.

PARAGRAFO SEGUNDO: En la emision de las Resoluciones a que se refiere este articulo, la Administracion
Tributaria deberd, en su caso, mantener la reserva de la informacion proporcionada por terceros independientes
que afecte o pudiera afectar su posicion competitiva [...].

La resolucién a la que se refiere este articulo, debera estar debidamente motivada,
conforme al articulo 9 de la LOPA3, en concordancia con la CRBV, en su articulo 49, numerales
1, 4,5, 6 y 7. En caso contrario no se estara en presencia de un acto administrativo vélido de
conformidad con la definicion establecida en el articulo 7 de la LOPA.

e Plazo paradictar laresolucion Culminatoria del Sumario.
De conformidad con lo establecido en el articulo 192 del COT:

[...] La Administracion Tributaria dispondra de un plazo maximo de un (1) afio contado a partir del vencimiento del
lapso para presentar el escrito de descargos, a fin de dictar la resolucion culminatoria del sumario. Si la
Administracién Tributaria no notifica validamente la resolucién dentro del lapso previsto para decidir, quedara
concluido el sumario y el acta invalidada y sin efecto legal alguno. Los elementos probatorios acumulados en el
sumario asi concluido podran ser apreciados en otro sumario, siempre que se haga constar en el acta que inicia el
nuevo sumario y sin perjuicio del derecho del interesado a oponer la prescripcion y demas excepciones que
considere procedentes. En la emision de las Resoluciones a que se refiere este articulo, la Administracion
Tributaria debera, en su caso, mantener la reserva de la informacion proporcionada por terceros independientes
que afecte o pudiera afectar su posicién competitiva [...].

e Recursos.

Una vez dictada la Resolucion Culminatoria del Sumario, el sujeto pasivo podra interponer,
en su contra, cualquiera de los recursos administrativos y judiciales previstos en el COT y en otros
instrumentos juridicos#. Los recursos van a constituir el instrumento de que se vale el

143 | OPA, Art. 9: Los actos administrativos de caracter particular deberan ser motivados, excepto los de simple tramite o salvo
disposicion expresa de la Ley. A tal efecto, deberan hacer referencia a los hechos y a los fundamentos legales del acto.

144 A este respecto, la Ordenanza sobre Actividades Econoémicas del Municipio Chacao, establece lo siguiente: Articulo 108. Los actos
de efectos particulares de naturaleza tributaria emanados de la Administracion Tributaria podran ser impugnados mediante el ejercicio
de los recursos establecidos en el Codigo Organico Tributario. Articulo 109. Los actos administrativos de efectos particulares de
naturaleza administrativa emanados de la Administracién Tributaria podrén ser impugnados mediante el ejercicio de los recursos
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contribuyente para impugnar las resoluciones o Actos Administrativos'#® que considere contrarios a
sus derechos o que lesionen su interés legitimo. En El Cédigo Orgéanico Tributario comparado y
comentado de LEGISLEC EDITORES C.A., se sefialan los recursos previstos en el Cédigo:

Recursos administrativos:

- Repeticion del pago (articulo 194).

- Recuperacion de tributos (articulo 200).

- Recurso Jerarquico (articulo 242).

- Recurso de Revision (articulo 256).

Recursos Jurisdiccionales:

- Recurso Contencioso Tributario (articulo 259).

- Segunda Instancia (se rige por la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia)
(articulo 279).

Otros:

- Amparo Tributario (articulo 302).

- Transaccién Judicial (articulo 305).

- Arbitraje Tributario (articulo 312).

En esta seccion solo haremos referencia a los recursos gque se interponen con mayor
frecuencia, por parte de los contribuyentes o responsables del ISAE, en sus aspectos basicos.

- Recurso jerarquico.
- Recurso de revision.

- Recurso contencioso tributario.

establecidos en la Ley Organica de Procedimientos Administrativos. Conviene aclarar que por recurso administrativo entendemos la
impugnacion de un acto administrativo por ante un érgano de la Administracion que puede ser el propio autor del acto o su superior
jerarquico. Cabe sefialar que la LOPA establece tres tipos de recursos administrativos, a saber: el recurso de reconsideracion, el
recurso jerarquico y el recurso de revision. El recurso de reconsideracion sélo es procedente contra los actos administrativos de
caracter particular, es decir, las declaraciones productoras de efectos individuales. La oportunidad para intentarlo es dentro de los
quince (15 dias) siguientes a la notificacién del acto que se impugna. Este recurso debe ser propuesto ante el funcionario que lo dicto.
Si el acto no pone fin a la via administrativa el érgano ante el cual se interpone debera decidir dentro de los quince (15) dias siguientes
al recibo del mismo. Si por el contrario, el acto pone fin a la via administrativa, la decision deberéa recaer dentro de los noventa (90)
dias siguientes a la fecha de la interposicion. El recurso jerarquico o de apelacion es el que se interpone ante el drgano o funcionario
jerarquico superior del Municipio, el Alcalde o Alcaldesa, contra la decision adoptada por el funcionario u érgano que conocié del
recurso de reconsideracion. No podran los interesados intentar el recurso jerarquico sin haber interpuesto el recurso de
reconsideracion, ni podrd ser admitido el recurso jerarquico sino después de resuelto desfavorablemente el recurso de
reconsideracion, o de vencido inutilmente el lapso legal para su decision, caso en el cual se entenderd negada la pretension del
recurrente.

145 Se refiere al acto administrativo, el cual seglin el Diccionario Juridico Elemental antes citado, es la decision general o especial que,
en ejercicio de sus funciones, toma la autoridad administrativa, y que afecta a derechos, deberes e intereses de particulares o de
entidades publicas. Los actos administrativos del Ejecutivo Nacional se rigen por la Ley Organica de Procedimientos Administrativos y
tienen la siguiente jerarquia, segun el articulo 14 de dicha Ley: decretos, resoluciones, 6rdenes, providencias y otras decisiones
dictadas por 6rganos y autoridades administrativas. Los actos administrativos del Alcalde se rigen por la LOPPM y se manifiestan a
través de los siguientes instrumentos juridicos: Reglamentos de Ordenanzas; Decretos y Resoluciones. (el lector interesado en el
estudio detallado de los instrumentos juridicos municipales, puede consultar: CARRASQUERO MATINEZ, Otto: Los Instrumentos
juridicos Municipales. FUNDACOMUN con la colaboracién de LAGOVEN, filial de Petréleos de Venezuela. Caracas. Venezuela.
1992).
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Recurso Jerarquico.

El Recurso Jerarquico es el que se interpone ante la maxima autoridad administrativa, que
en el caso del Municipio es el Alcalde o Alcaldesa.

o Legitimacion.
Sobre la legitimacion del Recurso Jerarquico, el COT, dispone lo siguiente el articulo 242:

[...] Los actos de la Administracion Tributaria de efectos particulares, que determinen tributos, apliquen
sanciones o afecten en cualquier forma los derechos de los administrados podran ser impugnados por quien
tenga interés legitimo, personal y directo, mediante la interposicion del recurso jerarquico regulado en este
Capitulo.

PARAGRAFO UNICO: No procedera el recurso previsto en este articulo:

1. Cuando los actos dictados por la autoridad competente, en un procedimiento amistoso previsto en un
tratado para evitar la doble tributacion.

2. Contra los actos dictados por autoridades extranjeras que determinen impuestos y sus accesorios, cuya
recaudacién sea solicitada a la Republica, de conformidad con lo dispuesto en los respectivos tratados
internacionales.

3. Enlos demas casos sefialados expresamente en este Codigo o en las leyes [...].

Por cuanto el Recurso Jerarquico constituye un medio de impugnacion, su acceso se
encuentra reservado a las personas naturales o juridicas, que tengan un interés personal, legitimo
y directo como base para poder intentarlo. Asi mismo, el interesado deberd probar que el acto
administrativo recurrido lesiona sus derechos subjetivos, 0 sus intereses legitimos, personales y
directos, por lo que en principio, esta obligado a probar o acreditar tal lesion.

o Interposicién del Recurso.

En el articulo 243, el COT establece lo siguiente respecto de la interposicion del recurso:

[...] El recurso jerarquico debera interponerse mediante escrito razonado en el cual se expresaran las razones
de hecho y de derecho en que se funda, con asistencia o representaciéon de abogado o de cualquier otro
profesional afin al area tributaria. Asimismo debera acompafarse el documento donde aparezca el acto
recurrido o, en su defecto, el acto recurrido, debera identificarse suficientemente en el texto de dicho escrito. De
igual modo el contribuyente o responsable podra anunciar, aportar 0 promover las pruebas que seran
evacuadas en el lapso probatorio.

El error en la calificacidn del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion, siempre que
del escrito se deduzca su verdadero caracter [...].

Se observa que el COT es muy claro respecto de los requisitos para interponer el Recurso
Jerarquico, bajo el riesgo de inadmisibilidad por omision de alguno de ellos, particularmente cuanto
se refiere a que debe ser interpuesto por quien tenga interés personal, legitimo y directo en
impugnar el acto de que se trate, en el asunto, como se establece en el articulo 242 antes trascrito.

o Lapso para interponer el recurso y recepcion.

De acuerdo con el articulo 244 del COT, el lapso para interponer el Recurso Jerarquico
sera de veinticinco (25) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion
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del acto que se impugna. Asi mismo, conforme al articulo 242, el recurso jerarquico debera
interponerse ante la oficina de la cual emané el acto.

o Recepcion y revocacion del acto recurrido o modificado de oficio.

El Recurso Jerarquico debera interponerse ante la oficina de la cual emané el acto (articulo
245 del COT). En caso de no ser esta oficina la maxima autoridad jerarquica, podra revocar el acto
recurrido o modificarlo de oficio, en caso de que se comprueben errores en los calculos y otros
errores materiales, dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes contados a partir de la
interposicion del recurso. La revocacion total produce el término del procedimiento. En caso de
modificacidn de oficio, el Recurso continuara su tramite por la parte no modificada (articulo 246).

o Ejecucion del acto y pago de la porcion no objetada.

El COT, en el articulo 247, dispone que: “La interposicién del recurso suspende los efectos
del acto recurrido. Queda a salvo la utilizacion de las medidas cautelares previstas en este
Cadigo”.

Esta norma consagra la suspensién del acto recurrido por la interposicion del recurso,
por lo tanto, las deudas tributarias objeto del mismo se encuentran suspendidas del respectivo

pago.
o Pago de la porcion no suspendida ni objetada. Suspension parcial.

De conformidad con el articulo 248 del COT, “La suspension de los efectos del acto
recurrido en virtud de la interposicion del recurso jerarquico, no impide a la Administracion
Tributaria exigir el pago de la porcién no objetada”.

La norma supra trascrita debe interpretarse en el sentido que la suspension de los efectos
del acto recurrido no limita la potestad de la Administracion Tributaria de requerir del interesado el
pago de la porcion no suspendida ni objetada por éste.

o Admisibilidad del recurso interpuesto.

Sobre la admisibilidad del recurso interpuesto, el COT establece lo siguiente en el
articulo 249:

[...] La Administracidn Tributaria, admitira el recurso jerarquico dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
vencimiento del lapso para la interposicion del mismo. En los casos que la oficina de la Administracion Tributaria que
deba decidir el recurso, sea distinta de aquella oficina de la cual emand el acto, el lapso establecido en este articulo
se contara a partir del dia siguiente de la recepcion del mismo [...].

En este caso, la claridad de la norma no amerita comentario.
o Causales de inadmisibilidad del recurso.

Incoado el recurso jerarquico por el interesado, la Administracién Tributaria, en el lapso
previsto en la norma del articulo 249 del COT antes trascrita, decidir4 o no la admision del mismo,
sobre la base de lo dispuesto en el articulo 250 del mismo COT.

[...] Son causales de inadmisibilidad del recurso:

1. La falta de cualidad o interés del recurrente.
2. La caducidad del plazo para ejercer el recurso.
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3. llegitimidad de la persona que se presente como apoderado o representante del recurrente, por no tener
capacidad necesaria para recurrir o por no tener la representacion que se atribuye o porque el poder no esté
otorgado en forma legal o sea insuficiente.

4. Falta de asistencia o representacion deabogado.

La resolucion que declare la inadmisibilidad del recurso jerarquico sera motivada y contra la misma podréa
ejercerse el recurso contencioso tributario previsto en este Codigo [...].

o Apertura del lapso probatorio: esclarecimiento de los hechos y solicitud de
informacion.

El articulo 251 del COT, dispone lo siguiente:

[...] La Administracion Tributaria podra practicar todas las diligencias de investigacion que considere necesarias
para el esclarecimiento de los hechos y llevara los resultados al expediente. Dicha Administracion esté obligada
también a incorporar al expediente los elementos de juicio de que disponga.

A tal efecto, una vez admitido el recurso jerarquico, se abrird un lapso probatorio, el cual sera fijado de acuerdo
con la importancia y complejidad de cada caso y no podra ser inferior a quince (15) dias habiles, prorrogables
por el mismo término segun la complejidad de las pruebas a ser evacuadas.

Se prescindira de la apertura del lapso para evacuacion de pruebas en los asuntos de mero derecho y cuando
el recurrente no haya anunciado, aportado o promovido pruebas [...].

Se desprende del texto de la norma, que una vez admitido el Recurso Jerarquico, por parte
del érgano administrativo ante quien se interpuso, se abrird un lapso probatorio cuya duracién sera
fijada por la Administracién, tomando en consideracion la complejidad e importancia de las pruebas
presentadas o expuestas por el recurrente. No obstante lo anterior, conforme a lo previsto en el
articulo 251 del COT, este lapso no podra ser inferior a quince (15) dias habiles, el cual podra ser
prorrogado por el mismo término. Por otra parte, no podra la Administracién Tributaria dejar de
“incorporar al expediente los elementos de juicio de que disponga”. De lo contrario se consideraria
una conducta ilegal (ocultar pruebas), comportamiento del cual se hacen responsables los
funcionarios que en ella incurran.

Con respecto a la solicitud de informacion, el COT establece lo siguiente en el articulo
252.

[...] La Administracién Tributaria podra solicitar del propio contribuyente o de su representante, asi como de
entidades y de particulares, dentro del lapso para decidir, las informaciones adicionales que juzgue necesarias,
requerir la exhibicidn de libros y registros y demas documentos relacionados con la materia objeto del recurso y
exigir la ampliacion o complementacion de las pruebas presentadas, si asi lo estimare necesario [...].

En este caso, la claridad de la norma no amerita comentario.
o Decision, lapso para decidir y denegacion®®,
Sobre estos tres aspectos del recurso jerarquico, el COT dispone:

[...] Art. 253. La decision del recurso jerarquico corresponde a la maxima autoridad jerarquica de la Administracion
Tributaria respectiva, quien podra delegarla’ en la unidad o unidades, bajo su dependencia [...].

146 Con el fin de ayudar al lector a una mejor comprension de lo expuesto en la norma del articulo 254, el CODIGO ORGANICO
TRIBUTARIO COMENTADO Y COMPARADO, incluye, en la pagina 396, un diagrama que invitamos a consultar.
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[...] Art. 254. La Administracién Tributaria dispondra de un lapso de sesenta (60) dias continuos para decidir el
recurso, contados a partir de la fecha de culminacion del lapso probatorio. Si la causa no se hubiere abierto a
prueba, el lapso previsto en este articulo se contara a partir del dia siguiente de aquel en que se hubiere
incorporado al expediente el auto que declare no abrir la causa a pruebas [...].

[...] Art. 255. El recurso deberéd decidirse mediante resolucién motivada, debiendo, en su caso, mantener la
reserva de la informacién proporcionada por terceros independientes que afecte o pudiera afectar su posicion
competitiva. Cumplido el término fijado en el articulo anterior sin que hubiere decision, el Recurso se entendera
denegado, quedando abierta la jurisdiccion contenciosa tributaria.

Cumplido el lapso para decidir sin que la Administracion hubiere emitido la Resolucién y si el recurrente ejercio
subsidiariamente recurso contencioso tributario, la Administracion Tributaria debera enviar el recurso al tribunal
competente, sin perjuicio de las sanciones aplicables al funcionario que incurri6 en la omisién sin causa
justificada.

La Administracién Tributaria se abstendra de emitir resolucién denegatoria del recurso jerarquico, cuando vencido
el lapso establecido en el articulo 254 de este Codigo, no hubiere pronunciamiento por parte de ella y el
contribuyente hubiere intentado el recurso contencioso tributario en virtud del silencio administrativo [...].

Recurso de revision.

Este recurso esta consagrado en el articulo 256 del COT, contra los actos administrativos
firmes, es decir, no impugnables por via de otro recurso, porque se han vencido los lapsos para
impugnarlos. No podra ser interpuesto por ante el funcionario que conozca del recurso jerarquico,
previsto en el articulo 242 del mismo COT. Sobre este particular, el COT establece en el citado
articulo 256, lo siguiente:

[...] Art. 256. El recurso de revision contra los actos administrativos firmes podra intentarse ante los funcionarios
competentes para conocer del recurso jerarquico en los siguientes casos:

1. Cuando hubieren aparecido pruebas esenciales para la resolucién del asunto, no disponibles para la
época de la tramitacion del expediente.

2. Cuando en la resolucion hubiere influido en forma decisiva documentos o testimonios declarados falsos,
por sentencia judicial definitivamente firme.

3. Cuando la resolucion hubiere sido adoptada por cohecho, violencia, soborno u otra manifestacion
fraudulenta, y ello hubiere quedado establecido en sentencia judicial definitivamente firme...].

El Recurso de Revision solo procedera dentro de los tres meses siguientes a la fecha de la
sentencia a que se refieren los numerales 2 y 3 del articulo antes trascrito, 0 de haberse tenido
noticia de la existencia de las pruebas a que se refiere el numeral 1 del mismo articulo (articulo 257
del COT). Por otra parte, este recurso sera decidido dentro de los treinta dias siguientes a la fecha
de su presentacién (articulo 258 del COT).

147 Resulta interesante el comentario hecho a este articulo en Cédigo Orgénico Tributario comentado y comparado de LEGISLEC
EDITORES, pagina 392, sobre la posibilidad de que el superior jerarquico pueda delegar el ejercicio de la funcién de decision en una
unidad o unidades bajo su dependencia. Dice textualmente: “a este procedimiento se le denomina delegacion, definida por la doctrina
como la potestad de un érgano llamado delegante para actuar por otro llamado delegado, donde por lo general el primero es superior
al segundo. Por ello, cuando determinado ente, que tiene conferida una atribucion, la delega a otro, permite que éste (delegado) actie
con las mismas atribuciones que aquél’.
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Recurso contencioso tributario.

El Recurso Contencioso Tributario se interpone cuando se ha agotado la via administrativa.
Es aquel que el contribuyente hace valer ante los tribunales de la Republica, en contraste con las
autoridades administrativas municipales. El articulo 259 del COT establece que el Recurso
Contencioso procedera en los siguientes casos:

[...] 1. Contra los mismos actos particulares que pueden ser objeto de impugnacién mediante el recurso
jerarquico, sin necesidad del previo ejercicio de dicho recurso.

2. Contra los mismos actos a que se refiere el numeral anterior, cuando habiendo mediado recurso jerarquico éste
hubiere sido denegado tacitamente conforme el articulo 2558 de este Codigo.

3. Contra las resoluciones en las cuales se deniegue total o parcialmente el recurso jerarquico, en los casos de
actos de efectos particulares.

PARAGRAFO PRIMERO: El recurso contencioso tributario podra también ejercerse subsidiariamente al recurso
jerarquico en el mismo escrito, en caso de que hubiese expresa denegacion total o parcial, o denegacién tacita de
éste.

PARAGRAFO SEGUNDO: No procedera el recurso previsto en este articulo:

1. Contra los actos dictados por la autoridad competente en un procedimiento amistoso previsto en un tratado
para evitar la doble tributacién.

2. Contra los actos dictados por autoridades extranjeras que determinen impuestos y sus accesorios, cuya
recaudacion sea solicitada a la Republica, de conformidad con lo dispuesto en los respectivos tratados
internacionales.

3. Enlos demas casos sefialados expresamente en este Cadigo o en las leyes.

El Recurso Contencioso Tributario, como todo recurso, es un medio de impugnacion de
una resolucién o acto administrativo. Es la primera instancia del proceso jurisdiccional en materia
tributaria, conociendo del mismo los Tribunales Superiores de lo Contencioso —Tributario. Es un
recurso auténomo y ordinario. En todo caso, corresponde al Sindico Procurador la representacion y
defensa del Municipio en los Tribunales Contenciosos Tributarios, de las demandas que
interpongan los contribuyentes.

Todo lo referente al Recurso Contencioso Tributario se encuentra en el Titulo VI, Capitulo |
del COT.

148 Art. 255 del COT: el recurso debera decidirse mediante resolucién motivada, debiendo, en su caso, mantener la reserva de la
informacién proporcionada por terceros independientes, que afecte o pudiera afectar su posicién competitiva. Cumplido el término
fijlado en el articulo anterior -60 dias continuos- sin que hubiere decision, el recurso se entendera denegado, quedando abierta la
jurisdiccion contenciosa tributaria. (negritas nuestras).
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e Elciclo de lafiscalizacion del ISAE,

Realizar una fiscalizacién a los contribuyentes del ISAE, requiere seguir un orden logico,
incluyendo a los que hayan sido exonerados y a los exceptuados. A continuacion haremos un
resumen de los pasos que incluye el ciclo de la fiscalizacidon de este tributo.

o Seleccion del contribuyente a ser examinado.

La seleccién del contribuyente a ser examinado debe responder a un plan de fiscalizacion,
y debe estar a cargo de los funcionarios que dirigen la Administracién Tributaria del Municipio de
que se trate. En ningun caso debe estar a cargo de los auditores fiscales o actuantes.

Como fuente informativa para la seleccion de los contribuyentes a ser fiscalizados, la
Administracién Tributaria debe llevar, al menos dos tipos de registros:

- Un registro permanente de los contribuyentes, en donde queden registrados todas las
actuaciones llevadas a efecto tanto por ella misma como por los contribuyentes, fecha de
otorgamiento de la Licencia de Actividades Econdmicas, fecha de cierre del ejercicio econémico,
fecha de presentacién de las declaraciones juradas de ingresos brutos, fecha de pago de cada
trimestre, fecha de la notificacion de la liquidacidon o determinacion del impuesto, por los periodos
de prorroga u otras facilidades de pago, etc. Estos registros deben estar al dia, sin atraso, en fecha
oportuna, para que puedan servir efectivamente al objeto de las fiscalizaciones.

- Un registro detallado de los contribuyentes que han sido examinados, en donde quede
registrado todas las actuaciones llevadas a efecto por la Administracion Tributaria Municipal como
las efectuadas por el contribuyente. El objeto de esto es tener la mas amplia informacion que
permita establecer adecuadamente que tales contribuyentes deban ser considerados de nuevo
dentro de los planes de fiscalizacion. Ellos deben tener la sensacion de que no volveran a ser
fiscalizados.

Cada mes, y después de terminado el plazo para presentar la declaracion jurada de
ingresos brutos, la autoliquidaciéon y ajuste impositivo correspondiente, debe entregarsele a la
Administracion Tributaria una lista de los contribuyentes que no hayan cumplido con esas
obligaciones. Igualmente, se le entregard a esta administracién, una lista de los contribuyentes
separados por grupos, con la morosidad o estado de antigiiedad de saldos, asi como informando
los ejercicios que estan por prescribir.

Para la escogencia de los contribuyentes a ser examinados, se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a) Importancia en cuanto al monto de los ingresos brutos declarados y por ende por el
monto de los impuestos declarados:

- Grupo A: Contribuyentes con mayores ingresos brutos declarados y mayores
impuestos.

- Grupo B: Contribuyentes con ingresos intermedios declarados e impuestos
intermedios.

- Grupo C: Contribuyentes con ingresos menores declarados e impuestos menores.

149 Adaptado de: DIAZ, Carlos. | Curso de Auditoria Fiscal. Proyecto de Asistencia para la Gestion de Ciudades Intermedias
Cooperacion Técnica Venezolano-Alemana (PROGECI), CORDIPLAN-GTZ. sf.
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b) Morosidad.

En todos los grupos se tomara en cuenta la morosidad del contribuyente y su cumplimiento
del deber formal de presentacion oportuna de la declaracién jurada de ingresos brutos y los
ejercicios que estan por prescribir.

o Ejercicios fiscales a ser examinados.

Para determinar los ejercicios fiscales del contribuyente que a ser examinados, sera
necesario estudiar la prescripcion. A este respecto, la LOPPM, en el articulo 166, establece que:
“El régimen de prescripcion de las deudas tributarias se regira por lo dispuesto en el Cdadigo
Organico Tributario...”. Sobre el particular, el COT dedica todo el Capitulo VI, del Titulo IlI, a la
Prescripcién. Del articulado que integra este Capitulo, transcribimos el siguiente:

Articulo 59. Prescriben a los cuatro (4) afios los siguientes derechos y acciones:

1. El derecho para verificar, fiscalizar y determinar la obligacién tributaria con sus respectivos accesorios.
2. Laaccion para imponer sanciones tributarias, distintas a las penas restrictivas de lalibertad.
3. El derecho a la recuperacion de impuestos y a la devolucion de pagos indebidos.

La prescripcion, como medio de extincion de la obligacion tributaria, opera tanto a favor de
los contribuyentes como del Fisco. El contribuyente o responsable tiene un lapso de prescripcion
de cuatro (4) afios para solicitar de la Administracidon Tributaria la devolucion de lo pagado en
forma indebida por concepto de tributos. El origen de estos pagos pudieran ser retenciones que
luego resultaron excesivas, o pagos con fundamento en declaraciones estimadas cuyo monto
sobrepasa lo derivado de las declaraciones definitivas, o también en pagos realizados por error del
deudor, y en general, por pagos de lo indebido, pues, todo pago supone una deuda y lo pagado sin
deberse esta sujeto a repeticion, como lo establece el articulo 1.178 del Codigo Civil.

En todo caso, la prescripcién requiere de tres elementos:

- Eltranscurso de un determinado tiempo.

- Lainaccién de las autoridades tributarias vy,

- Laausencia del reconocimiento por el sujeto pasivo de la obligacion tributaria a su
cargo.

Existen circunstancias agravantes, contempladas en el articulo 56 del COT, que pueden
extender el término de la prescripcion, como por ejemplo, que el sujeto pasivo no cumpla con la
obligacién de declarar el hecho imponible, o no inscribirse en los registros de control (Registro de
Contribuyentes), o no llevar contabilidad, no la conserve durante el plazo legal o lleva doble
contabilidad. Igualmente, dispone el COT, sobre lapso para la prescripcion de acciones para
imponer penas restrictivas de la libertad (articulo 57); la prescripcion de penas restrictivas de la
libertad (articulo 58); la prescripcidon de la accidn para exigir el pago de las deudas tributarias
firmes*®° (articulo 59) y el cémputo del término de la prescripcion (articulo 60).

o Realizacién de la fiscalizacién propiamente dicha.

Se procederd a desarrollar el procedimiento de fiscalizacion de conformidad con lo
establecido en el COT.

150 Para Cabanellas de Torres, la expresion firme se define como “sentencias y otras resoluciones judiciales que no cabe contra ellas
recurso alguno, excepto el extraordinario de revision; también, cuando han sido consentidas expresa o tacitamente por las partes, lo
cual determina siempre su ejecutoriedad”.
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1. Determinacion.

Por determinacion se entiende, segln VILLEGAS?S?, “el acto o conjunto de actos dirigidos
a precisar en cada caso si existe una deuda tributaria (an debeatur)*®?, quién es el obligado a pagar
el tributo al fisco (sujeto pasivo) y cudl es el importe de la deuda (quantum debeatur)*53”,

Del concepto anterior, VILLEGAS extrae los siguientes elementos:

Acto: la determinacion tributaria puede estar integrada sélo por un acto del obligado o de
la Administraciéon. Por ejemplo, para el tributo derivado de la Ley de Timbre Fiscal, basta con
constatar el hecho imponible, calificarlo e indicar la cantidad de dinero a ingresar al Fisco. Si se
tratase del Impuesto sobre Espectaculos Publicos, sélo se requiere que el espectador haya
adquirido el boleto de entrada correspondiente para presenciar el espectaculo, por cuanto el precio
del boleto incluye el monto del gravamen en cuestion.

Conjunto de actos: en la mayoria de los casos, la determinacion es una operacion
compleja, como en el caso del Impuesto sobre la Renta, cuya determinacion en las grandes
corporaciones requiere de una sucesion de actos, como consecuencia de la complejidad para fijar
la cuantia del tributo. Igual sucede, pero a nivel municipal, con el ISAE.

En cada caso en particular: debido a que la norma tributaria no puede ir mas alla de la
enunciacion abstracta de la hipétesis, tiene como consecuencia una operacion posterior mediante
la cual dicha norma se amolda a cada acaecimiento del supuesto. Ello significa que la
determinacion viene a concretar el supuesto hipotético de la norma creadora del tributo.

Si existe una deuda tributaria: para responder a esta pregunta sera necesario cerciorarse
de que el acontecimiento factico encuadrd exactamente en la hipétesis y, por consiguiente, se dio
el hecho imponible y surgié la obligacion tributaria. Igualmente, dice VILLEGAS, sera también
necesario establecer que aquel cuyo hecho o situaciéon se adecud a la hipétesis (el destinatario
legal del tributo o contribuyente) no esta eximido de tributar por alguna circunstancia
preestablecida por la ley y que no se ha producido una causa extintiva de la obligacion tributaria
(por ejempilo, la prescripcion).

¢Quién es el obligado?: asunto de trascendental importancia si se toma en cuenta que no
siempre el realizador del hecho imponible, o destinatario legal del tributo, es aquel a quien el
legislador coloca en el polo negativo de la relacion juridica tributaria como sujeto pasivo; por tanto,
a pesar de ser el realizador del hecho imponible, puede no ser el obligado al pago del tributo al
Fisco. Como dice VILLEGAS, el “se debe” tiene forzosamente que transformarse en “alguien debe”.

¢Cudl es el importe de la deuda?: La respuesta a esta pregunta es el resultado final del
proceso mediante el cual se conoce cual es el monto exacto de la deuda tributaria. Este proceso
recibe el nombre de liquidacién, como veremos en su oportunidad.

El procedimiento de determinacion solo puede considerarse concluido, dice VILLEGAS,
cuando podemos afirmar que “alguien debe tanto”.

B1VILLEGAS, Pag. 295.
152 Sj se debe.
153 Cuanto se debe.
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Naturaleza juridica de la determinacion.

Existen dos grandes corrientes en torno a si la deuda tributaria nace al producirse el hecho
imponible o si se genera al practicarse la determinacién. Sin entrar a discutir la posicién de las
teorias que defienden una u otra posicion, nos limitaremos a sefialar que en nuestro ordenamiento
juridico, la determinacién se considera de caracter declarativo, por cuanto la deuda tributaria nace
al producirse el hecho imponible y la determinacion soélo exterioriza algo que ya existe. Asi lo
establece el COT, en el articulo 13: “La obligacion tributaria surge entre el Estado en las distintas
expresiones del Poder Publico y los sujetos pasivos en cuanto ocurra el presupuesto de hecho
previsto en la ley. La obligacién tributaria constituye un vinculo de caracter personal aunque su
cumplimiento se asegure mediante garantia real o con privilegios especiales’.

Modos de determinacion.

De acuerdo con el articulo 130 del COT, la determinacion puede ser hecha por los sujetos
pasivos, quienes luego procederan al pago del tributo correspondiente o en forma mixta por la
Administracion Tributaria, sobre la base de la informacion suministrada por el contribuyente o
responsable. También la determinacion puede ser hecha de oficio'> por la Administracién
Tributaria, bajo una de estas modalidades: sobre base cierta o sobre base presuntiva.

Determinacién por sujeto pasivo.

Constituye esta una de las formas mas generalizadas de la determinacion, la cual va
seguida de la autoliquidacion y pago del tributo por el contribuyente o responsable. En efecto, esta
forma de determinacion no sélo esta prevista en el COT (articulo 130), sino en la Ley del Impuesto
sobre la Renta y en la mayoria de las Ordenanzas tributarias del pais, especialmente en las
Ordenanzas del ISAE. Para ello, el sujeto pasivo debe hacer una declaracion jurada en los
formularios que le suministre la Administraciéon Tributaria, bien en forma directa o a través de
medios electronicos, como Internet.

A manera de ejemplo, la Ordenanza del ISAE del Municipio Libertador del Distrito
Metropolitano de Caracas, establece, en el articulo 33:

[...] Los sujetos pasivos obligados por la Ordenanza, deberdn presentar la declaracion jurada mensual
correspondiente al monto de los ingresos brutos obtenidos en el mes anterior, dentro de los treinta dias continuos
siguientes al periodo de imposicidn, por cada una de las actividades del ramo a que se refiere el Clasificador de
Actividades Econdmicas, en la cual determinaran y liquidaran el monto del impuesto correspondiente, procediendo
a su pago en las oficinas receptoras de impuestos municipales que la Superintendencia Municipal de
Administracion Tributaria (SUMAT), designe para tal fin [...].

Seguidamente, en el articulo 34, de la misma Ordenanza, se establece: ‘La
Superintendencia Municipal de Administracion Tributaria (SUMAT), pondra a disposicion de cada
contribuyente o responsable el correspondiente formulario para la Autoliquidaciéon y Pago, con
base en la cual se procedera a la declaracién, determinacion y pago de los impuestos
correspondientes”.

Determinacién mixta.

Este tipo de determinacién es la que realiza la Administracién Tributaria con la cooperacién
del sujeto pasivo, no obstante que el impuesto a pagar lo fija la Administracion. La determinacién

154 Ello quiere decir: por decisién propia de la Administracidn Tributaria. Sin previo requerimiento al sujeto pasivo.
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mixta se encuentra prevista en el articulo 130 del COT, al disponer que los contribuyentes o
responsables podran proporcionar la informacion necesaria para que la determinacion sea
efectuada por la Administracién Tributaria, segun lo dispuesto en las leyes y demas normas de
caracter tributario.

Un ejemplo de determinacion mixta, seria la practicada por la Administracion Tributaria
Nacional en materia aduanera, por cuanto el sujeto pasivo debe presentar una declaracién con los
datos de los bienes importados y la Oficina aduanera procede a la determinacion y liquidacién de la
cuantia o monto del tributo a pagar. A nivel municipal, determinacién mixta seria, por ejemplo, la
que realiza la Administracion Tributaria, sobre la base del monto de las apuestas licitas hechas por
los contribuyentes y que debe ser declarado por el empresario responsable del juego.

Determinacién de oficio.

La determinacion de oficio es un procedimiento que practica la Administracion Tributaria
cuando existe incumplimiento total o parcial del deber de determinacion por parte del contribuyente
o responsable. SALVADOR SANCHEZ GONZALEZ, resume de esta manera los aspectos
concernientes a la determinacion de oficio, sobre la base de lo que, al respecto, establece el
articulo 130 del COT:

1. Contribuyente o responsable omite presentar la declaracion.
2. Declaracién presentada ofrece dudas relativas a su veracidad o exactitud.

3. Contribuyente no exhiba libros o documentos requeridos o no aporte los elementos
necesarios para efectuar la determinacion.

4. Declaracion no respaldada por los documentos, contabilidad u otros medios que
permitan conocer:

- Los antecedentes.

- Monto de las operaciones para calcular el tributo, de manera que exprese la
verdadera capacidad econémica del contribuyente.

- Cuando los libros, registros y demas documentos no reflejen el patrimonio real del
contribuyente.

5. Cuando asi lo ordene el COT o las Ordenanzas tributarias.

La determinacion de oficio'®® puede practicarse, como hemos dicho, sobre base cierta o
sobre base presuntiva.

La determinacién sobre base cierta la practica la Administracion Tributaria con apoyo en
todos los elementos que permitan conocer los hechos imponibles y calcular la base imponible, en
forma directa, es decir, con base en los elementos conocidos, disponibles para la Administracion
Tributaria.

La determinacién sobre base presuntiva se realiza en mérito de los elementos, hechos
y circunstancias vinculados o conexionados con el hecho imponible, que permitan determinar la

155 De oficio: calificacion que se da a las diligencias que los jueces o tribunales efecttian por decision propia, sin previo requerimiento
de parte o sin necesidad de peticion de ésta (CABANELLAS DE TORRES, Péag. 86.)
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existencia y cuantia de la obligacién tributaria. Se trata, entonces, de una determinacién basada en
indicios, que permite pasar de un hecho conocido a otro desconocido y que sélo procede cuando
se produzca una de las causales previstas en la ley y, por lo tanto, la Administracién Tributaria se
encuentre imposibilitada de realizar la determinacion sobre base cierta.

La determinacion sobre base presuntiva podra ser practicada por la Administracion
Tributaria (nacional, estadal o municipal), cuando se presenten las siguientes circunstancias en
relacién con los contribuyentes o responsables (articulo 132 del COT):

1. Se opongan u obstaculicen el acceso a los sitios donde deban iniciarse o desarrollarse
las fiscalizaciones, “de manera que imposibiliten el conocimiento cierto de las
operaciones del contribuyente”.

2. Lleven dos o més sistemas de contabilidad de diverso contenido.

3. No presenten libros y registros de Contabilidad, ni la respectiva documentacion
comprobatoria ni proporcionen las informaciones relacionadas con las “operaciones
registradas.

4. Se produzcan algunas de las siguientes irregularidades:
- Operaciones no registradas.

- Alteraciones de ingresos, costos y deducciones.
- Registro de compras, gastos o servicios sin soportes.
- Registros de existencias omitidos o alterados.

- Existencia registrada a precios distintos a su verdadero costo.
- Incumplimiento de obligaciones sobre valoracién de inventarios.

- No establecimiento de mecanismos de control de inventarios.

5. Otras irregularidades del contribuyente que no permitan el conocimiento cierto de sus
operaciones.

No obstante, el Paragrafo Unico de este mismo articulo prevé, que si una posterior
determinacién practicada sobre base cierta arrojare diferencias a favor de la Administracién
Tributaria, subsistira la responsabilidad del contribuyente por las diferencias entre una u otra
determinacion.

El COT, también sefiala, en el articulo 133, los medios para efectuar la determinacion
sobre base presuntiva, como son:

- Datos contenidos en la contabilidad del contribuyente.

- Datos contenidos en las Declaraciones de cualquier otro tributo del mismo u otro
ejercicio.

- Otros elementos que hubieren servido para la determinacién sobre base cierta.

- Estimacién del monto de las ventas al comparar los resultados de los inventarios fisicos
con los montos registrados en la Contabilidad.

- Incrementos patrimoniales no justificados.
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- Capital invertido en las explotaciones econémicas.

- Volumen de las transacciones y utilidades en otros periodos fiscales.
- Rendimiento normal del negocio o explotacion de empresas similares.
- Flujo de efectivo no justificado.

- Cualquier otro método (procedimiento) que permita establecer la existencia y la cuantia
de las obligaciones tributarias del contribuyente.

Existe la posibilidad de que la Administracién Tributaria pueda realizar la determinacién de
la obligacién tributaria, utilizando conjuntamente el mecanismo de la determinacién sobre base
cierta y sobre base presuntiva, con apoyo en lo establecido en el articulo 133 del COT, en el
sentido que la determinacién sobre base presuntiva se podra efectuar mediante otros elementos
que hubieren servido para la determinacion sobre base cierta. Sucede, sin embargo, que la
Administracion Tributaria podrd modificar la determinacion efectuada en sentido contrario al sujeto
pasivo. Asi lo prescribe el articulo 135 del COT:

[...] La determinacion efectuada por la Administracion Tributaria podra ser modificada cuando en la resolucion
Culminatoria del sumario hubiere dejado constancia del caracter parcial de la determinacion practicada y definidos
los aspectos que han sido objeto de la fiscalizacion, en cuyo caso seran susceptibles de analisis y modificacion
aquellos aspectos no considerados en la determinacion anterior [...].

Liquidacion.

La liquidacién comprende, en sentido amplio, el procedimiento u operacién matematica de
convertir en una cifra concreta el impuesto a pagar por el contribuyente, asi como también todas
las actividades previas necesarias para ello. En otras palabras, la liquidacién consiste en el ajuste
de la cifra o la fijacién de la cuantia de la obligacién nacida de la realizacion del hecho imponible y
gue ha sido establecida por la determinacion. Desde este punto de vista, la liquidacidn constituye la
Ultima etapa del proceso de determinacién (el quantum debeatur sefialado en la definicion de
determinacion de VILLEGAS, segin hemos visto), que conduce al pago de la obligacion tributaria
por el contribuyente o responsable.

5. Formacién del Registro de Contribuyentes.

Como hemos visto en la Leccion Siete, por mandato de la Ordenanza del ISAE, la
Administracién Tributaria debe formar un Registro de Contribuyentes, que no es otra cosa que el
padrén de los contribuyentes del ISAE residenciados o domiciliados en el Municipio. Debe contener
toda la informacion que permita identificar plenamente al contribuyente y a la actividad que
desarrolla. En él se asentara cualquier modificacion que se produzcan en la informacion y
condiciones originales dadas en el otorgamiento de la Licencia. Igualmente, debera existir un
Registro de Contribuyentes sin Licencia, en el cual se asienten las autorizaciones con caracter
provisional para el desarrollo de actividades econdmicas y/o comerciales dentro de la jurisdiccién
del Municipio, previo los requisitos exigidos para su otorgamiento.
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Medidas para mejorar la administracion tributaria municipal®®.

Una de las preocupaciones de todo gobierno es disponer de un servicio moderno y
eficiente de administracion tributaria, que le permita determinar, liquidar y recaudar los tributos
establecidos por la ley, al menor costo posible y con el menor grado de evasion y elusién por parte
de los contribuyentes. Venezuela no ha escapado de esa tendencia, producto de lo cual fue la
creacion del Servicio Nacional de Administracion Tributaria y Aduanera —SENIAT-, en el afio 1994,
con lo cual se daba cumplimiento a las previsiones del Codigo Orgéanico Tributario de ese mismo
afio, que otorgaban un rango legal superior al ente tributario y le reconocian una autonomia
funcional y financiera que hasta ese momento no tenia.

Siguiendo el ejemplo del Poder Nacional, algunos municipios han creado entes para la
administracion de sus tributos, dependientes de la Alcaldia, pero con un relativo grado de
autonomia, que le permite llevar a cabo sus funciones, con mayor eficiencia y eficacia, pero
siempre dentro del marco legal establecido y sometido a los mecanismos de control externo que
son imprescindibles en todo Estado de Derecho. Ejemplo de estas organizaciones son, como
hemos visto, el SEMAT en el Municipio Baruta del Estado Miranda y el SUMAT en el Municipio
Libertador.

Mision de la Administraciéon Tributaria Municipal.

Uno de los aspectos méas importantes que se relacionan con la Administracion Tributaria,
es la mision que debe cumplir. Ello se explica, por el hecho de que se pudiese pensar que el ente u
drgano responsable de dicha administracién, sea una Superintendencia o cualquier tipo de unidad
dentro de la organizacion administrativa de la Alcaldia, sélo debe cumplir una funcion recaudatoria,
sin tomar en cuenta la forma como se realiza la recaudacién y la manera de reducir el
incumplimiento de la obligacién tributaria por los contribuyentes o responsables. Sobre este
particular, el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT), sostiene que las
modernas concepciones sobre la misién de la administracion tributaria, han superado aquellas que
veian a ésta como un organismo meramente recaudador que deberia evaluarse en términos de
eficiencia a través de la optica de un sistema cerrado, sin cualquier referencia al entorno en que se
desenvolviese. Es asi como en los dltimos afios se considera que la finalidad recaudatoria
continla siendo importante, pero incorpora también la preocupacién del “cémo” recaudar,
atendiendo al entorno en que se desempefia el organismo administrativo, y preocupandose en
preservar los legitimos intereses de los contribuyentes y de la sociedad como un todo.

Una definicion general de la mision de la Administracién Tributaria, incluyendo la
municipal, que se encuadre en las concepciones hoy prevalecientes, segun el CIAT, seria la
siguiente:

Aplicar eficazmente el sistema tributario, con equidad y eficiencia, logrando la confianza
publica en su actuacion y promoviendo el cumplimiento espontaneo y oportuno de la obligacion
tributaria, para contribuir al bienestar de la comunidad.

15 Para una informacion mas amplia sobre este tema, el autor recomienda la lectura de los siguientes trabajos: 1) Aspectos
Conceptuales de la Administracion Tributaria, elaborado por el CENTRO INTERAMERICANO DE ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIAS (CIAT), organismo internacional publico, sin fines de lucro, creado en 1967, con la mision de ofrecer un servicio integral
para la modernizacion de las administraciones tributarias de sus paises miembros. La sede del centro se encuentra en la ciudad de
Panama, Republica de Panaméa y su direccion electrénica es www.ciat.org 2) Politicas de reduccion de la evasion de los tributos
municipales (propuesta para una modernizacion y reforma de la administracion tributaria local), LEONARDO PALACIOS MARQUEZ.
Tributacion Municipal en Venezuela |: aspectos juridicos y administrativos. PH Editorial C.A., Caracas, 1996.
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Veamos cuales son los elementos de esa definicion, con especial referencia a la
administracion tributaria municipal:

1. Objeto: APLICAR EFICAZMENTE EL SISTEMA TRIBUTARIO.

Implica: ejecucion de la legislacidn tributaria, logrando los efectos fiscales y extra-fiscales
perseguidos por el sistema tributario.

La doctrina ha definido al Sistema Tributario como la organizacion legal, administrativa y
técnica creada por el Estado, con el fin de ejercer de forma eficaz y objetiva el poder tributario que
le corresponde, conforme a la Constitucion. Sin embargo, el sistema tributario no solo es
considerado como un mecanismo que permite el ejercicio eficiente del poder tributario por parte del
Estado, sino que también sirve de instrumento, a través de la norma juridica, para el logro de
objetivos precisos, tales como, la obtencidon de los ingresos necesarios para solventar el gasto
publico.

En el sistema tributario, a nivel municipal, estd conformado tanto por los tributos que son
de la competencia del Municipio, como por las normas legales y administrativas que rigen la
creacioén, recaudacién y administracion de esos tributos. Al Alcalde o Alcaldesa le corresponde la
administracion de los tributos municipales, como jefe de la rama ejecutiva local; sin embargo,
puede éste delegar esas funciones en unidades administrativas especificas, garantizando siempre
los derechos del contribuyente, sin menoscabo de la legitima autoridad y poder de la
Administracidn en su importante papel de agente recaudador el Municipio.

Principios.
a) Equidad.

Implica: igualdad de tratamiento en la ejecucion de las leyes tributarias a todas las
personas en igual situacion y trato desigual en situaciones desiguales. Asi se da cumplimiento al
principio de igualdad ante la ley que consagra nuestra Constitucion en el articulo 21, y al principio
de generalidad del tributo - toda persona de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de
impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley- consagrado en el articulo 133 de la
Constitucion.

b) Eficiencia.

Implica: minimizar los costos de la administracion y de los contribuyentes para el
cumplimiento de la obligacion tributaria.

2. Estrategia: LOGRAR LA CONFIANZA PUBLICA Y PROMOVER EL CUMPLIMIENTO
ESPONTANEO y OPORTUNO DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

Implica: actuar con transparencia e integridad y brindar un servicio de calidad.

Facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias asistiendo al contribuyente,
reduciendo sus costos de cumplimiento y simplificando procedimientos.

Generar una percepcion de riesgo en los contribuyentes de que en caso de incumplimiento,
estaran sujetos a un costo significativamente mas oneroso, por sanciones, multas, recargos, etc.

3. Finalidad: CONTRIBUIR AL BIENESTAR DE LA COMUNIDAD.
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Implica: tener presente al bienestar general como finalidad trascendente de la actuacion
de la administracion tributaria, con lo cual se promueve la vocacion de servicio de sus funcionarios
y de la organizacién como un todo.

Cumplimiento espontaneo de las obligaciones tributarias.

Cuando se habla del cumplimiento espontaneo de las obligaciones tributarias, se hace
referencia no sélo a la obligacién principal, como es la de pagar el tributo, sino también a las
acciones y omisiones que el Cddigo Organico Tributario en su Titulo Ill, sefala como ilicitos
tributarios. Tales serian, por ejemplo, el incumplimiento de las obligaciones puestas a cargo de los
contribuyentes o responsables, entre las cuales se sefalan la falta de comparecencia a las
citaciones, la no aportacion de elementos solicitados por la administracion tributaria, no llevar
registros contables, ni presentar declaraciones, ni emitir facturas o emitirlas sin el cumplimiento de
sus requisitos, etc.

También es importante conocer el significado de dos términos que identifican formas
habituales de incumplimiento de las obligaciones tributarias, como son la evasién y la elusion
fiscal.

La evasion, como la ha definido PALACIOS MARQUEZ%, es:

[...] La disminucion del monto del crédito a favor de las entidades politico-territoriales o descentralizadas
funcionalmente, o de la sustraccion del cumplimiento de tal obligacién por parte de los responsables o
contribuyentes ante quienes se verifica el hecho que las origina, en virtud de la realizacion de conductas
fraudulentas o por inobservancia de los deberes formales relativos a las tareas de determinacion, fiscalizacién e
investigacion que realiza la Administracion Tributaria, para la obtencion de la contribucion publica que legalmente
le es debida. [...]

La evasion viene a ser, entonces, la violaciéon de la ley que establece un tributo a efectos
de sustraerse de su aplicacion y que se traduce, finalmente, en una disminucién de la carga
tributaria del contribuyente o los ingresos tributarios del sujeto activo acreedor del tributo. A este
respecto, la evasion abarca las infracciones tributarias que sefiala el COT*%8,

En el Municipio, la evasiéon puede adoptar algunas de estas formas:

a) Ejercer una actividad econémica industrial, comercial o de servicios, en la jurisdiccion
del Municipio, sin haber obtenido el permiso previo de la Alcaldia, o negarse a
presentar la informacién necesaria para inscribirse en el Registro de Contribuyentes
del Municipio, en los casos en que el impuesto de que se trate, asi lo requiera.

b) El ocultamiento o no declaracion de ingresos brutos por el ejercicio de actividades de
industria, comercio, servicios o de indole similar, o de ser titular de la propiedad de un
inmueble en el area urbana del Municipio o del hecho imponible de cualquiera de los
demas impuestos municipales.

c) La imputacion de ingresos brutos a otros municipios, cuando la actividad industrial,
comercial o de servicios se realiza en o desde el Municipio exactor.

157 PALACIOS MARQUEZ, P4g. 16.

158 E| COT dedica el Titulo Il a los ilicitos tributarios y sus sanciones, clasificandolos en ilicitos formales (Capitulo II, Seccién primera);
ilicitos relativos a las especies fiscales y gravadas (Capitulo Il, Seccion segunda); ilicitos materiales (Capitulo Il, Seccion tercera); e
ilicitos sancionados con penas restrictivas de libertad (Capitulo Il, Seccién cuarta).
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d) La falta de pago de los impuestos locales correspondientes.

Por elusion fiscal se entiende la utilizacion de medios licitos, es decir, no prohibidos por el
texto de la ley, con el objeto de evitar o disminuir el impacto del hecho imponible y, por lo tanto, la
carga tributaria. La elusion se basa, entonces, en deficiencias o ambigiedades de la ley tributaria.
De esta manera, aunque los medios empleados pueden considerarse inmorales, son legales y la
conducta no es fraudulenta.

En un Municipio podria considerarse como elusion, el caso de un propietario de automavil
que paga el impuesto correspondiente en otro Municipio distinto al de su residencia, por ser menor
el monto del gravamen y por fallas en el Registro de Contribuyentes, o cuando se establece un
impuesto sobre determinada actividad econdémica y se clasifica en una categoria que no le
corresponde, por falta de una definicién precisa en el Clasificador de Actividades Econdémicas.

En conclusion, la evasion constituye un quebranto de la ley mas no asi la elusion.

Recomendaciones para los drganos o entes de administracion tributaria existentes y
paralas que puedan constituirse a futuro.

Al hablar de recomendaciones para logar del contribuyente el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y, por ende, una reduccion de la evasion fiscal, se debe tener presente que
estamos hablando de acciones de naturalezas diferentes pero orientadas hacia un mismo fin. Se
trata, entonces, de un trabajo multidisciplinario que va desde la posible modificacion de las
ordenanzas tributarias, para corregir los vacios o ambigiiedades que puedan tener en su
normativa, hasta el cambio en los sistemas y procedimientos administrativos, incluyendo una
actuacion transparente e integra de los funcionarios adscritos al servicio de administracién de
tributos, todo ello dirigido hacia la creacién de una conciencia tributaria en el contribuyente,
inculcandole la idea del pago de los tributos, que lo lleva a cumplir voluntariamente con sus
obligaciones tributarias.

Algunas de esas recomendaciones son:

1. Mejorar y ampliar los servicios al contribuyente, reduciendo los costos del cumplimiento
de su obligacion tributaria, simplificando métodos y procedimientos, y resolviendo
oportunamente sus reclamos y recursos ante la administracion. De esta manera se
logra lo que Adam Smith llamo el principio de la comodidad de latributacién.

2. ldentificar y sancionar eficazmente el incumplimiento de las obligaciones
tributarias, generando en la sociedad la percepcion de un alto riesgo para el
contribuyente en caso de no cumplimiento, en el sentido de que sera descubierto y
sancionado.

3. Crear confianza entre el contribuyente y la administracion tributaria, proyectando
una imagen de confiabilidad y diligencia hacia la sociedad, y estableciendo
internamente condiciones que promuevan el profesionalismo y la ética de los
funcionarios y de la organizacién como un todo.

4. Elaborar ordenanzas tributarias que, de manera clara y precisa, establezcan los
elementos constitutivos del tributo, como hecho imponible, sujetos pasivos, base
imponible, tipos de alicuotas de gravamen, asi como los plazos y formas de
declaracion del impuesto, el régimen de infracciones y sanciones y las fechas de
aprobacion y el comienzo de su vigencia.
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5. Utilizar una tecnologia adecuada, que comprenda la utilizacion amplia de Internet, de
la informatica y de sistemas de informacién integrales e integrados, que cubran todas
las areas funcionales del circuito tributario, proporcionando informacion cierta, oportuna
y suficiente.

6. Evitar la politica de aumentar las alicuotas impositivas como una forma de ocultar
la ineficiencia y negligencia en el ejercicio de las operaciones de fiscalizacion y
recaudacion por parte de la administracién tributaria, que llevan a una disminucién de
los ingresos tributarios del Municipio. Esta politica produce una desfavorable reaccion
contra el excesivo peso de la imposicion, ademas de resultar discriminatoria al castigar
a quienes habitualmente cumplen con el pago de sus tributos.

7. Aplicar las normas del Cddigo Organico Tributario a la tributacion local, sin
menoscabo de la autonomia tributaria municipal, especialmente en cuanto se refiere a
las relaciones entre los contribuyentes y el Municipio como ente exactor.

8. Realizar consultas a las organizaciones comunales y asociaciones gremiales en
el momento de discutir una ordenanza tributaria, especialmente la del impuesto sobre
actividades econdémicas, para recibir de estas organizaciones informaciéon que permita
ajustar la normativa a la realidad y a la naturaleza del negocio o de la actividad
econdmica que genera el pago del impuesto.

9. Darle al contribuyente la oportunidad de autoliquidar su tributo, siguiendo los
procedimientos y plazos establecidos en la Ordenanzas y Reglamentos respectivos.

10. Disponer de un Registro de Contribuyentes que permita identificar y clasificar a los
contribuyentes. Este registro debe ser actualizado permanentemente.

11. Desarrollar planes de fiscalizacion que permita minimizar la brecha entre el impuesto
declarado por los contribuyentes y el impuesto potencialmente definido por laley.

Recomendaciones para los Concejos Municipales en relacion con las Ordenanzas
Tributarias.

Segun hemos visto en la Leccion Dos, la legalidad tributaria es uno de los principios
consagrados en el articulo 317 de la CRBV, de donde se desprende que los tributos municipales
deben ser creados mediante ordenanza, las cuales deberan responder a ciertos principios técnico-
juridicos, como son la certeza y transparencia tributaria y principios técnicos como practicabilidad,
continuidad, economicidad y comodidad del tributo. Estos principios han sido explicados de manera
muy clara y precisa por LILA TRUJILLO ORTIZ%, en trabajo cuya cita hacemos al pie de pagina, y
del cual hemos resumido el contenido y alcance de cada uno de ellos.

Certeza tributaria:

Segun este principio, el monto del tributo a cuyo pago se esta obligado debe ser cierto,
determinado y no arbitrario y que el sujeto pasivo tiene el derecho a tener conocimiento tanto de la
cuantia cierta de la obligacién tributaria como de los elementos que se toman en cuenta para su
célculo. Ilgualmente, dice TRUJILLO ORTIZ:

[...] La certeza tributaria impone que el texto de la Ordenanza contenga, en forma expresa, la definicion de
todos los elementos que permiten el calculo del monto del tributo (obligacién tributaria) y el sefialamiento de las

159 TRUJILLO ORTIZ, Lila. Metodologia para la Formulacion de Ordenanzas Tributarias. Tributacion Municipal en Venezuela Il:
aspectos juridicos y administrativos. PROHOMBRE. P.H. Editorial C.A. Caracas, Venezuela. 1998. Pag. 123.
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oportunidades en que nace la obligacién (causacion del tributo) y en que éste se hace exigible (pago del tributo).
El instrumento juridico debera definir, cual es la base imponible y qué elementos la integran, cual es la alicuota
aplicable a la base, cual es el periodo para el cual se calcula el tributo si éste fuese el caso, en qué momento
nace la obligacion tributaria y se considera causado el tributo y en qué momento se hace exigible su pago [...].

Transparencia tributaria:

Principio muy ligado al de certeza tributaria, exige que las Ordenanzas tributarias se
estructuren y redacten en una forma y en unos términos inteligibles, claros y precisos para asi
excluir toda duda sobre el contenido de su mandato y sobre el establecimiento de los derechos y
deberes que originen. La transparencia tributaria tiene como finalidad que el contribuyente medio
pueda, por si mismo, identificar y entender los hechos o situaciones que hacen nacer su obligacion
y los elementos que debe utilizar para su célculo. Este principio adquiere particular importancia,
cuando la Ordenanza permite el sistema de autoliquidacion hecha por el sujeto pasivo.

La transparencia tributaria exige también, la simplificacion de la tributacién, la reduccién de
las regulaciones especiales, la concesién de los plazos y procedimientos para cumplir los deberes
formales, recursos etc., si esto es posible y la codificacién fiscal, cuando fuese posible.

Practicabilidad del impuesto:

Este principio sostiene que las normas tributarias no s6lo deben poder ser aplicables por la
administracion sino también practicables por el contribuyente. Para lograr esa practicabilidad es
necesaria, segun nuestra autora, la transparencia tributaria y la sencillez y simplificacion del tributo
y de sus procedimientos de calculo, determinacion y pago. Conjuntamente con lo anterior, deben
instrumentarse medidas de caracter administrativos tales como la utilizacion de formularios
sencillos, la reduccién de la presentacion de recaudos a los indispensables para la determinacion y
pago, la utilizacion de métodos computarizados y la adecuacion y modernizacién de administracién
tributaria.

Continuidad tributaria:

De acuerdo con este principio, la materia tributaria debe formularse y elaborarse con
vocacion de continuidad y de vigencia prolongada y las modificaciones deben efectuarse dentro de
reformas integrales, generales y sistematicas para lograr el cumplimiento de los fines de la
tributacion. Se pretende, con este principio, la tentacién de hacer modificaciones parciales,
oportunistas o coyunturales.

Economicidad de la tributacion:

La economicidad del tributo exige, que los gastos en que incurra el contribuyente en el
cumplimiento de los deberes formales de la tributacién y los que se atribuyan a la administracion
por su gestion de cobro, deberan ser los minimos indispensables.

Comodidad tributaria:

Se formula este principio, en el sentido de que al sujeto pasivo u obligado al pago del
tributo, deben darseles las mayores facilidades para cumplir con sus obligaciones. Estas
facilidades deben ser dadas para tanto para el procedimiento de determinacién, como para la
liquidacién y pago correspondiente, especialmente cuando la ley permita la autoliquidacion
establecido para determinar la obligacién y, esto es, para hacer la declaracién oautoliquidacion.
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Resumen de la leccion

¢, COmo puede usted saber si logré los resultados del aprendizaje que se enuncian al principio de la
leccién? Los habré logrado si es capaz de:

1. Comprender en qué consiste la Administracion Tributaria del Municipio y las normas
que la rigen.

La Administracién Tributaria del Municipio comprende el conjunto de actividades a través de las
cuales éste hace efectivo su derecho crediticio de fuente tributaria. Ella es ejercida por el Alcalde
por intermedio de entes especialmente creadas con estos propdsitos denominadas, generalmente,
Superintendencias, con autonomia funcional y administrativa, o por drganos de linea como son las
direcciones de hacienda municipal.

2. Enumerar las facultades basicas de la Administracion Tributaria Municipal.

Dentro de las facultades de la administracion tributaria municipal se destacan: 1) Recaudacion de
los tributos, intereses, sanciones y otros accesorios; 2) Verificacion del cumplimiento de la
obligacion tributaria; 3) Fiscalizacion, 4) Determinacion y, 5) Formacién del Registro de Informacion
de Contribuyentes.

3. Describir en qué consiste la recaudacion de los tributos, intereses, sanciones y otros
accesorios.

La recaudacion consiste en el ejercicio de la funcion administrativa conducente a la realizacion de
los créditos tributarios a favor del Municipio y de intereses de mora, sanciones y otros accesorios
causados por infringir disposiciones contenidas en la legislacién tributaria municipal. La extincion
de la obligacion tributaria se realiza mediante el pago, el cual se rige por las disposiciones
contendias en los articulos 40 al 48 del COT; sin embargo, existen otras formas de extinguir la
obligacién tributaria distintas al pago, como son la compensacion, la confusién y la declaratoria de
incobrabilidad, poco aplicables en los Municipios. La falta de pago da origen a intereses de mora
sobre la deuda tributaria, equivalentes a 1.2 veces la tasa activa bancaria aplicable,
respectivamente, por cada uno de los periodos en que dichas tasas estuvieron vigentes. También
puede presentarse el caso de la prescripcion, regulada en los articulos 55 a 65 del COT.

4. Describir en qué consiste la verificacién del cumplimiento de la obligacion tributaria.

La verificacion tiene por objeto realizar los ajustes respectivos a las declaraciones de los
contribuyentes o responsables, para liquidar las diferencias a que hubiere lugar. Asimismo, la
Administracién Tributaria podra verificar el cumplimiento, por los sujetos pasivos, de los deberes
formales previstos en el COT y demas disposiciones de caracter tributario —Ordenanza de
Hacienda Publica Municipal y Ordenanzas tributarias- y los deberes de los agentes de retencion y
percepcion, e imponer las sanciones a que haya lugar.

5. Explicar el procedimiento de fiscalizacion.

La fiscalizacion en un sentido amplio, es el conjunto de operaciones instrumentales destinadas a
recolectar datos pertinentes al cumplimiento de los deberes y obligaciones tributarias por parte de
los contribuyentes o responsables, asi como comprobar la veracidad y exactitud de las
declaraciones presentadas por los contribuyentes o responsables. Se inicia con una Providencia
Administrativa, emanada de la Administracién Tributaria, la cual debe ser notificada al
contribuyente o responsable. Puede ser realizada en las propias oficinas de la Administracion
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Tributaria y con su propia base de datos o, en el caso del ISAE, en el lugar donde el contribuyente
0 responsable tenga su domicilio fiscal o realice total o parcialmente las actividades gravadas, en
cuyo caso podra solicitar del contribuyente, documentos que quedaran registrados en un Acta de
Requerimientos. Igualmente, podra la Administracion Tributaria tomar medidas administrativas que
considere pertinente para la conservacion de documentos u otras pruebas relevantes, que se
requieran durante el procedimiento.

Durante la fiscalizacion se formara un expediente en el que se incorporara la documentacion que
soporte la actuacion de la Administracién Tributaria, y en donde se hara constar los hechos u
omisiones que se hubieren apreciado, y los informes sobre el cumplimiento o incumplimiento de
normas tributarias y situacién patrimonial del fiscalizado. Finalizada la fiscalizacion, se pueden
presentar dos situaciones: una, que el contribuyente o responsable investigado no sea objeto de
reparos, caso en el cual se levantard un Acta de Conformidad y se emitird una Resolucion
Culminatoria de la fiscalizacién. La otra es que se presenten reparos, lo cual amerita levantar un
Acta de Reparo, que debera ser notificada al contribuyente o responsable. Como consecuencia de
esta Acta, el contribuyente puede aceptar total o parcialmente el Reparo (allanar el Reparo). En el
primer caso, procede al pago de lo adeudado por concepto de tributo, multa e intereses moratorios
a que hubiere lugar, seguido de lo cual, la Administracion Tributaria emitird una Resoluciéon que
pone fin al proceso; en el segundo caso, se iniciara la apertura del Sumario correspondiente a la
parte no aceptada por el contribuyente, dandosele oportunidad para presentar las pruebas
correspondientes para culminar el Sumario.

Una vez dictada la Resolucion Culminatoria del Sumario, el sujeto pasivo podrd interponer varios
tipos de recursos, de los cuales, en la leccién, sélo se hace referencia a los siguientes: jerarquico,
de revision y contencioso tributario.

El recurso jerarquico, se interpone ante la méxima autoridad administrativa, que en el caso del
Municipio, es el Alcalde o Alcaldesa. El de revisidon se interpone por ante el funcionario que
conozca del recurso jerarquico, contra los actos administrativos firmes, esto es no impugnables por
via de otro recurso, porque se han vencido los lapsos para impugnarlos. El recurso contencioso
tributario es aquel que el contribuyente hace valer ante los tribunales de la Republica, en contraste
con las autoridades administrativas municipales. Lo ejerce el contribuyente, en el supuesto caso
que la Administraciéon Tributaria no haya contestado favorablemente a los recursos por ellos
interpuestos, y si éstos persisten en que sus derechos han sido afectados.

6. Explicar en qué consiste la determinacion.

Determinacién es el acto o conjunto de actos dirigidos a precisar en cada caso si existe una deuda
tributaria (an debeatur), quién es el obligado a pagar el tributo al Fisco (sujeto pasivo) y cual es el
importe de la deuda (quantum debeatur). Existen tres modos de determinacion: 1) por sujeto
pasivo, la realizada por el contribuyente o responsable, la cual va seguida de la autoliquidacion y
pago del tributo; 2) mixta, cuando la realiza la Administracion Tributaria con la cooperacion del
sujeto pasivo, no obstante que el impuesto a pagar lo fija la Administracién y, 3; de oficio, cuando
la practica la Administracion Tributaria, sobre base cierta —con base en elementos conocidos- o
sobre base presuntiva, esto es, basada en indicios.

7. Comprender cual es la misién de la Administracion Tributaria Municipal, de acuerdo con
las modernas concepciones sobre la materia.

De acuerdo con modernas concepciones, la misién de la Administracion Tributaria municipal, al
igual que la de la nacional o estadal, va mas alla de la recaudacion de los tributos propiamente, por
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cuanto incorpora también la preocupacion del “cémo” recaudar, atendiendo al entorno en que se
desempefia el organismo administrativo, y preocupandose en preservar los legitimos intereses de
los contribuyentes y de la sociedad como un todo. Desde este punto de vista, la CIAT define la
misién general de la Administracion Tributaria de la siguiente manera: “aplicar eficazmente el
sistema tributario, con equidad y eficiencia, logrando la confianza publica en su actuacion y
promoviendo el cumplimiento espontaneo y oportuno de la obligacion tributaria, para contribuir al
bienestar de la comunidad”. Ello implica: ejecucién de la legislacion tributaria, logrando los efectos
fiscales y extra-fiscales perseguidos por el sistema tributario; igualdad de tratamiento en la
ejecucion de las leyes tributarias a todas las personas en igual situacion y trato desigual en
situaciones desiguales; minimizar los costos de la administracion y de los contribuyentes para el
cumplimiento de la obligacién tributaria; actuar con transparencia e integridad y brindar un servicio
de calidad; tener presente el bienestar general como finalidad trascendente de la actuacién de la
administracion tributaria y su cumplimiento voluntario.
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GLOSARIO DE HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

NOTA INTRODUCTORIA: El presente Glosario ha sido elaborado como un complemento de las
Lecciones de Hacienda Publica Municipal, motivo por el cual sélo se han incorporado los términos
de uso mas frecuente en el estudio de cada leccion, de manera sencilla y asequible. La fuente
bibliogréfica consultada es amplia —la misma de las Lecciones-; sin embargo, el autor destaca tres
obras por su acertado contenido sobre la materia: Vocabulario Municipal Béasico, de Otto
Carrasquero Martinez, publicado en 1987, pero vigente en el significado de la mayoria de los
vocablos que lo integran; Diccionario Juridico Elemental, de Guillermo Cabanellas de Torres, vy el
Diccionario de Derecho Tributario, de Efrain Sanmiguel Sanjuan, de ediciobn mucho mas reciente,
de gran amplitud en su contenido e instrumento de valiosa consulta para quienes sientan particular
interés por el campo de la tributacién. Finalmente, cabe destacar que la fuente directa de cada
vocablo se sefiala solamente cuando se estima necesario, a menos que se trate de normas
legales, en cuyo caso siempre se menciona su origen.

ACTA

1. Relacién resumida y escrita donde se consigna el resultado de las deliberaciones y acuerdos de
cada una de las sesiones de un cuerpo colegiado, como Concejo Municipal, Junta Parroquial,
Consejo Comunal; 2. Resefia o informe elaborado por un funcionario publico competente acerca
del resultado de una averiguacion o inspeccién, constituyéndose asi en instrumento fundamental
de cualquier expediente administrativo.

ACTA DE CONFORMIDAD

Acta que se elabora al culminar la fiscalizaciéon cuando se estimare correcta la situacién tributaria
del contribuyente o responsable, respecto de los tributos, periodos, elementos de la base imponible
fiscalizados o conceptos objeto de comprobacion.

ACTA DE INSPECCION

Acta que elabora el inspector de la Hacienda Publica Municipal, reflejando el resultado de la
inspeccion.

ACTA DE REPARO

Acta que se elabora al culminar la fiscalizacion cuando no se estimare correcta la situacion
tributaria del contribuyente o responsable, respecto de los tributos, periodos, elementos de la base
imponible fiscalizados o conceptos objeto de comprobacién, indicando los elementos fiscalizados
de la base imponible, hechos u omisiones constatados y métodos aplicados en la fiscalizacién,
entre otros.

ACTA DE REQUERIMIENTO

Acta a través de la cual se solicita del contribuyente o responsable documentos que se consideran
necesarios en curso de una fiscalizacion.

ACTIVIDAD COMERCIAL

Actividad que tiene por objeto la circulacion y distribucién de productos, bienes y servicios entre
productores y consumidores, y los derivados de actos de comercio considerados, objetiva o
subjetivamente, como tales por la legislacion mercantil, salvo prueba en contrario para la obtencion
de lucro.

ACTO

1. manifestacién de voluntad; 2. Hecho o accién, reunién, oportunidad; 3. El realizado por cualquier
6rgano del Municipio, en el ejercicio de la funcion administrativa que le estd expresamente
encomendada en la legislacion. Los actos administrativos pueden ser discrecionales, es decir, los
que se encuadran dentro de las facultades de una autoridad o reglados, los realizados por una
autoridad ajustados a determinados limites impuestos por la ley en relacion a sus atribuciones.
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ACTO ADMINISTRATIVO

1. Decision general o especial que, en egjercicio de sus funciones, toma la autoridad administrativa,
y que afecta a derechos, deberes e intereses de particulares o de entidades publicas; 2. Toda
declaracion juridica unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la administracién tiende a crear,
reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas subjetivas; 3. Es aquella manifestacién de
voluntad emanada de un funcionario publico con autoridad y competencia, en ejercicio de sus
funciones administrativas en representacion del Estado y con arreglo a la ley, por la cual se
producen efectos juridicos. En la LOPA (articulo 7), se entiende por acto administrativo, “toda
declaracion de caracter general o particular emitida de acuerdo con las formalidades y requisitos
establecidos en la ley, por los 6rganos de la administracion publica”. Los actos administrativos, de
acuerdo con el articulo 14 de esta misma ley, tienen la siguiente jerarquia: decretos, resoluciones,
Ordenes, providencias y otras decisiones dictadas por 6rganos y autoridades administrativas. Los
decretos, de acuerdo con el articulo 15, son las decisiones de mayor jerarquia dictadas por el
Presidente de la Republica y, en su caso, seran refrendados por aquel o aquellos Ministros a
quienes corresponda la materia o por todos, cuando la decisiéon haya sido tomada en Consejo de
Ministros. En el primer caso, el Presidente de la Republica, cuando a su juicio la importancia del
asunto lo requiera, podra ordenar que sea refrendado ademas, por otros ministros. El articulo 16
dispone, que las resoluciones son decisiones de caracter general o particular adoptadas por los
ministros por disposicién del Presidente de la Republica o por disposicion especifica de la ley. Las
resoluciones deben ser suscritas por el ministro respectivo. Cuando la materia de una resolucion
corresponda a mas de un ministro, debera ser suscrita por aquellos a quienes concierna el asunto.
Por ultimo, el articulo 17 establece que las decisiones de los 6rganos de la Administracion Publica
Nacional, cuando no les corresponda la forma de decreto o resolucidn, conforme a los articulos
anteriores, tendran la denominacién de providencia administrativa. También, en su caso, podran
adoptar las formas de instrucciones o circulares.

ACTO DE COMERCIO

Actos juridicos a los que se les aplica el Derecho Mercantil.

ACUERDOS

“Son los actos que dictan los Concejos Municipales sobre asuntos de efecto particular”. Los
acuerdos seran publicados en Gaceta Municipal cuando afecten a la Hacienda Publica Municipal”.
(Articulo 54 de la Ley Orgénica del Poder Pablico Municipal).

ADMINISTRACION TRIBUTARIA MUNICIPAL

Entidad facultada para la administracion de los tributos municipales sefialados por ley. Le
corresponde al Alcalde o Alcaldesa o al érgano en el cual delegue esta funcién, como son las
divisiones o direcciones de hacienda municipal. En algunos municipios se han creado unidades
especiales para este propdsito, con autonomia funcional y administrativa, dependientes del
despacho del Alcalde o Alcaldesa, llamadas cominmente Superintendencias, como son la
Superintendencia Municipal de Administracion Tributaria (SUMAT), del Municipio Bolivariano
Libertador del Distrito Metropolitano de Caracas y el Servicio Auténomo Municipal de
Administracion Tributaria (SEMAT) del Municipio Baruta del Estado Miranda.

AGENTE DE PERCEPCION

Sujetos designados por mandato legal, para recibir del deudor tributario, el tributo a que éste se
encuentra obligado, debiendo entregarlo al dicho acreedor dentro del plazo sefialado por la Ley.
AGENTES DE RETENCION

Personas naturales o juridicas sefialadas por la ley, que por sus funciones o actividades privadas,
estan encargadas de retener el anticipo de impuesto a contribuyentes o responsables, debiendo
entregarlo a la Administracion Tributaria dentro del plazo que establezca la Ley o el Reglamento.
También, la persona que, siendo deudora de una suma gravable, pagadera a un contribuyente, la
Ley le impone la obligacién de cercenar una parte de su deuda y transferirla a un ente publico, en
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el momento, forma y condiciones que la misma ley establezca. Los agentes de retencion son
responsables y actian como 6rgano auxiliar de la Tesoreria Municipal (los bancos, por ejemplo). El
COT establece la siguiente norma en relacién con los agentes de recepcion, el articulo 27: “ Son
responsables directos en calidad de agentes de retenciébn o de percepcién, las personas
designadas por la ley o por la Administracién previa autorizaciéon legal, que por sus funciones
publicas o que por razdn de sus actividades privadas, intervengan en actos u operaciones en los
cuales deban efectuar la retencién o percepcion del tributo correspondiente... efectuada la
retencién o percepcion, el agente es el Unico responsable ante el Fisco por el importe retenido o
percibido. De no realizar la retencidn o percepcion, responderd solidariamente con el
contribuyente”. En relacién con los tributos municipales, suelen ser agentes de retencién, los
responsables de espectaculos publicos por concepto del impuesto sobre la materia, asi como los
comisionistas o agentes aduanales, por concepto del Impuesto sobre Actividades Econémicas.
ALICUOTA TRIBUTARIA (tipo de gravamen)

Porcentaje fijo o variable que se aplica sobre la base imponible y cuyo resultado sera la cantidad a
ingresar en el Fisco Municipal. Se pueden distinguir dos tipos de alicuotas: a) Proporcionales:
Unicas para cada impuesto y que no varian cualquiera sea la cuantia de la base imponible vy, b)
Progresivas: varian al variar la base imponible, de tal manera que al aumentar esta Ultima,
aumentan mas que proporcionalmente las cuotas.

ANTICRESIS

“Es un contrato por el cual el acreedor adquiere el derecho de hacer suyos los frutos del inmueble
que se le entregue, con la obligacién de imputarlos a los intereses, si se le deben, y luego al capital
de su acreencia”. (CC, articulo 1855).

APELACION

Recurso que en el a&mbito jurisdiccional o administrativo, se interpone ante el superior contra las
decisiones dictadas por el inferior, por la parte que considere haber sido agraviada o desoida en su
derecho. En el ordenamiento juridico municipal venezolano, el recurso administrativo de apelacién
0 jerarquico procede generalmente ante el Concejo Municipal y agota la Via Administrativa.
APUESTAS LICITAS

Pacto o convenio, no prohibido por la ley, entre dos personas (una puede ser a veces un
organismo oficial como el Instituto Nacional de Hipédromos o los Institutos de Beneficencia
Publica), sobre una cosa o hecho aleatorio y en el cual se estipula o acuerda el pago de un monto
de dinero o de un bien determinado (apuesta o rifa) sobre los resultados del hecho aleatorio (serie
de numeros, caballos ganadores) a fin de que cuando el apostador acierte, la persona responsable
de la apuesta le entregue la cantidad de dinero o el bien respectivo.

AREA URBANA

La definida en los planes de ordenacion urbanistica, en los planes de desarrollo urbano local o en
los esquemas de ordenamiento sumario, de conformidad con lo dispuesto en la LOOU y en la
LOPPM.

ASUNTOS DE MERO DERECHO

Aquellos en que no se discute acerca de la veracidad o condiciones de hecho, sino simplemente
acerca del sentido, alcance e interpretacion de las normas legales y su aplicabilidad al
correspondiente hecho, que las partes no contravienen y lo dan por cierto.

AUDITOR TRIBUTARIO

Funcionario encargado de realizar el analisis de los registros contables, de la documentacién que
los sustenta y de comprobar la veracidad de lo informado por los contribuyentes o responsables en
las declaraciones juradas.

AUDITORIA

Examen de los libros de contabilidad, comprobantes y demas registros de un organismo publico o
privado, institucién, empresa o de alguna persona o personas situadas en destino de confianza,
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con el objeto de averiguar la correccion o incorreccidn de los registros y de expresar opinion sobre
los documentos suministrados, cominmente en forma de certificacion.

AUDITORIA TRIBUTARIA MUNICIPAL

1. Es la que tiene por objeto demostrar que el contribuyente haya cumplido, en el ejercicio
econémico o fiscal examinado, con lo estipulado en la Ordenanza Tributaria correspondiente,
principalmente, la Ordenanza sobre Actividades Econdmicas; 2. Control critico y sistematico, que
usa un conjunto de técnicas y procedimientos destinados a verificar el cumplimiento de las
obligaciones formales y sustanciales de los contribuyentes. Se efectlia teniendo en cuenta las
normas tributarias vigentes en el periodo a fiscalizar y los principios de contabilidad generalmente
aceptados, para establecer una conciliacion entre los elementos legales y contables y asi
determinar la base imponible y los tributos que afectan al contribuyente auditado.
AUTOLIQUIDACION TRIBUTARIA

Acto por el cual el propio sujeto pasivo determina su deuda tributaria, sin intervencion alguna de la
Administracion Tributaria. Esta operacion precede, normalmente, a la declaracion realizada por el
contribuyente o responsable.

AUTONOMIA MUNICIPAL

Principio segun el cual el Poder Publico Municipal goza de independencia frente a los otros
poderes publicos. La LOPPM, define la autonomia municipal, en el articulo 3, en los siguientes
términos: “La autonomia es la facultad que tiene el Municipio par elegir sus autoridades, gestionar
las materias de su competencia, crear, recaudar e invertir sus ingresos, dictar el ordenamiento
juridico municipal, asi como organizarse con la finalidad de impulsar el desarrollo social, cultural y
econdémico sustentable de las comunidades locales, y los fines del Estado”.

AVALUO

1. Atribucién de un valor monetario a determinado bien para un fin especifico. El objeto del avaltio
es el valor y no el precio del bien y requiere el conocimiento técnico del bien, del mercado y de la
finalidad del avalGo. 2. Actividad administrativa practicada por el Municipio, a través de la Oficina
Municipal de Catastro, destinada a sefialar, mediante procedimiento técnico, el valor de un
inmueble urbano.

BASE IMPONIBLE

1. Cantidad que ha de ser objeto del gravamen por liquidar, una vez depuradas las deducciones y
rebajas legalmente autorizadas; 2. Magnitud susceptible de una expresion cuantitativa, definida por
ley que mide alguna dimension econdémica del hecho imponible y que debe aplicarse a cada caso
concreto a los efectos de la liquidacion del impuesto; 3. Valoracién monetaria del hecho imponible.
BIENES MUNICIPALES

“Son bienes municipales, sin menoscabo de legitimos derechos de terceros, los bienes muebles e
inmuebles que por cualquier titulo formen parte del patrimonio del Municipio, o aquellos destinados
en forma permanente a alguin establecimiento publico o servicio del Municipio o al algin ramo de
su administracion, salvo disposicidon o convenio expreso en contrario” (articulo 131 de la LOPPM).
CAPACIDAD CONTRIBUTIVA

Aptitud que tiene una persona natural o juridica para pagar impuestos y que esta de acuerdo a la
disponibilidad de recursos con que cuenta, después de haber superado el minimo vital. El maestro
Dino Jarach considera que la capacidad contributiva es la potencialidad de contribuir a los gastos
publicos que el legislador atribuye al sujeto particular. Significa, al mismo tiempo, la existencia de
una riqueza en posesién de una persona 0 en movimiento entre dos personas y graduacion de la
obligacion tributaria segun la magnitud de la capacidad contributiva que el legislador le atribuye. La
capacidad contributiva constituye uno de los pilares sobre los cuales se apoya la justicia tributaria
en Venezuela, de acuerdo con lo establecido en el Art. 317 de la CRBV.
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CAPACIDAD JURIDICA

Aptitud que tiene la persona para ser sujeto o parte, por si o por representante legal, en las
relaciones de Derecho; ya como titular de derechos o facultades, ya como obligado a una
prestacién o al cumplimiento de un deber.

CATASTRO

Censo o0 padrén de los predios y fincas urbanas y rusticas.

CATASTRO URBANO

Inventario de la riqueza inmobiliaria de las areas urbanas de un Municipio, el cual comprende tres
elementos: fisico, juridico y econémico. Catastro fisico: consiste en el levantamiento y elaboracion
de planos, con ubicacion precisa de todos y cada uno de los inmuebles urbanos, incluyéndose las
caracteristicas intrinsecas, tanto del terreno como de la construccion y la descripcion detallada de
los servicios publicos existentes en cada calle. Catastro juridico: consiste en la situacion legal de
tenencia de todos y cada uno de los inmuebles urbanos. Catastro econémico: comprende la
determinacion técnica del valor atribuible a cada inmueble catastrado. El servicio de catastro es
competencia propia del Municipio, de conformidad con lo establecido en el literal a, del numeral 2
del articulo 56 de la CRBV. Sin embargo, por disposicion del articulo 25 de la Ley de Geografia,
Cartografia y Catastro: “Los municipios, para la formaciéon y conservacion de su respectivo
catastro, adoptardn las normas técnicas y el cédigo catastral establecidas por el Instituto
Geogréfico de Venezuela Simén Bolivar”

COBRANZA COACTIVA

Procedimiento compulsivo determinado por autoridad competente para obtener el cobro de lo
adeudado.

COMERCIALIZACION

Proceso cuyo objetivo es hacer llegar los bienes desde el productor al consumidor. Involucra
actividades como compra-ventas al por mayor, al por menor, publicidad, pruebas de ventas,
informacion de mercado, transporte, almacenaje y financiamiento.

COMERCIANTE

De acuerdo con el Cédigo de Comercio: “Son aquellos sujetos... que teniendo capacidad para
contratar hacen del comercio su profesion habitual, y las sociedades mercantiles...”. Los elementos
de esta definicién son, por lo tanto, los siguientes: 1) ejercicio de actos de comercio; 2. Que el
ejercicio de esa actividad o profesion, se haga en forma habitual y, 3. Que quien realiza la actividad
lo haga con el propésito de obtener benéfico econdmico o patrimonial.

COMERCIO

Intercambio de bienes y servicios, ya sea realizado directamente, bajo la forma de trueque, o
indirectamente, por medio del dinero.

COMODATO (préstamo de uso)

Contrato por el cual una de las partes entrega a la otra gratuitamente una cosa para que se sirva
de ella, por tiempo o para uso determinados, con cargo de restituir la misma cosa (articulo 1.724
del CC).

COMPENSACION

Medio de extincion de la obligacién tributaria, por la cual se aplica contra ésta los créditos
liquidados y exigibles por tributos pagados en exceso o indebidamente y con los saldos a favor. La
deuda tributaria podra ser compensada, total o parcialmente, por la Administracién Tributaria, con
los créditos por tributos, sanciones e intereses pagados en exceso o indebidamente y con los
saldos a favor por exportacion u otro concepto similar, siempre que no se encuentren prescritos y
sean administrados por el mismo 6rgano.

CON FUERZA DE COSA JUZGADA

Sentencia que pone fin a un litigio o que no puede ser apelada. Sentencia definitivamente firme.
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CONCESION

Contrato administrativo celebrado por el Municipio con una persona natural o juridica de caracter
privado para la prestacion de un servicio publico municipal (articulo 73 de la LOPPM). La
concesioén solo puede ser otorgada mediante licitacién puablica a particulares y bajo las siguientes
condiciones minimas establecidas en el contrato de concesién: 1. Plazo de la concesién no podra
exceder de veinte afios; 2. Precio que pagard el concesionario por derechos que le otorga la
concesién y participacién dl Municipio en las utilidades o ingresos brutos por la explotacién de la
concesioén. En el respectivo contrato de concesion se estableceran los mecanismos de revisién
periédica de esas ventajas otorgadas al Municipio; 3. Garantia de fiel cumplimiento constituida por
el concesionario a favor del Municipio y aceptada por éste, la cual se actualizard periédicamente
durante el término de la concesidn; 4. Derecho del Municipio a revisar periddicamente los términos
del contrato para su adopcion y posibles mejoras tecnoldgicas: 5. Derecho del Municipio a la
intervencion temporal del servicio y a asumir su prestacion por cuenta del concesionario, en las
situaciones que previamente se establezcan: 6. Derecho de revocatoria por parte del Municipio sin
menoscabo de la indemnizacion por el monto de las inversiones no amortizadas, en ningun caso la
revocatoria dara lugar a indemnizacion por lucro cesante; 7. Traspaso gratuito al Municipio, libre de
gravamenes, de los bienes, derechos y acciones objeto de la concesion, al extinguirse ésta por
cualquier titulo.

CONCURRENCIA FISCAL O TRIBUTARIA

Utilizacién de las mismas fuentes impositivas por dos o mas niveles de gobierno, esto es, el
establecimiento para los mismos contribuyentes de impuestos de la misma naturaleza, regulados
por legislaciones distintas, con caracteristicas diferentes, y reclamados por diversas autoridades.
La concurrencia fiscal o tributaria conduce al problema de la doble tributaciéon en perjuicio de la
economia de los contribuyentes.

CONDONACION

Rendicién o perddn, por mandato expreso de la Ley, de una deuda u obligacion. Cuando se trata
de deuda tributaria s6lo podra ser condonada por norma expresa con rango de Ley.

CONFESION (en sentido procesal)

Es la afirmacién de la verdad de un hecho que produce consecuencias juridicas contra la persona
misma que la hace.

CONFISCACION

Adjudicacion que se hace el Estado de los bienes de la propiedad privada.

CONFISCAR

Privar de sus bienes a una persona y aplicarlos al Fisco.

CONTRATO

Acuerdo de voluntades dispares que se combinan para producir efectos juridicos.

CONTRATO ADMINISTRATIVO

Acuerdo de voluntad de la que participa la Administracién Municipal, destinado a producir
consecuencias juridicas sobre las partes contratantes. Actos de declaracién de voluntad comdn
productora de efectos juridicos entre el Municipio, en su funcién administrativa, y una persona
natural o juridica, publica o privada. Cuando dichos acuerdos se celebran entre el Municipio y otro
ente publico, se suelen también denominar convenios.

CONTRIBUCION DE MEJORAS

Tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados de la realizacién de
obras publicas y cuyo destino no debe ser ajeno a la financiacion de las obras o a las actividades
que constituyen el presupuesto de hecho.
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CONTRIBUCION ESPECIAL

Tributo cuya obligacién tiene como hecho generador beneficios derivados de la realizacion de
obras pulblicas o de actividades estatales, cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la
financiacion de las obras o de las actividades que constituye el presupuesto de la obligacion.
CONTRIBUCION POR MAYOR VALOR

Contribucion especial en donde el beneficio de los contribuyentes consiste en los mayores valores
que adquieran las propiedades en virtud de los cambios de uso o de intensidad de
aprovechamiento con que se vean favorecidos por los planes de ordenacién urbanistica.
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

Exacciones recabadas por ciertos entes publicos para asegurar su funcionamiento auténomo.
CONTRIBUYENTE RESIDENTE

El que realiza sus actividades econdmicas —industriales, comerciales, de servicios o de indole
similar- en la jurisdiccion de un Municipio o desde esa jurisdiccion, siendo, por tanto, contribuyentes
del Municipio de que se trate por el ejercicio de tales actividades.

CONTRIBUYENTES

“Son los sujetos pasivos respecto de los cuales se verifica el hecho imponible de la obligacion
tributaria”. (COT, articulo 22).

CREDITO FISCAL

Monto en dinero a favor del contribuyente en la determinacion de la obligacion tributaria, que éste
puede deducir del débito fiscal para calcular el monto de dinero a pagar al Fisco.

DACION EN PAGO

Modo de extincion de las obligaciones, por el cual el deudor se libera suministrando al acreedor,
con el consentimiento de éste, una prestacion distinta de la convenida originalmente.

DEBITO FISCAL

Monto en dinero de la obligacion tributaria a favor del Estado y que el contribuyente debe
considerar como pago.

DECLARACION JURADA

Manifestaciéon de hechos comunicados a la Administracién Tributaria en la forma establecida por
las leyes o reglamentos, la cual puede constituir la base para la determinacién de la obligacién
tributaria. Los deudores tributarios deberan consignar en su Declaracion, en forma correcta y
sustentada, los datos solicitados por la Administracién Tributaria. Se presume, sin admitir prueba
en contrario, que toda Declaracion tributaria es jurada.

DECRETOS

“Son los actos administrativos de efecto general, dictados por el Alcalde o Alcaldesa y deberan ser
publicados en la Gaceta Municipal o Distrital. El Alcalde o Alcaldesa reglamentara las ordenanzas
mediante decreto, sin alterar su espiritu, propdsito o razén y, en todo caso, deberan ser publicados
en la Gaceta Municipal o Distrital”. (Articulo 54 de la LOPPM).

DEFRAUDACION FISCAL (sustraccion o abstencién dolosa del pago de impuestos)

Delito mediante el cual se evita el pago total o parcial de tributos establecidos en la ley, a través de
artificio, engafio, astucia, ardid u otra forma fraudulenta. Las principales formas son: contrabando,
falsificacion y adulteracion de documentos de documentos y subvaluacion.

DERECHO TRIBUTARIO

Conjunto de normas juridicas que regulan los tributos, en cuanto se refiere a su establecimiento,
recaudacion y control, por parte del Estado, en virtud de su poder tributario, y a las relaciones que
surgen entre éste y los particulares en su calidad de contribuyentes. Se le denomina también
derecho fiscal o derecho impositivo.

DERECHOS REALES

1. Es el goce de los poderes que constituyen la esencia de la propiedad inmobiliaria, al poseedor a
titulo de duefio o persona individual o colectiva que tiene la disponibilidad econémica del bien
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como propietario o haciendo las veces de tal, como es el caso del usufructo o de la anticresis; 2.
Poder juridico de una persona sobre una cosa, reglado por ley en virtud de lo cual se puede
obtener directamente de ella todos, algunos o alguna de las utilidades, y que con suficiente
publicidad se adhieren y siguen a la cosa, pudiendo oponérsele a cualquier tercero.
DESGRAVAMEN

Descuentos o deduccion de determinadas cantidades del producto de un impuesto que se debe
pagar. Rebaja. Los desgravamenes deben ser establecidos y regulados en las Ordenanzas
respectivas.

DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Acto o conjunto de actos dirigidos a precisar en cada caso si existe una deuda tributaria, quién es
el obligado a pagar el tributo (sujeto pasivo) y cual es el importe de la deuda. EI COT, en el articulo
130, establece que la determinacion puede ser hecha por el sujeto pasivo o de oficio por la
Administracion Tributaria.

DETERMINACION DE OFICIO

Procedimiento que practica la Administracion Tributaria cuando existe incumplimiento total o parcial
del deber de determinacion por parte del contribuyente o responsable. Puede practicarse: a) Sobre
base cierta, con apoyo en todos los elementos que permitan conocer los hechos imponibles y
calcular la base imponible, en forma directa, es decir, con base en los elementos conocidos,
disponibles para la Administracion Tributaria y, b) Sobre base presuntiva, en mérito de los
elementos, hechos y circunstancias vinculados o conexionados con el hecho imponible, que
permitan determinar la existencia y cuantia de la obligacion tributaria.

DEUDA TRIBUTARIA

Suma adeudada al acreedor tributario por concepto de tributos, recargos, multas, intereses
moratorios y de ser el caso, los intereses que se generan por el acogimiento al beneficio de
DEUDOR TRIBUTARIO

Persona obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria sea en calidad de contribuyente o
responsable.

DOBLE TRIBUTACION

Resultado de la aplicacién de un mismo impuesto a un contribuyente, por entidades municipales
distintas, sobre la misma materia imponible.

DOCTRINA

Comprende las exposiciones escritas de los autores o tratadistas sobre importantes materias del
derecho, con la finalidad de dar soluciones a los problemas que el derecho plantea, a través de la
interpretacion de las normas y principios del ordenamiento juridico. La doctrina tiene también como
aporte importantes la sistematizacion del estudio de las instituciones juridicas.

DOMICILIO

Lugar donde una persona tiene el asiento principal de sus negocios e intereses (articulo 27 CC). El
domicilio de las sociedades, asociaciones, fundaciones y corporaciones, cualquiera que sea su
objeto, se halla en el lugar donde esté ubicada su direccion o administracion, salvo lo que se
dispusiere por sus Estatutos o por leyes especiales. Cuando tengan agentes o sucursales en
lugares distintos de aquel en que se halle su direccién o administracion, se entendera también
como su domicilio el lugar de la sucursal o agencia, respecto de los hechos, actos o contratos que
ejecuten o celebren por medio del agente o sucursal (articulo 28 del CC).

DOMICILIO DE LAS PERSONAS JURIDICAS

Lugar fijo de negocios donde las personas juridicas realizan sus operaciones civiles o comerciales.
(COT, articulo 33).

DOMICILIO DE LAS PERSONAS NATURALES A EFECTOS TRIBUTARIOS

Lugar donde las personas naturales desarrollen sus actividades civiles y comerciales, salvo que
tuvieren varios centros de operaciones, en cuyo caso se considerara que el domicilio es el lugar
donde desarrolla su actividad principal. (COT, articulo 32).
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DOMICILIO FISCAL

Sede principal de una persona fisica y juridica a efectos tributarios.

DOMINIO

Derecho real en virtud del cual una cosa se encuentra sometida a la voluntad y a la accion de una
persona.

DONACION

Art. 1431 del CC: La donacién es un contrato por el cual una persona transfiere gratuitamente una
cosa u otro derecho de su patrimonio a otra persona que lo acepta”. También es donacion la
liberalidad hecha por agradecimiento al donatario, en consideracion a sus meritos.

EFICACIA

Capacidad de lograr los objetivo y metas programadas con los recursos disponibles en un tiempo
determinado.

EFICIENCIA

1. Uso racional de los medios con que se cuenta para alcanzar un objetivo predeterminado; es el
requisito para evitar o cancelar gastos excesivos, dispendios y errores; 2) Capacidad para alcanzar
los objetivo y metas programadas con el minimo de recursos disponibles y tiempo, logrando su
optimizacién.

EJIDOS

Terrenos comunes a todo vecindario de una poblacién, generalmente situados en los alrededores
de la misma y los cuales se utilizan para el bien comun. De acuerdo con la legislacién venezolana,
los ejidos son bienes inmuebles del dominio publico de los municipios, en consecuencia, el articulo
181 de la CRBV los declara inajenables e imprescriptibles; salvo que se enajenen para
construcciones en los casos establecidos por las ordenanzas y previo cumplimiento de las
formalidades que ellas se establecen.

ELUSION FISCAL O TRIBUTARIA

Reduccién de la carga o contribucion impositiva, en comparacion con lo que de otro modo tendria
que pagar un contribuyente, como consecuencia de deficiencias o ambigiedades de la ley
tributaria. De esta manera, aunque los medios empleados puedan considerarse inmorales, son
legales y la conducta no es fraudulenta.

EMPRESAS MUNICIPALES

Sociedades en las cuales el Municipio, solo o conjuntamente con otras entidades locales con
personalidad juridica, tiene una participacién mayor del cincuenta por ciento (50%) del capital
social.

ENFITEUSIS

Contrato por el cual se concede un fundo a perpetuidad o por tiempo determinado, con la
obligacién de mejorarlo y de pagar un canon o pension anual expresada en dinero o en especies
(Articulo 1.565 del CC).

ESPECTACULOS PUBLICOS

Evento de caracter artistico, cultural, deportivo, festivo o de naturaleza similar, expuesto en lugares
cerrados o abiertos, realizado con fines de lucro y cuyo acceso o exhibicion al publico esté
condicionado a la cancelacién de cualquier valor monetario.

ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

La institucion o principio del establecimiento permanente ha surgido de la doctrina y la
jurisprudencia patria, inspirada en el derecho tributario internacional y en el Modelo de Convenio
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), seguido por el Modelo
Convenio de la ONU vy por distintos paises que han suscrito este convenio. Segun este principio,
una empresa opera mediante un establecimiento permanente, cuando dispone en un territorio, de
forma continuada o habitual, de instalaciones o lugares de trabajo de cualquier indole, en donde
realice todo o parte de su actividad o actie en él por medio de un agente autorizado para contratar
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en nombre y por cuenta del contribuyente'®®, De manera que, el establecimiento permanente viene
a ser el dato objetivo de conexidn entre el territorio del Municipio y la actividad gravable, industrial o
comercial, especialmente cuando esa actividad trascienda los limites de un determinado Municipio,
en cuyo caso surge el derecho de otros Municipios de ejercer su potestad tributaria, gravando la
actividad que se realice en su jurisdiccion territorial.

La LOPPM, considera como establecimiento permanente, a los fines del impuesto sobre
actividades econdmicas, en el articulo 217: “... una sucursal, oficina, fabrica, taller, instalacion,
almacén, tienda, obra en construccion, instalacion o montaje, centro de actividades, minas,
canteras, instalaciones y pozos petroleros, bienes inmuebles ubicados en la jurisdiccién, el
suministro de servicios a través de maquinas y otros elementos instalados en el Municipio o por
empleados o personal contratado para tal fin, las agencias, representaciones de mandantes
ubicadas en el extranjero, sucursales y demas lugares de trabajo mediante los cuales se ejecute la
actividad, en jurisdicciéon del Municipio.

Las instalaciones permanentes construidas para la carga y descarga ordinaria y habitual en
embarcaciones con destino a los trabajos o servicios a ser prestados en el mar territorial 0 en otros
territorios pertenecientes a una entidad federal pero no ubicados dentro de una jurisdiccién
municipal determinada, se consideran establecimientos permanentes de quienes los empleen para
la prestacion de tales servicios”.

EVASION TRIBUTARIA

Disminucion del monto de la obligacién tributaria, o sustraccion del cumplimiento de la misma, por
parte de los contribuyentes o responsables, mediante la realizacion de conductas fraudulentas o
por inobservancia de los deberes formales relativos a las tareas de determinacion, fiscalizacion e
investigacion que realiza la Administracion Tributaria, para la obtencién de la contribucion publica
que legalmente le es debida.

EVICCION

Anulacién de un negocio juridico para que el verdadero titular de un derecho o cosa pueda ejercer
aquél o disponer de ésta, por haber sido privado indebidamente de uno u otra./ Para el propietario
o titular, la eviccién significa una reivindicacién o recuperacién judicial de lo que otro poseia con
justo titulo. / Para el poseedor actual, la eviccién integra, por el contrario, el despojo que sufre de lo
adquirido por justo titulo en virtud de otro supOerior, correspondiente al tercero. (Guillermo
Cabanellas de Torres, Diccionario Juridico).

EXACCION

Accibén y efecto de exigir, con aplicacién a impuestos, prestaciones, multas, deudas, etc.
EXENCION

Dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacion tributaria otorgada por ley.
EXONERACION

Dispensa total o parcial de la obligacion tributaria, concedida por ley, previo el cumplimiento de las
formalidades alli establecidas.

FISCALIZACION

1. Segun el Diccionario CLAVE, Fiscalizacion es “el sometimiento de una persona o una entidad a
una inspeccién fiscal para comprobar si pagan sus impuestos; 2. Conjunto de operaciones
destinadas a recolectar datos pertinentes al cumplimiento de los deberes y obligaciones tributarias.
Con ella se trata de verificar si la informacion suministrada por el contribuyente se ajusta a lo
realmente declarado y si se ajusta a la verdadera capacidad econémica del contribuyente.

169 En el encabezado del articulo 21 de la OISAEML, se entiende por establecimiento “el conjunto de elementos o recursos materiales,
tecnolégicos, financieros y humanos que operan en un espacio fisico comin y se destinan al desarrollo de una actividad con fines
economicos de lucro”, a lo cual le sigue el texto, sin modificaciones, del articulo 217 de la LOPPM.
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FISCO MUNICIPAL

Es la Hacienda Publica Municipal considerada como persona juridica.

FRUTOS

En sentido juridico, todo beneficio, utilidad o renta y mas cuando este ingreso ofrece cierta
periodicidad. Las especies principales de frutos desde el punto de vista juridico son: los naturales,
los civiles y los industriales. Por su situacién o estado: frutos pendientes, separados o percibidos.
También sin requerir ampliaciones de concepto se distinguen por la manera de ofrecerse: los
ordinarios y los extraordinarios; y por su realidad actual los existentes y los consumidos. Los frutos
constituyen parte natural del dominio y corresponden en principio al propietario. Son frutos
naturales los que provienen directamente de la cosa, con o sin industria del hombre, como los
granos, las maderas, etc. Los frutos civiles son los que se obtienen con ocasion de una cosa tales
como los intereses de los capitales, el canon de las enfiteusis y las pensiones y rentas vitalicias.
Los frutos civiles se reputan adquiridos dia por dia.

GIRO COMERCIAL

Actividad realizada por el comerciante, generalmente de compra y venta de mercaderias. Es una
actividad habitual y periddica que constituye la profesion del comerciante. Por extension, el
concepto puede aplicarse a las actividades industriales, en cuanto concierne a lo que una industria
normalmente fabrica o produce.

GRAVAMEN

1. Carga u obligacién que pesa sobre una persona que ha de ejecutar o consentir una cosa o
beneficio ajeno; 2. Las obligaciones tributarias municipales.

HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

“La Hacienda Publica Municipal esta constituida por los bienes, ingresos y obligaciones que forman
el activo y pasivo, asi como los demas bienes y rentas cuya administracion corresponda al ente
municipal”. (LOPPM, articulo 124).

HECHO IMPONIBLE

Circunstancia hipotética y condicionante que el legislador espera se produzca respecto de una
persona en un momento preciso predeterminado y en un lugar también legalmente preestablecido.
La realizacién del hecho imponible origina el nacimiento de la obligacion tributaria. EI COT, en el
articulo 36, lo define como “el presupuesto establecido por la ley para tipificar el tributo, y cuya
realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria”.

ILICITO TRIBUTARIO

Accién u omision, contraria al ordenamiento tributario, sancionada por norma expresa.
IMPRESCRIPTIBLE

Dicese de las cosas que no pueden ser objeto de adquisicién por el transcurso del tiempo.
IMPUESTO

Tributo exigido por el Estado a quienes se hallan en las situaciones consideradas por la ley como
hechos imponibles, siendo estos hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al
contribuyente.

INALIENABLE

Dicese de las cosas que no pueden ser adquiridos por compra, ni por ninguno de los medios
establecidos en el Cadigo Civil para adquirir la propiedad, por cuanto estan fuera del comercio.
INFLACION

Elevacion general del indice de precios, y por tanto disminucidon del poder adquisitivo de la
moneda. En un proceso inflacionario no crecen en la misma proporcién todos los precios ni todas
las rentas, por lo que se altera la estructura de precios relativos, asi como la distribucion de los
ingresos.
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INFRACCION TRIBUTARIA

Accidn u omision que importe violacion de normas tributarias de indole sustancial o formal,
constituye infraccion sancionable de acuerdo con lo establecido en el Cadigo Tributario.
INGRESOS BRUTOS

Beneficios econdémicos que obtiene una persona natural o juridica por cualquier actividad que
realice, de indole empresarial o no, sin tomar en consideracion los costos o deducciones en que
haya incurrido para obtener dichos ingresos.

INGRESOS BRUTOS A LOS FINES DEL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS

La LOPPM, establece el concepto de ingresos brutos en el articulo 210: “Se entiende por ingresos
brutos, todos los proventos o caudales que de manera regular reciba un contribuyente o
establecimiento permanente por causa relacionada con las actividades econ6micas gravadas,
siempre que no se esté obligado a restituirlo a las personas de quienes hayan sido recibidos 0 a un
tercero y que no sean consecuencia de un préstamo o de otro contrato semejante. En el caso de
agencias de publicidad, administradoras y corredoras de bienes inmuebles, corredores de seguro,
agencias de viaje y demdas contribuyentes que perciban comisiones o demas remuneraciones
similares, se entendera como ingreso bruto sélo el monto de los honorarios y comisiones o demas
remuneraciones que sean percibidas”.

INTERESES MORATORIOS

Los que indemnizan los dafios y perjuicios que se producen por el retardo en el incumplimiento de
una obligacion de sumas de dinero. El COT establece en el articulo 66: “La falta de pago de la
obligacién tributaria dentro del plazo establecido hace surgir, de pleno derecho y sin necesidad de
requerimiento previo de la Administracion Tributaria, la obligacién de pagar intereses moratorios
desde el vencimiento del plazo establecido para la autoliquidacion y pago del tributo hasta la
extincion total de la deuda, equivalentes a 1.2 veces la tasa activa bancaria aplicable,
respectivamente, por cada uno de los periodos en que dichas tasas estuvieron vigentes. A los
efectos indicados, la tasa sera la activa promedio de los seis (6) principales bancos comerciales y
universales del pais con mayor volumen de depdsitos, excluidas las carteras con intereses
preferenciales, calculada por el Banco Central de Venezuela para el mes calendario
inmediatamente anterior. La Administracion Tributaria Nacional debera publicar dicha tasa dentro
de los primeros diez (10) dias continuos del mes. De no efectuar la publicacion en el lapso aqui
previsto, se aplicara la Ultima tasa activa bancaria que hubiera publicado la Administracion
Tributaria Nacional. PARAGRAFO UNICO: Los intereses moratorios se causaran aun el en caso
gue se hubieren suspendido los efectos del acto en via administrativa o judicial”.

INSOLVENCIA

Imposibilidad de cumplimiento de una obligacion por falta de medios econémicos. Incapacidad para
pagar una deuda.

JUICIO CONTENCIOSO

Aquel que se plantea, se tramita y se resuelve entre las partes que mantienen pretensiones
opuestas, concretadas en la demanda y en la contestacion que la controvierte en todo o en parte.
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:

Tipo de proceso especial aplicable para recurrir en via judicial los actos de la Administracién
Publica dictados conforme al Derecho administrativo.

JUICIO EJECUTIVO

En la legislacidon venezolana, cuando los créditos, a favor del Fisco Nacional, por concepto de
tributos, sanciones intereses o recargos, determinados y exigibles, no se pagan, se demandara
judicialmente a sus deudores. A tal efecto constituyen titulo ejecutivo los documentos que
evidencian los créditos antes mencionados, los cuales al presentarlos en juicio aparejan embargo
de bienes. (Articulos 289 al 295 del COT y articulo 547 del Cdodigo de Procedimiento Civil).
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JURISDICCION

Dentro de la terminologia administrativa se utiliza usualmente para sefialar el ambito territorial del
Municipio (jurisdiccion municipal) o de otros entes.

JURISPRUDENCIA

1. Conjunto de sentencias que determinan un criterio acerca de un problema juridico omitido u
oscuro en los textos positivos o en otras fuentes del Derecho; 2. La interpretacion reiterada que el
Tribunal Supremo de Justicia establece en los asuntos de que conoce. La jurisprudencia, en
sintesis, esta conformada por el conjunto de sentencias o fallos judiciales que en forma reiterada
(en forma repetida) y en un mismo sentido (ante casos similares se decide de igual forma), han
sido dictados por los mas altos tribunales de la Republica.

LEGADO

El legado posee tres significaciones en materia testamentaria: a) disposicion liberal del testador
contenida en una clausula del testamento; b) acto juridico caracterizado por la transmisién de una
cosa o derecho del patrimonio del causante al legatario; c) la cosa o derecho legado.
LIQUIDACION

Procedimiento para establecer la cuantia de la obligacion nacida de la realizacion del hecho
imponible. Se trata de una operacion matematica de convertir en una cifra concreta el impuesto a
cobrar.

LUCRO

Sinoénimo de beneficio personal. Ganancia o provecho que se obtiene de un negocio.

LUCRO CESANTE

Ganancia o provecho que dejé de obtenerse. Lo que una persona deja de ganar, o ganancias de
gue se ve privadas, por el incumplimiento de la obligacién que incumbe al deudor.

MANDATARIO

Persona que , en el contrato consensual de mandato, recibe por escrito, verbal o tacitamente, de
otra, llamada mandante, la orden o encargo, que acepta, de representarla en uno o mes asuntos o
desempefiar uno o varios negocios.

MEDIDAS CAUTELARES EN MATERIA TRIBUTARIA

Las que buscan prevenir el impago o disminuir el riesgo del no pago de la obligacion tributaria.
Este tipo de medidas puede solicitarla la Administracion Tributaria al Tribunal, a los fines de
asegurar la recaudacion de los tributos ya determinados, pero que por razones de plazo pendiente
no sean exigibles, o, por la interposicion de recursos hayan dejado de serlo. Las medidas
cautelares podran ser las siguientes: 1) embargo preventivo de bienes muebles; 2) secuestro o
retencion de bienes muebles; 3) prohibicion de enajenar y gravar bienes inmuebles y, 4) cualquier
otra medida conforme a las previsiones contenidas en el Paragrafo Primero del articulo 588 del
Cddigo de Procedimiento Civil.

MINIMO TRIBUTABLE

Cantidad de dinero mas pequefia, que por concepto del Impuesto sobre Actividades Econémicas,
debera pagar el sujeto pasivo cuando el producto del impuesto determinado sobre la base del
movimiento econdémico, representado por los ingresos brutos, es inferior a la cantidad sefialada
como minimo tributable en el Clasificador de Actividades Econdmicas, para cada actividad.

MODO

Forma de dar cumplimiento a la obligacién tributaria.

MULTA

Sancién pecuniaria impuesta por la autoridad al infractor de alguna disposicién contenida en la ley
o el reglamento tributarios.

NORMA JURIDICA

Regla de conducta cuyo fin es el cumplimiento de un precepto legal.
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NOTIFICACION

Acto de dar a conocer a los interesados la resolucion recaida en un tramite o asunto judicial. La
notificacién constituye requisito necesario para la eficacia de los actos emanados de la
Administracion Tributaria, cuando éstos producen efectos individuales.

OBLIGACION TRIBUTARIA

Vinculo juridico, de caracter personal, entre un sujeto activo (acreedor), que actia ejerciendo su
poder tributario (el Estado en sus distintas expresiones del Poder Publico: Nacional, Estadal y
Municipal) y un sujeto pasivo (deudor), quien debe dar sumas de dinero u otras cosas
determinadas por la ley. EI COT, en el articulo 13, establece: ““La obligacion tributaria surge entre
el Estado en las distintas expresiones del Poder Publico y los sujetos pasivos en cuanto ocurra el
presupuesto de hecho previsto en la ley”. Para que surja la obligacion tributaria deben darse dos
supuestos: que exista una norma legal que la consagre, en atencién al principio de legalidad, y que
se dé el presupuesto establecido por la ley para tipificar el tributo, esto es la hipotesis de
incidencia.

OBVENCION

Remuneracion pecuniaria otorgada a ciertas categorias de funcionarios publicos municipales en
razén de las actividades que desempefian, generalmente en el area de hacienda, tales como
cobradores de impuestos y otros ingresos tributarios municipales. Se denominan también
comisiones.

OPORTUNIDAD

Plazo acordado por la Administracion Tributaria para hacer exigible el pago de un impuesto por
parte del contribuyente.

ORDENAMIENTO JURIDICO MUNICIPAL

Conjunto de normas contenidas en ordenanzas, reglamentos o decretos emanados de las
autoridades municipales competentes que regulan la actividad del Municipio y sus relaciones con
los particulares.

ORDENANZAS

“Son los actos que sanciona el Concejo Municipal para establecer normas con caracter de ley
municipal, de aplicaciébn general sobre asuntos especificos de interés local. Las ordenanzas
recibiran por lo menos dos discusiones y en dias diferentes, deberan ser promulgadas por el
Alcalde o Alcaldesa y ser publicadas en la Gaceta Municipal o Distrital segun el caso, y prever, de
conformidad con la ley o si lo amerita la naturaleza de su objeto, la vacatio legiis a partir de su
publicacién. Durante el proceso de discusion y aprobacion de las ordenanzas, el Concejo Municipal
consultard al Alcalde o Alcaldesa, a los otros érganos del Municipio, a los ciudadanos y
ciudadanas, a la sociedad organizada de su jurisdiccion, y atendera las opiniones por ellos
emitidas”. (Articulo 54 de la LOPPM). Las ordenanzas pueden clasificarse, de acuerdo a las
grandes areas de la actividad de la administraciébn municipal, en la siguiente forma: a) Ordenanzas
de servicios: estan constituidas por el grupo de ordenanzas cuyo objeto es la regulacion y
organizacion de los distintos servicios publicos considerados por la ley como servicios municipales
(o también locales); b) Ordenanzas hacendisticas: son las ordenanzas que regulan las materias
relacionadas con la hacienda publica municipal, es decir, el conjunto de bienes, ingresos y
obligaciones del Municipio. Abarca el establecimiento de normas sobre los bienes muebles e
inmuebles municipales en lo referente a su administraciéon, preservacion y mejoramiento; el
régimen tributario, delimitado por normas constitucionales y legales, y en general, sobre los demas
ingresos publicos municipales, previstos en el articulo 179 de la CRBV y en los articulos 137 y 139
de la LOPPM. c¢) Ordenanzas urbanisticas: este grupo lo constituyen las ordenanzas que regulan la
actividad urbanistica o el desarrollo de los nudcleos urbanos del Municipio (ciudades, pueblos,
aldeas, caserios) y dentro de las mismas se suelen incluir ordenanzas que regulan el uso y la
administracion de ciertos inmuebles municipales para fines urbanisticos, como son los ejidos y
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terrenos propios. d) Ordenanzas administrativas: bajo este titulo pueden agruparse varias
categorias de ordenanzas que también podrian figurar en los grupos anteriores. Estas son las
ordenanzas que regulan determinadas materias de orden Publico e interés social como el catastro
urbano (vinculado de manera especial al desarrollo urbano y a la tributacion sobre los inmuebles);
el control fiscal; ciertos servicios de naturaleza administrativa (tasas de tramitacion de
certificaciones); la funcién publica municipal (ordenanza que afecta sélo un pequefio sector de la
colectividad como son los funcionarios al servicio del Municipio) y muchas mas

PADRON

Término utilizado como sinénimo de registro: padrén de contribuyentes.

PAGO

Forma comun de extincién de la obligacion tributaria.

PARAMUNICIPAL

Adjetivo asignado a las empresas, y fundaciones constituidas por el Municipio para la
descentralizacion administrativa de sus funciones.

PATRIMONIO

Conjunto de bienes, créditos y derechos de una persona y su pasivo, deudas u obligaciones de
indole econémica.

PEAJE

Pago (tarifa) efectuado por los usuarios de bienes del dominio publico, como puentes, tuneles,
autopistas, viaductos y otras vias de comunicacién dirigidos a cubrir los gastos de construccion,
mantenimiento, ampliaciéon y administracion de dichas obras publicas. La doctrina no es unanime
en cuanto a la calificacion de los peajes. Para algunos tratadistas se trata de un tributo y, por
consiguiente, creado mediante una ley. No obstante, se discrepa si se trata de una tasa o de una
contribucion especial. En Venezuela no sélo se considera al peaje como un tributo, sino al mismo
tiempo una tasa, segun se desprende del articulo 31 de la Ley Organica de la Hacienda Publica
Estadales. El hecho imponible del peaje, vendria a ser el transito potencial o efectivo de una obra
publica de comunicaciéon. Para quienes consideran al peaje como un precio, su creacion y
regulacién vendria dada por un acto de rango inferior, sea unilateral o bilateral por parte dl ente
publico respectivo y, por ende, no gozara de naturaleza tributaria.

PLUSVALIA

Aumento del valor de una cosa por razones de tipo econémico, politico-social, independientes del
trabajo o actividades del duefio o poseedor.

PODER: Dominio, imperio, facultad y jurisdiccion de los que dispone el individuo para mandar o
ejecutar; capacidad de imponer la propia voluntad sobre los otros. El término solo o acompafiado,
adquiere distintos significados.

PODER TRIBUTARIO

Segun VILLEGAS, es [...] la facultad que tiene el Estado de crear, modificar o suprimir
unilateralmente tributos. [...]. La creacion, dice el autor, obliga al pago de sumas determinadas de
dinero por las personas sometidas a su competencia. Implica, por tanto, la facultad de generar
normas mediante las cuales el Estado puede compeler a las personas para que le entreguen una
porciéon de sus rentas o patrimonios para atender las necesidades publicas. De manera que, el
poder tributario, como expresion de la soberania fiscal del Estado, consiste en la facultad que éste
tiene de crear, modificar o suprimir unilateralmente tributos, y la cual se ejerce a través de los
organos legislativos y sobre la base de leyes formales que contendran los elementos del tributo y
de la obligacion tributaria. El poder tributario es, en suma, el poder de gravar, como dice GIULANI
FONROUGE.

PODER TRIBUTARIO DERIVADO

El que viene dado por leyes especiales. Como una delegacion que hace el Estado a uno de los
6rganos del Poder Publico.
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PODER TRIBUTARIO ORIGINARIO

El otorgado directamente por la Constitucién a un ente politico territorial. Es asi como cada uno de
los tres niveles politico-territoriales constitucionales, en que se organiza el Estado Venezolano
(Republica, Estados y Municipios), ejerce el Poder Tributario originario, por cuanto es el mismo
texto constitucional el que define en qué consiste y cual es el alcance del poder tributario
correspondiente a cada nivel. En este sentido, lo importante a destacar es que el Poder Tributario
reside en los érganos legislativos de cada uno de los tres niveles politico-territoriales resultantes de
la distribucion vertical del Poder Publico: el Poder Tributario atribuido al Poder Nacional
corresponde al Poder Legislativo cuyo 6rgano es la Asamblea Nacional; en el &mbito estadal, el
Poder Tributario corresponde a los Consejos Legislativos y, a escala local, el Poder Tributario
atribuido a los Municipios, corresponde a los Concejos Municipales, conforme a las disposiciones
de la LOPPM.

POTESTAD TRIBUTARIA

Facultad de reglamentacion de las leyes tributarias y del desarrollo de la actividad administrativa
gue se concreta en el mandamiento general y abstracto contenido en la norma juridica. En tal
sentido se diferencia del poder tributario, en cuanto se refiere a las facultades y deberes que la ley
asigna a la Administracion Tributaria, como son la determinacion y la fiscalizacion.

POTESTAD TRIBUTARIA DEL MUNICIPIO

La facultad que tiene el Municipio de crear, modificar y extinguir tributos, sobre la base de su
autonomia, especificamente, su autonomia tributaria, establecida en las disposiciones contenidas
en los articulos 168, numeral 3° y 179, numeral 2°, respectivamente, de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

PRECIO

1. En sentido juridico, cantidad de dinero que se paga por una cosa en virtud de un contrato de
compraventa; 2. En su acepcion economica, representa la relacion de intercambio de los bienes y
servicios, expresada en dinero.

PRESION TRIBUTARIA

1. Relacion existente entre la exaccion fiscal soportada por una persona fisica, un grupo de
personas o una colectividad territorial, y la renta de que dispone esa persona, grupo o colectividad.;
2. Es la caga que ejerce el sistema tributario sobre la capacidad econdmica de pago o capacidad
contributiva del sujeto pasivo o contribuyente.

PRINCIPIO

Comienzo, origen, base. Significa, por tanto, el punto de partida o en fundamento (causa) de
cualquier proceso. Los principios constituyen la base del ordenamiento juridico, la parte eterna y
permanente del derecho, las ideas fundamentales informadoras de la organizacion juridica de la
Nacion.

PRIVILEGIO

Derecho que concede la ley a un acreedor, para que se le pague con preferencia a otros
acreedores, en consideracién de la causa del crédito. El crédito privilegiado tiene preferencia sobre
los demas, inclusive los hipotecarios.

PROPAGANDA: 1. Informacion o actividad destinada a dar a conocer algo y a convencer de sus
cualidades o de sus ventajas; 2. Material o medios que se emplean para este fin; 3. Todo aviso,
anuncio o imagen dirigida a llamar la atencion del publico hacia un producto, persona o actividad
especifica, con fines comerciales.

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA

Acto administrativo que se genera en una decision del érgano de la administracion publica, cuando
no le corresponda la forma de decreto o resolucion.
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PRUEBA (en sentido procesal)

Es el medio regulado por la ley para describir y establecer con certeza la verdad de un heho
controvertido.

PUBLICIDAD

1. Divulgacion o informacién sobre algo en forma que pasa a ser de conocimiento general o
publico; 2. Conjunto de técnicas, actividades y medios para divulgar o dar a conocer algo; 3.
Divulgacion de noticias o de anuncios de algo con caracter comercial.

RECAUDACION

Ejercicio de la funcién administrativa conducente a la realizacion de los créditos tributarios a favor
del ente acreedor.

RECURSO

1. Peticion escrita o defensa que se otorga a todo ciudadano contra todo acto administrativo que
ponga fin a un procedimiento, imposibilite su continuacion, cause indefensién o prejuzgue como
definitivo, cuando dicho acto lesione sus derechos subjetivos o intereses legitimos, personales y
directos. 2. Acto procesal por el cual se solicita la revocacién o anulacién total o parcial de una
sentencia judicial o de una resoluciéon administrativa o se pide acceso a la autoridad para ello. Su
objeto es la subsanacién de errores de fondo o vicios formales. Es concedido por ley o reglamento
y lo formula quien se cree perjudicado o agraviado por una resolucion judicial o administrativa. La
LOPA establece tres tipos de recursos administrativos, entendidos estos como la impugnacion de
un acto administrativo por ante un drgano de la Administracion que puede ser el propio autor del
acto o su superior jerarquico. Estos recursos son: el recurso de reconsideracion, el recurso
jerarquico y el recurso de revision. El recurso de reconsideracion sélo es procedente contra los
actos administrativos de caracter particular, es decir, las declaraciones productoras de efectos
individuales. La oportunidad para intentarlo es dentro de los quince (15 dias) siguientes a la
notificacién del acto que se impugna. Este recurso debe ser propuesto ante el funcionario que lo
dictd. Si el acto no pone fin a la via administrativa el érgano ante el cual se interpone debera
decidir dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo del mismo. Si por el contrario, el acto
pone fin a la via administrativa, la decision debera recaer dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la fecha de la interposicién. El recurso jerarquico o de apelacién es el que se interpone
ante el organo o funcionario jerarquico superior del Municipio, el Alcalde o Alcaldesa, contra la
decisién adoptada por el funcionario u 6rgano que conocié del recurso de reconsideracion. No
podran los interesados intentar el recurso jerarquico sin haber interpuesto el recurso de
reconsideracion, ni podrd ser admitido el recurso jerarquico sino después de resuelto
desfavorablemente el recurso de reconsideracion, o de vencido inGtiimente el lapso legal para su
decision, caso en el cual se entenderd negada la pretension del recurrente. El recurso de revision
esta consagrado en el articulo 256 del COT, contra los actos administrativos firmes, es decir, no
impugnables por via de otro recurso, porque se han vencido los lapsos para impugnarlos. Este
recurso podra ser interpuesto por ante el funcionario que conozca del recurso jerarquico, previsto
en el articulo 242 del mismo COT. Existe otro tipo de recurso, pero no administrativo, el Recurso
Contencioso Tributario, aquel que el contribuyente hace valer ante los tribunales de la Republica,
en contraste con las autoridades administrativas municipales. Lo ejerce el contribuyente, en el
supuesto caso que la Administracién Tributaria no haya contestado favorablemente a los recursos
por ellos interpuestos, y si éstos persisten en que sus derechos han sido afectados. También
pueden los contribuyentes ejercer el Recurso Contencioso Tributario sin necesidad de haber
ejercido recurso administrativo alguno. En todo caso, corresponde al Sindico Procurador la
representacion y defensa del Municipio en los Tribunales Contenciosos Tributarios de las
demandas que interpongan los contribuyentes.

REGALMENTOS

“Son los actos del Concejo Municipal para establecer su propio régimen, asi como el de sus
Organos, servicios y dependencias. Estos reglamentos seran sancionados mediante dos
discusiones y publicados en Gaceta Municipal”. (Articulo 54 de la LOPPM).

RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

Conjunto de relaciones juridicas que se establecen entre el Estado y los particulares con motivo del

tributo.
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REPARO TRIBUTARIO

Observacion u objecion realizada por la Administracion Tributaria a la autodeterminacién de un
tributo contenida en la Declaracion Jurada, como consecuencia de la revisién practicada por
aquélla. También se define como las observaciones realizadas por el auditor tributario sobre el
incumplimiento e incorrecta aplicacion de leyes, reglamentos y normas que regulan el accionar de
la entidad examinada.

RESOLUCIONES

“Son actos administrativos de efecto particular, dictados por el Alcalde o Alcaldesa, el Contralor o
Contralora Municipal y demas funcionarios competentes”. (Articulo 54 de la LOPPM).
RESPONSABLES

“Son los sujetos pasivos que, sin tener el caracter de contribuyentes, deben por disposicion
expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a los contribuyentes”. (COT, articulo 25). El
responsable es un obligado al pago de los tributos como al cumplimiento de los deberes formales
establecidos en el COT y en demas normas tributarias especiales. No es contribuyente porque
respecto de él no se ha verificado el hecho imponible. Segun sentencia del Tribunal Superior
Cuarto de lo Contencioso Tributario, de fecha 11-08-2000, Expediente N° 1.316, citada en Cédigo
Organico Tributario comentado y comparado (ver bibliografia), se pueden distinguir tres especies
de responsables: responsables propiamente dichos, responsables solidarios y responsables
directos. Los primeros son sujetos pasivos obligados por imposicion de la ley a cumplir la
obligacién tributaria y los deberes formales, en lugar y sustitucién de los contribuyentes, ocupando
la posicion de éstos frente al entre acreedor del tributo. En relacion con los segundos, tenemos que
el COT no define a este tipo de responsable, sélo lo menciona, pero por la naturaleza de los
sujetos incluidos en la enunciacién legal (entre otros, lo padres, los directores y gerentes de
sociedades, los adquirente de fondos de comercio, los socios y accionistas de sociedades
liquidadas y los agentes de retencidon que no hayan retenido) y atendiendo a la explicacion que de
ellos hace la doctrina, se entiende que son sujetos con especial vinculacién al contribuyente, cuya
posicién deudora no deriva de su relacién con el hecho imponible sino de un presupuesto de hecho
distinto conocido como presupuesto de responsabilidad , y que solo responden, como se dijo, de la
obligacién tributaria propiamente dicha, por lo que no estan llamados a cumplir con obligaciones
formales propias de la liquidacion tributaria. Por ultimo, los responsables directos, estan
representados en nuestro derecho, Unicamente, por los agentes de retencion y percepcion, cuando
detraen parte de las cantidades que pagan a los contribuyentes, obedeciendo a un mandato legal,
con la finalidad cautelar de garantizar la recaudacién de los tributos derivados de los mismos y su
anticipo al Fisco.

SISTEMA TRIBUTARIO

Conjunto de tributos vigentes en un pais en determinada época. También, conjunto de normas e
instituciones que sirven de instrumento para la transferencia de recursos de las personas al
Estado, con el objeto de sufragar el gasto publico.

SOLIDARIDAD

1. Actuacion o responsabilidad total en cada uno de los titulares de un derecho o de los obligados
por razén de un acto o contrato; 2. Vinculo unitario entre varios acreedores, que permite a cada
uno reclamar la deuda u obligacién por entero, sean los deudores uno o mas; 3. Nexo obligatorio
comun que fuerza a cada uno de dos o mas deudores a cumplir o pagar por la totalidad cuando le
sea exigido por el acreedor o acreedores con derecho a ello.

SOLIDARIO

Vinculo u obligacién solidaria en que cada acreedor puede pedir y cada deudor debe cumplir la
totalidad de la obligacion o deuda una sola vez, sin perjuicio del ajuste posterior de cuentas entre
los acreedores o deudores, para la justa percepcion o contribucién de cada cual.
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SUJETO ACTIVO

Ente acreedor del tributo. En el caso de los Municipios, el acreedor es el Fisco Municipal.

SUJETO PASIVO

“El sujeto pasivo es el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de
contribuyente o de responsable”. (COT, articulo 19).

SUMARIO

Adjetivo, que significa breve, conciso o resumido. En derecho, conjunto de actuaciones
preparatorias de un juicio en las que se aportan pruebas, datos y testimonios que posibilitan el fallo
del tribunal.

TARIFA

Categoria o elemento de un tributo que se aplica a la base imponible.

TASA

Tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacion efectiva por el Estado de un
servicio publico individualizado en el contribuyente. No es tasa el pago que se recibe por un
servicio de origen contractual. Son especies de este género los arbitrios, los derechos y las
licencias.

TERMINO

Ambito temporal en que el tributo se causa o se genera, convirtiéndose en una obligacion exigible
por el Estado.

TESORO MUNICIPAL

“El Tesoro Municipal esta conformado por el dinero y los valores de la entidad municipal, asi como
por las obligaciones a su cargo”. (LOPPM, articulo 124).

TITULARIDAD

Es la indole de un titulo juridico o la calidad de titular de un derecho o de otra relacion juridica.
TiTULO

1. Fundamento de un derecho u obligacién; 2. Documento que prueba una relacion
juridica/Demostracion auténtica del derecho con que posee; 3. Documento que acredita una deuda
publica o un valor mercantil. El titulo es legitimo o auténtico cuando se trata de un documento
expedido por funcionario publico autorizado para ello y con fe puablica.

TRIBUTO

Prestacion generalmente pecuniaria que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio, en
virtud de una ley y sobre la base de la capacidad contributiva, para cubrir gastos que le demanda el
cumplimiento de sus fines.

TRIBUTACION

Accion estatal de tributar, esto es, de exigir tributos.

UNIDAD TRIBUTARIA (UT)

Magnitud aritmética, por cuyo intermedio se establece las bases de imposicion, de exencidn, de las
multas, para permitir la correccibn monetaria periédica de las mismas, de manera que las
determinaciones cuantitativas de las cuotas, tasas, tarifas u otros importes impositivos, se
modifiquen sobre bases reales y no meramente nominales. Se fundamenta en la variacion del
indice de Precios al Consumidor (IPC).

USUFRUCTO

“Es el derecho real de usar y gozar temporalmente de las cosas cuya propiedad pertenece a otro,
del mismo modo que lo haria el propietario, perteneciéndole al usufructuario todos los frutos
naturales o civiles de la cosa usufructuada”. (CC, articulos 583 y 585 del).

UTILIDAD PUBLICA O INTERES SOCIAL

Todo lo que resulta de interés o conveniencia para el bien colectivo, para la masa de individuos
que componen el Estado; o, con mayor amplitud, para la humanidad en su conjunto.
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