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INTRODUCCION

Las estadisticas indican que Argentina en 1914 contaba con mas de 100 millones de
hectareas de bosques. En menos de un siglo, perdi6é dos tercios de su patrimonio forestal, a

razon de un millén de ha/afio hasta 1956 y de unas 500.000 ha/afio posteriormente.

Los bosques cumplen mudaltiples funciones que generan beneficios, algunos
directamente reconocidos por los actores del sistema productivo y otros, tanto o mas

importantes, que interesan también a toda la sociedad en su conjunto.

Los bosques contribuyen al mantenimiento de las condiciones de vida en el planeta,
con su importancia en temas como el efecto invernadero y el cambio climético, el
mantenimiento de la capa de ozono, el ciclo hidrologico y la pureza del agua, como asi también

en la fertilidad de los suelos y la conservacion de la biodiversidad.

La deforestacién, la transformacién de los ambientes forestales en agricolas-
ganaderos, los incendios forestales, derivan en la destruccion de los ecosistemas y en la
degradacion de los servicios que prestan, necesarios para el mantenimiento de las condiciones
de vida para el ser humano. Muchas de las razones por las cuales los bosques estan siendo
degradados o eliminados tienen que ver con condiciones y causas economicas, a través de
distorsiones de mercado, precios y politicas, que generan externalidades, que favorecen un

manejo forestal no sostenible.

Por lo tanto se plantea el interrogante, de como lograr un uso sostenible de los
recursos forestales, basado en el principio de “Justicia Intergeneracional”’, de modo de permitir
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes, sin comprometer las necesidades de
las generaciones futuras, logrando el crecimiento econdmico, la equidad social y el equilibrio

ecologico.

El Estado puede llegar a jugar un rol importante en el cumplimiento de este objetivo, en
su papel de ente Regulador de los Bienes y Servicios Publicos, lo cual no significa que su

intervencion sea o no eficiente en términos econdémicos.

En la actualidad las instituciones reguladoras en materia ambiental se enfrentan el reto
de disefar instrumentos de gestién ambiental que puedan ser efectivos y econdmicamente
eficientes en el logro de las metas ambientales que se propongan. Los esquemas regulatorios
tradicionales no han sido exitosos para responder adecuadamente a los procesos de deterioro
de la calidad ambiental. Produciéndose la degradacién y pérdida, de recursos naturales
esenciales para el desarrollo de la vida humana y del proceso productivo, cémo es el caso de

los Recursos Forestales.
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Durante la Ultima década a nivel mundial ha ganado aceptacién la alternativa de
comenzar a incorporar instrumentos econémicos a la gestion ambiental para complementar los
esquemas de regulacion directa; por la oportunidad que ofrecen estos instrumentos para
introducir mayor flexibilidad mediante incentivos basados en precios/costos, y por la posibilidad
de obtener recaudacion para financiar la gestion e inversiones ambientales a través de fondos

especificamente destinados.

Este trabajo busca determinar los instrumento de politica ambiental que posee el
Estado, para regular el uso de los Recursos Forestales, distinguiéndose entre los tradicionales
instrumentos de Regulacion Directa de Comando y Control, y los nuevos Instrumentos
Econbémicos basados en las Fuerzas del Mercado y en los Incentivos Econdémicos.
Analizandose en particular: las normas de regulacion directa, los impuestos ambientales, los
estandares, los mercados y derechos de propiedad, los permisos y licencias, la certificacion
forestal y los sistemas de Pagos por Servicios Ambientales.

Por ultimo y en forma de conclusién se realizara un analisis, aplicando los conceptos
desarrollados a lo largo del trabajo, en el Proyecto de “Ley de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos” (CD 03/07) aprobado por la Camara de
Diputados de la Nacion en Marzo de 2007%, proyecto que busca frenar la tala indiscriminada de
Bosques Nativos, estableciendo un marco regulatorio para la conservacion y aprovechamiento
de este tipo de recursos forestales.

Los Objetivos de este Trabajo son: lograr una recopilacion bibliografica de la cuestion
forestal y la economia; establecer la importancia y la relacion existente entre el medio
ambiente, los recursos forestales y el proceso econdémico; comprender que los bosques
Unicamente no proporcionan madera sino un conjunto de bienes y servicios ambientales;
determinar que los recursos forestales tienen distintos valores dependiendo del uso; explicar
los distintos instrumentos de politica que existen para regular el uso de los Bosques,
planteando un Modelo Teérico que puede servir de base pare el analisis de distintas politicas
regulatorias; sentar las bases y puntos a considerar en el momento de reglamentar e
implementar los instrumentos de politica y gestion ambiental; comprender la situacién de los
Bosques Nativos en Argentina.

Este trabajo constituye una investigacion bibliografica, donde se citan distintas
posturas, de autores y organizaciones nacionales e internacionales relacionadas con la
tematica forestal:, tales como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos

Naturales (IUCN), Instituto Internacional para el Ambiente y el Desarrollo (IIED), Fundacion

L ElI mismo en Noviembre de 2007 fue aprobado con modificaciones en el Senado, y luego fue sancionado en Diputados con los
cambios realizados al proyecto de Ley analizado en el presente trabajo.
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para la Conservacion de las Especies y el Medio Ambiente (FUCEMA), Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable de la Nacion (SAyDS), Honorable Senado de la Nacién (Comision de

Ambiente y Desarrollo Sustentable y Comision de Presupuesto y Hacienda)

La cuestion forestal, es un area tematica poco desarrollada y sin importantes fuentes
estadisticas, y sobre todo en Argentina con respecto a los Bosques Nativos, no se tienen datos
especificos de como su superficie fue evolucionando a lo largo del tiempo, solamente se consta
de estimaciones y datos puntlales; a pesar que en el 2002 se desarrollé el Primer Inventario de
Bosques Nativos. Por tal motivo no se presentan tablas sobre la evolucién de los indicadores

forestales, y Unicamente datos punttales.
Este trabajo estara organizado en cuatro capitulos:

= Capitulo I: analiza el Medio Ambiente, la Economia y el Proceso Econdmico, definiendo los
conceptos de Fallas de Mercado, Externalidades y su relacion con la Intervencion del Estado
en la Economia. Luego siguiendo el mismo punto de andlisis se relacionara el Proceso
Econdmico y los Recursos Forestales, y una posible justificacion de Regulacién de los
Recursos Forestales, por parte del Estado. Ademas se desarrolla una herramienta tedrica,
para determinar el Valor de los Recursos Naturales, que permite comprender que el valor de
los Bosques no esta dado Unicamente por su uso extractivo, sino que hay que incluir el valor

de los Bienes y Servicios Ambientales que ellos proveen.

= Capitulo Il: se plantea la Regulacion del los Recursos Forestales, determinandose que
existen varios instrumentos de politica como es el caso de los Instrumentos de Comando y
Control, Instrumentos Econémicos, Incentivos Econdmicos, y los Instrumentos Contextuales
de caracter Socio-Institucional. Se incluye dentro de este capitulo un Modelo Tedrico, el cual
sirve como marco de andlisis, teniendo en cuenta los Derechos de Propiedad del Recursos
Forestales. Este capitulo tiene dos Anexos: uno que trata de las Directrices Metodolégicas
para el desarrollo de Instrumentos e Incentivos Econdémicos, y otro sobre los Mercados de

Carbono y el Protocolo de Kyoto.

= Capitulo lll: Analiza la situacion Forestal Argentina, y en particular de los Bosques Nativos,
determinando las causas y consecuencias de la deforestacion en Argentina, los Bienes y
Servicios Forestales que se producen en el pais, y las leyes mas importantes en la cuestiéon
forestal. Se incluyen dos Anexos, uno sobre las regiones forestales en Argentina, y otro

donde figuran las provincias mas afectadas por la deforestacion.

= Capitulo IV: concluyendo el trabajo se aplica en el Proyecto de “Ley de Presupuestos

Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos” los conceptos desarrollados.
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CAPITULO |

Medio Ambiente y Economia

1.1- Recursos, Economia, Problemas y Soluciones

Entre 1870 y 1970, los economistas parecian estar convencidos que la escasez de
recursos naturales no representaba un obstaculo para el crecimiento econémico sostenido. Sin
embargo, durante la década de los setenta, “los problemas de contaminacién ambiental y el
agotamiento de los recursos naturales se hicieron evidentes, produciendo que los economistas

retomaran su atencion en un concepto econdmico central: el de la escasez de recursos.” ?

A partir de este punto de partida se plantea un interrogante, cual es la causa de su
escasez, una de las respuestas puede ser la existencia de Fallas de Mercado, que provocan
una mala asignacion de los recursos naturales, o en otros términos, en una asignacion no

sostenible 2 de los mismos.

Si se desea entender el concepto de Fallas de Mercado, es necesario aclarar el papel
fundamental que juegan los precios de mercado en el proceso de asignacion de recursos,
porque los consumidores y productores se fijan s6lo en los precios, en el momento de tomar

sus decisiones, guiando los recursos productivos entre los distintos sectores y actividades.

La teoria del equilibrio general pretende determinar el conjunto de precios y cantidades
de los recursos, tal que permita que todos los mercados estén simultaneamente en equilibrio,
entre la demanda y la oferta; dadas las dotaciones iniciales de bienes y factores, la tecnologia,
y un comportamiento competitivo de los agentes, esto es, que tanto los mercados de bienes y

servicios como los de factores sean perfectamente competitivos.

En este equilibrio competitivo los consumidores maximizan su utilidad pagando un
precio igual a la Valoracion Marginal del Bien*, mientras que los productores maximizan su
beneficios fijando un Precio (P) igual al Costo marginal (CMg) de producir dicho bien. Por lo
tanto, la regla P = CMg muestra una situaciébn que no se desea ser alterada, ni por los
consumidores ni por las empresas, ya que uno de ellos, o ambos, perderian con el cambio,
constituyendo una situacion eficiente en el sentido de Pareto, donde no es posible mejorar el

bienestar de ninguna persona sin empeorar el de alguna otra.

En el andlisis teérico se plantea un interrogante: si el mecanismo de precios o de
marcado asegura siempre un resultado eficiente. La respuesta es que para asegurarlo es

necesario que se cumplan ciertas condiciones: ausencia de incertidumbre, mercados para

2 Juan Carlos Belausteguigoitia. “Una introduccion a los aspectos econdémicos de la biodiversidad”. (Instituto Nacional de
Ecologia, México, 2005)

3 “Sostenible”: La Real Academia Espafiola lo defino como un “proceso: Que puede mantenerse por si mismo, como lo hace, p. €j.,
un desarrollo econdémico sin ayuda exterior ni merma de los recursos existente”.

"El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer las suyas." (“Nuestro futuro comun”. Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Informe Brundtland, 1987)

4 Se considera Bien y Recurso Natural, como sindénimos, en caso contrario se lo explicitara.
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todos los bienes, derechos de propiedad claramente definidos, ausencia de efectos externos o
externalidades 5. Cuando se violan estos supuestos se dice que existen Fallas de Mercado, es
decir, el equilibrio competitivo se corresponde con una asignacion de los recursos no optima o
ineficiente en el sentido de Pareto. Esto se debe a que ante una situacién de Falla de
Mercado, los precios, aunque equilibren a éste, no reflejan la Valoracion Marginal de los
consumidores o el Costo Marginal de una unidad adicional de los productos.

Una de las Fallas de Mercado que se encuentra intimamente relacionada con el medio
ambiente y los recursos naturales, son las Externalidades. En muchas ocasiones los costos y
los beneficios de la produccion, el uso de algin recurso natural, no se reflejan totalmente en los
precios de mercado. En la vida real algunas actividades relacionadas con la produccion o con
el consumo imponen directamente costos o beneficios a los consumidores y a las empresas no
involucradas directamente. Esta existencia de interdependencia permite introducir el concepto
de Externalidad en el contexto del medio ambiente y de los recursos naturales, definiéndola
que existe “cuando la produccion, consumo o extraccion, ya sea de un recurso natural o de un
bien determinado, afecta directamente a consumidores 0 empresas, que no participan en su
compra ni en su venta, y cuando esos efectos no se reflejan totalmente en los precios de

mercado”.

Al introducir el concepto de externalidad resulta necesario distinguir entre Valoraciones
Sociales y Valoraciones Privadas, incluyendo en las sociales no solo estas Ultimas, sino
también los beneficios o costos, que no hayan sido tenidos en cuenta por el mercado. Asi se
distinguen entre beneficios y costos privados y sociales, pudiendo ocurrir que, en algunas
ocasiones, el precio alcanzado por un bien o recurso en el mercado refleje Unicamente la
valoracién o beneficio privado, sin incluir otro tipo de beneficios o costos que puedan estar
asociados con su consumo y que recaen o tienen su origen en otros agentes. De idéntica forma
se podria argumentar acerca del costo privado de un cierto bien o recurso, que puede no incluir
la totalidad de los costos o0 beneficios asociados con su produccién o extraccion.

= Beneficio Marginal Social (BMgS), se lo define como la suma del Beneficio Marginal
Privado (BMgP) y el Beneficio Marginal Externo (BMgE), siendo este ultimo el
incremento del beneficio ocasionado por el efecto externo, cuando tiene lugar una

variacién unitaria en la variable que da origen a la misma.
1. BMgS = BMgP + BMgE

= Costo Marginal Social (CMgS), se lo define como la suma del Costo Marginal
Privado (CMgP) y el Costo Marginal Externo (CMgE), siendo este dltimo el
incremento en el costo ocasionado por el efecto externo cuando tiene lugar una

variacion marginal en la variable que da origen al mismo.

1. CMgS = CMgP +CMgE

5 Externalidad: Efecto negativo o positivo de una produccion o consumo por los cuales no se efectGia ningln pago (H. Varian
“Microeconomia Intermedia”, 5* edicién, Antoni Bosch, Espafia)
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En términos de costos y beneficios sociales la eficiencia econdmica requiere BMgS =
CMgS, para cada uno de los bienes y servicios producidos o recursos extraidos de la

economia.

Los efectos externos no se reflejan en los precios de mercado, y esto da como
resultado, que a medida que el mercado s6lo tenga en cuenta los costos y beneficios privados
se estara en una situacion ineficiente; la cual sera, en lo posible, mas eficiente, mediante una
reasignacion del intercambio o la produccién, haciendo que al menos un agente mejore su

situacién sin que ningun otro empeore.

Estas fallas impiden que los usuarios capturen el verdadero valor de preservar o
aprovechar en forma sostenible los recursos naturales, y hacen que los beneficios o costos

privados de tal actividad sean distintos al de los sociales.

Estas fuerzas econdémicas, son los elementos que ocasionan la pérdida de la
biodiversidad, de los bosque, el cambio climético y otros procesos de degradacion ambiental.
Decisiones tales como el cambio de uso de suelo de un predio forestal a uno agricola, el uso
de fuentes fésiles de energia y de tecnologias contaminantes, se toman porque generan
beneficios econémicos para quien las realiza, sin tener en cuenta los sociales. Para poder

cambiar estas decisiones se debe hacer que estas sean econémicamente no atractiva.®

Ante esta problematica es necesaria la intervencion del Estado, para lograr una
solucidn, pero esta no consistiria en que determine entre el uso o no de los recursos naturales,
entre producir o no bienes que generan externalidades, sino proponer politicas claras y
precisas que permitan un uso sostenible de los mismos. En lo posible mediante instrumentos
econdmicos, que permitan reflejar en el precio de los bienes la valoracion social, de esta
manera lograr guiar las decisiones econémicas de los agentes, con el objetivo de lograr una

asignacion de los recursos en forma eficiente y sostenible.

Es necesario que el Estado realice una evaluacién ambiental que incluya los distintos
actores y factores fisicos, naturales, sociales y econdémicos, involucrados. Y mediante un
proceso de recopilacion y analisis de la informacion, debe identificar los potenciales problemas
y considerar soluciones y alternativas de mayor factibilidad econémica. Pudiéndose asi lograr

los cambios necesarios para proteger el ambiente, antes que sea demasiado tarde.

Esta conviccién acerca de la necesidad de un creciente papel del Estado en la
planificacion del uso de los recursos naturales y las politicas a partir de alli derivadas,

provienen de concepciones econdémicas neoclésicas.

6 José Carlos Fernandez y Mayela Garcia . “Marco Teérico y Prdctico para el andlisis Econémico de los Problemas de
Conservacion de los Recursos Naturales en México”. Instituto Nacional de Ecologia. Disponible en
http://www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/libros/395/fernandez_garcia.html . 2005
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1.1.1- Una Vision Alternativa

Distintas corrientes del pensamiento econémico, critican la postura planteada
anteriormente, la cual sostenia que al existir externalidades, por las fallas de mercado, el
Estado debe intervenir’. Si se analiza detenidamente esta afirmacion, “toda actividad humana
tiene efectos sobre terceros (positivos o negativos)™, y el Estado deberia intervenir en todas
ellas.

En cuanto a las externalidades negativas, “su existencia ocasiona costos que el
generador no asume, pero de alli a afirmar que es necesario que el Estado intervenga hay un
salto légico que no corresponde, sobre todo cuando la “internalizacion”, es decir que el
generador asuma sus costos, se realiza precisamente con la ampliacién del mercado, y no del

Estado™.

De esta manera esta postura sostiene que las externalidades se “internalizan” a través
del establecimiento de derechos de propiedad, los cuales permiten a sus tenedores recibir los

beneficios y soportar los costos que pueden originarse del proceso productivo.

Esta clara y correcta asignacion y delimitacion de los derechos de propiedad, permite
actuar a los individuos en defensa de lo que valoran. Es decir, el derecho de propiedad “crea
“protectores” de los recursos, los que tienen los incentivos para cuidarlos y multiplicarlos, y si
no lo hacen, pagan los costos de sus acciones con la pérdida de su capital”®. Por ejemplo, “un
propietario que tala indiscriminadamente su bosque, seria sancionado por el mercado, porque

su precio, basado en los rendimientos futuros, caeria irremediablemente”.

1.1.2- Las funciones del Medio Ambiente y el Proceso econdmico

Los recursos naturales conforman los insumos de cualquier actividad econdémica
desarrollada por el hombre, y “es imposible dejar de utilizarlos porque implicaria para la
humanidad dejar de producir, alimentarse y, por lo tanto, vivir''?, ademas son proveedores de
Bienes y Servicios Ambientales, esenciales para el desarrollo de los ecosistemas. Para
comprender la importancia del medio ambiente, los recursos naturales, y de sus funciones en la

economia, se puede analizar el proceso econémico.

El ambiente funciona como el Unico proveedor de recursos naturales, los cuales se
convierten en insumos y materias primas del sector productivo, o bien son consumidos

directamente por los individuos o por el propio ecosistema.

" Oskar Lange, relacionaba la intervencion del Estado con una economia socialista, sosteniendo que es “cierto que las externalidades
pueden ser removidas a través de una legislacion adecuada, impuestos y subsidios, pero una economia socialista lo puede hacer con
mucha mayor solvencia”, con lo cual no habria precios y no habria forma de conocer los resultados de las asignaciones de los
factores de produccion.

8 Alberto Benegas Lynch (h). “Bienes Piiblicos, Externalidades y Free-Riders: EI Argumento Reconsiderado”. (Buenos Aires,
ESEADE, “Libertas”, Afio XV, N° 28, 1998) 212 p.p.

® Martin Krause. “Crecimiento y Proteccion Ambiental”. (Buenos Aires, ESEADE, “Libertas”, Afio XIII, N° 25, 1996) 249 p.p.

19 1bid, 253 p.p.

1 1bid, 254 p.p

2 David W. Pearce. “Economia Ambiental” (México, Fondo de Cultura Econdmica, 1985, 61 p.p.)
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Los recursos extraidos por las industrias son procesados para convertirse en bienes,
algunos de ellos pasan al sector de consumo, y otros se convierten en equipo de capital y

permaneceran en el sector productivo.

Esquema 1: El Proceso Econémico y el Medio Ambiente

Reciclaje lﬁ l Fallas de
Mercado

—— PRODUCCION —» CONSUMO  —

t Reciclaje J

Desechos Desechos

«—

[\

OUOX>»—-Hunvmm

FUENTE: Haboracion Propia, Adaptado de D. Pearce “Economia Ambiental”

El capital por definicion se consume a una tasa significativamente regular (la
depreciacion), en términos fisicos el capital se desgastara, serd reemplazado y retirado del
proceso productivo. El capital descartado aparecera como un flujo de materiales qué se dirige

del sector de produccién al ambiente, en forma de capital no deseado, es decir, de desecho.

Algunos de los desechos, el sector productivo los volvera a usar, en forma de
productos reciclabes. Lo mismo sucede con los bienes de consumo, los cuales se consumiran
directamente y se eliminaran, o se usaran durante periodos de tiempo variables y luego

algunos los consumidores los reciclaran.

Los desechos de la produccion y del consumo que no se reciclan aparecen como
desechos arrojados al ambiente. Y este ejercera su funcion de “sumidero” cuando asimile estos

desperdicios.
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El ambiente tiene una capacidad de asimilacién ** limitada (A), por consiguiente, no

degradara todos los desechos que pasan por él. Si esta cantidad (W)* supera la capacidad de

asimilacién del ambiente, permanecera alli como un acervo potencialmente nocivo?®.

El enfoque economico tradicional se preocupaba Unicamente del tipo de recurso a

extraer, de como producirlo para optimizar los beneficios, de dénde distribuirlo y venderlo para

maximizar las utilidades. Este enfoque era lineal, porque empieza en la extraccion del recurso,

pasa por su transformacién y termina en el consumo.

Sin embargo, en este nuevo andlisis del proceso econémico para garantizar la

sostenibilidad en el uso de los recursos naturales hay que considerar otros aspectos en cuanto

a su aprovechamiento y uso.

Los recursos se dividen en renovables y no renovables. Esto implica lo siguiente:

La sostenibilidad de los recursos renovables depende de la tasa de extraccion
(h). Si la tasa de extraccion es mayor que la tasa de crecimiento del recurso
(y), éste se extinguird. Y viceversa, si la tasa de extraccibn es menor que la
tasa de crecimiento, se permite la regeneracion del recurso y se hace sosteni-
ble su explotacion;

La sostenibilidad en el uso de los recursos no renovables depende
principalmente de la velocidad de extraccion. Es decir, cuanto mas rapido se
extrae, mas rapido se extingue, ya que estos recursos no se pueden
reproducir. La sostenibilidad depende, entre otros factores, por lo tanto, de un
nivel tecnoldgico que permita una mayor eficiencia en el aprovechamiento del

recurso y un ritmo mas lento de su extraccion.

La conclusién méas importante, que se puede extraer, al analizar el proceso econémico

y el medio ambiente es que el medio ambiente (ecosistemas, bosques, areas protegidas,

cuencas hidrogréficas, etc.) genera los recursos naturales (bienes y servicios ambientales) que,

ademas constituyen las materias primas e insumos de los procesos productivos. Pero, a la vez,

el medio ambiente es el receptor de los desechos generados en este proceso de extraccion,

transformacion,

distribucién y uso de los recursos naturales.

13 Esta capacidad de asimilacion biolégicamente esta determinada por las poblaciones de degradadores del ambiente. Ejemplo:
Bacterias. Econémicamente se puede plantear que:

A=a(h,w,y,t)
h: tasa de extraccion

w: tasa de desechos, tasa de contaminacién generada en la economia.
y: tasa de crecimiento del recurso

t: nivel tecnoldgico

Es decir, la capacidad de asimilacién esta en funcién negativa de la tasa de extraccion y el nivel de desechos, y tiene una relacién
positiva con la tasa de crecimiento de recursos y la tecnologia.
* Tasa de contaminacion o desechos (W)

W=w (x,t)

x: nivel de actividad econémica, del cual depende positivamente

t: nivel de tecnologia

15 Op. Cit, Pearce, 64 p.p.
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Parte de la contaminacién generada es absorbida y reciclada de manera natural por el
ecosistema. Si la contaminacién o el nivel de extraccion es mayor que la capacidad de
asimilacion del mismo (A), se satura y su capacidad de producir bienes y servicios ambientales
se reduce. Por lo tanto, el uso de los bienes y servicios ambientales genera beneficios para la
sociedad, pero la emisién de desechos genera impactos negativos, que se traducen en costos
para ella.

Gréfico 1: Actividad Econdmicay Contaminacion

w
A

¥ Nivel de Actividad
Econdmica

El uso sostenible de los recursos se logra en el punto “E”, donde el nivel de
contaminacion (extraccion) es igual al nivel de asimilacion del ambiente, o bien se lo puede
definir como el punto donde “los beneficios econdmicos son mayores que los costos de

produccién sumados a los costos ambientales generados por la contaminacion.”

Considerando el modelo econdémico actual, las decisiones sobre qué producir, como
producir y doénde distribuir se toman en el ambito econdémico. Tradicionalmente no se
consideraba los impactos ambientales sobre la productividad de los ecosistemas. Por esto es
importante introducir, dentro del andlisis econémico, los efectos de la actividad humana sobre

la naturaleza.

En los udltimos dos siglos, el proceso econdémico no fue suficientemente equilibrado, en
donde el crecimiento econdémico se ha conseguido, en gran medida, a costa del medio
ambiente.

Al profundizar en este andlisis, aparece un factor de significativa importancia, que
condicion6 este proceso: las Fallas de Mercado, que provocan, como se mencioné
anteriormente, la mala asignacion de los recursos (capital, trabajo, recursos naturales, etc.),

gue pone en situacion riesgosa la sostenibilidad de los mismos.

Estas fallas pueden considerarse como desviaciones aisladas respecto de las
situaciones eficientes, y es necesario solucionar estas desviaciones. Las propuestas sobre su
correccién varian de acuerdo con el tipo especifico de falla, pero en general, todas tienen un
comun denominador: el Estado.
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1.2- Los Bosques y la Economico

1.2.1- Los Bosques y su Importancia

El mundo posee poco menos de 4.000 millones de hectareas de bosques, que cubren
alrededor del 30 por ciento de la superficie terrestre mundial. Los bosques estan distribuidos de
forma desigual en el mundo: de los 229 paises, 43 poseen superficies forestales que superan
el 50 por ciento de su superficie terrestre total, mientras que 64 disponen de superficies
forestales inferiores al 10 por ciento. Cinco paises (Federacion de Rusia, Brasil, Canada,
Estados Unidos de América y China) abarcan juntos mas de la mitad de la superficie forestal
totals.

La deforestacién sigue aumentando a una tasa alarmante de alrededor de 13 millones
de ha/afio. Al mismo tiempo, las plantaciones forestales y la expansidn natural de los bosques

se han reducido considerablemente, aumentando la pérdida neta de superficie forestal.

A lo largo de los 15 afios transcurridos entre 1990 y el 2005, el mundo perdié el 3 por
ciento de su superficie forestal total, lo que representa una disminucién media de alrededor del
0,2 por ciento al afio. De 2000 a 2005, la tasa neta de pérdida disminuyé ligeramente, lo cual
constituye un progreso. En el mismo periodo, 57 paises han informado acerca de aumentos de
la superficie forestal, mientras que 83 notificaron disminuciones (36 de ellos disminuciones
superiores al 1 por ciento anual). No obstante, la pérdida forestal neta sigue siendo de 7,3

millones de ha/afio, lo que equivale a 20.000 hectareas por dia’.

La constante disminucién de los bosques es motivo de grave preocupacion, y su causa
principal son las persistentes presiones que derivan de las poblaciones en formacion, la

expansion de la agricultura, la pobreza y la explotacion comercial.

Antes para la sociedad los arboles se asociaban exclusivamente con la produccion de
madera y desconocian los centenares de bienes y servicios asociados con ellos. De esta
manera los bosques son proveedores de Bienes Maderables y No Maderables?!®, Servicios en

general, y por ultimo de Bienes y Servicios Ambientales:

= Bienes Maderables: Dentro de la funcién productora de bienes que poseen los arboles
se encuentran los llamados bienes maderables. Dentro de esta categoria se encuentran,
bienes como la lefia, que se usa como fuente de Energia y la madera, con la que se

construyen viviendas, aberturas, muebles, corrales, tranqueras, durmientes, etc.

» Bienes No Maderables: la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion los define como “todos los bienes de origen biolégico y los servicios
derivados de los bosques, o de cualquier otro territorio con un uso similar, excluida la

madera en todas sus formas”®. Mientras que la Union Internacional para la

18 “Situacion de los Bosques del Mundo 2007. Panorama Mundial”.(Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura 'y la
Alimentacion, Roma, 2007, 64 p.p.)

7 Ibid

18 También Ilamados Non Timber Forest Products (NTFP) o Non Wood Forest Products (NWFP)

19 «“Consulta de expertos sobre Productos Forestales No Madereros en América Latina y el Caribe” (Roma, FAO, 1990)
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Conservacién de la Naturaleza propone una definicion mas estricta, que se usa en este
trabajo, como “todos aquellos productos bioldgicos, excluida la madera, lefia y carbén,
que son extraidos de los bosques naturales para el uso humano”® . Esta definicion
excluye explicitamente los productos derivados de la madera, independientemente de su
uso final o grado de extraccién, y se encuentran comprendidos: productos alimenticios,

farmacéuticos, aromaticos, fibras, silviquimicos, etc.

» Servicios No Maderables: se los identifica con la provision de asistencia, es decir
brinda un acto de servir, que permite suplir algunas necesidades intangibles, no
transferibles. Se incluyen los servicios tales como el pastoreo y las facilidades de
acampar, senderos para observar la vida silvestre, caza y vistas panoramicas. Y los fines

educativos y de investigacion que brindan los bosques.

= Bienes y Servicios Ambientales de los Bosques: Se define “bienes y servicios
ambientales” como aquellos bienes y servicios que proporcionan los bosques que
inciden directamente en la proteccién y mejoramiento del medio ambiente. Muchos de
estos servicios no son considerados en los mercados y son ignorados dentro de los
planes de manejo forestal. Y se encuentran en una situacion vulnerable ante la tala
indiscriminada. De acuerdo con Bishop?' , los bosques suministran un conjunto

considerable de beneficios, los cuales pueden enmarcarse dentro de tres categorias:

e Secuestro de carbono. Los bosques en pie sirven como depositos de carbono
y los bosques en crecimiento como secuestradores de carbono de la atmdsfera

e Conservacion de la biodiversidad. Los bosques tienen una proporcion
significativa de la diversidad del mundo. La pérdida de estos habitats constituye

una causa que conduce a la pérdida y extincién de especies.

e Proteccion de cuencas hidrograficas. Los bosques representan un papel
importante en la regulacion de los flujos hidroldgicos y en la reduccion de la

sedimentacion.

Hoy en dia, los gobiernos, las empresas y los ciudadanos estan reconociendo la

importancia de este amplio conjunto de servicios que los bosques suministran.

Distintos organismos internacionales, como “el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente , el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo o el Banco
Mundial, han hecho hincapié especialmente en la funcién de los bosques como fijadores de
carbono™?, alertando sobre las consecuencias de su conversion sobre el cambio climéatico

global.

2 JUCN Forest Conservation Programme. “Non-timber Forest Products. Ecological and economic aspects of exploitation in
Colombia, Ecuador and Bolivia” .(Departamentof Plant Ecology and Evolutionary Biology. Universidad de Utrecht. Broekhoven,
Guido. 1996)

2 Félix R. Franquis; Angel M. Infante, "Los Bosques y su Importancia para el Suministro de Servicios Ambientales". (Revista
Forestal Latinoamericana 34-2003, 17 — 30 p.p)

2 “proyecto Bosques Nativos y Areas Protegidas, Manejo y Conservacion de los Bosques Nativos”. (Argentina, Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2007, 10 p.p.)
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Esto otorga la idea de que el modo de pensar estd cambiando, ya no se considera a los

bosques como un mero proveedor de madera.

1.2.2- Bienes y Servicios Ambientales

1.2.2.1- Proteccién de Cuencas Hidrograficas

Dentro de los servicios ambientales que proporcionan los bosques relacionados con la

proteccién de las cuencas hidrogréfica se pueden incluir la:

e Regulacién del flujo de agua, es decir, el mantenimiento de los flujos en las estaciones

secas y control de inundaciones.

e Mantenimiento de la calidad del agua, es decir, la minimizacion de la carga de
sedimentos, la carga de nutrientes, carga quimica y la salinidad.

e Control de la erosién del suelo y la sedimentacion.

e Mantenimiento de habitats acuaticos, por ejemplo, reduccion de la temperatura del
agua a través de rios o arroyos oscuros, asegurando material lefioso adecuado y

habitat para las especies?.

Uno de los grandes problemas econdémicos que enfrentan varios paises es la
degradacion de infraestructura fisica a causa de las corrientes de agua que bajan en forma
torrencial en zonas de laderas, provocando inundaciones. Estas se dan como resultado de la
deforestacion y la eliminacion de la biodiversidad asociada con la retencion de agua
proveniente de las lluvias, la cual bajo cobertura boscosa es retenida y drenada lentamente a

las partes mas bajas de la cuenca.?*

El control de inundaciones es un elemento clave en la llanura chaquefio-pampeana,
donde los registros muestran que a medida que fueron sustituyendo tierras forestales por

agricolas, el nimero de inundaciones crecié constantemente.

1.2.2.2- Conservacion de la Biodiversidad

Los bosques tienen una proporcion significativa de la diversidad del mundo. La pérdida
de estos habitats constituye una causa que conduce a la pérdida de especies. La FAO sostiene
gue si las tendencias actuales continGian, se estima que el 24% de especies de mamiferos y
12% de aves encaran un alto riesgo de extincién en el futuro proximo, siendo las principales
causas de la extincion de ellas la pérdida de habitats, seguida por la sobreexplotacion,

introduccién de especies exéticas y control de predadores.

2 Op. Cit., Franquis.
2 Burneo y Alban. "Informe de la Importancia Econémica de la Biodiversidad" (Ecuador, EcoCiencia, 2001)
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En la actualidad no existe una unidad comin de medida para la diversidad de especies.
Y la dificultad®® para medir la biodiversidad tiene consecuencias negativas para el desarrollo de
mercados y sistemas de incentivos. Una posible solucion seria “identificar uno o mas atributos

tangibles y facilmente medibles que reflejen la diversidad de especies y ecosistemas” 2

Una de las medidas mas efectivos para conservar la diversidad forestal incluyen la
proteccion estricta, sin embargo, las reservas pueden ser una forma costosa para conservar el

habitat debido a la pérdida de madera potencialmente valiosa y otros bienes.

Los esfuerzos para conservar la biodiversidad pueden incluir cambios significativos en
las practicas de manejo forestal, por ejemplo, favoreciendo especies arbdreas particulares, la
explotacién menos intensiva, el uso de métodos de explotacién de madera de bajo impacto, o

la restriccion de explotacion en ciertas areas.

1.2.2.3- Secuestro de Carbono

El cambio climatico es el resultado parcial del efecto invernadero que es causado por la
formacién de Gases de Efecto Invernadero (GEI), los cuales incluyen diéxido de carbono (CO3),
metano (CH4) y otros compuestos quimicos en la atmésfera. La principal contribucion para la
formacion de GEl, proviene de la combustién de combustibles fosiles, representando el 75%
del incremento de estos gases, seguida por la degradacién forestal y la deforestacion en un
25%.

El Panel Intergubernamental Sobre Cambio Climatico (IPCC) advierte que las
temperaturas globales altas pueden producir impactos potenciales de magnitud, que incluyen
aumento de los niveles del mar, eventos climaticos severos, erosion de la costa, procesos de

salinizacién, desertificacién y degradacion de ecosistemas forestales.

Los bosques tienen un papel importante en la regulaciéon del cambio climatico, “al
remover el CO:z de la atmdésfera en el proceso de la fotosintesis, usandolo para la construccién
de azUcares y otros compuestos organicos usados para el crecimiento y el metabolismo”?’. Las
plantas lefiosas de larga vida almacenan carbono en la madera y otros tejidos hasta que
mueren y se descomponen. Después de esto, el carbono en la madera puede ser liberado a la
atmosfera como CO2, mondxido de carbono (CO) o metano o puede ser incorporado en el

suelo como materia organica.

El secuestro de carbono basado en la actividad forestal puede analizarse mediante dos

enfoques:

% Esta dificultad se origina porque se puede medir la diversidad de especies contando el numero de especies en una area dada, o
bien lo que importa es el numero bruto de especies, si se deberia centrarse en el endemismo de especies (unicidad), o en la
diversidad funcional de cada una de ellas.

% Bishop, J. Landell - Mills, N. 2002. “Forest Environmental Services: An Overview”.

27 Op Cit Félix R. Franquis y Angel M. Infante
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= Absorcién activa en la nueva vegetacion: este incluye cualquier actividad que
involucre la plantacion de nuevos arboles o el incremento de las tasas de

crecimiento?®.

» Emisiones evitadas de la vegetacion existente. Este enfoque comprende la

prevencién o reduccion de la deforestacion y el cambio de uso de la tierra®.

En este analisis es necesario aclarar “que una tonelada de carbono secuestrado en un
lugar determinado, tiene el mismo impacto mitigador sobre el calentamiento global que una
tonelada de carbono secuestrado en cualquier otro lugar”. Esto permite a los bosques ser
usados para satisfacer la demanda de los paises y las industrias para la reduccion de las
emisiones de carbono; en consecuencia, existe una gran cantidad de compradores potenciales

en todo el mundo.3°

Dado el problema del calentamiento global, algunos autores afirman que hoy en dia el
servicio econdmico mas importante que prestan los bosques es el almacenamiento de carbono.
Los bosques serian aln mas rentables si este servicio se considerara conjuntamente con la

produccién de madera y otros productos forestales no madereros

1.2.3- Suelo, Aguay Bosques

El suelo, el agua y los bosques son elementos de la Naturaleza, cuyas caracteristicas
son el resultado de una larga evolucién hasta alcanzar un equilibrio con las condiciones
naturales. El cuidado de estos tres elemento, es esencial para la supervivencia de la raza
humana. La continua practica de manejos no sostenibles de los bosques ha condicionado

negativamente al suelo, como resultado el suelo se deteriora, se degradas..

La degradacién, segun la FAO y la UNESCO es “el proceso que disminuye la
capacidad actual y potencial del suelo para producir, cuantitativa y cualitativamente, bienes y
servicios”. Al degradarse el suelo pierde capacidad de produccién y cada vez hay que afiadirle
mas cantidad de abonos para producir siempre cosechas muy inferiores a las que produciria el
suelo si no se presentase degradado.

Otro fendbmeno que permite integrar estos elementos claves de la naturaleza, es la
Erosion; la cual se define como la pérdida selectiva de materiales del suelo. Por la accién del

agua o del viento los materiales de las capas superficiales van siendo arrastrados.

Estos fendmenos, producen un empeoramiento de las propiedades y productividad del
suelo. Estos efectos tienen dos consecuencias generales: a corto plazo, disminucion de la

produccién y aumento de los gastos de explotacién (cada vez el suelo necesita mayor cantidad

2 Tales como forestacion, reforestacion o Agroforesteria

2 Esto puede involucrar la conservacion forestal directa o métodos indirectos tal como el incremento de la eficiencia de la
produccion de los sistemas agricolas o mejorando la eficiencia en el uso de los recursos de lefia pues ambos reducen la presién sobre
los bosques

3% Los clientes potenciales son los paises desarrollados, que estan comprometidos en reducir las emisiones de carbono bajo los
términos del Protocolo de Kyoto. En el Capitulo I1, se comentara brevemente este punto.
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de abonos y cada vez produce menos). A largo plazo: infertilidad total, abandono, desertizacion

del territorio.

1.2.4- Valor de los Bienes y Servicios Forestales

Para lograr un mejor andlisis, teniendo en cuenta los distintos bienes y servicios que
proporcionan los bosques, es necesario plantear el “Valor” de ellos. Este trabajo no pretende
realizar un desarrollo profundo de este tema, sino brindar los conceptos béasicos de los distintos

factores, que influyen en su determinacion.

Al analizar el valor de un bien, se debe considerar que tiene un valor intrinseco, que
esté ligado en forma indisoluble a un componente natural per se, es decir por el mero hecho de
existir, y en la medida que exista una demanda por él, es decir que permita satisfacer alguna
preferencia o necesidad individual o social, tendra un valor instrumental. El valor monetario de
ese bien o servicio se puede derivar de la intensidad de esa preferencia y, también, de su
escasez. Las preferencias varian de un individuo a otro y de un grupo social a otro, y pueden

variar en el tiempo, acompafando cambios en la situacion de un individuo o de un grupo social.

El bosque, en si mismo, tiene un valor intrinseco, y como se menciond proporciona un
conjunto de bienes y servicios, que cumplen una serie de funciones, por lo cual se le deriva un
valor instrumental. De acuerdo con los diversos usos del bosque, se observa que el mismo

puede tener distintos tipos de valor para diferentes personas y grupos sociales.

Para simplificar el andlisis del Valor de los Bienes y Servicios Forestales, se puede

comenzar distinguiendo que existe dos tipos de valores: de Uso y No-Uso0®.”

Los valores de uso estan relacionados con la utilizacion directa e indirecta del recurso
con el objeto de satisfacer una necesidad. Las personas que utilizan los bienes ambientales se
ven afectadas por cualquier cambio que suceda con respecto a su calidad, existencia o

accesibilidad. Dentro de este tipo de valor es posible diferenciar entre:

e Valor de uso directo: Incluye actividades de produccién y consumo. Los usos
directos del bosque que dan origen a estos valores pueden corresponder a bienes
maderables y no maderables (maderas, frutos, semillas, fauna, etc.) o servicios
(turismo, recreacion, educacion, investigacion cientifica, etc.). Los uso de consumo
directo son generalmente de orden local, a diferencia de los comerciales o de
produccion que pueden ser locales, nacionales e internacionales. Tienen significativa
importancia para la subsistencia de las poblaciones rurales y pobres, al proveer lefia,

plantas medicinales y comestibles, etc.. Cabe sefialar que con relacion a estos bienes y

31 Se considera como degradacion del suelo a toda modificacion que conduzca al deterioro del suelo.
32 Joshua T. Bishop. "Valuing Forests. A Review of Methods and Applications in Developing Countries".(UK,Environmental
Economics Programme , International Institute for Environment and Development, 1999, 5 p.p.)
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servicios pueden existir actividades comerciales y mercados bien estructurados,

mientras que en muchos otros casos dichos mercados no existen.3?

e Valor de uso indirecto: Comprende la gran mayoria de los Bienes y Servicios
ambientales del bosque. Se deriva de proteger o sostener actividades econémicas que
tienen beneficios cuantificables por el mercado. Por ejemplo, algunos bosques pueden
tener valores de uso indirecto a través de controlar la sedimentacion o las

inundaciones, regular microclimas o capturar carbono, etc®*.
Otros tipos de valores:

Los economistas ampliaron esta distincion de valores, identificado otros tipos de

valores que son menos evidentes como el valor de opcion.

= Valor de opcién: “Existen personas que, aunque en la actualidad no estan
utilizando el bosque, prefieren tener abierta la “opcién”, la posibilidad de hacerlo en
algin momento futuro o no. Para ellas, por lo tanto, cualquier alteracion de sus
caracteristicas supone un cambio en el bienestar”®®. En tal sentido, por ejemplo, la
permanencia de un ecosistema boscoso permitiria hacer efectivos esos usos en el
futuro, mientras que su reemplazo elimina esa posibilidad de modo irreversible. La
medicion del valor de opcion implica manejarse con un nivel de incertidumbre muy alto,

ya que se busca conocer las expectativas a futuro de los individuos o grupos sociales®®.

= Valores de no-uso. Entre el conjunto de valores de no-uso, un componente
fundamental es el denominado valor de existencia. Es el valor que pueden tener el
bosque, sus componentes y sus atributos para un grupo de personas que no los
utilizan directa ni indirectamente, ni piensan hacerlo en el futuro, pero que valoran
positivamente el simple hecho de que existan. Su degradacion o desaparicién, por lo
tanto, supone para ellas una pérdida de bienestar. Es necesario resaltar que este tipo
de valor suele ser mayor para personas que viven en regiones muchas veces distantes

de los bosques que desean preservar.®’

Dentro del grupo de valores de existencia, se encuentra el valor de Legado.
Conceptualmente, este tipo de valor se puede distinguir cuando se le otorga valor a un bosque,
en tanto una persona desea promover su conservacion de forma de garantizar que sus

3 Jager, M.; Garcia Fernandez, J.; Cajal, J.; Burkart, R. y Riegelhaupt, E. "Valoracién Econdémica de los Bosques: Revision,
Evaluacion, Propuestas". (Consultoria realizada por FUCEMA para la Oficina Regional para América del Sur de UICN. 2001)

34 Op Cit, Bishop

3% Xavier Izko y Diego Burneo. “Herramientas para la Valoracion y Manejo Forestal Sostenible de los Bosques Sudamericanos”.
(Ginebra. Union Mundial para la Naturaleza. 16 p.p.)

% Dos ejemplos de especial importancia en la actualidad para las grandes masas forestales de América del Sur, estan dados por: el
valor del servicio ambiental de captacién y almacenamiento de carbono, y el valor del bosque como proveedor de insumos para la
industria farmacéutica y bioquimica. En ambos casos, los posibles beneficios futuros que se mencionan en algunas fuentes
especializadas, superan en varios 6rdenes de magnitud su captacion real en este momento. Por ende se trata basicamente (en ambos
casos) de valores de opcién. La literatura reciente admite que las primeras estimaciones del valor del bosque tropical, como fuente
de recursos genéticos y compuestos quimicos como insumos para la industria, han sido exageradamente optimistas. En tal sentido,
podria haber un consiguiente cambio en las expectativas sociales que haga disminuir sensiblemente este valor de opcion. Extraido
de Mariano Jager y Otros.

37 Op. Cit., Mariano Jager y Otros, 6 p.p.
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descendientes (las generaciones futuras) puedan gozarlo y usarlo de igual forma o como lo

hacen ellos hoy®. El valor de Legado, también se lo puede denominar “Valor de Sostenibilidad”

1.2.4.1- Valor Econémico Total

El Valor Econdmico Total (VET) es una herramientas del analisis neoclasico
ampliamente difundida en el andlisis econdmico del medio ambiente, la misma esta
conformado por diversos tipos de valores, que permite una mejor comprension de la
importancia de los recursos. “Este concepto supone que la sumatoria de valores de distinta
naturaleza conforman el valor total del recurso. Se distingue asi entre valores de uso (VU) y de
no uso (VN), y dentro de los valores de uso se diferencian los de uso directo (VUD) y los de
uso indirecto (VUI)”. 3

Se puede definir.
(1) VET=VU + VN

Donde:

VU = valores de uso
VNU = valores de no uso

Sustituyendo, se puede expresar la ecuacién (1) como:
(2) VET = VUD+VUI+VO+VL+VE

Donde:

VUD = valores de uso directo
VUI = valores de uso indirecto
VO = valor opcion

VL = valor legado

VE = valor existencia

Las distintas tierras forestales tendran “una combinacion diferente de valores de uso y
de valores de no-uso y, por lo tanto, se obtendran diferentes VET para cada caso”. *° Es decir
el VET de los Bosques de la Regibn Amazoénica serd distinto al valor de los Bosques
Chaquefios. Pueden tener valores de uso similares, pero valores de no-uso superiores los del
Amazonas, por que la comunidad global, le puede dar un valor de opcion, legado o existencia,

mucho mayor.

El grado de aproximacion del VET a la realidad, depende de la “disponibilidad de

informacién, de los volimenes comerciados, y de los precios establecidos™.

% |bid

3 pearce, D. “An economic approach to saving the tropical forests” (Londres,1990). Trabajo preparado por el autor para
University of Oxford and Oxford Economic Research Associates, Londres. Citado por Mariano Jager en “Valoracion Econdmica de
los Bosques Revision, Evaluacién, Propuestas”. (Buenos Aires, FUCEMA, 2001)

40 Bishop, J. “Valuing Forests: a review of methods and applications in developing countries”. (Londres, 1999) . Citado por
Mariano Jager en “Valoracion Econdémica de los Bosques Revision, Evaluacién, Propuestas” (Buenos Aires, FUCEMA, 2001)

41 Op. Cit., Xavier Izko y Diego Burneo, 18 p.p.
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Tabla 1: Valor Econémico Total

VALOR DE USO +

VALOR DIRECTO

Extractivo: Madera, Lefia
como fuente de Energia,
Materiales de
Construccion, Plantas
Medicinales, Alimentos.

No Extractivos:
Educacion,
Investigacion,
Recreacion, Habitat
Humano

VALOR INDIRECTO

Secuestro de Carbono

Conservacion de la
Biodiversidad

Proteccion de Cuencas
Hidrogréficas

Regulacion Ambiental: Los Bosques Nativos, Una visién Econdmica

VALOR ECONOMICO TOTAL =

VALOR DE NO USO

VALOR OPCION

Usos Futuros como:

Fuente proveedora de
Madera, Lefia como
fuente de Energia,
Materiales de
Construccion, Plantas

Medicinales, Alimentos.

Educacion,
Investigacion,
Recreacion, Habitat
Humano

VALOR LEGADO

Usos de las
Generaciones Futuras
como:

Fuente proveedora de
Madera, Lefia como
fuente de Energia,
Materiales de
Construccion, Plantas
Medicinales, Alimentos.
Educacion,
Investigacion,

VALOR EXISTENCIA

Bosques como objetos
con valor intrinseco

Incluye valores
culturales, patrimoniales
e historicos

Recreacioén, Habitat
Humano

Secuestro de Carbono

Conservacion de la
Biodiversidad

Proteccion de Cuencas
Hidrogréficas

FUENTE: Adaptado de Bishop*?

El Valor Econémico Total constituye una herramienta practica para lograr explicitar
algunos de los determinantes de la valoracion social y privada de las externalidades que se

producen por el uso desmedido de los recursos forestales.

Como se menciond anteriormente, el precio alcanzado por un bien o recurso en el
mercado refleja Gnicamente la valoracion o beneficio privado, sin incluir otro tipo de beneficios
0 costos que puedan estar asociados con su consumo y que recaen o tienen su origen en otros
agentes. es decir que no se consideran por completo los distintos valores, ya sean Directos,
Indirectos, de Opcidn, Legado o Existencia de los Bosques. Estos valores si bien se encuentran
indirectamente implicitos en los Beneficios Marginales Sociales y Costos Marginales Sociales,
dentro de este grupo, se los puede explicitar para una mejor comprension del mismo, diciendo

que los:

» Beneficio Marginal Sociales, estdn en funcién del Beneficio Marginal Privado
(BMgP) y el Beneficio Marginal Externo (BMgE), y a su vez este término de un
conjunto de valores “V”, no incluidos en ambas variables. Siendo V: los valores
Directos (no incluidos en el BMgP), Indirectos, de Opcién, Legado y Existencia de los
Bosques.

1. BMgS = B [ BMgP, BMgE (V) ]
2. V=V [VUD, VUI, VO, VL,VE]

= Sucediendo lo mismo con el Costo Marginal Social
1. CMgS =[CMgP, CMgE (V)]
2. V=V [VUD, VUI, VO, VL,VE]
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1.2.5- Los Bosques y el Proceso Econdmico

Esquema 2: Los Bosques y el Proceso Econdmico

Reciclaje l—l l Fallas de
Mercado
———————— PRODUCCION — CONSUMO  ——
L Reciclaje J
Emision Emisiones
M Lo bosques — ] E
como S
U secuestrador de
N carbono T
Los Bosques Los Bosques
como como proveedor
proveedores de de Servicios
Recursos y Econémico -
Bienes Ambientales
Madera, Bienes No- Prevencion de la erosion,
Maderables, Lefia como proteccion de la
fuente de Energia, infraestructura, preservacion
Materiales para la de la biodiversidad, control
Construccion, Plantas de inundaciones, regulacion
Medicinales, Educacion, del clima, produccién de
Investinagidn ete oxigeno, calidad del agua

FUENTE: Elaboracién Propia.

Los Bosques son proveedores dentro del proceso econémico de una amplia variedad

de Recursos, Bienes y Servicios Ambientales.

Las industrias obtienen de los bosques recursos para producir Bienes Maderables
(Laminados, Durmientes, Muebles, Papel, Cartdn, etc.), Bienes No Maderables (productos
farmacéuticos, alimentos) y Lefia como fuente de Energia. Mientras que los consumidores,
pueden usar directamente los recursos forestales, como es el caso de las zonas rurales, o bien

pueden adquirir productos maderables o no del sector productivo.

42 Joshua T. Bishop. "Valuing Forests. A Review of Methods and Applications in Developing Countries".(Londres, Environmental
Economics Programme , International Institute for Environment and Development, 1999, 6 p.p.)
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En este proceso de producciéon y consumo, se generan desechos, los cuales parte
pueden ser Reciclados, cdmo es el caso del papel reciclado, y otros desechos o emisiones,
como el Dioxido de Carbono, generado por el uso de lefia en la produccién de Energia o por el
uso de otro combustible fosil, que es captado por la masa forestal, cumpliendo con su funcion

de “sumidero” o secuestro de carbono.

Tanto el sector productivo como los consumidores, gozaran de los Bienes y Servicios
ambientales de los Bosques, al prevenir la erosion del suelo, proteger la infraestructura,

preservar la biodiversidad, controlar las inundaciones, regular el clima, y producir oxigeno.

Dentro de este proceso interviene un nuevo actor, el Mundo, que también consume los
servicios ambientales; cuando los distintos paises al producir emisiones de Didxido de
Carbono, son absorbidas por los bosques locales de un pais. Porque, como se mencioné
anteriormente, una tonelada de emisiones de carbono secuestrada en un lugar determinado,
tiene el mismo impacto mitigador sobre el calentamiento global que una tonelada de carbono

secuestrado en cualquier otro lugar.

Los Bienes y Servicios de los Bosques son susceptibles a tener un Precio; de esta
manera en una situacion de equilibrio competitivo la regla P = CMg muestra una situacién que
no se desea ser alterada ni por los consumidores ni por los productores, ya que uno de ellos, o
ambos, perderian con el cambio, constituyendo una situacion eficiente en el sentido de Pareto,

donde no es posible mejorar el bienestar de ninguna persona sin empeorar el de alguna otra.

En el inicio de este trabajo se planteé que el analisis tedrico plantea un interrogante si
el mecanismo de precios o de marcado asegura siempre un resultado eficiente. La respuesta
es que, para asegurarlo, es necesario que se cumplan ciertas condiciones: ausencia de
incertidumbre, mercados para todos los bienes, derechos de propiedad claramente definidos,
ausencia de efectos externos o externalidades. Cuando se violan estos supuestos se dice que

existen “Fallas de Mercado”.

Si este proceso fuera eficiente, la interaccion entre los distintos actores permitiria un
uso 6ptimo de los Bosques, pero hoy existen importantes problemas mundiales por su uso no
sostenible, que se manifiesta por medio de la deforestacién. Estos problemas tienen distintos

origenes:
= El cambio de uso del suelo hacia actividades agricolas y ganaderas.
= La explotacién comercial desmedida y la extraccion ilegal.
= Los programas gubernamentales de colonizacion y desarrollo,

* La fragmentacién de zonas*}, que es la etapa anterior de la deforestacion, ya que las
areas que sufren de fragmentacién son mas accesibles para campesinos, turistas y

extractores ilegales;

43 Como cuando se trazan caminos para llegar a las zonas forestales y estos facilitan el acceso a campesinos y visitantes, 0 como
cuando los bosques son “descremados”27 por las actividades de explotacion.28
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= Los incendios forestales
= Larecoleccién de madera para combustible y la mineria forestal 44

Y a su vez, muchos de estos problemas tienen su causa por cuestiones econémicos,
es decir por Fallas de Mercado, donde los costos sociales 6ptimos difieren de los costos y
beneficios privados, al no considerar el Valor Econémico Total, y cuando se realiza el andlisis
costo-beneficio de los proyectos, se puede llegar a aceptar aquellos que son potencialmente

nocivos.

De este planteamiento se desprende que el Valor Econémico Total de los Bosques esta
dado por el valor que le otorgan al mismo los distintos actores segun el uso que estos le
proporcionan. Por ejemplo el Valor Directo e Indirecto esta dado por el Uso que realizan los
Productores y Consumidores Locales. El valor indirecto, de opcién y de existencia, podria estar
dado por la comunidad global, y el resto de actores no contemplados directamente en el
modelo.

Resultando necesario la definicion de los Derechos de Propiedad o la intervencion del
Estado en el proceso econdmico, el cual mediante la regulaciéon y aplicando medidas de
Comando y Control, Instrumentos Econdmicos o Incentivos Econdmicos, tendera a lograr una

asignacion eficiente de los recursos naturales.

A partir de este andlisis, se puede ver como los recursos forestales van interactuando
entre los distintos actores de la economia, los productores, consumidores, el Estado y la
comunidad global. Permitiendo comprender su potencial importancia en la economia de un

pais.

4 A, Galletii. “Deforestacion en México. Causas. econémicas. Incidencia del comercio internacional”.(México, Centro Mexicano
de Derecho Ambiental, CEMDA, 2002, 58 p.p.)
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CAPITULO Il

La Regulacion del Medio Ambiente

2.1- Disefio de Politicas e Instrumentos para la Gestibn Ambiental

Ante la probleméatica planteada en el capitulo anterior, es necesario una politica que
procure proteger los recurso forestales y lograr su uso sostenible. Esta politica tiene que tener
en cuenta los distintos actores, sus necesidades y usos que hacen ellos de los recursos.
Ademas, las autoridades competentes, deben determinar cuales seran los lineamientos a
seqguir en las politicas, de tal manera de tender a satisfacer a todos los actores involucrados, y
por ultimo deben determinar que instrumentos de politica son los mas adecuados para lograr

gue sean operativas. (Ver Anexo 1)

Los instrumentos de politica “son medidas o instrumentos, de caracter econémico o
legal, inscripto en un marco de politica, disefiado para promover comportamientos positivos o
desalentar actividades dafiinas (incentivo negativo)™*. Los instrumentos o incentivos, como los
denominan otros autores, incluyen medidas sociales e institucionales (participacién de los
actores, creacién de capacidades, fortalecimiento institucional, provisién de informacion),

ademas de los instrumentos formales de politica.

Los instrumentos de politica ofrecen un conjunto de opciones para responder a los
problemas ambientales y objetivos de las politicas. Existen una amplia variedad de
instrumentos, por lo cual resulta posible combinar uno 0 mas instrumentos, asi como otras
actividades, que pueden incluir obras fisicas y campafias de conservacion, prevencién o

restauracion.

Entre los factores que inciden en la eficacia y eficiencia de un instrumento particular se
destacan: “los actores involucrados y sus visiones sobre la relacién sociedad-medio ambiente;
las condiciones econdmicas, politicas y sociales; el contexto legal; las capacidades de gestion
para desplegar el instrumento; las necesidades de coordinacion y unién de voluntades para
incorporar las distintas sensibilidades de los actores; y la integracion y vinculacién con otros

instrumentos.”6
Se pueden distinguir cuatro tipos de instrumentos de politica ambiental:

1. Instrumentos de Comando y Control, o de Regulaci6on Directa: “basados en la
promulgacion de normas y en la ecuacién coercién-sancion; es decir, se trata de la
forma tradicional de hacer cumplir la ley llevada al campo de la conducta ambiental™*.

Dentro de esta clasificacibn se pueden incluir los instrumentos administrativos

4 Op. Cit., Xavier Izko y Diego Burneo, 73 p.p.

6 “Instrumentos de Gestion Ambiental”. (Washington, Infrastructure and Financial Markets Division and Environment Division,
Inter-American Development Bank, 2003. 175 p.p)

4" 1bid, 176 p.p.
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consistentes en el otorgamiento de permisos, prohibiciones y demas modos de adquirir

el derecho a usar o0 no los recursos naturales previstos en las diferentes legislaciones.

Instrumentos Econémicos: que estan orientados a hacer que las fuerzas del
mercado sean las principales propiciadoras del cumplimiento de las metas ambientales
de la sociedad. Estos instrumentos buscan incidir en los precios de los bienes, para
influir en las tomas de decisiones de los agentes econémicos.

Incentivos Econdmicos: es un instrumento que busca la generacién de
externalidades ambientales positivas por medio de los incentivos econémicos
pertinentes, la mayor parte de las veces por medio de subsidios u otro tipo de

programas ambientales.

Instrumentos Contextuales de Caracter Socio-Institucional. La educacién, la
investigacion, la asistencia técnica y la informacién ambiental, son ejemplos de estos

tipos de instrumentos de politica ambiental.

La experiencia de la Ultima década a nivel global, indican que las autoridades estan hoy

en posibilidad de utilizar mdltiples instrumentos de politica ambiental para crear la estructura de

incentivos necesaria para alcanzar las metas ambientales de sostenibilidad. De esta manera,

los instrumentos econdmicos pueden complementarse entre si o complementar a los de

comando y control y en algunos casos sustituirlos; ademas, son muchas las situaciones en que

estos Ultimos contintan siendo la solucién méas adecuada.

En el caso de los bosques, los instrumentos mas aconsejables que estimulan el uso

sostenible y la conservacion de los bosques forestales son los siguientes?s:

1.

2.

3.

4.

Instrumentos Comando y Control o Regulacion Directa
= Fijacion de estandares®®, regulaciones y restricciones de acceso
Instrumentos Econémicos:
» Estimulos productivos que sustituyen usos depredadores
= Cargas impositivas y tasas ambientales
= Creaciobn de mercados y asignacion de derechos de propiedad bien
definidos
= Reforma o remocién de subsidios perversos
» Certificacion Forestal
Incentivos Econdémicos:
» Pagos de Servicios Ambientales
Instrumentos contextuales de caracter socio-institucional
= Provision de informacion, creacion de capacidades cientificas y técnicas

» Fortalecimiento institucional de los Actores

48 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). “Handbook of incentive measures for biodiversity” (Paris,
1999). Citado por Xavier Izko y Diego Burneo. 74 p.p.
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2.2- Instrumentos de Comando y Control

Los instrumentos de Regulacion Directa o bien de Comando y Control, consisten en la
“promulgacion y obligatoriedad de leyes y normas que prescriben objetivos de calidad
ambiental y de manejo y conservacién de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente. Se basan en la ecuacion coercién-sancion™?, y constituye una de las principales
formas de intervencion, con la que cuentan los Estados y la Comunidad Internacional, para

ejercer control normativo en los diferentes ambitos de la sociedad.
Estas normas puede expresarse en términos de 5%
e La calidad del ambiente receptor 52

e La calidad, grado de contaminacion del agente nocivo arrojado al ambiente o grado de

extraccion de un recurso natural.

En general se considera que las normas constituyen una forma poco eficiente de la

ejecucion de la politica ambiental. Esta posicion se justifica fundamentalmente en dos razones
53.

e Las Normas tienden a basarse en factores que no se relacionan con ninguna

evaluacion objetiva de los beneficios y los costos.

¢ Aunque se acepte una norma, su ejecucion tiende a requerir sanciones legales que no
constituyen la forma menos costosa de asegurar el cumplimiento y control de las

normas.

Muchas normas tienden a surgir en algun acuerdo explicito o implicito entre las partes
afectadas acerca de lo que es “aceptable” o “razonable”. En esta forma, una norma puede
volverse mas rigurosa si hay una protesta publica o presion de la opinion publica acerca de
algun aspecto de la contaminacion, o puede relajarse si los contaminadores afirman que su

implementacion resulta demasiado “costosa”.

Estas normas tienden, por lo tanto, a determinarse en términos politicos, es probable
que los “criterios sanitarios fijen la calidad minima deseable o econdmicamente eficiente,
mientras que la negociacion de los grupos de presién determina el nivel de la norma por

encima de este minimo™®*.

El economista critica el caracter poco cientifico de tal procesos, que no relaciona las
normas con los beneficios y los costos. Ademas no se conocen con precision los costos del

control de la contaminacion, y que los beneficios son muy inciertos por lo que toca a su

49 |os Estandares, dependiendo del Autor, los incorporan dentro de la categoria de Instrumentos Econémicos o de Comando y
Control.

%0 Fander Falconi y Marcelo Sepulveda. "Instrumentos de Gestion en las Politicas Ambientales, una Vision desde la Sostenibilidad”
(Santiago de Chile, FAO, 2006)

5t Op Cit., Pearce, 127 p.p.

%2 por ejemplo, una via acuética dada debe mantenerse en cierto nivel de oxigeno disuelto, o cada hectarea forestal de una region
determinada, debe mantener una cierta cantidad de arboles nativos.

5% Op Cit, Pearce, 128 p.p.

5 Ibid, 128 p.p.

29



Regulacion Ambiental: Los Bosques Nativos, Una visién Econdmica

medicion. A pesar de este problema “toda norma debe implicar algo acerca de beneficios y

costos”.%®

2.2.1- Modelo Base de Analisis

En el siguiente gréafico aparecen los beneficios totales y los costos totales del control de
la contaminacién. Si se conocen ambas curvas la norma Optima se encontrara en Cs, porque
alli se maximizan los Beneficios Netos. Pero si se afirma que no se conocen la curva de
beneficios y se establece una norma al nivel C1, por ejemplo, esa decisién implica que se
consideran los beneficios iguales, por lo menos, a C1 C'1, el costo de implementacion de la
norma. Se podra ver que tal proceso es potencialmente engafioso si, sin conocer la curva de
beneficios, se fija la norma en C2, porqué los costos de implementacion de esta norma superan

a los beneficios.

Gréfico 2: Instrumentos de Comando y Control

Curva de Costos

Beneficios,
Costos
.:-F"'"-H_'_'_ .
B’ Curva de Beneficios
c
0 Cs c1 c2 Control de la Contaminacion

ProduccionExtraccion

Asi, convendra recordar siempre que la fijacion de las normas implica algo acerca de la
evaluacién que se hace de los beneficios. Por esta razon muchos defensores de los impuestos
estan en desacuerdo con las normas y sugieren que “es preferible hacer algun esfuerzo para
encontrar la posicion de la curva de beneficio, cualquiera que sea el margen de error

involucrado™®.

Otro modelo de analisis: “Umbrales de Calidad”

Es posible que la fijacion de normas basadas en los “umbrales de la calidad” supere
este problema. Por lo menos en el caso de algunos factores perjudiciales al ambiente, los

beneficios parecen responder en forma discontinua. Esto se observa en el siguiente grafico

%5 1bid, 129 p.p.
% 1bid, 129 p.p.
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Gréafico 3: Umbrales de Calidad
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En cuanto llega a cierto nivel la calidad del medio ambiente (se reduce la
contaminacion a cierta calidad), podra sostener mas formas vitales. Es probable que el rio
sostenga ahora una variedad piscicola mas amplia. En otro nivel se vuelve seguro nadar en el
rio. En otras palabras los beneficios de la reduccién de la contaminacion no parecen como la

curva del caso anterior, sino como la curva de “escalones”™’.

En el caso de los bosques, se puede plantear que a medida que aumenta la masa
forestal, permite, proporcionar mayores servicios forestales, proteger el suelo contra la
desertificacion, hdabitat para distintas especies, controlar inundaciones, secuestrar mayor

cantidad de carbono.

Si ahora se fija una norma basada en uno de estos niveles de umbral de la calidad, se
vera que hay buena probabilidad de que esa norma coincida con un punto de los beneficios

netos maximos, aunque no se conozca la curva de beneficios.

2.2.2- Los Estandares

Una de las formas mas difundidas en la regulacion del medio ambiente, es a través del
establecimiento de estandares ambientales. Estos suelen implicar la fijacion de determinados
niveles de concentracién ambiental para cada elemento contaminante:  determinando el
namero de arboles por hectarea forestada o productiva, o las toneladas de madera por

hectarea extraida.

Sin embargo, el problema de establecer estandares es que su resultado sera
econdmicamente eficiente solamente de forma accidental, es decir, es poco probable que

asegure el nivel 6ptimo del impacto o de uso de los recursos.

En el grafico siguiente se observa que al establecer un estandar se ejerce el control a

través de las cantidades producidas o extraidas. La cantidad maxima permitida seria X1, pero

57 Op.Cit., Pearce
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esta cantidad, estd muy por debajo de la cantidad éptima de extraccion X*. Igualmente, si se
establece un estandar o una norma de emision en X2 se extrae mayor cantidad de la cantidad

Optima.

Gréfico 4. Estandares Ambientales

Costos,
Beneficios

BMgHP CMgE

1] X1 > & X2 X maxima

ProduccionExtraccion

En cualquiera de los casos, tanto en el uso de impuesto o de estandares, como se
observard més adelantes, es necesario conocer la funcidon de dafio, o se necesita llevar a cabo
estudios fisicos previos que permitan generar los indicadores necesarios para calcular el nivel

Optimo.

2.3- Instrumentos Econémicos

A partir de los 90’ a nivel global adquirié importancia la opcién de comenzar a
incorporar Instrumentos Econdmicos en la gestion ambiental para complementar los esquemas

tradicionales de regulacion directa.

Se los puede definir como todos aquellos instrumentos “que inciden en los costos y
beneficios imputables a cursos de accién alternativos que enfrentan los agentes; afectando por
ejemplo la rentabilidad de procesos o tecnologias alternativos, o el precio relativo de un

producto, y en consecuencia las decisiones de productores y consumidores”®

A diferencia de los instrumentos de politca de Comando y Control, brindan la
oportunidad de introducir “mayor flexibilidad mediante incentivos basados en precios /
costos, y estos instrumentos ofrecen también la posibilidad de obtener recaudacion para
financiar la gestién e inversiones ambientales” 5° por medio de fondos especificamente

destinados.

8 “La Sostenibilidad del Desarrollo en América Latina y el Caribe: Desafios y Oportunidades. Politicas Piblicas”. (Chile, CEPAL
- PNUMA, 2001, 168 p.p.)

%9 Guillermo Acufa. “Experiencia en el uso de instrumentos econémicos para la gestion ambiental en América Latina y el Caribe y
su relacion con el cumplimiento de la normativa ambiental”. (Buenos Aires. Fundacién Ambiente y Recursos Naturales, 2002. 97

p.p.)
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Los instrumentos de gestibn ambiental tienen la finalidad de proteger y asegurar el
uso sostenible de los recursos forestales, mediante la  modificacion de  ‘las
percepciones, las preferencias y consecuentemente, la conducta de los agentes sociales,
de modo que las decisiones de uso del entorno ya sea para fines de produccion, de consumo
directo o indirecto, no conduzcan a su degradacién, agotamiento o destruccion™®, sino mas

bien a un uso sostenible del medio ambiente.

A nivel mundial se encuentran experiencias de éxito en el uso de instrumentos
econbémicos en los paises mas industrializados que integran la OCDE, cémo es el caso de
Francia y Alemania®!. Sin embargo la aplicacién efectiva de los mismos en paises en vias de

desarrollo ha sido relativamente escasa, sefala la CEPAL.

Sin embargo, es preciso reconocer que la utilizacion adecuada de instrumentos
econémicos no constituye un asunto facil. “Su éxito depende, entre otros factores, de la
idoneidad de las autoridades ambientales para trabajar coordinadamente con las fiscales y de
la existencia de una solida capacidad de seguimiento y control para hacer cumplir la normativa
ambiental. Estas son competencias que, en muchos de los paises en desarrollo, las
autoridades ambientales todavia no logran consolidar’®?, lo que explica la escasa aplicacion de

ellos en la gestién ambiental en los paises en desarrollo.

2.3.1- Andlisis Teérico de los Instrumentos

2.3.1.1- Un Modelo Teérico

Se puede plantear un modelo para el andlisis de la gestion ambiental y el uso de
instrumentos e incentivos econémicos. En el cual se identifican dos partes: los oferentes y
demandantes de los recursos forestales, y se buscar lograr obtener una justificacion del pago

por los bienes y servicios ambientales.

Los oferentes y demandantes se organizan para la negociacién. Luego se establecen
relaciones contractuales, “convenios”, donde se estipulan los montos y formas de pago por la

venta de bienes y servicios ambientales.

La negociacidon se da sobre la base de criterios econdémicos (costos y beneficios) y
depende principalmente de quien tiene los Derechos de Propiedad® del bien o servicio

ambiental.

% Rall Lopez Avendafio. “Instrumentos Econémicos de Gestion Ambiental y su Potencial de Aplicacién al Manejo de Zonas
Marino-Costeras en Costa Rica”. (Costa Rica, Global Programme of Action for the Protection of the Environment, 2002, 1 p.p.)

5 Do Economic Instruments Help the Environment?. OECD. Disponible es: [www1.0ecd.org/publications/observer/204/022-
026a.pdf]

2 Jean Acquatella y Alicia Barcena. “Politica Fiscal y Medio Ambiente. Bases para una Agenda Comiin”. (Santiago de Chile,
CEPAL, 2005. 26 p.p.)

5 Derecho de Propiedad: se lo puede definir como el derecho a usar un recurso. Los derechos pueden ser privados (la propiedad es
de unos individuos perfectamente identificables), o comunales o difusos (cuando el uso de la propiedad en cuestién se comparte con
otros.. En muchos paises, el tipo de propiedad de la tierra ayuda a explicar el proceso de degradacion de los recursos naturales.
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Se pueden plantear dos casos dentro del Modelo, uno donde se supone que el
Derecho de Propiedad sobre los recursos naturales es del Oferente (Productor-Extractor), y

otro, en donde el Derecho de Propiedad es Difuso.

2.3.1.2- Modelo 1: Derecho de Propiedad del Oferente / Productor

En el caso de los Bosques, por ejemplo, el propietario de las hectéareas forestadas (el
oferente), tiene el derecho de propiedad sobre los recursos forestales de ellas y por eso tala

indiscriminadamente los arboles, para maximizar sus beneficios econémicos.

El oferente, es el contaminador, que tiene una conducta no sostenible con los recursos
que se encuentran bajo su propiedad. Y por medio de su participacion en el proceso productivo
provoca “un cambio indeseable en las caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas del aire,
agua, suelo, biodiversidad o alimentos, y que puede influir de manera diversa en la salud,
sobrevivencia o actividades de seres humanos, u otros organismo vivos”®. Es decir genera una

Externalidad Negativa.

Bajo estas condiciones, el contaminador produce o en el caso de lo bosques extrae
madera, al maximo hasta Q5 , esto significa que contamina al maximo (Q es nivel de
produccién-extracciéon y al mismo tiempo nivel de contaminacion, en el Modelo). Suponiendo
que un estudio por la autoridad competente indica que el nivel aceptable de contaminacién esta
en Q3, significa que el contaminador debe reducir su produccidn-extraccion de Q5 a Q3. Esto
implica menor produccion para él y, por ende, mayores costos: las areas h, i. Pero, a la vez, las
areas C y D implican beneficios sociales, o mejor dicho, son costos “evitados” que se ahorra la
sociedad, porque al contaminar menos, ocasionan menos enfermedades y menos costos en

salud, etc.

Si se comparan las areas de los beneficios y los costos, permite darse cuenta que los
beneficios sociales C y D son mayores que los costos del contaminador h, i. Por lo tanto, en
términos econdmicos es viable restar de los beneficios C y D una cantidad para pagar los
costos de reduccion de produccion-extraccion del contaminador, “evitandole asi pérdidas y
garantizando la satisfaccion de todos los interesados. Como se observa, esta negociacion se
da sobre la base de los derechos de propiedad sobre el recurso y de un andlisis costos—
beneficios™®.

64 “Contaminacion”. Tyler Miller, “Ecologia y Medio Ambiente”. (México, Grupo editorial lberoamérica, 1994)
% Radoslav Barzev .”Guia Metodolégica de Valoracién Econdémica de Bienes, Servicios e Impactos Ambientales. Corredor
Bioldgico Mesoamericano”. (Nicaragua. 2002, 83 p.p.)
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Grafico 5: Modelo Tebrico
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2.3.1.3- Modelo 2: Derecho de Propiedad Difusos

Nota Aclaratoria: Derechos Difusos: Se puede definir como Difusos los derechos e “intereses
gue pertenece por igual a una pluralidad de sujetos mas o menos amplia y mas o menos
determinada o determinable, que puede ser o no unificada o unificada mas o menos

estrictamente en una colectividad”®®

En otros términos son derechos que no son ya, solos de uno o varios, sino de todos los
que conviven en un medio determinado y “cuya suerte en lo que concierne al enrarecimiento,
destruccion y degradacion del medio ambiente, angustia el conjunto en lo inmediato y en el

porvenir de cada uno y de las préximas generaciones™’.

Estos Derechos, pueden genera problemas al abrir la puerta a numerosas “demandas

sin un interés especifico e interferira en los arreglos entre las partes afectadas”®.

La Constitucion Nacional de la Republica Argentina, incorporé esta clase de Derechos

en la Reforma de 1994, por medio de los Articulos 41 y 43, que establecen:

» Articulo 41- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras; y tienen el deber de preservarlo [...] Las autoridades proveeran a la
proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la

informacion y educacién ambientales.

= Articulo 43- Toda persona puede interponer accién expedita y rapida de amparo,
siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u omisién de

autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione,

% Dino Bellorio Clabot. “Tratado de Derecho Ambiental”. (Buenos Aires, Ad-Hoc, 1999, 352 p.p)..
57 Op. Cit., Martin Krause, 281 p.p.
% bid, 281 p.p.
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restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y
garantias reconocidos por esta Constitucién, un tratado o una ley. [...] Podran
interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion y en lo relativo a los
derechos que protegen al ambiente, [...] asi como a los derechos de incidencia

colectiva en general [...]

Modelo
Si el Derecho de Propiedad sobre el Recurso, es definido como Difuso, se pueden
legalmente impedir la emisién de contaminantes o la tala de arboles por el contaminador,

llevando la produccion a QO: o sea, cero produccién y cero contaminacion.

Sin embargo, el nivel cero de produccion es imposible porque, en muchos casos, no
producir implicaria no comer. Por tanto, “toda actividad productiva que se esta llevando a cabo,
aun con las mejores intenciones y para resolver las necesidades mas basicas del hombre,
implicara algin nivel de contaminacién”®. Por consiguiente, lo que resulta importante es
determinar el nivel de contaminacién o extraccion aceptable. En este caso, se puede suponer
que, de acuerdo con un estudio especializado, este nivel es Q2. Entonces la negociacién se da

de la siguiente manera:

El contaminado permite al contaminador producir de Q0 a Q2. Esto implica costos por
contaminacion para la sociedad, iguales a las areas f, g. Pero, los beneficios que obtiene el
contaminador son mucho mas grandes: areas A y B. Por tanto, es factible, desde el punto de
vista econdmico, obligar al productor a cubrir los costos ocasionados por la contaminacion,
siendo que los beneficios obtenidos por desarrollar esta actividad son significativamente mas

grandes que los dafios causados.

Notas

Teniendo en cuenta el andlisis del proceso econdmico planteado en el inicio del trabajo,
el medio ambiente proporciona bienes y servicios que son los insumos dentro del sistema
productivo humano. A la vez, los ecosistemas absorben los desechos (sufriendo asi impactos
negativos), producto de las mismas actividades productivas humanas. Entonces en un sistema
de mercado, considerando los derechos de propiedad sobre los recurso naturales, se tiene la
interaccion entre los que poseen los recursos (oferentes) y los que necesitan satisfacer sus
necesidades consumiéndolos (demandantes). En esta interaccidn se establecen las cantidades
producidas y consumidas y los precios a los cuales se da el intercambio entre oferentes

(productores) y demandantes (consumidores).

El precio considera principalmente los costos de produccion en los que incurre el ofe-
rente (productor). Sin embargo, es importante, como se mencioné al inicio, se consideren los
costos externos. De tal manera que el precio de mercado debe ser la suma del costo de
produccién mas el costo externo que genera la produccion / extraccion, Solo asi se puede

garantizar actividades econOmicas productivas sostenibles. Y se obtiene una importante

% Op. Cit, Radoslav Barzev
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proposicion: “cualquier gestion ambiental que permita un mejor manejo de los recursos natu-
rales implica costos adicionales, costos ambientales o costos externos”®, costos que deberan

ser soportados por una de las partes.

De esta manera surge el desarrollo de mecanismos, politicas e instrumentos econémicos
gue tienen como objetivo asignarle el valor’* correspondiente a los bienes y servicios
ambientales. Pero, si solo se buscar determinar cuales son los mejores criterios metodoldgicos
para la valoracién de los mismos, no resuelven el problema del uso no sostenible de los
recursos naturales. Las metodologias generan Unicamente los criterios econdmico que serviran
a los tomadores de decisiones para generar politicas sobre el uso de estos recursos. La
ejecucién de las politicas se llevard a cabo a través de instrumentos econémicos que tornan
operativos los conceptos desarrollados, lo cuales influiran sobre los precios o las cantidades

producidas, extraidas o consumidas de los recursos.

2.3.2- Los Impuestos Ambientales

Uno de los instrumentos econémicos, mas difundidos, son los Impuestos Ambientales,
que usan mecanismos de mercado para cargar un precio sobre los bienes y servicios
ambientales no considerados por el productor (extractor). Hasta cierto punto “imitan” el
mercado, ya que el impuesto podria ser variado para reflejar la creciente escasez de estos
bienes y servicios. Tienen propiedades de optimizacion si se conoce los costos del dafio de la
actividad que genera la externalidad, por su uso no sostenible, y adn si no se conoce, tienen

propiedades de menor costo.

Existen varios modelos tedricos que permiten analizar y determinar los impuestos, a

continuacion se desarrollara el modelo propuesto por Pigou.

2.3.2.1- Los impuestos de Pigou

El uso de instrumentos fiscales para la proteccién del ambiente esta basado en la idea
de que los costos sociales o externos de la produccion que produce la pérdida de los recursos
forestales, pueden ser reflejados en los precios de la actividad que causa esta pérdida, siempre

gue exista informacion apropiada y conciencia acerca de su valor.

Si se considera que toda actividad productiva o extractiva’® de recursos produce

contaminacion, los costos externos nunca seran cero.

 Ibid.

1 Este trabajo no buscar realizar un analisis exhaustivo sobre los sistemas de valoracion de los bienes y servicios ambientales, sino
su relacion con el uso de instrumentos econémicos. De todos modos es necesario destacar que las metodologias de valoracion sirven
para asignarle valor econdmico de mercado a los bienes, servicios o impactos que no tienen precio de mercado, debido a su
caracteristica de ser bienes comunes tradicionalmente considerados de uso gratuito e ilimitado. Justamente la subestimacion de su
valor real ha llevado a la degradacion de muchas ecosistemas en el planeta

72 LLos impuestos de Pigou pueden ser adaptado tanto para actividades productivas, como extractivas, como es el caso de los recursos
forestales.
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Para una simplificacion del estudio se considera una situacion de competencia

perfecta, donde la curva de demanda es perfectamente elastica.

Grafico 6 - Impuestos de Ambientales

Costos, CMgS = CMgP + CMgE
Ingresos,
Precio /
D
CMgP
A
P C P =IMg
Impuesto
B
Produccion
0 Xs Xp

La curva CMgP, representa los costos marginales privados, que difieren de los costos
marginales sociales (CMgS), por una cantidad igual a los costos marginales externos (CMgE),
0 en otros palabras por los costos marginales derivados de la contaminacion por la actividad

productiva / extractiva del productor.
CMgP = CmgS - CmgE

El éptimo privado del productor’®, se encuentra en el punto de interseccién de la Curva
de Demanda y el Costo Marginal Privado, que determina el nivel de produccién "Xp". Este nivel
de produccién, no considera los costos externos, es decir la contaminaciéon que general al

actividad productiva / extractiva de la empresa. Estos costos son equivalentes al area OCD.

El 6ptimo social, se encuentra en el punto de interseccion de la Curva de Demanda y el
Costo Marginal Social, que determina el nivel de produccién Xs. El movimiento del 6ptimo
privado al 6ptimo social ahorra Costos Externos iguales al area ABDC, pero no los elimina por
completo, porque como se menciond, se supone que toda actividad productiva genera cierto
margen de contaminacioén, en este caso es el area OAB. De esta manera OAB, es la cantidad
"optima" de exterioridad, de contaminacién aceptada por la sociedad, o bien la cantidad que

permite que el uso de los recursos forestales sea sostenible.

Una vez determinado el nivel optimo social (Xs) se plantea un problema, como pasar

de Xp a Xs. Arthur C. Pigou en 1932, en su libro "The Economic of Welfare", postula un método

3 Op. Cit, Pearce, 103 p.p.
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para lograr el nivel Xs, el cual consiste en gravar al creador de la contaminacién con un

Impuesto, teniendo en cuenta los Costos Externos que impone a los otros.

El método consiste en maximizar los beneficios sociales (B), al ser claramente menores

gue los beneficios privados, por el area ODC.
B =R(X) - C(x) - E(x)
R: Ingreso
C: Costo Privado
E: Costo Externo

Los beneficios sociales se maximizan, cuando no puede aumentarse B, incrementando

o disminuyendo la produccién, (Optimo de Pareto), es decir:
dB/dX =0
O bien,
dB/dX = dR/dX - dC/dX - dE/dx =0
BMg = IMg - CMgP - CMgE =0
IMg = CMgP + CMgE
Y si se fija un impuesto "T" igual al CMgE, se obtiene
IMg=CMgP +T

De esta manera el Ingreso Marginal de la Empresa es igual al Costo Marginal Privado
mas un Impuesto que es igual al Costo Marginal Externo, permitiéndose maximizar el beneficio

social, logrando el nivel de produccion éptima, Xs.

Gracias a este método el productor soportara los Costos Externos de la contaminacion,
en forma de un impuesto, el cual lo tratara como un Costo Privado. De esta forma, se dice que

el costo externo se "interioriza"™*.

Este método presenta varios problemas, por ejemplo al abandonar el supuesto de
competencia perfecta, o la evaluaciébn de los Costos Marginales Externos. Porque al
establecer un impuesto ambiental se necesita conocer la funcion de dafio resultado de la

actividad productiva. Las funciones de dafio son muy dificiles de estimar en la practica.

En todo caso, el Impuesto Ambiental “adecuado” estd relacionado con el valor
monetario del dafio ocasionado. Es més probable que los impuestos, si se deben introducir, se
valoren sobre la base de las emisiones, la concentracion en el ambiente, o las toneladas de

madera extraidas, medidas en términos fisicos.

Los subsidios pueden interpretarse de manera inversa. Una actividad econémica puede

también generar externalidades positivas. En este caso, hay que compensar al productor a
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seqguir con esta actividad econdmica, a través de diferentes incentivos, se pueden traducir en
subsidios Los subsidios pueden ser también una reduccién en los impuestos de los productores
por internalizar los costos ambientales, reduciendo la produccién o por adoptar tecnologia

ecoamigable.

En el caso de la biodiversidad y los Bosques, el propésito de estos instrumentos
econdmicos se relaciona mas con la cobertura de los costos de transaccion de la conservacion
(entradas a un Parque) o con la reduccion de una diferencia de precio sesgada que no
favorece alternativas ambientalmente amigables (subsidios para la rehabilitacion del paisaje
degradado). Muchos subsidios tienen como objetivo favorecer con precios especiales
actividades ambientalmente sostenibles, o corregir los precios que favorecen actividades

dafiinas.
Notas Complementarias

e Los impuestos conforman el método menos costoso para la obtencion de una norma
dada.

e Desde el punto de vista de los efectos distributivos de los impuestos y la regulacién, se
afirma que los impuestos de la contaminacion sirven sélo para trasladar la carga de
impuesto a los consumidores. “Pero tal transado no importa desde el punto de vista de
la eficiencia econdmica porque el impuesto refleja el costo externo incorporado al
producto o recurso en cuestion, y los precios de los mismos deben cambiar para
reflejar los diversos costos externos incorporados en productos diferentes. Porque el
objetivo de los impuestos a la contaminacién es el cambio de los precios relativos,
alterando la asignacion de los recursos”’®. También, en el caso de la norma, una
imposicién de una de ellas, requiere que la empresa incorporen los costos reales de su
observancia, en consecuencia es de esperar que las empresas trasladen a los
consumidores algo de esta carga. Otros autores, como Burrows, sostienen que los
impuestos y las regulaciones difieren en sus consecuencias distributivas: “los
impuestos convierten lo que de otro modos seria un insumo “gratuito” (los servicios
ambientales) en un insumo dotado de un precio, mientras que la regulacién no tiene

este efecto™S.

2.3.3- Mercados y Derechos de Propiedad

Un derecho de propiedad, como se mencion6 en el primer modelo, se relaciona con el
derecho a usar un recurso. Esto puede implicar el derecho a cultivar la tierra que se posee, el
derecho a extraer tantas toneladas de madera por hectarea y el derecho a hacer determinado
uso del medio ambiente. Tales derechos se ven limitados por las normas sociales general-

mente aceptadas.

™ Op. Cit., 103 p.p.
s Op. Cit., Pearce, 109 p.p.
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En muchas situaciones, el tipo de propiedad de la tierra ayuda a explicar el proceso de
degradacion y pérdida de los recursos forestales, porque la ausencia de derechos de propiedad
provoca un situacién de inestabilidad en el acceso a la tierra, “lo cual favorece un manejo
extensivo del bosque y ocasiona presiones sobre ellos, debido a la ausencia de incentivos para
un uso intensivo de las tierras deforestadas”’. Pero si existe una clara definicion de los
derechos, genera una situacién de seguridad en la tenencia de la tierra, pero esta situacion
debe ir acompafiada por otros factores: uso de las tecnologias apropiadas, precios, mercados,
para lograr un uso sostenible de ellas y de los recursos naturales. Con relacion a las tierras de
propiedad comun, “lo principal es que la autoridad competente determine las regulaciones
internas sobre el acceso y uso de estos recursos compartidos, asi como la capacidad

institucional para hacerlos cumplir”’8.

La creacion de mercados mediante la eliminacion de barreras al comercio y la
asignacion de derechos de propiedad claramente definidos y estables, se basa sobre la
proposicion de que “los portadores de estos derechos tenderan a maximizar el valor de sus

recursos a lo largo del tiempo”.

En la ultima década se ha puesto en marcha el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)
y otros mecanismos, que surge con el Protocolo de Kyoto y cuyo objetivo, mediante la
definicién de derechos de propiedad, es crear un mercado de CO2, por el medio del cual los
paises industrializados pueden usar para cumplir con los compromisos adquiridos para la

reduccion de la emision de gases gque causan el efecto invernadero. (Ver Anexo 2)

Si bien este sistema tiende a ser eficiente, la principal limitacion o problema que se
presenta en la asignacion de estos derechos, reside en el hecho de que el incentivo afecta
solamente a los elementos “apropiables” de la biodiversidad. En cambio, los valores de
existencia de las especies y del ecosistema, que no son bienes comercialmente atractivos,

tenderan a no ser considerados, si no se aplican medidas adicionales.

Cuando los incentivos y las normas para un uso sostenible de los tierras forestales no
fueron correctamente aplicadas, o son insuficientes, se puede considerar como alternativa la
transferencia de la propiedad al Estado’, el cual puede destinarlas para formar reservas o
parques nacionales. La propiedad publica de los bosques no garantiza su uso sostenible,
aunque puede facilitar la integracién de objetivos publicos y su gestion puede considerar el
valor de existencia de los bosques, mientras que la propiedad privada tiende a concentrarse

ceteris paribus en la explotacién eficiente de los valores de uso directo.

La asignacion de derechos de propiedad puede ser sustituida por la asignacién de
Derechos de Uso de los recursos forestales, que constituye otra manera de inducir mas
facilmente el manejo sostenible. Transfiriéndolos a las comunidades, organizaciones

ecoldgicas o a emprendedores privados en condiciones de estimular un uso apropiado de ellos.

6 Burrows P., ”Pricing versus regulation for environmental protection” (Londres, York Economic Essays in Social Policy, 1974)
7 Op Cit, 1zko y Burneo
" Ibid.
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Este tipo de medidas se estdn comenzando a aplicar con respecto al uso de recursos
genéticos. Los recursos genéticos de las plantas poseen una importancia significativa en el
desarrollo de nuevos productos farmacéuticos. Recientemente, “se han desarrollado
mecanismos de compensacion por el uso de estos recursos, basados en la idea de realizar
pagos por los Derechos de Prospeccion. La idea de un acuerdo de prospeccion de la
biodiversidad es llegar a un arreglo exclusivo por el analisis de plantas de una determinada

area, sobre la base de términos acordados por dos o mas partes”™,

2.3.4- Permisos, Licencias y Mercados

Como en el caso del establecimiento de estdndares, la autoridad reguladora sélo
permite un determinado nivel de emisiones contaminantes, o determinada cantidad de
toneladas por hectarea, para la extraccion de madera y concede permisos por esta cantidad.
Sin embargo, mientras el establecimiento de estandares termina ahi, los permisos de conta-
minacion o uso de los recursos forestales son negociables: se pueden vender y comprar en un

mercado de permisos.
Las ventajas de los permisos®!, con relacion a los impuestos y los estandares, son:

e Posibilitan la admision de nuevos participantes en la actividad y esto genera

competencia y minimizacion de costos.

¢ Hay una oportunidad hasta para los que no contaminan, en otros términos, los
gue no contaminan pueden comprar parte de los permisos con la intencion de

impedir a los productores producir y contaminar al maximo nivel.

e Los permisos evitan algunos problemas relacionados con los impuestos
ambientales: por ejemplo, si existe inflacién, el valor real de los impuestos
variard. Como los permisos responden a la oferta y a la demanda estos

incorporan la dinamica de la inflacion.

e El impuesto puede ser mal estimado y subestimar o sobreestimar el nivel de
misién oOptimo. Con el permiso basta definir el estandar y encontrar un

mecanismo para la concesion de permisos.

e Otra desventaja con los impuestos es que, en la practica, existen muchas
fuentes de contaminacion y muchos afectados, lo que implica el
establecimiento de varios tipos de impuestos. Esto plantea un sistema suma-
mente complejo y administrativamente muy costosa. Los permisos evitan este

problema especial.

" Op. Cit., Pearce, 136 p.p.
8 Op. Cit., 1zko y Burneo
81 Op. Cit., Radoslav Barzew, 89 p.p.
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2.3.5- Certificacién Forestal

La certificacion forestal es un instrumento econdmico que se empezé a difundir en la
Gltima década, el cual “constituye un procedimiento que implica una evaluacién por parte de un
certificador independiente, como es el caso del Forest Stewardship Council (FSC)#?, por el cual
este asegura que un bosque o plantacion esta siendo manejado de acuerdo a criterios
ecoldgicos, sociales y econémico-productivos”® sostenibles. La certificacion da lugar a un sello
0 etiqueta que informara al consumidor que la madera, u otro producto maderable o no
maderable, que estda consumiendo proviene de un bosque certificado. por una institucion

competente.

Para certificarse, un productor forestal contrata a una de las certificadoras acreditadas
ante el sistema u organismo con el cual quiere certificarse. Una vez certificada, “el productor
puede usar el sello en sus operaciones comerciales, durante cinco afios en el caso del FSC,

aungue sujeto a monitoreos anuales para verificar que siga cumpliendo con los estandares”®,

Este instrumento constituye en la teoria un proceso donde el resultado final todos
ganan (win-win): ganan los consumidores, al no sentirse culpables entre su conciencia
ambiental y su demanda creciente por productos forestales; gana la industria, “que ya no debe
sentirse responsable por las acusaciones de ecocidio”™® que la acusan las organizaciones
ambientales; ganan los paises donantes que ya no deben gastar sumas importantes en
cooperar con gobiernos del tercer mundo para revertir la deforestacion; ganan los paises
pobres, sus empresas y sus comunidades, que ahora tienen un mercado internacional que
reconoce sus esfuerzos de conservacion y manejo. Y por Ultimo ganan los bosques, la
biodiversidad del planeta y las generaciones futuras. Todo esto “lo logra el mercado, exigiendo
un producto cuya calidad o plusvalor estd dado por la forma sostenible en que se ha
producido™®, y creando los mecanismos para que el mercado pueda discernir entre aquel
producto con esa cualidad, de aquel otro que no la tiene. Este producto de mayor calidad que

llegaria a los mercados seria recompensado por el consumidor con un mayor precio.

Entre las consecuencias que tiene la certificacion como herramienta de mercado, es

necesario destacar:

82 Forest Stewardship Council (FSC) es una institucion, que ha certificado el 100% de los bosques y plantaciones forestales en
América Latina. Su objetivo es promover un manejo forestal “socialmente beneficioso, ambientalmente responsable y
econémicamente viable”, siguiendo los Principios y Criterios, que guian el proceso de certificacion. Actualmente existen 10
Principios y 56 Criterios, los cuales deben ser cumplidos por cualquier tipo de bosque o plantacién, cualquiera sea el ecosistema,
pais o duefio del bosque; y para algunos ecosistemas o0 paises, existen estandares complementarios o adicionales. Disponible en
[http://www.fsc.org/esp]

83 José Velasquez y Jorge Elgegren. "Estrategias y Mecanismos Financieros para el Uso Sostenible y la Conservacion de Bosques".
(Holanda, FAO, 2006. 23 p.p)

8 Joan Martinez Alier. "Ecologia Politica™ (N° 25. Barcelona, Icaria Editorial, 2003. 73 p.p.)

8 Chris van Dam. “La Economia de la Cerficacion Forestal: ;Desarrollo sostenible para quién?”. ( Ecuador, Congreso
Iberoamericano de Desarrollo y Medio Ambiente “Desafios locales ante la globalizacion”, 11 y 12 de abril de 2003 - FLACSO. 5

p.p)
% 1bid. 5 p.p.
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a. Sélo contribuye a promover un manejo sostenible en aquellos bosques cuya
productividad, biodiversidad, condiciones de acceso, etc. hacen que su

aprovechamiento sea rentable®’.

b. El mercado solo reconoce, y paga, por uno de los productos que proporciona el
bosque, el de la madera. Los demés bienes y servicios ambientales que provee un
Bosque, no son valorizados por el consumidor aunque si le son exigidos al productor.

c. La certificacion no toma en cuenta los multiples usos, valores y significado que tiene el

bosque para los pueblos indigenas, comunidades rurales y generaciones futuras
Los costos de la certificacion pueden desagregarse en tres rubros®:

a. los costos del proceso de certificacion propiamente, que es lo que el productor paga a
la empresa que lo certifica. Este costo esta esta asociado a la escala productiva del
productor o empresa. Se trata de costos relativamente altos®, en gran medida costos
fijos, lo que implica un mayor costo relativo cuanto menor sea la parcela de bosque a

certificar®.

b. los costos que implica cumplir con todos los requisitos de un buen manejo sostenible,

para poder ser acreedor de la certificacion.

c. los costos asociados a mantener la certificacion, es decir el pago que recibe

anualmente la certificadora por la visita de monitoreo / verificacion.®*

Los costos vinculados al proceso de certificacién, y al mantenimiento de la certificacion
castigan a los productores mas pequefios y a las comunidades, lo mismo sucede con el
segundo costo, el que deriva de las inversiones que debe hacer el productor para satisfacer los
estandares ambientales requeridos. En este andlisis hay que considerar ademas las cuestiones
de escala, los mayores costos por distancia o inaccesibilidad, los costos asociados a la
contratacién de personal competente para crear un plan de manejo y aprovechamiento, los
costos para hacer frente a los estandares exigidos en cuanto a seguridad e higiene;
almacenamiento, transporte y manejo de agroquimicos. Todo este contexto imposibilita a los
medianos y pequefios productores y a las comunidades sin recursos, acceder a la certificacion
forestal.

Si bien la certificacion forestal puede plantearse como un instrumento econdmico que

permite lograr un uso sostenible de los recursos, al exigir que los productores cumplan con un

87 No puede contribuir a la conservacién y al manejo sostenible de aquellos bosques mas degradados, con especies forestales de
poco valor para el mercado, alejados de los mercados, 0 en manos de poblaciones poco interesadas o imposibilitadas en insertarse en
mercados competitivo.

8 Ronnie De Camino y Mariel Alfaro. “La certificacion en América Latina: experiencias hasta la fecha”. (Londres, ODI., Red
Forestal para el Desarrollo Rural, 23c, 1998)

8 De las once certificadoras hoy acreditadas por el FSC, diez son del Norte, con altos costos de infraestructura y salariales. La Gnica
del Sur, sudafricana, solo esta autorizada a certificar en su propio pais. Algunas de las certificadoras tienen ‘representaciones’ en
América Latina, pero los costos no parecen haber disminuido significativamente.

% Para la Certificacion Inicial, en base a un relevamiento de seis bosques nativos en Centroamérica mencionan costos crecientes
entre US$ 0.45 por ha. (para un predio de 36.000 has) a US$ 10.66 por ha. (para un predio de 750 hectéreas).

1 El costo anual de verificacion es idéntico en todos los casos (US$ 2000), lo que implica un costo por ha. de 0.055 en el caso de las
36.000 has, de 2.66 en el caso de las 750 has.
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conjunto de estandares ambientalmente sostenibles, este instrumento presenta una serie de
problemas o cuestiones en la practica: la primera, es que la certificacion, “que representa un
‘premio’ para quienes hacen un buen manejo forestal, es en realidad un beneficio adicional de
mercado para los productores y empresas que ya cumplian en gran medida con los
estandares™?. Para estas empresas, la certificacion representa un costo adicional minimo, y
obtienen como beneficio adicional la reduccion de la competencia, al impedir que se certifiquen
muchos otros pequefios y medianos productores, para los cuales la certificacion es un costo
importante. Ademas constituye un desincentivo para quienes estan imposibilitados de poder
cumplir con los estandares exigidos, porque deben invertir una importante suma de capital en
la certificacion, y “los hace muy poco competitivos tanto en relacion al grupo anterior, como en
relacion a los que hacen un manejo insostenible o siguen talando ilegalmente, los cuales no
suelen tener problemas en mercados regionales o nacionales, donde no existe exigencia de
certificacion™®. Otro problema importante, es que los costos de la certificacion siempre recaen
en el productor y no en el consumidor; y si los precios permanecen fijos, los productores

tendran una menor rentabilidad, y no podran producir mas para estos mercados selectivos.

2.4- Incentivos Econdmicos: Pagos por Servicios Ambientales

Los Instrumentos Econémicos y de Comando y Control, han sido utilizados por varias
décadas en la prevencién de la contaminacion y la conservacién de los ecosistemas. La mayor
parte de ellos tratan de evitar externalidades ambientales negativas, por medio de distintas
herramientas basadas en el principio “el que contamina, paga”. En los noventa surgieron
nuevos enfoques que se han centrado en fomentar la generacion de externalidades

ambientales positivas por medio de los incentivos econémicos.

El Pago por Servicios Ambientales (PSA) es uno de estos nuevos enfoques orientados
al apoyo “de las externalidades ambientales positivas por medio de la transferencia de recursos
financieros de los beneficiaros de ciertos servicios ambientales hacia quienes proporcionan

dichos servicios™.

Como se menciond anteriormente, los Bosques son proveedores de un conjunto de
servicios, (proteccion de cuencas hidricas, diversidad bioldgica, secuestro de carbono y belleza

paisajistica).

La pérdida de esos servicios ambientales, se produce al no recibir los propietarios de
las tierras ninguna compensacion por los servicios ambientales que ellas generan para otros
agentes, careciendo de motivacién econdmica para tomar en cuenta esos servicios en el

momento de decidir sobre el uso de la tierra.

9 Op. Cit., Chris van Dam,

9 Op. Cit., Joan Martinez Alier, 78 p.p

9 Karel Mayrand y Marc Paquin. "Pago por Servicios Ambientales: Estudio y Evaluacion de Esquemas Vigentes". (Montreal,
Unisfera International Centre, 2004, 9 p.p.)
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El principio basico que respalda el PSA es que “los usuarios de recursos y las
comunidades que estan en posicion de proporcionar servicios ambientales deben recibir
compensacion por los costos de dicha oferta, y quienes se benefician de dichos servicios
deben pagar por ellos, con lo cual se internalizan dichos beneficios™®. En ello, el enfoque de
PSA es idéntico al principio de que “el que contamina, paga” al crear incentivos positivos para
la proteccién ambiental y la conservacion.

Actualmente, se destacan cuatro tipos de Enfoques de Servicios Ambientales®:

1. Secuestro y almacenamiento de carbono: por ejemplo, una empresa eléctrica

del hemisferio norte paga a campesinos del trépico por plantar y mantener arboles.

2. Proteccion de la biodiversidad: por ejemplo, donantes que pagan a los

pobladores locales por proteger y restaurar areas para crear un corredor biolégico.

3. Proteccion de cuencas hidrograficas: por ejemplo, los usuarios aguas abajo
pagan a los duefios de fincas aguas arriba por adoptar usos de la tierra que limiten
la deforestacion, la erosion del suelo, riesgos de inundacion, etc.

4. Belleza escénica: por ejemplo, una empresa de turismo paga a una comunidad
local por no cazar en un bosque usado para turismo de observacion de la vida

silvestre.

2.4.1- Estructura de los PSA

Los PSA buscan imputar un determinado valor a los Servicios Ambientales y establecer
sistemas institucionales, de fijacién de precios y redistribuciébn que guien a cambios de

comportamiento y a practicas de uso del suelo sostenibles y socialmente éptimas.
Los PSA funcionan mejor cuando:

1. El Valor de los Servicios Ambientales sea alto para los beneficiarios y los Costos de

proporcionar dichos servicios resulten bajos.

2. El Valor de los Servicios Ambientales y los Costos sean altos, pero los Pagos excedan

los costos de proporcionar los servicios. °7

Aungue cada esquema de PSA tiene caracteristicas propias, la mayoria tiene una
disefio estructural comin, como se muestra en el grafico. Donde se establecen los
beneficiarios y usuarios de los Servicios Ambientales, y los mecanismos de Financiacién y

Pago de ellos, siendo la Estructura Gubernamental, de nexo entre las distintas partes.

% Pagiola, S. y G. Platais. “Payments for Environmental Services”. (Washington, DC, The World Bank Environment Department,
Environment Strategy Notes 3, 2002, 2 p.p.)
% “Oportunidades para Pago por Servicios Ambientales” (Martijn Veen, Servicio Holandés de Cooperacidn al Desarrollo, 2007, 4

p.p.)
9 Op. Cit., Mayrand y Paquin
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Gréfico 7: Estructura de los Mecanismos de PSA
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FUENTE: Pagiola, Banco Mundial, 2003

Los pasos a seguir en la aplicacion de una estructura de pagos de servicios

ambientales son:

1.

Definir, medir y cuantificar los servicios ambientales y los Beneficiarios.
Identificando qué servicios se requieren, quién los requiere y a qué nivel. Determinando
si seran beneficiarios locales (usuarios de agua en una cuenca hidrica baja, por
ejemplo), nacionales (Estados, ONG o asociaciones de empresarios, por ejemplo) o
internacionales (organizaciones u ONG internacionales o multinacionales). Un
elemento importante en este punto es que cuando los beneficiarios son pocos y estan

mejor organizados, los Costos de Transaccion resultan menores.

Crear un mecanismo financiero que recaude y maneje los fondos de los
beneficiarios. “Donde los beneficiarios no deberan pagar mas que el valor de los
servicios, determinando cuanto estan dispuestos a pagar y si permite financiar el
sistema PSA y la provisidon de los servicios ambientales™®. Este mecanismo financiero
tiene que generar un flujo estable y continuo de ingresos para asegurar la
sostenibilidad a largo plazo del sistema. Los ingresos pueden provenir a partir de
impuestos, derechos, subsidios estatales, contribuciones directas, subvenciones o
préstamos de instituciones internacionales o donaciones de las ONG, fundaciones

internacionales, o simplemente de partidas presupuestarias.

Establecer un mecanismo de pago para los usuarios del suelo. el cual debe
resultar suficiente para compensar por el costo de la conservaciéon y los costos de
oportunidad de los usos del suelo cedidos. El disefio pueden basarse en el nimero de
hectareas que estaran sujetas a cambio de uso del suelo o a usos del suelo
especificos; estar orientados a practicas o areas especificas o atribuirse de acuerdo
con criterios generales varios. “Los pagos mas complejos y mas efectivos, son aquellos
que estan mejor orientados y especificados segun las caracteristicas del lugar, pero

resultan menos eficientes en costos, ya que los costos de transaccion resultan mas

° Ibid.
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altos™°. Ademas de pagos directos, los esquemas de PSA pueden ofrecer también
beneficios no monetarios a los usuarios del suelo por medio de capacitacion,

infraestructura o apoyo a la diversificacion del ingreso o desarrollo de mercados.

4. Determinar la Autoridad de Aplicacion y la firma de Contratos. que gestione el
mecanismo de pago. La misma debe firmar contratos con los usuarios estableciendo
obligaciones especificas en términos de uso del suelo. Los contratos deben ser de
duracioén especifica y renovables. Para reducir los Costos de Transaccion, los usuarios

de suelo pueden estar autorizados a negociar contratos colectivos.

Un elemento clave al disefiar la estructura de PSA es mantener los Costos de
Transaccién bajos con el fin de hacer uso 6ptimo de los recursos recaudados de los
beneficiarios. Los costos del establecimiento de un sistema de PSA y el manejo de sus
primeras transacciones pueden ser altos; dichos costos pueden incluir investigacion cientifica,
consultas con los usuarios del suelo y los beneficiarios, evaluaciones de los usos vigentes del
suelo, elaboracién de contratos, instrumentacion de la etapa piloto y otros. Ademas, hay costos
asociados con el mantenimiento del sistema, como el monitoreo, la contratacion y la gestién de
los pagos. Algunos de estos costos de transaccion pueden transferirse a los usuarios del suelo,
pero los costos de administracion que se transfieren a los usuarios deben ser bajos para

asegurar que obtienen beneficios suficientes para mantener su participacion en el sistema.

9 Op. Cit, Stefano Pagiola y Gunars Platais.
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CAPITULO Il

Situacion Forestal Argentina

El 12% de la superficie continental de la Republica Argentina corresponde a bosques
nativos. A principio de siglo se estima que aproximadamente habrian existido 1.000.000 Km?
cubiertos por bosque. Para 1956 esta superficie se redujo a la mitad y los resultados del Primer
Inventario Nacional de Bosgues Nativos arrojan un valor para el afio 1998 de 331.905 Km? de
tierras forestales correspondientes a las distintas regiones 1. Actualmente se desmontan 250

mil hectareas de Bosque Nativo por afio.

Se puede dividir el territorio argentino en seis regiones forestales: Selva Misionera,
Selva Tucumano Boliviano, Bosque Andino Patagénico, Parque Chaquefo, Monte y la Regién
del Espinal (Ver Anexo 3).

En el siguiente cuadro se presenta la cantidad de hectéareas por regiones forestales que
se registraron en el Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos en el 2002. Al no existir una
definicion de Bosques Nativos, el Inventario considera a los Bosques Nativos, la suma de las
Tierras Forestales y los Bosques Rurales, siendo la primera, aquellas tierras cubiertas de copa
de mas del 20% del area y una superficie superior a 10 ha, los arboles deberian alcanzar una
altura minima de 7 metros a su madurez en situ; mientras que los bosques rurales se los puede
definir como los remanentes del bosque natural en un paisaje agricola, menores a 1000

hectareas0!.

Tabla 2: Superficie de |aS distintas regiones forestales de Bosque Nativo (ha)

Selva Selva Bosque Parque
Superficie N Tucumana Andino < Monte Espinal Total
Misionera o A Chaquefio
Boliviana Patagoénico

Tl 914.823 3.697.483 | 1.985.495 | 22.040.637 - 2.488.066 | 31.126.504
Forestales ! ! ! ! ! ' ! . ) ! .
B 538.558 29.352 - 1.327.347 ; 168.681 2.063.938
Rurales
Total
gzgggf'e 1453381 | 3.726.835 | 1.985.495 | 23.367.984 ; 2.656.747 | 33.190.442
Nativo

FUENTE: Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, SAyDS, 2002

100 Ministerio de Salud y Ambiente de la Nacion — Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. “GEO ARGENTINA
2004”. (Buenos Airees, Ministerio de Salud y Ambiente de la Nacion, 2004) i
101 *Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos". (Buenos Aires, Proyecto Bosques Nativos y Areas Protegidas, Secretaria de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2005, 5 p.p.)
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A continuacién se haréa referencia a: las causas del deterioro de los Bosques Nativos en
Argentina, siendo la principal la expansion de la frontera agricola; las consecuencias de esta
situacion (pérdida de la biodiversidad, alteracién del régimen hidrolégico, aumento de las
inundaciones, erosion y sedimentacion del suelo, aceleramiento del Cambio Climatico) luego se
analizara los datos mas importante de la industria forestal, de los productos no madereros, y de
uno de los Servicios Ambientales de los Bosques que es el Secuestro de Carbono.

Por la situacion actual los Bosques Nativos carecen de importancia relativa en la
industria forestal, y al no existir datos fidedignos tampoco se puede determinar su importancia

en la provision de productos forestales no madereros.

En el Anexo 4 incluye un cuadro, con las provincias en donde los Bosques Nativos
estan en situacion critica de riesgo: Formosa, Chaco, Salta, Santiago del Estero, Cérdoba y
Misiones. En el mismo se puede observar la Magnitud de la Deforestacién y sus Causas. La
unidad de medida usada es la Tasa Anual de Deforestacion, es un indicador que permite
comparar los resultados obtenidos de distintos estudios, al independizarse de la superficie de

bosque analizada y los periodos de tiempo considerados.

3.1- Causas del Deterioro y Deforestacion de los Bosques Nativos

El proceso de deterioro de los Bosques Nativos en la Argentina, a partir de fines del
siglo XIX corresponde a un conjunto de factores, tales como la falta de conocimiento, de
prevision a largo plazo, control estatal, por la pobreza, que generan la perdida de los Bienes y

Servicios Ambientales de los Bosques, afectando el bienestar social.

Inicios del siglo pasado la principal causa de la perdida de los bosques fue la tala
indiscriminada por parte de las compafiias inglesas, para la obtencion de durmientes y lefia
para el ferrocarril, que terminaron con los bosques de quebracho colorado.

Si se desea realizar un analisis mas exhaustivo, es dificil determinar con exactitud la
magnitud del proceso de deforestacidon y su localizacién en distintos momentos. Sin embargo
los datos muestran una constante pérdida de superficie de Bosque Nativo y la existencia de

una aceleracion del proceso en las ultimas década, como se observa en el siguiente Grafico.
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Tabla 3: Evolucién de la Superficie de Bosques Nativos en la Republica Argentina

38
37 A
36
35 4
34
33 1
32 4
31 4

30 T T T T T T T
1937 1947 1957 1967 1977 1987 1998 2008

Ano

Millones de ha

FUENTE: “Informe sobre la Deforestacion en Argentina”. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. 2004

La pérdida de bosque entre los afios 1937 y 1987 no fue un proceso constante, sino
que existieron décadas con cambios mas intensos como la que corresponde a la Segunda

Guerra Mundial y su correlacion con la expansion de la frontera agricola.

“A partir de 1980 se ingresa en un nuevo proceso intenso de deforestacion” 192 |a
necesidad de incorporar tierras a la produccién agropecuaria, el incremento de la presion
sobre los recursos naturales por el procesos de la industrializacién, los cambios tecnol6gicos
(cultivos transgénicos y siembra directa), los incendios forestales y las politicas de promocion al

desarrollo productivo mal aplicadas, entre otros items.

Al observar estos valores, hay que destacar que la de deforestacién se refiere
exclusivamente a la pérdida de superficie forestal, es decir que no mide el proceso de
“degradaciéon” de las masas forestales restantes. Los Bosques Nativos de Argentina fueron
sometidos a importantes “procesos de degradacidéni®® y muchas partes se encuentran
seriamente comprometidas sus posibilidades de proporcionar Bienes y Servicios Ambientales.
Sin embargo el hecho de que los bosques estén degradados no significa que hayan perdido su
potencial’®, por el contrario, son bosques que bajo practicas silvicola tendientes al manejo

sustentable pueden ser recuperados.
A continuacion se detallara brevemente las causas principales de la Deforestacion0®,

o Falta de conocimiento: a nivel social, politico, y econémico, el recurso forestal solo se
lo considera como proveedor de bienes maderables, y no es reconocido para ser

valorado correctamente en toda su amplitud, por la variedad de bienes y servicios que

102 “Informe sobre la Deforestacion en Argentina”. (Buenos Aires, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. 2004)

103 |_a magnitud de este Gltimo proceso puede apreciarse, en forma preliminar, a partir de datos del Primer Inventario Nacional de
Bosques Nativos. Por ejemplo, en la regién del parque chaquefio, donde el proceso de degradacion es notable, de un total de 459
parcelas relevadas solo 31 (7 %) se hallaban en su estado natural mientras que el 93 % restante presentaba signos de intervencion
antropica (47 % ganaderia, 41 % extraccion forestal, 4 % agroforesteria) y degradacion.

104 Ibid

105 | os Bosques Nativos Argentinos. Un Bien Social”. (Buenos Aires, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion, Organizacion de Estados Iberoamericanos, 72 p.p)
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proporciona, con lo cual no se comprende y, consecuentemente, no se toma conciencia

de las ventajas de su aprovechamiento sostenible.

Falta de prevision a largo plazo. En la toma de decisiones solo prevalecen los
horizontes politicos, econdémicos y sociales de corto plazo, que no son congruentes con
los tiempos de la actividad forestal, lo cual contrasta con las consecuencias de la
deforestacion, que se tornan mas serias en el horizonte de largo plazo.

Falta de control estatal. A Pesar a que la propiedad de los bosques nativos es
predominantemente privada, esto no impide los procesos de degradacion y
deforestacion. Ello se debe, en gran medida, a que el uso sostenible de los bosques
implica un planeamiento de largo plazo, a los altos costos de oportunidad privados de
ciertos suelos forestales y al capital inmovilizado que constituye el bosque. La decision
privada de deforestar un area se ve alentada por diversos factores que van desde las
politicas impositivas (que no alientan la preservacion y/o ponen al limite el rinde
econdmico de las producciones agricolas) a los valores coyunturales del mercado que
promueven altos beneficios en plazos cada vez mas cortos. También es necesario
destacar que la degradacion de los bosques ha sido provocada por causas
relacionadas con el incumplimiento de normas técnicas, como por ejemplo la que

determina los diametros minimos de corte.

Pobreza. La pobreza, en especial en el ambito rural, determina constantes corrientes
migratorias, presionando sobre el recurso forestal para incorporar tierras al cultivo de
subsistencia y la provision de lefia.

Expansion de la Frontera Agricola-Ganadera Es el factor que dio origen a la
progresiva degradacion y destruccién de los bosques nativos en Argentina. Sumado a
este factor, las extensas areas de bosques nativos se encuentran en zonas del pais
con bajos indice de desarrollo, generando las condiciones suficientes para la
conversion del uso de la tierra a través de proyectos de desarrollo agricola-
ganadero.1% Segun datos de la SAyD el 65% de las tierras de bosques nativos tienen
uso potencial agricola” y un “85% de los bosques nativos tienen uso potencial y actual
ganadero”, de esta manera el bosque ha dejado lugar en gran medida a la actividad
agricola, para el cultivo de Soja, Cafia de Azlcar, Tabaco, Algodén, Yerba Mate, et., y
a la actividad ganadera; del tipo de monte, la cual produce dafio por ramoneo —
pastoreo, descortezamiento de los arboles de mas edad, disminuye el banco de
semillas por granivoria en especies con frutos palatables, pero esencialmente porque
los arboles dafiados producen menos semillas. El resultado es un bosque deteriorado,
con arboles deformados y de bajo rendimiento y con compactacion del suelo por
pisoteo. Todo esto atenta contra las posibilidades de regeneracion de un bosque

explotable” 107

108 1bid

7 Op. Cit, GEO Argentina 2004
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3.2- Consecuencias del Deterioro y Deforestacion de los Bosques Nativos

Entre los principales impactos que produce la deforestacién, por la pérdida de los

Bienes y Servicios Ambientales, se pueden citar:
o “Lareduccién y pérdida de la biodiversidad

o ElI aumento del efecto invernadero, del calentamiento global, y por lo tanto el

aceleramiento del Cambio Climatico

o La modificacion en los ciclos de nutrientes; especialmente del Carbono, dado que en la

practica de desmonte, en general, la biomasa se quema totalmente.

o Las alteraciones al régimen hidrolégico, la disminucion de la capacidad de retencién e
infiltracion del agua, la modificacion de la escorrentia de las aguas superficiales,
disminucién de los tiempos de concentracion y la desestabilizacién de las napas

freéticas, lo que a su vez favorece las inundaciones o sequias.

o El aumento de la erosion y la sedimentacién de los suelos, asi como de las
posibilidades de pérdida de suelo por incremento de los fendmenos de remociéon en
masa (aluvion de lodo).

o Fragmentacion del paisaje.

o Las migraciones de fauna que, en los casos de especies endémicas, puede llegar a

provocar la extincion de la especie.
o Elaumento de la caza furtiva y del comercio ilegal de maderas™®

Algunos de estos efectos se ven reflejados claramente en distintos acontecimientos en
la Republica Argentina, sobre todo los ocasionados por el Cambio Climético; por ejemplo: en
febrero del 2007, la situacion en el Norte del pais —en particular, las Provincias de Salta y
Tucuman- y en el Litoral —Provincia de Santa Fe- se presenté como alarmante cuando se
vieron azotadas por tormentas que dejaron decenas de muertos, miles de evacuados y

millones de pesos en pérdidas materiales.'%°

Segun distintos prondsticos, la temperatura global seguira aumentando cada afio y a
consecuencia de esto la Argentina sufrira cada vez méas tormentas fuertes, granizadas y el
aumento del nivel del mar. Esta situacion es producto del efecto invernadero y el Cambio
Climatico. América del Sur contribuye al efecto invernadero del mundo con un cinco por ciento,

y de la mitad de ese cinco por ciento es por culpa de la deforestacion.

Las variables mas importantes al momento de explicar por qué se producen las

inundaciones son: la alteracion del clima y la tala indiscriminada de arboles, que ocasiona

108 Ipid.,
109 “Recomendacion General en Materia de Discriminaciéon Ambiental por Desmonte” (Buenos Aires, Instituto Nacional Contra la
Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo, INADI, 2007)
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problemas de drenaje. La deforestacion provoca que la tierra absorbe mucho menos el agua de
lluvia y entonces corre por la superficie, desplazandose a los lugares mas bajos y produce la
inundacion y el aumento del caudal de los rios. Un claro ejemplo de esta situacion es el
fendomeno critico de las inundaciones en la Llanura Chaco Pampeana y en las laderas del Rio

Parana!'® y Uruguay

Otro ejemplo de las consecuencias de la deforestacion, es que afecta
significativamente a la calidad de vida de las poblaciones originarias, que subsisten gracias a
los recursos forestales, ya sea como fuente de alimentos o de recursos comercializables.
Incluso pueden producirse migraciones hacia centros urbanos, con el correspondiente costo

social y econdémico, asi como con pérdida de valores culturales y de practicas ancestrales.

Un ejemplo de esta situacion es. el de Algarrobal Viejo, un paraje ubicado en el limite
entre Santiago del Estero y Salta. Sus pobladores viven del monte y crian animales, como
cerdos, gallinas y cabras. Gran parte del pueblo estd a punto de desaparecer debido a una
solicitud de desmonte por 13.260 hectareas, que estaria proxima a ser autorizada por la

provincia de Salta a la empresa rosarina Rumbo Norte SA.

3.3- Bienes y Servicios Forestales

3.3.1- Productos Forestales

Argentina cuenta con un importante desarrollo industrial de base forestal, que ha
mejorado su productividad y su competitividad regional e internacional durante los ultimos

afios. Sin embargo, “el desarrollo logrado esta muy lejos del potencial real obtenible™??,

El mercado de productos forestales ha variado respecto a afios anteriores; Argentina
en general era “deficitaria en productos forestales por valores que fluctuaban de 500 a 1000
millones de u$s/afio, especialmente en el rubro celuldsico, en los Ultimos afios ha mostrado
superavits llegando aproximadamente a 100 millones de ddlares. Las industrias se abastecen
en un 85% de los bosques cultivados, y un 15 % de nativos™'*?, estos Ultimos se destinan para
aserrados y laminados. Se proyecta que en el futuro los bosques nativos no podran abastecer

a las industrias, y los proyectos deberan basarse en bosques implantados.

Documentos sectoriales concluyeron que el potencial de generacion de empleo para
los proximos diez afios puede alcanzar a los 500 mil puestos de trabajo. De acuerdo con datos
oficiales basados en la matriz de insumo producto, el nivel de empleo del sector en 1997 era de

235 mil trabajadores.

10 De las cuatro grandes crecidas del Parand -en este sentido, hemos explicitado el nexo causal que se establece entre
deforestacion/efecto invernadero/cambio climatico- a partir de 1931, tres se registraron en los Gltimos veinte afios.

111 "Tendencias y perspectivas del sector forestal al afio 2020: Argentina”. (Buenos Aires, Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacién Argentina Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos de la Nacién Argentina Organizacion
de las Naciones Unidas Para la Agricultura y la Alimentacion Fao, 2004, 14 p.p).
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o La extraccion para la produccién de rollizos es una de las actividades que ha ido
aumentando su importancia relativa en los ultimos veinte afios. Esto se debe a que en
este tiempo ha comenzado a extraerse la madera de plantaciones realizadas en la
década de 1970. El principal destino de los rollizos de especies nativas es la industria
del aserrado, compensado, tanino y chapas. Las cifras del afio 2002 muestran un
consumo del 79% del total extraido para aserrado. En orden de importancia, le siguen
la industria del tanino 15%, el compensado 7% vy la industria de las chapas con un
consumo menor al 1%

o La produccion de lefia descendi6 entre 1980 y 2002 un 26%. Parte de esta reduccion
se puede explicar por la discontinuidad en el registro de datos de extraccion de este

producto, mas que por una disminucion efectiva en el consumo.

o La demanda del sector se concentra fuertemente en la madera, pero los costos del
transporte es un factor clave, en algunos casos es equivalente al gasto en madera.

o Una estimacion de la importancia econdémica de la produccion industrial, basada en
bosques nativos e implantados, indica que el bosque implantado genera bienes por
cerca de 1,5 mil millones de délares y el nativo por 175 millones, en sus principales

componentes; a los cuales debe incorporarse los bienes no madereros.

3.3.2- Productos forestales no madereros

Los Productos Forestales No Madereros tienen los siguientes usos en Argentina:
aceites esenciales, cera, productos medicinales, farmacéuticos, textiles, forrajeros y

veterinarios, tintoreo, resinas, ornamentales, etc. (Ver Tabla)

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable ha implementado una Base de
Datos de Productos Forestales No Madereros, que en la actualidad sigue siendo ampliada y
actualizada: debido a que la mayoria de estos productos son comercializados a través de
mercados no convencionales y recolectados en forma artesanal, no incluyen la totalidad de

productos no madereros.

112 Martin Sanchez Acosta y Luis Vera. “Situacion foresto Industrial de Argentina al 2005”. (San Pablo, Brasil, 111 Simposio Ibero
Americano de Gestion y Economia Forestal, 2005, 1 p.p.)
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Tabla 4: Uso No Madereros de los Bosques Nativos: por Regién, por nUmero de Especies

y tipo de Uso
Selva Selva Selva En Parqug Parqug : Bosque
Usos No Madereros iR Tucgnjano e Chgqueno Chaquefio | Espinal | Monte And!nc_m Total(*)
Boliviana Himedo Seco Patagoénico

N° Sp Con Algun Uso 254 247 406 299 353 298 262 137 728
gzlf'r‘npig;i‘:ié“ 143 139 209 179 203 154 120 28 309
Construccién 4 0 7 1 0 4 3 1 8

Goma 7 9 14 12 14 9 9 0 18
Gomoresina 5 4 6 5 4 4 3 2 9

Insecticida 7 2 9 8 4 4 2 0 10
Latex 20 12 25 24 19 20 13 3 32
Ornamental 90 65 109 92 91 74 41 9 158
Fijacion de Terrenos 5 5 8 6 8 7 4 0 10
Tanino 26 27 37 36 38 24 14 4 48
Uso Alimenticio 92 104 144 121 150 119 95 71 271
Uso Aromaético 14 16 19 18 20 15 12 6 30
Uso Artesanal 10 11 22 16 20 15 13 1 28
Uso Farmacéutico 44 47 72 65 70 61 46 9 96
Uso Forrajero 48 43 91 79 81 63 45 5 115
Uso Medicinal 177 155 295 216 225 217 175 82 451
Uso Textil 16 15 19 17 19 11 5 2 26
Uso Tintéreo 44 50 79 74 86 57 55 14 112
Otros Usos 54 59 82 67 89 62 58 14 131

FUENTE: SAyDS- Direccion de Bosques- Programa Productos Forestales No Madereros-

Segun informes de la SAyDS y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, “existe un gran potencial en el uso racional de los recursos no madereros del bosque
nativo, y una realidad en marcha que no soélo involucra importantes valores econémicos para
las economias regionales y sus pobladores, sino que también pone atencion a sus necesidades

y al uso sustentable del recurso”.

3.3.3- Secuestro de carbono

Desde el inicio de la era industrial, producto del uso de energias derivadas de fuentes
fésiles (petréleo, carbdn, gas), las emisiones de diéxido de carbono en el aire aumentaron
significativamente. En los ultimos 50 afios este incremento fue mayor al 25%. Considerando las
absorciones por los sumideros naturales (bosques, vegetacion, mares) el balance anual neto
de emisiones en la atmésfera llega a 3.000 millones de toneladas por afio. Por este exceso de
concentracion de CO2, se ha incrementado el efecto invernadero, provocando un aumento en
la temperatura media de la atmésfera del orden del 0,6 °C, lo que ha provocado cambios en los
procesos meteorolégicos y medioambientales, con consecuencias negativas tanto biolégicas

como econdmicas y sociales.
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Segun los tltimos informes del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero,*3
a nivel nacional, existe un secuestro neto de carbono de mas de 4Tg/afio. En el noroeste se
esta produciendo emisién neta de carbono debido a la conversion de bosques a agricultura. En
la regién chaquefia, ademas, el abandono de campos agricolas ocasiona procesos de sucesion

secundaria, que actilan como sumideros de carbono.

Los bosques intervenidos y las tierras abandonadas son los principales sumideros de
carbono atmosférico.. Las tierras abandonadas extraen de la atmdsfera el doble de carbono
que las plantaciones. En los estudios realizados es 1997 el flujo neto de carbono de la
silvicultura se estima en un secuestro de 8.22 millones de toneladas de carbono. Segun el
balance total efectuado para el pais, los cambios en el uso de la tierra y silvicultura en el afio
1997 han determinado una fijacion neta de CO2 atmosférico de 30.127 Gg de CO2 por afio. La
valorizacion de la contribucién de los bosques al ciclo global del carbono puede transformarse

en una herramienta importante.

Si se analiza la situacion desde los noventa, la remocién debido a cambios en los
bosques y otra biomasa lefiosa fue menor en el afio 1990 (-12462 Gg CO2) y luego aumenté
para oscilar sin importantes variaciones entre -15.750 G CO2 (afios 1994 y 2000) y -15.209 Gg
CO2 (afio 1997). Las emisiones por conversion de uso de la tierra aumento entre 1990 y
1997, periodo en que pasa de 8.642 Gg CO2 a 15.357 Gg CO2. Posteriormente en el 2000 se
obtuvieron 9.250 Gg CO2, valor similar al de 1994; ambos afios con similares superficies
desmontadas: 269 y 267 kha, para 1994 y 2000 respectivamente. El mayor valor de emision
por conversion de 1997, estuvo asociado al desmonte de 335 kha. 14

Hasta la fecha no se ha desarrollado por completo un mercado de carbono por lo que
resulta dificil estimar el impacto que alcanzaria en Argentina. Sin embargo, cabe sefialar que a
partir del Acuerdo de Marrakesh se han incluido las actividades de forestacion y reforestacion
como Mecanismos de Desarrollo Limpio, pero el volumen es insignificativo a diferencia de otros

paises.

3.4- Aspectos legales

Argentina fue uno de los primeros paises de Latinoamérica en sancionar una
legislacion en el tema, la Ley Nacional de Promocion Forestal N° 13.273, del afio 1948. La
misma en su version vigente (segun el “texto ordenado”, de 1995) incluye claramente la
valoracién de los bosques nativos (bienes y servicios forestales). En ella, los servicios
forestales (regulaciéon del régimen hidrico, control de la erosion, etc.) son considerados a

propésito de los bosques protectores, que poseen un estatuto especial. También se definen

113 A partir de 1997 se elabora periédicamente el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, en el cual se tiene en cuenta
las fuentes y sumideros de carbono derivados de la conversion agricola y el aprovechamiento del bosque nativo; se considera el
establecimiento y manejo de plantaciones forestales de especies de crecimiento rapido en areas desmontadas y en ambientes de
pastizal.

14 gecretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
[www.ambiente.gov.ar]

57



Regulacion Ambiental: Los Bosques Nativos, Una visién Econdmica

una serie de medidas fiscales complementarias; algunas de ellas se mostraban muy avanzadas

para su época:

Creacion de un Fondo Forestal de caracter acumulativo para costear el
cumplimiento de la ley.

Concesion de créditos especiales para forestacion y reforestacion.

Creacion de fondos provinciales de bosques sobre la base de los gravamenes

a los bienes forestales.

Exencién impositiva total o parcial (jurisdiccion nacional o provincial) para

bosques protectores y permanentes, asi como para bosques artificiales.

Exencibn de pagos aduaneros a todo tipo de equipos y elementos

relacionados con la forestacion y reforestacion.

Obligacion de inscripcién en los registros correspondientes a quienes estan
relacionados con el uso de los bienes forestales.

Compensaciones (“indemnizacion”) por la disminucion de la renta del bosque
en el caso de bosques protectores o permanentes de propiedad privada, que
anticipan las contemporaneas medidas de incentivo orientadas hacia la
desgravacién en el caso de manejo sostenible de bosques privados para

compensar a los propietarios por los costos de dicho manejo).

Otras normas en el sector es la Ley Nacional de Promocion Forestal N° 13.273, la Ley

sobre Promocidn de Inversiones Forestales N° 25.080 y la Ley de Estabilidad Fiscal N° 24.857

para los bosques nativos, afectada
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CAPITULO IV

Comentarios y Bases para la Regulacién de los Bosques Nativos

La sociedad veia como tierras improductivas los Bosques Nativos, por esta razon, se

fomenté su desmonte para expandir la frontera agropecuaria.

Ante este contexto, muchas provincias, al tener el derecho de propiedad de los
recursos naturales!®, segun el articulo 124 de la Constituciéon Nacional, llevaron al extremo de
castigar con una mayor carga impositiva a los propietarios de estas tierras. Ademas, muchas
Constituciones Provinciales contenian previsiones en el sentido de promover el desarrollo

agropecuario a través de incentivos para avanzar sobre los bosques.

En la actualidad existen normas juridicas en el &mbito nacional como en el provincial,
donde se otorgan subsidios y créditos a tasas preferenciales orientados a la incorporacion de
tierras a la actividad agropecuaria, con el fundamento de lograr una mayor generacion de

empleo y riqueza.

A pesar de encontrarse vigente mecanismos de promocién a la actividad forestal, no
existen normas ni un mecanismo eficaz tendiente a premiar el desarrollo de técnicas, practicas

de manejo forestal sostenibles y conservacion del Bosques Nativos.

Si bien Argentina tiene normas sobre la teméatica forestal, como la Ley N° 13.273/ 48
(Texto Ordenado 1995) la cual prohibe “la devastacién de bosques y tierras forestales y la
utilizacion irracional de productos forestales”, diversas provincias han realizado avances
significativos en cuanto a legislaciéon protectora y planes de manejo; sin embargo Argentina no

logré frenar la deforestacion en amplias regiones de su territorio.

En junio de 2006 la Comisién de Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente
Humano de la Honorable Camara de Diputados comenzé el tratamiento del Proyecto de Ley
del Diputado Miguel Luis Bonasso sobre “Presupuestos Minimos para la Proteccion Ambiental
de los Bosques Nativos”. Y el 14 de Marzo de 2007 logré la media sancion, acompafada por
una fuerte presion de organizaciones ambientalistas como Greenpeace, el 16 de Marzo ingresé
a Mesa de Entrada del Senado y se la derivd a las Comisiones de: Ambiente y Desarrollo
Sustentable, Legislacion General, Presupuesto y Hacienda, Agricultura, Ganaderia y Pesca,
de Justicia y Asuntos Penales, y de Industria y Comercio; y finalmente el Miércoles 21 de

Noviembre el Senado de la Nacién aprobé el proyecto de ley.

El proyecto de Ley del diputado Bonasso, no era el Unico en el Congreso, sino que
existian otros como los proyectos de ley del Senador Giustiniani (S-39/06), del Senador Falcé
(S-1923/06), de la Senadora Leguizamén (S-2722/06), de la Senadora Bortolozzi (S-4013/06),

115 N se realizaran un analisis del debate que existe entre la Ley de Presupuestos Minimos, y con los Articulos 41y 124 de la
Constitucion Nacional, sobre la posible violacion de las facultades no delegadas de las Provincias a la Nacién.
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de la Senadora Vigo y otros (S-620/07), del Senador L6pez Arias y otros (S-716/07) y del
Senador Capitanich (S-1417/07) que trataban, también, la tematica de los Bosques Nativos.

Seguidamente se hara referencia al principio de “Desarrollo Sostenible™?¢, elemento
clave en la formulacion de toda norma y regulacién ambiental; luego se realizara un comentario
general al Proyecto de Ley aprobado por Diputados, seguidamente, teniendo en cuenta los
proyectos presentados por los distintos Senadores y el proyecto aprobado por el Senado, se
tratard de sentar las bases vy justificacion, de posibles instrumentos de politica que se podrian

implementar, haciéndose hincapié en el Sistema de Pago de Servicios Ambientales.

4.1- Las politicas de desarrollo sostenible

Cuando se define las politicas y la regulacion se debe considerar el problema de la
equidad intergeneracional, es decir, garantizar que las generaciones futuras tengan la misma

capacidad de desarrollo que la generacion actual.

El objetivo principal de las politicas de desarrollo es conseguir mejoras sostenibles en
el bienestar social de todas las personas. Si bien el aumento de los ingresos per capita y del
consumo son un elemento importante en ese sentido (por ejemplo mediante los procesos de
deforestacién), hay también otros grandes objetivos, como la reduccién de la pobreza, la
conservacion de la Biodiversidad, evitar el Cambio Climatico, Inundaciones, en otras palabras

conservar los Bienes y Servicios Ambientales que proporcionan los Bosques.

En este proceso de formulacion de propuestas se presenta un dilema: desarrollo
sostenible o exclusion social. Las areas forestales sometidas a un régimen de desarrollo no
sostenible genera pobreza y pérdida de los Bienes y Servicios Ambientales con sus respectivas
consecuencias. En el otro extremo, el sobre proteccionismo impide el uso racional del bosque y
obstaculiza el posible aprovechamiento sostenible, situacion incompatible con la vida de los
pobladores rurales y el proceso econdmico; el cual también acrecienta la pobreza y la

marginacion social.

Una alternativa viable es el desarrollo sostenible de la actividad forestal, la cual permite
la perdurabilidad del bosque, el aprovechamiento de los productos madereros y no madereros
gue de él provienen, posibilita disfrutar sus servicios y a la vez que considera la posibilidad de
integrar al sistema productivo sostenible, practicas agricolas y ganaderas controladas. Este
conjunto de actividades productivas constituyen un habitat que acepta y mantiene una

poblacién estable y un proceso econdmico en armonia con la naturaleza.

116 No se realiza una distincion entre los términos Sostenible y Sustentable, evitando cualquier discusion terminoldgica. EI proyecto
CD-3/07 usa la palabra “Sustentable”, y el nuevo proyecto del Senado, adopt6 el término “Sostenible”
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AGRICOLA-GANADERA
NO PLANIFICADA

Perdida de Bienes y
Servicios Ambientales
de los Bosques

Abandono de la
produccién por
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Esquema 3: Desarrollo Sostenible

APROVECHAMIENTO
DEL BOSQUES

PRODUCCION
AGROPECUARIA
CONTROLADA

Conservacion de los
Bienes y Servicios
Ambientales de los

Bosques

Poblacién Integrada con

PROHIBIDO EL
APROVECHAMIENTO
DEL BOSQUES

RESERVA PARA EL
FUTURO

Conservacion de los
Bienes y Servicios
Ambientales de los

Bosques

Aumento de lo Pobreza

agotamiento del suelo la Produccién y el
Ambiente
Aumento de la Pobreza

FUENTE: Elaboracién Propia

La ley y reglamentacion que se determine para la Proteccién de los Bosques Nativos,
tiene que tender a lograr el Desarrollo Sostenible, donde se pueda usar los bosques en el
proceso productivo como también conservarlos, por los Bienes y Servicios Ambientales que
proporciona, sin perjuicio de las comunidades rurales e indigenas. Porque ambos extremos no
son eficientes en términos econdmicos, y las externalidades que generan ambas situaciones.
La sobreproteccion puede generar perdidas en el bienestar social, por no poder extraer
recursos para el proceso productivo, y por la expulsion de los pobladores originarios, siendo
estas perdidas, mayores que los beneficios que pueden obtenerse por los servicios
ambientales que proporcionan los bosques. Mientras que la deforestacion puede generar
efectos positivos, como aumentar el capital per capita, pero puede generar ademas importantes
costos sociales por la perdida de los bienes y servicios ambientales.

4.2- Ley de Bosques Nativos (CD 03/07)

El proyecto de ley aprobado por la Camara de Diputados, tiene como finalidad
establecer los Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos, a fin de

garantizar su conservacion y su aprovechamiento sustentable (Articulo 1°)

El mismo define "Bosque Nativo" a todo ecosistema forestal conformado por vegetacion
autéctona en el que predominen especies arboreas o arbustivas y que se encuentre ubicado en
tierras publicas, privadas o comunitarias. Se encuentran comprendidos en dicho concepto tanto

los bosques nativos de origen primario, donde no intervino el hombre, como aquellos de origen
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secundario formados

recomposicién o restauracion con especies autéctonas.

Y establece que los Objetivos de esta ley son:

luego de un desmonte; asi como aquellos resultantes de una

= Garantizar el aprovechamiento sustentable de los bosques nativos, en el marco de un

ordenamiento de los mismos, sin afectar negativamente la calidad de vida de la

poblacion, el paisaje y la conservacion de la diversidad bioldgica, ni alterar el equilibrio

de los ecosistemas; incrementando el conjunto de bienes y servicios ambientales que

éstos prestan;

= Mantener la actual superficie de bosques nativos y promover las medidas necesarias

para poder incrementarla.

Propone un “Ordenamiento de los Bosques Nativos” (Articulo 5), clasificandolos en tres

categorias:

Tabla 5: Categorias de Conservacion de los Bosques Nativos

CATEGORIA

DESCRIPCION

Categoria |

(rojo)

Sectores de muy alto valor de conservacion que no deben
transformarse. Incluir4 areas que por sus ubicaciones relativas a
reservas, su valor de conectividad, la presencia de valores
bioldégicos sobresalientes y/o la proteccion de cuencas que
ejercen, ameritan su persistencia como bosque a perpetuidad,
aunque estos sectores puedan ser habitat de Comunidades
Indigenas y ser objeto de investigacion cientifica.

Categoria ll
(amarillo)

Sectores de mediano valor de conservacion, que pueden estar
degradados pero que con la implementacion de actividades de
restauracion pueden tener un valor alto de conservacion y que
podran ser sometidos a los siguientes usos aprovechamiento
sustentable, turismo, recoleccion e investigacion cientifica.

Categoria lll
(verde)

Sectores de bajo valor de conservacion que pueden
transformarse parcialmente o en su totalidad aunque dentro de
los criterios de la presente ley.

FUENTE: Elaboracién Propia. Proyecto de Ley CD 03/07

A partir del Articulo 11, la ley autoriza el uso de los Bosques Nativos, para su desmonte

u otro uso, segun a la categoria a la cual pertenezcan. En ambos casos se exige una
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Evaluacion del Impacto Ambiental y el cumplimiento del Plan de Aprovechamiento
Sustentablet'’.

Establece una serie de sanciones por el incumplimiento de la ley y la creacion del

Registro Nacional de Infractores Forestales

Ademas crea el Programa Nacional de Proteccion de los Bosques Nativos como

complemento a los distintos temas planteados en la Ley.

4.2.1- Andlisis del Proyecto

Esta Ley busca lograr un desarrollo sostenible en el uso de los recursos forestales
nativos, y no la sobreproteccién de los mismos, (a pesar que la ley declara el estado de
emergencia forestal y la prohibicion de los desmontes hasta finalizado el Ordenamiento de los
Bosques Nativos). Dentro de este desarrollo sostenible considera tanto explicitamente a los
propietarios, como a los pueblos indigenas, originarios y a las comunidades campesinas, y en
forma implicita a los habitantes de la Nacidn en general; no considerando a la comunidad

internacional, que también consumen los bienes y servicios que proporcionan los bosques.

El Ordenamiento de los Bosques Nativos, su clasificacion en distintas categorias de
conservacion, el Programa Nacional de Proteccion de los Bosques Nativos , la exigencia de
Evaluacion del Impacto Ambiental para toda actividad vinculada a los Bosques y la
obligatoriedad de cumplimiento de un Plan de Aprovechamiento Sustentable por parte de los
usuarios y propietarios: permite que los bosques puedan seguir cumpliendo su funcién en el
proceso productivo de proveer de recursos para la produccion (tanto de productos maderables

como no maderables), como asi también proveer Servicios Ambientales.

Ejemplo: Las zona bajo la categoria | y Il, permiten que los bosques sigan cumpliendo
con su funcién de sumideros de carbono, regulacién hidrica, conservacion de la biodiversidad,
etc. Mientras que la categoria lll, permite que los bosques cumplan su funcién de proveedores

de insumos para el proceso productivo.

Cuando se plantea la definicion de las categorias la ley establece una Innovacion al
incorporar el concepto de “Valor”, dandole mayor “Valor” a la categoria |, que ala ll y a la lll. Al
considerar que es un “sector de muy alto valor de conservacion que no deben transformarse,
por sus ubicaciones relativas a reservas, su valor de conectividad, la presencia de valores
biolégicos sobresalientes y/o la proteccidon de cuencas que ejercen, ameritan su persistencia
como bosque a perpetuidad” a diferencia de las otras categorias. En el siguiente cuadro se

puede observar como se compone el VET para cada una de las categorias mencionadas.

17 Plan de Aprovechamiento Sustentable: plan que lo definird la Autoridad Competente, el mismo establecera las condiciones
minimas de persistencia que se deberan cumplir, cuestiones sobre la produccion sostenida y el mantenimiento de los servicios
directos e indirectos del ecosistema

63



Regulacion Ambiental: Los Bosques Nativos, Una visién Econdmica

Tabla 6: Valor Econémico Total de los Bosques Nativos

CATEGORIA |

CATEGORIA Il

CATEGORIA
1l

VALOR ECONOMICO TOTAL =

VALOR DE USO

VALOR DIRECTO

Proveedor de
recursos para la
subsistencia de
Comunidades
Indigenas

Investigacion
Cientifica

Desarrollo de
Actividades
Sustentables.

Turismo
Recoleccién

Investigacion
Cientifica

Extractivo: Madera,
Lefia como fuente
de Energia,
Materiales de
Construccién,
Plantas Medicinales,
Alimentos.

No Extractivos:
Educacién,
Investigacion,
Recreacion, Habitat
Humano

FUENTE: Elaboracién Propia

VALOR
INDIRECTO

Conservacion de la
Biodiversidad

Proteccion de
Cuencas
Hidrograficas

Secuestro de
Carbono

Conservacion de la
Biodiversidad

Proteccion de
Cuencas
Hidrograficas

Secuestro de
Carbono

VALOR OPCION

Usos Futuros como:

Proveedor de
recursos para la
subsistencia de
Comunidades
Indigenas

Investigacion
Cientifica

Usos Futuros como:

Desarrollo de
Actividades
Sustentables.

Turismo
Recoleccién

Investigacion
Cientifica

Usos Futuros como:

Fuente proveedora
de Madera, Lefia
como fuente de
Energia, Materiales
de Construccion,
Plantas Medicinales,
Alimentos.
Educacién,
Investigacion,
Recreacion, Habitat
Humano

VALOR DE NO USO

VALOR LEGADO

Usos de las
Generaciones
Futuras como:

Proveedor de
recursos para la
subsistencia de
Comunidades
Indigenas

Investigacion
Cientifica

Usos de las
Generaciones
Futuras como:

Actividades
Sustentables.

Turismo
Recoleccién

Investigacion
Cientifica

Usos de las
Generaciones
Futuras como:

Fuente proveedora
de Madera, Lefia
como fuente de
Energia, Materiales
de Construccion,
Plantas Medicinales,
Alimentos.
Educacion,
Investigacion,
Recreacion, Habitat
Humano

VALOR
EXISTENCIA

Por su ubicacion
relativa a reservas,

Por su valor de
conectividad

Por la cultura de
las Comunidades
Indigenas

El tipo de instrumento de politica para cumplir los objetivos del presente proyecto de

ley, son netamente instrumentos de Comando y Control; no obstante en el Articulo 10, inciso

g,

deja la posibilidad abierta al uso de Instrumentos e Incentivos Econémicos tales como:

“exenciones impositivas, estimulos, subsidios, créditos que tengan como objeto incentivar el

cumplimiento de los objetivos de la presente ley”.
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Los instrumentos de Comando y Control, son los articulos que prescriben objetivos de
calidad ambiental y de manejo y conservacién de los Bosques Nativos y se basan en la

ecuacion coercidn-sancion. Dentro de estas normas estan la:

. Prohibicién del desmonte o del aprovechamiento de los bosques sin autorizacion
(Articulo 4)

. Los permisos de desmonte o de aprovechamiento sustentable (Articulo 11)

Siguiendo la ecuacion coercion-sanciéon, la ley establece las sanciones por
incumplimiento de las normas: apercibimientos, multas entre 300.000 y 30.000 sueldos basicos
de la categoria inicial de la administracién publica nacional, suspensién o revocacion de las

autorizaciones.

Los permisos son otorgados por la Autoridad Competente, que pueden resultar, en
ocasiones, una manera eficiente para regular la actividad forestal de los bosque nativos, pero el
proyecto de ley al no basarse en factores que se relacionen con ninguna evaluacién objetiva
de los beneficios y los costos de los Bosques puede no cumplirse con el objetivo de garantizar

el aprovechamiento sustentable

La Ley le otorgo un nivel de discrecionalidad significativo a la Autoridad de Aplicacién,

situacién que puede resultar adversa.

Otros problemas que se presentan estdn dados: por la falta de informacién completa, la
veracidad de los Estudios de Impacto Ambiental, y la capacidad de control de la Autoridad. que

pueden generar Costos de Control significativamente altos.

Gréaficamente, se observa la Curva de Costos de Control y la Curva de Beneficios de
los Bosques, si el nivel de desmonte u otro uso, que estableciera la Ley o la Autoridad de
Aplicacion , esta dado en Cs!'8, seria un punto eficiente, porque maximiza los beneficios y
minimiza los costos. Pero si existe protestas y presiones por parte de la opinién publica el
punto Cs se moveria a la izquierda, y en el caso, que la Autoridad se encuentre presionada por
grupos de interés econémicos, Cs se moveria a la derecha, en ambas situaciones no se
maximizarian ni se minimizarian los beneficios y costos, estableciéndose niveles de uso de los

recursos forestales no Gptimos.

Suponiendo que no existen presiones de grupos ambientalistas ni de intereses
econémicos, y se conocieran las funciones de Beneficios y Costos, se determinaria Cs, y este
punto deberia ser la cantidad total maxima de hectareas comprendidas en la Categoria Ill del
Ordenamiento de los Bosques Nativos. Por lo tanto de 0 a Cs la Autoridad de Aplicacion tiene

la posibilidad de Autorizar Desmontes y otros Usos.

118 Cs: puede ser NGmero de Hectareas, Toneladas por Hectéreas, u otra medida que permite reflejar la situacion.

65



66 Regulacion Ambiental: Los Bosques Nativos, Una visién Econdmica

Gréfico 8: Instrumentos de Comando y Control

_ Curva de Costos
Beneficios,

Costos

B’ Curva de Beneficios

0 Cs Cc1 c2 Control de la Contaminacion
Produccion/Extraccion

Otra cuestién critica en el analisis es determinar la funcion de Costos de Control, y la
Curva de Beneficios.

= Curva de Costos: estarian comprendidos los costos de funcionamiento de las
Autoridades de Aplicacion de cada Jurisdiccion, y la Autoridad Nacional de
Aplicacién, se incluirian dentro de estos costos: los costos de administracion,
supervisibn en campo, grupos técnicos especializados en silvicultura, etc.
Actualmente segun informes del INTA presentados al Senado de la Nacion, los
organismos encargados de los Bosques carecen de capacidad institucional y

técnica, por lo cual los costos de control en el corto plazo serian importantes.

= Curva de Beneficios: estaria determinada por los Beneficios que proporcionan los
Bosques sean Ambientales o no, a las comunidades indigenas, originarias,
campesinas y regionales. El Ordenamiento de los Bosques Nativos, daria un marco

de referencia para lograr determinar la funcién de beneficio.

4.2.2- Posibles cuestiones complementarias

Esta Ley en cuestiones tedricas pareceria no tener problemas: existen normas que
buscan lograr un uso sostenible de los Bosques Nativos, y si los individuos no las cumplen, son
sancionados. ¢ Pero segun la situacién actual de los Bosques, se logrard cumplir su fin? Como
se menciond en el capitulo anterior la causa principal de la perdida de la masa forestal, es por
la expansion de la frontera agricola, es mas rentable tener una hectarea de soja, que una
hectarea de bosque. El proyecto de ley de Diputados no establece en ningdn momento este
factor. Se podria plantear que la expansion agricola Unicamente se daria a costa de los
bosques de la categoria lll.

66



Regulacion Ambiental: Los Bosques Nativos, Una visién Econdmica

¢ Pero que sucede con el Beneficio Privado y Social? Los propietarios de los Bosques
de la Categoria lll se verian favorecidos al poder usar los bosques, desmontarlos, y destinarlos
a la actividad agricola-ganadera, aumentando su Beneficio Privado y disminuyendo el Social,
generando una Externalidad Negativa; a diferencia de los Propietarios de los Bosques de las
Categorias | y Il, que no podran destinar sus hectareas a la actividad agricola-ganadera,
disminuyendo su Beneficio Privado, y aumentando el Beneficio Social, por conservar los
bosques y los Bienes y Servicios Ambientales que ellos generan, por lo tanto esta

categorizacion produce una Externalidad Positiva.

En ambos casos existen Externalidades, en uno Negativas y en otro Positivas, que no
son internalizadas en ninguno de los dos casos. Siguiendo con el Modelo Teérico planteado en
el Capitulo Il, que buscaba justificar el pago por los bienes y servicios ambientales, se

identifican dos partes: los oferentes y demandantes de los recursos forestales

= Los Oferentes: son los individuos que tienen el Derecho de Propiedad sobre ellos,
pero su “Derecho de Uso” se encuentra limitada por el Ordenamiento de los

Bosques Nativos.

= Los Demandantes: son las comunidades indigenas, campesinas, rurales, la

industria, y la sociedad en general.

Se pueden distinguir dos situaciones, que los bosques sean de Categoria | y Il, 0 que

sean de Categoria lll

Caso 1: Bosques Cateqorialy Il

El Derecho de Propiedad es del Oferente, pero tiene limitaciones en el Uso, no
pudiendo desmontar el bosque para destinarlo a la actividad agricola-ganadera y la extraccion

de madera se encuentra restringida

Si no existiera ningun tipo de regulacion, el propietario extrae madera o realiza un
desmonte, al nivel maximo Q5, esto significa que contamina al maximo, o en otros términos
produce el mayor impacto ambiental por la pérdida de los Bienes y Servicios Ambientales que

proporciona el bosque.

Suponiendo que un estudio por la Autoridad de Aplicacion indica que el nivel aceptable
de uso del recurso forestal es Q3, significa que el propietario debe reducir su uso de Q5 a Q3.
Esto implica menor produccion para él y una menor tasa de ganancia que hubiera obtenido por
desmontar y destinar su propiedad a la actividad agricola ganadera y, por ende, mayores
costos: las &reas h, i. Pero, a la vez, las areas C y D implican beneficios sociales o, mejor
dicho, son costos “evitados” que se ahorra la sociedad, porque al limitar la extracciéon de

madera: se preserva la biodiversidad, las cuencas hidrograficas, la absorcion de CO2

Al comparar las areas de beneficios y costos, permite darse cuenta que los beneficios

sociales C y D son mayores que los costos del oferente h, i. Por lo tanto, en términos eco-
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noémicos es viable restar de los beneficios C y D una cantidad para pagar los costos de
reduccién de produccion-extraccion del contaminador, justificAndose el pago por servicios
ambientales, “evitandole asi pérdidas y garantizando la satisfaccion de todos los

interesados”1°.
Grafico 9: Modelo Teorico

A

4+ Beneficio wmiarginal del Costo Marginal del

Procucter Dafio Ambiental

CONTAMINADO
CONTAMINADOR

Q Q Qq Q tquitibrio Q; Q, Qq
FUENTE: Adaptado de Radoslav Barzev

Caso |l: Bosque Cateqoria/lll

El Derecho de Propiedad es del Oferente y no tiene limitaciones en el uso de los
recursos. Si existiria una limitacion extrema en el uso, se podria impedir la tala de arboles,

llevando la produccion-extraccion a QO: es decir, cero produccién y cero contaminacion.

Sin embargo, el nivel cero de produccion es imposible porque, en muchos casos, no
producir implicaria no comer y la no subsistencia de las comunidades rurales. Por consiguiente,
resulta importante determinar el nivel de extracciébn aceptable. En este caso, se puede

determinar este nivel en Q2. Entonces la negociacion se da de la siguiente manera:

La comunidad permite al propietario del bosque talar de QO a Q2. Esto implica costos
por contaminacion para la sociedad, iguales a las areas f, g. Pero, los beneficios que obtiene el
contaminador son mucho mas grandes: areas A y B. Por tanto, es factible, desde el punto de
vista econdémico, obligar al productor a cubrir los costos ocasionados por la contaminacion,
siendo los beneficios obtenidos por desarrollar esta actividad, significativamente mas grandes

que los dafios causados.

Sintetizando esta primera parte del andlisis, como se observa en el siguiente esquema,
se puede plantear que la actividad forestal genera externalidades positivas, cuando se
conserva el patrimonio forestal, y negativas cuando se lo explota; justificAndose el Pago de

Servicios Ambientales, y el cobro de impuestos, tasas, licencias de explotacion, etc.

A continuacién se desarrollaran posibles instrumentos e incentivos econémicos para
lograr solucionar esta Falla de Mercado, primero se comentara la creacion de un Fondo de

Compensacion Econbémica, que fue presentado y apoyado por varios Senadores, e incorporado

119 Op. Cit., Radoslav Barzev , 83 p.p.
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al proyecto, que se lo puede enmarcar dentro del Sistema de Pagos por Servicios

Ambientales!?°

Esquema 4: Actividad Forestal, Externalidades e Instrumentos de
Politica

ACTIVIDAD
FORESTAL

EXTERNALIDADES

Cuando se Cuando se
Conservan los POSITIVAS NEGATIVAS Explotan los
Bosques Bosques
Categoria | Categoria Il

Categoria Il
Pago por Impuestos,
Servicios Licencias,
Ambientales Tasas

FUENTE: Elaboracién Propia

4.2.2.1- Fondo de Compensacién Econémica

Ademas del Proyecto de Ley (CD 03/07) aprobado por Diputados, en el Senado
existian varios proyectos para regular los Bosques Nativos, entre ellos el del Senador
Capitanich, Lopez Arias, Vigo, que proponen la creacién de un Fondo de Compensacioén. La
comision de Medio Ambiente de la Camara Alta, en su Dictamen del Proyecto de Diputados,
sintetizo estos proyectos que finalmente fue aprobado e incorporado a la ley, el cual proponia

lo siguiente:

Creacion del "Fondo Nacional para la Conservacién de los Bosques Nativos” cuyo
objeto es compensar econdmicamente a las jurisdicciones que conserven los bosques nativos,

por los servicios ambientales que éstos brindan.

El Fondo esta integrado, principalmente, por partidas presupuestarias asignadas
anualmente, correspondiente a 0,3% (minimo) del Presupuesto Nacional y el 2% del total de
las retenciones a las exportaciones de productos primarios y secundarios provenientes de la
agricultura, ganaderia y del sector forestal. La Autoridad de Aplicacion Nacional determinara de
qué manera los recursos del fondo serdn coparticipados anualmente entre las jurisdicciones

que tengan aprobado por Ley su Ordenamiento de Bosques Nativos en proporcion a:

1) El porcentaje de superficie de bosques nativos declarado por cada jurisdiccion.

120 Estos puntos fueron incorporado por el Senado al Proyecto de Ley de Bosques Nativos
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2) La relacion existente en cada territorio provincial entre su superficie total y la de sus

bosques nativos.

3) Las categorias de conservacion declaradas. Las categorias | y Il de conservacion

recibiran la compensacion, percibiéndose mas recursos por la primera.

Cada jurisdiccion a través de su Autoridad de Aplicacion respectiva distribuira los

recursos obtenidos del fondo:

1) EI 70% a los titulares de las tierras en cuya superficie se conservan bosques nativos,

publicos o privados, de acuerdo a sus categorias de conservacion.

2) EI 30% restante al fortalecimiento institucional de la Autoridad de Aplicacion.

Caracteristicas del beneficio otorgado a los titulares de las tierras:
a) Un aporte no reintegrable.
b) Abonado por hectarea y por afio (segun la categorizaciéon de bosques nativos).
¢) Es renovable anualmente sin limite de periodos.

d) Genera la obligacion en los titulares de realizar y mantener actualizado un Plan de
Manejo y Conservacion de los Bosques Nativos que debera ser aprobado en cada caso

por la Autoridad de Aplicacion de la Jurisdiccidn respectiva.

Como se justifico en los capitulos anteriores la carencia de incentivos econémicos para
preservar los bosque nativos, con frecuencia produce la pérdida de los servicios ambientales

que los ecosistemas naturales proveen.

La pérdida de estos servicios ambientales, a pesar de su valor, es facil de explicar. Al
no recibir, normalmente, los usuarios de las tierras ninguna compensacién por los servicios
ambientales que sus tierras generan para otros agentes, carecen de motivacion econémica

para tomar en cuenta esos servicios cuando deciden cOmo usar sus tierras.

El reconocimiento de este problema hace necesario la constituciéon de un fondo
mediante el cual los usuarios de tierras son compensados por los servicios ambientales que

éstas generan, compatibilizando asi sus incentivos con los de la sociedad en conjunto.

El mecanismo compensatorio que propone la Comision podria enmarcarse en los
llamados “Sistemas de Pagos por Servicios Ambientales (PSA)"'?!, los cuales como se explico
antes, consisten en que los proveedores de servicios ambientales (propietarios de los bosques)

se veran compensados por los mismos. Este enfoque tiene la ventaja de generar fuentes de

121 Op. Cit., S. Pagiola y G. Platais
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ingresos adicionales para los usuarios de tierras con bajos ingresos, contribuyendo por lo tanto

a mejorar sus medios de vida.

Para que los PSA alcancen el objetivo de influenciar el modo en que los usuarios de

tierras usen las mismas, deben verificarse los siguientes principios generales:

1) Los pagos tienen que ser continuos. Los beneficios buscados suelen ser de
naturaleza continua. Para que esos beneficios se mantengan afio tras afio. Este
requisito se cumple en el proyecto de ley, ya que se aseguran los fondos via

Presupuesto Nacional en forma anual.

2) Los pagos tienen que ser dirigidos. Un sistema de pagos no diferenciado, que pague
a todos los usuarios de tierras por igual, suele ser menos eficiente (al requerir mayores
pagos para conseguir el mismo nivel de beneficios) que un sistema de pagos dirigidos,
y hace dificil adaptar las intervenciones a las necesidades particulares de cada
situacion. Este requisito también se cumple en el proyecto de ley, ya que la distribucion

del fondo se realiza en funcion de las Categorias | y Il de cada jurisdiccion.

Esquema 5: Marco Institucional y Flujo de Beneficios

MECANISMO DE SUPERVISION

Mecanismo de
Financiamiento

Mecanismo de Propietarios |~

Pago de bosaues

SERVICIOS AMBIENTALES

FUENTE: Elaboracion Propia

Mecanismo de Supervision: Autoridad Nacional de Aplicacion, Auditoria General de la Nacion

y Sindicatura General de la Nacion y Autoridades de Aplicacién Provinciales.
Beneficiario: Ciudadanos en general.

Mecanismo de Financiamiento: Fondo via Presupuesto Nacional y porcentaje de las
Retenciones a productos agricolas, ganaderos y forestales, administrado por la Autoridad

Nacional de Aplicacién.
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Mecanismo de Pago: Consta de dos etapas. Primero la Autoridad de Aplicacién Nacional

coparticipa en funcion de las superficies y categorias de bosques nativos a las distintas

jurisdicciones. Segundo, las autoridades jurisdiccionales distribuyen el 70% entre los

propietarios de los bosques conservando el 30% restante para el fortalecimiento institucional.

Este mecanismo puede presentar dos problemas:

1)

2)

Si bien se puede estimar el monto de las partidas presupuestarias que se asignaran al
Fondo no se puede determinar si esta partida compensara por completo a los
propietarios de los bosques. Un criterio a implementar seria el del “Costo de
Oportunidad” Este criterio se basa en la idea de que los costos de usar un recurso para
propositos que no tienen precios en el mercado o no son comercializados pueden ser
estimados usando el ingreso perdido por no usar el recurso en otros usos como
variable préxima. Tal es el caso, por ejemplo, de preservar un bosque nativo en vez de
usarlo para fines agricolas (soja, tabaco, algoddn, cafia de azlcar). Los ingresos
dejados de percibir en la actividad agricola representan, en este caso, el costo de
oportunidad del bosque nativo. Asi, en vez de valorar directamente los beneficios del
bosque nativo, se estiman los ingresos dejados de ganar por preservar el area. El costo
de oportunidad es considerado como el costo de la preservacion. Por ejemplo, el costo
de oportunidad de la conservacion de la biodiversidad en parques, reservas y bosques
en Kenia fue estudiado como el valor neto dejado de ganar por la agricultura y
ganaderia en 203 millones de ddlares por afio. (EOIEN, 1994).

El método de compensacion favorece Unicamente a los propietarios de los bosques,
pero nada otorga a todos los trabajadores que directa o indirectamente se encuentran
vinculados a las actividades que podrian desarrollarse dando otro uso a los bosques
nativos. Ejemplos: trabajadores rurales, comercio de insumos agricolas y otras
actividades conexas.

Debido a que las provincias, principalmente las del Parque Chaquefio y la Selva

Tucumano-Boliviana concentran el 81% de Bosques Nativos en Argentina (27.094.819 ha), y

tienen tasas de deforestacién que en algunos casos es cinco veces mayor a la tasa mundial

promedio, estas suelen ser las que mas dificultades econémicas y sociales enfrentan, por lo

tanto es necesario e importante la implementacién de un mecanismo de compensacién a

dichas jurisdicciones creandose un fondo especial. Sin embargo, deberian contemplarse y

fomentarse programas que logren la reconversion hacia otras actividades que permitan

preservar el desarrollo de las economias regionales, y las fuentes de trabajo

4.2.2.2- Otros instrumentos de politica

También existe la posibilidad de usar otros Instrumentos Econdmicos: Impuestos,

Estandares, Permisos y Licencias, Certificacion Forestal; que influyen en la toma de decision
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sobre el uso de los recursos forestales; pero por la situacién institucional Argentina, pueden

presentar una serie de inconvenientes su implementacion.

No se considera los “Bonos de Carbono”, a pesar que posteriormente de la firma del
Protocolo de Kyoto, se convirtid en un tema de constante debate, no es un instrumento que se
haya considerado ni propuesto en los distintos proyectos de ley ni en los Dictdmenes de las
Comisiones.

4.2.2.2.1- Impuestos Ambientales

Se podria llegar a aplicar un Impuesto Ambiental, a la actividad forestal de los Bosques

comprendidos en la Categoria lll.
= Este impuesto deberia gravar la tala de arboles por parte de los aserraderos,

» Para cuantificar el monto se podria usar la medida de Toneladas de Madera por
Hectérea.

Un impuesto de este tipo podria generar ingresos para el Fondo de Compensacion
Econdmica, pero los fondos que se recaudarian serian poco significativos, teniendo en cuenta
que la Industria Forestal se abastece en un 85% de Bosques Cultivado, y de un 15% de

Nativos.

O bien se podria aplicar un Impuesto por Desmonte, siendo esta la causa principal de la
desaparicion de los Bosques Nativos, que se origina por la sustitucion de tierras forestales por
agricolas. El mismo se aplicaria a la Categoria Ill del Ordenamiento de Bosques Nativos. Este

impuesto seria por hectarea, y el ingreso pasaria a integrar el Fondo propuesto.

El problema que se presenta, es como determinar el monto de dicho impuesto, si no se

conoce especificamente el costo de dafio de la extraccion.

4.2.2.2.2- Estandares Ambientales

Este instrumento econdmico consiste en la fijacién de determinados niveles de tala de
arboles por hectarea. Econémicamente sera eficiente ocasionalmente, al ser poco probable

gue asegure el nivel é6ptimo del impacto o uso del recurso; al no conocerse la funcion de dafio.
Tiene como ventaja su facil aplicacion, salvo por los Costos de Control que genera.

El Ordenamiento de los Bosques Nativos, fija tres categorias de conservacion, en dos
no se puede realizar ningan tipo de desmonte o tala de arboles, mientras que en la tercera
categoria si se puede realizar dichas actividades. La fijacion de estandares permitiria a la
Categoria lll, subcategorizar estos Bosques en nuevas categorias, teniendo en cuenta otros

factores especificos no considerados en el proyecto.
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4.2.2.2.3- Certificacion Forestal

La certificacion forestal, es uno de los instrumentos mas modernos en la cuestién.
Académicos de la Provincia de Salta'??, lo proponen como alternativa para la regulacién de la
actividad forestal.

Si la causa principal de la deforestacion es por cuestiones industriales seria un
instrumento a considerar. Pero la tala indiscriminada del patrimonio forestal nativo en la
actualidad es por el avance de la frontera agricola, por lo tanto su importancia seria poco

significativa.

No se descarta como herramienta para la gestion de Bosques Implantados o Cultivados

y para potenciar la produccién de productos forestales no madereros.

4.2.2.2.4- Instrumentos Complementarios

Se podrian establecer medidas que busquen establecer incentivos con el fin de
favorecer el desarrollo del sector forestal, la implantacién de bosques, su mantenimiento, el
manejo, la cosecha de los mismos, la investigacion y el desarrollo, asi como la industrializacion
y o fomento de productos forestales no madereros; mediante beneficios fiscales y apoyos

econémicos.

Beneficios Fiscales:

= Exencidon impuestos a los sellos, impuestos inmobiliarios, ingresos brutos, (a nivel provincial

0 municipal cuando corresponda)
» Estabilidad fiscal a largo plazo, 30 o 50 afios

= Devolucién anticipada del IVA, para todos los insumos que sean necesarios para el logro del

emprendimiento forestal.

= Impuesto a las Ganancias: Amortizacién anticipada de los gastos efectuados.

Apoyos Econdémicos para lograr el Enriquecimiento de los Bosques Nativos

Que pueden estar destinados a lograr el Enriquecimiento o Restauracion de los
Bosques Nativos, conceptos no incorporados en los proyectos de ley. Entendiéndose por
Enriquecimiento o Restauracién a la accién de repoblar con especies nativas, a un sitio que ya
ha soportado la cobertura de masas arbdreas, mediante las practicas silvicola mas adecuadas

para cada situacion.

122 Op. Cit., Van Dam.
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Se podria tomar como ejemplo la Ley 25.080 que favorece la forestacion con especies

tradicionales segun la cantidad de hectareas forestadas.
= Hasta 500 ha/afio: hasta el 80% del costo

= de 501 a 700 ha/afno: hasta el 20% del costo
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CONCLUSION

En el inicio de este trabajo se planted si el mecanismo de precios o de marcado
asegura siempre un resultado eficiente en el proceso econdmicos. Si este proceso fuera
eficiente, la interaccion entre los distintos actores permitiria un uso 6ptimo de los recursos
naturales, en este caso de los Bosques. Pero hoy existen importantes problemas mundiales por
su uso no sostenible, que se manifiestan por medio de la deforestacién; generada por la
expansion de la frontera agricola, la explotacién comercial desmedida, la extraccién ilegal, los
programas gubernamentales de urbanizacion y desarrollo, la recoleccion de madera para

combustible, etc.

Muchas de estas causas tienen su origen por cuestiones econdmicos, es decir por
Fallas de Mercado; por la existencia de Externalidades, tanto positivas como negativas. Donde
los costos sociales 6ptimos difieren de los costos y beneficios privados, al no considerar el
Valor Econémico Total de los Bines y Servicios Ambientales que proporcionan los Bosques, y
cuando se realiza el analisis costo-beneficio de los proyectos, se puede llegar a aceptar
aquellos que son potencialmente nocivos para el medio ambiente. Resultando necesario la

definicion clara y precisa de los Derechos de Propiedad o la intervencion del Estado.

Si el Estado asume su rol de ente regulador, ¢Que instrumentos de politica puede usar
para lograr un uso sostenible de los recursos? El Estado puede aplicar, como se determind, los
tradicionales Instrumentos de Comando y Control o de Regulacion Directa, basados en la
promulgacion de normas y en la ecuacidn coercién-sancion; o mecanismos mas modernos
como los Instrumentos Econdémicos, que buscan incidir en los precios de los bienes, para
influir en las tomas de decisiones de los agentes; o los Incentivos Econémicos, que tienden a

fomentar la generacién de externalidades ambientales positivas.

La autoridad competente en el momento de desarrollar la regulacion ambiental, debe
definir claramente el objetivo de la politica ambiental, determinar los distintos actores
involucrados directa e indirectamente en la problematica, analizar los mecanismos de
comando y control vigentes, investigar si existen instrumentos fiscales u otros mecanismos que
pueden afectar las metas ambientales. Luego de obtener esta visién general de la situacion,
debe proceder a realizar una analisis tedrico de los distintos instrumentos de politica,
analizando las experiencias previas y la experiencia de otros paises, si existen o no barreras
institucionales para su aplicacion y la posible percepcion publica del instrumento. Al concluir
estas fases la autoridad reguladora debe tener la capacidad de determinar cual o cuales de los

siguientes instrumentos usara para cumplir con sus objetivos:
» Instrumentos Comando y Control o Regulacion Directa
o Fijacidon de estandares y normas en general

> Instrumentos Econémicos:
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o Estimulos productivos.
o Impuestos Ambientales
o Creacién de mercados y asignacién de derechos de propiedad bien definidos
o Reforma o remocién de subsidios perversos
o Certificacion Forestal
> Incentivos Econdmicos:
o Pagos de Servicios Ambientales

Cada uno de estos tipos de instrumentos tienen sus ventajas y desventajas, por
ejemplo: los Instrumentos de Comando y Control, tienen a favor su facil aplicacion, y en contra
que su determinacion puede estar sesgada por presiones politicas; no relaciona directamente
los beneficios y los costos, y si bien los pueden llegar a considerar, como es en el caso de los
Estandares, su resultado seria econdmicamente eficiente en forma accidental, porque es poco

probable que asegure el nivel éptimo del impacto o uso del recurso.

Los Instrumento Econdémicos, en cambio, tienen a favor su propiedad de optimizacion,
en el caso de los Impuestos Ambientales, si se conocen las funciones de costos y beneficios.
Los sistemas de Compensacién o Pago por Servicios Ambientales, tiene como ventaja que
favorecen directamente la generacion de externalidades positivas, mediante la conservacion de
los bosques, pero problemas, como la definicibn de los montos de compensacién, la
constitucion de los fondos, los altos costos de transaccion, y la posible corrupciéon en la
autoridad de aplicacion. La definicién de Derechos de Propiedad tienen en contra que pueden
condicionar la ordenacion forestal*?® y limitar las nuevas iniciativas de manejo forestal, pero
posee como ventaja, que define claramente los distintos actores del proceso econdmico y sus
responsabilidades, favoreciendo la negociacion entre las partes. Si bien existen mas ventajas
y desventajas, dos elementos claves que pueden condicionar el uso de un instrumento son los

Costos de Transaccion y de Control de los mismos.

La experiencia en la regulacion del medio ambiente, muestra que los instrumentos
entre si no son sustitutos, sino complementarios, siendo una alternativa para lograr un gestion
eficiente, la combinacion de distintos tipos de instrumentos, acompafiados de Instrumentos
Contextuales de Caracter Socio-Institucional, que por medio de la educacion, la investigacion,
la asistencia técnica y la informaciéon ambiental, permite una formacion ciudadana integral para

la conservacion del medio ambiente.

Una visibn mas moderna de la regulacién, plantea que los instrumentos podrian ser
concebidos y aplicados en forma temporal para impulsar las actividades forestales y la
produccién Bienes y Servicios Ambientales; y en el momento que las actividades forestales

estén consolidadas, “las fuerzas del mercado deberian ser suficientes para mantener los

123 Es por ejemplo el caso de las Provincias que tienen el Derecho sobre los Recursos Naturales que ella posee, y Nacion no tiene
facultad sobre ellos, excepto la sancién de leyes de presupuestos minimos que los controlen.
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bosques establecidos y la renovacion de las plantaciones”?*. Pero la experiencia muestra que
en muchos paises®® la reforestacién soélo se realiza si se otorgan subsidios en forma continua.
En unos pocos paises, como por ejemplo: “Brasil, Chile, Nueva Zelanda, los subsidios han

creado una industria forestal auto-sostenida”26,

Como se observd el Estado en el momento de crear una politica ambiental tiene un
gran namero de instrumentos que puede usar, pero queda en él, en su discrecionalidad
determinar el instrumento que permitira cumplir con los objetivos ambientales que logren un
uso sostenible de los recursos, de modo de permitir satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes, sin comprometer las necesidades de las generaciones futuras,
logrando el crecimiento econdmico, la equidad social y el equilibrio ecolégico. La efectividad o
no de su decision y el cumplimiento de este objetivo, Gnicamente se podra ver a largo plazo, y
recién ahi se podré juzgar si hubiera sido mejor el uso de otro instrumento o bien dejar que el
proceso econdmico, mediante la definicion de los Derechos de Propiedad, asigne los recursos

naturales entre los diferentes actores de la economia.

124 Maurizio Merlo y Manuel Paveri. "Formacion y Ejecucion de Politicas Forestales: un enfoque sobre la combinacion de
herramientas de politicas". (Turquia, FAO, XI Congreso Forestal Mundial, 1997) 217 p.p.

125 pajses como Argentina y Europeos, como Italia

126 |bid, 217 p.p.
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ANEXO 1: Directrices Metodoldgicas para el desarrollo de
Instrumentos e Incentivos Econdmicos

|. Fase de Anélisis de Politica %7

Antes de intentar el desarrollo de un instrumento econémico, la autoridad reguladora o
competente debe aclarar de manera explicita los objetivos de politica a lograr y analizar

detalladamente la situacion actual relevante al logro de estos objetivos.
= Definir claramente el objetivo de politica ambiental

= Andlisis de los mecanismos de comando y control actuales: Es importante identificar las
razones por las cuales los mecanismos actuales de comando y control (o regulacion
directa) estan fallando en el logro de los objetivos de politica ambiental y cuyos

resultados se pretende mejorar con el instrumento econémico.

» Analisis de instrumentos fiscales distorsionantes que afectan las metas ambientales:
Las politicas sectoriales también emplean instrumentos econdémicos para sus propios
fines. Un subsidio o impuesto sobre alguna actividad econdémica puede incentivar el

sobre uso de ciertos recursos naturales y promover otros efectos ambientales.

= Clara identificacién de las causas y fuentes del problema ambiental que enfoca la

politica.
Il. Fase de Analisis de Opciones para el Instrumento

Esta fase esté orientada a seleccionar el instrumento apropiado que pueda servir mejor

los objetivos de politica planteados.

= Anadlisis teérico de distintas opciones: Se debe realizar un analisis tedrico para
identificar las opciones posibles para el instrumento. Las ventajas de eficiencia que
ofrecen los instrumentos econdmicos s6lo son posibles cuando se cumplen ciertas
condiciones que la autoridad reguladora debe corroborar en cada caso.. Factores
como la estructura del mercado, falta de competencia, e informacién asimétrica, entre
otros, pueden constituir serias limitaciones que precluyen la consideracion de

determinadas opciones.
= Analisis de experiencias previas y la experiencia de otros paises

= Barreras institucionales Deben evaluarse los requerimientos de capacidad
institucional para cada opcion del instrumento. Este andlisis institucional debe tomar en
cuenta las interacciones con otras agencias del gobierno y organizaciones privadas que

seran afectadas o estaran vinculadas a la operacién del instrumento. La aplicacion del

121 Articulo extraido de: R. Seréa da Motta, “Application of Economic Instruments for Environmental Management in Latin
America: from Theoretical to Practical Constraints” (Rio de Janeiro, Research Institute for Applied Economics, 1998, 23-27 p.p.)

82



Regulacion Ambiental: Los Bosques Nativos, Una visién Econdmica

instrumento también puede requerir determinado perfil de experticia y personal técnico

gue debe estar presente en las instituciones responsables de aplicarlo.

» Barreras legales: La introduccién de un instrumento econdmico fiscal puede enfrentar
barreras legales, no sélo en la legislacién ambiental sino también frente a la legislaciéon

fiscal de un pais.

= Aceptacion y percepcidn publica: Determinados instrumentos fiscales pueden haber
adquirido una mala reputacion con el publico debido a experiencias negativas en el
pasado, o incluso por falta de informacion, lo cual puede dificultar su aceptacion y
eventual operacioén. La aceptacion publica de distintas opciones de instrumentos también

debe ser considerada en la decision sobre la mejor opcion.
lll. Fase de Desarrollo del Instrumento

Al concluir la fase anterior la autoridad reguladora debe estar en capacidad de
concentrar sus esfuerzos en unas pocas alternativas para el instrumento y comenzar su

desarrollo.

= Valoracién monetaria: Un instrumento econémico debe reflejar precios o valores por el
uso de recursos naturales o externalidades ambientales. Para estimar estos valores, la
autoridad reguladora debe seguir los procedimientos convencionales de acuerdo al tipo
de instrumento escogido. Si se busca corregir una externalidad, es necesario estimar el
valor econémico equivalente a esta externalidad. En el caso de que se busque afectar el
comportamiento de los agentes via precio, deben utilizarse el costo marginal de controlar
la contaminacién, o el costo de oportunidad del usuario del recurso, para aproximar un
valor para el instrumento. En el caso de que el objetivo sea la recaudacion de fondos,
fijar un precio para el instrumento requerira estimar la elasticidad-precio de la demanda
del factor sobre el cual incide el instrumento. Con base en estos procedimientos deben
realizarse ejercicios de simulacién o modelaje para fijar valores para el instrumento

seleccionado.

» Factibilidad legal: En paralelo a la evaluacién econdémica del instrumento, la autoridad
reguladora debe prestar atencién a los aspectos de su implementacion juridica. La
aplicacion de instrumentos econdémicos puede en ocasiones chocar con ciertos derechos
establecidos. El instrumento seleccionado deberia evitar procesos largos de legalizacion

asi como potenciales disputas judiciales.

= Estimacién del impacto econdmico y social: Con frecuencia, la politica ambiental se
disefia para imponer limites al uso de recursos por los agentes econémicos. En
ocasiones el desarrollo de un instrumento econodmico puede paralizarse por distintas
percepciones de sus impactos economicos y sociales. La autoridad reguladora debe
estar bien informada sobre la magnitud de los impactos principales para evitar que

grupos de interés los exageren con objeto de manipular el disefio o implementacion del
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instrumento a su favor. Siempre que sea posible, deben traducirse en valores monetarios

los impactos sobre los distintos grupos sociales y econémicos afectados por la politica.

= Estimacion de la recaudacion a generarse y su distribucion: En las aplicaciones
gue buscan generar recaudacion a través del instrumento se debe estimar la magnitud
de los ingresos resultantes. Las estimaciones de recaudacion deben realizarse
combinando pardmetros microeconémicos, como demanda y costos de control, con
pardmetros macroecondmicos, como tasa de crecimiento, etc. Si los ingresos
recaudados van a ser distribuidos, por ejemplo en términos de subsidios, transferencias

sectoriales, o créditos, estos escenarios también deben reflejarse.

= Planificacion de la implementacién: En general es recomendable una introduccion
gradual del instrumento para probar los arreglos institucionales y el desempefio del
mismo. Los proyectos piloto o programas experimentales son recomendables para
ajustar el disefio del instrumento antes de proceder a implementar politicas regionales o

nacionales.

Elementos que caracterizaria a un buen incentivo:

* Posibilidad de predecir el impacto
» Equidad

* Aceptabilidad politica

» Adaptabilidad

 Factibilidad administrativa.
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ANEXO 2: Los Mercados de Carbono:s

Los mercados de carbono surgen en el mundo como una via complementaria al
compromiso asumido por muchos paises, empresas e individuos para disminuir las emisiones

de gases que contribuyen al efecto invernadero (GEI).

Los mercados de carbono pueden definirse genéricamente como el ambito donde se
negocian e intercambian unidades representativas de derechos de emision de GEI y/o
certificados de reduccion de emisiones entre gobiernos, corporaciones privadas, organismos
internacionales, brokers, bancos e individuos. Estos mercados poseen dimensiones globales y

a los permisos y/o créditos que se comercializan en ellos se los denominan commodities.

El mundo registra transacciones basadas en GEI desde la década de los 90, ya sea
como complemento de sistemas de reduccion de emisiones impuestos a nivel nacional y/o
estatal y/o iniciativas de empresarios que buscan mejorar una imagen corporativa. Sin
embargo, el impulso a los mercados de carbono se produce a partir de la entrada en vigencia
del Protocolo de Kyoto

El Protocolo de Kyoto

En 1997 la Comunidad Global firmé el Protocolo de Kyoto del Convenio Marco sobre
Cambio Climatico de Naciones Unidas (UNFCCC), que tiene como objetivo “reducir un 5,2% las
emisiones de gases de efecto invernadero globales sobre los niveles de 1990 para el periodo
2008-2012"?°, El acuerdo entr6 en vigencia en el 2005, después de que 55 naciones que

suman el 55% de las emisiones de gases de efecto invernadero lo han ratificado.

En el Protocolo de Kioto preveé, para cumplir con su objetivo, tres mecanismos®° de
implementacién cooperativa, que los paises industrializados pueden usar para cumplir con los
compromisos adquiridos para la reduccidon de la emisién de gases que causan el efecto

invernadero:

¢ Implementacion Conjunta (IC): Es un enfoque basado en proyectos que faculta a
paises industrializados a financiar programas de reduccion de GEI con otros paises en
desarrollo, para recibir a cambio Unidades de Reduccion de Emisiones respaldadas por

las emisiones no realizadas por el otro pais.

e Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL): Permite a paises desarrollados acumular
Certificados de Reduccion de Emisiones en retorno al financiamiento de proyectos que

incluyan actividades de reduccion de carbono en paises en vias de desarrollo, que

128 Anexo extraido del articulo “Mercados de Carbono” (Buenos Aires, Bolsa de Comercio de Buenos Aires, Oficina de
Investigacion y Desarrollo, 2007)

129 «“protocolo de Kioto”. Disponible en [www.greenpeace.org.ar]

130 Op. Cit., Izko y Burneo, 25 p.p.
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coadyuven al desarrollo sostenible de dichas naciones, con la posibilidad de

negociarlos en mercados organizados.

¢ Negociacién de Emisiones Internacionales (NEI): Faculta a los paises industrializados a

negociar la reduccion de emisiones de GEI para complementar los compromisos

adquiridos, por lo que los paises que reduzcan sus emisiones mas alld de la cuota

acordada en el Protocolo podran vender a los paises que han emitido en exceso de la

cuota.

Argentina puede tener una participacion destacada en los mercados de carbono,

sostiene la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, a través de la promocion y ejecucion de

actividades que se registren como proyectos MDL.

Cualquier persona fisica y/o juridica puede ser proponente de proyectos MDL. El MDL

incluye la ejecucion de actividades tendientes a reducir emisiones en los siguientes sectores:

(o]

Mejoramiento de la eficiencia en el uso final de la energia;

Mejoramiento de la eficiencia en la generacién de energia;

Energias renovables;

Sustitucion de combustibles;

Agricultura (reduccion de emisiones de CH4 y N20);

Procesos industriales (CO2 de la industria cementera, CFC, PFC y SF6); y

Proyectos de absorcion de emisiones (forestacion y reforestacion).
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ANEXO 3: Regiones Forestales de la Republica Argentina

s Parque Chaquefio

Region boscosa que varia de Este a Oeste, desde areas himedas a secas. Es la region
forestal de mayor significancia en superficie con una muy variada biodiversidad. La
formaciones boscosas de esta region son principalmente bosques caducifolios xerdfilos de 20
m de altura alternados con pajonales, praderas, y palmares. Predominan géneros como
Schinopsis sp. (quebracho colorado), Prosopis sp. (algarrobos), Aspidosperma sp (quebracho
blanco), Bulnesia sp. (palosanto), entre otros. Esta region presenta una importante intervencion
del hombre, es posible observar procesos de desertificacion. La actividad maderera tradicional
de tala selectivo, ocasiona una rapida disminucion de los volimenes de madera comercial por
largos periodos de tiempo. La extraccion de lefia con fines energéticos, comerciales,
domeésticos y otros productos forestales como postes, es la actividad predominante en areas
previamente aprovechadas y en zonas cercanas a asentamientos rurales o poblados. La
continua extraccion de estos productos ocasiona procesos de degradacién en areas que se
caracterizan por la predominancia de arbustales. La actividad agricola se verifica actualmente
en la zona sur y el limite Oeste de la region relacionada principalmente con la expansién de la
superficie cultivada de soja como asi también el aumento del area destinada a la produccion de
algodon. Este proceso tiene particular importancia en la zona de Salta, Santiago del Estero,
Chaco, Norte de Cdrdoba y Norte de Santa Fe. La ocurrencia de incendios en esta region es de
las mas altas del pais verificAndose frecuentemente la conversion de las areas incendiadas a

agricultura.
s Bosques Andino Patag6nicos

Se trata de un bosque homogéneo de climas frios el cual se extiende a la manera de un cordén
a lo largo de la Cordillera de los Andes, con aproximadamente 3000 Km. de largo y no mas de
30 Km. de ancho desde el nor te al sur, con discontinuidades. La region andino-patagonica se
caracteriza por la predominancia de bosques caducifolios, con presencia de bosques de
coniferas. Los géneros mas comunes son Nothofagus sp. (lenga, coihue, rauli, roble pellin,

fiire, guindo), Austrocedrus sp. (ciprés de la cordillera), Araucaria sp. (pehuén).

La regién de los bosques Andino-Patagénicos es la regién del pais en la cual los bosques
presentan el menor estado de degradacion y reemplazo. A su vez, posee el mayor porcentaje
de areas boscosas en é&reas protegidas. Los bosques estdn sometidos a procesos de
degradacion lentos debido a la ganaderia y una actividad forestal que prioriza maximizar los
ingresos en el corto plazo por sobre una correcta o adecuada planificacion silvicola. Por otra
par te, la incidencia de los incendios se podria mencionar como el principal problema de esta
region, sobre todo al considerar la importancia de los bosques en la actividad turistica. Otro
factor de degradacion de los bosques es la ocupacion por desarrollos urbanos, ya sea para

vivienda permanente o complejos turisticos.

131 Articulo extraido de GEO ARGENTINA 2004

87



Regulacion Ambiental: Los Bosques Nativos, Una visién Econdmica

= Selva Misionera

Se trata de un bosque subtropical heterogéneo; con una importante biodiversidad. Presenta
formaciones boscosas multi-estratificadas de 20 a 30 m de altura, con tres estratos arbéreos,
un estrato de bambuceas y arbustos, estrato herbaceo y estrato muscinal. También es posible
observar la presencia de lianas y epifitas. Predominan los géneros Balfourodendron sp.,
Nectandra sp. Aspidosperma sp., Cedrela sp., Tabebuia sp., entre otros. La agricultura
migratoria es un patrén de uso de la tierra de importancia particular en esta regiéon. Como
resultado de este tipo de uso, resultan areas de bosque con alta fragmentacion y las
formaciones tipicas de la regién (capueras). Este tipo de uso esta asociado a las rutas
principales en la zona este de la region. Los cultivos que actian como reemplazo de areas de
bosque nativo, son cultivos de tipo industrial como el té, la yerba mate, el tabaco y la
forestacion con especies exoticas. En esta region y al igual que en la region del Parque
Chaquefio, Yungas y Monte, el aprovechamiento forestal tradicional es la ex traccion selectiva
de especies comerciales. El aprovechamientoselectivo esté restringido a las zonas de bosque
en terrenos con pendiente y va sufriendo un cambio en las especies que se utilizan a medida

que se van agotando las existencias regionales.
= Selva Tucumano Boliviana - Yungas

Se trata de un bosque subtropical de pedemonte y de montafia; como consecuencia de
diferencias climaticas se originan tipos forestales heterogéneos en pisos altitudinales. Las
formaciones boscosas de la Selva Tucumano Boliviana son selvas de 20-30 m de altura, con
dos estratos arboreos, un estrato arbustivo, un estrato herbaceo y un estrato muscinal.
También es posible observar la presencia de lianas y epifitas. Los géneros predominantes son
Tipuana sp., Phyllost ylon sp., Enterolobium sp., Anadenanthera sp., Cedrela sp., Blepharocaly
X sp.,Podocarpus sp., Alnus sp., entre otros. El piso altitudinal de la Selva Pedemontana
presenta la mayor intensidad de reemplazo por parte de la agricultura con cultivos de cafia de
azlcar, citricos y en los Ultimos afios soja, verificAndose también un marcado proceso de
fragmentacion de los bosques. Este proceso se manifiesta con mayor intensidad en la zona Sur
disminuyendo paulatinamente hacia el Norte. En las areas boscosas se verifica el
aprovechamiento selectivo de las especies con el consiguiente empobrecimiento o degradacion
del bosque. En el piso altitudinal correspondiente a la Selva Montana las principales
actividades son el aprovechamiento selectivo y la ganaderia extensiva bajo el bosque. A causa
de la topografia abrupta, caracteristica de esta zona, el aprovechamiento se restringe a las
zonas mas accesibles. En el piso altitudinal superior o Bosque Montano, las actividades
principales son el aprovechamiento selectivo, la agricultura migratoria y la ganaderia ex tensiva
bajo el bosque concentrada en los meses de verano. En este caso el aprovechamiento se
concentra en dos o tres especies de alto valor comercial. En el sur de la provincia de Salta, el
uso tradicional de la tierra mediante la agricultura migratoria, produciendo una fisonomia de

mosaico o parches de diferentes estados sucesionales, se esta convirtiendo en agricultura
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permanente. La ganaderia del tipo extensivo se caracteriza por la migracion entre los distintos
pisos altitudinales.

= Espinal

Es una region con relictos de la vegetacion original, en la cual no tiene gran importancia el
bosque nativo excepto para conservacion. Incluye importantes plantaciones forestales. La
region del Espinal se caracteriza por la presencia de bosques xerdfilos caducifolios que
raramente superan los 10 m de altura alternados con palmares, sabanas graminosas, estepas
graminosas y estepas arbustivas. Los algarrobos del género Prosopis sp. son las especies
predominantes. En la region del Espinal se verifica un reemplazo préacticamente total del
bosque por usos agricola-ganaderos, restringiéndose las areas boscosas a bosques de caldén
(Prosopis caldenia) en la zona de La Pampa, la cual presenta un alto grado de fragmentacion,

un reemplazo continuo y alta frecuencia de incendios de grandes dimensiones.
= Monte

Es una amplia region de areas secas con una baja cobertura forestal. Estd dominada por
estepas arbustivas xerdfilas donde predominan los géneros Larrea sp. (jarillas, son arbustivas),
Prosopis sp. (algarrobos). El aprovechamiento selectivo, concentrado en especies del género
Prosopis sp., sumado a la extraccién de lefia y al reemplazo del bosque para la realizacién de
agricultura, explican el estado de degradacién y fragmentacion de los bosques de la regién. Las
condiciones de aridez y semiaridez predominantes son factores ambientales que, sumados a lo
anterior, conducen al desencadenamiento de procesos de desertificacion. La region presenta la
mayor ex tension de incendios, principalmente concentrados en el limite de La Pampa con
Mendoza.
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ANEXO 4: Provincias Argentina con Bosques Nativos en Situacién Riesgosa

TASA ANUAL DE

POBLACION | FORMACION | MAGNITUD DE LA | DEFORESTACION
PROVINCIA SUPERFICIE POBLACION RURAL BOSCOSA DEFORESTACION (Periodo 2002- OBSERVACIONES CAUSAS VARIOS
2006)
FORMOSA 72.066 km2 486.559 108.337 Parque 30.296 ha. -0,25% La tasa obtenida es superior a la Avance de la Formosa presenta ciertas condiciones
Chaquefio calculada para todo el mundo en el frontera climaticas y de accesibilidad que limitan
periodo 1990-2000 que es de - agricola. el avance de la frontera agricola.
0,23%. Y es superior a la tasa Actualmente se estan produciendo
registrada en esa provincia en el cambios en la infraestructura que
perioso 1998-2002 (-0,16%) favoreceran la expansion de cultivos y
ganaderia generando nuevas areas
deforestadas.
CHACO 99.633 Km2 984.446 200.000 Parque 127.497 ha -0,65% La tasa anual de deforestacion Avance de la Hay que destacar que la provincia se
Chaquefio correspondiente a ese periodo a la Frontera caracteriza por la constante presion
provincia del Chaco es: r = -0,65% Agropecuaria empresarial para ampliar las zonas
El valor calculado para la provincia dedicadas a la agricultura se suman las
es 2,5 veces més alto que el serias y constantes irregularidades en la
calculado para todo el mundo en el adjudicacion de tierras fiscales y el
periodo 1990-2000 que es de -0.23. bajisimo precio pagado por éstas. La
Es superior al registrado en la constante adjudicacion de las mismas,
provincia para el periodo 1998-2002 mayormente en zonas con monte, es
(-0,57%). una de las principales razones de la
pérdida de bosques en la provincia
SALTA 155.488 Km2 1.079.051 179.000 Parque 414.934 ha -1,54 La tasa anual de deforestacion Avance de la La deforestacion y la fragmentacion de
Chaquefio, correspondiente a ese periodo a la Frontera la superficie de bosque tienen
Selva provincia de Salta es: r =-1,54%. El | Agropecuaria importante significado puesto que con
Tucumano valor calculado para la provincia es ellos aumenta la pérdida de
Boliviana, tres veces mayor al calculado para biodiversidad y la probabilidad de que
Monte todo el mundo en el periodo 1990- se inicien procesos de desertificacion.

2000 que es de -0.23. Es mas del
doble del valor registrado en esa
provincia durante 1998-2002.

Las areas con mejor aptitud para uso
agricola ya han sido transformadas o se
encuentran en franco proceso de
transformacion. Las grandes
extensiones de bosque remanente se
ubican en sitios donde existen
limitaciones para la agricultura: en los
faldeos de las sierras en Selva
Tucumano Boliviana y en areas con
precipitaciones muy bajas en Parque
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Chaquefio

SANTIAGO
DEL
ESTERO

136.351 Km2

804.457

270.000

Parque
Chaquefio

515.228 ha.

-2,17

El valor calculado para la provincia
es cinco veces mayor al calculado
para todo el mundo en el periodo
1990-2000 que es de -0.23. Es casi
el doble del valor registrado en la
provincia durante el periodo 1998-
2002.

Avance de la
Frontera
Agropecuaria

Las tendencias actuales de aumento en
la precipitacion, asi como la alta
rentabilidad de cultivos, principalmente
de soja, acompafiadas de la innovacion
tecnoldgica, disminuirian las
restricciones a la expansion agricola
resultando en la continua pérdida de la
superficie boscosa de la provincia. Es
necesario destacar que existe en
Santiago del Estero una enorme
conflicitividad social asociada a los
desmontes. El avance de la
deforestacion se desarrolla en base a la
poca claridad y eficacia en la proteccion
de los pobladores tradicionales. El
conflicto en torno a la tierra, en muchos
de estos casos termina dirimiéndose por
la fuerza, en donde es frecuente la
aparicion de guardias “parapoliciales”
bajo la orden de los empresarios. En
Santiago del Estero los desmontes y
desalojos se han venido realizando
amparados en un escasisimo control,
muy débiles exigencias en el
otorgamiento de permisos y desidia
para actuar frente a las denuncias
realizadas por pobladores y
organizaciones sociales.

CORDOBA

165.321 Km2

3.066.801

345.734

Parque
Chaquefio,
Espinal

93.930 ha.

-2,52

El valor calculado para la provincia
es 13 veces superior al calculado
para todo el mundo en el periodo
1990-2000 que es de -0.23.
Registra un leve descenso en la
tasa de deforestacion respecto del
periodo 1998-2002. La provincia de
Cérdoba no dispone de grandes
superficies de bosques nativos y
dado que en el periodo 2002-2006
se ha deforestado una superficie
considerable, el valor de r provincial
fue muy alto, superior a los
calculados para el resto de las

Avance de la
Frontera
Agropecuaria

Incendios
Forestales
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provincias

MISIONES

29.801 Km2

965.522

285.794

Selva
Misionera

67.233 ha.

-1,34

El valor calculado para la provincia
es 6 veces superior al promedio
mundial en el periodo 1990-2000
que es de -0,23.

Avance de la
Frontera
Agropecuaria

Plantaciones
Forestales

Emprendimiento
s Hidroelectricos

Si bien Misiones cuenta con una
importante superficie ocupada por
bosque nativo continuo, las actividades
de agricultura, ganaderia, forestacion,
los emprendimientos hidroeléctricos y la
extraccion maderera, redujeron en gran
medida la superficie ocupada por
bosques. Esta pérdida de los bosques
nativos y la fragmentacion y perforacion
de las masas remanentes acarrean
consecuencias ambientales negativas,
especialmente erosion y pérdida de
fertilidad de los suelos y alteraciones en
términos de biodiversidad y funciones
de los ecosistemas. Una de las
principales causas de pérdida de
superficie de bosque est& dada por el
avance de la frontera agricola. Otra
gran causa de deforestacion es la
sustitucién del bosque nativo por
plantaciones forestales, que
probablemente es de mayor magnitud
que la anterior de acuerdo a
observaciones realizadas a campo. La
deforestacion y la fragmentacion de la
superficie boscosa favorecen la pérdida
de biodiversidad y aumentan la
probabilidad de que se inicien procesos
erosivos que afecten la fertilidad del
suelo permanentemente. Es por ello
que a pesar de que en términos
absolutos el &rea deforestada en la
provincia de Misiones es menor en
comparacion con otras provincias, en
términos relativos es alarmante la
pérdida de las 67.233 hectareas de
selvas en cuatro afios debido a que su
superficie total de bosque nativo es
menor. Es notable este hecho ya que se
produce pese a que Misiones no ha
sufrido en el periodo analizado el
avance de la soja, que constituyé la
principal razén de pérdida de bosques
nativos en otras regiones.
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