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LRF: Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 110).
IPI: Imposto sobre produtos industrializados

IR: Imposto de renda

MPO-SEPRE: Ministério do Planejamento e Orgamento.

p.p: Ponto percentual.



PDA: Plano de Desenvolvimento da Amazénia.

pH: Potencial de Hidrogénio.

PI1B: Produto Interno Bruto.

PNAD: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

PO: Pessoal Ocupado.

PPA: Plano Plurianual

RESEX Chico Mendes: Reserva Extrativista Chico Mendes.

SindusCon-SP: Sindicato da IndUstria da Construcdo do Estado de Sao Paulo.
s/d: Sem data

SENAR: Servico Nacional de Aprendizagem Rural

SM: Salario minimo

SPSS: Programa de analise estatistica da Apache Software Foundation.
SUDAM: Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia.

SUFRAMA: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

t/ha: Toneladas por hectare.

VBP: Valor Bruto da Producdo.

ZOFRA: Zona Franca da cidade de Cobija, Departamento de Pando, Norte da Bolivia.
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RESUMO
O presente trabalho faz uma avaliacdo dos investimentos do Fundo Constitucional do Norte

— FNO - no Estado do Acre, desde sua implantacdo, em 1989, até meados de 2006. Foram
analisadas todas as 17 linhas de financiamento, tanto em volume de recursos como em
namero de contratos, com os valores sendo correlacionados estatisticamente com dados da
economia e com indicadores sociais do Estado. O fundo apresentou correlacéo
principalmente com a pecuéria, sendo o volume de investimentos concentrados na regido
menos pobre do Acre, com os valores agrupados principalmente nas camadas mais
abastadas. Os dados revelam que o FNO atendeu aos interesses da l6gica de mercado e ndo
do desenvolvimento, diminuindo as diferencas regionais a custa da ampliacdo do hiato intra-
regional. A mesorregido do Vale do Jurua foi prejudicada na distribuicdo dos recursos.
Além disso, o FNO teve correlagdo com a ampliacdo dos desmates via pecudria leiteira
(concentrados no Vale do Acre), sem que isso significasse melhorias nos indicadores
sociais. O FNO foi 0 exemplo de como os recursos do povo sdo usados em favor da classe
dominante por intermédio de politica de Estado. O fundo néo foi capaz de alavancar a
economia local, sendo este fato creditado também a politica de desenvolvimento, cujo foco
no extrativismo ndo formou um mercado consumidor préprio e nem fomentou uma

economia baseada na exportacéo.

PAIVA, Régis Alfeu, M.Sc., Universidade Federal do Acre, de 2007. O FNO NO
ESTADQ DO ACRE: RECURSOS DO POVO, POLITICA DE ESTADO,
BENEFICIOS DA ELITE. Orientador: Francisco Carlos da Silveira Cavalcanti.
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ABSTRACT

The present work makes an evaluation of the investments of the Constitutional Funds
for the North region - FNO - in the State of Acre since its implantation in 1989 to mid-
2006. All 17 lines of financing had been analyzed, as much in volume of resources as in
amounts of contracts, with the values being statistically correlated to data of the
economy and social indicators of the State. The fund only presented correlation to cattle
raising, with the volume of investments concentrated in the region less poor of Acre,
and the values grouped mainly to the richest layers of that society. The data revealed that
FNO took care of the interests of the market logics and not of the development,
diminishing the regional differences under a magnified cost of the intra-regional gap.
The mesoregion of the Jurua Valley was harmed in the distribution of the resources.
Moreover, FNO had correlation to the increasing in deforestation for milk production
(concentrated in the Valley of Acre), without a meaning of improvements in the social
indicators. FNO was the example how the popular resources are used in favor of the
ruling class through a policy of State. The Fund was not capable of gearing the local
economy, being this fact also credited the development policy, which the focus on the
extractivism was not capable of forming a proper consuming market and nor to foment

an economy based on exportation.

PAIVA, Régis Alfeu, M.Sc., University Federal of the Acre, de 2007. FNO IN THE
SATE OF ACRE: POPULAR RESOURCES (FUNDS); POLICY OF STATE;
BENEFITS OF THE ELITE. Orientador: Francisco Carlos da Silveira Cavalcanti.
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-Um politico que se decide por um plano de desenvolvimento sem possuir
informagcdes suficientes sobre a situacao social é pouco mais que um
trudo, quando ndo um celeradol
(Umberto Eco, 1977, p. 26).



INTRODUCAO
O desenvolvimento sempre esteve em pauta para a Regido Amazobnica, sendo

implantado inicialmente com a Companhia do Grdo Para (agricultura, fins do Século XVIII),
depois com a borracha (comeco do Século XX). Mais recentemente, com a Operacdo Amazonia
(anos 60), foi incentivado com a pecuaria e a exploracdo das reservas minerais, sendo esta ultima
forma de ocupacao/exploracao a responsavel pelo quadro atual da socioeconomia local.

A historia econdmica da Amazonia brasileira é o resultado dos altos e baixos da
exploracdo do ambiente — produtos florestais e animais, efetuada pelos mercados da Europa e dos
Estados Unidos. Somente recentemente, os mercados nacionais despertaram para 0 que a
Amazonia oferece. De forma geral, a regido sempre foi tratada como sendo um grande depdsito
de riquezas sejam minerais ou, mais recentemente, faunofloristicas, sendo utilizada como um
grande Emporio de onde se extraiam (e extraem) os produtos, a medida que estes passavam a ter
valor de mercado, relegando-se ao segundo plano a populacdo local.

Com o0 aumento da preocupacdo com o ambiente e 0 avanco da degradacdo, o
desenvolvimento local passou a ter relevancia, em que atores como o0 Banco da Amazobnia e a
aplicacdo de recursos voltados para o fortalecimento socioecondmico local ganharam
importancia. O Banco da Amazonia, desde sua criacdo durante o segundo ciclo da borracha
(Segunda Guerra Mundial), esteve ligado ao crescimento da economia local, participando
ativamente das acOes federais na regido. Estas se ampliaram sobremaneira a partir dos anos 60,
sobretudo com a regulamentagdo do Fundo Constitucional do Norte (FNO) a partir de 1989.

Este fundo foi criado para reduzir desigualdades regionais com cotas-parte de dois
impostos federais. Mas a analise dos dados coletados revela ndo ter sido atingido os objetivos
propostos. Como toda politica de Estado, o FNO necessita de avaliagdes e estudos constantes,
que ainda sdo poucos se considerada a importancia destes recursos para a regido. Assim sendo,
avaliar alguns dos resultados destes anos de investimento na evolucdo da socioeconomia acreana
serve para identificar alguns dos efeitos ja obtidos.

Porém, a dificuldade estd no fato de que o desenvolvimento para a Amazébnia, ao
longo do tempo, tem sido baseado apenas no crescimento econdmico pela extracdo de matérias
primas, cujos resultados sdo apropriados alhures. No contexto regional, os indicadores sociais
tém tanta relevancia quanto o crescimento da renda. A questdo passa entdo, primeiramente, pela

compreensdo do somatdrio desses itens, e que este todo é envolvido e composto pelo ambiente.



Assim, dados como o Indice de Gini, indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e
Inseguranca Alimentar, em que pesem suas limitacGes, sdo fundamentais para uma correta
avaliacdo do processo de desenvolvimento da regiéo.

Isso ndo implica em desconsiderar o crescimento da economia, até devido ao fato de
que ndo ha divisdo de renda sem a sua geracao. Isso implica em considerar como relevantes o0s
indices econémicos, como o Produto Interno Bruto e renda per capita, e sem desconsiderar 0s
aspectos sociais. Este é o grande dilema do desenvolvimento regional: como coadunar o0 aumento
da riqueza geral e melhoria das condicdes de vida da populagéo, sem degradar o ambiente.

Desde o ano de 1988, quando da promulgacdo da Constituicdo Federal conhecida
como _Cidada‘, as regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte passaram a ter um instrumento
de fomento para o desenvolvimento, que sdo os Fundos Constitucionais (FNO, FCE, FNE),
pois com raras exce¢fes (Manaus, pela Zona Franca, Brasilia, pelo funcionalismo publico,
p.ex.), estas regides apresentam elevados indicadores de pobreza em  relacdo ao
desenvolvimento do restante do pais.

Nesse contexto, a partir da forma como o Estado tem tratado o desenvolvimento
local, assume relevancia saber qual o nivel de contribuicdo do FNO no desenvolvimento,
neste caso considerado como o aumento generalizado da liberdade de escolha a partir de uma
renda minima com o diacronismo para com as gera¢des futuras. Entender o fundo e a sua
contribuicdo para com a economia do Acre pode ajudar a apontar caminhos na direcdo da
melhoria da qualidade de vida das populacdes locais.

Porém, mesmo com a regulamentacdo legal destes, ocorrida cerca de um ano apos a
Constituicdo, muito pouco se fez. Nao por falta de demanda por recursos, mas sim pelo fato do pais
viver um processo inflacionario. Com isso, 0s bancos tinham mais interesse em manter 0s recursos
aplicados no mercado de capitais e muito pouco era canalizado para o setor produtivo. Além disso,
no caso dos bancos oficiais, estes compravam titulos governamentais alimentando o sistema.

Com a estabilizagdo da moeda e a reducdo da lucratividade do mercado, em 1994
(Plano Real), os bancos estatais (Banco da Amaz6nia/FNO; Brasil/FCE; Banco do
Nordeste/FNE) se voltaram para o publico alvo dos fundos constitucionais. A partir dai, ocorrem

mudangas na legislagdo e os financiamentos comegam a aparecer em quantidades consideraveis.



Assim, sendo o0 FNO um fundo destinado ao desenvolvimento regional, este trabalho
busca verificar os efeitos dessas quase duas décadas de investimentos. Ou seja, é preciso checar
se 0 fundo e seu gestor estdo cumprindo com seus objetivos.

Contudo, a execugéo da pesquisa enfrentou problemas, dentre os quais o0 impedimento
do acesso direto aos contratos por conta do sigilo bancario®. Os dados liberados pelo Banco da
Amazonia para esta analise cobrem somente as linhas de financiamento, seus volumes anuais € 0
nimero de contratos firmados. Mesmo sendo genéricos, os dados permitem uma analise com
vistas a distribuicdo por setor (rural, urbano) e por regido atendida pelas agéncias bancarias.

Entretanto, para se verificar a existéncia de impacto (positivo ou nao) analisou-se a
economia do Estado, sobretudo nas producgfes agricola, extrativa, evolucdo dos rebanhos e
numero de empresas. Porém, o crescimento destes ndao implica necessariamente em
desenvolvimento. Por isso, optou-se também em proceder a uma andlise dos dados
econdmicos com os indicadores sociais, tais como emprego formal e renda. Dessa forma,
realizou-se uma pequena analise na evolucdo da socioeconomia local e, a partir disso, fez-se a
correlagdo para com as 17 linhas de financiamento, o que possibilitou uma melhor
compreensdo dos resultados dos investimentos do FNO.

As fontes de pesquisa foram a Superintendéncia do Banco da Amazonia no Estado do
Acre (dados dos financiamentos), Fundacdo Getulio Vargas (renda), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (producdo agricola, pecuaria, extrativa, nimero de empresas), Ministério
do Trabalho - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (TEM-Caged: emprego formal).

Os testes estatisticos foram executados com o programa SPSS, versdo 13.0 para
Windows. Os dados foram trabalhados e ajustados (quando necessario) em planilha Microsoft Excel
e depois transferidos para o0 programa estatistico. Foram realizados dois tipos de testes bivariados:

a) Teste Paramétrico: Pearson Correlation
b) Testes Ndo-Paramétricos: Kendall's tau_b e Spearman rho

As correlagdes foram consideradas significativas nos niveis de 1% e 5% 2. De

forma geral, se utilizou como mais expressivos apenas o0s resultados com repeticdo em outro

teste, principalmente no tocante aos resultados envolvendo os volumes financeiros (séries

1 Um dos requisitos apds a liberagao dos financiamentos FNO por parte do Banco da Amazonia é a fixacio de uma placa
no local onde serdo aplicados os recursos, identificando o beneficiario. A placa traz ainda a logomarca do Governo Federal,
como pode ser visto nas fotos do Anexo n° 08. Mas mesmo assim o0 banco negou-se a fornecer o acesso aos contratos.

2 Correlation is significant at the 0,01 and 0,05 level / 2-tailed.



menores a partir de 1995). A correcdo dos valores a partir do ano de 1995 foi feita pelo IPCA,
até maio de 2006. No caso do uso do numero de contratos, este apresenta, quando é o caso,
séries mais consistentes a partir de 1989.

Para entender como o0s recursos do povo brasileiro estdo sendo disponibilizados aquém de
seu custo de mercado, buscou-se analisar os reflexos da aplicacdo destes valores na economia
estadual e sua contribuicdo para o desenvolvimento socioeconémico. Nesse sentido, analisou-se 0s
resultados e se 0s recursos atingiram seus objetivos quanto a alavancar o crescimento econdmico e
social, principalmente dentro dos conceitos do desenvolvimento regional.

A pesquisa foi executada pela necessidade de se avaliar os instrumentos de
alavancagem, buscando-se apontar rumos e correcdes para possiveis distor¢cdes. Além disso, teve
por finalidade levar ao conhecimento de todos uma parte da real contribuicdo desta modalidade
de financiamentos e, ainda, quais os destinos dados aos recursos.

De forma sintética, partiu-se da seguinte questdo basica: O FNO, por intermédio do
Banco da Amazonia, atingiu seus objetivos como agente do desenvolvimento regional?

Assim, neste estudo, parte-se da hipotese de que o desenvolvimento regional nédo
ocorre apenas com a existéncia de recursos baratos, mas depende de todo um planejamento macro
regional e da interligacdo dos objetivos do fundo com os outros participes. Ou seja, 0 FNO nédo
atingiu seus objetivos, ndo tendo tido a real importancia no contexto regional. A partir dessas
questdes, foi formulada a hipotese de trabalho:

d O Banco da Amazénia busca contribuir para o desenvolvimento regional, mas
somente a liberacdo de recursos ndo é o suficiente para o desenvolvimento, ndo
tendo os financiamentos distribuicdo equanime e concentrado a renda.

Metodologicamente, o trabalho utilizou a revisdo bibliografica para identificar a
instituicdo, o Estado quanto agente de desenvolvimento, o FNO, a importancia amaz6nica e a
questdo ambiental, o crédito e os financiamentos e alguns dos setores relevantes, com destaque
para o setor agrario (familiar e patronal). Os dados dos volumes financiados foram tabulados por
linha e por setor (Rural e ndo rural, produtivo e dependente) e comparados com os resultados na
economia local e analisados a luz da bibliografia.

O trabalho ¢ dividido em cinco capitulos, com cada uma das partes subdividida
em sub-capitulos (cada qual com suas conclusGes parciais), de forma a facilitar o

entendimento de cada assunto:



a) Capitulo 1 (Revisdo Bibliografica): fundamentacdo das linhas de raciocinio e
verificacdo dos trabalhos j& desenvolvidos, abordando questdes como o Banco da
Amazonia, FNO e sua génese; Objetivos do FNO; Vantagens do FNO; Problemas;
O Fundo e seu gestor no Acre; Estado e Desenvolvimento; A importancia
Amazonica e a questdo ambiental; Agricultura Familiar e geral; Pecuaria.

b) Capitulo Il (Anélise dos Dados: Distribuicdo dos Recursos — -E 0 FNO um
instrumento de desenvolvimento regional ou apenas mais um instrumento em
favor da classe dominante?l): Analise dos resultados coletados e seu cruzamento
com os dados de alguns setores. Neste caso, busca-se identificar os pontos
positivos e negativos da distribuicdo, principalmente geografica, dos recursos. Os
subtitulos sdo: Andlise da Distribuicdo dos recursos do FNO no Acre na grande
propriedade rural, no setor urbano e na pequena propriedade.

¢ Capitulo 1 (Analise dos Dados: Setor Produtivo Rural Acreano - “Pouca expressao e
incapaz de influenciar o cenario nacionall): E feita uma anlise das correlagdes -
estatistica inclusive - dos financiamentos para com as producdes. Os subtitulos séo:
Culturas anuais; Pecudria leiteira; Pecuaria de Corte; Extracdo Vegetal;

d) Capitulo IV (Analise dos Dados: Emprego, renda e empresas - -O atendimento
aos interesses do funcionalismo publico considerou apenas a logica cruel dos
mercadosl): Continuagdo da analise, na qual sdo feitas as correlagdes do fundo
com o Emprego Formal; Evolucéo da renda per capita do Estado do Acre; Setor
empresarial. Aqui os itens sdo analisados de forma similar ao capitulo anterior.

e) Parte V: Consideragdes Finais (sistematizacdo das concluses e das sugestoes).

Espera-se, com os dados aqui estudados, que os policy makers locais possam atentar

para a importancia dessa modalidade de recursos e a partir dela construirem um Acre melhor, em

que todos os indicadores sejam levados a seus melhores niveis.



Capitulo |
(Revisao da Literatura)

-Os Fundos Constitucionais de Financiamento visam corrigir
desequilibrios regionais, garantindo as regides mais pobres recursos parao
crescimento e melhoria das condigdes sociais.|
(OLIVEIRA; DOMINGUES, s/d)



1.1 O BANCO DA AMAZONIA
O Banco da Amazonia é uma instituicdo subordinada ao Ministério da Fazenda e a

SUDAM/Ministério da Integracdo Regional. Com a criagdo do Banco da Amazodnia
(transformado do antigo Banco de Crédito da Amazénia), da SUDAM e da SUFRAMA, o
governo federal passou a desempenhar papel realmente importante no desenvolvimento regional
(GOMES; VERGOLINO, 1997).

A evolucéo historica do Banco da Amazonia pode ser dividida em trés fases distintas:

d A primeira diz respeito ao Banco de Crédito da Borracha (BCB), instituido em

1942, para prestar assisténcia financeira a produgdo de borracha e a infra-estrutura

econdmica e social.

b) A segunda fase é do Banco de Crédito da Amazénia (BCA - liberdade para realizar

operac0es relacionadas com as atividades econdmicas em geral).

©) A terceira fase é do Banco da Amazonia (BASA - acdo do BCA mais a funcédo de

agente do governo federal para o desenvolvimento da Amazbnia Legal).

(VASCONCELGOS, 1997).

O Banco da Amazénia, ja por 57 anos, participa como ator do centro do processo de
desenvolvimento da Amazonia®. Nessa nova fase, o Banco assumiu a condigdo de indutor do
desenvolvimento regional®, atuando como agente financeiro de programas de crédito,
estimulando a implantacdo e modernizacao agricola, pecuéaria e industrial. Quanto a importancia
da instituicdo no contexto regional, foi 0 responsavel por 82% dos recursos de financiamentos de
longo prazo e por 52% de todo o crédito regional, tendo aplicado US$ 3,5 bilhdes na regido, nos
12 anos pré-2004 (GRACA, 2004). Até 2006, foram aplicados aproximadamente R$ 8 bilhdes,
gerando cerca de 1,4 mil empregos®, o que significa dizer que para cada vaga gerada pelo banco
foram necessarios R$ 5,7 milhdes. Sant‘Anna (1998), ja havia identificado tendéncia de altos
valores de investimento para a geragdo de empregos na regiéo.

O papel do Banco da Amazonia em financiar o capital no Acre inicia primeiro com o

repasse de recursos para os falidos seringais. De fato, nos anos 70, estes estdo, em uma grande

®Revista Amazonia: Ciéncia e Desenvolvimento Belém, v.1, n.1, jul/dez. 2005 ISSN 1809-4058.

* Regido geoecondmica formada pelas unidades federativas da Amazonia classica (Acre, Amapa, Amazonas, Para,
Rondonia e Roraima) e fracfes dos estados do Maranhdo, Mato Grosso e Tocantins.

>Mancio Lima Cordeiro. Presidente do Banco da Amazonia. Palestra proferida na capital acreana em 23 de marco de
2006. Informacéo Pessoal.



parte, endividados e sem ter como honrar os compromissos (JORNAL O RIO BRANCO, 1974).
Em uma breve analise deste quadro, Paula (2005) afirma que no Acre ndo foi diferente dos outros
Estados da Amazbnia, com o direcionamento das verbas publicas sendo canalizado para grandes
grupos de capitais privados, afirmando que os incentivos fiscais teriam sido dirigidos
principalmente para os grandes empreendimentos agropecuarios.

Analisando em termos de sociologia politica, Von Mettenheim (2006), questiona se 0s
bancos federais podem canalizar capital, crédito e politicas sociais para o0s estados mais atrasados
do pais, ou se atuardo principalmente como agentes de distribuicdo de beneficios para as classes

médias ou grandes empresas mediante a maquina politica.

1.2 O BANCO NO ACRE

No Acre, sdo nove agéncias do banco, sendo a microrregido do Baixo Acre
(compreende a capital) a melhor atendida, se ndo pela quantidade de agéncias, pelas condigdes de
deslocamento (infra-estrutura viaria), mesmo sendo apenas duas para atender seis cidades e a
maior parte da populacdo (56,7% do total do Estado). E nesta microrregifo® onde esta a cidade
mais distante por via rodoviéria da agéncia de atendimento (Acrelandia, 105 km), conforme pode
ser visto no Quadro n° 01.

A segunda microrregido (em quantidade de habitantes) é a regional do Alto Jurua, onde se
concentra pouco mais de 18% dos habitantes do Estado. Nesta, a situacdo de infra-estrutura € critica,
pois apenas quatro municipios sdo servidos por rodovias (Cruzeiro do Sul e Mancio Lima; Feijé e
Tarauacd). Com isso 0s pequenos produtores dependem de viagens por intermédio de pequenas
embarcagBes. Uma agéncia atende a toda a microrregido de Cruzeiro do Sul. As demais regides se
distribuem de forma mais ou menos igual em termos de populacéo percentual.

Cabe destacar apenas a agéncia na pequena Xapuri, a qual atende um contingente de
pouco mais de 2% e dista 44 km de Brasiléia. Na ldgica econdmica e do mercado, ndo ha razédo
para a existéncia de uma agéncia nesta cidade. O mesmo se d& para as duas agéncias em Feijo e
Tarauacd, e por via asfaltada. Mas essa descentralizacdo e ampliacdo da area de cobertura é

® Como forma meramente didética, a distribuicdo das agéncias e a regionalizacdo utilizada neste trabalho é a definida
pela area de atuacéo da agéncia, 0 que, as vezes, € similar a utilizada pelo Governo do Estado (Anexo n° 09, Imagem n°
01), conforme Sebrae (2000) e Acre (2005). A viabilidade ou aplicabilidade dos conceitos de microrregido na
subdivisdo do Estado ndo € o objeto desteestudo, embora deva ser estudada posteriormente.



desejavel para o desenvolvimento regional, devido a ampliacdo da area de cobertura. Ha pois

diferenca entre as duas l6gicas, como se vera mais a frente.

Quadro n° 01: Agéncias, regido atendida, municipios, populacao e distancia até a agéncia.

. Fegao .. . Popdagao | Popuagao | Dztanciaa
Cidade’ Mgencia T Muricipios Abrangidos Total| B4 Egé“ncia fkrn]
Brazil&a 2o fore | Aesis Brasil, Brasikia e, Bpitacidanda. 4612 5,44 110: 00
; : : | Cruzeim do Sd, hd&ncio Lima, Porto “ater &,
Cruzeim do Sd Ao 3 Thaumat rE-:-"'e.Fb:u:IrigLEEH'n.eg 113629 1803 0: 24
2 Tamuaca/
Fegd B Fedjix T 5,67 1}
#creland@, Buar, Capbaba, PRcido de Casro, SE7 Ane £5 71 1045; 22; 62;
Fio Branco Baixn Acme | Porto Ao, Serador Guiomard =, Rio Branco ' as5:73:.0
< hanod Urbana, Sama Rosa do Punus e, Sena
Sena hadureia Ao Puns hiadimsis 41 625 G 61 0: 70
E Tamuaca/ -z 5
Taraiaca Eriis Jord3o” e, Taauaca 4054 .40 0
Hapun Ao fore | Hapui e, pate de Capisaba 13202 210 0

Fonte: IBGE apud Acre em Nuameros 2005 (adaptado) & BASAGERAC

* Conforme detinigdo utilizada por $ebrae (20000 e @mbém utilizada em O Aere em Mimeros (2005
_#Aende ainda algquns lugares do Amazonas.

*hunici pioz ndo atendidos por malha rodowaria. Acesso somente fual e aéreo,

" Unica cidade com duas agencias

A distribuicdo das agéncias é similar ao apontado por Jayme Jr.; Crocco (2005), pois
estes revelaram haver no pais uma forte desigualdade regional financeira, sendo isso um reflexo
de sua desigualdade econémica latu sensu. Para eles, além de haver concentracdo de agéncias
bancérias nas regides mais desenvolvidas, existe maior participacdo relativa destas regides no
volume de depositos e créditos. O volume de renda monetaria e sua distribuicdo espacial e
pessoal explicam a distribuicdo das agéncias bancarias no Brasil. Além disso, a concentracdo
financeira € maior em areas economicamente mais fortes e que quanto maior o dinamismo
econdmico e a produtividade, maior a retencdo de depositos e menor a preferéncia pela liquidez
(SICSU; CROCCO, 2003, CASTRO 2002, ambos apud ALEXANDRE et al. 2006). Alexandre et
al. (2006) concluem entdo que a atividade financeira se concentra em alguns pélos e que ha
correlacdo entre desenvolvimento econémico e financeiro. Estes dados podem ser aplicados a
regido do entorno da capital acreana.

Em termos de investimentos no Acre, o Banco da Amazonia’ vem priorizando 0s
financiamentos que viabilizem o desenvolvimento em ambito local. Nesta linha de agdo, o
Encontro Estadual de Planejamento para o Desenvolvimento Regional, ocorrido no Estado nos
dias 11 e 12/08/05, apontou como prioritarios para 2006 os Arranjos Produtivos Locais (APLS)

de industria florestal integrada, piscicultura e ecoturismo. A partir destes, foi construida uma

"Banco da Amazonia. Desenvolve Amazonia: Plano de Aplicacdo dos Recursos para 2006 - Estado do Acre.
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matriz de desenvolvimento local que possibilitou a identificacdo, para cada um desses APL
prioritarios, dos produtos potenciais para a formatagdo de projetos, respectivos espacgos
geogréficos e agentes institucionais envolvidos na estruturacdo e viabilizacdo desses APL. Mas,

como se vera nas analises das linhas de crédito, ndo houve liberaces para estes setores.

1.3 0FNO

A génese do FNO esta na Constituicdo Federal (CF) de 1988, Art. 159, caput, I, _c‘, e
8§ 1°. Este artigo foi regulamentado pela Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989 (alterado pela
Lei n® 9.126, de 10 de novembro de 1995), onde foram criados os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO?), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO). Estes fundos
asseguram as regides fontes estaveis de recursos, a médio e longo prazos, para serem aplicados
em programas de financiamento aos setores produtivos (agropecuério, agroindustrial e industrial),
tendo como fungdo precipua reduzir desigualdades regionais com financiamento de regides
menos desenvolvidas e, para isso, teriam recursos garantidos com a cota-parte de dois impostos
importantes, que sdo aplicados por meio de suas instituicGes financeiras de carater regional®
(GASQUES; VILLA VERDE, 1995; CARVALHO, 2002; FERREIRA; MENDES, 2003;
JAYME JR.; CROCCO, 2005; OLIVEIRA; DOMINGUES, s/d).

Os recursos dos fundos sdo repassados pela Secretaria do Tesouro Nacional ao
Ministério da Integracdo Nacional, que os transfere aos bancos regionais (Banco da Amazonia na
Amazobnia, p.ex) que possuem as competéncias de administracdo e operacionalizacdo. Estes
fundos visam corrigir desequilibrios regionais, garantindo as regides mais pobres recursos para o
crescimento e melhorias sociais. A missdo dos Fundos Constitucionais, as diretrizes e metas
estabelecidas para o desenvolvimento das Regides beneficiarias e os programas de financiamento
buscam maior eficacia na aplicacdo dos recursos (OLIVEIRA; DOMINGUES, s/d).

1.4 OBJETIVOS DO FNO

O objetivo principal do FNO € contribuir para o desenvolvimento econémico da

regido norte, compativel com o Plano de Desenvolvimento da Amazénia (PDA). A area de

8 Cabe a0 FNO 0,6% da arrecadacéo do total do IPI e do IR.
® Destaca-se, nesse caso particular, 0 Banco da Amazonia, instituicdo, responsavel pela aplicacéo do FNO.
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aplicacdo dos recursos era definida na reunido anual do Conselho Deliberativo (Condel) da
Sudam, com ajustes as politicas nacional e regional (CARVALHO, 2002).

A intencdo era aumentar a produtividade dos empreendimentos, gerar novos postos de
trabalho, elevar a arrecadacao tributaria e melhorar a distribuicdo de renda. O FNO tem viabilizado
um substancial fluxo de recursos para o fomento as atividades produtivas dos setores rural e
industrial. A finalidade dos Fundos é financiar o investimento produtivo nas regides menos
desenvolvidas. (VASCONCELOS, 1997; DIEESE, 1999; OLIVEIRA; DOMINGUES, s/d).

Respeitadas as disposi¢fes dos planos regionais de desenvolvimento, na formulacéo
dos programas de financiamento, devem ser observados alguns critérios, dentre eles:

d o financiamento é concedido exclusivamente aos setores produtivos das

regides beneficiadas;

b) sera dado atendimento preferencial as atividades produtivas de mini e pequenos

produtores rurais e de micro e pequenas empresas, as atividades que utilizem

intensivamente matérias primas e mé&o-de-obra locais e a producdo de alimentos
béasicos a populacéo;

€) a acdo deve estar integrada as instituicoes federais sediadas nas regides;

d) o empreendimento precisa levar em conta a preservacdo do ambiente. Serd dado

apoio a criagdo de novos centros, atividades e polos de desenvolvimento que possam

reduzir as diferencas econdmicas e sociais entre as regides. (OLIVEIRA,

DOMINGUES, s/d.).

O FNO é a principal fonte de recursos financeiros estaveis para crédito de fomento,
dirigido para atender as atividades produtivas de baixo impacto ambiental, cuja macrodiretriz é o
desenvolvimento sustentavel da Regido Norte. Ele deve ser aplicado através de programas
elaborados anualmente de acordo com a realidade ambiental, social e econdmica da Regido, em
parceria com 0s representantes das instituicbes publicas e dos diversos segmentos da sociedade,
em consonancia com o Plano Plurianual para a Amazonia Legal (PPA) 1996/99 e com as
prioridades espaciais e setoriais definidas pelas Unidades Federadas da Regido Nortel°.

No tocante as estratégias do FNO, estas buscam combater a pobreza, consolidar a
democracia e assegurar os direitos humanos, promover o desenvolvimento regional e reduzir as

desigualdades regionais. O objetivo do FNO ¢ fixar o homem no campo, incrementar a

http://www.bancoamazonia.com.br/fno.htm.
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produtividade dos diversos segmentos da economia regional, ampliar a capacidade de producéo,
gerar renda e emprego, e melhorar as condi¢des de vida da populagdo e tem caracteristicas que o
tornam uma inovacdo institucional capaz de financiar propésitos modernos de desenvolvimento.
E ainda considerado um instrumento de politica econdmica alternativo para 0s pequenos e
miniprodutores rurais'!, bem como para as pequenas e microempresas industriais
(VASCONCELOS, 1997; SANTANA, 2002; COSTA 2005).

Em se tratando de descentralizacdo dos recursos, os Fundos Constitucionais de
Desenvolvimento Regional tém papel de destaque e sem os recursos do Estado para financiar
0s investimentos, as regides periféricas ficam a mercé da cruel ldgica dos mercados
(CARVALHO, 2002; JAYME JR.; CROCCO, 2005). Entre os principios e diretrizes na
operacionalizacdo dos programas de financiamento do FNO, estd o apoio a criacdo de novos
centros, atividades e pdlos dindmicos, notadamente em areas interioranas, que estimulem a
reducéo das disparidades intra-regionais de renda.

Gasques; Villa Verde (1995) consideram que a Constituicdo de 1988 criou uma nova
fonte de recursos para a agricultura, constituida de parte dos recursos dos fundos constitucionais.
No Brasil, os fundos publicos de investimento foram criados a partir de fontes fiscais ou
parafiscais para financiar projetos preservativos do pacto federativo, havendo ainda autores que
creditam a criagdo dos Fundos como a forma do Governo Federal reduzir os desequilibrios inter e
intra-regionais entre as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e as regifes Sul e Sudeste do
Brasil. (CARVALHO, 2002; FERREIRA; MENDES, 2003).

As operagGes com os recursos do FNO se iniciaram em 1989, estando nos
pequenos financiamentos para a agricultura familiar a maior inadimpléncia, as quais servem
mais como distribuicdo de renda do que crédito!? propriamente dito'®. Carvalho (2002)

também identificou alta inadimpléncia no FNO.

1vasconcelos (1997) relata que para estas categorias é dificil o acesso ao sistema de crédito convencional e
aos incentivos fiscais, ressaltando que a lei do fundo confere a eles tratamento preferencial, assegurando-lhes
recursos de médio e longo prazos.

12 Crédito pode ser definido como sendo ato de vontade, ou disposicdo de alguém de destacar ou ceder,
temporariamente parte de seu patriménio a um terceiro, com a expectativa de que esta parcela volte a sua posse
integralmente, ap6s decorrer o tempo estipulado. Por sua vez, o termo crédito procura estabelecer uma relagdo de
confianga entre as partes quando se faz uma operacdo qualquer. J& o risco de crédito é conseqiiéncia da transagdo
entre o doador (sic) e o tomador sendo que o ato de emprestar traz em si a probabilidade do ndo recebimento.
(SCHRICKEL, 1997; SECURATO; 2000; FIGUEIREDO; 2001, todos apud STUCHI, 2003).

3 Mancio Lima Cordeiro. Presidente do Banco da Amazonia. Palestra proferida na capital acreana em 23 de
marco de 2006. Informagdo Pessoal.
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Para Stuchi (2003), o crédito rural tem sido um elemento de extrema importancia para
o financiamento da produgdo agricola do pais, seja na forma de custeio, comercializag&o,
investimento ou aquisi¢do de maquinas e equipamentos, proporcionando ao produtor ou empresa
rural a obtencdo de recursos necessarios para que seus produtos possam ser produzidos. Mas
Ferreira; Mendes (2003) e Costa (2005) concluiram que o FNO funcionou mais como
minimizador das tensbes sociais no meio rural paraense do que propriamente indutor do
desenvolvimento agricola, pois somente crédito aos agricultores ndo é suficiente para alavancar o
desenvolvimento, faltando ainda, segundo Costa (2005), a promocao de inovacGes tecnoldgicas e
institucionais. Para este autor, uma das maiores contribui¢cdes, em termos de ocupacdo de méo-
de-obra, foram os 76% dos recursos destinados aos mini e pequenos produtores familiares®.

Por sua vez, Ferreira (2005) considerou os investimentos do FNO como um relevante
instrumento de politica publica para reduzir as desigualdades econdmicas e sociais na Amazonia,
carente de recursos privados para alavancar o seu desenvolvimento. Ferreira; Mendes (2003),
analisando 10 anos de aplicacdo do FNO no Pard, concluiram que os recursos do FNO sao
extremamente necessarios para investimentos nos setores produtivos da regido. Seguindo este
raciocinio, estes autores consideraram ter o FNO representado a resposta politica as reivindicaces
de milhares de produtores rurais excluidos do processo de desenvolvimento regional.

Ja para Vasconcelos (1997) o FNO era um instrumento de politica econdmica
alternativo para o0s pequenos e miniprodutores rurais, bem como para as pequenas e
microempresas industriais, em face do dificil acesso ao sistema de crédito convencional e aos
recursos dos incentivos fiscais por parte destes importantes segmentos produtivos da
economia regional (a lei do fundo confere-lhes tratamento preferencial, assegurando-lhes

recursos de médio e longo prazos).

1.5 PROBLEMAS DO FNO E NO CREDITO

Os Fundos Constitucionais sdo essencialmente direcionados pela demanda, ou seja,
pelas atividades econdmicas locais que atendem aos requisitos do banco. E provavel que, na area
de abrangéncia do FNO, s6 as atividades mais bem desenvolvidas, em locais com melhor acesso

a infra-estrutura bancaria e de informacao, se candidatem a esses recursos. N&o ha, do ponto de

“Sobre a importancia da agricultura familiar ver item sobre agricultura.
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vista do planejamento regional, nenhuma diretriz de alocacgéo setorial ou regional. Assim, estando
os financiamentos direcionados apenas pelas forcas de mercado, é pouco provavel que atividades
de setores ou areas menos desenvolvidas sejam atendidas, com impacto tendendo a se concentrar
em municipios mais ricos. Entdo é necessaria uma politica de planejamento regional dos Fundos,
de forma a superar/atenuar problemas de falhas de coordenacdo, o que leva ao desenvolvimento
desigual (OLIVEIRA; DOMINGUES, s/d).

Com relagdo a importancia do FNO, dado o reduzido estoque de riqueza das regiGes
menos desenvolvidas, de uma populacdo pobre e um mercado imperfeito de crédito, reforcado,
inclusive, pela desigualdade social, torna-se bastante dificil conseguir gerar spillovers de demanda a
partir destes financiamentos, sendo necessaria uma redefinicdo da regulamentacdo dos fundos, bem
como do planejamento regional em criar diretrizes de alocacao setorial ou regional dos recursos para
atingir os municipios mais pobres e conseguir resultados mais eficientes. Os financiamentos desta
modalidade ndo apresentaram relacdo significativa com o crescimento econdmico dos municipios
onde estdo inseridos e que a politica de desenvolvimento regional, utilizando o FCO e FNO, pode ndo
ter sido um componente importante para impulsionar o crescimento dos municipios menos
desenvolvidos das regides Norte e Centro-Oeste (OLIVEIRA; DOMINGUES, s/d.).

Assim, a concentracdo dos recursos sem estratégia de desenvolvimento ndo fara
evoluir de uma economia extrativa artesanal para uma economia de cultivo tecnoldgica
agroindustrial (CARVALHO, 2002). Santana (2002) considera ter o FNO um alcance
limitado para impulsionar o desenvolvimento econdmico generalizado no aspecto da
distribuicdo dos resultados, de modo a tornar perceptiveis os efeitos multiplicadores. A razao
apontada por ele € uma demanda maior de recursos para a formacdo de aglomerados
industriais, logo, o FNO ndo é suficiente para alavancar a exportacdo industrial no grau
necessario e que até 2002 a contribuicdo do FNO néo foi significativa.

O acesso aos servicos financeiros é fundamental para o desenvolvimento rural,
pois permite um melhor manejo da liquidez e do risco, aumenta as possibilidades de
investimentos, ampliando as condi¢fes para a formacdo de um mercado financeiro formal.
Por outro lado, a falta de acesso ao crédito formal e aos servicos integrais de intermediagédo
financeira impede o crescimento da producdo agricola, dificulta a formacdo de novas
empresas e a expansdo e modernizacdo das existentes, além de dificultar as iniciativas

destinadas a reduzir a pobreza rural. Como o crédito pode encorajar o empreendedorismo da
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populacdo de baixa renda, o seu acesso também pode dar condi¢cdes para que estas pessoas
possam adquirir fatores de producdo para serem utilizados no auto-emprego e no auto-
sustento (GUERRERO et al. 1999; KLEIN et al. 2001; TONETO; GREMAUD, 2000;
WENNER, 2002 todos apud BITTENCOURT, 2003). Mas este autor alerta para o fato de que
somente recursos sem oportunidade local ndo resolvem o problema do desenvolvimento.

O problema do crédito subsidiado é que ele procura resolver as consequéncias do
mercado imperfeito do crédito rural, pouco fazendo para solucionar as causas ( BESLEY,
1994; WENNER, 2001 ambos apud BITTENCOURT, 2003). Analisando os problemas de
acesso ao crédito, Bittencourt (2003) afirma que se reforca a tese de que operar servigos
financeiros com agricultores pobres é dificil devido a falta de garantias. Ele relata que com
isso se gasta muito tempo para atender um grande numero de pequenos agricultores
(normalmente desorganizados), além do baixo volume de sua poupanca e de seus
empréstimos®®. Por sua vez, Jayme Jr.; Crocco (2005) afirmam que os bancos publicos de
investimento, engessados pelos limites impostos ao aumento de crédito pelo Banco Central,
ndo tém conseguido cumprir seu papel de fomentadores do desenvolvimento regional.

As bases para uma politica de financiamento do desenvolvimento regional encontram
nos Fundos um papel central. Seus resultados, no entanto, dependem da recuperagdo da
capacidade de planejamento do Estado e da coordenacéo entre o governo federal, bancos publicos
e privados, estados e municipios. O carater assimétrico e conflituoso do federalismo no Brasil, e
as limitagdes impostas pela LRF, imp8em a necessidade de maior clareza e eficiéncia na forma
de articular este planejamento. O papel do crédito no financiamento do desenvolvimento regional
é fundamental. Desta forma, é importante analisar o papel do crédito e da concentracdo financeira
como o corolario dos desequilibrios regionais no Brasil (JAYME JR.; CROCCO, 2005).

Embora o crédito agricola seja relevante nas politicas publicas para agricultura
familiar, a promogdo do desenvolvimento rural requer a mudanga do modelo tradicional de
financiamento. E preciso ento reforcar as instituices de finangas rurais que atuam em ambito

local e que agregam ao crédito um conjunto de servigos essenciais para a construcdo de capital

BGullo (2001) considera que os argumentos justificadores da concesséo de financiamentos rurais subsidiados seriam
a baixa rentabilidade do setor que o impediria de pagar taxas de juros de mercado. Para a autora, o crédito rural
subsidiado, por caracterizar-se como uma transferéncia de recursos para o setor, faria com que, ceteris paribus, a
rentabilidade aumentasse consideravelmente.
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social'®, e a superagdo dos obstaculos que travam o desenvolvimento e a insercéo sustentavel dos
agricultores familiares nos mercados (BITTENCOURT, 2003).

Entretanto o FNO pode estar contribuindo para a reducdo das desigualdades regionais
a custa do aumento das desigualdades intra-regionais e as liberacdes do fundo nao se direcionam
prioritariamente para 0s estados mais pobres. As liberacdes do FNO por Estado ndo tém guardado
nenhuma relacdo clara seja com o PIB per capita, seja com o IDH. Isso significa que as
liberagbes devem ser fortemente influenciadas pela demanda, e ndo pelo objetivo principal
(reducdo das desigualdades regionais)!’. Especificamente no caso do Acre, um dos estados mais
pobres da Regido Norte, estd um dos menores saldos de empréstimo per capita (a aplicacdo ndo
leva em conta a pobreza). Os fundos constitucionais de financiamento terminam por reforcar a
tendéncia de concentracdo dos investimentos privados nas areas mais dinamicas de cada regido.
Assim, existe espaco para melhorar a alocacdo geografica dos fundos constitucionais de
financiamento (ALMEIDA et al. 2006).

Azzoni (2002) afirma ainda que haver no pais um descompasso com a necessidade de
politica regional. O descompasso entre as agdes concentradoras dos investimentos e a
necessidade da populacdo pode comprometer a eficiéncia produtiva nacional. Segundo este autor
existe duas maneiras de caracterizar um problema regional: desigualdade e concentracdo. Ele

alerta para o fato da excessiva concentragio de pessoas levar a deseconomias de aglomeragio® e

1%Segundo Baquero (2003), citando diversos autores, o capital social pode ser o empowerment da cidadania, o
pluralismo e a democratizacdo. Em uma dimensdo mais conservadora, localiza-se em um compromisso com
estruturas familiares tradicionais e em uma ordem moral coletiva fundada em valores tradicionais. As definicdes
mais conhecidas sdo aquelas que vinculam o capital social a confianga nas relages sociais, como engajamento civico
via participacdo em associagdes voluntarias, como uma fabrica social que cria o desejo de cooperar no
desenvolvimento de capital fisico como uma varidvel na geragdo de capital humano entre geragdes e como um
aspecto da estrutura social que facilita determinadas formas de acéo e cooperacao.

Para Albagli; Maciel (2002), baseadas em Putnam (1993), capital social sdo os tracos da vida social — redes, normas e
confianga — que facilitam a agdo e a cooperagéo na busca de objetivos comunsl. Albagli; Maciel (2002) afirmam ainda que
dois pressupostos estdo implicitos nesta conceituagdo: redes (“redes de engajamento civico") e normas estdo
empiricamente associadas e tém consequiéncias econdmicas importantes para a comunidade, supondo portanto um papel
instrumental para o capital social. A confianca lubrificaria a vida social e sociedades com altos graus de confianca tornam-
se e permanecem ricas porque séo civicas. A confianga é por sua vez alcancada quando ha um conhecimento matuo entre
os membros de uma comunidade e uma forte tradigdo de acdo comunitéria.

7 Almeida et al (2006) verificaram que historicamente a maior parte dos empréstimos do FNO n#o foi alocada para
municipios de menor IDH-M, sugerindo que as liberagBes de recursos responderam & demanda por financiamento nos
municipios com dinamismo econdmico e que os empréstimos parecem responder mais a demanda que ao objetivo de
reducdo das desigualdades intra-regional.

18 Deseconomias de Aglomeracdo: aumento de precos de terrenos e aluguéis, do custo do controle ambiental e do
aumento dos salarios, entre outros fatores, segundo Santos (1998); Alves & Martins (2001); Holanda et al. (2004);
Matias (2005); Matos (sd). Em deseconomias de aglomeracdo o aumento dos custos se da quase na mesma
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ao comprometimento das atividades econdmicas. Na mesma linha de raciocinio, o autor afirma
ainda que o desejavel, em termos de planejamento, é induzir o crescimento em areas menos
favorecidas de forma a nivelar as rendas entre as regides dispares.

Do pensamento de Azzoni (2002), depreende-se estar o desenvolvimento atrelado as
questdes sociais, pois a potencializacio dos problemas da miséria (violéncia®® e endemias) agem
como drenos dos recursos e com o tempo afastam os possiveis investidores. Com isso, 0
planejamento em busca do desenvolvimento equitativo deve procurar formas de distribuicdo para
as areas sem os atrativos naturais (dentro destes estd o mercado consumidor), de forma a
promover a distribui¢do da renda.

Azzoni (2002), afirma ainda que deixar o crescimento nas _maos do mercado‘ tende a
levar ao aumento das desigualdades regionais. O pensamento dele pode ser traduzido no fato das
regides mais ricas servirem como atrativo natural seja por melhor infra-estrutura ou por mercado
maior. Analisando a questdo do desenvolvimento dos paises, Furtado (1996) afirma que em
nenhuma parte isso ocorreu por conta do laissez-faire, mas sendo o resultado de uma politica.

Uma das negligéncias mais comuns em estudos acerca de desequilibrios regionais é o
papel da moeda e do crédito. Boa parte da discussdo tedrica sobre o tema - incluindo aquela
estreitamente relacionada com a tradicdo keynesiana, onde as desigualdades regionais assumem
processos cumulativos (KALDOR, 1966, DIXON; THIRLWALL, 1975 ambos apud JAYME
JR.; CROCCO, 2005) - tende a negligenciar o papel da moeda e do crédito no desenvolvimento
regional. Até mesmo o processo de concentracdo bancéria no Brasil, apds 1994, ndo tem
merecido a devida atencdo da literatura quanto aos seus efeitos regionais, a excecao de alguns
poucos autores (JAYME JR.; CROCCO, 2005).

No entanto, nessa mesma linha, Zara (2006), concluiu que 0 acesso ao crédito é uma
das variaveis importantes para a explicacdo do crescimento estadual e da desigualdade na
distribuicdo de renda e que quanto mais crédito, pior a distribuicdo. As razbes para estas
conclusdes é o credito estar sendo apropriado pelas camadas de maior renda / empresas de maior

porte. A autora aponta o fato de o governo estar destinando recursos para estados desiguais,

velocidade do crescimento da economia, levando a um aumento do PIB e também dos problemas sociais, ndo
havendo desenvolvimento em sua expressdo mais ampla.

19 Quando se fala em miséria associada & violéncia nio se esté afirmando estarem diretamente ligadas, mas apenas
devido a falta de infra-estrutura (presenca do Estado) favorecer ao esconderijo de criminosos. Da mesma forma, as
endemias ocorrem, em sua maioria, pela falta de saneamento (outra a¢do de Estado).
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ampliando a desigualdade. Subsidiando isso, a autora afirma ainda que aproximadamente 40% do
crédito total é direcionado (ligacao positiva entre crédito e desigualdade).

Os dados do IPEA utilizados por Zara (2006), revelam ter crescido a concentracdo de
renda (piorado o coeficiente de Gini?) nos Estados do Acre e Amapa (ambos optantes por uma
politica baseada no viés ecoldgico), no periodo entre 1995 e 2003, conforme a Imagem n° 02.

Um dos fatores que levam ao aumento da concentracdo de renda pode ser a
capacidade dos setores mais fortes (seja financeira ou organizacionalmente) em se articular ou
mesmo oferecer as garantias necessarias para a obtencdo dos financiamentos. Este raciocinio esta
de acordo com revelado por Zara (2006), pois esta autora encontrou disparidade entre o volume
de financiamentos e a distribui¢do de renda, concluindo que o crédito ndo chega aos que estdo na
base da pirdmide?..

Imagem n° 01: Evolucéo no Indice de Gini nos estados brasileiros
tegends [
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Fonte: IPEADATA

Assim, se forem aplicados os principios formulados por Ignacy Sachs??, em termos de
desenvolvimento, verifica-se ter o Estado do Acre seguido na direcdo contraria, ainda que mais

recursos tenham sido aplicados, confirmando a afirmacédo de Zara (2002).

2 Coeficiente ou indice de Gini: Medida de concentracdo de renda. E mais aplicada & renda, propriedade fundiaria e a
oligopolizacdo da indUstria. Os valores variam entre zero e um, sendo que quanto mais perto de um, maior a concentracdo de
renda (ACRE, vol. 1, 2000).

2! Muitos dos programas publicos para os pequenos produtores falham em alcancar os beneficiarios pretendidos,
ficando com o pequeno grupo de maior renda, sendo que na agricultura 2% dos tomadores de empréstimos
recebem 57%, enquanto 75% recebem 6% do crédito (KUMAR, 2005, apud ZARA, 2006).

22 3) satisfacéo das necessidades basicas [elevada inseguranca alimentar no Estado]; b) solidariedade com as geragdes futuras
[os desmates se mantémy; c) participacdo da populagdo envolvida; d) preservagdo dos recursos naturais e do meio ambiente



19

Por sua vez, Spolador (2001), considera que 0 acesso limitado aos servigos de crédito
e financiamento torna os mercados ineficientes, reduzindo o desenvolvimento econdmico,
principalmente por serem os paises em desenvolvimento dependentes de crédito. O raciocinio
dele pode ser aplicado as areas e regibes menores, como no caso do Acre. Citando Meyer;
Nagarajan (1997), este autor revela que alguns dos problemas da limitacdo do crédito € o
aumento da insegurancga alimentar e a concentragéo de renda.

O quadro apontado por Spolador (2001), pode ter acontecido no Acre, pois, ali ha uma
inseguranca alimentar rural total de 74,6% (28,53% grave — vide Tabela n° 01), conforme a
IBGE/PNAD (2004). Além disso, as baixas produc¢des/produtividades confirmam os dados do
IBGEZ. E claro que esté se falando em termos de recursos aos pequenos produtores e néo apenas

do volume liberado.

Tabela n° 01 : Dados de seguranca alimentar no Estado do Acre — 2004 (percentuais)

Fopubicio rwesidemie
cl s Situacio de mgm‘a.}l;aahrnmhrmtemdnmﬁ
Total Com Comn incezuranes alimeriar
SerUranca Tatal [ Leve IHudmlhl Grare

Hexo e grapos de idade, cor ourags, siteagdo do

domicilio e classes de renvliment o mersal 100 2443 63,532 2434 2176 1293
dotniciliar per ceapnta

D omd cili ar ey copnfa ™) 100 4047 3941 -x- - 33,20
Ubatia 100 3B6TF 6126 2333 21,41 1450
Faural 100 25,34 F476 2373 x251 28,53

Forde: IBGE/FPespisald acional por SAmostra de Donicili os (PIEATHZOR

Ao prefaciar o livro de Becker; Wittmann (2003), Carlos Reis afirma que, no Brasil, o
problema das desigualdades ndo reside na inexisténcia de direitos sociais, mas sim na dificuldade
da maioria ter acesso a estes. Este parece ser 0 caso dos recursos do FNO, onde o publico alvo
principal (micros e pequenos) ndo consegue acesso de forma igualitaria e distributiva, exceto,
talvez, na regido da capital acreana, onde € maior 0 acesso a informacao (seja direta - televiséo
p.eX, ou indireta — sindicatos e associacdes). Além disso, esta regido € a melhor servida por
agéncias bancarias em geral, inclusive a Unica com duas agéncias do Banco da Amazonia. Nas

palavras de Becker (2003), fundamentado em Dunford; Polanyi, isso demonstra que a qualidade

em geral [idem ao _b‘ além das queimadas que tém se mantido]; e) elaboracdo de um sistema social garantindo emprego,
seguranca social e respeito a outras culturas [elevados indices de desemprego], e f) programas de educagao [25% dos acreanos
da PEA-2004 séo analfabetos], cf. Briiseke (1994) com comentarios préprios em destaque.

2 Ver item 2.4 sobre culturas alimenticias anuais.
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do desenvolvimento regional sera maior onde houver mais planejamento e organizacdo social, ou

seja, o sistema econdémico € mera fungédo da organizacéo social.

1.6 ESTADO E DESENVOLVIMENTO

A busca pelo desenvolvimento e sua implementacdo sempre atraiu os grandes teoricos
econdmicos. De Adam Smith e outros economistas classicos, passando por Keynes e Kalecki, e
chegando até os dias atuais, com Ignacy Sachs, Robert Putnan e Amartya Sen, a discusséo sobre
desenvolvimento, em suas diversas formas de entendimento e tendo na producdo seu fator
principal do crescimento econdmico, foi matéria de diversas teses por todo 0 mundo.

Em decorréncia, a relagdo Estado/Desenvolvimento passou a ocupar um lugar de
destaque nos debates académicos e politicos, notadamente ap6s a Segunda Guerra Mundial. Estes
conceitos ganharam forca nas teorias do desenvolvimento formuladas a partir dos anos 50, com a
premissa de que o aparelho estatal poderia ser utilizado para promover as chamadas
—transformacoes estruturaisll (EVANS, 1993; PAULA, 2005).

Analisando o desenvolvimento regional e o processo de globalizacdo, Agra; Santos
(s/d) afirmam que, entre as inUmeras condi¢fes para isso, esta a -vontade politicall, visto ser
atribuido ao Estado o papel de indutor do desenvolvimento, com uma nova forma de atuacgéo:
politicas participativas, descentralizadas e compensatdrias que protejam as zonas mais pobres dos
efeitos negativos da globalizacdo, considerando as transformagdes do mundo rural e da
agricultura brasileira. Neste contexto, 0 FNO como politica de Estado € uma forma de possibilitar
que os estados beneficiados, com altos indices de pobreza, possam gerar mecanismos de
incentivos ao investimento e criar condigOes de superar as estruturas iniciais de desigualdade
(OLIVEIRA; DOMINGUES, s/d).

Entretanto, existe um dualismo no desenvolvimento, com pobreza e riqueza coexistindo.
Isso foi classificado como economia dual, em que hd uma pequena parcela da populacdo vivendo
com mais (15% da renda), em grandes cidades, e o restante em areas rurais e pequenas comunidades
(ambas pobres). Isso ocorre porque 0s investimentos incidem principalmente sobre a parcela mais
rica, marginalizando o restante (BASSAN; SIEDENBERG, 2003).

No caso do Acre e em termos de FNO, para melhorar a distribuicédo, é preciso criar

novas formas de aproximacao entre os tomadores e o cedente. Uma das opgOes seria a
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abertura de mais agéncias ou postos de atendimento. Quanto a isto, Carvalho (2002) afirma que
-a abertura de novas agéncias em municipios mais dindmicos melhoraria a capilaridadell.
Todavia ressaltou que isso depende de maior divulgacdo e redugéo da burocracia, principalmente
para pequenos e micros. E necessario salientar que este raciocinio do autor atende apenas aos
interesses do mercado, concentrando recursos e tende a marginalizar as regifes menos dinamicas,
agindo na contramao do desenvolvimento regional, concentrando recursos onde, em tese, ja esta
presente ou em vias de estar?*,

No caso do Acre, a capital exerce essa fungdo por ser onde esta instalada a sede dos
poderes de Estado e serem os funcionarios publicos a grande mola da economia local. Nessa
linha, Azzoni et al. (2001), apud Silva et al. (a, 2005), verificaram serem as variaveis geograficas
importantes para explicar, entre outros itens, a diferenca entre as rendas per capita dos estados
brasileiros. A concluséo foi que fatores como conhecimento sobre a realidade local poderiam
influenciar o uso do capital privado, destacando que pessoas pobres poderiam estar em melhores
condigBes em regides ricas, mesmo mantendo as mesmas caracteristicas pessoais.

No tocante a responsabilidades de formulagdo de politicas para a reducdo das
desigualdades, Godinho; Azzoni (2002, apud SILVA et al. 2005) constataram ter o governo uma
importancia fundamental, porém, sem a participacéo efetiva da sociedade, pouco pode fazer. Para
aqueles, areas mais ricas sdo mais ageis na atualizacdo tecnoldgica — estoque de capital humano
mais elevado — com tendéncia de ampliacdo das disparidades sem politicas compensatérias e
concluiram que o governo central deve intervir para reduzi-las. Para Dieese (1999), cabe aos
formuladores de politicas publicas e a sociedade a defini¢do de quais setores econémicos e quais
regides geograficas priorizar na atuacdo de tais instituicdes.

Silva et al. (2005) consideram que quanto maior demora em agir, maior terd de ser a
intervencéo, dada a maior concentracdo permanente de renda. Na verdade, a sustentabilidade de uma
intervencdo puablica, em qualquer &rea, depende da capacidade de articulacdo de parcerias estratégicas
e de uma politica publica de acesso ao crédito. Porém a pobreza e a exclusdo social ndo devem ser
enfrentadas apenas com crescimento econdmico e politicas compensatdrias, e sim, com programas

inovadores de investimento em capital humano e capital social (BARONE; ZOUAIN, 2004).

24 Bassan (2000), apud Bassan; Siedenberg (2003), confirmou esta situac&o na regi&o do vale do Rio Pardo no Rio Grande
do Sul, onde o centro regional (Santa Cruz do Sul) concentra a maior parte da renda da regido..
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Nessa linha, Nyerere critica a busca por metas elaboradas por outros, sugerindo
que o desenvolvimento deveria significar a mobilizacdo politica de um povo para atingir
seus proprios objetivos. O crescimento puro e simples sem o respectivo desenvolvimento
(qualidade de vida) deve ser um processo total, multi-relacional, envolvendo a coletividade
e todos os seus aspectos. (ESTEVA, 2000).

Mas nem tudo sdo benesses nas acdes do Estado, pois certas intervencoes estatais
deixaram como saldo danos ambientais, ampliando problemas sociais e cujos resultados
produzidos foram diferentes do esperado pelo Governo Federal, ampliando  a
heterogeneidade e a fragmentagdo social®.

Por conta disso, as inovagdes institucionais para o desenvolvimento na Regido Norte
deverdo se fazer reduzindo as contradigdes que, por uma parte, dissociam desenvolvimento
econémico e desenvolvimento social e, por outra, tornam o desenvolvimento ameaca a um bioma
anico. O objetivo devera ser, pois, 0 de um progresso social com equidade intra- e inter-geracoes,
expresso por uma eficiéncia econdmica que tenha as especificidades naturais e culturais da
Regido como aliadas e, por isso, seja sustentavel. (COSTA, 2005).

Em se tratando de funcdo do Estado e de sua cooptacdo, o conceito de -revolucdo
passivall se refere aquelas situacGes onde a transicdo para o capitalismo se processa -pelo altoll,
sem rupturas entre -atrasoll e -modernoll, cabendo ao Estado a direcdo politica do processo de
acumulacao capitalista. Coutinho; Nogueira (1988), reportando-se a Gramsci, chamam a atengéo
para duas causas-efeitos da -revolucdo passivall:

[...] por um lado, o fortalecimento do Estado em detrimento da sociedade civil ou
mais, estritamente, o predominio das formas ditatoriais da supremacia em
detrimento das formas hegeménicas; e, por outro, a pratica do transformismo [...],
isto é, da cooptacdo ou assimilacdo pelo bloco de poder das fracBes rivais das
proprias classes dominantes ou ate mesmo de setores das classes subalternas.

Deduz-se entdo que as classes dominantes (detentoras do capital) usam de estratagemas
para dominar o Estado quanto instituicdo gerencial, e se beneficiar dele. Franco (1997) relata:

[...] o aparelho governamental nada mais é que parte do sistema de poder deste
grupo [classe dominante], imediatamente submetida a sua influéncia, um
elemento para o qual ele se volta e utiliza sempre que as circunstancias o

indique como meio adequado.

% Guimardes Neto, 1997; Ferreira; Mendes; 2002; Costa, 2005.
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O capital ndo estd sujeito a regulacdo do Estado ou do -Mercadoll, mas, pelo
contrario, é ele que regula a ambos?® (MESZAROS, 2002). A vulnerabilidade do Estado diante
dos poderes da classe dominante propiciou a subjugacdo daquele a esta:

O aparelho governamental nada mais é que parte sistema de poder desse
grupo, imediatamente submetido a sua influéncia, um elemento para o qual
ele se volta e utiliza sempre que as circunstancias o indiguem como meio
adequado. (FRANCO, 1997).

Em termos locais, Paula (2005) revela que o Estado [do Acre] ficou mais presente nos
anos 70 para promover a -modernizagdoll da economia e -novamente os maiores beneficiarios
foram os grupos de capitais privadosl. Ele complementa:

[...] a0 _jogar o jogo‘ da mercantilizagdo da natureza, o Estado _do Acre* (no
sentido ampliado) corroborou ativamente para maximizar a apropriacao privada
do patriménio natural.

[...] as organizacbes criadas na esfera sociedade civil passam a ser
instrumentalizadas para satisfazer as classes oligarquicas que controlam o
aparato estatal.

Benayon (2005) afirma:

O Estado serve a sociedade, conduz a sua evolugdo; a economia é [ou deveria]
ser dirigida, para equilibrar o interesse da sociedade como um todo e a
orientacdo das empresas das empresas por interesses privatistas. Esse equilibrio
se desfaz nos paises periferizados, por isso desestruturados.

Assim, ainda ndo h& substituto para o papel do Estado como promotor do
desenvolvimento, pois € ele o responsavel pelos investimentos em infra-estrutura e industria,
favorecendo a acumulacdo de capital. Aos empresarios faltaria a consciéncia para se oporem as
politicas do -centroll, subjugando assim as regides periféricas. Portanto, -s6 no ambito do Estado
ha condicbes de levar adiante as politicas de bem-estar geral, sem as quais jamais haveria
desenvolvimento.I (BENAYON, 2005). Nesse sentido, mesmo que as forcas de mercado
exercam o controle, é preciso a atuacdo do Poder Publico para impedir a concentragdo. Sem isso,

0 setor privado assume poder exagerado...

%6 Mas nem sempre a relacdo publico-privado é ruim. Benayon (2005) apresenta um excelente trabalho, em que sdo
apontados casos no quais o apoio do Estado foi fundamental para o crescimento (Inglaterra, Estados Unidos da
América, Alemanha e Japdo).
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[...] formando a pior combinacdo possivel: a subordinacdo do poder publico a
interesses privados especiais, em lugar do equilibrio s6ciopolitico, fundado no
principio do interesse social, coletivo, imune a ideologias. (BENAYON 2005).

Sombart (1966) apud Benayon (2005), reconhece que o Estado, por vezes, se
burocratizou. Contudo, isso teria decorrido da oligarquia capitalista ter assumido poder
crescente dentro do Estado, utilizando-o para fins que ndo contemplam a sociedade.
Entretanto esse é o curso ldgico, sendo os capitalistas privados a classe dominante. Com isso,
a sociedade como um todo paga caro pelo igualitarismo demagdgico que pretende reduzir e
eliminar privilégios em detrimento da suposta alta classe média e dos ricos, sem tocar nos
abusos do capitalismo — e até facilitando o seu incremento. Assim, ha uma baixa de qualidade
na direcdo do Estado e na economia. O nocivo da economia de mercado € a transformacao
dela em capitalismo (BENAYON, 2005).

O mesmo Sombart (apud BENAYON, 2005) confirma a capacidade da classe
dominante se mimetizar e assumir novas formas de dominacdo. Neste caso, os formadores do
capital se reduzem ao Estado (em primeiro lugar) e a alta burguesia. Weber, apud Paula (2005),
afirma que pequenas violacdes podem ser promovidas pela classe dominante para atender seus
interesses, mesmo violando atributos do Estado. Criticando Mandeville e Adam Smith, Sombart
(apud BENAYON, 2005) afirma que a ambicdo do empresario s6 € benéfica se controlada pela
sociedade e se o Estado ndo admitir a concentracdo de renda.

Reside nisso a preocupagdo de Souza (1999a), quando este afirma que sem -a
presenca e a intervencdo do Estado em setores chaves, as desigualdades sociais e os problemas
econdmicos serdo, ainda, mais alarmantesl. Concordando com estas afirmacdes ¢ analisando a
situacdo da América Latina, Pierre Salama (1995, apud SOUZA, 1999a), afirma: -sem a
intervengdo do Estado, o futuro do capitalismo vai parecer um pesadelol.

Se 0s agentes atuam no mercado buscando maximizar suas utilidades, por que eles
haveriam de agir de outra forma no exercicio de fungdes publicas? Os governantes sao motivados
por dinheiro, poder e privilégios no exercicio da fungdo publica, razdo pela qual a busca do
interesse publico é sempre subproduto do interesse em vencer as eleigdes. Assim, como 0S
eleitores normalmente ndo tém acesso a todas as informagbes para votar racionalmente e,

portanto, fiscalizar seus representantes, surge o espago para a manipulacéo da agenda politica e
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dos recursos publicos em prol de politicos auto-interessados e suas clientelas. (DOWNS, 1957;
BUCHANAN; TULLOCK, 1965; MUELLER 1989; apud BORGES, 2000).

Politicas de desenvolvimento regional ndo podem ser estudadas desconectadas da
politica macroeconémica, dos mecanismos fiscais de financiamento publico, da natureza do
federalismo fiscal e a LRF. Neste sentido, descentralizacdo, federalismo fiscal e autonomia de
governos subnacionais sdo pontos fundamentais na articulagdo de politicas de desenvolvimento
regional no Brasil. Dessa forma, o financiamento do desenvolvimento regional encontra na
distribuicdo dos recursos tributarios e na autonomia dos entes federativos condi¢des fundamentais
para o seu sucesso. Neste contexto, os Fundos Constitucionais de desenvolvimento regional®’ tém
papel de destaque. (JAYME JR.; CROCCO, 2005).

O Brasil, e mais especificamente a regido Oeste?®, possuem uma historia e uma cultura
de pouca integragéo entre os atores sociais para resolverem seus problemas em comum. Com isso
a populacdo passa a esperar do governo a solugcdo de seus problemas. Isso impregnou tanto o
povo quanto o governo, passando pelas instituicdes de classe e empresarios, sendo que 0 governo
central sofreu uma alteracdo no perfil do seu poder classico, como 6rgéo interventor e —gerador |l
maior do desenvolvimento de uma regido e de um pais. (PIRES, 2001). Mesmo assim, sem 0S
recursos do Estado para financiar os investimentos, -as regides periféricas ficam a mercé da cruel
l6gica dos mercados.l (CARVALHO, 2002).

Pires (2001) considera haver uma série de fun¢des que poderiam ser desempenhadas
pelo governo central no sentido de dar as condicbes ambientais e estruturais para o
desenvolvimento enddgeno regional. Nas palavras de Bianchi (1996):

Isso ndo significa que o sucesso de uma regido depende da sua historia, o que
levaria a conclusdo errdnea de que as politicas de intervengdo sdo inuteis em
areas que ja ndo sejam uma promessa econdmica. NOs acreditamos que é
possivel estabelecer um ambiente produtivo pela estimulacdo das forcas locais a

criar um contexto institucional local que seja provedor de externalidades
comuns a todas as empresas. (BIANCHI, 1996 apud PIRES, 2001).

%" Considera-se desenvolvimento regional como o aumento do Produto Interno Bruto per capita associado & melhoria
do padrdo de vida da populagdo, sendo que este contexto se engloba as varidveis econdmicas e sociais do
desenvolvimento (SCHUMPETER, 1982; SANDRONI, 1996; ambos apud PIRES, 2001).

%8 Regido Oeste do Brasil: neste trabalho, entende-se como regido Oeste o somatério dos Estados do Centro-Oeste
com trés Estados da chamada -Franja Amazonicall: Acre, Tocantins e Ronddnia, cf. Pires, 2001.
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Assim fica cada vez mais claro que, para garantir maior eficAcia as acOes
governamentais, estas devem ser desenvolvidas com forte participagdo dos governos locais e
regionais. Neste sentido, o governo deve promover, juridica e socialmente, a descentralizacdo do
poder. O desenvolvimento regional é entdo endogeno (local), fruto do acimulo de capital social, o
qual garante maior governancia por parte dos atores regionais. Entdo a metodologia a ser elaborada
deve levar os atores regionais a discussao e a elaboracéo de solucGes proprias. Este principio possuli
especial influéncia sobre o processo de regionalizacdo, sendo resposta das regides com maior
acumulo de capital social e governancia ao processo de globalizacao. (PIRES, 2001).

No entanto, ndo existe pais rico que tenha falhado em se tornar um pais justo,
principalmente se comparado aos que fracassaram economicamente. O caminho de uma
sociedade justa € o mesmo que os leva a uma sociedade rica: o crescimento econémico
duradouro. Destague-se que crescimento econdmico sozinho ndo produz equlidade, mas sim
oferta as condi¢cBes materiais para a consecu¢do da melhoria e equidade social. (GOMES;
VERGOLINO, 1997). Nessa linha, Cano (1985), ja havia relatado que, nas regides
industrializadas do Brasil ...

[...] a qualidade de vida baixou consideravelmente: ganharam mais industrias e
mais empregos, mas também ganharam mais filas de transporte, menos agua,
escolas e hospitais [...] e muito mais favelas. (CANO 1985 apud OLIVEIRA, s/d).

Contudo, a participacdo do Estado como regulador, produtor e indutor do
desenvolvimento no Brasil ndo logrou bons resultados (OLIVEIRA, s/d). Para este autor, foi
possivel ampliar a estrutura produtiva (industrializacdo), mas cresceu o hiato entre as taxas
desenvolvimento e de crescimento.

Entretanto, a equidade e riqueza caminham juntas, assim como a injusti¢a social é
companheira do fracasso econémico. E embora o trajeto seja tortuoso, principalmente em
sociedades com historico de desequilibrios sociais e regionais como a nossa, sé a promocao de
crescimento econdmico reduz as disparidades, sendo isso relevante e merece ser tratado em
dimensdo propria. (GOMES; VERGOLINO, 1997). Contudo:

Crescimento e industrializacdo nem sempre significam desenvolvimento. O
Brasil é o maior exemplo disto. A necessidade de industrializacdo e de
crescimento econdmico ofuscou a visdo daquilo que realmente importa no

processo de desenvolvimento, a qualidade de vida da populacdo. Por muito

tempo foi esquecido que as pessoas s&o ambos 0s meios e o fim do
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desenvolvimento econémico. O que importa na verdade, € mais do que o nivel
de crescimento ou de industrializagdo que conseguimos, é como os frutos do
progresso, da industrializacdo, do crescimento econémico, sdo distribuidos para
a populacdo de modo a melhorar o nivel de vida de todos. (OLIVEIRA (s/d).

Esse desenvolvimento econémico é uma faceta do Estado Nacional, uma vez que sem
uma economia em crescimento, capaz de suprir as necessidades basicas do povo e garantir-lhe
um nivel de vida confortavel e digno, nenhum Estado podera para manter sua soberania e
independéncia. Na atualidade nédo é aceitavel um desenvolvimento econdmico sem clara politica
de distribuicdo de renda e de inclusdo social. (FREITAS, 2004). O raciocinio deste autor vai ao
encontro do preconizado por Amartya Sen?®, Robert Putnam® e Ignacy Sachs®!.

A ineficiéncia e a falta de interesse dos lideres em resolver problemas como a fome
mundial, o analfabetismo, a falta de moradia, a exploracdo do trabalho infantil, demonstram que o
progresso ndo tém servido satisfatoriamente ao ser humano e sim este é quem o tem servido. Em
nivel social pouco mudou ou, talvez, mudou para pior. No Brasil, 0s problemas que afetam quase dois
tercos da populacdo sdo quase cronicos apesar dos planos, intengdes e discursos. (SILVA, 1999a).

A sociedade moderna é constituida de avancos e retrocessos, destacando-se a
confusdo e inversdo de valores do tempo atual. Se, por um lado, a modernidade traz melhorias,
por outro ela intensifica a miséria. 1sso provoca uma relagdo desproporcional entre progresso
econdmico e libertagdo social. (HANDY apud SILVA, 1999a). O resultado disso € o
desenvolvimento predador que opde crescimento econdmico a liberdade pessoal e ameaca a
sobrevivéncia da maioria. Todavia, se 0 progresso econdémico implica em transformar milhares
de homens e mulheres em engrenagens descartaveis de uma maquina controlada por poucos, esse
progresso é uma falsa promessa. (SILVA, 1999a).

Nesse sentido, 0 ministro Mantega (2003) afirmou:

E preciso de um Estado forte e eficiente capaz de promover as melhorias das
condicdes de vida da populacéo brasileira, capaz de promover a diminuicdo das
desigualdades sociais que estdo sendo mantidas no pais durante muitos anos,
um Estado capaz de ser um indutor do desenvolvimento econémico e social do
Pais. (MANTEGA 2003).

% Capacidade de realizar atividades livremente escolhidas e valorizadas, conforme, cf. Rattner, 2003.

%0 Grau de confianca existente entre os atores sociais, grau de associativismo e 0 acatamento as normas de comportamento
civico, cf. Rattner, 2003.

%! Sustentabilidade para o ecodesenvolvimento: social, econdmica, ecolégica, espacial e cultural, cf. Sachs, 1993.
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Por sua vez Artur Quaresma Filho, presidente do SindusCon-SP, em artigo na
imprensa paulistana®? afirma:

Que os administradores publicos ndo se deixem levar pela visdo do Estado
minimo e da focalizagdo das politicas sociais. Num pais em que 0 maximo
possivel é sempre insuficiente, impde-se a modernizagdo do Estado. Sem voltar
a um passado de ineficiente estatizacdo, ele deve operar como indutor do
desenvolvimento e regulador do mercado, buscando ampliar incessantemente o
alcance das politicas publicas com a utilizagdo dos melhores recursos
oferecidos pela sociedade.

J& os movimentos sociais, reunidos na Plenéria Nacional dos Movimentos Sociais em
Recife, Pernambuco (2006), tém a seguinte visao:

Em primeiro lugar, reafirmamos a necessidade do fortalecimento do papel do
Estado, como elemento indutor do desenvolvimento, sem o0 que a economia
nacional vira presa facil da acdo dos cartéis estrangeiros e de sua ldgica
excludente. A supressdao do Estado publico, defendida e praticada pelos
neoliberais, visa dar lugar ao Estado privado de uns poucos monopolios, que se
traduzem em aumento de tarifas, desemprego em massa, arrocho salarial e
precarizagdo de direitos, como bem o demonstram as privatizacGes realizadas
durante o desgoverno FHC®,

Ao menos nos discursos, tanto pensadores, politicos, 0 empresariado e 0s movimentos
sociais, admitem a importancia do papel do Estado. Todos dizem o que deve ser feito e culpam os
dirigentes anteriores pelas dificuldades da sociedade. O problema é que sabendo disso, ninguém
realiza o desejado por aquela. Teoria e prética ndo se coadunam.

Com isso, partindo da idéia de que os desequilibrios no desenvolvimento das regides
mais atrasadas afetam tanto a essas como ao crescimento do pais, as politicas regionais devem
corrigir os desequilibrios. 1sso visa garantir as regides mais pobres 0s recursos para o crescimento
e a melhoria das condicBGes sociais e, assim, promover o crescimento eqitativo do pais.
Entretanto, as politicas implementadas nos anos de 1950 a 1970 nédo reduziram as desigualdades
nacionais. Na década de 1980, esgotou-se a dindmica da antiga politica de desenvolvimento

regional, relegando isto ao segundo plano. Com a promulgacéo da CF/88, um papel mais

%2 Disponivel em <http://www.valeparaibano.com.br/2003/05/04/class/artigo04.html>. Acesso em: 12 jul. 2006.

% Plenaria Nacional dos Movimentos Sociais / 11 Férum Social Brasileiro: PROJETO BRASIL: Por um Projeto de
Desenvolvimento  Nacional, Popular e Democratico. Recife, 23 de abril de 2006. Disponivel em
<http://www.csc.org.br/texto_destaque.php?ID=25>. Acesso em 12 jun 2007).


http://www.valeparaibano.com.br/2003/05/04/class/artigo04.html
http://www.csc.org.br/texto_destaque.php?ID=25
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proeminente foi dado ao desenvolvimento regional, com o Governo Federal criando estruturas e
politicas para reduzir as desigualdades regionais no Brasil. (OLIVEIRA; DOMINGUES, s/d).

Em termos de desenvolvimento amazolnico, as perspectivas futuras do crescimento
econdmico local ndo podem ser dissociadas do que vier a acontecer com o setor publico e com sua
capacidade de investir ou tornar disponiveis recursos financeiros capazes de viabilizar o investimento
privado. Tudo indica que o investimento privado ainda ndo adquiriu na regido a autonomia necessaria
em relacdo as iniciativas governamentais. Logo, um papel menor do Estado na economia é uma
ameaca sobre o crescimento econémico local. (GOMES; VERGOLINO, 1997).

Sobretudo é preciso ressaltar que a falta de uma postura mais critica diante das
realidades aqui levantadas é produto da pobreza material, educacional e politica e essa pobreza é
a principal forma de violéncia e é quem marginaliza pobres, ignorantes e desempregados,
aumentando inclusive a populacdo dos presidios. A perversidade do sistema brutaliza o homem
ndo apenas pela fome, mas também pela ignorancia politica e horizontes estreitos e alienados.
Estes sdo oferecidos pela logica consumista do capitalismo neoliberal. Assim, o binémio fome
[vide os elevados indices de inseguranca alimentar no Acre] e ignorancia [25% da populacdo do
Estado do Acre é analfabeta, cf. PNAD, 2004] estimula o aumento dos conflitos sociais e 0 crime
organizado, o narcotrafico, as fraudes e a delingliéncia juvenil. E contraditério constatar que,
mesmo com 0s recursos do avanco da ciéncia e inovacdes tecnoldgicas, ainda existe auséncia de

solugdes desses problemas basicos que afligem o mundo (DEMO, 1994).

1.7 AIMPORTANCIA AMAZONICA, O DESENVOLVIMENTO E A QUESTAO
AMBIENTAL

A Amazbnia se reveste de particularidades e espera-se que o ideéario do
desenvolvimento sustentavel oriente as politicas publicas para a Regido e, diante de tais desafios,
inovagdes institucionais para um desenvolvimento de novo tipo na Regido deverdo se fazer
minimizando as contradicBes que, por uma parte, dissociam desenvolvimento econémico e
desenvolvimento social e, por outra, tornam o desenvolvimento ameaca a fundamentos naturais
unicos e preciosos. O objetivo deverd ser um progresso social equanime intra e intergeracdes,
expresso por uma eficiéncia econdmica que tenha as especificidades naturais e culturais da

Regido como aliadas e, por isso, seja sustentavel. (COSTA, 2005).
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Vaérias projecoes indicam que as florestas tropicais (com apenas 7% da superficie do
planeta), concentram por volta de 60% das espécies de vida. Considerando que a Amazdnia
brasileira representa cerca de 1/3 das florestas tropicais remanescentes, € possivel deduzir que nela
estdo presentes, de forma potencial, de 25 a 40% do total de espécies existentes. (PADUA, 2000).

O bioma Amaz6nia tem cerca de quatro milhdes de km? e abriga a maior reserva de
floresta tropical do planeta (relativamente pouco antropizada). E a mais extensa e menos
contaminada bacia hidrografica e rede fluvial em volume de agua do mundo. A protecdo desse
bioma estd sendo cada vez mais valorizada, a medida que avanca o conhecimento cientifico
acerca das conseqiiéncias (e causas) da degradacdo ambiental. (FLEISCHFRESSER, 2002). A
bacia amazonica concentra cerca de 20% da agua doce disponivel no planeta e que trés horas da
descarga do rio Amazonas (media de 175 mil m?/s) seria suficiente para abastecer Israel por um
ano. Também esta na regido cerca de 20% da biomassa disponivel para uso energético no planeta,
tudo isso aliado ao efeito benéfico que a floresta exerce sobre a temperatura e os ciclos
hidroldgicos no planeta. (PADUA, 2000).

Herdeira do planejamento do Estado no periodo de maior centralizacdo (60-70), a
estrutura espacial da Amazodnia guarda marcas profundas desse periodo, tais como forte
desigualdade na distribuicdo social de seus recursos naturais, dentre os quais se destaca a terra.
Isso levou a uma desterritorializagdo de nativos e migracdo, gerando instabilidade e ndo o
dinamismo proprio de uma fronteira. Para estes autores, a instabilidade exerce grande pressdo
sobre o sistema natural sem, contudo, equipar o territério para sua eventual ocupacdo em bases
sustentaveis. (FERREIRA; SALATI, 2005).

No entanto, a situacdo regional tem outros problemas, os quais se agravam com a
ocupacdo e exploracdo desordenada. Nos 470 anos iniciais da colonizacdo da Amazobnia
brasileira, apenas 1% da area foi desmatada, mas entre 1970 e 2005 o desmatamento chegou a
17% e a populacdo cresceu 10 vezes. A colonizacdo da Amazonia brasileira esta em uma fase
sem paralelo de expansdo em que os incentivos fiscais desempenham um papel secundério, o
governo agindo como indutor do desenvolvimento foi substituido pela iniciativa privada
(atividades econémicas se tornaram lucrativas). As principais forcas de transformacdo sédo
decorrentes de demandas internas e do mercado internacional. Além disso, por conta do slogan

-vazio demograficoll, havia a necessidade de ocupacdo de um espago de dimens@es continentais.
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Com isso, a regido foi sendo incorporada, apoiada na necessidade de progresso, da busca de
integracdo nacional e internacional e do crescimento econdmico. (FERREIRA; SALATI, 2005).

Entre 1960 e 1995, a economia regional aumentou em quase 12 vezes o seu tamanho
(o dobro do nacional). Materialmente, a economia amazénica foi impulsionada, sobretudo, por
grandes adicGes ao seu estoque de capital fisico, e por crescimento demografico muito rapido
(migracgdo: as pessoas foram para o Norte induzidas por fatores diversos®). Em todos estes
facilmente pode ser identificada a mao do governo®. Com isso, houve uma substancial mudanca
de estilo na atuacdo econémica do governo central no Norte. Enquanto de meados do século XI1X
até o colapso da borracha, na primeira década do presente século, o governo brasileiro se
relacionou com a Amazo6nia como o teria feito com uma colonia (extracdo de excedentes de
receita sem oferecer praticamente nada em troca), a partir da Segunda Guerra essa relacéo
mudou: a Unido assumiu uma atitude mais positiva em relacdo ao desenvolvimento amazoénico.
Essa atitude atingiu um ponto maximo nas décadas de 70 e 80, quando, entre outras coisas, 0S
niveis de investimento pdblico na Amazonia (especialmente por parte das empresas estatais)
atingiram valores muito elevados, em termos nacionais. (GOMES; VERGOLINO, 1997).

Nessa linha, Ferreira; Mendes (2002), consideram as desigualdades econémicas e
sociais existentes na Regido Amazoénica, como resultado de um processo histérico de ocupagéo e
de intervencdo do Estado, por meio de politicas publicas, alicercadas em concepc¢des tedricas de
desenvolvimento, mas com resultados adversos ao —esperadoll pelo Governo Federal. No Norte, 0
processo de transformacéo foi promovido a partir da mobilizacdo de um elenco diversificado de
mecanismos de politica regional e setorial, 0 que caracterizou uma intervencdo governamental de
grande complexidade e, freqlientemente, contraditéria (SUDAM, SUFRAMA, Projeto Grande
Carajas, Calha Norte, etc.), conforme Guimaraes Neto (1997).

A situagdo de _abandono‘ das fronteiras geograficas do Centro-Oeste e da Amazonia
se transformou em um espectro geopolitico que rondou o Estado brasileiro ao longo do século
XX. Os governos militares (a partir de 1964), radicalizaram a preocupagéo e a transformaram em

um imperativo geopolitico [Operacdo Amazonia]. A reforma das institui¢cbes de desenvolvimento

* Novas rodovias, ferrovias, fabricas, recursos minerais postos em exploragio, &reas abertas para a agricultura e a
pecudria, cf. Gomes; Vergolino (1997).

* Construcdo de estradas, a abertura de novas fronteiras agricolas, os surtos de mineracio, e o crescimento da
indUstria e dos servicos nas cidades, cf. Gomes; Vergolino (1997).

% Construiu estradas, atraiu 0s que vinham trabalhar nas obras e os que, em seguida, a partir dos novos caminhos e
com o beneficio de incentivos também governamentais, tornaram-se colonos, proprietarios ou assalariados rurais
cf. Gomes; Vergolino (1997).
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regional, com a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazodnia (SUDAM), do
Banco da Amazonia e da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, mostrou a estratégia a ser
seguida. Vigorou entdo uma realidade de facilidades sem cobrancas, de prémios ao capital sem
considerar a qualidade social e ecoldgica, sem falar na relacao custo-beneficio dos investimentos.
Em praticamente todas as politicas do regime militar, 0 modelo de ocupacdo da Amazébnia
concentrou renda em detrimento do bem-estar social, principalmente nas comunidades ja
existentes na regido. A riqueza e os problemas da ocupacéo desordenada da regido requerem uma
presenca mais constante do poder publico naquela realidade, de forma a servir de barreira contra
a violéncia e ser um canal de negociacio e implementacdo das mudancas necessarias. (PADUA,
2000). Contudo, a presenca do poder publico na Amazonia € insubstituivel:
[...] com a coletividade e o bem comum, além de const... isso, obviamente,
supondo a existéncia de um poder publico diferente daquele que tem sido, na
regido, um simples instrumento a servico dos setores sociais dominantes e
promotores da iniqliidade social e da destruicdo ecolégica. O poder publico de
que se necessita € aquele comprometido ituido e controlado pela participacéo
democrética organizada. (PADUA, 2000).

Na verdade, o progressivo devassamento responde as demandas externas e internas
por matérias-primas, bem como a resolucdo de questdes sociais em diferentes regides extra-
amazonicas (nordeste, centro-oeste e sul). Como rebatimento desse processo, se tem uma
continua e progressiva transfiguragdo da Amazonia expressa pelas taxas de desmatamento. O
avanco do desmatamento ndo é produto da pressdo demografica direta, mas sim de forcas
econébmicas transformadoras referenciadas por pacotes tecnoldgicos excludentes de grandes
quantidades de mao-de-obra e que tais forgas transformadoras representam grupos de pressao em
nivel local, regional e internacional. Historicamente, a politica territorial sempre esteve associada
a interesses econdmicos, apoiados na premissa de que 0 progresso € entendido como crescimento
econémico e prosperidade infinita e baseados na exploracdo de recursos naturais, percebidos
como igualmente infinitos. (FERREIRA; SALATI, 2005)

No Norte, 0 governo tem contribuido destacadamente para a expansao da capacidade
produtiva por meio de seus investimentos diretos, do financiamento e estimulo fiscal ao
investimento privado. Quando os dois fatores sdo juntados — investimentos publicos e os
recursos governamentais (incluidas isen¢@es ou reduc@es fiscais) colocados a disposi¢do dos

investidores privados —, explicam quase 100% do investimento total na regido nas ultimas
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décadas. O investimento é a varidvel explicativa chave para o processo de crescimento, € 0
governo tem sido o agente crucial no crescimento econdmico amazénico. O governo tem sido o
principal fator de manutengdo e expansdo de demanda na regido Norte. Dessa forma, na logica do
crescimento econdmico amazoénico recente, tanto os fatores determinantes de longo prazo (a
expansdo da capacidade produtiva) quanto as circunstancias favoraveis de curto prazo (a
expansao da demanda) estdo diretamente vinculadas a acdo do Estado. Nessas condigdes, ndo ha
exagero em dizer que, tal como existe hoje, a economia amazonica €, em grande medida, uma
invencdo do governo. (GOMES; VERGOLINO, 1997).

Um projeto moderno de desenvolvimento ndo se faz com instituicdes tradicionais. E
funcdo do Estado, na Amazonia, atuar no sentido de anular o hiato de tempo existente entre
formas sustentaveis de uso dos recursos naturais da Regido e as necessidades de suas populagdes.
E preciso ressaltar também que as intervencBes estatais passadas deixaram de saldo danos
ambientais e aprofundaram as mazelas sociais, excluindo os mais necessitados e confirmando o
poder econdmico e politico dos mais fortes (COSTA, 2005). Mas é ...

[...] possivel e necessario tornar a figura do Estado, na Amazonia, permeavel a
pluralidade de forcas que expressam a diversidade social e cultural da Regido,
dotando-0 de mecanismos que o facam eficiente como indutor de desenvolvimento
pela corregdo das desigualdades econdmico-sociais (COSTA, 2005).

Porém, como a sociedade pode controlar o Estado se este é mais facilmente apoderado
pelas oligarquias, até por serem elas mais organizadas? No caso do Banco da Amaz6nia, 0S recursos
do Imposto de Renda, composto também por recursos dos trabalhadores, € usado para concentrar
ainda mais a renda a titulo de gerar empregos e distribuir renda. Na realidade, este tipo de intervencéo
do Estado apenas serve aos interesses concentradores de renda da classe hegemonica. Sombart (apud
BENAYON, 2005) esclarece isso ao afirmar que os empresarios deixados sés, ditam a politica do
Estado e passam a definir acbes de acordo com 0s interesses proprios.

Ferreira; Mendes (2003), analisando o Estado do Para, relatam que ainda que este
possua um elevado potencial produtivo, a desigual distribuicdo da terra, a falta de
qualificacdo do produtor rural, a precaria infra-estrutura, principalmente no que se refere as
estradas (dificuldade de escoamento), podem ser enumerados como pontos de
estrangulamentos para o desenvolvimento agricola local. Para eles, as desigualdades
econdmicas e sociais existentes, na Regido Amazénica, sdo o resultado de todo um processo

histérico de ocupacdo e de intervencdo do Estado, por meio de politicas publicas, alicer¢adas
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em concepcodes teodricas de desenvolvimento, cujos resultados produzidos, em sua maioria, foram
adversos ao -esperadoll pelo Governo Federal.

No caso do Acre, o indice de Gini (ZARA, 2006), o IDH (ACRE, 2005) e a
Inseguranca Alimentar (IBGE/PNAD, 2004), levam a uma conclusdo semelhante. Além disso, as
condicdes de acesso a terra e a infra-estrutura também sédo precarias, podendo ter contribuido para
a existéncia de indices sociais tdo ruins.

Assim, é necessario o Estado criar condi¢des favoraveis para eliminar os obstaculos
ao desenvolvimento da agricultura na Amazbnia, uma regido marcada por profundas
desigualdades econdmicas e sociais e a0 mesmo tempo possuidora de uma vasta riqueza natural,
mineral e hidrica, que muito desperta o interesse do mundo. (FERREIRA; MENDES, 2003). Em
termos de politicas locais os estados do Acre e do Amapa optaram por seguir uma linha de
desenvolvimento pautada em modelos baseados na utilizacdo conservacionista da floresta.
(BECKER, 2002, apud SILVA, 2004; AMIN, 2002). Entretanto os resultados disso foram os

péssimos indicadores sociais.

1.8 AGRICULTURA E AGRICULTURA FAMILIAR

Quesnay (1983), apud Trindade; Galante (2006), evocando o pensamento de Sécrates,
ja afirmava que:

[...] quando a agricultura prospera, todas as outras artes florescem com ela; mas
guando se abandona o cultivo da terra, por qualquer razdo que seja, todos 0s
outros trabalhos, em terra ou no mar, desaparecem ao mesmo tempo.

Nesse sentido, a reforma agraria (assentamentos rurais, a protecdo a pequena
agricultura familiar e a garantia dos direitos dos assalariados), contribuira para reduzir o ritmo da
migracdo campo-cidade, sendo este o objetivo real. O ritmo migratério menor permitira
economizar investimentos, pois é sabido que a criagdo de um posto permanente de trabalho no
campo requer menos capital do que na cidade, além de reduzir substancialmente as
-deseconomias de aglomeracdoll decorrentes do inchago das grandes cidades. (SAMPAIQ, 1997).

No entanto, vale lembrar que a modernizagdo agricola nacional se concentrou nas
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil e na monocultura de produtos exportaveis, como

soja e cana-de-agUcar, deixando & margem as regides mais pobres. No Norte e Nordeste,
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predominam os pequenos produtores e a policultura alimentar. No centro disso, esta o Estado,
utilizado como principal agente indutor desse processo que atuou em beneficio dos grandes
proprietarios e das multinacionais, assumindo seus custos e riscos de producao e repassando-os a
sociedade. (AGRA; SANTOS, s/d).

Contudo, a eficiéncia econdmica dos grandes produtores nada mais é que a
expressdo do seu poder em obter auxilio do Estado. E muito mais uma eficiéncia politica do
que econdmica, deixando claro que a modernizacdo so foi possivel mediante a intervencdo do
Estado, sendo um processo totalmente induzido pelas politicas publicas concentradoras.
(MARTINE, 1990, apud AGRA; SANTQS, s/d).

Porém, estd se fortalecendo o conceito de desenvolvimento rural sustentavel. Os
fundamentos deste propdem uma alternativa para as areas pobres, de agricultura tradicional,
mudando o enfoque principal do desenvolvimento. Neste, o objetivo é o homem rural
marginalizado e a melhoria da sua qualidade de vida. (AGRA; SANTQOS, s/d).

Analisando a pequena agricultura no Estado do Rio Grande do Sul, Gullo (2001) revela:

No Rio Grande do Sul, este contexto ja havia sido assimilado, ja que a producéo
familiar ou as pequenas propriedades sdo responsaveis pela maior parte da
producdo do Estado em vérias culturas como milho, leite, feijdo, suinos, etc].
(FIBGE, 1995 apud GULLO, 2001).

Em termos de crédito, este exerce um papel fundamental para o desenvolvimento
agricola ao possibilitar o acesso a tecnologia de produtos (maquinas, equipamentos, insumos
entre outros) aqueles agricultores que ndo dispdem de recursos para isso. (FERREIRA;
MENDES, 2003). Embora o crédito seja um componente relevante das politicas publicas de
apoio a agricultura familiar, a promoc¢do do desenvolvimento rural requer mudanga no modelo
tradicional de financiamento. Assim, é preciso reforcar instituicdes de financas rurais locais e que
agregam ao crédito um conjunto de servigcos essenciais para a construcdo de capital social, e a
superacdo dos obstaculos que travam o desenvolvimento e a insercdo sustentavel dos agricultores
familiares nos mercados. (BITTENCOURT, 2003).

Por sua vez, Ferreira; Mendes (2003), apontam para a necessidade de considerar o fato
do setor agricola apresentar caracteristicas especificas que o diferenciam do setor industrial, que
foram descritas por Sayad (1980):

O setor agricola, diferentemente do setor industrial, é caracterizado,

basicamente, pela presenca de nimero muito grande de ofertantes com
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produto homogéneo, e que, por causa destas caracteristicas, ndo tém
poder de controlar precos. Assim, nesse setor, boas safras séo
acompanhadas de grandes reducdes de precos e dadas as caracteristicas
da demanda de produtos agricolas, renda menor para o setor. (SAYAD,
1980, apud FERREIRA, MENDES 2003).

Um problema no atendimento das necessidades da sociedade estd na qualidade do
gasto publico e ndo somente no volume. A agricultura familiar, por sua vez, é um setor onde se
pode encontrar uma relacdo positiva entre o que € despendido e a melhoria do bem estar social.
Assim, a alocacdo de recursos publicos para agricultura familiar traz um beneficio social
relativamente alto uma vez que é um segmento carente de incentivo publico por conta da sua
composicao pela populagéo de mais baixa renda. (MONTES, 2003).

Deste modo, o alcance do desenvolvimento agricola envolve ndo apenas o aporte de
recursos pelo produtor para simples utilizacdo da terra, mas é preciso que aqueles sejam alocados
eficientemente para se obter a melhor combinacdo dos fatores de producédo (terra, capital e
trabalho). Portanto, além da necessidade de inovacdo tecnoldgica e institucional é preciso uma
estratégia bem-sucedida de desenvolvimento agricola para estimular a capacidade técnica e
administrativa dos produtores rurais na escolha da melhor combinacdo de fatores de producéo.
(FERREIRA; MENDES, 2003). Essa concepg¢éo se baseia no fato de que o produtor é o agente
econdmico fundamental para o sucesso de qualquer empreendimento agricola, conforme
destacado por Burger (1999):

O agricultor tera que ser um agente econémico capaz de discernir e selecionar
as melhores combinagfes de trabalho, tecnologia, capital e solo para bem
produzir, produzir intensivamente para atender a demanda mundial dos
consumidores: alimentos e produtos industriais oriundos de matérias-primas
agricolas ou que contenham insumos dessa origem; analisar as tendéncias e a
conjuntura do mercado e decidir sobre o que e quanto produzir. (BURGER,
1999, apud FERREIRA; MENDES, 2003).

Em linhas gerais, Burger ressalta que o agricultor deve ser um empresario, com
conhecimentos e capacidade de gestdo para elevar a produtividade por unidade de area. Porém,
Ferreira; Mendes (2003) questionam: E se o agricultor ndo possui qualificacdo técnica necessaria
para ser um empresario inovador? Se a sua propriedade ndo possui dimensdes adequadas para a

viabilizacdo da producdo agricola voltada para o mercado? Se ha dificuldades de acesso a
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tecnologias inovadoras para obtencdo de elevada produtividade? Se os recursos financeiros ndo
sdo suficientes para reinvestir na atividade produtiva e muitas vezes nao garantindo condicgdes
minimas de subsisténcia para o agricultor e sua familia?

Seguindo esta linha de pensamento (da falta de conhecimento) defendida por varios
autores®’, uma das saidas seria o condicionamento da liberagdo dos financiamentos FNO &
participacao em cursos de gerenciamento e também sobre as culturas/criacGes a serem apoiadas.

Isso se justifica devido ao fato do financiamento da agricultura familiar ndo poder ser
submetido a condigOes de mercado, mas sim se buscar formas e condi¢es de melhorias para o
setor. Além disso, o papel desempenhado pela agricultura familiar na sociedade brasileira
justifica a destinacdo de valores muito superiores aos atuais. (SOARES, 2001).

A importancia da agricultura familiar é confirmada pelos 85,2% do total de
estabelecimentos familiares, os quais representam 30,5% da area total e recebem apenas 25,3%
do financiamento rural total e mesmo assim sdo responsaveis por 37,9% do Valor Bruto da
Producdo (VBP) da agropecuaria nacional. Esses dados revelam que os agricultores familiares
sdo mais eficientes na utilizacdo da terra, ja que com area menor contribuem proporcionalmente
com uma parcela maior da producédo que os patronais. (GUANZIROLI; DI SABBATO, 2000).

Conforme estudo realizado pela Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE),
a agricultura familiar no Brasil foi base para importantes cadeias de produtos protéicos de origem
animal e respondeu por 56% do PIB da cadeia produtiva do leite. (REIS, 2006). Este autor
salientou ainda o fato das unidades familiares atenderem melhor aos interesses sociais do Pais
(mais pessoas por unidade de &rea em relagdo as patronais), contribuirem com a preservacao
ambiental e serem economicamente viaveis.

A agricultura familiar ¢ também a principal geradora de postos de trabalho rural
(76,9% do Pessoal Ocupado-PO) e que dos 17,3 milhdées de PO na Agricultura brasileira, 13,8
milhdes estdo ocupados na agricultura familiar. Os dados mostram ainda que:

[...] embora existam as rendas rurais ndo agricolas, a atividade agropecuéria
ainda € um fator de consideravel peso na formacdo da renda da agricultura

familiar e da ocupacéo rural, fato que tende a ser menosprezado por algumas
analises recentes. (GUANZIROLI; DI SABBATO, 2000)

" Hayami; Ruttan (1988); Burger (1999); apud Ferreira; Mendes (2003); Bittencourt (2003); Ferreira; Mendes
(2003); Campos, s/d
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Em termos de Amazbnia, os agricultores familiares representam 85,4% dos
estabelecimentos, ocupam 37,5% da &rea e produzem 58,3% do VBP regional. (GUANZIROLI,
DI SABBATO, 2000). Todavia, em contrapartida, recebem apenas 25,3% do financiamento
destinado a agricultura. (MONTES, 2003).

Além de tudo, as precérias condi¢bes das estradas amazonicas dificultam a
comercializacdo dos produtos e constituem um grande obstaculo para ampliar de vendas. Os precos
baixos constituem também fator negativo para o produtor investir na agricultura comparativamente
a pecudria. Por isso, a pecuaria se torna uma atividade atrativa na regido em funcdo também da
disponibilidade de terras. Além disso, demanda pouca mdao-de-obra e os bovinos podem ser
comercializados em qualquer época do ano e com alta liquidez. (FERREIRA; MENDES, 2003). A
pergunta €: Que tipo de tecnologia é capaz de desenvolver o setor agricola levando-se em
consideracgéo as limitacdes de recursos para promover esse desenvolvimento? Para responder a essa
questdo, os autores destacam a seguinte afirmacdo da FAO:

E imperiosa e urgente a necessidade de se investir na orientaco e capacitagio
dos produtores para que eles mesmos facam a transformacgéo agricola, a partir
do uso de tecnologias que sejam apropriadas aos recursos disponiveis dentro de
suas propriedades, pois ndo ha tempo a perder com perfeccionismos
inalcancaveis e utopias dependentes de decisBes e auxilios externos.

[...] dispor de recursos materiais ndo sera suficiente se os agricultores néo
tiverem os conhecimentos para aproveitar as potencialidades e oportunidades de
desenvolvimento que existem em suas propriedades.

A capacitacdo é o fator externo que tem o grande mérito de libertar o agricultor
da dependéncia dos outros fatores externos; e nisto reside a sua extraordinaria
importancia estratégica, especialmente quando os fatores externos sao
reconhecidamente escassos, insuficientes e inacessiveis. (FAO, apud
FERREIRA; MENDES 2003).

Entretanto, a sustentabilidade da agricultura na Amazonia é, sobretudo, uma questao
politica. O desafio é aliar a sustentabilidade ecol6gica com a sustentabilidade econdmica do
pequeno produtor em busca da reproducdo familiar. O processamento agroindustrial em
associacfes e cooperativas dos produtos agricolas e extrativistas aponta para solucdes. No
entanto, estas enfrentam percalgos no que toca aos arranjos institucionais na relacdo com o

mercado e com seus associados, ja que a organizacdo dos processos industriais e de
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comercializacdo deve estar subordinada ao carater diversificado e sustentavel da producao
extrativista e agricola. (CAMPQS, s/d).

N&o obstante, as grandes vantagens apresentadas pela agricultura familiar em relagao
a patronal, o crédito direcionado para o segmento familiar € menor. Os agricultores familiares
nunca tiveram organizacao e forca para influenciar as instituicdes governamentais que tomam as
principais decisdes de politica agricola. (MONTES, 2003).

Todavia, os recursos financeiros do FNO constituem um estimulo para a fixa¢do do
agricultor no meio rural. Contudo, o esforco individual de cada agricultor em resolver problemas
internos a sua propriedade foi e continua sendo determinante para 0 sucesso dos
empreendimentos. E preciso salientar ainda que o crédito exerce um papel fundamental para o
desenvolvimento agricola ao possibilitar o acesso a tecnologia de produtos (maquinas,
equipamentos, insumos entre outros) aqueles agricultores que nao dispdem de recursos
financeiros para tal. A eficiéncia do crédito se relaciona com a capacidade administrativa do
tomador do crédito, resultando disso a necessidade de se investir em tecnologia de processo,
sendo que esta deveria, anteceder, complementar e/ou potencializar as tecnologias de produtos.
(FERREIRA; MENDES, 2003).

A reproducdo da agricultura familiar com a diversificacdo de atividades rurais
impulsiona e é fundamental ao desenvolvimento regional. O produtor familiar, quando recebe
apoio suficiente, é capaz de produzir uma renda total, incluindo a de autoconsumo, superior ao
custo de oportunidade do trabalho (BUAINAIN, ROMEIRO, GUANZIROLI, 2003;
SIEDENBERG; SILVA, s/d)

Buainain, Romeiro, Guanziroli (2003) creditam a marginalizacdo de um importante
grupo de produtores ndo a inviabilidade estrutural, mas a auséncia de politicas de apoio. Os
agricultores enfrentam problemas associados a disponibilidade de capital de giro e recursos para
investimentos e consideram que a politica agricola deve melhorar para o conjunto dos produtores
e ndo apenas para alguns, ampliando os incentivos, o0 acesso, a disponibilidade e as instituigdes.
Os autores afirmam ser necessario fortalecer os espacos como os diferentes Conselhos
Municipais, em particular o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, para garantir a
participacao efetiva das comunidades locais na definicdo de prioridades para o desenvolvimento.

Por sua vez, Gasques; Spolador (2003), baseados em Yaron; Benjamin; Piprek (1999)

destacam que a literatura considera o ambiente macroeconémico como condicao essencial para o
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desenvolvimento da agricultura, por meio dos efeitos sobre o sistema de crédito e outras partes
relacionadas ao funcionamento dos mercados e das instituicoes.

Sobre a importancia do FNO, Santana (2002) creditou a evolucdo das producdes
agricolas, produtos alimenticios, pecuaria e extrativismo, aos investimentos do FNO, em funcéo
direta ou indireta. Ferreira; Mendes (2002) destacaram que, em linhas gerais, 0S recursos
crediticios do FNO foram direcionados, basicamente, para a atividade pecuéria e para as lavouras
permanentes, em detrimento das lavouras de subsisténcia, tanto em termos de area plantada
quanto valor contratado, ao longo da década de noventa no Estado do Para. Amin (2002), destaca
o fato da expansdo da pecuaria na regiao ter se dado em funcédo do FNO.

Em termos regionais, Santana (2002), afirma que o Banco da Amaz6nia acertou ao
concentrar 70% dos recursos no setor rural agricola. Segundo este autor, de 1989 a 2000, o Banco
da Amazonia destinou 15,16% para a agricultura de subsisténcia (acai, arroz, feijdo, mandioca e
hortalicas). Segundo Carvalho (2002), a agricultura (95/96) recebeu 69,44% e (90/00) 47,41%
dos recursos do FNO. Por sua vez Homma (2002) chamou a atencdo para 0s perigos de
determinadas atividades da moda que s@o inseridas na Amazonia, sem mercado e definigcdo
tecnoldgica, estimuladas até por caprichos individuais, e que sao riscos constantes na regido.

Em termos de investimentos locais, dos quase US$ 1 bilh&o financiados até 1997 pelo
FNO, cerca de um quarto se destinou aproximadamente a 30 mil familias de pequenos
agricultores, fato inedito no pais e que estaria provocando uma verdadeira revolucdo na
agricultura da regido Norte. (CAMPOS, s/d). Montes (2003) confirmou a importancia de se
desenvolver a agricultura familiar no Pais enquanto instrumento de otimizacao do gasto publico.

Bittencourt (2003), fundamentado em Bonelli (2001), afirma que um aumento de 1%
na renda agropecudria causa aproximadamente uma variacdo da mesma ordem de grandeza na
renda dos demais setores. Por isso, a critica ndo € em relagdo ao apoio dado pelo Estado ao setor
agropecuario, mas sua priorizacdo aos setores latifundiarios em contraposi¢do ao pouco apoio a

agricultura familiar ou as pequenas propriedades.
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1.9 PECUARIA

A pecudria € um setor de paixfes e extremos. Mesmo sendo considerado um dos
principais produtos da regido, é acusada de ser (e provavelmente €) a principal responsavel pelos
desmatamentos e danos ao ambiente no Estado do Acre.

Mas sem subsidios e isenc@es fiscais, que chegavam a mais de 80% dos custos, €
provavel que os empresarios ndo se dessem ao trabalho de explorar a regido amazonica, até por
existirem opcbes de menor custo e dificuldade. Existe consenso sobre o fracasso ecolégico e
econdmico desta atividade na Amazoénia (PADUA, 2000). Este autor afirma que a pecuéria foi
priorizada pela primeira leva de capitalistas aventureiros (1970), por permitir uma apropriacao
relativamente fécil e pouco trabalhosa de enormes extensdes de terra subsidiada. Segundo ele, os
resultados econémicos dessa atividade, no entanto, foram pifios em termos de produtividade e
geracao de empregos.

Em contraposicdo, Santana (2002) afirma que a pecuaria gera mais emprego formal e
que a silvicultura tem baixa participacao e pouca rentabilidade (matéria prima valorada abaixo do
custo de escassez). Para este autor, a pecudria € a atividade rural mais produtiva da regido norte,
ocupando mais mao-de-obra (mas sem vinculo empregaticio).

Na mesma linha de raciocinio, Amin (2002) afirma ter a regido vantagens
comparativas para este setor. Todavia ndo é uma atividade recomendada a todos, mas para
investimentos em areas com mais de mil hectares. (SANTANA, 2002). Porém, se seguida esta
recomendacdo, havera contradicdo em relagdo os principios basicos do FNO (prioridade para
pequenos produtores e agricultura familiar).

A carne bovina é o principal produto de exportacdo do Acre, movimentando R$ 300
milhdes ano na economia estadual. E a maior atividade econdmica do setor primario,
representando 40% da producdo agropecuaria, com o extrativismo representando apenas 6%. O
rebanho bovino do Acre cresceu 416% entre 1990 e 2004. Esta é a maior taxa na Amazonia Legal
e muito acima da brasileira (2,2%). O rebanho bovino acreano era de 1,8 milhdes em 2002,

ultrapassando dois milhdes em 2003 e chegando a 2,6 milhdes em 2006,

% http://www.noticiasdahora.com/index.php?option=com_content&task=view&id=2040&Itemid=26, acesso em 28/01/08.


http://www.noticiasdahora.com/index.php?option=com_content&task=view&id=2040&Itemid=26

CAPITULO Il

Resultados e discusséo
Distribuicao dos financiamentos

E o FNO um instrumento de desenvolvimento regional ou apenas mais
um elemento em favor da classe dominante?
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2.1 DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO FNO NO ACRE — RECURSOS RURAIS
(GRANDE PROPRIEDADE)

Neste capitulo faz-se um exame dos resultados coletados, iniciando-se com uma analise
da distribuicdo geografica dos recursos do FNO no Acre, abordando primeiramente os destinados a
grande propriedade e, em segundo lugar, aqueles destinados as aplica¢cBes mais identificadas com o
setor urbano e, depois, os financiamentos destinados mais especificamente para a pequena

propriedade (PRONAF), conforme pode ser vislumbrado no grafico n® 01.

Grafico n° 01: Distribuicdo dos Recursos FNO para no Estado do Acre (1995-06)

Distribui¢céo dos recursos do FNO no Estado do Acre: 1995-2006
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Fonte: Dados da pesquisa

A divisdo das linhas de financiamento em trés grupos distintos, quais sejam grande
propriedade rural, recursos urbanos e pequena propriedade rural, tem como objetivo

distinguir os investimentos no campo dos realizados em outros setores.
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O motivo é que o FNO deve priorizar 0s investimentos na pequena propriedade e
buscar a desconcentracdo de renda. Contudo, os recursos urbanos ndo foram subdivididos,
pois somente duas linhas (Promipec e Promicro) sdo voltadas para este grupo e com
baixos volumes investidos. Estas, juntamente com os PRONAFs, seriam aquelas que melhor
atendem os objetivos do fundo.

Com este fracionamento, fica facilitada a analise dos recursos. Ndo obstante, é preciso
ressaltar que em alguns momentos as anélises utilizam os valores de outros setores, principalmente a
titulo de comparacéo dos valores liberados.

Antes de passar para a analise dos recursos do setor responsavel pelo financiamento
da grande propriedade rural, € preciso ressaltar ndo serem os financiamentos exclusivos deste
grupo de produtores, mas disponivel a todos que atendam aos requisitos bancéarios e estejam
dispostos a contratarem recursos com as taxas de juros de cada uma das linhas.

Foram quatro linhas nesta andlise (Quadro n° 02). Esta separacdo busca apenas
diferenciar os recursos de acordo com o publico alvo, principalmente dos recursos voltados

para o setor urbano e também dos destinados a pequena propriedade (PRONAFsS).

Quadro n° 02: Linhas de Recursos do FNO destinada ao setor Rural - Grande propriedade
Proderur E o “Programa de Desenvolwimento Rural” e contempla Entre outras
atividades, a aplicacio de recursos na atwidade pecudria, princpalmente em
grandes propriedades.

Proagrin E o Programa de financiamento wvoltado ao  desenvolwimento  das
agron distrias.
Agropec Crédito destinado aos mini, pequenos, médios e grandes produtores rurais,

hem como suas cooperativas e associacies de producdo, fnanciando acties
voltadas para o aumento de produtiwidade e recuperaciio de areas degradadas.

Expofeiras | Esta modalidade de financiamentos & apoio do Banco da Amasfnia aos
eventos do tipo Feiras e Exposigiies.

Com relacdo ao setor urbano foram seis linhas enquadradas nesta analise (Quadro n°
03). Mas, é preciso ressaltar que a expressdo —-Recursos Urbanosll tem objetivo meramente
didatico de os separar dos recursos agrarios propriamente ditos, ndo se podendo afirmar terem

sido os recursos aplicados rural ou urbanamente em termos geograficos.
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Prodetir | Estalinha se refere ao programa de desetvvolvimerto do Twismo Ecoldgico
Prodesin | E oprograma de deserrvalvimento da Indastna

Promicto | Destinada ao apoio as microempresas de atividades selecionadas,

Promipec | Programa de apoio & pequena e il Croet s esa.

Comservy | Voltada para o apoio ao setor de coméroio e servicos

Industria | Linha de crédito desinada ao fomerto do setor industrial.

Os recursos destinados a propriedade familiar sdo os que realmente tem publico

diferenciado, definido por critérios legais de sele¢do. Contudo, duas linhas (A/C e B) tém um

limite tdo baixo de recursos passiveis de serem liberados que podem ser considerados como

microcredito. Ao todo foram destacadas cinco linhas para serem trabalhadas (vide Quadro n° 04).

Quadro n° 04: Descricdo das linhas de recursos para a pequena propriedade rural

FRONAF &

Crédito para agi oultores familiare s sssertados pela Reforma Agrdna oficial, benefi cidrios do
Programa Naciona de Crédito Fundiédnio. Financia svadades Agricalas, Pecwdria e Produco
artesanal até RS 16,5 mil, em até duas operaces A tava de juros € de 1,1 5% a & Pagamento em até
10 anos(irés de carBneta+ dots anog). Beneficio de 40% por parcela paga até a data do vencim ento,

FRONAF AC

Deginado 4 produtoresfamiliares egressos do Grupo & que réo cortrairam financamerto nos
Grupos “C7, D7 ouwE”. Oz valores entre B 500,00 e RS 3.000,00. A tace 6 de 200% a.a O prazo
é de até doi s anos (um para custel o peowd). Desconto de B 20000, em cada parcela em dia

FRONAF B

Recursospara prochtore s ruais famili ares, com renda bruta sl familiar de até RS 2.000,00 & 0o
mitimo 30% advinda daexploragio do edabelecimentn, Os valores gio até B§ 300000, Financia
atrvidades agropenudnas e nAo agope cudrias Ataca depuros é de 1,00% aa com até dois anos(um
de caréreid). Beneficio de 25% em parcela da dwvda paga em dia

FRONAF C

Deginadn a agrimitores famili ares com renda bruta aroal ertre B 2.000,00 & RS 14000,00, com no
mitrmo 60% dessarenda da explorado do edabelecimento. Valoresertre R 150000 2té RS
6.000,00 para tewe dimerdopode ser assoctado a ousteio - limitado a35% total). Juros de 3% aa,
para trrvestith ento e 4% para cusedo (henefic amentoieom erclalizachom 8 73%). Pagamerto em ot é
cito anos(16 para culbaras perenes), com trés a cinco anos de caréncia Desconto de RS 700,00 para
irrvestitn enta e de RS 200,00 ros créditos de custel oisalada.

FRONAF D

Para agriultoresfamiliares com renda bruta arnsal acima de B 14.000,00 & até B$ 4000000 (70%
otiunda o edabeleciment). Até B 18000,00 para irvve iment o cudeio=35%). Financia
Agioidbes Pecuing Tuianonral, Produgio artesanal; Pesra atesanal; Extratrasmo; Silwandbas
Aciindhra A taradejuros aa é de 3% (investim enda);, 4% (custeio) e 5,75%
(beneficiamernto'com ercializacio). Pagamerto em até oito anos (dé 16 para adburas permanetes)
com 85 a ciwco de carfreiadé dois e oudeio ggricala e wm para cudelo peoudno ¢ agroinchigria).
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2.1.1 PRODERUR

Esta linha, em valores corrigidos pelo IPCA até maio de 2006, teve um
desembolso total de R$ 117 milhdes, em 718 contratos (Tabela n° 02), dos quais 83,5%
concentrados em Rio Branco. A média por contrato pds-1994 ficou em R$ 198,6 mil. O
Proderur foi uma das linhas individuais com maior volume de recursos aplicados no Estado,
cujos valores foram desembolsados entre 1989 e 2004.

Em termos das meso-regides, a do Vale do Acre revela uma concentragéo de 90,75%
dos recursos na area de influéncia direta da capital®®, onde residem 70,9% da populacio estadual.
Para a regido do Vale do Jurua (29,1% da populacéo) restaram apenas 9,25%.

Esses dados podem ter correlagdo com o volume de desmates maiores na regido mais
beneficiada com os recursos do FNO, pois nas imagens de satélite com os registros dos
desmatamentos (ver Imagem n° 02) sdo visiveis 0s maiores devassamentos na regido Leste e
notadamente no entorno da capital. Assim, se o fundo é a principal fonte de recursos para a Regido
Norte®°, pode ter esta concentrago financeira contribuido para o avanco da presséo sobre a hiléia.

Em se tratando de micro-regido, o descompasso privilegiante para capital &
patente, pois esta detém 56,7% da populacdo, mas o aporte de recursos foi de 83,5%. Com
isso, todas as outras regides foram prejudicadas, com Cruzeiro do Sul ficando com apenas
3,4% e o pior resultado percentual.

A cidade de Tarauaca teve um resultado mais proximo de sua importancia
populacional, embora ainda abaixo disso. Outro detalne a chamar a atencdo € que a
distribuicdo dos contratos € mais proporcional a participacdo populacional (excecdo para
Cruzeiro do Sul, bem abaixo e Tarauaca, acima), mas talvez este seja afetado por um maior
periodo de cobertura das liberagdes (1989-2004).

% Neste trabalho consideram-se os municipios do vale do Acre como sendo 4rea de influéncia da capital por serem os
mais préximos e com ligagdo rodoviaria pavimentada e permanente com aquela.
“http://www.bancoamazonia.com.br/fno.htm e Santana (2002).


http://www.bancoamazonia.com.br/fno.htm

Tabela n° 02: Recursos da linha Proderur por Agéncias, Valores e contratos (1989-06)
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Cilades s WValires (em R$ 1.000,000* Populacio Mhimero de Contratos
Agéncias Total | Média%a % Total (89-04) | Meédia %o
Erasiléia 3 387,12 2,90 5,49 57 7.94
Crmeiro doSul 3 947,18 3,37 12,03 62 8,64
F eijdi 1 733,53 1,48 5,67 45 6,27
Rio Branco 07 H26,28 83,51 56,71 416 57,94
Sena Madureira 436803 3,73 é,61 34 4,74
Taranacd 514364 4.40 5,40 77 10,72
Hapuri 712,33 0,61 2,10 27 3,76
Total 116 978 78 100,00 100,00 718 100,00

Forte GER&AC/COAFCYBANCO DA ATWAZONIA (Adaptadd);, Popu agiio pelo IBGE
*Corigmdos pelo IMFC até maio de 20068 e som erte registra valores poas944.

2.1.2 PROAGRIN

Na linha Proagrin, os recursos foram liberados intercalados anualmente no periodo de
1998 a 2001, com apenas trés contratos e R$ 239 mil. Rio Branco concentrou todos 0s recursos
disponibilizados pds-1994.

Em que pese a importancia dos recursos para 0 setor agrario, responsavel por parte
consideravel do PIB nacional, no Acre ndo houve uma seqiiéncia ou sequer volume capaz de
promover o crescimento deste tipo das empresa durante o periodo amostrado (Tabela n° 03). No caso
desta linha, vale 0 mesmo raciocinio aplicado ao Promicro, sendo mais um indicador da politica de
desenvolvimento utilizada no Estado.

N&o obstante, é preciso ressaltar ser a agroindustria o destino da producéo rural e, no
caso desta ser insignificante, ndo adianta recursos para fomento de uma industria sem matéria
prima. Nas agroindustrias, normalmente € apoiado o crescimento das produgfes agropecudrias e
posteriormente é feita a instalacdo da planta industrial. Em muitos casos, o produto do setor rural
é exportado de forma in natura durante um certo tempo até existir producdo suficiente para poder
viabilizar a instalagdo de uma industria.

Contudo, nada impede o fomento dos chamados _projetos casados‘, em que a
producdo de um pequeno grupo de produtores é apoiado para garantir matéria-prima em volumes
minimos para a movimentacdo da industria*!. Com o tempo 0s outros produtores passam a se

incorporar no processo a medida que dominam a tecnologia de producéo.

“! Existe um projeto para a implantagdo de um frigorifico para frangos no municipio de Brasiléia, cuja infra-estrutura
fisica da industria ja esta instalada e os agricultores ja foram selecionados. Todavia ainda nao foram resolvidos alguns
problemas de producdo e a empresa ndo entrou em operacdo. Neste caso, se fosse um investimento particular ja estaria
acumulando prejuizos enquanto espera a disponibilidade de matéria prima, sendo invidvel em termos econémicos.
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No Acre, ainda ndo houve este tipo de projeto, havendo apenas a liberacdo de recursos
para determinadas culturas que, exceto pela pecuaria, ndo mostrou resultados relevantes. Isso se
reflete nos produtos principais no Estado, onde atualmente apenas dois apresentam volume
suficiente para uma maior industrializagdo: madeira extrativa e gado de corte*’. Ou seja, sem

producdo apoiada — crédito, assisténcia técnica e infra-estrutura, ndo ha industria a ser fomentada.

Tabela n° 03: Recursos da linha Proagrin por Agéncias, Valores e contratos (89-06)

Cilades 5 Valores (em R% 1.000,000* Populacio Miimero de Conitrailoes
Agéncias Total | Médiaoo op Total (89-04) | Média %o

Erasziléa = = 5,49 x =
Chnmeiro doSul = & 1203 . G
Feijd - - a7 - -

Fio Bratico 232,00 100,00 526,71 3 100,00
Sena hadwreira & z 6,61 - =
Tarauvaca = E 540 - =
Hapnari - - 2,10 - -

T otal 239,00 100,00 100,00 3 100,00

Forte: GERAC/ OO AFCO/E AN Da AW AFSONIA (Adagptado); Pomd agio pelo IBGE.
*Corrigmdos pelo IMPC até maio de 20068 e somerte registra wval cres pds-9d .

2.1.3 AGROPEC

Esta linha de financiamentos registra liberacdes a partir de 2004, com 244
contratos e R$ 55 milhdes (Tabela n°® 04). A média histérica é de R$ 226,5 mil por contrato.
Rio Branco concentrou 76% de todos os recursos disponibilizados. Sena Madureira e Xapuri
(1,0% e 3,1% acima, respectivamente), também foram privilegiadas com mais recursos que
populacdo. As outras foram preteridas.

E bastante provavel ter a Agropec substituido o Proderur, mas como aparecem
em separado nos dados fornecidos pelo Banco da Amazoénia, foram analisadas de forma
distinta. Contudo, como tém ambas clientela entre os maiores proprietarios, ndo ha problema
serem avaliadas distintamente, pois devem ter mudado os critérios de contratacao.

A evolucéo agricola, pecuéria e extrativismo, podem ser creditados aos investimentos
do FNO. (SANTANA, 2002), mas esses recursos foram direcionados principalmente para a
atividade pecuaria e as lavouras permanentes, prejudicando as lavouras de subsisténcia.
(FERREIRA; MENDES, 2002; AMIN, 2002).

“2\/er itens sobre a agricultura anual (2.4), pecuéria (2.5 e 2.6) e extrativismo (2.7).
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Assim, o interesse de investimento no setor rural pode ser ainda explicado devido
ao elevado retorno dos recursos investidos no setor. Bittencourt (2003), baseado em Bonelli
(2001), afirma que um aumento de 1% na renda agropecuéria causa uma variagdo da mesma
ordem na renda dos demais setores.

Por isso, a critica ndo é em relagdo ao apoio dado pelo Estado ao setor agropecudrio,
mas sua priorizacdo aos setores latifundiarios em contraposicdo ao pouco apoio a agricultura
familiar ou as pequenas propriedades. Além de concentrar recursos nas maos de poucos, isso pode
ter significado uma pressao maior sobre o ambiente e ampliando os problemas relacionados com a

devastagdo. Este raciocinio vale também para o Proderur.

Tabela n° 04: Recursos da linha Agropec por Agéncias, Valores e contratos (1989-06)

Caulades £ Valores (e RE 1.000 003 Populacio MNumero de Conitratos
Agéncias Total | Meédia®o Qi Total (89-04) | Média ®o
Erasiléia 1 213 55 .20 5,49 17,00 6,97
Crmeira do Sul 1 906 283 3,45 18,03 11,00 451
Feija 1 237,71 2.24 58T 1400 574
Rio Branca 41 253,83 75,74 54,71 139,00 S697
Sena Madureira 4 212,16 T.A2 &6l 19,00 7.0
Taranaca 1 931,30 3,49 5,40 22,00 .02
Hapnari Z D04 69 5,26 Z.10 22,00 902
Total 55 260,08 100,00 100,00 24400 100,00

Forte: GER AC/COAFCOVBAIICD DA ATWIAZSCONIT A CAdaptado), Populago pelo IBGE
*Zormgmdos pelo IMPC ateé maio de 20068 & smnerde registra val ores pos9<

2.1.4 EXPOFEIRAS

O apoio do Banco da Amazonia a eventos somente tem registros a partir de 2004. Rio

Branco lidera com 9% acima do equivalente populacional, seguida por Xapuri (9%) e Tarauaca (4%).

As outras tiveram recursos em escala menor que o equivalente em populacdo (Tabela n° 05).

Cabe ressaltar que no Estado existe apenas uma feira de maiores proporcdes, a

Expoacre em Rio Branco, sendo as outras feiras municipais pequenas e incipientes em termos de
publico e negdcios.

Alias, neste caso, até mesmo a feira da capital tem sido criticada pelo grande volume
de bares, restaurantes e lojas comerciais, ndo sendo propriamente um evento para divulgar a

producdo local, seja ela artesanal, agropecuéria ou industrial.
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Tabela n° 05: Recursos da linha Expofeiras por Agéncias, Valores e contratos (1989-06)

Culades 5 WValores fem RE 1.000,00%* | Populacioe Miamero de Coniraito=s
Agéncias Toial | B édia®o o0 Total (89-04) | Meédia 20
Eraziléda 112,02 4,825 5,49 .00 10,00
Crmeiro do Sal 119 91 4 88 18,03 1.00 3,33
Fejd 16,33 0,66 .67 1.00 333
Fio Brartwco 1 a0a,37 Hh 30 56,71 1Z.00 a0.,00
Dera Madiweira 72,50 2.95 G561 1.00 3,33
Taraaci 232 .06 2. 45 .40 .00 10.00
Sapnari 290,368 11 82 2,10 .00 10.00
T otal 2 56 62 100,00 100,00 30,00 100,00

Fote GERAC/OOAFOVBEANCO DAy ATRIAZONT A (Adagitado), PopulagiopeloIBGE
* Corngmdos pelo INPC até mmaio de 2006 & somerte registra ral ore s po s

2.1.5 DISCUSSAO DOS DADOS —- GRANDE PROPRIEDADE

Um dos fatores que pode ter dificultado a contratacdo de financiamentos FNO pode
ter sido a dificuldade de deslocamento por pessoas residentes em areas isoladas. Contudo, a falta
de acesso aos microdados (contratos) impede uma andlise mais profunda. Verificou-se, no
entanto, que as liberacdes se concentraram na area servida por malha rodoviaria (mesorregido do
Vale do Acre). Cabe salientar ser nessa mesma regido onde se concentra a maior parte dos
projetos de assentamento, que bem ou mal s&o servidos por ramais.

Todavia, é preciso ressaltar que 0s recursos para a pequena propriedade familiar ndo séo
analisados neste topico, embora possa haver assentados beneficiarios de outras linhas que ndo as
ligadas a propriedade familiar*3. Além disso, tem sido um fato a remembragéo de areas destinadas a
assentamentos rurais, pois as mesmas apresentam melhores condic¢des deinfra-estrutura.

Para os municipios sem ligacdo rodoviéria ou distantes, uma forma de reduzir os
efeitos do isolamento poderia ser uma acéo tipo —agéncia itinerantell, escritorio avancado ou até
mesmo uma representacdo local apoiada por servidores municipais ou estaduais para
centralizacdo de recebimentos de propostas, adequacdo aos parametros bancérios,
encaminhamento, ajustes, assinatura dos contratos e fiscalizacao.

No tocante a distribuicdo total dos recursos para o setor rural, inclusive PRONAFs

e Profloresta, percebe-se que a regido atendida pelas duas agéncias da capital concentrou

**No Acre, as estradas ndo pavimentadas (a maioria) s&o carrogaveis no periodo seco, compreendido entre os meses de
maio a outubro.
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69,7% dos recursos (12 p.p acima de sua participacao populacional), seguida de Sena

Madureira (2,3 p.p acima), como pode ser visto na Tabela n° 06.

Tabela n° 06: Recursos para o setor rural (linha e municipio; em R$ 1000,00; 1989-2006)

Rurl Proderur |Pronaf(iodos) | Profloresta | Agropecuiria Total 09 qP,;:P
Braskia 338718 11 509,65 - 121355 16110,39 5,07 5,49
Cruzeiro do Sul 394718 20 529,41 1 388,14 1 2046,83 2TTTLTS B4 1753
Feijo 1 733,53 43438 80 - 123771 F320,13 230 5,67
Rio BErance Q7 GEAER 21 874,15 104,17 41 85383 221519,03 69,71 34,71
Sena Madureira 4 368,03 20335309 2 4312,16 2EQ15 58 910 f,20
Tarauaci 514364 3 406,12 - 1231,30 10481,06 3,30 5,40
Hap uri T14,33 2052.74 2904,69 Sae9.77 1,78 2,10

Total 116 978 78 144 056 54 142251 5526008 317 TET.TL 100 100,00
Fonte: Dados da pesouisa

Brasiléia recebeu praticamente o mesmo que a populacdo (influéncia dos
PRONAFs), tendo os outros municipios recebido recursos inferiores a seu indice
populacional. A cidade de Sena Madureira e as regides atendidas pelas agéncias da capital e
de Brasiléia possuem os maiores IDHs do Estado, revelando concentragdo nos investimentos.

Historicamente, a agricultura sempre teve papel de destaque no desenvolvimento da
economia brasileira, sendo o setor agropecudrio fundamental no processo de desenvolvimento regional,
seja na seguranca alimentar, empregos, renda e divisas. (GOMES et al. 2005).

Contudo, o baixo retorno do setor agropecuario acreano é sentido com o resultado da
inseguranca alimentar levantado pelo IBGE (vide Tabela n° 01). No caso da agricultura acreana,
néo foi implantado 0 modelo americano (maquinas e tecnologias por conta da falta de méao-de-obra,
conforme. GOMES et al. (2005) nem o modelo japonés (técnicas bioldgicas e quimicas).

Mesmo assim, o Estado viu sua populagdo rural migrar para as cidades, possuindo
atualmente 68,4% de urbanizacdo e sem que isso tenha se traduzido em ganhos de producao-
produtividade para ao setor agropecudario ou que esse movimento seja resultado de um processo de
industrializacdo ou desenvolvimento urbano. Pelo contréario, os dados revelam que o Estado
apresenta a maioria dos produtos agricolas praticamente estagnados no mesmo patamar do comego
dos anos 90 (vide item 2.4 - Andlise das Culturas Anuais).

Se 0 estégio de agricultura moderna se atinge com um percentual de mao-de-obra rural de
até 15% (ALVES, 1999, apud GOMES et al. 2005), em termos de Acre isso ainda ndo foi atingido.
N&o obstante, o Estado ja pode ser considerado urbano com seus 31,6% de populagéo na area rural. O

resultado desse processo de migragdo interna em busca de sustento apds a faléncia dos seringais e até
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mesmo do modelo agricola (p6s-1990) é visto no gigantesco cinturdo de miséria que cerca todas as
cidades do Estado, notadamente a capital.

A prova da faléncia do setor rural pode ser constatada com o elevado percentual de
inseguranca alimentar no estado, com 74,7% de inseguranca total, dos quais 28,5% de pessoas que
ndo sabem o que vao ingerir na proxima refeicdo. Um paradoxo € verificado: existe mais inseguranca
alimentar no setor rural que no urbano (vide Tabela n° 01).

Em termos do presente trabalho, verificou-se ter o setor rural, como um todo,
recebido ao longo do periodo estudado R$ 318 milhdes, sendo a linha PRONAF responsavel
por menos da metade (45%) do total de financiado (Grafico n® 02). A linha Proderur foi
responsavel por mais de um tergo (37%) do volume total, com o programa Agropec
respondido por cerca de 17%. A linha Profloresta teve pifios 0,5%, ou seja, muito pouco
para um Estado que nos ultimos trés governos, a partir de 1999, tem em seu slogan a
identificacdo com a floresta e apresenta discurso ecoldgico #4.

Se forem somados os valores do Proderur e Agropec (a média p6s-1995 é R$ 198,61
mil e R$ 226,48 mil por contrato, respectivamente), ambos destinados as maiores propriedades,
verifica-se ter havido uma concentracdo de 53,7% na grande propriedade. Pura centralizacdo de

renda e riqueza.

Grafico n° 02: Percentuais do FNO para o setor rural no Estado do Acre (1995-06)

* Governo da Floresta, slogan oficial do Governo do Estado do Acre. No Estado, foi criado ainda um neologismo para
identificar a nova forma de gestao: Florestania. Esta seria correlacionada com o modo de vida dos residentes na floresta, como
indios e seringueiros.
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Distribuicdo Percentual dos Recursos FNOparao
setor rural no Estado do Acre (1995-06)

Proderur Pronafs Profloresta Agropecuéaria Expo/Feira Pesc/aquic

Fonte: Dados da pesquisa

Vale ressaltar que no periodo mais recente, atendido pelo Agropec entre 2005 e
2006, os investimentos concentradores de renda foram 14% maiores, agravados ainda pelo
aumento no volume por contrato. Esse crescimento na quantidade média liberada também se
da em pleno governo da floresta (1999-2006) e na gestdo do banco no periodo 2003-2006.

Para a propriedade familiar, ficou apenas uma média de R$ 10,4 mil por contrato. Ou
seja, para cada contrato médio de grande proprietarios (média de R$ 212,5 mil) poder-se-ia
atender a 20 produtores familiares, com toda a forca que estes representam no corolario nacional,
conforme varios autores citados anteriormente®.

Além disso, se for levado em conta que as familias rurais sdo mais numerosas que as
de classe média urbanas — como as dos maiores proprietarios, ter-se-ia no primeiro caso algo
como 120 a 160 pessoas por contrato, com apenas cinco no segundo.

Isso permite inferir entdo a possibilidade de atender a um publico de 16.538 familias
(99.231 pessoas em familias médias de seis pessoas) com o volume de recursos investido na
grande propriedade. Porém constata-se que o alcance real dessas linhas ndo deve ter ultrapassado
a casa das cinco mil pessoas (média de cinco pessoas por unidade familiar em 962 contratos).

Quando os dados séo analisados levando em consideracdo a divisdo cléssica, Vales

do Acre e Jurua, verifica-se que esta regido € preterida em favor daquela. Em termos de

“® Quesnay (1983), apud Trindade; Galante (2006); Guanziroli; Di Sabbato (2000); Montes (2003); Siedenberg; Silva
(S/D); Buainain; Romeiro; Guanziroli (2003); Guilhoto; Silveira; Azzoni, 2004, apud Reis, 2006.
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Proderur, denota-se uma concentracdo absurda de 90,8% para Vale do Acre (populacédo de 71

% do total do Estado), com os valores praticamente se repetindo com o programa Agropec.
Estas duas linhas sdo as responsaveis pelos recursos para as areas maiores. No geral, o Vale do
Acre ficou com 83% dos recursos para o setor agrario e o Juruad com apenas 17% (populacao de

29%), como apresentado na Tabela n° 07.

Tabela n° 07: Recursos FNO - setor rural (por meso regido estadual, em R$ 1000,00 — 1989-2006)

Regiio | Proderur | Pronaf (iodos) | Profloresta | Azropec | Total | RS 2o
Vale doAcre 106 154,43 115 771,93 10417 50 12424 272 214,77 23,26
Vale doJurud 10 §24.35 2% 224,61 132814 507584 45 572,94 16,74
% g 0,25 19,63 03,02 9,109 14,34 16,74
% Acre 90,75 20,37 6,98 90,81 85,66 23,26

Forte: Dados da pesgqui=a

O resultado dessa concentracdo de recursos pode ter a ver com a Imagem n° 02, onde se
constata o tamanho da devasta¢do na regido Leste e pouca agressdo na regido Oeste. Nesta, € visivel o
tamanho da agresséo sobre a floresta, principalmente no entorno de Rio Branco, com reflexos ainda
no eixo das rodovias BR 364 (Sentido Leste — Oeste) e BR 317 (sentido Norte — Sul).

E possivel afirmar que quanto maior a infra-estrutura e o aporte de recursos, maior poderéa
ser a devastacdo. Além disso, deduz-se que as inversdes financeiras a partir do FNO podem néo estar
contribuindo com o desenvolvimento, mas sim no sentido de concentrar renda nas regides mais bem
localizadas e melhor servidas por infra-estrutura.

No caso de Rio Branco, a situagdo pode estar ampliando a deseconomia de
aglomeracéo ali existente. Com isso, € possivel deduzir que o FNO ndo atingiu seus objetivos
no sentido de fomentar o desenvolvimento regional em seu conceito mais amplo, mas agiu na
I6gica do sistema financeiro bancario e atendeu principalmente aos que oferecem maiores
garantias e na l6gica do capital.

Na distribuicio dos recursos para o setor rural®®, a capital ficou com 69% dos recursos,
mas em numero de contratos foram apenas 46%, indicando uma maior liberacdo de recursos por
contratos. Além da capital, 0 descompasso s6 ndo é notado no municipio de Sena Madureira (10,7%

dos recursos para uma populacao de 6,9%).

* Inclusive Pronaf, Pesca, Pro-floresta.
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Imagem n° 02: Desmatamentos no Oeste Brasileiro até setembro de 2006.
SN ‘ ATD % ’ )
v,‘.A

Imagem de satélite com os desmatamentos (em amarelo) no oeste brasileiro*’

Brasiléia ficou com valores proximos de sua importancia populacional, mas ainda aquém
do equivalente deste em recursos. As outras, principalmente as da regido do Jurud, foram seriamente
penalizadas. Em termos gerais, a regido Oeste ficou com 86% (71% da populagéo estadual) e a regido
Leste com 14% (populacéo de 29% do total do Estado).

Os dados revelam falta de critérios do banco e possivelmente do governo, onde os
investimentos agrupados agem de forma contraria ao desenvolvimento. Além disso, os elevados
volumes reunidos em poucos contratos concentram a renda e contribuem para manter o Acre com
um dos piores indices de Gini do pais*® (vide Imagem n° 01).

Além do mais, 0s recursos investidos na grande propriedade atendem aos interesses do
mercado, seja local ou externo, reduzindo a produgéo de culturas alimentares. 1sso, por sua vez, se

traduz na elevada inseguranca alimentar no Estado.

47 Sistema DETER: Modis 30 Setembro 2006/Divisdo Politica/ DESMATAMENTO MODIS Jan-Dez/2006, em
<http://www.inpe.br/deter>, acesso em 06 fev 2007.

“8No caso do Acre, conforme IPEA (2005) apud ZARA (2006), houve um grande incremento na concentragéo de renda e

apresentou, naquele levantamento, uma das maiores do Brasil. Na Amazonia, houve também aumento da concentracéo nos
outros Estados, exceto no Amazonas (manteve) e em Rondonia (reducdo consideravel).


http://www.inpe.br/deter

56

2.2 DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO FNO NO ACRE — RECURSOS URBANOS

2.2.1 PRODETUR

Esta linha registra valores apenas entre os anos de 2000 e 2005, ndo havendo registros
nos anos de 2002 e 2004. Este linha _premiou‘ apenas os dois centros maiores, quais sejam Rio
Branco e Cruzeiro do Sul (vide Tabela n° 08). Destaque-se ainda o fato da média dos valores
contratados em Rio Branco ser 4,2 vezes maior que o da outra cidade.

O Encontro Estadual de Planejamento para o Desenvolvimento Regional*® (11 e
12/08/05), apontou como prioritarios para 2006 os Arranjos Produtivos Locais (APL) de
ecoturismo (todas as cidades do Estado). Contudo, até a coleta das informac6es (junho/2006), esta
linha de crédito registrou apenas dois contratos em 2005 e nenhum em 2006, sendo um em Rio
Branco e outro em Cruzeiro do Sul. Os valores aplicados s&o irrelevantes e sequer necessitam de

uma analise mais detalhada. Todavia, mostram o planejamento sem efetivacdo de acao.

Tabela n° 08: Recursos da linha Prodetur por Agéncias, Valores e contratos (1989-06)

Cidades / Walores (em RE 1000003+ FPop ulacioe Mamern de Contratos
Agéncias Total | Riédia%o bl Total (89-04) | Meédia 2o
Eradléia - - 5,45 - -
Chzmeiro doSual 424,02 12,04 12,035 1 1429
Feija - - 5,67 - -
Rio Bratwco 1 805,12 20,96 56,71 & 2571
Sena Mladwreira = = G681 i -
Tarauvaca = £ 5,0 = -
Fapnari - - 2,10 - -
Total 2 227,20 100,00 100,00 7 100,00

Forde GERACACOAFCVE AT T ATGTASC T T,
Fllomigdos pelo IPCA até maio de 2006 & somerte registra wal ores pos-94.

2.2.2 PRODESIN

Este tipo de financiamento registra liberacdes entre 1990 e 2004, dos quais cinco anos
ndo registram nenhum valor. Ao todo, foram 24 contratos e R$ 3,4 milhdes. A média historica
p6s-1994 foi de R$ 193,3 mil por contrato. Rio Branco tem as liberacGes razoavelmente

distribuidas ao longo do tempo estudado, mas com duas séries de trés anos seguidos sem

“ Plano de Aplicacdo dos Recursos para 2006 - Estado do Acre, do Plano Desenvolve Amazonia. Disponivel em
<http://www.bancoamazonia.com.br/download/fno/Desenvolve%20ACRE.pdf>. Acesso em 12 maio 2006.


http://www.bancoamazonia.com.br/download/fno/Desenvolve%20ACRE.pdf
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financiamentos, com 62,5% do total financiado para esta modalidade (Tabela n° 09). Cruzeiro do
Sul concentra as sete liberagbes (27,2%) em apenas dois anos (1990 e 1993).

Mesmo sendo uma das poucas vezes em que o percentual liberado ultrapassa o da
populacdo no Vale do Jurua, a ma distribuicdo histérica € um indicador de pouca influéncia
econémica no contexto regional.

Alem disso, todos os contratos sdo anteriores a 1995. Se entre 1999 a 2004 foram
12 contratos (11 em Rio Branco e um em Xapuri), a partir disso, esta linha ndo tem
liberagGes. E possivel ter esta linha sido substituida pela identificada apenas como IndUstria,
cujos registros ocorrem a partir de 2005, mas a separacdo revela mudancgas nos critérios e
justifica a analise em separado.

O percentual de aporte da ordem 91,5% dos recursos na capital ocorreu no periodo pés-
estabilizacdo da moeda, sendo um indicio de atendimento a demanda do maior mercado estadual.

Outro ponto é o volume maior de recursos por contrato, da ordem de R$ 206,2 mil.
Em que pese os valores percentuais das liberacbes serem _generosos® para as outras duas
regides, estas receberam apenas um financiamento cada. Mesmo se for considerado Rio
Branco, com seus 15 contratos, o volume é pouquissimo para desenvolver a inddstria no

Estado e romper com a dependéncia dos empregos e da maquina publicos.

Tabela n° 09: Recursos da linha Prodesin por Agéncias, Valores e contratos (1989-06)

Cilades / Walores (exn RE 1.000,000* | Populacio Dyimero de Coniratos
Agéncias Total | Rlédia%o 20 Total (82-04) | Média %o
Bras=iléia = = i Lo = =
Crmeiro do 3ual - - 12,03 7 2017
Feijo - - 5,87 1 417
Rio Bratico S 09294 21.50 6Tl 15 G250
Sena Madureira N 3 a.al = 2
Tarauaca = = 5,40 5 =
Hapnari 2ET.2a .50 2.10 1 417
T otal 3 520,21 100,00 100,00 24 100,00

Forte: GERACZAZOAFCO/BATCD Db ARNWAFOR LA (Adaptadd); FPopulagio pelo IBGE
*Zomigdos pelo IPCA até mao de 20068 e somerte regstra val ores pos22.

2.2.3 PROMICRO

Esta modalidade de financiamentos libera recursos entre os anos de 1996 a 2001

(exclusive 2000, sem registros), com apenas 33 contratos e R$ 1,2 milhGes.
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A regido mais favorecida, foi a da capital (cerca de 12 p.p acima de sua participacdo

populacional), seguida de Tarauacé (aproximadamente 4% a mais). Sena Madureira teve valores
proximos do percentual da populacédo (Tabela n° 10). As outras aquém do seu equivalente populacional.
Esta deveria ser uma das linhas com elevado volume de recursos tendo em vista o

publico alvo e sua importancia no cenario nacional. Se empregado para o fortalecimento de
cooperativas e de pequenas industrias e agroindudstrias, estes recursos poderiam ser impactantes
no crescimento econdmico estadual. Porém, o baixo volume e os o pequeno numero (33) de

contratos mostram o desenvolvimento projetado para o Estado.

Tabela n° 10: Recursos da linha Promicro por Agéncias, Valores e contratos (1989-06)

Cilades £ Waleres fem R$ 1 .000,000* | Populaciio MNuimern de Coniratlo=s
Agencias Total | M édia %o T Total (B9-04) | Média o
Erasiléia S7,.30 4, Té 5,49 1 Z.03
Chnmeiro do Sul QE. 24 2,21 12,03 =4 1212
Fejo T5ET &, 30 56T 1 303
Rio Branco EAD 50 6E 85 6,71 22 G, 67
Sena hWlachweira EQ ST R .61 2 6,06
Taravacd 53,82 4. 47 5,40 3 Q.02
Fapnari - - 2,10 - -
Total 1 204,88 100,00 100,00 i 100,00

Forte: GERAC/COAFOVB AN DA ATWVIASTON TA (Adaptado) ; Popualagdo pelo IBGE
*Clorrigidos pelo IPCA até maio de 20068 e somerte registra vwal ores pas 24,

2.2.4 PROMIPEC

Esta linha de financiamentos registra liberagdes apenas no triénio 2003-2005, com
apenas 50 contratos. Neste periodo, foram 50 contratos e R$ 10,5 milhdes, com média de R$
209,6 mil. Ha que destacar o fato de 2005 ter registrado apenas dois contratos. E possivel ter esta
linha substituido a Promicro, mas, mesmo se somados valores e 0s contratos, ainda assim é
muito pouco para a importancia do setor em uma economia que sequer se desenvolveu.

Rio Branco concentrou 66,7% de todos os recursos disponibilizados (Tabela n° 11).
Com excecdo de Xapuri (1,3 p.p. acima do equivalente em populacdo) todas as outras agéncias
foram prejudicadas, principalmente Brasiléia. Cabe aqui ressaltar o fato de Cruzeiro do Sul ter
recebido um volume maior de recursos, mas ainda aquém do equivalente populacional.

Como nas outras linhas destinadas ao desenvolvimento ou ao apoio ao setor
empresarial, esta também teve baixo volume de investimentos. Ndo cabe aqui questionar 0s

limites impostos pela burocracia bancaria, mas apenas analisar o volume liberado. No
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entanto, é possivel que o pequeno volume nestas linhas tenha sido influenciado pela baixa
procura, mas a falta de acesso aos contratos impede uma conclusdo. Todavia, é fato ser a
baixa procura normalmente fundamentada no conhecimento dos interessados e uma razéo

inversa da burocracia e proporcional a divulgacdo dos critérios e da existéncia das mesmas.

Tabela n®11: Recursos da linha Promipec por Agéncias, Valores e contratos (1989-06)

Cilades f Walores (em RE 1.000,00%* | Populacio Mimero de Contratos

Agencias Total | A ia Do Yo Total (89043 | Média o
Brasiléia - - 5,49 - -

Cruzeiro do Sul 2 428,52 23,17 12,03 13 2a,00
Feijo 134,35 1,28 567 1 2,00
Rin Brancoe 7 00937 Aai HE 56,71 31 G200
Sena Madureira 444 A2 4,24 GGl 1 2,00
Tarauaca 107,51 1,03 5,40 2 4.00
Hapuri 356,06 3,40 2,10 2 4.00
Total 10 4=0_41 100,00 100,00 a0 100,00

Fonte: GERACAZOAFCO/EATNCD DA ANWAZONIA CAdaptado ; Populacio pelo IBGE
*orrigdos pelo IPC A até mao de 20068 & somerte registra wal ores pos-2 4

2.2.5 COMSERV

Esta linha de financiamentos registra liberagdes apenas no triénio 2003-2005, com 80
contratos (Tabela n® 12). As liberagcbes comecam em 2002 e vdo até a data da coleta das
informagdes, tendo liberado R$ 36 milhdes (50% em 2005, ano pré-eleitoral), com uma média de
R$ 407,02 mil por contrato. Rio Branco concentrou 85% de todos os recursos disponibilizados para
esta modalidade. Com excecdo de Brasiléia (1,7% acima), todas as outras agéncias receberam
valores aguém de sua proporcao populacional.

A andlise destes dados mostra a forca do aglomerado populacional da capital e de
seu mercado consumidor lastreado no funcionalismo publico (47,4% do total empregado
segundo o IBGE). E preciso também ressaltar ser o setor de Comércio; reparacdo de veiculos
automotores, objetos pessoais e domésticos (nomenclatura do IBGE) o responsavel por cerca de
20% da méo-de-obra ocupada.

Com relagdo aos dados expressivos mostrados pelo municipio de Brasiléia, € necessario
relatar ser esta uma regido beneficiada com incentivos fiscais, para onde migraram escritorios e
depositos de empresas cujas lojas se localizam em Rio Branco.

Além disso, por concentrar trés cidades em uma mesma localidade (Brasiléia,
Epitaciolandia, ambas no Brasil, e Cobija, na Bolivia), esta regido ja passa a ser considerada como

uma sede comercial regional, influenciada ainda pela Zona Franca de Cobija (ZOFRA).
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Tabela n° 12: Recursos da linha Comserv por Agéncias, Valores e contratos (1989-06)

Cidades f Walores (em RE 1.000,00)* | Populacio Mximero de Conbratos
Ageéncias Total | Meédia®o 2o Total (89-04) | Meédia %o
Erasiléia 2 589,10 708 5,49 4 5,00
Crimeiro do Sl 1019,05 2,79 18,03 g 10,00
Feijd 289,71 2,43 367 & 7,50
Rio Branco 31132,52 835,15 56,71 5 67,50
Sena Madureira 287,03 0,79 6,61 & 7.50
Tarauacd & 43, 96 1,76 5,40 2 2,50
Hapnwi - - 2,10 - -
T ctal 36 561,36 100,00 100,00 20 100,00

Forte: GER A OAFTCVE ANCO Dty ANIAZCOM IS (Adaptada) , Populacio pelo IBGE
*Zormigdos pelo IPCA até maio de 2006 e somernte remstra wval ores pos-9

2.2.6 INDUSTRIA

Inicialmente, é preciso se relatar ser provavel que esta linha tenha substituido a
Prodesin. Contudo, como sdo identificadas de forma separada, mesmo que uma seja
continuacdo da outra, deve ter havido mudancas de critérios de contratacdo do programa,
razdo de ser analisada em separado.

O setor industrial somente recebe recursos a partir de 2004, num total de R$ 16,3
milhdes investidos neste periodo, com uma média de R$ 280,9 mil por contrato (Tabela n° 13).
Rio Branco, como sempre, lidera com 10 % acima do equivalente populacional, seguida por Feijo
(3,3%), com Sena Madureira praticamente empatando. As outras tiveram recursos em escala
menor que o equivalente populacional.

Comrelacéo aos contratos, 45 foram em 2005 e 11 até meados de 2006. Chama a atengdo
0 volume liberado em ano pré-eleitoral. Aqui hd uma concentracdo menor em Rio Branco (65%),
com Feijé commais do dobro do equivalente populacional e Cruzeiro do Sul quase igualando.

Entretanto, os maiores valores médios por contrato sdo para Sena Madureira (R$
506,25 mil), seguida de Rio Branco (R$ 314,31 mil), Feijo (R$ 208,61 mil), Cruzeiro do Sul (R$
175,52 mil) e Brasiléia (R$ 120,23 mil). Estas trés ficaram abaixo da média geral da modalidade.
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Tabela n° 13: Recursos da linha Indastria por Agéncias, Valores e contratos (1989-06)

Cidades’ YValores (em RE 1.000,00% | Populacio Miimern de Contratos
Agéncias Toial | O o Total (25 06) | O

Brasiléia 120,23 0,74 5,40 1 1,72
Crimeiro do Sl 175519 10,77 12,03 10 17,24
Feija 144027 2,98 587 7 12,07
FioBranco 1192435 88 73,31 36,71 38 65, 52
Senallachweira 1.012.50 6,21 .61 2 3,45
Tatazaca - o0.00 5.40 - 0,00
Fapawi - 0,00 2,10 - 0,00
T otal 16292 08 100,00 100,00 35 100,00%

Forte: GERAC/COAFO/BANCO DA ANVAZONIA (Adaptado) ; Populagio pelo IBEGE
*Comigdos pelo IPCA até mao de 2006 e somerite regstra vwal ores pas9 4.

2.2.7 DISCUSSAO DOS DADOS - SETOR URBANO

Os valores aqui considerados como sendo _urbanos‘*° representaram um incremento de
R$ 70 milhdes ao longo do periodo pos-estabilizacdo da moeda (1995). Conforme pode ser visto na
Tabela n° 14, a linha destinada ao setor de comércio e servigos ficou com mais da metade do valor
liberado, com a industria em segundo lugar (23%), seguida do apoio a micro e pequena empresa
(15%), desenvolvimento industrial (5%), turismo (3%) e microempresa (2%).

Se esses dados forem analisados somando-se os percentuais do Prodesin e da
IndUstria, tém-se 28% para o setor industrial. Da mesma forma, se os dados do Promipec e
Promicro forem somados tém-se cerca de 17% para a pequena empresa. O agrupamento melhora
um pouco a andalise, mas ainda esta muito aquém do necessario em termos de investimentos para
estes dois setores tdo importantes para a geracao de poupanca interna.

Estes setores deveriam ter recebido percentuais bem maiores e ndo apenas 44,7%,
pois este é objetivo do FNO (recursos para a pequena propriedade e apoio a industria local).

No caso dos elevados valores do Comserv, estes ficam ainda mais preocupantes devido a
esta linha concentrar os recursos emapenas trés anos (2003-2005) e principalmente em Rio Branco.

Aqui esta bastante evidente o -atendimento da cruel légica dos mercadosl®, pois

tudo se concentra na capital e seu entorno, sendo este 0 maior mercado consumidor do Estado.

%% |ss0 ndo significa necessariamente que as empresas s&o localizadas na area urbana, mas apenas como forma de
diferenciagdo dos recursosrurais.
> Carvalho, 2002.
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Tabela n° 14: Resumo dos investimentos FNO Urbano por microrregido acreana (1995-06)

Regional | Prodetwr | Prodesin | Promicro | Promipec | Comserv [Indistda [Total  |% | Pop. %
BEragléia - 2 5730 ; 238010 120,23 276663 394 540
CrmeirodoSul 42408 - 0804 242852 101905 175510 572578 glé 1783
Feij - - 7527 13433 28071 1460237 256018 365 54T
Rio Branco 1803,12 309294 220,50 700037 3113252 1104338 5581142 795 5671
Jenallacheeira - - 8037 44462 28703 101250 183352 261 620
Tarasacd . : 5382 10751 64306 : 80520 115 540
Hapna - 287,26 : 356,06 : 64332 082 210

T otal 222720 332020 12049 104:041 36356137 1629207 70 144,14 10000 10000

Fonte: Dados dapesguza

Uma analise mais acurada da distribuicdo dos recursos urbanos por municipio revela
que pode até ter havido acerto na concentracdo dos investimentos de alguma linha importante
para 0 crescimento econébmico em algumas regides, como Promipec e Industria. Todavia, 0
pensamento se dilui quando se verifica 0 volume de recursos aplicados no comércio da capital:
44,4% do total de recursos urbanos liberados e 67% do total investido na microrregido. 1sso como

pode ser comprovado na Tabela n° 15.

Tabela n° 15: Recursos urbano por municipio sede de agéncia do Banco da Amazbnia

Linha | Brasiléia | Cruzeiro do Sul | Feijo | Rio Branco | Sena Madureira | Tarauaca | Xapuri
Promipec - 50 30 - - - - 55,38
Comserv oFES - - 65,68 - - -
Induasiria - - al,47 - 03,57 25,70 -

Forte: Dados dapesgpiisa

Em termos de IDH da microrregido, verifica-se terem as cidades atendidas pela
agéncia de Sena Madureira recebido recursos inversamente proporcional ao IDH regional
(vide Tabela n° 16). Porém, quando se separa este indice desta do das outras duas cidades que
compdem a microrregido (Manoel Urbano e Santa Rosa do Purus), constata-se que o IDH
sobe para 0,652, um dos mais altos do Estado. Isso se deve provavelmente ao isolamento
daquelas duas cidades e sua pouca expressao populacional e econémica. O fato possivelmente
deve ter implicado na liberacdo de poucos contratos, resultando na concentracdo onde, em
tese, € relativamente menos necessario.

O mesmo raciocinio ocorre com a microrregido de Rio Branco, onde o melhor IDH do

Estado recebeu a segunda melhor media de recursos per capita. No caso desta, 0s investimentos
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podem estar contribuindo para a ampliacdo da deseconomia de aglomeracdo ali existente, por ser
o0 principal polo de atragcdo econémica do Estado.

Na tentativa de identificar possiveis correlagdes entre os recursos FNO e a evolugédo
do IDH, procedeu-se a montagem de uma tabela com os totais populacionais, 0 crescimento
percentual do IDH, os recursos investidos (1995-2000), o volume de contratos firmados (1990-
2000), construindo-se também os valores per capita no periodo (divisdo dos valores ou contratos
totais pelo total de populagdo no ano de 2000).

No periodo avaliado, verificou-se que o segundo maior valor e 0 maior volume de
contratos per capita foram para a agéncia de Brasiléia, mas o maior crescimento médio do
IDH foi para a regido atendida pela agéncia Tarauacé (21,1%). O menor valor foi para Xapuri
e em numero de contratos foi Rio Branco (porém valores maiores), mas 0 menor crescimento
ficou por conta de Feijo. Mesmo sendo uma analise superficial e com discreta precisao, 0s
dados podem ser um indicativo de ndo ter havido correlacdo entre as liberacGes e a evolucéo
do IDH. No entanto, € bastante provavel que os recursos tenham influenciado as cidades onde
houve as maiores inversdes, em maior ou menor grau.

Em termos dos valores gerais, os dados revelam uma forte concentracdo das
liberacGes na mesorregido do Vale do Acre, area de influéncia da capital, principal mercado
estadual e maior devastacdo da floresta. Isso vai de encontro ao preconizado pela literatura
com relacdo ao desenvolvimento. A centralizacdo de recursos nas proximidades de Rio
Branco apenas concentra a renda nas maos de poucos, ampliando a dependéncia das outras
micro-regides, notadamente mais a Oeste.

A falta de apoio financeiro a meso regido do Jurua apenas serve para agravar mais o
quadro de empobrecimento local, sem infra-estrutura (estradas) e sem recursos para promover seu
desenvolvimento. Este raciocinio vai ao encontro do verificado por Almeida et al. (2006), os
quais constataram que 0s municipios de maior renda per capita sS40 0S mesmos em que estao
presentes as empresas que receberam mais recursos do FNO pelo critério per capita.

O agrupamento dos recursos em areas com mercado mais forte (vide Tabela n° 16)

é um dos problemas levantados por alguns dos autores citados® e que tem forte correlagio

%2 Shumacher,1983, apud Bassan; Siedenberg, 2003; Carvalho, 2002; Azzoni, 2002; Jayme Jr; Crocco, 2005;
Oliveira; Domingues, sd.
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negativa no desenvolvimento regional, pois leva ao estrangulamento financeiro as regides menos

favorecidas (histdrica ou politicamente).

Tabela n° 16: Recursos FNO, seu percentual e a populacdo atendida pela agéncia

Tl vinic iy fo | Rex. | o . | Pop. 2| IDH | %% Bt FINO
Birasildin 1 S a1z = A0 0.5 7= ]
e v =2 13 222 2.10 o.aa9 1569
Fio Bramco S SS5TF a2 sa .71 O.87S SR TS
Semna MWiaduredira | A2 BFS a_ =0 oss9 10659
Feijo = 535 F13 s .a7F 0,511 z.a1
T am-aEancs ] S 05 =<0 o.530 =.21
Cruzeiro do Sl 7 112 387 17 .85 a.ss7 s.19
Total = a30 323 100_00 O.a2s 100._00

u

Forde: LT RE 20057 & dados da pescpidsa

Com isso se verifica que muito pouco foi feito em termos de desenvolvimento
regional pelo FNO no periodo estudado, mas sim no sentido de concentrar os recursos aplicados
provavelmente de acordo com a demanda do capital e das forcas de mercado, dentro da l6gica do
sistema bancério (garantias plenas). Os investimentos ndo levaram em consideracdo a
necessidade regional de recursos para alavancar o desenvolvimento.

Além disso, concentrar a metade do liberado no setor de comércio e na capital ndo vai
tirar o Estado de sua miséria cronica, mas serve apenas para atender a demanda dos funcionarios
publicos e gerar empregos nos outros estados produtores, uma vez que o0 Acre muito pouco
produz daquilo que consome®. Estes critérios de liberacOes sdo definidos no centralismo
caracteristico do federalismo brasileiro e poderia ser mais bem gerido se houvesse consonancia
com as comunidades envolvidas, principalmente em &mbito municipal ou microrregional.

Para que o desempenho econdmico de municipios especializados em algumas
atividades econémicas seja melhor do que os outros, conforme o pensamento de Toyoshima et al.
(2005), baseada nos estudos de Rabellotti (1997); Djik; Rabellotti (1997); Cocco et al. (1999), é
preciso que primeiro 0 municipio encontre seu ramo de especializacdo. No Acre, ainda néo ha,
em termos de producdo, municipio especializado nem generalizado. Por sua vez, Silva (2005b)

ressalta que dentre os fatores que colaboram para a disparidade regional se destacam as

¥ Um exemplo disso é o baixo consumo de energia elétrica por parte da industria local: 5,95% do total, com o
poder pUblico consumindo mais de 22% (ano de 2004). O VBP local (em 2002, Gltimo ano com informacdes)
era composto principalmente pelos setores Florestal (12,8%), Agropecuario (4,8%) Outras industrias (5,7%),
Servigos de Utilidade Publica (3,2%), Comércio (5,9%) e Administragdo Publica, Defesa e Seguridade Social
(36,6%). Fonte: Acre em nimeros 2005.
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diferencas no estoque de capital humano e fisico, economias de aglomeracdo, fatores climaticos e
geograficos, politicas publicas, educacéo, satde entre outros.

Outro fato a ser destacado ¢ a falta de consisténcia nas linhas de financiamento, quase todas
interrompidas e sem um fluxo constante de investimentos. Estes resultados sdo semelhantes aos de
Carvalho (2002), pois este identificou a irregularidade no fluxo de financiamento para a agroindustria,
industria e turismo de 90 a 2000 para a regidao Norte. Este autor apontou para a _preferéncia‘® dos
investimentos do FNO Industrial nos centros urbanos e aponta as vantagens de mercados concentrados.
Neste caso, ele indica a necessidade de um incremento nas agéncias dos demais municipios para
auxiliar na distribuic&o dos recursos do FNO Industrial.

Seguindo o pensamento de Toyoshima et al (2005), o Estado tem de definir quais suas
principais vocagdes produtivas e, partir de entdo, o banco passar a investir. O foco na atual forma
de extrativismo apenas vai concentrar renda, sem gerar a imensa quantidade de empregos
necessaria para atender a grande populacéo urbana.

O modelo atual de extrativismo ja foi analisado por outros autores, principalmente por
Alfredo Homma e ndo tem condi¢Ges de atender ao mercado no tocante a produtividade e preco.
Este é o trade off da preservacao.

N&o obstante, urge uma politica de substituicdo de importacdes de produtos
oriundos de outros Estados da nagdo, principalmente como forma de estimular o
desenvolvimento local. Se ndo aproveitar essa fonte de recursos (FNO) para investir na
substituicdo de importacbes, melhorias e ampliagdo no parque industrial e a producdo de
mercadorias com alto valor agregado, o Estado pode estar perdendo o -trem da historiall,
sendo condenado a uma condicdo de miserabilidade terceiro mundista ad eternum mesmo
estando sobre uma riqueza bioldgica incomensuravel.

Segundo Souza (1999), a teoria do -Imperialismoll revela a dependéncia para com
a regido central [no caso paises, mas pode ser aplicada as Regides], lastreada em trocas
desiguais. Para o autor, fica evidenciado estar a posi¢cdo subalterna profundamente atrelada a
condicdo politica. Todavia, segundo este, alguns autores apontaram a escassez de capital
como causa do subdesenvolvimento, enquanto outros para o incremento da taxa de poupanga
externa, afluxo de capitais e expansdo das exportaces. Logo, se esta havendo o ingresso de
capital (FNO) é preciso reverter o quadro de distribuicdo dos investimentos, principalmente

no sentido de equilibrar a balanga econdémica com outros estados, gerando poupanca interna.
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Porém, ndo se pode questionar apenas ao banco pela falta de liberacdes para as regides
mais distantes da capital. O mais provavel € a auséncia de uma politica estadual de distribuicdo dos
recursos e fomento nas &reas menos favorecidas ou, ainda, de integracdo entre banco e governo.

Sem o apoio e chamamento por parte do poder publico e relegada apenas aos
interesses do mercado, as regides mais adensadas populacionalmente sempre exercerdo atrativo
maior, relegando as outras as possibilidades naturais e a descoberta de algo novo (sejam
commodities — petréleo, p.ex, ou belezas naturais para um incremento no turismo). N&o é preciso
citar novamente os autores (com os quais concordamos) que condenam tal atitude.

Outro ponto é a centralizagdo de decisdes em outras regifes, as quais ndo levam em
consideracgéo as particularidades locais, principalmente com relagéo aos problemas. Por mais que 0s
_planos® federais e macro-regionais se esforcem e busquem em seminarios e correlatos
(devidamente dirigidos para aprovar as idéias da matriz) nos locais a serem trabalhados, os
produtores, sejam eles rurais ou urbanos, continuam excluidos da tomada de decisao.

Dessa forma, somente poucos inspirados e beneficiados por recursos técnico-
financeiros vao ter acesso aos financiamentos. Este parece ter sido o caso do Prodetur e
Comserv. O Gréafico n°® 03 revela que este relativamente pequeno grupo de tomadores
conseguiu elevados valores médios por contrato. No outro extremo, milhares de tomadores
nos PRONAFs recebem relativamente pouco.

A opcdo de investir para promover o desenvolvimento local tem de passar pela
decisdo daqueles que nele vivem e trabalham. Uma opcdo podera ser a distribuicdo dos recursos
com base em uma férmula onde uma parte do recurso sejam proporcional a populacéo local,
outra inversamente proporcional a isso, levando em consideracdo as regides menos favorecidas
em termos de aglomerado humano.

A aplicagdo se daria entdo a partir de critérios definidos nos municipios em
atividades municipais para definicdo de critérios para o desenvolvimento local, com ampla
participacdo social tanto da organizada quanto - e principalmente - da desorganizada. Nestes,
haveria uma demarcacdo local, definidora dos parametros para o plano Estadual de
Desenvolvimento, que por sua vez passariam a integrar a definicdo dos objetivos regionais e

nacionais®. Isso esta de acordo com previsto por Pires (2001).

*Um bom exemplo de aplicacéo do conceito de participacéo, principalmente dos conselhos municipais, pode ser
visto em Ferreira; Cardoso (2004).
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Grafico n° 03: Médias liberadas pelo FNO por contrato (1995-06) no Estado do Acre

Valores médios (em R$ 1 mil) por contrato liberados pelo
FNO no Estado do Acre (1995-06).

457,02

226,48 280,90

Pronafs
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Expo/Feira
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Promipec
Prodesin
Industria |
Prodetur
ComServ
Profloresta |

Pescal/aquic

Fonte: Dados da pesquisa

A0 investir 0s recursos em consonancia com os anseios da comunidade, levando esta a
debater o desenvolvimento, a instituicdo bancaria estaria ofertando a eles a liberdade de definir os
proprios destinos, construindo um capital social, democratizando os recursos e tragando 0s
caminhos para uma sociedade sustentavel econdmica e socialmente. Esta forma de atuagdo vai ao
encontro dos conceitos de Amartya Sen, Robert Putnam e Ignacy Sachs. A proposta seria

operacionalizada como descrita no Quadro n° 05:

Quadro n° 05: Proposta de distribuicéo equitativa de recursos FNO no Estado do Acre.

Total i erado ao Estado pos94° (em RE mily 390 655 88
Meédia Anualdoe Periodo (em R$ mil): 32 551 66
Populagiio de Estad o: 630318
Recurse médio per capita anual (em R § 1.,00): 51 .65
Recurso p er capita mtualgml(ﬂ]“,a’h,mRﬁi 1.00%: 25 82
Recurso p er capiia a ser disponthilizade para ceniros maibores (em R§ 1,00): i T
Recurso p er capita a ser disponshilizado para centros menores (em B $ $ 1,000 1937

Fonte: Dados da pesgqisa M nclusive PRONAF 53 Pesca e Agiicultura e Profloresta.

A regido da capital (Baixo Acre) entdo teria a disposicdo R$ 25,82 por pessoa (50%
do total disponibilizado) mais um percentual de 25% do restante (R$ 6,28 per capita), perfazendo

R$ 37,21 per capita. Isso representaria R$ 13,3 milhdes (uma reducdo de R$ 9 milhdes).
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O fato pode ser questionado por alguns, pois implicaria em reduzir os recursos e até
mesmo dificultar o crescimento da Unica regido do Estado com atrativos para isso. No entanto, é
justamente esse o fator a levar ao empobrecimento das outras. Além do mais, 0s empresarios desta
regido tém toda uma rede de apoio, como o Sebrae e as federacfes do Comércio e Agricultura,
além da proximidade com o poder central estadual e maior cobertura midiatica.

Por conta dessa capacidade, é que o FNO financiou de supermercados, postos de
gasolina, escolas particulares, revendas de motos e carros, academias de ginastica, lojas de
eletrodomésticos e de material de construcédo, butiques e lanchonetes de alto padrédo e até ferro-
velho (ver fotos no Anexo n° 08).

Por outro lado, tomemos por exemplo 0 mesmo raciocinio para a regido de
R$
2.465.030,40 (média dos altimos 12 anos) para R$ 4.997.403,42. A tabela n® 17 mostra como

foi até a presente data e como ficaria na nova proposta.

Cruzeiro do Sul (mesorregido Jurud). Nesse caso, a regido passaria dos atuais

Tabela n° 17: Aplicacéo da nova proposta para o0 FNO nas Micro Regides acreanas.

g Dist. Dist. R$ 1| Per
ncia |Pop.Ree.| R$ Atual - .| S00g “ o] S0 .. .| Total nove Ty
g w.Reg pcapita’ picap ita’ p/capita’ cap iia’
Brasikia 34612 157299 4545 29331 2522 1542354 4474 244234 T0.56
Xapuri 13222 550,29 41§27 34144 2587 59155 44,74 93299 T0.56
Ry 357 462 2239102 6264 023095 2522 406933 1132 1330028 3721

Branco
Sl 42872 347942 21,15 110726 2522 191236 4474 302562 70,56
Madweia

Feijo 35713 24930 2378 92234 2582 139720 4474 252003 7056
Tarawaci 34054 104424 3066 27940 2582 152357 4474 240297 T0.56
Cm 112387 266741 2373 290224 2582 5028.1% 4474 793042 T056
Towal 630 328 32 554.66 5165 1627733 2582 1627733 2582 3255466 5165

Forte: ACEE (2005 & dados da pesquisa Em RS 1000,00. " Em RS 1,00

Com base nesta proposta, verifica-se que o0s recursos podem ser mais bem distribuidos,
pois 0 municipio de Brasiléia teve uma aproximacdo inferior. Rio Branco e Sena Madureira
receberam muito além da distribuicdo populacional. As outras regifes foram prejudicadas,
principalmente Cruzeiro do Sul e Feij6. A nova proposta corrige estas distorcdes e melhora a
distribuigdo levando em conta dados mais consistentes na hora de liberar 0s recursos.

Em se tratando das duas grandes regides do Estado (Acre e Jurud), constata-se haver

pouca atencdo para a regido mais a Oeste do Estado. Com uma populacéo de 28,9%, recebeu apenas
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14% dos recursos. Se a esse baixo volume de recursos investidos pela instituicdo, cujo objetivo
deveria ser o de promover o desenvolvimento regional e a integragdo econdmica, forem acrescidos 0s
poucos atrativos por conta do isolamento geografico e falta de recursos internos, entender-se-ia 0
porqué da regido registrar alguns dos piores IDHs do pais®. E claro que o FNO n&o pode mudar tudo
sozinho, mas o conjunto de dados mostra a falta de um planejamento regional e até mesmo da falta de
consonancia entre as politicas com desenvolvimento. Com a nova proposta aqui apresentada, a regido
mais pobre praticamente veria triplicar os seus recursos de financiamentos.

Sem uma politica de investimentos e capaz de gerar empregos e principalmente
desenvolvimento (na acepcao da palavra), a deseconomia de aglomeracdo em Rio Branco tende a
aumentar, com o empobrecimento das outras regides, notadamente a do Jurua. Além do mais, a
construcdo de duas mega-usinas hidrelétricas no vizinho Estado de Rondénia podem levar a uma
migracéo de acreanos para aquela unidade da Federagdo.

Uma outra proposta, um aperfeicoamento da anterior, é o uso do IDH, em que os
recursos seriam divididos em trés partes iguais, com uma para 0 componente populacgao, outra
pelo coeficiente populacional (inversamente proporcional ao tamanho da populagéo) e outra pelo
IDH municipal. Dessa forma, com base na nova formula de calculo, os recursos poderiam ser

distribuidos com base na seguinte formula:

Aa*0,75%*b
c-d
Onde:
a= 50% do valor total a ser hberado

b= E da Populagio a ser atendida
= I da Populacio estadusl
4= I da Populaglio da regi 8o da capital

Com a aplicacéo desta sobre os valores médios anuais (1995-06), estes passariam a ser

distribuidos conforme os dados da Tabela n.° 18:

%® IDH=Jorddo: 0,475; Santa Rosa do Purus: 0,525; Mal. Thaumaturgo: 0,533; Porto Walter: 0,540; Feijo: 0,541;
Rodrigues Alves: 0,550. Fonte: Acre em Numeros (2005).
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Tabela n° 18: Recursos (em R$ 1.000,00) com base na populagdo e IDH da micro-regido.
Municpio | Reg. | Pop. |Pop.% | IDH | R$-pop | R$<pop | R$-IDH | Total

Brasikia 1 34612 540 0674 58001 102203 110686 2 71820
Xapuri 2 13222 210 0,669 235 35 w042 110686 172263
Rio Bramnco 3 357462 5671 DETS 609243 262576 221372 1099190
Sema Madwreira 4 42 878 6,20 0,589 730,79 126612 132823 332514
Feijs 5 35713 567 0,541 608,68 105455 199234 365557
Tarauaci é 34054 540 0,540 580,40 100556 199234 357230
Cruzeirodo Sul 7 112387 178% 0587 191548 331860 132823 656231

Total - BI0Z2E 10000 0423 1074304 1074304 11068858 32 33466
Forte: dados da pesguisa

Em resumo, a nova proposta resultaria no constante na Tabela n° 19, montado a partir das
médias anuais histdricas liberadas (p6s-1995 e corrigidas pelo IPCA até maio de 2006):

Tabela n° 19: Recursos com base na populagdo, concentracéo populacional e IDH.

Micre regifio | Vvaloresatuais (R$ 1.000) | Valores propostos (R$ 1.000)

Brasiléia 1 572,99 2 718,80
Cruzeire do Sul 2 667,41 6 562,31
Feijo 849 30 2 655,57

Ric Branco 22 301,02 10 991 .90
Sena MM adureira 3 ATO 42 3 325 14
Tarauaci 1 044,24 2 578,30
Hapuri 550,29 1 722.63
Total 32 554 .66 32 554 66

Forte: dados da pescpisa

Nessa nova proposta, € nitida também a reducdo dos recursos para a capital, pois
esta detém a maior populacdo e o maior IDH. Por outro lado, ocorre a descentralizacdo dos
recursos em direcdo das regides menos favorecidas. Esta proposta é mais préxima dos
fundamentos do desenvolvimento regional e pode permitir a redugdo do descompasso intra-
regional, como o preconizado pelos principios norteadores do FNO.

No caso de recursos disponibilizados e ndo contratados até 0 més de setembro, estes
poderiam ser distribuidos para 0os municipios com mais baixo IDH e comunicantes/vizinhos ao
que ndo aproveitou. Para evitar o componente politico, € fundamental a fiscalizagdo por parte
de Conselhos Municipais de Agricultura e de Desenvolvimento atuantes e independentes.

Ha de se ressaltar, ainda, que a maioria dos recursos liberados pelo Banco da
Amazbnia, em todas as linhas do FNO, representam a aquisicdo de mercadorias, desde
alimentos— como acgucar e sal, materiais— como pregos e cimento, até equipamentos eletrénicos

de altima geracdo— como computadores e celulares, o que ocorre fora do Estado.
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O fato foi salientado por Silva®®, recebendo entdo a denominagdo de -Recurso
Bumeranguel, pois € proveniente, em sua maioria, da arrecadacdo lastreada nas atividades
laborais principalmente do Centro-Sul do pais, para onde retorna quando do gasto dos recursos
dos financiamentos. A isso convém citar Santana (2002), o qual afirma que os investimentos
em distribuicdo (atacado e varejo) deveriam estar ligados aos setores estimulados. Por sua vez
Souza (1999) relata ndo ter a mercadoria valor de uso para o vendedor, sendo apenas o
depositario, tendo a mercadoria somente valor de troca.

Com excegdo de poucos produtos alimenticios, madeira, cerdmicos (basicamente
tijolos), o Acre ndo possui um parque industrial capaz de fornecer a maior parte dos insumos
necessarios para um empreendimento, quer seja na area rural ou urbana. Dessa forma, mesmo
com a entrada de novos recursos (baratos e acessiveis), o desenvolvimento local por meio
destas formas de apoio tendera sempre a contribuir para criar condi¢cbes de mercado para a
economia das regides mais desenvolvidas tecnologicamente.

Contudo, é preciso ressaltar os pressupostos de Celso Furtado (2003) apud Mendes;
Teixeira (2004), que analisando o problema brasileiro, afirmou que o crescimento econdmico a partir
de produtos priméarios gera apenas crescimento econdmico, onde apenas as oligarquias se
beneficiardo, aumentando o fosso social. Furtado (1996) afirma também que o que cria a diferenga
fundamental e da origem a linha divisoria entre o desenvolvimento e o subdesenvolvimento é a
orientacdo dada a utilizacdo do excedente engendrado pelo incremento da produtividade.

No caso do Acre, a balanca comercial é sempre deficitaria, sendo a economia
dependente dos recursos do Fundo de Participacdo (Estadual e Municipal — FPE e FPM) ou ainda
dos recursos extras enviados pelo governo federal (projetos de ministérios ou emendas
parlamentares da bancada federal). Ou seja, do capital bumerangue, cujo resultado principal esta
sendo a criagdo de mercado para os produtos do centro-sul desenvolvido.

Os dados aqui apresentados e relativos a distribuicdo geogréfica dos recursos
levantam a possibilidade do Estado ndo ter uma politica de desenvolvimento regional. Isso se
justifica por conta da concentragdo dos recursos baratos do FNO em uma regido ja favorecida
pela sua prépria localizacdo geogréafica, sua infra-estrutura e mercado consumidor. Ou seja, onde

o capital tende a se instalar por conta das condic@es j& ofertadas.

% SILVA, Ad#o Costa. Filésofo, mestrando em Desenvolvimento Regional, UFAC. Informagao pessoal.



72

Da mesma forma e com base ainda neste raciocinio e dentro dos principios do
desenvolvimento regional, € necessario mudar a forma de distribuicdo dos recursos do
FNO, de forma torna-los mais democraticos. A partir de novos indices de distribuicdo dos
recursos, é possivel ofertar as cidades mais isoladas uma opg¢édo de crescimento econémico e
na direcdo do desenvolvimento.

O respeito e o estimulo a participacdo popular, atuard na construcdo e
fortalecimento do capital social, fundamental para desenvolver um local/regido, uma vez que
esse somente serd sustentavel se houver um planejamento local e estadual sincronizado com o
macro regional. Outro ponto € definicdo de destinos comuns entre os municipios e a formacao
de consdrcios de prefeituras no sentido de maximizar as possibilidades.

Né&o basta apenas injetar recursos, conforme o alertado por Zara (2006); Alexandre et al.
(2006). E preciso apoio para a formagio ou atracio de empresarios identificados com a regifo, além de
apoio do Estado no que diz respeito ao escoamento (infra-estrutura) e a viabilizacdo de mercados,
principalmente para produtos acabados de origem local e cujo processo de producdo ndo represente
agressdo ao ambiente (diacronismo).

Outro ponto é o fomento a setores capazes de substituirem artigos importados. N&do deve
uma instituicdo bancaria _desperdigar® recursos escassos e importantes para o desenvolvimento
aplicando-os no setor de comércio. A linha Comserv concentrou mais de 52% do aplicado no setor
urbano, como mostra o Gréfico n° 04.

Neste, foram distribuidos R$ 36,5 milhdes (a maior média Gtil®’, R$ 407,02 mil por
contrato) em cinco anos (2003-2006), os quais se fossem investidos no setor produtivo,
notadamente o industrial ou mesmo na pequena propriedade familiar, teriam atraido estes valores
em investimentos por conta da demanda agregada e ao aumento do poder aquisitivo (crescimento
do nimero de pessoas empregadas).

O investimento em butiques, postos de gasolina e ferro-velho pouco tem a oferecer em
termos de desenvolvimento. No maximo, contribui para ampliar a deseconomia de aglomeracéo
existente no Baixo Acre e concentrar a renda ainda mais.

E 16gico que também pode ter havido problema com a demanda, com propostas sendo
rejeitadas pela falta das garantias plenas e mesmo por desconhecimento. Porém é justamente esse 0

atendimento da l6gica do mercado e cuja contribuicdo para o desenvolvimento pode ser pouca ou

> A maior média geral foi da linha Profloresta, mas foram apenas dois contratos.
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nenhuma. Além disso, é sabida a pouca qualificagdo profissional dos pequenos empresarios, mas isso
seria reduzido com a exigéncia em cursos de capacitacdo como o sugerido anteriormente.

Entretanto, ndo basta apenas oferecer o dinheiro e isso ird atrair industrias, mas
sim definir dentro de critérios claros de planejamento participativo qual sera o nicho de
mercado a ser estimulado e apoiado. Neste caso, relacionado a especializa¢cdo dos municipios.
A preferéncia deve sempre ser para as matérias primas locais, embora em tempos de

globalizacdo isso seja algo até questionavel.

Gréfico n° 04: Distribuicéo percentual do FNO urbano no Estado do Acre (1995-06)

Distribuicdo dos recursos FNO para o setor urbano
no Estado do Acre (1995-06)

Promicro Promipec ComsServ Prodetur Prodesin Industria

Fonte: Dados da pesquisa

Outro ponto é fortalecimento da pequena propriedade familiar e a capacitacdo desta
em termos administrativos e gerenciais, sem esquecer a qualificagdo em termos de producao e de
qualidade, a qual pode ser requisitada como condicionante para a liberacao dos recursos.

Contudo, os policy makers devem dar atengdo especial ao tipo de empresa que vai se
instalar na regido. Isso para evitar a entrada de _empresa corsdria‘, que invade, saqueia e

abandona tudo arrasado, deixando o passivo ambiental para o local.
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2.3 ANALISE DOS FINANCIAMENTOS - PEQUENA PROPRIEDADE (PRONAF)

O atendimento das necessidades da populacdo passa pela construcdo de programas
governamentais efetivos. Assim, deve-se reconhecer o importante papel desempenhado pelo
PRONAF no desenvolvimento da agricultura familiar, pois este tem permitido a massificacdo ou
socializacdo do acesso ao crédito para consideravel nimero de agricultores familiares:

Desse modo, pelas razBes apresentadas, entende-se que os programas que beneficiam
a agricultura familiar, em especial 0 PRONAF, trazem um retorno social relevante,
por atenderem a populagdo de mais baixa renda, e portanto devem ser
fomentados. (MONTES, (2003).

Bittencourt; Abramovay (2003) consideram ter...

[...] o PRONAF representado um avanco histrico na politica agricola, pois pela
primeira vez foi viabilizado os meios do crédito chegar a um ndmero inédito de
agricultores familiares. Mas eles ressaltaram a insuficiéncia do sistema bancario em
relacdo a demanda. Cada gerente é responsavel pela lucratividade de sua agéncia e
tende a privilegiar os clientes capazes de oferecer garantias e contrapartidas.
(BITTENCOURT; ABRAMOVAY, 2003).

Em funcdo da importancia da agricultura familiar para o desenvolvimento da sociedade
como um todo, procedeu-se a uma analise em separado dos recursos destinados a pequena propriedade,
neste caso representada pelos PRONAFs.

2.3.1 PRONAF A

As liberacdes do PRONAF _A° somente sdo registradas a partir de 2001. Se as
quantidades iniciais de liberacdo de recursos ainda eram timidas (alids, como assim
permanecem em todos os anos analisados, ainda que crescam), 0S recursos por contrato se
mantém dentro da média do periodo.

Excluindo os valores relativos ao ano de 2001, os demais se apresentam muito préximos
a média geral anual (R$ 4,3 milhdes), indicando uma certa regularidade nas liberacdes, mas o
Coeficiente de Variacdo (CV) foi elevado (38,1%), embora a mediana tenha sido bem préxima da

média anual (R$ 4,4 milhdes). Ou seja, demanda existe, mas resta saber o porqué da falta de
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contratacdo. Além disso, € preciso frisar a existéncia de 21,3 mil assentados até o ano de 2005.

Ao todo, foram distribuidos R$ 25,8 milhdes entre 1995 e 2006, tendo este valor
representado 6,6% do volume total repassado no periodo estudado (Tabela n°® 20), com uma
participacao de 17,9% dos recursos da modalidade PRONAF. O nimero de contratos, seja o total
(2,2 mil) ou a média anual (368), causa uma impressao favoravel a primeira vista, mas no geral o
resultado é diferente (ver Discussdo dos Dados), sendo que a média por contrato variou em torno de
uma média de R$ 11, mil, abaixo do teto de R$ 16,5 mil.

Tabela n° 20: PRONAF ‘A’ por Agéncias, Valores e contratos (1995-2006)

Cidades | R Pronaf A* |Média (% do programa | %0Populacional Geral | %ode Assentados
Brasiléia 272,60 376 5.5 77
Cruzeito do Sul 338,51 1,31 172 a0
Feijo - - 3.7 33
Rio Branco 2303740 2Rl 56,7 540
Sena Madureira 1 022,54 394 6.2 10,7
Tarauaca 335,61 1,20 54 3.5
Hapuri 13521 052 21 47
Total 25 241 26 100,00 100.0 100,0

Forte: Dados da pesgquisa, Popudagio pelo IBGE. * Cortigidos pelo IPCA oé maio de 2006 e somente
registra valores pds94 ¢ Em R$ 1 000,00

A distribuicdo do PRONAF _A‘ por cidade revela uma concentragdo d0S recursos
em uma mesma area do Estado. As agéncias de Rio Branco concentraram 89,2% do dinheiro
liberado (R$ 23 milhdes), mas possui apenas 56,7% da populagdo estadual e 54,1% dos
assentamentos oficiais. Vai se descobrir ainda certa _preferéncia‘ para as agéncias das cidades
de Brasiléia (3,8% dos recursos, 55% do total residente e 7,7% dos assentados), Sena
Madureira (4,0%, 6,8 e 10,7, respectivamente).

As cidades com menor atencgdo por parte do banco foram Cruzeiro do Sul (1,3% dos
recursos, 18,0% da populacdo e 16% dos assentados), Tarauacé (1,3%, 5,4%, e 3,5,
respectivamente) e Feijé (0,0%, 5,7% e 3,3).

Se for levado em conta apenas as meso regides do Acre e do Jurud, verifica-se a
concentragdo ainda maior: 77,1% dos assentados e 70,9% da populacdo (Vale do Acre)
receberam 97,4% dos recursos. Com isso, tém-se a ma distribuicdo dos recursos, concentrando
investimentos e as condi¢Bes para o crescimento. Esta concentracdo pode ter uma grande relacao
com a agressdo sobre a hiléia como ja explicitado anteriormente (Imagem n° 02).

E 16gico que se o volume de recursos foi concentrado em uma determinada regifo, o

numero de contratos deve seguir a mesma linha, principalmente em uma linha de financiamentos
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com publico homogéneo e limite dos financiamentos.

No caso da quantidade de contratos, notam-se algumas diferencas, como Brasiléia que
teve 3,8% dos recursos e 4,4% dos contratos, com Rio Branco tendo um valor menor (89,2% dos
recursos e 86,2% dos contratos).

Mesmo assim, as diferencas ndo apresentam discrepancias maiores, mas apenas um
indicativo de contratos um pouco maiores nesta que naquela. Principalmente ao considerar-se

0 teto de recursos a ser liberado por esta linha.

2.3.2 PRONAF A/C

Mesmo sendo uma linha de financiamentos com baixo valor maximo total,
somente em 2005 foram liberados os primeiros contratos para 0 PRONAF _A/C‘. Foram
apenas R$ 57,7 mil distribuidos em 29 contratos, com uma média unitaria de R$ 2 mil
(Tabela n° 21). Mesmo assim, em numero de contratos, representaram 1,5% do total e
receberam apenas 0,02% do volume total de recursos.

Neste caso, 0 questionavel é o volume de investimento por propriedade, sendo muito
pouco recurso e com pouca possibilidade de alavancar um crescimento tanto em volume de
producdo quanto em tecnologias a serem aplicadas. E preciso ressaltar que um agricultor residente
em éarea distante do municipio pode ter gastado o equivalente a 10% do financiamento somente em
despesas de viagem para liberar os recursos.

As liberagdes se concentraram todas na agéncia de Sena Madureira (4,0% dos
recursos, 6,8 do total residente e 10,7 dos assentados), algo dificil de explicar levando em
consideracdo a razodvel cobertura geogréfica do banco no Estado e da distribuicdo geografica

dos assentamentos em todos 0s municipios.
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Tabela n® 21: PRONAF A/C por Agéncias, Valores e contratos (1995-2006)
Cidades | R$Pronaf &/C* | Média (%) do programa | %oPopulacional Geral | Yode Assentados

Brasikia - - 5,49 7.7
Cruzeito do Sul - - 17,23 16,0
Feija 2 2 567 33

Rio Branco . . 56,71 540
Sena Mad ureira Y 100,00 a0 10,7
Tarauaca . . 5,40 3,5
Zapuri - - 2,10 4.7
Total 27,73 100,00 100,00 100,00

Forte: Dados dapespuisa, Populagio pelo IBGE.
*Comigidos pelo [PCA até maio de 2006 e somernte registra valores pos-2005. * Em B$ 1 000,00

2.3.3 PRONAF B

O PRONAF _Bc é outra linha de curta existéncia, com recursos liberados apenas a partir
do ano de 2004. Ao todo foram liberados apenas R$ 1,08 milhdes em 1,3 mil contratos, com uma
média anual de R$ 360,8 mil de recursos e 436 contratagfes (653 se for excluido o ano de 2006). A
média por contrato foi de apenas R$ 830, indicando pouca condigdo de apoio para os produtores ou
para alavancar o desenvolvimento regional ou mesmo melhorar a renda do produtor (Tabela n° 22).

O PRONAF _B‘ nos anos de 2004 e 2005 teve uma participacdo total (em nimero de
contratos) de 49,3% e 34,1%, respectivamente, mas em termos de recursos financeiros isso se
traduziu em apenas 1,7% e 1,0% dos recursos respectivamente liberados. Isso permite inferir que a
maior parte dos recursos tem como destinagéo principal os grandes tomadores, contribuindo para a
concentracao de renda como se vera mais a frente.

A distribuicdo das contratacGes por agéncias revela uma inversdo das liberacdes pro-
interior do Estado, com a capital ficando com apenas 17,8% do volume financiado (56,7% da
populacéo estadual e 54,1% dos assentamentos oficiais), mas o0 pequeno volume de recursos e 0
curto espacgo de tempo coberto por este programa nao permitem comemoragoes.

Aqui se verifica novamente uma certa -preferénciall pelas agéncias das cidades de

Brasiléia e Sena Madureira. A primeira recebeu 21,4% dos recursos totais e a segunda 32,4%.
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Tabela n° 22: PRONAF B por Agéncias, Valores e contratos (1995-2006)

Cidades | PronafB* | Média (%4 do programa | %oPopulacional Geral | %ode Assemniados
Brasikia 231,90 2143 5,40 7.7
Cruzeiro do Sul 280,85 2505 17,23 16,0
Feijo 17,49 142 5,67 3,3
Rio Branco 194,52 1797 56,71 54,0
Sena Madwreira 351,21 3245 &,20 10,7
Tarauaca - - 5,40 55
Xapuri &, 36 0,59 2,10 47
Total 1 082,33 100,00 100,00 100,00

Forde: Dados dapespuisa, Populacio pelo IBGE.
*Comigidos pelo IPCA até maio de 2006 & somernte registra valores pas-5<d. * Em B 1 000,00,

A agéncia de Cruzeiro do Sul apresenta pela primeira vez uma relacao inversa entre a
populacéo regional (18% da populacéo total e 16% entre os assentados) e o percentual de recursos
distribuidos (26%). Ja Feijo (1,6% para 5,7% da populacdo, 3,3% dos assentados) e Tarauaca (sem
financiamentos registrados, 5,4% da populacdo e 3,5% dos assentados) se mantém na mesma
situacdo de esquecimento (Gréafico n® 11). Xapuri também ficou no rol das esquecidas com apenas
0,6% das liberacOes e uma populagéo de 2,1% do total do Estado (4,7% dos assentados).

Em nUmeros de contratos é possivel se constatar diferencas com relagdo ao volume
contratado. Verifica-se 0 seguinte: Brasiléia 11,8% dos contratos - 21,4% dos recursos, Cruzeiro do
Sul=14,5% - 26,0, respectivamente, Feijo=0,7% - 1,62, Rio Branco= 40,7% - 56,71, Sena Madureira=
28,9% - 32,4%, e Xapuri= 0,8% — 2,1%.

Com isso, a cidade de menor indice de contratos em relacdo ao volume liberado
teve maior valor individual médio liberado. Contudo, isso pouco importa quando o volume

médio é de R$ 830 por contrato.

2.3.4 PRONAF C

O PRONAF _C* apresenta uma série um pouco mais longa em termos de investimentos na
pequena propriedade (Tabela n° 23). Com excecdo do ano de 2002 (sem registros de liberacdes), o
periodo se estende de 1998 a 2006. Ao longo dos anos foram distribuidos R$ 11,4 milhdes (cv: 109,2%)
em 2,7 mil contratos, com uma média anual de R$ 1,4 milhdes (Mediana de R$ 641 mil) e por contrato
da ordem de R$ 4,2 mil, com 340 contratacbes médias ao ano.

Vale ressaltar que os anos de 1998 (R$ 398,7 mil), 2001 (R$ 197,5 mil), 2004 (R$
601,2 mil) e 2006 (R$ 681,0 mil), representam um caso a parte, com um menor volume

liberado, evidenciando a falta de sequéncia nos investimentos, mas mesmo assim, algumas das
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médias destes anos se apresentam bastante proximas da geral.

Se no geral o nimero de contratos pode impressionar, quando se verificam os volumes
anuais esta ideia se desfaz. Além disso, o ano de 1999 concentra 47,7% do total de contratos liberados,
mostrando haver uma demanda retida. Entretanto, os motivos dos anos de 1999 e 2000 terem maior
volume, véo ser analisados mais a frente (Analise dos Dados).

A distribuicdo dos recursos por agéncias nos da uma pista de uma das utilizacdes

provaveis para os recursos do FNO/Banco da Amazdnia, mas isso também sera analisado mais a
frente. De forma geral, verifica-se ter sido a cidade de Sena Madureira a com uma maior relagéo
recursos / % da populacéo (4,0 — Total de R$ 3,1 milhGes), seguida de Brasiléia (3,1 e R$ 1,9
milhdes), Xapuri (2,0 e R$ 484,4 mil) e Feij6 (2,0 e R$ 1,3 milhdes). Cruzeiro do Sul teve uma
relacdo quase 1/1 (R$ 2,3 milhdes). Rio Branco (0,3) e Tarauacé (0,4) foram as com menores valores.

E preciso ressaltar estar na regifo atendida pelas agéncias de Rio Branco mais da
metade dos assentados oficiais. Assim, ainda que os recursos tenham alcancado todas as regides,
a distribuicdo ndo ¢é proporcional a populacdo, bem como néo representa um fluxo constante, mas
sim aportes esporadicos que dificilmente poderdo reverter o quadro de atraso econémico

financeiro regional.

Tabela n° 23: PRONAF C por Agéncias, Valores e contratos (1995-2006)
Cilades | Promaf C* | Média (% do programa | ®oPopulacional Geral | %de Assentados

Brasikia 1 309,07 16,73 249 T
Cruzeiro do Sul 2290,71 20,13 17,23 14,0
Feijo 127865 11,24 56T 33

Rio Branco 208267 12,30 26,71 24N
sena hMadureira 107,90 2F,31 &80 10,7
Tarauaci 22607 1,99 2,40 3s
Zapuri 42436 4,26 2,10 4.7
Total 1137943 100,00 100,00 100,00

Forte: Dados dapespisa, Populacio pelo IBGE.
*Corrigidos pelo IPCA até maio de 2006 e somerte registra valores pds94. * Em BF 1 000,00,

No tocante a distribuicdo dos recursos por niumero de contratos, confirma-se a
_preferéncia‘ pelas cidades de Sena Madureira (21,2%) e Brasiléia (20,8%). No caso daquela,
ao atender 388 chefes de familia em 1999, ter-se-a atingido provavelmente dois mil eleitores,
sendo que este nimero representa 10% do total de eleitores do municipio, ndo se considerando
ai o efeito cascata (ou comunicante / capilar).

No caso de Brasiléia, sdo 422 contratos entre os anos de 1998 e 2001 (306 entre 1999 e
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2000), sendo que a extrapolacdo politica destes dados € ainda maior por ser bem menor a populacdo
eleitora deste municipio (12,8 mil segundo ACRE, 2005). O fator de interesse sera debatido mais a

frente, mas aqui cabe o dito alem&o -Wessen brot ich esse, dessen lied ich singell.

2.3.5 PRONAF D

O PRONAF _D° apresenta a série mais longa e, talvez, a que maior informacao
forneca. Os valores mostram terem sido aplicados R$ 105,7 milhdes na média propriedade rural
do Estado, para uma média de R$ 8,8 milhGes ao longo do periodo, conforme Tabela n° 24.

Ao todo foram 8,9 mil contratos e uma média anual de 744 financiamentos (média
de R$ 11,8 mil por contrato). No tocante a média dos contratos, verifica-se um crescimento nos
ualtimos trés anos (a média, neste periodo, sobe para R$ 15,7 mil). Mesmo assim, 0s volumes
médios individuais se encontram muito abaixo do teto permitido (R$ 40 mil).

Com base nos dados p6s 1995, constata-se ndo existir um padrdo nos volumes de
recursos liberados anualmente, com os volumes variando entre um minimo de R$ 1,5 milhdes a
um maximo de R$ 23,7 milhdes (Coeficiente de Variagdo-CV de 84,2% no periodo). Sobre os

valores méximos, hd uma concentracdo de recursos nos anos de 1999 e 2000 (46,27 % do total).

Tabela n° 24: PRONAF D por Agéncias, Valores e contratos (1995-2006)

Cidades | PronafD* | Média (% do programa | % Populacional Geral | %ode Assentados
Brasilkiia 5 306,08 7,04 549 77
Cruzeiro do Sul 17619, 54 16,67 17.83 16,0
Feijo 052,75 2,29 56T 33
Rio Branco 36 550,56 53,51 36,71 540
Sena Madureira 15 796,01 14,94 6,20 107
Tarauaci 284443 2,609 540 a5
Xapuri 142621 1,35 2,10 47
Total 105 695,18 100,00 100,00 100,00

Forte: Dados dapesgquisa, Popualacio pelo IBGE.
*Corigidos pelo IPCA até maio de 2006 e somente registra valores pds 94 2 Em B 1 000,00,

Em termos de numero de contratos, esta mesma tendéncia se repete, com 0s anos
de 99-00 concentrando 36,5% do total de contratos liberados (3,2 mil). A média de valores
por contrato também é oscilante, mas menor que as outras (CV de 16,4%). Com excec¢do
dos anos de 1995, 2001-2004, houve uma prevaléncia nos volume percentual do PRONAF
_D¢ sobre o total de recursos liberados, havendo ano (1998) onde foi concentrado praticamente %

do total financiado (todas as linhas).
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Em se tratando da distribuicdo geografica (microrregido) dos recursos, constata-se ter
a regido atendida pelas agéncias de Rio Branco concentrado a maior parte das liberagdes. Foram
R$ 56,6 milhdes (53,5%) para uma populacdo de 58,7% do total estadual e 54,1% do total de
assentados. Em segundo lugar, aparece a regional do Jurua (agéncia Cruzeiro do Sul), com R$
17,6 milhdes (16,7%), para uma populacdo de 18,0% e uma concentracdo de 16,0% dos
assentamentos. Neste caso, ha uma razoavel equidade na distribuicéo.

O problema surge com relacéo ao terceiro colocado, Sena Madureira, que com uma
populagdo de 6,6% (10,7% dos assentados) reteve 14,9% do total de recursos. A situacdo €
ainda mais complexa se, no caso desta cidade, for levado em conta somente o ano de 1999
(ano de maior volume de recursos), houve uma concentracdo de mais de ¥ do total financiado
(em 1997 concentrou 52%, mas o volume foi baixo). A relagdo recursos percentuais pela

populacdo percentual revela a seguinte relacdo revelada pelo Quadro n° 06:

Quadro n° 06: PRONAF ‘D’(%) pela populacio regional (%) atendida pela agéncia

Brasiléia | Cruzeiro do Sul | Feijo | Rio Brance | Sena Madwreira | Tarauaca | Eapuri

1,3 1,0 0,2 0.2 2.3 0,5 0.6

Forte: Diados dapesyusa

Nos casos onde ha concentracdo de PRONAFs, Brasiléia e Sena Madureira sempre
apresentam um comportamento elevado. Neste caso (PRONAF _D°), Brasiléia com 5,5% da
populacdo reteve 7,9% dos recursos, ocorridos nos anos de 1999 e 2005, respectivamente e as

vésperas de eleicdo estadual. -Semper aliqued hacretl.

2.3.6 DISCUSSAO DOS DADOS — PRONAFS

Se a primeira vista 0s nimeros totais do PRONAF (15,2 mil contratos e R$ 142
milhdes) podem impressionar, até por ser o Acre um estado carente de investimentos em geral,
isso ndo se mantém se os dados levarem em conta a populacéo rural existente no Estado. Segundo
0 CENSO-2000 apud ACRE (2005), 33,6% da populacdo acreana reside no setor rural. Se este
indice for utilizado, havia, na época, uma populacdo rural de 187,3 mil pessoas.

No caso em questdo, os recursos distribuidos pelo Banco da Amazbdnia nao
representam sequer R$ 700 por residente no campo ao longo dos 12 anos amostrados (1995-
2000). Muito pouco para promover o salto de producdo/produtividade necessario para o

desenvolvimento da pequena propriedade familiar. Segundo ACRE (2000, v.111) o nivel
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tecnoldgico local € um dos impeditivos de uma producdo comercial competitiva e para reduzir a
pressdo por desmatamentos. Assim, nem se distribuiu renda nem melhorou o nivel tecnolégico.

Além disso, verificou-se serem aqueles que mais necessitam os beneficiarios pelos
menores volumes de recursos, pois a maior quantidade de contratos se deu no PRONAF _D°,
cujos valores podem chegar a R$ 40 mil (Tabela n® 25). Todos os outros beneficiarios do
programa receberam, juntos, menos contratos que o PRONAF _D*, pois este concentrou 55% dos
contratos e 73% dos valores.

Além disso, verifica-se que quanto maior o volume de recursos liberados, maior o
nimero de contratos. Até mesmo na pequena propriedade o FNO agiu para concentrar renda e
nos interesses do mercado, pois os mais beneficiados sdo aqueles com maior renda comprovada.

Isso comprova o pensamento de Zara (2006), pois o crédito foi direcionado para quem ja otem.

Tabela n°® 25: Total de Recursos dos PRONAFs no Estado (1995-2006)

PROMNMAF | Contratos | o | Waloles | o
= 2 211 1535245 2= =41, .56 17, 99424
A 20 0,.21%% STF.FS 0,025
B 1 309 = B 1 1 082,335 0.7 5%
Lo 2 F17 19 Sa%h 11 379,435 F.90%%
- T EZRZ g B F 105 695 18 T E ST
T otal 13 S8S 100 0025 144 0OS6.53 100,00 %o

Fogate: Nados da pesgid sa
= Exnm RS 1 .000.00, C oarigidos pelo IPC A ate maio de 2005,

No tocante a concentracdo de liberacGes por parte das agéncias de Rio Branco, é
possivel que estas tenham concentrado um volume maior de liberagdes por duas razdes:

a) a regido concentra a maior quantidade de pequenos produtores, inclusive 0s maiores

projetos de assentamento e 0 mais antigo e;

b) por serem os agricultores desta regido mais atingidos tanto pelas a¢fes de midia

quanto por estarem mais proximos das sedes regionais dos sindicatos rurais.

Neste caso, seria interessante, até mesmo para a instituicdo, a aplicacdo de um
pequeno questionario para saber de que forma o produtor tomou conhecimento da existéncia do
financiamento e com base no resultado tragar metas e corrigir distorgdes.

Em termos de PRONAF _C*, no ano de 1999, que antecede a eleicbes municipais,
apresenta um namero atipico de contratos, sendo que um funciondrio do Banco da Sena
Madureira, foi candidato naquela cidade no ano seguinte. Neste ano (1999), a agéncia desta
cidade concentrou 32,7% do volume total geral de recursos disponibilizados.

No tocante a Brasiléia, entre 1998 e 2001 ha uma verdadeira derrama de dinheiro na
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cidade (71,4%, 9,3%, 77,7% e 44,2%, respectivamente, dos recursos do PRONAF _C).
Misteriosamente estes recursos minguam nos anos seguintes, desaparecendo entre os anos de 2002 e
2003, além de ficar em quocientes bem inferiores nos ultimos anos amostrados.

O Unico fato correlacionado com estes dados é a eleicdo de um funcionario do banco
lotado naquela cidade para o cargo de deputado estadual no ano de 2002. -Semper aliqued hacretll. O
municipio de Feijo também apresenta valores estranhos se comparados anos com liberac6es e 0s anos
com elei¢do. Contudo, ndo se tém conhecimento de funcionario do banco candidato naquelacidade.

A distribuicdo do PRONAF C nédo é proporcional a populacdo e ndo representa um
fluxo de recursos, mas sim aportes esporadicos e com baixo valor liberado, os quais dificilmente
poderdo reverter o quadro de atraso econdémico financeiro do publico alvo ou mesmo da regido.

Em termos de populacdo assentada, constata-se que em Brasiléia esta linha atendeu a
uma populacdo proxima de Y5 dos assentados oficiais (29%). Em Sena Madureira, mantida a
mesma linha hipotética de raciocinio, verifica-se um percentual semelhante (25%). Com relagdo ao
municipio de Feijo (menor nimero de assentados), os dados representam 70% dos assentados, neste
caso, talvez, tenha se obtido o melhor indice.

Em termos de PRONAF _D¢, surge novamente altos volumes de recursos e alta
concentracdo de publico nos anos pré-eleitorais e nos municipios de Sena Madureira e Brasiléia. No
caso daquela, em 1999 (véspera de eleicdo) concentrou 25,2% dos financiamentos no Estado para a
modalidade. 1sso representa quase quatro vezes a participacdo percentual desta cidade (7%) nos
numeros estaduais. ~Wessen brot ich esse, dessen Lied ich singell.

O ndmero de assentados no Estado em 2005 era de 21,3 mil (ACRE, 2005), sendo
que o volume de contratos nas linhas PRONAF foi de 15,2 mil com recursos liberados a
partir de 1993 (cinco modalidades de crédito). Se for computado um contrato para cada
assentado, ainda assim o FNO ndo conseguiu atingir a todos. E l4gico que ndo se espera
atender a todos, mas o dado revela a pequena abrangéncia para um setor importante seja no
VBP, na geracdo de emprego ou na renda rural.

E preciso ainda ressaltar que uma parte consideravel, da qual ndo se conhece o
montante, € de produtores ndo assentados, principalmente do PRONAF D (valores mais
altos dentro desta modalidade). Além disso, € possivel (e provavel) existirem produtores
que obtiveram dois ou mais financiamentos.

Assim, € possivel se inferir ndo ter o FNO atingido a populacéo rural do Estado da maneira
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necessaria ou sequer da esperada, quer sejam os beneficiarios da reforma agréria oficial ou mesmo os
produtores familiares independentes. A isso se some a hipotese (muito possivel) de ter sido o banco e
estas linhas de financiamento utilizadas com fins politicos e eleitoreiros.

No tocante a participagdo do PRONAF, no montante geral de recursos (vide
Tabela n° 26), constata-se ter este distribuido menos da metade (45%) do total de recursos
para o setor rural. Como os recursos sdo pulverizados por milhares de produtores, houve
concentracdo em outras linhas.

Os PRONAFs representaram apenas pouco mais de um terco do montante total
estadual, quando deveriam estar em percentuais bem mais elevados, principalmente se levado em
conta a legislacdo e objetivos do programa. Com isso se comprova que 0S recursos chegaram

mais a grande propriedade do que para a pequena.

Tabela n° 26: Percentuais totais do PRONAF no Estado (1995-2006)

I Todal Ay o Todal o Pope. 0 o
FROMNAF: Famral T N cipal | A sernbad o
e 11 502 55 e 245 sS40 TT
L edeo oo Sl 20 520 51 5 A5 525 17 55 150
Fegi 4 342 m50 1=7 111 567 ==
Fic Bramuco 21 S7415 25 76 o0 9 5571 =0
Serwa Tl swinmreinra 20 535 39 5 40 521 550 107
Taransaea =406 12 1Lp7T u =iy 540 =5
agmeri 205274 0G5S 0.5 2,10 47
Tobal 141 05654 15 = =6 Be 100 00 1000

Foxte: Dados da pesquasa. Ern FoF 1 000 00, Corrizidos pe o TPCS abé rredo de 220065

Agra; Santos (s/d) afirmam que a eficiéncia econdmica dos grandes produtores nada
mais € que a expressdo do seu poder em obter auxilio do Estado. Para eles, baseados em Martine
(1990), é muito mais uma eficiéncia politica do que econdmica. 1sso pode ser visto na Tabela n°
27, com o somatorio das linhas Agropec e Proderur (R$ 172,3 milhdes) contra o volume para a

pequena propriedade (R$ 144 milhdes). Ou seja, a maioria recebeu menos que a minoria.

Tabela n° 27: Recursos para o setor rural (Em R$ 1000,00; 1995-2006)

Linha | Proderur |Pronaf (todos) | Profloresta | Acropecuiria| Total | % | Pop. %

Total 116 97875 144 056,54 1497,31 55 240,08 317787,71 100 100,00

Forte: Dados dapesquisa

Com relacdo a distribuicdo dos financiamentos dentro da modalidade pequenos
produtores (Tabela n° 28), verifica-se ter o PRONAF _D‘ (médios produtores) um
predominio sobre as outras linhas (73,4%), seguido da linha _A‘ (17,9%) e da _C* (7,9%).

As linhas _B‘ e _A/C* tém participagdo infima (menos de 1%). Em termos gerais, 0S
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recursos destinados a esta parcela de tomadores foi pouco acima de um terco do total de recursos

liberados no periodo estudado.

Tabela n° 28: Distribuicao dos percentuais do PRONAF no Estado (1995-2006)

Dado | Pronaf A | Pronaf B | Pronaf C | Pronaf D | Pronaf A/C | %o Total

25 entre Pronafs 17,94 0,75 7.00 TaE37 0,04 100,00
% Total Rural .13 0,34 3.58 33,26 0,02 45,33
% FNO Total fi,61 0,28 3,58 27 06 0,02 37,55

Forte: Dados dapesyiisza

Em se tratando da distribuicdo dos recursos, algumas questdes necessitam ser
consideradas. Em Brasiléia um funcionario do banco foi eleito deputado estadual em 2002.
Sena Madureira é a terra de outro funcionario do banco que tentou carreira politica. E entfo
provavel que o liame a envolver tudo isso esteja na politica estadual e o0s resultados
demonstram ter a ver com o banco gestor do FNO.

N&o é possivel afirmar com absoluta certeza ter havido este envolvimento politico,
mas existem fortes indicios na atuacdo, se nao politica, pelo menos com interesse politico para a
contratacdo de financiamentos com recursos do FNO. Porém, -semper aliqued hacretll. Cabe
relembrar Borges (2000); Mueller (1989) apud Borges (2000) sobre a manipulacdo da agenda
politica e dos recursos publicos prol de politicos auto-interessados e suas clientelas.

No tocante aos baixos indices de contratacdo, um dos fatores pode ter sido a
dificuldade de deslocamento por pessoas residentes em areas isoladas. De maneira geral, as
liberagcdes se concentraram na area servida por malha rodoviaria. Vale ressaltar ser nessa mesma
regido (Vale do Acre), na qual se concentra a maior parte dos projetos de assentamento, que bem
ou mal sdo servidos por estradas vicinais e por vias asfaltadas.

O Brasil, conforme Crocco (2004) apud Jayme Jr.; Crocco (2005), apresenta forte
desigualdade regional financeira, reflexo de sua desigualdade econémica latu sensu. Para estes,
aléem de haver concentracdo do nimero de agéncias bancérias nas regibes mais desenvolvidas,
existe maior participagdo relativa destas regiGes no volume de depdsitos e créditos. Segundo estes
autores, a concentracdo crediticia e a preferéncia pela liquidez exercem papel relevante sobre os
desequilibrios regionais no Brasil. Logo, seguindo o raciocinio destes autores e de acordo com as
condicBes locais, para esses municipios isolados uma saida poderia ser uma acdo tipo -agéncia
itinerantel, como 0 sugerido anteriormente.

Em termos de distribuicdo meso regional dos Vales do Acre e Jurua, verifica-se que esta
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regido é preterida em favor daquela (Tabela n°® 29). A concentracdo de 80% dos Pronafs é
preocupante, se nao no total, pelo menos na modalidade _C*. No geral, o vale do Acre ficou com
80,4% (77,1% assentados em projetos oficiais e 56,7% da populacdo do Estado) dos recursos do
PRONAF e 0 Jurua com 19% (22,9% dos assentados e 29% da populacao).

Tabela n° 29: Distribuicdo dos percentuais do PRONAF no Estado por meso-regido (1995-06)
Regizo| A [ % | B [ % | ¢ | w | D [ Jac] % | Total | %
Acre 2518775 9730 W39 7243 7400 #8FS 8217847 7275 5773 10000 11577193 037
Juua 67412 2681 2835 2757 3WS4AY 3335 2351672 2225 - - WAl 1963

Forte: Dados dapespusa

Um dos resultados dessa concentragdo de recursos pode ter sido o maior
desmatamento estadual, concentrado a Leste do Estado e com pouca agressdo na regido Oeste
(vide Imagem n° 02). Aqui se constata estar sendo preservada a natureza em detrimento do
homem, pois os piores IDHs do Estado estdo localizados na regido mais a Oeste, a mais
preservada. Contudo, o raciocinio carece de estudos mais aprofundados.

Os dados revelam uma forte concentracédo das liberacdes na regido do Vale do Acre,
area de influéncia da capital e principal mercado estadual. Isso vai de encontro ao preconizado
pela literatura com relacéo ao desenvolvimento.

A centralizagdo de rendas nas proximidades de Rio Branco apenas concentra esta nas
méos de poucos, ampliando a dependéncia das outras micro-regides, notadamente mais a Oeste.
A falta de apoio financeiro s serve para agravar mais o quadro de empobrecimento do Jurua,
sem infra-estrutura e sem recursos em quantidade para promover seu desenvolvimento.

Outro fato a ser destacado é a pouca consisténcia nas linhas de financiamento,
quase todas interrompidas e sem um fluxo constante de investimentos. Para sair da miséria
econdmica e social existente, o Estado precisa definir quais suas vocagdes produtivas no setor
rural e, partir de entdo, o banco passar a investir.

Contudo, ndo se pode questionar apenas ao banco pela falta de liberagdes para as
regides mais distantes da capital, sendo o mais provavel uma auséncia de politica estadual
de distribuicdo dos recursos e fomento nas areas menos favorecidas (ou de integracdo entre
este e a instituicdo bancaria).

Sem o apoio e chamamento por parte do poder publico e relegadas somente aos

interesses do mercado, as regides pobres vao ser sempre prejudicadas, com as regioes mais
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adensadas populacionalmente sempre exercendo atrativo maior, relegando as outras as
possibilidades naturais e a descoberta de algo novo (sejam commodities ou belezas naturais
para um incremento do turismo). Outro ponto € que a centralizacdo de decisbes em outras
regides ndo leva em consideracdo as particularidades locais, principalmente com relacdo aos
problemas locais, como o citado anteriormente.

No caso dos recursos para pequenos produtores rurais, ndo cabe simplesmente
falar em férmulas de distribuicdo dos recursos proporcionalmente ao equivalente
percentual, ainda que isso seja desejavel.

E preciso principalmente disponibilizar mais recursos para a pequena propriedade,
afinal os proprietarios maiores podem encontrar recursos em outras fontes. Seja isso por conta do
maior poder organizativo ou mesmo por oferecer maiores garantias a instituicdo bancéria.

Para isso, seguindo os objetivos do fundo, é preciso mais do que inverter a proporcao de
recursos do setor rural, atualmente em 45% familiar - 55% grande proprietarios. E preciso pensar em
algo do tipo 75%-25%, pois caso a conta continue como estd, o banco estard dando uma grande
contribuicdo para a concentracdo de renda na regido. Outro ponto € aumentar a participacdo dos
recursos para o setor rural. E esta conta deve crescer principalmente sobre 0S recursos
disponibilizados para o setor de comércio.

A isso cabe citar novamente Sombart apud Benayon (2005), que afirma que a ambicéo do
empresario sO é benéfica para a sociedade se controlada por esta e se o Estado ndo admitir a
concentragdo de renda. Com isso podemos dizer que se o planejamento estadual ndo opera, a classe
dominante se locupleta, com concentragéo de renda e ampliacdo das mazelas sociais.

E preciso ressaltar ser necessaria uma mudanca de conceitos por parte dos beneficiarios,
onde estes passem a ver as linhas de crédito como fomento e ndo apenas como distribuicdo de
renda. Ferreira; Mendes (2003) afirmam que, além da necessidade de inovacdo tecnoldgica e
institucional, € preciso de uma estratégia bem-sucedida de desenvolvimento agricola. Esta deve
estimular a capacidade técnica e administrativa dos produtores rurais na escolha da melhor
combinacdo de fatores de producdo. Citando Burger (1999); FAO (1996), eles afirmam que o
agricultor deve ser um empresario-inovador, com conhecimentos e capacidade de gestdo para
substituir as técnicas de producéo e elevar a produtividade por unidade de &rea.

Nessa linha, uma sugestao € o condicionamento da liberacdo dos recursos a participacéo

do pretendente em cursos de formacéo bésica de gestdo ou mesmo sobre a cultura/criacdo a ser
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apoiada, o qual seria ofertado pelo Poder Publico (seja federal, estadual ou municipal).

O desenvolvimento local pode ser definido como um processo de transformacédo da
economia e da sociedade, orientado para superar as dificuldades e melhorar as condi¢6es de vida
da populacdo (ALBUQUERQUE, 1997 apud FLEISCHFRESSER, 2002). Essa transformagao
deve ocorrer mediante atuacdo entre o0s agentes locais (publicos e privados), para o
aproveitamento dos recursos enddgenos, ao fomento das capacidades empresariais e a criacdo de
um entorno inovador no territorio (FLEISCHFRESSER, 2002).

Um projeto moderno de desenvolvimento ndo se faz com instituicdes tradicionais.
Para a Amaz0nia, entre outras coisas, € necessario ampliar a capacidade de formulagdo
estratégica, com um novo planejamento e gestdo institucional, capacidade de interacdo social,
com novo planejamento do desenvolvimento regional, nova capacidade de financiamento, com
democratizacdo do acesso a fundos publicos. (COSTA, 2005).

Embora o crédito agricola seja um componente relevante das politicas publicas de apoio
a agricultura familiar, a promocdo do desenvolvimento rural requer a mudanca do modelo de
financiamento. Assim, é preciso reforcar instituicGes de financas rurais em nivel local e a superacao
dos obstaculos que travam o desenvolvimento e a insercdo sustentavel dos agricultores familiares
nos mercados. (BITTENCOURT, 2003). Logo, 0s cursos de capacitagdo propostos estdo dentro dos
principios do desenvolvimento regional apontados pelos autores citados.

E preciso ainda apoiar a instalacio de agroindUstrias para beneficiar localmente a
producdo. Isso ocorre devido ao fato do crescimento econdémico a partir de produtos primarios [como
a madeira] levar somente ao crescimento econdémico, com beneficios das oligarquias e aumentando o
fosso social. (FURTADO, 2003 apud MENDES; TEIXEIRA, 2004).

Os dados relativos a distribuicdo dos PRONAFs reforcam a idéia de que o Estado
ndo possui uma politica de desenvolvimento regional. Como nas outras andlises aqui
apresentadas, hd a concentragdo dos recursos _baratos do FNO na principal regido
econdmica, a qual segundo alguns autores, entre eles Azzoni (2002), ja atraem naturalmente
0s recursos por intermédio de outras fontes. E preciso ressaltar ser o FNO uma linha de
recursos diferenciados e com objetivos bem definidos em Lei.

Com base neste raciocinio, urge mudar a relacdo do PRONAF com o restante dos
recursos do FNO e para com 0Ss recursos para o setor rural, pois somente havera

desenvolvimento regional sustentavel se houver um planejamento local
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(municipio/microrregiao) e estadual sincronizados em uma politica macro.

Outro ponto é ampliar a rede de atendimento bancaria, como forma de
democratizar o acesso dos pequenos produtores. Além do fato das agéncias serem
concentradas em apenas sete dos 22 municipios (muitos dos quais sem uma ligacdo
permanente), os produtores sdo descapitalizados e com pouco grau de associativismo (em seu
conceito mais amplo). Nesse caso, parceria com prefeituras, como o sugerido anteriormente,
pode ser uma das formas dessa democratizagéo.

Além disso, ndo basta apenas injetar recursos. E preciso apoio para a formacéo de
uma classe de empresarios rurais (assisténcia técnica), além de apoio do Estado no que diz
respeito ao escoamento (infra-estrutura) e a viabilizacdo de mercados, principalmente para
produtos acabados de origem local e cujo processo de producdo ndo represente agressdo ao
ambiente (agroindustria). Com a formacgdo ou ampliacdo do capital social, os beneficios podem se

tornar permanentes e promover a incluséo social e o desenvolvimento regional.



CAPITULO 11l

Resultados e discussao
Setor Produtivo Rural Acreano

“Pouca expressdo e incapaz de influenciar o cendrio nacionall
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3.1 CULTURAS ANUAIS ALIMENTARES

Neste capitulo procedeu-se ao cruzamento dos volumes financiados (por linha de crédito)
com os dados de alguns setores produtivos (agricultura, pecuaria e extrativismo). Em cada topico é
feita uma andlise preliminar, com uma conclusdo parcial ao final do subitem.

Antes de analisar os dados de produgdo agricola, é necessario comentar alguns
ajustes necessarios realizados para o melhor entendimento do  material  analisado.
Primeiramente, foram feitos ajustes nos volumes (toneladas para quilos, p.ex.) de forma a
propiciar maior visibilidade aos dados ou para reduzir a um ndmero menor.

Os dados de percentual de area colhida foram obtidos por intermédio de regra de trés
simples, em que a area plantada foi considerada como 100% e o resultado da divisdo desta pela area
colhida (ajustado para a base 100) foi considerado como percentual colhido. O percentual de area
colhido é um indicativo de maior ou menor indice tecnolégico, em que pese a forte influéncia do fator
clima, principalmente quanto for menor a tecnologia empregada (irrigagao, p.ex.).

Os dados de produtividade (nacional, regional e local — Acre) foram obtidos pela
divisdo do volume produzido pela area plantada, sendo o resultado expresso em valores de
producdo (unidades, quilos ou toneladas).

Todos os dados de producdo foram obtidos ou adaptados a partir de informagdes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE/Sistema SIDRA. Vale salientar que as culturas
do Alho, Aveia, Batata-inglesa, Cebola, Centeio, Cevada, Ervilha, Fava, Girassol, Juta, Linho, Malva,
Mamona, Meldo, Rami, Sorgo granifero, Trigo e Triticale ndo possuem registros. J& as culturas
Algodao e Amendoim tiveram baixas producgdes registradas e ndo foram analisadas. Da mesma
forma, asculturas perenes possuem volumes tdo baixos que ndo foram consideras neste trabalho.

Contudo é preciso frisar que as estatisticas do IBGE abrangem um periodo diferente
(1990/2004) em relacéo aos financiamentos considerados (1995-06), sendo que neste caso foi preciso
ajustar os periodos de forma similar para proceder & correlagio estatistica. E mister ressaltar ainda a
ocorréncia de resultados estranhos (como o desmatamento no Estado ter sido fortemente influenciado
pela criacdo de codornas ou correlagdo entre linhas e produtos que nada tém a ver entre si), sendo isso

creditado as chamadas _correlagdes espurias®®:.

%8 CorrelagBes paramétricas sao sensiveis a valores atipicos. Além disso, é preciso levar em conta que uma correlag&o entre
duas varidveis ndo quer dizer haver relacéo causa-efeito (PAGANO; GAUVREAU, 2004).
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No tocante aos resultados apresentados e levando em consideracdo apenas os dados do
IBGE, € possivel afirmar ndo haver, em termos de culturas anuais, qualquer influéncia da producéo
acreana sobre a economia nacional. Isso se explica pelos pequenos volumes produzidos, sendo que
estes provavelmente podem ser influenciados pela produgdo nacional, mas sem a reciproca.

Este dado j& havia sido sinalizado por Acre (2000, v. Ill), quando apontou a
necessidade de melhoria do nivel tecnoldgico da exploracdo das culturas anuais (sementes
melhoradas, espacamento adequado, manejo de solo, fertilizacdo e correcdo de solos), inclusive
como forma de reduzir a pressao sobre os desmatamentos.

Com isso, verifica-se haver espaco para o crescimento da produtividade em todas as
areas, cabendo apenas estudos para identificar as com maior potencial de atendimento ao
mercado consumidor e com condi¢cfes de gerar a imensa quantidade de empregos que o Estado
necessita para poder mudar os péssimos referenciais sociais apresentados em todas as pesquisas
(IDH, indice de Gini, Inseguranca Alimentar).

Além disso, ndo cabe na linha de pesquisa aqui adotada esmiucar a questdo econdémica do
Acre, mas sim as correlagdes do FNO com o desenvolvimento regional e, no maximo, apontar
possiveis areas nao atendidas e/ou com potencial de retorno socioeconémico. Contudo, para se avaliar

as correlages entre um item e outro, necessario se faz conhecer no minimo um pouco de cada.

3.1.1 MANDIOCA

A mandioca (euforbiacea, Manihot spp), também conhecida como macaxeira
(Regides Norte e Nordeste) e aipim (Sul e Sudeste) é, segundo Centec - Produtor de mandioca
(2004), uma planta de origem brasileira, de grande importancia na alimentacdo humana e
animal. Na regido Nordeste, 70% da producdo é convertida em farinha, com um consumo per
capita de 55,0 kg na populacéo rural e 31,9 kg na populagdo urbana, com 5,2 kg in natura e 4,0
kg na forma de amido ou de outros derivados. Atualmente, a cultura é de alta importancia em
diversos paises africanos, asiaticos e regides subdesenvolvidas na América latina.

Dois tipos de mandioca séo utilizados, com diferenciacdo pelas concentragdes de acido
cianidrico: alto, sdo consideradas -brabasll ou —amargasll (mortais se ingeridas in natura) destinadas
a inddstria e; baixo, as -mansasll ou —-docesll (de mesa). No Acre, a distin¢do é feita entre Mandioca

(_braba‘, alta produtividade e ideal para farinha) e Macaxeira (mansa, baixa toxidade e de mesa).
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A mandioca é uma cultura ndo muito exigente em solos, sendo considerada rdstica, mas
vegeta melhor e apresenta melhor produtividade a medida que os solos (estrutura e fertilidade) sdo
melhores. Entretanto, ha registro de restricbes a solos excessivamente argilosos, baixadas
impermeaveis e muito Umidos (VIEGAS, 1976). Segundo o Programa Estadual do Zoneamento
Ecoldgico... (2000, vol. 1), a maior parte (64,0%) dos solos acreanos séo do tipo argissolo e com alta
saturagdo de aluminio, ndo sendo de todo inadequado as praticas agricolas.

Para adequacdo e maior produtividade da cultura citada, o ideal seria inicialmente
a correcdo dos indices de pH (adicdo de calcario) e neutralizagdo dos teores de aluminio
(principais responsaveis pela acidez local). Este dado indica para uma concentracdo da
exploracdo industrial na regido do Vale do Acre, mais proximo e com malha viaria ligando as
jazidas de calcario mais proximas (em Rondonia).

A importéncia da cultura da mandioca para o Estado esta implicita nos resultados do
estudo BASA/IPEA/ANPEC (2002), que indica a formacdo de clusters da cultura nas trés
principais regides do Estado. Ainda que a cultura seja, como a esmagadora maioria dos produtos
agricultaveis, recebedora de baixo investimento tecnoldgico (pouca mecanizacdo, sem cultivares
melhoradas, baixo uso de corretivos, fertilizantes e defensivos), apresenta bons indices de
produtividade e acima das médias nacionais. Ressalte-se o fato desta ser provavelmente
influenciada por cultivos com elevado nivel tecnolégico e com producéo destinada a industria.

No tocante a possibilidade de ampliacdo da producgdo/produtividade, & necessaria atentar
para a necessidade de se definir cultivares para as diferentes formas de consumo. Caso haja uma
opcao real pela formacédo do cluster sobre esta cultura, é preciso fomentar uma industria (fécula, por
exemplo) e paralela a esta é preciso a identificacdo de cultivares locais adaptadas as condigdes locais
e com um teor de amido superior a 30% (CENTEC - PRODUTOR DE MANDIOCA, 2004).

Conforme descrito por Programa Estadual do Zoneamento Ecoldgico... (2000, vol. 111),
em parte este problema foi contornado com o langamento de duas cultivares para a indUstria pela
Embrapa em 1999, com produtividade de 29 t/ha e teor de amido de 33%. Todavia estes resultados da
pesquisa ndo chegaram ao produtor, pois ndo se verifica nas produgdes subseqiientes um crescimento
significativo em termos de t/ha (média de 17,87 entre 2000 e 2004). Esta analise mostra que

provavelmente ndo houve correlagdo entre o trabalho da pesquisa e as politicas agricolas locais.
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Se comparada a producdo estadual e sua baixa tecnologia com as médias nacionais, fica
clara a possibilidade de ampliacdo deste setor, quer seja pela apropriacdo tecnoldgica quanto pela
inclusdo de novas areas para o cultivo.

E patente no Estado a existéncia de um consideravel percentual de areas degradas
(capoeiras), as quais com o manejo adequado podem ser incorporadas ao processo produtivo com
um impacto menor ao ambiente.

No Brasil, o cultivo ocupa areas entre 1,5 milhdes a 1,9 milhdes de hectares, no Acre
de 13 mil a 26 mil hectares, enquanto na regido de 304 mil a 455 mil hectares. Em se tratando de
indice tecnoldgico, denota-se nesta cultura algumas oscilacbes em termos de area colhida, com
um registro podendo ser considerado como negativo (88,0% em 2004) e uma media muito
proxima de 100%, notadamente influenciada pelos anos anteriores a 1999.

Os anos de 1999 até 2003 revelaram um percentual de colheita proximo de 100% da
area plantada. Mesmo com a presenca de variagdes, estas sd0 pequenas e em uma margem
aceitavel (2% de perdas). Ha que se salientar o fato dos dados ndo fazerem distin¢do entre a
producdo para mesa e a industrial, o que prejudica a analise dos nUmeros apresentados.

Convém destacar que mesmo com a curva de producdo mostrando uma tendéncia
de crescimento nos Ultimos anos, os anos de 2003 e 2004 (maior producdo) apresentam dados
muito proximos dos do comeco da série estudada (1991), revelando estar o Estado apenas em
busca do tempo perdido, conforme se visualiza no Grafico n° 05.

Os melhores resultados s8o com relagdo a produtividade por hectare,
significativamente superior ao nacional e ao regional, sendo um indicativo de uma predisposi¢éo
regional para esta cultura. Somente entre 1996 e 1998, as produtividades estiveram em um nivel
de igualdade, tanto para a média regional quanto nacional. Isto aconteceu por conta da queda da

produtividade local, o que ocorre entre 1995 e 1997.



95

Grafico n° 05: Producdo de Mandioca no Acre e 0 FNO no Estado (1990-2004).
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Fonte: IBGE-SIDRA e Dados da Pesquisa

A média do periodo estudado ficou em 16,7 t/ha, enquanto a nacional foi de 12,91 t/ha
e a regional de 13,52 t/ha. Isso pode ser comprovado pelo Gréfico n® 06. Se esse dado é um
indicativo de vantagem, ele é desperdicado com a pequena area plantada, embora esta possa ser
afetada negativamente pela falta de mercado consumidor — principalmente industrial.

A produtividade da mandioca pode ser dividida nos seguintes periodos: 1990-1995,
com média de 18,4 t/ha; 1996-1998, 12,3 t/ha e; 1999 a 2004, com media de 17,7. Vale salientar
que neste Gltimo periodo ocorreu uma tendéncia de crescimento da produtividade entre os seis
anos considerados, mas a falta de dados para o ano de 2005 impede a confirmacgdo. Mesmo assim,
0 Ultimo ano analisado revela a maxima produtividade por hectare (19,04 t/ha).

Pode ter havido uma influéncia positiva do FNO para a cultura, visto que em 98
iniciam as operacdes com o0 PRONAF _C* no Estado, havendo um salto quantitativo (10 vezes
mais que no ano anterior) em 1999. Além disso, neste periodo é notado também um incremento
similar (seis vezes mais) nos recursos da linha de financiamento PRONAF _D°‘. Porém, a
correlagdo estatistica ndo confirma isso, ainda que possa ter havido correlacdo indireta. Outro

ponto é que os dados disponibilizados pelo banco ndo permitem analises mais detalhadas.
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Grafico n° 06: Produtividades de Mandioca (1990-2004).
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Fonte: IBGE-SIDRA e Dados da Pesquisa

E preciso ressaltar que mesmo os autores mais antigos, como Viegas (1976), apontam
para uma producdo possivel entre 60 e 100 toneladas por hectare. Assim, em se tratando da
formacéo de um cluster para este setor, & necessario ampliar a area plantada e aumentar muito a
produtividade, de forma a permitir a existéncia de industrias.

Para se atingir indices tdo elevados, é preciso uma participacdo maior do poder
publico definindo a acdo em forma de uma politica de governo, junto com o aumento da
extensdo rural. Tudo massificado por campanhas nos meios comunicagdo, a quais devem ser
voltadas para os produtores e de divulgacdo dos financiamentos/linhas/programas. Qutro
ponto é a busca por consumidores para uma producdo em escala, normalmente aliada a
existéncia de inddstrias de porte para garantir mercado para a producdo, o que ainda néo
existe. Tudo isso ja discutido pelo BASA/IPEA/ANPEC (2002) e previsto no Programa
Estadual do Zoneamento Ecoldgico... (2000) e por SEBRAE (2000).

A formacéo do cluster da mandioca deve ser estudado em conjunto com a cultura do
amendoim, pois ambas as culturas tém um grande potencial agricola e podem ser usadas na

alimentacéo animal, em que aquela fornece carboidratos e o volumoso e este proteina.
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Esta acdo fomentaria assim um Arranjo Produtivo Local em torno da producdo de
animais de pequeno porte (porcos, aves) e do gado leiteiro. Estes sdo demandantes de
concentrado protéico, atualmente importado de outros estados, para o fabrico da racdo
estando. Isso limita ou até mesmo inviabiliza este setor produtor de alimentos basicos.

Dos resultados estatisticos apresentados (Anexo n° 01, Quadro n° 01), nenhum tem
correlacdo real com a cultura da mandioca, exceto no tocante a um possivel aumento da demanda
efetiva provocada pela linha Promipec.

Contudo, é preciso ressaltar que tanto o teste de Pearson quanto o de Kendall (Spearman
para o total geral) revelaram uma correlagdo positiva para com a cultura entre os totais gerais e
agréarios, num indicativo de pressdo de demanda e ndo propriamente recursos investidos na cultura.

Ndo se pode, porém, descartar a possibilidade de que alguns produtores tenham
investido parte dos recursos na cultura. A questdo de o Promicro influenciar negativamente
merece ser estudada isolada e posteriormente.

Com base nos dados, conclui-se que 0 FNO néo logrou éxito direto no que diz respeito ao
desenvolvimento da mandioca. Para um incremento de producdo e produtividade serd necessaria uma

aproximacdo maior entre o setor agrario, governo, banco e pesquisa.

3.1.2 MILHO

A cultura do milho (graminea, Zea mays) é importante em todo o territério
nacional, tanto para a alimentagdo humana quanto animal e cresce ano a ano, conforme
Centec: Produtor de Milho (2004).

O milho ¢, juntamente com a soja, mas em maior quantidade que esta, o principal
componente nas racfes para animais. Esta graminea é reconhecida como um dos alimentos mais
completos, no qual a distribuicdo de nutrientes esta razoavelmente balanceada, sendo rico em
proteinas e energia. De maneira geral, o milho (gréo integral) tem 4 mil kcal/kg e 8,68% de proteina
bruta, além de razoaveis indices de amino&cidos, de boa digestibilidade (EMBRAPA, 1991).

Mesmo sendo tdo importante, no Acre ndo tem recebido a devida atencdo, como
demonstra a alta variabilidade dos dados ao longo do periodo estudado. A série analisada
(Gréfico n° 07) mostra ter havido anos com produgdo em torno de 29 mil toneladas (1996/1997) e

68 mil toneladas (2004). A média nos 16 anos amostrados se situa em 50,7 mil toneladas.
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A producéo pode ser dividida em trés periodos de tempo a partir das producdes: 1990-
1995, com uma producdo meédia de 59,2 mil toneladas/ano; 1996-2001, com média 37,3 mil t/ano
(periodo de menor producgdo) e; 2002-2005, com uma producao de 57,9.

Com isso, constata-se que apesar de haver uma tendéncia de crescimento da producéo
nos Ultimos oito anos (a partir de 1998) a maior producdo média (2002-2005) ainda é inferior a
média dos seis primeiros anos, ainda que em 2004 tenha registrado a maior producédo (Vide
Anexo n° 02, Tabela 02).

Grafico n° 07: Producdo de Milho no Acre e 0 FNO (1990-2005).
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Fonte: IBGE-SIDRA e Dados da Pesquisa

Em se tratando de indices de tecnologia, verifica-se um indice razoavel de colhimento
da area plantada, com uma média acumulada de 98,5%, mas é preciso ressaltar a presenca de um
out lier em 1991, com um percentual de 87,6%.

De maneira geral, é possivel inferir ser uma cultura com um razoavel indice
tecnoldgico, porém este dado é relativo, ndo tendo a cultura evoluido na mesma velocidade
das médias nacionais de produtividade (Gréafico n° 08).

Se no primeiro momento amostrado as produtividades locais, regional e nacionais
praticamente se equivalem (1,64 t/ha, 1,36 t/ha e 1,87 t/ha, respectivamente), isso se desfaz
ao longo do periodo. A produtividade nacional chega a dobrar nestes 16 anos, principalmente

nos ultimos cinco (média de 3,32).
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No mesmo periodo, a produtividade local se mantém praticamente no mesmo patamar
médio do periodo estudado (1,63 t/ha). Com isso é possivel afirmar que, em termos tecnoldgicos,
lavoura do milho tem estado estatica ao longo do periodo estudado.

E possivel ter havido uma correlagio positiva entre o crescimento do volume de
recursos aportados via FNO, a partir de 1999, se ndo na produtividade, pelo menos na
recuperacdo da area plantada no comeco do periodo analisado. Saliente-se o fato de ter havido
correlacdo entre os valores totais aplicados e o volume aplicado no setor agrario.

Como o citado em Programa Estadual do Zoneamento Ecoldgico... (2000, vol I111), a
agricultura regional é marcada pelo baixo indice de investimentos e pela rudimentariedade, havendo,
pois, espaco para ganhos de produtividade.

A cultura do milho no periodo analisado pode ser dividida em trés periodos (a
produtividade tem pouca alteracdo e gira em torno da média local): 1990 a 1995, com producédo
média de 59,2 mil toneladas; 1996 a 2001 e uma producdo média de 37,3 mil toneladas e; 2002 a
2005, com 57,9 mil toneladas. No caso de ser apoiado um APL envolvendo a mandioca e o
amendoim e visando o fomento da criacdo de pequenos animais (aves e suinos) e o incremento da
bacia leiteira (e a cadeia de subprodutos lacteos), € também de vital importancia um apoio para o
crescimento tanto da producdo quanto da produtividade do milho.

Grafico n° 08: Produtividades de Milho (1990-2005).
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Estatisticamente (Anexo n° 01, Quadro n° 02) o milho sofre a correlacdo negativa do
Promicro e do PRONAF _D¢. O fato de o PRONAF exercer influéncia negativa é um indicativo
do milho ndo ser uma das culturas principais para o pequeno produtor. As culturas anuais, como
o milho e o arroz, sofrem muito com a questdo do escoamento, pois sdo colhidas durante o
periodo chuvoso. Isso, aliado a falta de armazenagem e baixo indice tecnoldgico da maioria dos
produtores, faz com que elas ndo recebam a atencdo devida.

A forte correlacdo dos totais e da quantidade destinada ao setor agrario e o milho
sdo um indicativo de relacdo paralela, pois as linhas de aplicacdo direta, notadamente
PRONAF‘s Proderur e Agropec ndo mostraram correlacdo direta (exceto o PRONAF D e
assim mesmo negativa). O mais provavel fica por conta do aumento da demanda e o desvio
de pequenas quantidades para a cultura (vide comentarios sobre mandioca).

Necessario se faz evidenciar o fato de que a entrada de recursos em circulagdo no
Estado pode ter influenciado a demanda, provocando um aumento nas producdes para atendé-
la. Este pode ter sido o caso da correlacdo para com a linha Promipec, mas é preciso destacar
o fato desta ter apenas trés anos de libera¢Ges (2003-2005).

E bastante provavel que o FNO n#o tenha influenciado positivamente a cultura do
milho. Para uma afirmacdo mais precisa, seria necessario um estudo a respeito de quanto
destes recursos foram aplicados diretamente nestas culturas. Mesmo assim ndo se pode
descartar o efeito multiplicador destes recursos na economia do Estado e a pressao positiva
sobre este produto no mercado local. Aqui cabe o mesmo raciocinio aplicado a mandioca,
dado o tipo de dados analisados.

Com relagdo ao fato da linha PRONAF _D* ter tido correlagdo negativa, ¢ um
indicativo de que os recursos repassados aos agricultores desta linha (agricultores familiares,
renda anual familiar entre R$ 14 mil e até R$ 40 mil, com 70% da renda na propriedade) serviram
para mudanca nas linhas produzidas, com probabilidade destes terem migrado para a pecuaria
(vide item 2.5- Pecuéria Leiteira e 2.6 Pecuéria de Corte).

Assim, com fundamento nos dados estudados, conclui-se que o FNO ndo logrou
éxito direto no que diz respeito ao desenvolvimento do milho. Para um incremento de
producdo e produtividade sera necessaria uma aproximacdo maior entre o setor agrario,

governo, banco e pesquisa.
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3.1.3 ARROZ

O arroz (graminea, Oriza sativa) é plantado em quase todo mundo, sendo a China o
maior produtor (36%), estando o Brasil entre 0s nove maiores produtores com seus 1,5% da
producdo mundial (CENTEC:PRODUTOR DE ARROZ, 2004).

Enquanto a produtividade brasileira cresceu de 1,88 t/ha para até 3,56 t/ha, no Acre se
mantém estavel em torno dos mesmos 1,44 t/ha registrados em 1990 (Grafico n° 09). A éarea
plantada também tem se mantido préxima dos 30 mil ha registrados em 90, mas abaixo disso

(25,5 mil ha nos ultimos seis anos amostrados).

Grafico n® 09: Producdo de Arroz no Acre e 0 FNO (1990-2005).
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Fonte: IBGE-SIDRA e Dados da Pesquisa

A producéo tem trés periodos distintos (Vide Anexo n° 02, Tabela n° 03). O primeiro se
inicia em 1990 e vai até 1995, com uma producéo de 48,5 mil toneladas. O segundo vai de 1996 a
1998, em que se registra uma gqueda de mais de 50%, com uma producéo de 21 mil toneladas.

Ja o terceiro periodo, que vai de 2000 a 2005, apresenta uma recuperacdo de
aproximadamente 50% sobre o periodo anterior. Neste, verifica-se uma producdo da ordem
de 33,7 mil toneladas (bem menos que os 48,5 mil t do periodo do inicio da amostra, com
cerca de 40% abaixo dos valores de 1990).
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A baixa produtividade (Grafico n° 10) pode ser creditada, em parte, a baixa
fertilidade natural da maioria dos solos do Estado. Segundo Programa Estadual do Zoneamento
Ecoldgico... (2000, vol. 1), a maior parte (64,0%) dos solos acreanos sao do tipo argissolo e com
alta saturacdo de aluminio, embora ndo sendo de todo inadequado as praticas agricolas. Para
Programa Estadual do Zoneamento Ecoldgico... (2000, v. I11), existe necessidade de melhoria do
nivel tecnoldgico da exploragdo das culturas anuais.

Os dados de producdo sdo indicadores de um dreno de recursos para centros
produtores, dificultando a formagdo de poupanca interna e reduzindo as chances de
desenvolvimento. Vale ressaltar o baixo nivel tecnoldgico regional, sendo a maior parte da

producdo oriunda de pequenas propriedades.

Grafico n° 10: Produtividades de Arroz (1990-2004).
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Com base nos dados do periodo analisado, conclui-se ndo ter havido avangos no cultivo
do arroz, quer seja em termos de produtividade ou mesmo na ampliacdo da area plantada. Por uma
questdo de investimento e tecnologia, tem sido mais barato para o Estado importar o arroz irrigado do
Rio Grande do Sul — melhor qualidade e maior produtividade, mas distante 4.154 km por via

rodoviaria®®, ao invés de estimular o cultivo local, com menor produtividade e pior qualidade.

S<http://www.webcalc.com.br/frame.asp?pag=http://www.webcalc.com.br/viagens/brasil.html>.


http://www.webcalc.com.br/viagens/brasil.html
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E preciso salientar ainda ter havido um consideravel aumento de area plantada em
ambito nacional, passando de 33,5 milhdes de hectares em 1990 para 47,6 milhdes de hectares
em 2005. No Acre, caiu 11% no mesmo periodo numa prova de abandono por parte dos
produtores (Anexo n° 02, Tabela n° 03). Assim, é provavel que estes agricultores tenham migrado
para outras culturas, com probabilidade para a pecuéria.

Contudo, vale ressaltar que, historicamente, o arroz tem o papel de cultura pioneira, sendo
normalmente a primeira ap6s a derrubada. Com a reducdo da area passivel de desmate (MP n°
2.166/67, de 24 de agosto de 2001, que alterou a Lei n® 4.771/65 - Codigo Florestal), € possivel ter
sido esta uma das razdes das oscila¢des negativas nesta cultura.

Em termos estatisticos (Anexo n° 01, Quadro n° 03), a linha de financiamentos
PRONAF _D¢ é a que possui maior probabilidade de ter influenciado a producédo, ainda que
de forma contraria ao esperado (correlacdo estatistica negativa), comprovando a tese de
abandono da orizicultura.

Os custos de producdo menores em outras regides (tecnologia) fazem com que o
arroz seja primeiramente uma cultura de subsisténcia. Dessa forma, recursos para outros
cultivos e para a pecudria tém uma pressdo negativa sobre aquelas culturas. Como a maior
parte da producdo local é a partir de pequenos produtores, é possivel ser esta a explicacdo para a
pressdo negativa de linhas de financiamento sem correlagéo direta com a agricultura.

Em relacdo ao fato da linha PRONAF _Dc ter tido correlagdo negativa para com a
cultura do arroz, isso € um indicativo de que os recursos repassados aos agricultores desta
linha (agricultores familiares, renda anual familiar entre R$ 14 mil e até R$ 40 mil, com 70%
da renda na propriedade) serviram para mudanca nas linhas produzidas, com probabilidade
destes terem sido utilizadas na pecuaria.

Nem mesmo os volumes Total e Agrario tiveram correlacdo positiva. Com base nisso,
conclui-se que o FNO né&o logrou éxito no que diz respeito ao desenvolvimento desta cultura.
Para um incremento de producdo e produtividade ser& necessario uma aproximacgdo maior entre o

setor agréario, governo, banco e pesquisa.
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3.1.4 FEIJAO

O feijdo (leguminosa, Phaseolus spp.) produzido no Acre, similarmente as outras
culturas anuais, tem um comportamento inconstante ao longo dos anos analisados nesta pesquisa. O
primeiro dado aponta para uma producédo anual de pouco mais de 7 mil toneladas (Grafico n® 11).

No periodo de 1991 a 1994, a producdo gira em valores acima de 10,6 mil
toneladas. Entre os anos de 1995 a 2000, a média anual fica em torno de 6,4 mil toneladas,
subindo em 2001 (11,7 mil t), ficando praticamente nesta média até 2004, quando se registra
a menor producdo anual (4,3 mil t). Com isso € possivel inferir ter havido queda no interesse
pela cultura a partir de 1995 (inclusive neste ano), podendo o ano de 2001 ser considerado
out lier (vide Anexo n° 02, Tabela n® 04).

Em termos de percentual de area colhida, é possivel verificar um bom nivel
tecnoldgico, com colheitas de 100% da area plantada, com excecdo dos anos de 2002 e 2005,

quando houve uma consideravel queda.

Gréfico n® 11: Producdo de Feijdo no Acre e 0 FNO (1990-2005)
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Fonte: IBGE-SIDRA e Dados da Pesquisa

Sobre a produtividade, é possivel ver que a local e regional se situaram em patamares

superiores a média nacional entre os anos de 1990 e 1994, sendo que a partir dai



105

aquela sobe para cerca de 800 kg por hectare, a local permanece em torno de 550 kg e a
regional registra crescimento, embora discreto, ficando proxima da média do pais. Ou seja, no
Acre houve estagnacdo tecnoldgica, conforme se constata no Gréfico n°® 12.

Analisando as médias de produtividade do periodo, tém-se em primeiro a média
nacional, em segundo a regional e, por ultimo, e estagnada, a local. Porém, cabe ressaltar que
mesmo com média anual de quase 8 mil toneladas, a producdo per capita foi de 12,64 quilos
(em 2005, a producgéo pouco acima de 4 mil toneladas, apontou valores de 3,18 kg/habitante),
indicando uma producdo proxima das necessidades locais.

Se for levada em conta tanto a producdo quanto a produtividade por hectare, é possivel
inferir ndo ter havido correlacdo entre os recursos do FNO e a cultura. Vale ressaltar que se 0s
registros se mantiverem nos niveis de 2005, € um indicativo de importacao significativa e dreno de
recursos e riquezas. As elevadas oscilagbes nos volumes anuais sdo um indicativo de nao
especializacio de boa parte dos produtores. E possivel que os plantios sofram efeitos dos precos

nacionais, mas isso carece de ser comprovado.

Grafico n° 12: Produtividades de Feijao no Brasil, na Regido Norte e no Acre (1990-2005).

Evolucao comparativa da produtividade de Feijédo (BR, N, AC)
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A correlacdo estatistica (Anexo n° 01, Quadro n° 04) existe apenas para com a linha

Promicro e de forma negativa, mas é pouco provavel que isso seja real, pois 0 apoio para
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microempresas ndo tem correlacdo direta para com o plantio de feijdo. Ademais, 0 Promicro tem o
mesmo comportamento negativo para com o emprego no Estado, revelando série ndo significativa.

Outro ponto a cerca do Promicro ter influenciado negativamente a cultura do feijao
pode ser por ndo ter havido fluxo constante de recursos ao longo dos anos. O caso pode ser também
um indicativo de baixa capacidade profissional dos agricultores, aliada a falta de apoio
governamental e infra-estrutura (escoamento e armazenamento, basicamente). O resultado também
pode ter sido uma correlacdo espuria. Tantas op¢des ndo permitem conclusao sobre o tema.

E bastante provavel que o FNO n&o tenha influenciado positivamente a cultura do feijio no
periodo estudado. Contudo, para uma afirmagdo mais precisa, € necessario um estudo a respeito de
quanto destes recursos foram aplicados diretamente nestas culturas, num nivel de detalhamento de
projeto. Mesmo assim nédo se pode descartar 0 efeito multiplicador destes recursos na economia do

Estado e a pressdo positiva sobre estes produtos no mercado local.

3.1.5 DISCUSSAO DOS DADOS - CULTURAS ANUAIS ALIMENTARES

N&o se pode afirmar terem os recursos do FNO sido um minimizador de tensdes no
campo (FERREIRA; MENDES, 2003; COSTA, 2005), principalmente por ndo ter o Estado tdo
grandes conflitos. No entanto, é bastante possivel terem as linhas de crédito servido como distribuicdo
de renda, nas palavras de Cordeiro (2006).

Se forem considerados os aumentos na producao e produtividade, estando o Estado ainda
em busca dos nimeros do final da década de 90, verifica-se ndo terem estas culturas recebido a
devida atencéo por parte do planejamento pablico ao longo dos ultimos anos. Se houve um aumento
nos desmates e isso ndo resultou no correspondente para a producdo de grdos, € mais um sinal
de pecuarizagdo por parte de pequenos produtores rurais (Grafico n° 13).

Né&o se pode, porém, creditar ganhos ou falta deles somente aos financiamentos, como
salientaram Bittencourt (2003) e Costa (2005) ao afirmarem ainda faltar outros componentes (como
a assisténcia técnica de qualidade, infra-estrutura e mercado). Além disso, ndo se pode descartar a
hipotese de desvio dos recursos/finalidade, como destacado anteriormente.

Vale ressaltar ser a carne bovina um dos (sendo o) principais produtos de exportacao
do Acre e sobre isso Furtado (1996) chama a atencdo para o fato de que o aumento das culturas

de exportacdo reduz a producéo de alimentos.
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A falta de incremento nas producdes de arroz e feijdo é um indicativo de falta de
planejamento e apoio real ao setor agricola local, pois mesmo sem apoio ele existe e somente
em projetos de assentamentos oficiais sdo 21.319 familias espalhadas por todos 0s municipios
do Acre (PROGRAMA ESTADUAL DO ZONEAMENTO ECOLOGICO..., 2005).

Grafico n° 13: Desmates, nimero de contratos e valores FNO no Estado do Acre (1995-2006)
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Fonte: INPE/Sistema Prodes e Dados da Pesquisa

Este atraso nas producdes pode ser um resultado da linha preservacionista escolhida para
0 Estado. Segundo Becker 2002 apud silva, 2004 e Amin (2002), os Estados do Acre e do Amapa
optaram por seguir uma linha de desenvolvimento pautada em modelos baseados na utilizacdo
conservacionista da floresta. Amin (2002) ainda reforca, afirmando ter havido pouca énfase ao
desenvolvimento de uma economia de mercado, capaz de melhorar o bem-estar social da regiéo.

Os resultados dessa politica com forte apelo ambiental/emocional, mas sem
preservacdo e sem producao, s3o os altos niveis de Inseguranca Alimentar e indice de Gini, com

baixo IDH. Velloso chamou atencédo para a simples exploragdo dos recursos naturais:

[...] o Brasil, sabidamente, é muito rico em Recursos Naturais. Em recente survey sobre

o Pais, a revista The Economist disse que a natureza foi até prodiga demais conosco.
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Mas ndo podemos satisfazer-nos com a simples exploragdo desses recursos.
(VELLOSO, 2007).

A agricultura familiar age no sentido de assegurar uma alimenta¢do com qualidade
e em quantidades suficientes e permanentes (MALUF et al. 2004 apud GAZOLLA, 2004). Se
isso for aplicado e comparado com os niveis de inseguranca alimentares locais (61,3% urbana
e 74,8 rural) pode se dizer entdo que o FNO ndo chegou as comunidades de pequenos
agricultores e, se isso ocorreu, ndo foi suficiente para alavancar a produgdo, com prejuizo
para a alimentacdo na area urbana.

Mesmo sendo os setores ligados a mandioca indicados para a formacdo de um Arranjo
Produtivo Local desde o ano de 2002, ndo se viu os resultados disso, ainda que a producao tenha
crescido em 2003/2004 (proximos aos registrados no comeco dos anos 90).

Ao se limitar o incentivo apenas para uma cultura, os planejadores deixam de
magnificar as correlagdes positivas para com os outros setores. No caso do Acre, a mandioca
deveria vir junto com o apoio a implantacdo de industrias (fabrica de fécula, p.ex.), aliada ao
fortalecimento da cultura do amendoim (e este com o biodiesel) e do milho, como vistas a
baratear custos de racdo animal e, por conseguinte, alavancar o setor de pequenos animais e
leiteiro. Tudo dentro de uma politica de Estado e fundamentada no Programa Estadual do
Zoneamento Ecologico.

Outro ponto é a migracdo do pequeno produtor em busca de produzir mercadorias com
maior mercado e mais faceis de serem retiradas da propriedade nos periodos chuvosos. Neste caso, a
preferéncia é sempre para os bovinos de corte. Desde os anos 80, durante o curso de Engenharia
Agrondmica, costumavamos perguntar aos técnicos e colegas qual é a diferenca de 18 arrobas (300
kg de carne — 600 kg de peso vivo) de milho e de boi. A maioria ndo sabia.

A resposta é simples: tente retirar os dois de uma estrada vicinal (ramal, sem
pavimentagdo), distante alguns quilémetros da rodovia pavimentada, durante o periodo chuvoso
na Amazonia (novembro-abril) e vai descobrir a primeira diferenca (o boi vai s6). E ap0s isso,
fique a beira da estrada com a mercadoria e uma placa de -Vende-sell e vera qual delas serad
comercializada primeiro. Além do mais, veja qual remunerara melhor peso por peso®. Se néo der

certo, volte para a propriedade trazendo tudo de volta para esperar um novo momento de venda.

% O milho normalmente paga valores proximos de R$ 20 a saca de 50 kg (estimativa extremamente otimista), ou seja, um
total de R$ 120 na hipotese levantada. Enquanto isso um boi é pago entre R$ 600 e R$ 700. Aqui ndo se entra no mérito da
producdo por hectare, mas apenas se procura entender a l6gica do pequeno produtor familiar sem infra-estrutura.
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O exemplo pode ser aplicado para quase todas as culturas anuais. Aos dados, pode ser
somado ainda o fato do boi ficar no pasto sob as intempéries, ndo havendo no Acre registros de
grandes infestagfes (como bernes e carrapatos). Além disso, ndo se enfrenta grandes problemas se
_passar® alguns meses do ponto de abate caso haja reducdo dos precos, além da liquidez quase
imediata. Ja o milho, por sua vez, sem local especifico para armazenar, se perde.

Assim, o produtor migrou para a bovinocultura por falta de opcéo rentavel para as
condicdes e culturas locais. O problema esta no fato deste processo levar a reducdo das culturas
alimenticias (o gado é produto de exporta¢do), como citado por Furtado (1996). O reflexo se fez
sentir nos niveis alimentares da populacédo (vide Tabela n® 01, Inseguranca Alimentar).

No tocante a estas culturas e de acordo com os dados analisados, ndo é possivel
concordar com Costa (2005), pois o0 FNO néo foi capaz de proporcionar a alavancagem das
producdes e sequer das produtividades.

Assim, 0s estudos mostram que 0 uso dos recursos foi de encontro do previsto pelo
Ministério da Integracdo Nacional (2003), apud Oliveira; Domingues (s/d): o FNO deve dar
preferéncia a producdo de alimentos basicos a populacdo. Conclui-se que o0 FNO ndo logrou éxito no

que diz respeito ao desenvolvimento destas culturas usadas na alimentagéo da populacéo local.
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3.2. PECUARIA LEITEIRA

Neste subcapitulo faz-se uma pequena avaliacdo da producdo de leite e nimero de
vacas ordenhadas no Estado.

O leite é produzido em praticamente todo o mundo, dada sua importancia na
alimentacdo humana e na geracdo de emprego. Em termos de qualidade, a portaria 56/1999
do Ministério da Agricultura, determina que o leite deve ser resfriado para 4° C em trés horas
e transportado em caminhd@es tanques isotérmicos. O objetivo seria extinguir o leite tipo _C*, o
qual passara a se chamar -leite cru resfriadoll ou -leite pasteurizadoll.

No Acre, ainda é utilizado o sistema de transporte em gal6es/baldes, com todo o
leite produzido sendo do tipo -leite pasteurizadoll. 1sso mostra o grau de atraso tanto da
industria quanto dos produtores.

Com relacdo ao crescimento da pecudria leiteira no Estado (vide Anexo n° 02, Tabela n°
05), aparentemente ndo ha correlacdo do rebanho local e 0s volumes nacionais. Porém, a partir de 1996
comeca a haver uma similaridade entre as curvas das quantidades regionais e a acreana, com forte
ascendéncia (Gréfico n° 14). Se a média geral do Estado é de 74 mil cabegas (proxima aos valores do
periodo 1993-1999), no periodo de 2001 a 2004 sobe para 130 mil animais (154 mil em 2004).

Grafico n° 14: Vacas ordenhadas e as liberacdes do FNO (1990-2004)
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Contudo, vale ressaltar certa estabilidade no rebanho nacional, oscilando em torno
da média geral do periodo (18,8 milhdes de cabecas). A média regional foi bem mais eléstica,
variando entre 1,2 e 2,8 milhdes de cabecas. Entretanto, o grande salto ocorre na pecuaria
acreana, saindo de 40 mil para 154 mil animais (3,8 vezes), com este crescimento se dando
principalmente no intervalo de tempo pds-2001.

De maneira geral, o setor de pecuéria leiteira acreano pode ser dividido em trés
periodos: abaixo de 50 mil animais (90-92, média de 38 mil); acima de 50 mil e menos de
100 mil (média de 60 mil entre 1993 e 2000) e p6s-2001 (média de 130 mil).

Um detalhe interessante € que, mesmo com o0s investimentos tendo crescido
significativamente a partir de 1999, somente dois anos depois € que se fazem sentir os efeitos
sobre o rebanho leiteiro, quando este sobe de 68,7 mil (2000) para mais de 100 mil cabegas. A
partir disso se da o principal crescimento. E neste periodo p6s-2001 que ocorrem as liberagdes
dos recursos do Pronaf _A‘, num indicativo de correlagdo positiva.

Para verificar um possivel desempareamento entre o ano de financiamento e o periodo em
que o animal entra em producédo (um a trés anos), foi procedida uma anélise entre 0s recursos totais e
0s trés anos seguintes. Este raciocinio visa buscar identificar uma possivel aquisicdo de animais
jovens, cuja entrada em producdo somente se d& ap6s a cobertura ou parto (até nove meses apés a
aquisicdo) ou mesmo de animais ainda mais jovens (neste caso até dois anos).

No caso em questdo, as diferencas de precisdo somente se ampliaram positivamente pelo
teste de Pearson ao segundo ano, quando atingiu 95,2% de correlagdo (significativo a 1%). Os outros
testes ndo revelaram alteracGes significativas. Assim, neste caso e seguindo a linha de raciocinio
adotada nesta pesquisa, a correlagdo ndo apresenta dados capazes de permitirem uma conclusdo. No
entanto, um estudo posterior e especifico para o setor pode confirmar ou ndo esta hipotese.

Verifica-se que no ano de 1999 (Vide Anexo n° 04, Tabela n° 01) se inicia uma curva de
crescimento das liberagdes do FNO para o Acre (volume total de recursos), que se mantém até 2005.
Neste periodo, as liberacGes para o setor rural®* ddo um salto, a comecar por 1999 (4,9 vezes) até um
maximo de nove vezes (sobre 1998) no ano de 2005.

No ano de 2004, em que pese uma queda de quase R$ 4 milhGes nos valores para o setor

agrario, houve um aumento de R$ 3,4 milhes no volume geral. Este dado é mais um indicativo de

% Proderur; Pronaf A; Pronaf B; Pronaf C; Pronaf D; Pronaf A/C; Pronaf Agrin; Profloresta; Agropecuéria;
Exposicdo/Feira e Pesca e aquicultura.
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um possivel aumento de demanda agregada de produtos béasicos por conta dos valores totais
liberados. Houve uma correlacdo altamente positiva (1% em todos os testes) entre o volume total de
recursos e o crescimento do rebanho leiteiro em produc&o no periodo analisado.

Visualmente ndo ha correlacdo entre o nimero de contratos e a evolugao do rebanho leiteiro
do Acre. Este dado reforca a possibilidade de que o aumento da demanda agregada tenha gerado
pressao pelos produtos e estes tenham, por sua vez, se ampliado por conta do aquecimento do mercado.

Esta poderia ser a explicacdo para a correlacao positiva entre as linhas Prodetur, Prodesin
e Proderur, em que pese esta Ultima ser destinada ao setor agréario, mas para grandes proprietarios
rurais. Nota-se com isso também a possibilidade dos recursos terem efeito multiplicador nas pequenas
propriedades, verificado principalmente com relacdo as liberagdes do Pronaf _D* (correlagdo pelo teste
de Spearman, 5% de significancia).

Com relagdo a linha PRONAF _A*%2 esta tem um periodo de tempo relativamente
curto, mas com uma forte correlagéo positiva. Esta linha teve correlagdo altamente significativa
(1% em todos os testes) para com o crescimento da pecudria leiteira, tanto no que diz respeito
ao volume de recursos liberados quanto o total de contratos. Este dado € um indicativo de que a
producdo leiteira estd correlacionada com a pequena propriedade e, no caso do Acre, com 0S
projetos de reforma agréria do Estado.

No tocante aos resultados da linha Proderur (significancia a 1%, nos trés testes - volume
de recursos), € importante destacar a correlacdo p6s-95. Outra linha com correlagdo positiva para
valores nos trés testes aplicados foi 0 Prodesin. Neste caso, é possivel que tenha havido liberacédo de
recursos para laticinios e outras empresas ligadas ao setor ou mesmo 0 aumento da demanda.

Vale ressaltar o fato de praticamente todas as linhas (inclusive totais e total agrario,
ambos altamente significativos) terem tido correlacao positiva (Vide Anexo n° 01, Quadro n° 05),
sendo que a falta de continuidade nas liberacGes pode ter afetado a analise das séries menores ou
menos consistentes. As linhas sem correlagdo sdo fragmentadas e com poucos dados. 1sso indica
a possibilidade de que os recursos do FNO terem uma relagdo direta com a producéo leiteira,
sejam eles por investimento direto no setor ou por influéncia no aumento da demanda.

O caso pode ser um indicativo (forte) de baixa capacidade profissional/empresarial dos

agricultores, a qual deve ser somada a descapitalizacdo cléssica e aliada a falta de apoio de politicas

820 PRONAF _A‘ é o crédito para agricultores familiares assentados pela Reforma Agréria oficial.
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governamentais e infra-estrutura (escoamento, basicamente). Necessario se faz evidenciar o fato de
que a entrada de recursos em circulacdo no Estado pode ter influenciado a demanda, provocando
um aumento nas producgdes para atendé-la.

Entretanto, ha um ponto preocupante: a correlagdo positiva entre a evolugao do rebanho
e 0 crescimento dos desmates. Isso é um indicativo de que o crescimento se deu com o aumento da
presséo sobre a hiléia. O dado aponta para baixa tecnologia no setor, onde o crescimento se da com
a formacdo de novos pastos em areas florestadas e que o rebanho acreano € criado

predominantemente com pastoreio, com baixo indice de suplementacdo alimentar aos animais.

3.2.1 DISCUSSAO DOS DADOS - PECUARIA LEITEIRA

Sendo bastante provavel que o FNO influenciou na quantidade de vacas ordenhadas, este
deve ter tido participagdo fundamental no avanco dos desmates provocados por este setor. Logo, 0s
valores financiados tiveram correlagdo com o aumento da pressdo sobre a floresta. Cumpre salientar
que a regido leste do Estado é a que apresenta 0s maiores dados de desmate (vide Imagem n° 02) e
sendo onde se localizam as principais usinas de laticinios.

Este aumento de pressdo sobre o ambiente é um indicativo de baixo indice
tecnologico. Este dado ja havia sido sinalizado por Programa Estadual do Zoneamento
Ecoldgico... (2000, v. I11), quando revelou ter a pecuéaria leiteira pouca rentabilidade dado o
baixo indice zootécnico. O mesmo trabalho ja revelava forte influéncia negativa da pecuéria
leiteira sobre 0 ambiente.

A falta de concentrado proteico, em valores e quantidades necessarias, impede o
arragcoamento dos animais e a melhora da produtividade. Dessa forma, para atender a uma
demanda pelo produto, é necessario crescer a produgdo e isso se da com o aumento da area de
pastagem e com maior volume de desmates.

Os numeros totais revelam ainda que, dado o tamanho, 0 rebanho acreano ndo tem
producdo significativa em termos nacionais, embora ja possa estar atendendo o mercado interno. Isso
demonstra haver espaco para o crescimento da produtividade em todas as areas, cabendo apenas um
estudo para identificar as com maior potencial mercadolégico e com condigBes de gerar a imensa
quantidade de empregos que o Estado necessita para poder mudar os péssimos referenciais sociais.

Além disso, ndo cabe na linha de pesquisa aqui adotada esmiucar a questdo

econdmica do Acre, mas sim as correlagdes do FNO com o desenvolvimento regional e, no



114

maximo, apontar possiveis areas nao atendidas (esquecidas) e/ou com elevado potencial de
retorno socioeconémico. Contudo, para se avaliar as correlagbes entre um item e outro,
necessario se faz conhecer um pouco de cada.

Com base nos dados relativos & pecuéria leiteira, ndo se pode afirmar terem o0s
recursos sido um minimizador de tensdes no campo (FERREIRA; MENDES, 2000; COSTA,
2005), pois desde a década de 1990 estas vém diminuindo no Acre, enquanto aqueles autores
fizeram seus estudos no Estado do Para. Porém, é bastante possivel terem as linhas de crédito
auxiliado na distribuicdo de renda, nas palavras de Cordeiro (2006).

Neste caso pode ter contribuido para a reducdo do éxodo rural, estando de acordo com
Vasconcelos (1997). Outro ponto a ser considerado é se houve um incremento no rebanho, no
qual ha uma correlacdo muito grande com o PRONAF _A‘, ¢é bastante provavel ter havido
reducdo de desigualdades econémicas e sociais na regido, nos termos de Ferreira (2005). Porém,
como isso se deu principalmente na regido leste, também foi concentrador e buscou atender a
demanda da capital e seu entorno, pois os principais laticinios se encontram ali.

No entanto, ao se considerar que somente em projetos de assentamentos oficiais eram
mais de 21 mil familias espalhadas por todos os municipios do Acre (ACRE EM NUMERQS, 2005),
e se for considerado apenas sistema como o descrito em Programa Estadual do Zoneamento
Ecoldgico... (2000, vol. 111%), com baixa tecnologia e a metade dos animais previstos para o sistema
de média tecnologia (19 animais), ter-se-ia a possibilidade de, somente nos projetos de assentamento,
um rebanho de 213 mil animais.

Destes estariam em lactacdo 149 mil (70%) com uma produgdo diaria possivel de 597 mil
litros. Se considerado 317 dias por ano de ordenha (excluindo apenas domingos), tém-se 189 milhdes
de litros a/a. A estes numeros deve ser acrescidos ainda os dados de producéo de outros produtores
ndo ligados a reforma agraria.

Contudo, a Tabela n® 30 ndo mostra isso, mas apenas um maximo de 103 milhdes de
litros. E claro que estes nimeros dependem da existéncia de indUstrias distribuidas por todos os

municipios e do interesse do produtor, mas mostram o potencial existente.

%% pastagem brachiaria brizantha, uma divis&o, rebanho misto, sal mineral e vacinas, 4 litros dia e 70% de natalidade.
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Tabela n° 30: Producéo estadual de leite no triénio 2001-2004

Ano | 2000 | 2002 | 2003
Producio Acreana ([ ern il litros) a4 Tra 1035 5438 100 Oz9
Fote: IBFE - PesguusaP ecuaria flhindcipal

Conforme Sbrissia (2005), em 2003 o consumo de leite no Brasil era de 130 litros
a/a no pais, mas com a FAO recomendando 170 litros habitante/ano. No primeiro caso, 0
Acre deveria consumir 81,9 milhdes de litros e no segundo 107,254, Desses niimeros, algumas
conclusdes podem ser tiradas:
a Em 2001, o Estado atingiu a producdo minima necessaria e, em 2002, a
recomendada. No entanto, isso ndo quer dizer que todo acreano esteja consumindo
a quantidade necessaria/recomendada.

b) A producdo provavelmente é mal dividida, até por se concentrarem no Vale do Acre
(regido Leste) os maiores indices de desmate e sua correlagdo com 0S recursos
liberados, levando a um superavit nesta e a caréncia mais a Oeste.

¢ Existe espaco para o crescimento do setor apenas com vistas ao atendimento do

mercado interno.

d) Se somente cada familia assentada atingir um rebanho de 10 cabecas em nivel

tecnoldgico baixo, havera superavit exportavel.

No tocante a este setor e de acordo com os dados analisados, é possivel concordar com
Costa (2005), pois 0 FNO foi capaz de alavancar as producdes. Assim, 0s estudos mostram que 0S
recursos foram ao encontro do previsto pelo Ministério da Integracdo Nacional (2003), apud Oliveira;
Domingues (s/d): preferéncia a producéo de alimentos basicos a populacéo.

Os dados apontam também para uma pouca expressao da economia local e da baixa
producg&o/produtividade do setor rural acreano, pois a entrada dos recursos do FNO (volumes totais)
teve correlacdo positiva para 0 aumento do rebanho em producéo. Com isso, é possivel inferir que
qualquer volume consideravel de recursos injetado na economia local, independente do setor, pode
influenciar o setor de alimentos basicos, como foi o caso da producéo leiteira.

Neste caso, pode estar acontecendo a adaptacdo rdpida do produtor a demanda do
mercado, fato apontado por Gullo (2001) no Rio Grande do Sul. O problema é que a existéncia de um
mercado imperfeito deixa o produtor muito exposto e, da mesma forma como entra num nicho

mercadoldgico, ele o abandona.

% Populaco de 630.328 habitantes segundo IBGE apud Acre em niimeros, 2005.
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Essa pode ser a explicacdo para as oscilacdes bruscas nas producdes. Outro problema é
que aqueles que migram para a pecuaria de corte dificilmente retornam para formas anteriores de
producéo, dada as vantagens relativas desta.

Com base nos dados analisados, conclui-se que o FNO logrou éxito no que diz respeito ao
desenvolvimento deste importante setor para a alimentacéo da populacéo local. Apesar de que ainda
existe espaco para melhorias, principalmente no que diz respeito ao aumento da produtividade, mas
estas dependem mais de uma politica de Estado do que somente apoio financeiro.

Neste caso, constata-se a necessidade legal de adequacédo do leite produzido no Acre
ao padrdo requerido pela legislacdo federal, melhoria de infra-estrutura de escoamento e apoio
técnico pelos o6rgdos de extensdo. Isso esta de acordo com Becker (2003), quando ele aponta a
necessidade de planejamento e organizacdo social para se ter um desenvolvimento de qualidade.
Ou seja, nas palavras deste autor, o sistema econémico é funcdo da organizacdo social.

Se for levado em consideracdo que os recursos liberados tiveram uma forte correlagdo
com o0s desmates, e estes concentrados a Leste do Estado, confirma-se a concentragdo dos recursos
nesta regido, contrariando os principios do desenvolvimento regional. Em termos de recursos aquém
de seu custo de mercado, para que estes deixem de ser subsidiados, € preciso transformar o camponés
tradicional em um profissional do campo, um empresério rural.

E, para isso, ndo bastam apenas as injecdes de recursos de fontes como o FNO, mas
também da participacdo do Estado ao encarar as atividades agropecudrias como fonte de
desenvolvimento (ou etapa deste) e ampliar a rede de assisténcia técnica e de capacitacdo de
produtores, bem como estimular a presenca de agroindustrias nos mais diversos ramos.

Neste caso, como em todas as linhas de financiamento, independente de ser urbana ou
rural, vale o condicionamento da liberacdo a presenca do interessado (ou seu preposto) em curso
de qualificagdo/atualizagdo em técnicas de producéo e gerenciamento.

Para quem ndo tem formacdo técnica na area, o curso seria de producdo e
gerenciamento basico. Para aqueles que por ventura ja tenham participado de cursos
similares, como os oferecidos pelo Senar, seria oferecido um outro tipo de curso (Nivel II:
producdo e gerenciamento avangado).

A excecao seria aberta apenas para quem tivesse engenheiro agronomo, zootecnista,
veterinario ou similar contratado e apresentasse carteira assinada ou ainda, se um profissional

destas areas for o proprietéario. A forma de implementacdo destes cursos é algo para ser definido
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em uma politica de Estado, com a participacdo da figura regional deste, da Unido e das

prefeituras, em consonancia com o banco e institutos de pesquisa e organismos de extensao.
Todavia, é necessario ressaltar que no caso da pecudria leiteira é preciso integrar o

crescimento tecnoldgico com a existéncia de toda a cadeia relativa a producdo de racéo,

principalmente concentrado protéico.
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3.3 PECUARIA DE CORTE

De maneira geral, a evolucdo do rebanho bovino acreano pode ser dividido em trés
periodos distintos dentro do periodo amostrado (Gréafico n® 14). O primeiro cobre os anos de
1990-1995, com uma média geral de 432,3 mil cabecas. O segundo vai de 1996 até 2000, com
um rebanho médio de 917,2 mil animais. O terceiro vai de 2001 até 2004, com uma média de
1,86 milhdes de cabecas.

No primeiro periodo, o incremento anual é relativamente pequeno. Os dados mostram
um salto no ano de 1996, em que o rebanho praticamente dobra. Fora isso ndo h& grandes
evolucdes (mas proximas a 10% de um ano para outro). Outro grande aumento no nimero de
animais ocorre no ano de 2001, com um crescimento de 62%. Mas da mesma forma que no
segundo periodo, somente h4 aumento elevado no primeiro ano, com o acréscimo anual posterior
inferior a 10%. Mesmo assim, o rebanho tem um incremento de 5,2 vezes em 15 anos.

O interessante é que o grande crescimento deste setor ocorre exatamente no -Governo
da Florestal, de forte propaganda ecologista e com viés conservacionista e que, teoricamente,
teria restricGes para com os fazendeiros. Sobre estes pesaria o principal passivo ecolégico e até
mesmo a morte de lideres rurais (como Wilson Pinheiro e Chico Mendes).

Com relacdo aos picos de crescimento (Grafico n® 15), nota-se visualmente um
pareamento entre o tamanho do rebanho e os volumes financiados (principalmente os totais -
Anexo n° 04, Tabela n° 01). Porém, os picos de crescimento do rebanho (em 1996 cerca de
81% e 2001, cerca de 62%), ndo tém correspondente direto nos financiamentos (enquanto os
recursos para o setor agrario® triplicam).

Com relacao ao segundo pico de crescimento (2001), ndo ha um correspondente direto
nos valores deste mesmo ano, porém em 1999 hd um crescimento de cinco vezes no volume
liberado. Em 2000, o crescimento das liberacfes se da na casa dos 33%, praticamente mantendo-se
acima de R$ 35 milhdes a/a. Além disso, é neste periodo de maior volume de financiamentos que
se d& o verdadeiro crescimento do rebanho.

O dado é um indicativo da possibilidade dos recursos injetados em outros setores terem

sido desviados e aplicados em outros setores. Ferreira; Mendes (2003) destacaram que a pecuéria

8 Proderur, Pronaf's A, B, C, D e AC, Profloresta, Pesca e aqiiicultura, Agropec.
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acaba se tornando uma atividade bastante atrativa na regido em funcéo da ampla disponibilidade

de terras, demandando pouca méo-de-obra.

Grafico n° 15: Evolucdo do rebanho Bovino (1990-2004) e o FNO no Acre

Comparativo entre evolucao do rebanho bovino (BR, N, AC) e
1600000 as liberacdes do FNO no Estado do Acre
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Fonte: Dados da pesquisa

Sobre a andlise estatistica (Anexo n° 01, Quadro n° 06), cabe ressaltar inicialmente os
resultados da linha Proderur, com significancia de 1% nos trés testes e para volume de recursos.
Este resultado era esperado, pois esta linha é a responsavel pelo financiamento da grande
propriedade rural no Estado, cujo principal produto é a pecuéria de corte.

Com relagio a linha PRONAF _A<% este tem um periodo de tempo relativamente
curto, mas com uma forte correlagdo positiva. O PRONAF _A‘ foi altamente significativo
(1%) para a evolugdo da pecuaria, tanto no que diz respeito ao volume de recursos liberados
na modalidade quanto no total de contratos.

O PRONAF _C*®" apresenta correlacdo com o nimero de contratos. Dado o baixo
volume de recursos liberados individualmente (média de R$ 4,2 mil), € possivel ser este o
motivo de ter correlagdo apenas para com os contratos. Contudo, uma correlagdo nos trés

testes tem de ser considerada.

% (0 PRONAF _A‘ é o crédito para agricultores familiares assentados pela Reforma Agréria oficial.
%7 Esta linha é destinada a agricultores familiares com renda bruta anual familiar entre R$ 2,0 mil e R$ 14,0 mil.
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Estes dados relativos sdo uma comprovacdo da pecuarizacao nos projetos de reforma
agraria do Estado, com o abandono dos cultivos comerciais. Sendo a carne um produto de
exportacdo, o crescimento desta se deu de forma depletiva sobre a producdo de alimentos, cujos
reflexos s@o revelados pelo elevado indice de inseguranca alimentar. I1sso foi comprovado pela
baixa producdo/produtividade de culturas anuais (vide item 2.4).

A linha Comserv, que destina recursos para o setor de comércio e servicos, e a Promipec,
recursos para a pequena e micro empresa, também tiveram correlacdo positiva com o crescimento do
rebanho bovino. Estes resultados reforcam a idéia de desvio de finalidade.

No caso de linhas sem vinculacdo direta com o setor pecudrio, convém citar
Ribeiro (1979), apud Gullo (2001), que apontou o desvio de finalidade dos recursos e
investimento em outras areas, ainda que o dado deste seja em relagdo a recursos subsidiados
da agropecuaria para outras areas. Outra linha com correlacdo positiva para valores e sem
ligacdo direta nos trés testes aplicados foi o Prodesin.

O raciocinio de desvio é corroborado pela elevada correlagdo (1%) entre o volume total
de recursos e o rebanho. Contudo, ndo se pode descartar um possivel aumento de renda por parte do
empresariado e, a partir dai, um investimento dos lucros na bovinocultura. Estranhamente ndo houve

correlacdo entre desmates, financiamentos do FNO e evolugdo do rebanho.

3.3.1 DISCUSSAO DOS DADOS - PECUARIA DE CORTE

Verifica-se que os recursos das linhas Proderur, PRONAF _A‘ e _C°, foram importantes
para o crescimento da pecudria no Estado. Os dados de correlacdo das linhas de financiamento para
pequenos produtores é um indicativo de pecuarizacdo deste setor em detrimento da agricultura,
notadamente de alimentos bésicos.

Dessa forma, pode se afirmar que o FNO contribuiu para o abandono da agricultura
familiar e para a migracéo de produtores assentados para o setor pecuério. Mesmo assim, 0S recursos
do FNO chegaram na pequena propriedade e, com relacdo a este dado, atingiram seu objetivo.
Ressalte-se o0 fato de que até o ano de 2005 havia 21,3 mil assentados, conforme Acre (2005), dos
quais 77,1% na meso-regido do Vale do Acre (a mais afetada pelo desmatamento).

E provavel ter havido desvio de recursos destinados aos setores comerciais (Comserv,

Promipec e Prodesin) para investimentos na pecuaria de corte. O volume total de recursos investidos
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foi condicionante da evolugdo positiva do rebanho. O FNO foi de suma importancia para o crescimento
do rebanho bovino no Estado do Acre, com correlacéo estatistica direta.

Segundo Programa Estadual do Zoneamento Ecoldgico... (2000), o Vale do Acre®®
concentrava 79% das areas de pastagem e 80% do rebanho estadual. Isso pode ser traduzido
como resultado da concentracdo de recursos em uma mesma regido (vide itens 2.1 - Distribuicéo
dos recursos Rurais — e 2.3 — PRONAFs).

Se, nas palavras de Amin (2002), a expansdo da pecuaria se deu as custas do FNO, é
possivel deduzir ndo ter o fundo contribuido para a reducéo das desigualdades regionais, mas apenas
ampliado o hiato entre as regides Leste e Oeste do Estado, mantendo o rebanho concentrado no Vale do
Acre. Assim, 0 FNO pode ter contribuido para 0 aumento das desigualdades intra-regionais, estando
esta conclusdo em conformidade com Almeida et al. 2006.

O desencontro das liberages com as realidades populacionais e econémicas regionais
apontam para um possivel descompasso entre o planejamento do desenvolvimento regional
recomendado (e presente nos fundamentos do programa do FNO) e aplicagdo/liberacéo dos recursos.

Este descompasso pode estar ocorrendo em funcdo da administragdo do fundo ser
feita pelo Banco da Amazo6nia, uma instituicdo federal e técnica e dentro dos principios
bancéarios, enquanto o planejamento das atividades produtivas ocorre na esfera estadual
sujeita a pressdes politicas.

A isso se some o fato de ambas as esferas estarem distantes das realidades
municipais e, provavelmente, sem correlagdo com estas. Enquanto a esfera menor ndo
participar das decisdes relativas ao seu desenvolvimento, tendo seus destinos definidos apenas
em esferas superiores, o resultado continuou a ser o devassamento na floresta sem ganhos para
a sociedade, cujo resultado é a fome e concentracdo de renda.

Uma das saidas para isso € o investimento na capacitacdo dos produtores (capital
humano), em que a participacdo deles no planejamento dos destinos das comunidades nos quais estao
inseridos, como os conselhos municipais de desenvolvimento e agricultura (capital social), é

estimulada. Isso vai aproximar mais os atores e ofertar as condi¢des para o desenvolvimento regional.

%8 Regifo Leste do Estado, que inclui a capital, concentra a maior parte da populagio e é o principal mercado consumidor,
sendo ainda a melhor servida por infra-estrutura.
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3.4. EXTRACAO VEGETAL

Neste sub item, faz-se uma analise do setor extrativo no Estado do Acre e sua correlacdo
estatistica com os programas de financiamento do FNO. S&o analisados os dados de produgéo do

acai, castanha do Brasil, borracha extrativa, carvao, lenha e madeira em toras.

3.4.1 ACAI

A curva de producéo do acai (Eutherpe olereceae) é crescente, contudo € pequeno um
acréscimo de 125,23% em 15 anos e uma média anual de 8,35 % ao ano (Anexo n° 02, Tabela n°
07). O acai € um produto cujo interesse por parte dos mercados maiores € imenso, sendo
demonstrado nestes resultados a falta de perspectiva comercial por parte dos produtores e de
visdo do planejador publico. As oscilages nos valores anuais entre anos proximos podem ser um
indicativo de dependéncia ou forte participacdo do acai nativo (E. precatoria) nos volumes.

Levando-se em consideracdo o rendimento de litros de vinho (polpa) por quilo de fruto
(44,4%, cf. CALZAVARA, 1987; VILLACHICA et al. 1996), chega-se a um volume de pouco
mais de 329 toneladas no ultimo ano amostrado, com 27,4 mil litros més ou 914 litros por dia.

Com relacdo ao possivel mercado local, somente a capital do Estado — exclusive
poder publico - pode absorver, sem maiores dificuldades, cinco mil litros do produto ao dia
com um consumo per capita médio de 18 ml (277 mil habitantes — SEBRAE, 2000), sendo que
a area de influéncia da capital® pode facilmente absorver uma producéo diaria de 10 mil litros
com merenda escolar (PAIVA, 2004).

Calzavara (1987) cita que quando a palmeira atinge a idade de 3,5 a 4 anos, inicia a
floragdo. Apds a fecundacdo das flores sdo necessarios de cinco a seis meses para os frutos
atingirem o ponto de colheita. A distribuicdo da producgéo de frutos ocorre durante o ano para a
espécie E. oleracea (VILLACHICA et al.1996).

% Envolve, além de Rio Branco, os municipios de Senador Guiomard, Bujari, Porto Acre, Placido, Acrelandia e
Capixaba. Este conceito se baseia no fato destes municipios distarem até 100 km da capital e possuirem ligacéo
rodoviaria permanente com esta, a qual é o principal mercado consumidor do Estado e centraliza desde os poderes
constituidos até servicos de salde mais complexos (ha cidades do entorno que nem mesmo possuem hospital).



123

Isso € um indicativo de que os investimentos (apoio governamental para micro e
pequenos produtores) podem ser uma saida para o incremento da cultura no médio prazo (cinco
anos se somados o tempo de preparo do solo, plantio e primeiras colheitas). Villachica et al.
(1996) afirmam ser a porcdo comestivel da semente representada por 17% do peso do fruto
(epicarpo+exocarpo) sendo 83% restante composto pelo volumoso caroco (endocarpo).

Este dado revela ainda ter havido um refugo de 615 toneladas na extracdo do produto,
com um volume diério de 8,5 toneladas (semana de seis dias de trabalho). Este material
normalmente é encaminhado para os depositos de lixo (PAIVA, 2004) e se perde como
contaminante, mas pode ser utilizado na ragcdo para suinos e peixes.

Sobre a importadncia do acgai nativo (E. precatoria), é importante relatar o
identificado por Paiva (2004), pois esta verificou ter esta espécie a preferéncia do
consumidor. Além disso, os dados da extracdo vegetal ndo identificam se estdo inclusos os
valores de ambas as espécies. Dado o volume relativamente elevado e a pouca dispersdo
natural do E. Precatoria, é bastante provavel estarem juntos os volumes.

Um dado que chama a atencdo no Gréafico n° 16 é que até 2002 ha uma similaridade entre
0s volumes liberados para o setor agrario e o volume de fruta extraido. Os testes estatisticos
mostraram forte correlagdo entre os valores liberados e os dados do produto.

E possivel ter sido esta correlagdo tanto relativa aos plantios como em relacdo a
pressdo de demanda, o que forcou uma elevacdo do consumo e uma pressdo maior sobre os
acaizais nativos. Resta saber se as colheitas se deram de forma sustentavel (sem o abate da

matriz, costume antigo na regiéo).

A analise estatistica (Anexo n° 01, Quadro n° 07) revela uma correlacdo positiva para
com Proderur, Prodesin, PRONAFs A e C, Promipec e Comserv. Destas, o destaque fica por
conta do Proderur e dos PRONAFs. Aquele por incorporar areas maiores a producdo e a estes
por serem destinados a pequenos produtores. As outras duas linhas de financiamento podem ter
contribuido pelo aumento da demanda. A linha Promicro é a unica com indice negativo, mas

iSS0 ocorreu apenas com relacao ao teste de Pearson.
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Grafico n° 16: Evolucdo do FNO e da producéo de Acai (1990-2004)
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Fonte: IBGE/SIDRA - Producdo Extrativa Vegetal e Dados da Pesquisa

E preciso chamar a atencdo para o nimero de contratos ter apontado uma correlacio
positiva com o indice de desmates. Isso ndo esta de acordo com o principio da extracdo vegetal
sustentavel, mas se levar em conta que os desmates acrescentam areas novas (selvagens), pode
ser um indicativo de que a partir disso sdo descobertas novas areas com acai nativo.

E de se ressaltar ndo haver o item acai nas culturas perenes, mesmo se tendo
conhecimento de plantios consideraveis ja em producdo, sendo mais um corroborador de estarem
0s plantios e a extracdo no mesmo grupo. Isso explicaria a presséo positiva com os desmates.

No caso do Acai, houve correlacdo benéfica entre os valores do FNO e a evolugdo deste
produto. Porém, ainda existe bastante espaco para a ampliacdo do manejo e enriquecimento de
acaizais nativos (E. precatoria, preferéncia do consumidor) e também da substituicdo de cultivos
tradicionais ou mesmo do aproveitamento de &reas degradas com o plantio do E. oleracea. Saliente-

se ainda que o acai produz um dos melhores palmitos.

3.4.2 BORRACHA

O motivo principal para a ocupacao e colonizagdo do Acre foi a extracdo do latex
(Hevea spp, principalmente H. brasiliensis). Apo6s a identificacdo do imenso potencial
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heveicola, a colonizacdo foi rapida. As primeiras ocupacbes do Estado foram basicamente
atreladas a extracdo da borracha, sendo a estrutura inicial o Barracdo (seringalista), os agregados
e o seringueiro. Ou seja, a ligada a extracdo do latex.
A partir do seringal teria se formado a primeira grande unidade de producéo na regido:
[...] o seringal formou, na Amazénia, a unidade econémica-social mais expressiva,
compreendido em sua forma fisica pela area geografica onde se situam as arvores
ou madeiras do latex. (PROGRAMA ESTADUAL DO ZONEAMENTO
ECOLOGICO... 2000, Vol. I1)
O setor gumifero viveu dois periodos considerados aureos, sendo um no comeco do século
XX (até 1911, segundo DEAN-1989, e 1910 segundo LIMA, s/d) e durante a Segunda Guerra
Mundial, a chamada Batalha da Borracha, esfor¢co para suprir a falta desta matéria prima devido ao
bloqueio naval e ocupacéao dos seringais malaios pelos japoneses. (MARTINELO 1988; SILVA 1992).
Em se tratando de resultados recentes do setor, medido em volume (toneladas),
constata-se, no periodo estudado, a lenta e constante agonia do setor. A curva dos percentuais de
um ano sobre o anterior demonstra ter havido dois picos de crescimento da extracdo gumifera,
sendo um em 1999 e 2000 e outro entre 2004 (ano de criagdo do subsidio da borracha™).
Entretanto, mesmo este incremento nao foi capaz de conter a curva descendente,
pois se comparados o0s valores obtidos com o ano inicial da pesquisa, verifica-se uma retragao
de 80,32% (os valores de 2004 representam apenas 14,44% do volume produzido em 1990).
Segundo Lima (s/d), em 1959 o Acre produziu 10.427 toneladas do produto, praticamente a
mesma producdo dos anos de 1992 e 1993.
Ao se comparar as producfes com o primeiro ano de registro (1990) com o ultimo
(2004) percebe-se uma curva de reducdo constante, ainda que a partir de 1996 o ritmo de queda
tenha sido menor (Grafico n® 17). Com isso, pode se inferir que o subsidio estatal ndo logrou
éxito no que tange ao aumento da producdo, mas teve apenas um efeito paliativo e postergando
uma possivel (e provavel) extin¢do do setor.
O Programa Estadual do Zoneamento Ecolégico... 2000 citando dados do CNPT, mostra
que entre os anos de 1994 e 1995 (-30,5%) e 1995 e 1998 (-4,46%) houve uma reducao na populacéo
da Resex Chico Mendes (Xapuri). Assim, em que pese o0s resultados, ndo se deve descartar o possivel

efeito, ainda que temporario e pequeno, do subsidio para 0s residentes nos seringais, pois pode ter

70| ej Estadual n.° 1.277, de 13/01/1999, conhecida com Lei Chico Mendes, trata do subsidio estadual para a
producéo de borracha.
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contribuido para reduzir a forte tendéncia migratéria dos povos da floresta em direcdo dos centros
urbanos. Contudo, este dado carece de confirmacéo.

A andlise estatistica (Anexo n° 01, Quadro n° 08) revela somente correlacbes negativas
entre as linhas de financiamento e o setor de extracdo de latex. A questdo € légica, pois com o preco da
borracha em R$ 1,5 e uma produtividade média de 500 kg por colocagéo ano, chega-se a uma renda
média anual de apenas R$ 750 (perto do valor de um boi gordo).

Grafico n° 17: Evolucdo do FNO e da Borracha (1990-2004)
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Fonte: IBGE/SIDRA - Producdo Extrativa Vegetal e dados da pesquisa

Com a descoberta da possibilidade de plantio e da pecuaria por intermédio dos
financiamentos, reduz-se o trabalho e aumenta-se a rentabilidade por area explorada. Com isso,
confirma-se a tendéncia de extincdo do setor, a0 menos nos moldes atuais. Logo, 0s
financiamentos FNO até o ano estudado tiveram um efeito depletivo sobre este produto, que

um dia ja foi o principal do Estado.

3.4.3 CASTANHA

A castanha (Bertholletia excelsa HBK) era identificada inicialmente pelos
seringueiros como um produto destinado apenas para o complemento das rendas oriundas da

extracdo do latex. Isso se dava em fungdo da exploracdo de uma se dar na entressafra da outra.
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A seringueira é colhida no periodo seco (a partir do més de marco), enquanto a producao de
castanha se da no periodo chuvoso (a partir de dezembro). Segundo Lima (s/d), na escala da
economia acreana, a castanha ocupava o segundo lugar na comercializagdo e na exportagao.

O Diagnostico Geoambiental e Sécio Econdmico da FIBGE, PMACII, &rea de
influéncia da BR 364 — Trecho Porto Velho - Rio Branco (1990), aponta a coleta de castanha
como atividade complementar ao extrativismo de borracha. O trabalho em questdo aponta, para
0 conjunto de municipios estudados (anos 70 e 80), um aumento na producdo da castanha, da
mesma forma em que no periodo teria havido um incremento na producdo da borracha.
Contudo, o trabalho alertava para os impactos do crescimento da pecuaria na producdo da
améndoa. Um dos fatores para o crescimento na época, era a incorporacdo de novas areas
florestais ao processo produtivo regional.

No tocante aos dados relativos ao periodo estudado (Gréafico n° 18), verifica-se uma
tendéncia de queda de forma similar a do extrativismo do latex (vide item 2.7.2),
comprovando assim a hipoOtese de ser a coleta de castanha uma forma complementar da
extracdo gumifera. Até mesmo a curva de retracdo entre ambas é semelhante, com o setor
castanheiro amargando uma reducdo de 66,51% ao longo de 15 anos. Apesar das
semelhancas, ndo houve correlacédo estatistica entre os produtos.

Assim como a borracha, a coleta de castanha parece ter sido influenciada pela Lei
Chico Mendes (1999), pois neste ano hd uma recuperacao nos volumes, sendo este ano comparavel
ao de 1995 em volumes totais. Embora a partir de 1999 restabelece-se a tendéncia declinante.

Assim, € possivel inferir que a existéncia de subsidios pode fazer com que o setor
possa ter uma rapida retomada, contribuindo para evitar o éxodo rural e todos 0s seus problemas,
principalmente em se tratando de um Estado sem infra-estrutura urbana.

Em 2004, produziu-se apenas o relativo a um ter¢o do total de quinze anos antes (1990).
Contudo, o setor parece ainda ter um potencial, pois o crescimento de cerca de 165% entre 0s anos
de 1998 e 1999 sdo um indicativo disso. Os anos de 1996 a 1998 foram os piores para o setor, com

uma retracdo violenta (em média para os trés anos, foi 4,8 vezesmenor).

Gréfico n° 18: Volumes do FNO (1990-2001), da Castanha e Borracha (1990-2001)
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Em termos de analise estatistica (Anexo n° 01, Quadro n° 08), verifica-se ndo ter
havido correlacdo entre as linhas de financiamento do FNO e a extracdo de castanha, exceto para

0 Prodesin em nimero de contratos pela Correlacdo de Pearson.

3.4.4 MADEIRA EM TORA, CARVAO E LENHA

A variacdo da exploracdo de madeira em toras variou em torno de 30% da média
geral, com picos de 33,3% acima e -28,3% no menor registro. Verifica-se uma ligeira
tendéncia de queda até o ano de 1998, sendo que a partir de 1999 (época em que crescem as
liberacbes do FNO), inicia-se um lento periodo de recuperacao, a ponto do ano de 2004 ser
praticamente igual ao de 1993, quando se atingiu o recorde de producdo no periodo estudado,
conforme se visualiza no Grafico n° 19.

Estranhamente, este periodo de recuperacdo se coaduna com o inicio do chamado
-Governo da Florestall, de forte propaganda ecologista e com viés preservacionista. Neste intervalo
de tempo, encontra-se nos dois primeiros anos uma recuperacdo lenta (4,7% e 3,2% a.a,
respectivamente), iniciando a partir deste periodo uma recuperacdo mais forte: 21,09; 43,26; 58,16 €;

76,44%, respectivamente para 0s anos seguintes em relacéo ao ano de 1998, o de menor producao.
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Grafico n° 19: Volumes do FNO, de Madeira em tora, Carvao e Lenha (1990-2004)
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Fonte: IBGE/SIDRA - Producdo Extrativa Vegetal e dados da pesquisa

Verifica-se que a tendéncia para o carvao vegetal é de estabilidade, ndo tendo flutuacdes tdo

bruscas. Para o carvao, o periodo compreendido entre 1996 e 2003 foi o melhor, sempre com resultados

superiores a casa de duas mil toneladas. Em que pese o0 ano de 2004 ter registrado uma queda de

aproximadamente 500 toneladas, este ano ainda é mais produtivo que todos os outros anteriores a 1996.

Segundo Lima (s/d), em 1973 foi registrada uma producdo de 2,03 mil toneladas de

carvao, sendo que em 1974 a producéo foi de 6,83 mil toneladas. As producdes de Carvao e
Lenha revelaram uma correlagéo negativa entre si.

O dado pode ser um indicativo de opcgdo pelos precos, ou seja, produz um ou
outro, até por terem a mesma origem. Ja a lenha, teve correlacdo positiva para com a madeira
em toras, sendo o argumento justificador o mesmo para com o item anterior: a lenha é um
subproduto da derrubada da arvore.

A andlise estatistica (Anexo n° 01, Quadro 10) revela que o desmate possui correlacdo
positiva apenas com relacdo a extracdo de madeira e lenha. Neste caso, era esperado, pois a
extracdo de madeira € ligada com a lenha (esta subproduto daquela), sendo que normalmente esta a
derrubada da hiléia associada a um aumento nas vendas de toras.

O carvdo e a lenha tiveram uma correlacdo positiva com o PRONAF D e o nimero de

contratos (Spearman), numa indicagé@o de possivel producdo por pequenos proprietarios. O
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PRONAF A teve correlacao positiva com a extracdo de madeira (Pearson). A linha Promicro foi
negativa para Madeira (todos os testes) e positiva para Carvdo (Spearman para Contratos). O
volume total de financiamentos foi positivo para Lenha e Carvéo (Spearman para Contratos).

No tocante a estes produtos, era esperada correlacdo para com as linhas Prodesin,
Comserv ou mesmo Promipec (Vide anexo n° 01, Quadro n° 11), todas relacionadas com setores
demandantes em maior ou menor grau destes produtos, notadamente de madeira serrada. Entretanto
isso ndo se confirmou e os dados reforcam a afirmagcdo de mercado consumidor incipiente e
confirma Amin’* (2002); Oliveira; Domingues’? (s/d). Contudo, o caso do Comserv pode ser
creditado ao fato de que as principais libera¢6es foram feitas posteriormente (2005).

3.45 CONSIDERACOES SOBRE O EXTRATIVISMO

Em termos de setor extrativo, verifica-se a existéncia de contradicdo, em que o
desenvolvimento de alguns setores teve correlagdo com os recursos do FNO, enquanto os
dois produtos responsaveis pela colonizacdo do Acre (castanha e borracha) ndo tiveram. A
forma de exploracdo baseada no extrativismo tradicional ndo encontra eco nos modernos
tempos de producéo globalizada, sendo afetada pelo avango da tecnologia e da ampliacdo dos
produtos mais rentaveis.

Com relacéo ao aumento dos produtos madeireiros, este dado era esperado, pois a atual
politica estadual fez com o que o Estado se voltasse ainda mais para a exploracdo da hiléia, ainda
que sob o discurso do manejo sustentavel.

Portanto, as correlagdes positivas entre o volume de desmates e a exploracdo madeireira
mostram a possibilidade deste manejo ndo ser tdo ecoldgico quanto o da propaganda oficial. O
dado merece um estudo posterior e mais detalhado. De maneira geral, o FNO foi benéfico para com

0s setores analisados, com destaque para a extracdo deacai.

™ Pouca énfase ao desenvolvimento de uma economia de mercado, capaz de melhorar o bem-estar social da regio.
"2 Reduzido estoque de riqueza, populagdo pobre e um mercado imperfeito de crédito.



Capitulo IV
Resultados e Discussao

Emprego, Renda e empresas

-O atendimento aos interesses do funcionalismo publico considerou apenas
a logica cruel dos mercados.|
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4. EMPREGO, RENDA E EMPRESAS

Neste capitulo, faz-se uma analise do setor empresarial, com destaque inicial para 0s
empregos formais. Primeiramente, € preciso relatar as justificativas para o uso somente do emprego
formal na anlise do setor de trabalho da economia acreana e suas correlagdes para com o FNO.

Mesmo sendo possivel o acesso aos dados gerais do emprego (IBGE/Sistema Sidra),
optou-se pelos dados do Ministério do Trabalho e do Emprego (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados-CAGED), pois sdo mais confidveis por se basearem em declara¢Ges obrigatorias
feitas pelos empresarios, com séries mais consistentes.

Além disso, sdo estas que geram a arrecadacao de encargos, principalmente relativos a
Previdéncia Social. Outro dado diz respeito a seguranca para o trabalhador (direitos). Estes dados
sdo analisados inicialmente de forma geral e, depois, por setor. Neste capitulo, como nos
anteriores, sao apresentadas conclus@es parciais em cada sub capitulo.

Na sequéncia, ¢ feita uma andalise da evolucédo da renda estadual e dos grupos de renda
divida por faixas de Salario Minimo (SM).

Ap0s isso e dentro da perspectiva de se entender uma fracdo de economia acreana, foi
preciso uma pequena analise sobre a evolucdo do setor empresarial. Para tanto, foram coletadas
algumas informagdes junto ao IBGE, Sistema Sidra - Cadastro Central de Empresas e também da
Pesquisa Anual de Comeércio. Das diversas informacdes coletadas, optou-se por utilizar apenas 0s
totais de empresas distribuidas pelos setores utilizados pelo préprio instituto. A nomenclatura é a

mesma utilizada pela Classificacdo Nacional de Atividades e Emprego (CNAE).

4.1 EMPREGO FORMAL

Em termos de analise dos dados, verificou-se ndo haver uma seqiéncia ou padrdo no
indice geral de emprego, com os valores mensais variando ano a ano, ainda que o valor seja positivo
no acumulado ao longo do periodo analisado.

Os anos entre 2002 e 2004 apresentam os piores resultados, mostrando ter o Estado
passado por uma crise na geracdo de empregos. O pior resultado foi verificado no ano de
2003. Na média mensal relativa a todos os setores, verifica-se uma tendéncia de crescimento
mais forte a partir do més de mar¢o, com o &pice em julho e decréscimo a partir deste més,
tendo os piores resultados sido registrados a partir de outubro, sendo o de dezembro aquele a

registrar o maior nimero de demissdes.
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Os resultados apontam a possibilidade das contratacGes temporarias do Natal estarem se
dando informalmente. Tudo indica também haver uma correlacdo entre o nivel de emprego e a
precipitacdo pluviométrica, pois esta € maior entre outubro e marco, ocorrendo 0 oposto com as
contratacdes (Grafico n° 20). Contudo, ndo foi possivel conseguir os dados relativos a média histérica
das precipitacGes no periodo estudado, pois as mesmas ndo estdo disponiveis para a comunidade
académica, mesmo havendo uma estagao de climatologia na UFAC coletando os dados.

Gréfico n° 20: Evolugdo das médias mensais de contratacfes no Estado do Acre (1999-2006)
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Os meses de novembro e janeiro apresentam, na maioria dos anos estudados,
resultados negativos. Fevereiro e outubro apresentam dados similares entre si. O maior
numero de postos de trabalho fechados ocorreu no més de dezembro de 2003, com 684
demissOes, sendo este 0 que apresenta a maior média mensal de demissfes e 0 Unico a
registrar retracdo em todos os meses do periodo estudado. A maior quantidade de
contratacdes ocorreu em julho de 2002 (602).

O saldo médio mensal (vide Anexo n° 02, Tabela n°® 11) no periodo estudado é de
apenas 69 contratac@es, sendo que anualmente o somatorio é de 826. As médias sdo: Janeiro, -27;
fevereiro, -10, Marco, 40; Abril, 165; Maio, 156; Junho, 146; Julho, 303; Agosto, 271,

Setembro, 171; Outubro, -18; Novembro, -32 e; Dezembro, -336.
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Cabe ressaltar que estas medias sdo influenciadas pela auséncia dos dados referentes
aos meses de 2006 (dados cobrem somente até 0 més de maio). O Grafico n°® 21 mostra a falta de
padrdo no periodo, sendo que os dados ruins relativos ao ano de 2006 ocorrem por falta dos

dados referentes aos ultimos sete meses.

Gréfico n° 21: Evolugdo das medias anuais de contratacdes no Estado do Acre (1999-2006)
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A partir dos dados analisados, verifica-se a falta de estabilidade no emprego formal
estadual. Isso reforca a tese de que o Estado pouco produz de poupanca interna, sendo
dependente do _capital bumerangue*’3. A falta da geragdo de riquezas ndo permite a formacao de
um mercado consumidor estavel no Estado, levando a uma instabilidade generalizada no que
tange a geracao de postos de trabalho.

As poucas industrias e a insipiéncia do setor agrario (exceto pecudria de corte)
resultam em um mercado imperfeito e instavel, no qual tudo gira em prol dos servidores publicos,
quer sejam civis ou militares, federais, estaduais ou municipais, sendo estes 0s executores do

retorno do _bumerangue‘.

¥ Recursos federais, sejam eles do Fundo de Participacio dos Estados (FPE), Fundo de Participacdo dos
Municipios ou dos convénios federais e financiamentos (BNDES/FNQ). Estes valores sdo gerados principalmente
no centro-sul do pais para onde retornam quando da aquisi¢cdo de mercadorias.
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Esta forca centrada no poder publico pode (ou deve) ter levado o Banco da Amaz6nia (e o
FNO) a atuar de forma a atender mais 0s interesses comerciais que propriamente de desenvolvimento.

Atendeu ao mercado e as forgas dele, sendo que este _vende 0 jantar para comer no almogo* .

4.1.1 EMPREGO: VALORES TOTAIS ANUAIS PERCENTUAIS

O maximo em termos percentuais médios anuais entre todos os setores € do item
-Outrosll. Se excluida esta e a Extrativa Mineral (pouco representativas), o resultado é mais
expressivo, mostrando um comportamento relativamente uniforme para todas as categorias.

Em termos percentuais, os melhores resultados ficam por conta do setor Extrativo
Mineral. Estranhamente, este setor, que congrega olarias, ndo se relaciona com a Construcao
Civil, sendo que o crescimento deste ndo mostra reflexo naquele, mas sua pequena participacdo
no total revela ndo ser este um setor importante na geracao de postos de trabalho.

Os piores resultados ficaram por conta do Setor de Servico Industrial de Utilidade Publica
(retragcdo acumulada de 3,12%). Isso pode ter ocorrido por conta da Lei Complementar n® 110 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que limitou os gastos publicos, mas a hipdtese carece de confirmacéo.

A média anual geral ficou positiva em 2,89%, muito pouco para a taxa de inflagdo
(média de 14,6% pelo IPCA entre janeiro de 1999 e maio de 2006) no periodo amostrado e para o
crescimento vegetativo da populagédo no espaco estudado.

O ano de 2005 tem o melhor resultado (5,99%), tendo 2003 tido uma retracdo
média de -0,46%. Ha uma certa similaridade entre os volumes totais liberados pelo FNO e o
crescimento das contratacbes a partir de 2003 (Grafico n® 22). E neste periodo que se
ampliam os recursos para o comércio (Linha Comserv).

Os dados revelam que o maior nimero de vagas foi criado no Comércio (2.864), seguido
dos setores de Servigos (1.441) e Construcéo Civil (1.244). Em termos percentuais, a Construcéo Civil
teve 0 melhor comportamento em se tratando do ndmero de admissdes. Em que pese os elevados
montantes de recursos injetados pelas instituicGes financeiras na area rural, o setor vem enfrentando
problemas, com um crescimento médio anual de apenas 2,86% (173 contratacfes a mais no periodo).

Entre os trés setores principais, verifica-se que o pior ano para o Comércio foi o de

2000 (saldo positivo de 237 vagas), sendo que para Construcdo Civil foi o de 2002 e o de

™ Regionalismo acreano que representa o imediatismo.
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2001 para o de Servicos (-607 e -62, respectivamente). Nestes dois setores, o melhor ano foi
de 2000 (717 e 617, respectivamente), denotando a possibilidade de que os aumentos nos
recursos disponiveis para estes setores ndo necessariamente ampliam os gastos no comércio,
haja vista que neste ano este teve o seu pior indice.

E possivel que o comportamento destes dois setores (CC e Servigos) seja uma
confirmacgdo da Teoria do Emprego de Keynes’. No tocante a industria de transformagéo,
esta apresenta resultados pifios, principalmente se for levado em conta ser esta a principa | do
Estado (vide Anexo n° 02, Tabela n°® 12).

Gréfico n° 22: Contratacgdes no Estado do Acre e recursos do FNO (1999-2005)
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FNO (1999-2005)

10,00

9,00

8,00

o | 7
o / ~— 7

o / AN e

0,00 ( \ /

-1,00 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

| ——#== Empregos formais % Financ. FNO (em R$ 10 mil) |

MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

O comportamento do setor agricola, em que pese sua pequena participa¢do no total
geral, merece uma atencdo especial, pois registra 0s picos de crescimento exatamente nos
anos de eleicdo, com excecdo do ano de 2005. Este setor, no acumulado, € o que mais se
aproxima em termo de valores médios gerais anuais. O dado pode ser um indicativo de
reducdo nas exigéncias de desmate e um fluxo maior de recursos disponibilizado pelas

instituigdes financeiras, como o Banco da Amazonia / FNO.

® Resumidamente: O aumento dos valores relativos a salarios — ou poder de compra — ndo apresenta 0 mesmo
acréscimo em consumo.
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A importancia do setor comercial para o Estado € grande, pois este foi responsavel por
quase a metade (41%) dos empregos gerados no periodo. Este dado corrobora o fato do Estado
ser dependente de recursos externos e ndo gerar poupanca prépria. O comércio teve resultados
positivos em todos 0s anos estudados.

O setor de servicos é o segundo (20%), mas representa apenas a metade dos valores
do comércio, 0 mesmo se dando com a construgdo civil (17%). Os resultados mais baixos séo
apresentados pela industria de transformacédo (7%) e agropecuario (3%). Mesmo com a LRF, a
importancia do setor publico como empregador pode ser medida pelos 10% das vagas oferecidas
no periodo. A baixa participagdo do setor extrativo mineral se d& pela formacdo geoldgica do

Estado, sem minerais valiosos identificados.

Tabela n° 31: Emprego no Estado do Acre: comparativo entre os setores analisados

Setor | coiedio | Acumulade | Minfane | Maxamwe | %oT
Exirativa hMineral 1525 1a ERGLES 12 (0 024
Ind. Transformacio 3,35 Ci=¥1 217 (067 409 (017 F.a5
Sexv Ind ITtill . Pub . -3.12 173 159 (04 46 05 -za1
Construcio Ciril 57T B2 -607 (M2 T17 (O 13,16
Clomércio BT 2 054 23T (000 221 (05 44 58
Servicos 2,14 1.457 -AZ (017 a17 (0 21,99
Admin. Publica 2,09 T a0 -123 03 237 (010 11,17
Agsropecwaria 226 2T -2 (057 TO (04 410
Ouiros 7,909 -5 -& 01y 2 c0zh -00s
TOTAL 289 6 E27 - - 100,00

Forite: WITE. - Cadastro SGeral de Emiregzados e Desemtne mados (02 aged)

4.1.2 SETOR EXTRATIVO MINERAL
Em uma série de oito anos (Vide Anexo n° 02, Tabela 13), trés destoam (1999,

2000 e 2002), sendo que os outros mantém uma certa similaridade, havendo ainda anos
marcados por demissdes (2001, 2004 e 2005). H& uma certa regularidade no tocante as
oscilagdes mensais (pouca variagéo).

No geral, ha um saldo de 16 contratagdes ao longo dos anos amostrados. Pelos
resultados totais registrados, constata-se nao ter o setor uma presenca maior na economia do
estado ou, ainda, uma tendéncia de crescimento, mas apenas de adequacdo (crescimento
vegetativo), conforme se verifica no Gréfico n® 23. Outro ponto a ser levado em conta é uma
possivel informalidade dentro da sazonalidade.

A analise estatistica (Anexo n° 01, Quadro n°® 12) se mostrou correlata positivamente na

linha Proagrin, num indicativo de que os recursos possam ter sido utilizados, em parte, na construgao
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civil. Houve ainda uma correlagdo para com o PRONAF _D¢, indicando a possibilidade de aumento
das obras na area rural ou ainda por este exercer uma pressao positiva no comercio local.

Em termos de correlacdo negativa, estd 0 Promipec e 0 PRONAF _B‘, mas este tem
recursos liberados apenas nos anos de 2004 e 2005, muito pouco para uma afirmacao mais categorica

de correlagdo. O problema parece ser o0 mesmo em relacdo ao Promipec (trés anos: 2003-2005).

Gréfico n° 23: Empregos na Industria Extrativa Mineral no Estado do Acre (1999-2006)
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Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)

4.1.3 INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
Ao contrario do que poderia se imaginar, a industria de transformacgéo, onde estéo

as serrarias e marcenarias, ndo apresentaram dados satisfatorios em pleno governo da floresta,
febre do manejo sustentavel das florestas acreanas e aumento da extracdo madeireira (vide
item sobre extrativismo).

Verifica-se uma curva de decréscimo a partir de 2003, quando o saldo do ano foi
negativo em uma contratacdo, conforme se constata no Grafico n® 24. Os poucos dados de
2006 apontam para uma repeticdo dos mesmos valores de 2005, em que pese o estudo ter sido
realizado até meio do ano, mas parece haver semelhancas entre os dois anos, com uma

tendéncia de reducdo. Se houve o aumento da exploracédo e reducdo nos empregos, duas séo
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as possibilidades: melhoria da capacidade instalada, com maquinario mais moderno, ou
exportacdo de madeira bruta.

As médias mensais mostram o quanto este setor € dependente das condig¢fes climaticas,
com o crescimento nas contratacdes sendo similar a curva de pluviosidade regional. 1sso se explica

pela falta de trafegabilidade na maioria das estradas (sem pavimentagdo) durante o periodo chuvoso.

Gréfico n° 24: Empregos na Industria de Transformagéo no Estado do Acre (1999-2006)
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Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)

Outro fato a chamar a atencdo é que mesmo com o aumento na extracdo madeireira a
partir de 1999 (210 mil m3), os empregos no setor s6 acompanham até o ano de 2002 (287 mil
m3), sendo que no ano de 2004 a extracdo de madeira em toras foi de 354 mil m3, mas isso nao se
reflete no indice de empregos do setor, tendo havido a extin¢do de 27 postos de trabalho (Anexo
n® 02, Tabela n® 14). Este dado é mais um indicativo de aumento na tecnologia empregada na
industrializagdo, com a reducgdo da mao-de-obra utilizada.

Com relacdo a anélise estatistica (Anexo n° 01, Quadro n° 13), ndo foi possivel detectar
correlagdes significativas, pois a Unica linha correlacionada (Promipec) ndo tem regularidade

suficiente para ser apontada como fator positivo ou negativo (como foi 0 caso).
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4.1.4 SERVICO INDUSTRIAL DE UTILIDADE PUBLICA

O emprego no Servico Industrial de Utilidade Pablica apresenta uma curva (Grafico n°
25) com tendéncia de estagnacdo ao longo do periodo estudado, com pouca variacdo e ainda
assim negativa (Vide Anexo n° 02, Tabela n° 15). O ano de 2004 foi o pior para o setor, com um
saldo negativo (159 demissdes). O saldo para o setor no periodo analisado foi negativo em 179
vagas, mas isso é fortemente influenciado pelos maus resultados do ano de 2004.

O ano de 2006 iniciou com a mais forte retracdo para 0 més de Janeiro. Nos outros
anos, os meses de Janeiro, Fevereiro, Julho e Outubro apresentam variagdo positiva no saldo
acumulado para 0os meses. Isso € um indicativo de ndo ser o setor afetado pelo clima
(pluviosidade), pois dois meses sdo chuvosos (Janeiro e Fevereiro), um seco (Julho) e um
intermediario. Ao longo dos anos ndo ha uma grande variacdo nos indices, mostrando uma
certa regularidade/estacionariedade.

Em termos de analise estatistica (Anexo n° 01, Quadro 14), ndo se nota uma correlacéo
entre os dados deste setor no periodo e 0s recursos injetados na economia pelo FNO. Somente o teste

paramétrico revelou correlacdo negativa, mas para linhas de financiamento com pouca frequéncia.

Gréfico n° 25: Empregos - Servico Industrial de Utilidade Publica no Estado do Acre (1999-2006)
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Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)
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4.1.5 CONSTRUCAO CIVIL

O setor tem um comportamento similar ao da agricultura, mas neste caso 0s picos de
crescimento (Grafico n°® 26) aparecem nos anos anteriores as eleigdes (anos impares), numa
indicacdo do aumento do numero de obras publicas (principal fomentador do setor). Nao cabe
aqui afirmar os motivos de tais movimentagc6es, mas apenas registrar.

Existe uma grande variacdo das médias anuais, mas deve se ressaltar a crise do setor
nos anos de 2002 e 2003, nos quais foram fechados 956 postos de trabalho (Anexo n° 02, Tabela
16). A geracdo de vagas nos anos posteriores (até maio de 2006) ainda deixam um déficit de 274
vagas, embora o acumulado do periodo estudado seja positivo em 872 vagas.

Este setor também tem um comportamento fortemente relacionado ao clima (regime de
chuvas). A ldgica existe, pois servicos de inicio de obras (fundagdes), concretagem e reboco sdo
prejudicado pela pluviosidade. Estes dados merecem um estudo mais detalhado e em particular.

No entanto, se a construcdo civil tem grande importancia para a economia do Estado, este
€ mais um indicador de falta de opcéo econdmica e de prevaléncia do setor publico na economia. N&o
foram detectadas correlacdes estatisticas relevantes (Anexo n° 01, Quadro n° 15) entre o FNO e este

setor (apenas Spearman para com 0s desmates).

Grafico n° 26: Empregos na Construcao Civil no Estado do Acre (1999-2006)
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4.1.6 COMERCIO

O setor do comércio apresenta um comportamento anual especial, pois tem seus
picos (Gréfico n° 27) de movimentacdo exatamente nos anos em que ha eleicdo para o
governo do Estado (Anexo n° 02, Tabela 17). E provavel que este comportamento tenha se
repetido em 2006. A correlacdo entre os anos de eleicdo e o volume de emprego no setor €
mais uma prova de ndo ter o Estado uma economia propria e ser dependente dos recursos

publicos e do andamento da maquina administrativa.

Gréfico n° 27: Empregos no Setor de Comércio no Estado do Acre (1999-2006)
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Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)

E ponto corrente que parte das maiores e principais obras sdo executadas nos anos de
eleicdo, dado o impacto destas sobre a populacéo eleitora. Além disso, centenas de candidatos e uma
infinidade de _cabos eleitorais® Se movimentam e agitam a economia local.

Este dado € mais um a apontar a dependéncia da economia estadual dos recursos publicos
e, por conseguinte, do andamento da economia nacional, pois 0s Fundos de Participacdo crescem ou

diminuem de acordo com os -ventosll da economia do pais.
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O setor de comércio, semelhantemente a maioria dos outros, também parece ser
influenciado pelas chuvas. No caso do comércio local, o nimero de empregos decai a partir de julho,
mas tem um pequeno crescimento no més de novembro (vésperas do Natal), sendo os meses de
fevereiro e marco os de piores resultados (e a maior pluviosidade).

O setor € o Unico dos analisados a ter saldo positivo em todos os anos estudados. Por ndo
haver no Estado um nimero expressivo de industrias, constata-se a importancia do funcionalismo. O
periodo mais forte de contratacGes vai de maio a agosto (menor pluviosidade), com destaque para julho.
A importancia do pequeno produtor no mercado é explicita nos resultados estatisticos
apresentados (Anexo n° 01, Quadro n° 16). De todas as linhas de financiamento, o PRONAF _A°
tem uma correlagdo altamente significativa com o nivel de emprego do comércio. Esta linha tem
uma média de liberagao por contrato de R$ 11,8 mil, mas teve correlacdo tanto entre o volume de
recursos disponibilizado quanto o nimero de contratos.

Outro fator a ser levado em consideragdo € que a maior parte dos financiamentos
ocorreu na regiao atendida pelas agéncias da capital (86,2%), sendo que 0 CAGED colhe os dados
somente na regido de Cruzeiro do Sul e Rio Branco, sendo nesta onde se concentra a maior parte da
populacdo do Estado (56,7%) e onde se localiza o principal mercado consumidor regional.

Além do PRONAF _A‘, verifica-se ainda uma correlacdo positiva (testes ndo-
paramétricos) para com o volume total financiado e a quantidade total de contratos. Pode se
afirmar que pelo menos em relacdo ao comércio houve uma forte correlagcdo entre os volumes
financeiros injetados na economia e as vagas de emprego formal e que 0s recursos para a
agricultura representam a forma mais rédpida de gerar emprego no setor urbano acreano, pois

0 comeércio concentra 41% da massa empregada.

4.1.7 SETOR DE SERVICOS

O setor de servicos é, juntamente com o comércio, 0 de melhores resultados, tanto no
acumulado guanto nos valores anuais (Anexo n°® 02, Tabela n° 18). Este é 0 que apresenta 0 maior
nimero de meses de contratacdes, mas também é afetado pelo clima e demite nos meses mais
chuvosos, principalmente em dezembro e janeiro, retornando a contratar a partir de fevereiro (Gréafico

n° 28). As demissdes no més de outubro representam um caso merecedor de estudos a parte.
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Apesar dos esforgos governamentais no que tange principalmente ao turismo, o setor ndo
tem um comportamento padrdo no periodo estudado, com grande variacdo, mas mesmo assim
apresenta resultados positivos para todos os anos analisados com excec¢éo de 2001. Os meses de abril,
maio e agosto apresentam as melhores médias de contratacdes. A forca do setor de servicos é um fato
generalizado, pois com as privatizacdes e 0 aumento da forgca das telecomunicag6es, houve uma
pressdo positiva sobre 0 mercado de trabalho em geral e disseminado por todo o pais.

A analise estatistica (Anexo n° 01, Quadro n° 17) ndo revela correlacdo entre os valores
aportados na economia acreana por parte do FNO. A Unica linha a apresentar correlacdo foi o
Proagrin em todos os testes, tanto para o volume de recursos como para com 0 hdmero de contratos.
Mas o Proagrin somente teve recursos liberados em dois anos do periodo de empregos amostrado
(2000 e 2002), ndo sendo assim um dado confidvel. Com isso € provavel ndo ter havido correlacéo

entre o volume de empregos no setor e osvalores financiados pelo Banco da Amazonia/FNO.

Gréfico n° 28: Empregos no Setor de Servigos no Estado do Acre (1999-2006)
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4.1.8 ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo o IBGE'®, no ano de 2003 o poder publico concentrava 47% da mao-de-obra
e 0 setor de comércio ocupava 20,9% no Estado, dos quais a maioria trabalha no vale do Acre
(regido mais ao Leste do estado), onde se concentra 70,9% da populacdo total e € a melhor
servida por malha viaria, atrativos naturais para os investimentos.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a contratacdo de servidores deveria se
dar apenas por concurso publico’”. Verifica-se que no Acre houve uma variagio positiva na geragéo
de empregos neste setor, com um saldo de contratacdo da ordem de 733 pessoas. Nos anos de 2000,
2001 e 2004 o saldo foi zero (saldo de um em 2002). O pior resultado ficou por conta do ano de

2003, com uma reducdo de 22 vagas (vide Grafico n° 29).

Gréfico n° 29: Empregos na Administracdo Publica no Estado do Acre (1999-2006)
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Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)

A estabilidade do volume de pessoas empregadas no setor publico (Vide Anexo n° 02,
Tabela 19) é corroborada pela falta de correlagdo entre os financiamentos do FNO (todos os testes,

tanto para volume quanto para 0 nimero de contratos —Anexo n° 01, Quadro 18).

®Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 1996-2003 (adaptado), dados da pesquisa.
" CF/88, Art. 37, com alteracdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.



146

4.1.9 AGROPECUARIA
A fraca evolucdo do emprego no setor agropecuério € um reflexo da politica governamental

voltada para o extrativismo, notadamente 0 madeireiro. Entretanto, cabe ressaltar ser o emprego rural
sujeito a sazonalidade e que dificilmente os trabalhadores neste setor séo registrados. Mesmo assim, 0
saldo de 272 vagas em oito anos (Anexo n° 02, Tabela n® 20) ¢ muito pouco para 0 potencial de
qualquer Estado, mesmo que seja 0 acreano da _Florestania“.

Apesar de pouco expressivo, o setor apresenta saldo positivo (minimo) em todos os
anos analisados, com destaque para 0 ano de 2004 (79 contratacOes) e para 0s meses de maio
(2006) e julho (2004), onde foram contratadas 99 e 105 pessoas (respectivamente). O Gréafico n°
30 mostra crescimento nos anos eleitorais.

A agropecuaria apresenta uma curva média mensal de contratagdes a partir de janeiro
até setembro (excec¢do para marco), quando inicia um ciclo de retracdo até a retomada em janeiro.
Os meses de maiores médias foram maio e julho, com destaque ainda para agosto.

A analise estatistica revelou ndo ter o FNO correlagdo para com o setor, exceto
negativa para a linha PRONAF _D¢. Os motivos deste resultado s&o de dificil compreenséo,
mas € possivel que os recursos tenham pressionado por conta de contratacdes ndo registradas
e até mesmo por produtores empregados que passaram a trabalhar em suas préprias areas,

mas qualquer afirmacdo mais detalhada carece de confirmagéo.

Grafico n° 30: Empregos no Setor Agropecuario no Estado do Acre (1999-2006)
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4.1.10 OUTROS

Os outros setores tém muito pouca influéncia na economia estadual, dada sua
insipiéncia (Anexo n° 02, Tabela n° 21). Nao houve também correlagdes estatisticas entre este setor

e 0s recursos do FNO.

4.1.11 CONSIDERACOES SOBRE OS EMPREGOS

De maneira geral, verifica-se ser bastante provavel que a vida do acreano seja fortemente
influenciada pelo volume de precipitacbes pluviométricas, pois isso influencia fortemente as
contratacfes com carteira assinada.

Outro ponto é a dependéncia dos demais setores em relacdo ao setor publico, pois ha
oscilagdes positivas nos anos imediatamente anteriores e nos de elei¢fes, seja em termos de
construcdo civil, comércio ou mesmo na agricultura.

Além disso, o VBP (em 2002, ultimo ano com informac@es) da Administracdo Publica,
Defesa e Seguridade Social era de mais de 1/3 do total estadual (ACRE, 2005). Com valores tdo altos,
é l6gico haver dependéncia por parte dos outros setores. Ou seja, quando o paquiderme da méquina
publica se movimenta arrasta 0s outros. Isso seja com relacdo ao aumento de obras, na liberacéo de
recursos ou mesmo na reducédo das exigéncias para desmates.

Em termos de analise estatistica era esperado mais correlacdo entre 0 FNO e o nimero
de vagas, principalmente na agricultura. Contudo, este dado veio em relagdo ao comércio. Neste
caso, o destaque foi para o PRONAF _A°‘, mostrando que os investimentos na pequena propriedade
trazem resultados rapidos nos outros setores. Assim, de maneira geral, o FNO ndo foi

condicionante na geracdo de empregos no Estado.
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4.2.1 EVOLUCAO DA RENDA NO ESTADO DO ACRE
Inicialmente, é preciso ressaltar que devido ao tipo de dado da FGV ndo é possivel

aplicar os testes de correlagdo. Mesmo assim, analisando apenas os dados é possivel se verificar
que a renda per capita no Acre ndo tem uma curva estavel, tanto para a média quanto para a mediana.
Aquela apresenta variacoes entre -20,4% e +20,4%, num intervalo de variacdo percentual total de
40,8%. Ja a mediana oscila um pouco menos, com valores entre -12,6 e 21,8%. Estes dados sdo
indicativos de economia ainda em formacao e sujeita a maiores impactos externos.

A melhor renda média foi detectada em 1996 (R$ 478,23), enquanto a mediana no
ano anterior (R$ 239,38). Ja a menor média ocorre em 1993 (R$ 316,28), enquanto a mediana
ocorre em 2004 (R$ 168,33). Com relagcdo a mediana, verifica-se que a partir de 1998 existe
uma tendéncia de queda se comparada com 0s outros anos.

Um dado similar surge na média, mas a partir de 2001, quando se inicia um periodo de
queda nos valores. A partir desta data, a média € de R$ 371,7 para uma média geral de R$ 397,2,
com uma reducédo no periodo de 14,1% sobre o ano de 2001.

A pouca variacdo da renda acreana (Grafico n° 31) é um indicativo da grande
participacdo do funcionalismo publico, em que é menor a rotatividade de servidores e, por
conseguinte, estabilidade nos salarios. Porém com o esgotamento da capacidade deste em gerar
novas vagas, a tendéncia é da renda média e mediana se reduzirem a niveis cada vez menores.

Segundos dados do |IBGE/PNAD (2004), a participagdo de Pessoas
Economicamente Ativas (PEA’®) com ganhos de até 1 salario minimo (SM) sobre o total da
amostra cresceu 11,5% entre 2001 e 2004, com um crescimento de 72,9% entre 0os sem renda
e aumento de 4% em sua participagdo sobre o volume total.

Entre os com ganhos acima de um e menos de cinco SM houve uma redugdo de 8,7% na
participacéo sobre o volume total, entre cinco e 10 SM houve reducéao de 44,9%, entre 10 e 20 caiu
50,5% e com mais de 20 SM caiu 68,8% em relacdo ao total de 2001 (Tabela n° 32). Vale salientar
que no periodo estudado a populagdo estadual cresceu 159%.

Os dados confirmam a queda da renda média do acreano apontados nos estudos do IPEA
e da FGV. Contudo, a identificacdo dos motivos de tal reducdo fogem do escopo deste trabalho,
exceto pelo fato de uma possivel correlacio com o FNO. Entretanto, como citado no comeco do

capitulo, estes dados ndo permitem a realizacdo de correlacdo como as até aqui aplicadas.

"B PEA: pessoas com mais de 10 anos de idade.
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Grafico n° 31: Comparativo das rendas dos Estados do Acre e Ronddnia (1999-2006)

Grafico Comparativo entre as rendas dos Estados do
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Fonte: Fundagdo Getulio Vargas- FGV

O crescimento daqueles com renda até 1 SM seria algo a comemorar, caso ndo tivesse
havido aumento entre os sem renda e a participacdo deste grupo no contexto geral também néo
tivesse se ampliado.

O somatorio destes dados revela o empobrecimento da PEA no Estado entre 2001 e 2004
(vide Tabela n° 32). Além disso, € mais um indicativo de economia estagnada, na qual a entrada de
novos trabalhadores no mercado ndo encontra acolhida entre junto aos geradores de empregos.

Também confirma o esgotamento do Estado como principal empregador.

Tabela n° 32: Evolucéo da renda a PEA no Estado do Acre (1992-2004)

Ano [Total (A€ SM[+Hial[la2 [2a3 [3a5 [5al10 [I0a20[+20 [ Srenda [ Sidecl
2001 2046024 27080 49411 49710 22301 17330 16deE 6248 4603 109446 438
2002 320240 30205 5371 51710 22014 12997 14017 a785 3318 10282 755
2003 472674 473601 E2207 BZO0% 25350 a2 15445 7B 31 184485 211E
2004 454628 51390 OQE20 B3775 21570 24500 14426 53% 2316 180R4 1184

Forde: Forte: IBGE FHAD-Z2004,

Se os dados forem agrupados em cinco grupos (Até 1 SM; 1 a5; 5a 10; 10 a 20; +20),

constata-se que o grupo de menor renda cresceu sua participacdo no total (evolucéo de 11,5%),
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enguanto todas as outras faixas encolheram suas participacoes (8,67%, 44,94%, 50,48%, 68,78%,

respectivamente), conforme pode ser visto na Tabela n° 33:

Tabela n° 33: Evolucéo da renda da PEA (cinco grupos) no Estado do Acre (2001-2005)

Am | Pop. |Aw15M|o%0 [1a5 [oo [S5alo[oe [10az20[oe [+20 [%e
2001 4624 126846 6134 E03A1 2033 16468 541 AR48 225 4663 1,53
2002 320240 201744 6300 93621 2923 14017 432  A785 2,12 3318 1,04
2003 AT2ETA 314053 G644 120007 2750 15445 327 TEI0 166 3231 068
2004 424688 331512 6240 120854 2679 14426 298 5396 111 2316 0,48

Evolucio! 15211 177,43 11,51 14531 8p7 =760 4494 TEE0 S0A48° 4947 08,782
Fonte: Fonte: IBGE /PR ATD-2004. 2 Percentual. 2 Crescimerto negat o,

Se 0 agrupamento for em apenas trés grupos, considerando as faixas até 3 SM, 5 a 10, e
mais de 10, excluindo os dados do grupo 3 a 5 SM da analise mas ndo do total, constata-se que a
maioria esmagadora (90,1%) da PEA tem rendimento na faixa menor que trés saléarios (Tabela n°
34). A classe média, aqui considerada como percebendo rendimentos na faixa entre 5 SM e 10 SM,
participa com apenas 4,1% e a camada abastada com 1,6%. Se somadas, as duas revelam que a

principal classe consumidora acreana é de apenas 5,7%. Ou seja, um mercado imperfeito.

Tabela n° 34: Evolucdo da renda da PEA (trés grupos) no Estado do Acre (1992-2005)

Ao [Fop . Toial | Ate 3 5B | Satoral | 5a 10 sn | Tototal | +de 10 SM | Sotoml
2001 304624 258857  E4.98 23 316 7,65 11 511 3,78
2002 320240 276368 8630 20 202 &.50 10 103 3135
2003 A7Z 674 422388 8936 23 275 492 11 061 234
2004 AR4658 436857 0013 19 822 409 7712 1.59
Evolugio %@ 15911 16276 6.07 2501 - 46,57 67,00 - 5729

Fowite: IBGE PHAD-Z004

Foram analisadas as correlagdes das rendas em relagéo aos totais do FNO, o volume
para 0 setor agrério e as linhas Proderur; Prodetur; Prodesin; PRONAF A; PRONAF C;
PRONAF D; Promipec; Comserv, cujos dados apresentaram pelo menos dois financiamentos
para a série temporal do IBGE/PNAD (2004).

As correlagbes (Anexo n° 01, Quadro n° 20) para com o tamanho de cada grupo
analisado revelaram correlacdo negativa entre os totais financiados e a faixa mais elevada de
renda. Nas faixas de até Y2 SM, entre 2e 1 SM e 1 a 2 SM (estes grupos somente néo-
paramétrico) e 3 a 5 SM a correlacdo foi positiva. O volume aplicado teve portanto acdo depletiva

sobre as classes mais abastadas e melhorou as rendas das camadas menores.
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As correlagdes com a evolucdo dos valores da renda por faixa de remuneracdo no
Estado do Acre e os totais financiados pelo FNO (Anexo n° 01, Quadro n° 21) revela uma
influéncia positiva nas faixas entre um e cinco SM e acima de 10 SM (todos os testes).

A linha Comserv apresenta repeticdo positiva apenas entre % e um SM (Pearson e
Spearman), indicando geracdo de vagas de baixo requisito intelectual. Nesse caso, os dados
sdo relativos, pois esta linha concentra os maiores financiamentos no periodo posterior ao
amostrado pela PNAD.

A Proderur tem correlacdo (ndo-paramétrica) com a faixa de 10 SM a 20 SM, o
mesmo se dando com relacdo a Prodesin para 5 SM a 10 SM. Estas duas correlagfes seriam,
de certa forma, ja esperadas, pois sdo investimentos em propriedades maiores.

O total do FNO para o setor agrario teve correlacdo negativa para com os valores
até %2 SM (a camada mais baixa da populacdo), tendo 0 PRONAF _D°¢ apresentado correlagdo
negativa para com o grupo entre %2 e 1 SM. Neste caso, é possivel ter havido ampliagcdo da
renda entre produtores rurais, com reflexos imediatos dentre os sem renda. Esta pode ter sido uma
correlacdo benéfica, mas carece de confirmacdo. As outras linhas apresentaram significancia em
apenas um teste e ndo foram consideradas.

Cabe ressaltar que O PRONAF _D° teve ainda correlagdo negativa (ndo-paramétrica)
com o grupo sem renda. Esta € a Unica relacdo negativa benéfica, pois se reduz a participacao dos

sem renda, amplia-se a renda em geral, incorporando-se pessoas ao sistema consumidor.

4.2.2 CONSIDERACOES SOBRE A EVOLUCAO DA RENDA

A analise da evolucdo da renda no Estado revela o empobrecimento da populagéo no
periodo estudado, com uma reducdo na _classe média‘ e aumento das classes pobre e miseravel
(sem renda). A renda média apresenta uma curva decrescente a partir de 1996, caindo de R$
478,23 naquele ano para R$ 364,76 em 2005. Isso implica em uma queda de 24%, sendo que a
inflacdo acumulada no periodo medida pelo IPCA registrou 55,6%. Esse movimento de reducao
ocorreu apos uma pequena oscilacao ascendente.

Ja a mediana apresenta quadro similar a partir de 1995, em que apresentou um valor
de R$ 239,38, sendo que 10 anos depois era de apenas R$ 184,00. Neste caso, a reducgdo foi de

23%. Com isso verifica-se que a economia local esta estagnada desde meados dos anos 90.
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Este dado comprova a afirmacdo de Amin (2002), quando este afirmou ter havido
pouca énfase ao desenvolvimento de uma economia de mercado. Da mesma forma, mostra a
decadéncia da capacidade do recurso publico (FPM, FPE e financiamentos para o Estado) de
promover o crescimento da economia.

Em termos de correlacdo entre o FNO e a renda acreana, é possivel afirmar que os
investimentos na pequena propriedade sé@o os que melhores resultados apresentam. Por outro
lado, verifica-se a possibilidade do investimento na grande propriedade (rural ou ndo) néo
estar contribuindo para a geracdo de renda.

Isso esta de acordo com o pensamento de Zara (2006), pois o crédito pode ter sido
direcionado para quem ja o tem. O FNO teve correlagdo baixa para com a renda estadual e néo foi
capaz de se correlacionar com a melhora necessaria. Com isso e sem um programa de Estado voltado

para o desenvolvimento, dificilmente o Acre podera reverter sua condi¢do historica de miséria.
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4.3.1 SETOR EMPRESARIAL

Neste item, a pretensdo analisar a evolucdo do nimero de empresas registradas no
Estado, sendo utilizada a nomenclatura oficial na distribui¢do por setores.

A série possui dados entre 1996 e 2003, sendo necessario proceder o ajuste entre este
periodo e os dos financiamentos. Com isso, foi necessario excluir algumas linhas’®, pois as
mesmas nao tiveram valores liberados (ou foram menos de trés) no periodo analisado. Foram
considerados apenas os valores dos financiamentos nas correlagdes com as linhas Proderur;
Prodetur; Prodesin; PRONAF _A‘; PRONAF _C*; PRONAF _D¢; Promicro; Proagrin.

4.3.2 NUMEROS DE EMPRESAS DA DIVISAO DE COMERCIO

A divisdo de Comércio possui trés categorias, a saber: de veiculos, motocicletas e
comeércio a varejo de combustiveis; por atacado e; varejista (Tabela n® 35). O gréfico n® 32 revela
ser o total de empresas dependente da quantidade de empresas do nicho Comércio a Varejo. Os
outros setores apresentam, durante o periodo amostrado, momentos tanto com curvas semelhantes
quanto destoantes. Nao é demais relembrar ser o comércio o principal empregador no Estado
(43%), motivo desta analise em separado.

Tabela n° 35: Empresas na Divisdo de Comércio no Estado do Acre (1996-2002)
Tipo de empresatAane | 1906 | 1907 1008 | 1900 | 2000 | 2001 | 2002

ComVeicx Comb wst T4 =0 T4 107 100 101 11=
ComAtac 21 =7 (e =23 2 ) HA
ComYWarejo 2895 QRS 250 T2 1 040 1 320 1 383
Total 1010 1102 RERE 212 1 Z2a 1 5157 1 593

Forde: IBGE - Fesogi sa Asmaal de Coanércio

A analise estatistica (Anexo n® 01, Quadro n°® 21) mostrou correlacdo principalmente
entre o setor de atacado e varejo (entre estas e combustiveis/veiculos somente no teste de
Pearson). Nada de estranho neste dado, por ser um setor dependente do outro.

Em termos de linhas de financiamento, houve ligacéo principalmente para com o

Proderur em todos os testes para o varejo e atacado para ndo-paramétrico, e com o

™ Prodetur, Pronaf A, Pronaf B, Pronaf AC, Profloresta, Promipec, Comserv, Agropec, Expo-Feira, Pesca/Aqiiic e Indistria.
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comércio de combustiveis no teste de Spearman. A linha Prodetur com o varejo (Kendall)
e atacado e varejo (Spearman).

A linha Prodesin teve correlacdo em ambos o0s testes ndo-paramétricos. Os
volumes de financiamentos Totais e Agrario tiveram correlacdo com os trés setores no teste
de Pearson e Spearman (excecdo deste para com comércio de combustiveis e os totais
agrarios). Ja com relacdo ao teste de Kendall houve divergéncia, revelando correlagcdo entre

0s totais e 0 varejo e 0 agrario com o atacado.

Graéfico n° 32: Empresas do Comércio no Estado do Acre e 0 FNO (1996-2002)
350

Evolugdo do numero de empresas no Acre e dos /
Financiamentos FNO (1996-2002) P
250 . '

200 /
150 //
100 < — i — ~ /

300

>\+ .'7
50 \ —
0 . . . . . .
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
=== ComVeicxCombust (em 1) ComAtac (1{) _ ComVarejo (10)
==pe== Total (10) === Total FNO (R$ 100 mil) Agrario (R$ 100 mil)

Fonte: IBGE - Pesquisa Anual de Comércio e dados da pesquisa

A linha Comserv sé tem registros de financiamentos ap6s 2002, enquanto a série do IBGE
tem dados somente até esta data. E bastante provavel que estudos baseados em dados mais atuais
revelem correlacdo. Com relagéo a pouca correlagdo geral do setor de veiculos, motocicletas e comércio
a varejo de combustiveis, a explicacdo pode estar correlacionada com os dados da linha Comserv, pois
é a partir de 2002 que cresce 0 numero destas empresas, como pode ser visto nas fotos em anexo de
postos de gasolina e lojas de veiculos financiados pelo FNO.

A importancia da linha Proderur revela ser o Acre um Estado ainda influenciado
pelo setor agrario, mas principalmente pela grande propriedade (0 que se encaixa nos
elevados coeficientes de Gini).
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E possivel que devido ao fato desta classe dispor de maiores recursos financeiros se
dedique mais ao consumo que a classe de pequenos produtores, que apesar de terem namero
maior de contratos, recebem muito menos em cada um deles, com menor espago de manobra para
outras compras (no caso de combustiveis e de veiculos). Além disso, € pequena a quantidade de
maquinario nas propriedades locais.

Por outro lado, é preciso ressaltar a forca dos recursos investidos na inddstria
(Prodesin). A pressdo exercida pelos recursos desta no setor de varejo € um indicativo de
aumento no nimero de vagas ou no volume de salérios, 0 que por sua vez pressionou o setor e
obrigou a sua expansao e este, também por sua vez, pressionou o atacado.

A andlise estatistica revela principalmente uma correlacdo por conta do aumento do
meio circulante no Estado expresso no aumento da demanda, pois todos os testes revelaram
ligacdo positiva tanto para os totais quanto para o volume destinado ao setor agrario.

No caso deste, € conveniente destacar que o volume agrario ¢é influenciado quase a
metade com os recursos da pequena propriedade, mostrando a importancia do montante e ndo do
namero de contratos. 1sso se coaduna ao afirmado na anélise do Proderur.

De maneira geral, os recursos do FNO foram benéficos para o Estado, sendo nas
linhas especificas, pelo menos no montante investido. O dado & mais um ponto a revelar a
pobreza natural do Acre, no qual a producéo de riqueza é pouco significativa e 0s recursos que

movimentam a economia Sdo externos.

4.3.3 EVOLUCAO DAS EMPRESAS NO ESTADO DO ACRE

O setor empresarial como um todo foi analisado a partir de dados colhidos junto
ao Cadastro Central de Empresas (IBGE-Sidra), sendo utilizada a classificacdo de
atividades do proprio instituto.

A quantidade de dados exigiu uma adaptacdo, com o uso de abreviagdes ao invés da
nomenclatura®. Foram excluidos, em alguns momentos, os dados relativos ao setor Pesca e

Producao e Distribuicdo de Eletricidade, Gés e Agua, dado sua pouca expressao.

8 A) Agricultura, pecudria, silvicultura e exploracio florestal; B) Pesca; C) Indlstrias extrativas; D) Industrias de
transformacéo; E) Producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua; F) Construcdo; G) Comércio; reparacdo de veiculos
automotores, objetos pessoais e domésticos; H) Alojamento e alimentacdo; 1) Transporte, armazenagem e comunicacoes; J)
Intermediacdo financeira, seguros, previdéncia complementar e servicos relacionados; K) Atividades imobiliarias, aluguéis
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De maneira quase homogénea, as empresas apresentaram dados positivos no periodo
estudado. Dos setores analisados, o destaque fica por conta o comércio, com 55,4% do ndmero total
de empresas, seguido de Outros Servigos Coletivos, Sociais e Pessoais (12,0%), IndUstrias de
transformacao (7,7%), Atividades imobiliarias, aluguéis e servigos prestados as empresas (5,6%) e
Alojamento e alimentagdo (3,8%). Os demais setores tiveram registros abaixo de 3%.

Entre os setores com o maior nimero de empresas, 0s setores de comércio e
transformacéo (8,8 % e 14,5 %, respectivamente) apresentam perda de participacdo
percentual ao longo do periodo estudado e o destaque positivo é para o setor de servigos, com
crescimento acumulado de 78,6%.

As maiores perdas de percentuais de participacdo sobre o total geral é dos setores
Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social (provavelmente por conta da LRF) e do
setor de Alojamento e do de Alimentacdo (23,4% e 18,1) e 0s maiores crescimentos foram
Pesca (267,0%) e Servicos. Mesmo assim, € preciso ressaltar que em nUmero de empresas
aquele cresceu 46,7% e o de Alojamento e Alimentacédo cresceu 56,2%.

O setor de servicos (aqui considerado como o somatorio dos setores E, H, I, J, K, M,
N, O) tem um resultado interessante, com 30,1% do total de empresas. Poreém, este dado se dilui,
pois entre estes estdo a maior parte dos prestadores de servigos para o setor publico. Mesmo
assim, o crescimento acumulado deste conjunto de setores foi de 278,1%. E possivel, neste caso,
serem os efeitos do crescimento de setores como telefonia.

O setor que, em tese, realmente gera riqueza (A,B,C,D) fica com pifios 9% e uma
reducdo da participacdo total de 1,4 p.p, embora com um crescimento de 255% em numero de

empresas no periodo (vide Tabela n° 36).

e servicos prestados as empresas; L) Administragdo publica, defesa e seguridade social; M) Educacéo; N) Salide e servigos
sociais; O) Outros servicos coletivos, sociais e pessoais.
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Tabela n° 36: Evolucdo do numero de empresas no Estado do Acre (1996-2003)

Lok A Pamiti ipcag 30
1906 [ 19297 | 199 [ 1990 | r000 01 | 2002 | 003 (2
A T2 G 71 g5 114 oz 104 116 1.1
1 1 pe. 4 4 2 2 7 ol
C o 10 11 g 14 16 20 12 0z
1] 400 49 552 G2 &FT FT0 7T =3 b T
E 5 7 g g 2 11 11 1z 0.1
F 276 21 308 314 356 427 452 449 42
G IIFT OZTIH Z004 ZH65 4484 5159 55560 58573 554
H 260 ars 262 =04 315 371 406 41065 ¥
I 140 152 156 125 210 221 250 2E0 a5
h | T4 TS 0 a7 g3 223 201 225 21
2o 242 =11 ks =3 441 172 593 565 5p
L = g0 g1 s 155 120 121 130 1.2
hi 77 111 114 =2 170 212 211 251 24
N o g1 o5 114 119 152 145 154 1.5
o 372 42 55T T2T oFe losg 1120 1267 z2p
Tedal 555 6172 6536 F0Ol0  $131 90295 99067 10 593 100 0

Forge: IBGE - Chdactro Cerdral de Eapraecac

O setor Comércio; Reparacdo de Veiculos Automotores, Objetos Pessoais e
Domeésticos tem de ser novamente analisado, pois neste caso é uma base de dados diferente e com
resultados diferentes. Todavia, o dado (55,4%) é similar ao do emprego formal neste setor (43%
do total). Os valores apenas confirmam a forte presenca na economia do Estado. E preciso
ressaltar ainda que a maioria dos produtos vendidos no Acre tem sua origem fora do Estado,

reafirmando a -teoria do capital bumeranguell.

4.3.4 EMPRESAS LIGADAS AO SETOR PRODUTIVO

Como empresas diretamente ligadas ao setor produtivo foram consideradas: A)
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracéo florestal; B) Pesca; C) Industrias extrativas;

D) Industrias de transformacéo.

A anélise estatistica (Anexo n° 01, Quadro n® 23) mostrou forte significancia com
os volumes financiados totais para o setor agrério, Proderur e PRONAF _A‘ (todos o0s
testes). As linhas PRONAF _C* e _D* e Proagrin somente nos testes ndo-parametricos, mas a
repeticdo em ambos torna o resultado importante para andlise. Os dados revelam a

importancia do investimento agricola no Estado.
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Além disso, é um indicativo de melhor aproveitamento em termos de distribuicdo de
renda, pois o volume de contratos nas linhas destinadas ao pequeno produtor® é bem menor
(valores por contrato), como analisado nos itens anteriores.

Em termos de percentuais do nimero de contratos, a pequena propriedade recebeu
92,4%, mas com apenas 36,9% dos recursos (Tabela n°® 37). Estes indices reforcam a
necessidade de ampliar o investimento na area rural para respostas mais rapidas e

permanentes da economia como um todo.

Tabela n° 37: Distribuicao de recursos do FNO no Estado do Acre (1995-2006)

Recursos FINO | Contratos | %o Contratos | % Valores
Total de contratos rurais 1a 1%a. 00 o528 51,42
Peq. Propriedade 15 183,00 Q240 3A,88
Outras linhas de financ. 282,00 172 18,58
Total geral de contratos 1a 438.00 100,00 100,00

Fonte: Dados da pesogusa

Os dados revelam que a atual base produtiva € pequena e incapaz de sustentar
crescimento, seja econdmico ou social. E preciso ressaltar ter havido forte correlagio (1%) entre o
somatorio de todos 0s setores e o crescimento dos desmates no Estado.

A questdo passa a ser entdo até que ponto (quando) e onde poderdo ocorrer 0s desmates
para que haja a geracao de riqueza. Além disso, some-se o fato de que este modelo ndo tem trazido
melhoria nas condicdes de vida para a populagéo.

Outro ponto é a necessidade urgente do Acre sair de sua cronica e histdrica
preferéncia pela extenséo de terras, modelo ainda influenciado no tamanho dos seringais e que até
hoje influenciam negativamente nos indices de Gini. O Estado precisa passar para 0
aproveitamento intensivo de seu potencial, ampliando produtividade e ndo producao.

Tanto em termos de agropecudria quanto de produtos madeireiros existe espaco para 0
aumento da produtividade o do aumento da agregacéo de valores. Um deles é o beneficiamento dos
produtos na prépria regido, pois atualmente ainda € um Estado exportador de matéria prima e
importador de produtos acabados, como referido anteriormente.

A linha Promicro (em todos os testes) teve correlagdo negativa para com os setores C e
D (todos os testes), algo dificil de explicar. Uma das respostas pode ter sido por conta de muitos

pequenos empresarios terem abandonado os setores e migrado para outros, COmo 0 COMercio ou

8 Neste caso, foram consideradas s6 as linhas PRONAF A; PRONAF A-C; PRONAF B; PRONAF C; PRONAF D.



159

servigos. Aquele € o principal empregador e com 0 maior nimero de empresas € este devido ao

crescimento de sua participacao no total de empresas, mas isso carece de confirmacéo.

4.3.5 SETOR DE SERVICOS

Neste grupo, sdo considerados os setores E, H, I, J, K, M, N, 0%, A andlise
estatistica (Anexo n° 01, Quadro n° 24) revela, primeiramente, que os volumes investidos pelo
FNO no Estado (totais e no setor agrario) foram positivamente significativos (todos os testes)
com todos 0s componentes deste grupo.

Os Desmates tiveram correlagdo positiva com as linhas H, I, K, M, N, O no teste de
Pearson e para as linhas N e O no de Kendall. Neste caso, o dado é inconclusivo, pois estes setores
ndo tém correlacdo direta conhecida com a evolucdo dos desmates. Pode ser correlagdo espUria, mas
pode ter sido o resultado do aumento da demanda e isso ter gerado pressao negativa sobre a hiléia. Da
mesma forma, um outro ponto ¢ a possibilidade de que recursos destinados para os setores terem sido
desviados para aplicacéo na area rural e isso, por sua vez, tenha pressionado os desmates.

As linhas Proderur e PRONAF _A‘ foram altamente significativas para com a
evolucdo da demanda dos servigos elencados, confirmando o raciocinio de que 0S recursos
investidos no setor rural trazem ganhos réapidos sobre o meio urbano. E possivel também que as
pressdes positivas tenham ocorrido por conta do aumento do dinheiro circulante, principalmente
entre as classes mais abastadas, elevando a demanda por servigos.

A linha Prodesin teve correlacdo positiva apenas nos testes ndo-parametricos, com
destaque para _M* em ambos (I, J, N ¢ O somente pelo teste de Spearman). Os dados refor¢cam
0 raciocinio da importancia dos investimentos rurais, em que pese 0s valores mais
significativos no comércio (Comserv) serem posteriores ao periodo amostrado pelo IBGE.

A linha Promicro revela novamente forte correlacdo negativa com quase todos 0s
setores € em todos os testes (excecdo para _N‘ e _O° no teste de Pearson), merecendo estudos

posteriores e mais acurados (como a partir dos contratos)

82 E) Produgdo e distribuicio de eletricidade, gas e agua; H) Alojamento e alimentacao; 1) Transporte, armazenagem
e comunicacgBes; J) Intermediacdo financeira, seguros, previdéncia complementar e servigos relacionados; K)
Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas; M) Educacdo; N) Salde e servicos sociais; O)
Outros servigos coletivos, sociais € pessoais.
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A analise dos resultados destes setores reforcam a evidéncia do Acre ser um Estado sem
economia propria, dependente sobretudo dos recursos publicos em todas as trés esferas. Por outro
lado, a evolucdo do setor de servigos revela a aplicacdo local de uma tendénciamundial.

As correlagOes estatisticas mostram que, neste caso, 0 FNO foi importante para o
crescimento do volume de empresas no Estado. A isso se some o fato de ainda ndo estarem
contidos os dados da principal linha comercial —-Comserv.

Da mesma forma, os recursos investidos no setor agrario mostram a forca deste,
principalmente ao se verificar forte correlagdo com os investimentos em linhas como o PRONAF

A‘, seja no setor de Servicos ou no _produtivo®.

4.3.6 CONSIDERACOES SOBRE A EVOLUCAO DO NUMERO DE EMPRESAS

De maneira geral, a onda de ampliacdo do setor de servigcos como principal fonte
economica foi detectada no Acre. Mas por outro lado, mesmo com a restricdo imposta pela LRF, o
Estado ainda mantém seu poder e influéncia na economia local.

Da mesma forma, o setor agrério ainda se revela como sendo uma forca
consideravel e capaz de influenciar no desenvolvimento. Para isso € preciso ampliar a base
produtora e melhorar os niveis de acabamento dos produtos locais, de forma a torna-los
competitivos. Outro fato é que o investimento na area rural, notadamente a pequena
propriedade, é capaz de melhorar os indicadores econdmicos e sociais urbanos.

Em termos de FNO, este representou um alento para uma economia estagnada e
sem muitas perspectivas, exceto de abastecer o setor publico e seus funcionarios. No caso do
setor empresarial, o FNO conseguiu atingir, em parte, seus objetivos, fomentando e apoiando
0 surgimento de novas empresas.

Por outro lado, quando conjugado com os outros dados analisados neste trabalho, este
ganho finda por se revelar um concentrador de renda. Sem uma politica de desenvolvimento e de
incluséo social permanente, 0s investimentos servirdo apenas para ampliar as assimetrias entre as

camadas sociais, em que pese o fato de todas elas apresentarem problemas.
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CAPITULO V

(CONSIDERACOES FINAIS)

—-que ndo seja o Acre somente um corredor verde de exportagfes dos produtos
oriundos de outros Estadosl
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, é preciso destacar o fato de que até o ano de 2001, os valores destinados ao
setor agrario e o restante foram similares, mas a partir disso ha um descolamento entre 0s volumes
com um crescimento maior deste que daquele. Isso mostra uma tendéncia de crescimento dos
investimentos urbanos, 0s quais, por sua vez, foram concentrados na capital acreana e seu entorno.

A linha de tendéncia mostra que, mesmo tendo crescido os valores de forma similar,
esse distanciamento se mantém. Contudo as producdes agrarias mostraram ampliacdo nos ultimos
anos, o que pode ser um reflexo direto do maior volume de recursos aplicados.

Provavelmente os recursos liberados tiveram correlagdo com o crescimento de alguns
setores ndo diretamente ligados as linhas, sendo fato de que os recursos na pequena propriedade
trazem beneficios rapidos para o setor urbano, Isso é uma justificativa a mais para concentrar 0s
recursos nestas linhas. Refor¢a ainda a necessidade de ampliar os recursos rurais como forma de
melhorar os indicadores urbanos.

Um dado preocupante é o fato do indice de Gini ter crescido tanto no Acre guanto no
Amapa. Em Rondbnia, acusado de ser o Estado onde ha a maior predacdo ambiental, o indice de Gini
se tornou similar ao de Santa Catarina, um dos modelos para o pais.

Isso representa dizer que a forma de exploracéo predatdria sobre 0s recursos naturais teve
uma correlagdo inversa com o nivel de miséria. Com isso, ou se amplia a forma de gerar renda de forma
sustentavel na regido ou o discurso neoliberal se fara dominante. Afinal, € muito facil se desenvolver a
custa de um imenso passivo ambiental.

O fato é que existe um trade off entre desenvolvimento e preservagdo. Assim, o Acre
precisa encontrar sua especialidade em termos de produgdo e esta ser capaz de fomentar o
crescimento econdmico aliado ao uso correto do ambiente, tendo como objetivo a justica social.

Entretanto é possivel afirmar que nos momentos em que houve um real interesse e
coadunacéo das acdes, 0 FNO teve correlagdo com o crescimento de setores. Este foi o caso da
pecuéria leiteira e de corte e mesmo sobre o numero de empresas de alguns setores.

Contudo, isso ainda é pouco para promover o desenvolvimento. E claro que no se
pode depositar somente no FNO/Banco da Amazodnia a responsabilidade do (in)sucesso local.

Todavia o fundo provou que, se bem conduzido, pode ser um excelente instrumento de
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fortalecimento do desenvolvimento local. Além disso, os volumes liberados exerceram uma
pressdo positiva na economia acreana.

N&o se pode negar o fato do FNO ter disponibilizado recursos importantes a regido, mas
o0 elevado coeficiente de variacdo revela ndo terem sido estaveis. No entanto, ha que se concordar
que, sejam como forem, sdo extremamente necessarios para investimentos nos setores produtivos
da Regido Amazonica, dada a escassez de recursos acessiveis.

Da mesma forma, ndo se pode olvidar o fato do FNO ser um instrumento de politica
econdmica alternativo para pequenos produtores rurais e pequenas industrias por conta do dificil
acesso ao crédito e incentivos fiscais. Porém, os dados revelam que, do montante, relativamente
pouco chegou a este publico. Com isso, ao invés de dirimir desigualdades intra-regionais, estas se
ampliaram, pois os recursos foram concentrados na regido mais rica - ou menos miseravel para se
usar uma terminologia mais adequada.

O fundo reforcou a tendéncia de concentracdo dos investimentos em locais mais fortes
economicamente, o que robustece a necessidade de melhorar a alocagdo geografica com vistas ao
desenvolvimento regional e equanime. Além disso, é bastante provavel que nem mesmo as
diferencas para com as regides mais desenvolvidas do pais tenham se reduzido.

Se um dos objetivos do Fundo é financiar o investimento produtivo, ndo se deveria ter
destinado mais da metade dos valores urbanos para o setor de comércio e servigos. Se 0s recursos
se destinam exclusivamente ao setor produtivo, isso ndo encontra eco no comércio, embora isso
tenha atendido aos anseios da _cruel logica dos mercados®.

Outro ponto é a necessidade de fomento a substituicdo de artigos importados.
Portanto, ndo seria adequado, em nossa Visdo, uma institui¢do bancaria _desperdicar* recursos
escassos e importantes para o desenvolvimento aplicando-os no setor de comércio.

Assim, uma das saidas poderia ser a implantacdo de uma politica de substituicdo de
importagdes como forma de estimular o desenvolvimento local. Se n&o aproveitar os recursos do
FNO para melhorias e amplia¢do no parque industrial e a produg@o de mercadorias com alto valor
agregado, o Estado pode estar sendo condenado a uma condicdo de miserabilidade ad eternum,
mesmo estando sobre uma imensa riqueza bioldgica.

Desta forma, como citado acima, a concentracdo de mais 50% dos recursos
urbanos (9,4% do total geral, 0,53% dos contratos, com média de R$ 457 mil — 1995/2006)

no setor de comércio e 45% na grande propriedade rural (5,55% dos contratos, R$ 212 mil de
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média/contrato) revela o atendimento da logica de mercado e da demanda. Esse aspecto é mais
uma prova de que o capital ndo esta sujeito a regulacdo do Estado ou do -Mercadoll, ao
invés disso é ele que regula ambos.

Da mesma forma, a concentracdo dos recursos na regido da Capital mostra que o
atendimento ao conjunto do funcionalismo publico é aquele que maior pressdo exerce na
I6gica bancéria, pois estes representam a principal for¢a econémica do Estado. Logo, verifica-
se ter o crescimento sido entregue as _maos do mercado‘ e do capital, 0 que aumentou as
desigualdades acreanas.

Por outro lado, também ndo houve aumento da produtividade, nem foram gerados
novos postos de trabalho (ao menos no nivel adequado) e sequer melhorada a distribuicao de renda.

Com base nos estudos aqui apresentados, é bastante possivel que o FNO tenha

contribuido para o abandono da agricultura familiar e para a migracdo de agricultores
assentados para o setor pecuario. Mesmo assim, os recursos do FNO chegaram na pequena
propriedade e, com relacdo a este dado, atingiram seu objetivo.

E provavel ter havido desvio de recursos destinados aos setores comerciais (Comserv,
Promipec e Prodesin) para investimentos na pecuéria de corte. 1sso se comprova devido ao fato
do volume total de recursos investidos ter sido condicionante da evolugéo positiva do rebanho.
Logo, o FNO foi de suma importancia para o crescimento do rebanho bovino no Estado do Acre,
com correlacdo estatistica direta.

Todavia, 0 FNO nédo foi nem mitigador social ou indutor do desenvolvimento, pois o
grande mitigador social no Estado tem sido a distribuico de bolsas?®, as quais ja atingem cerca de 50
mil familias no Estado. Se for projetado para a quantidade média de cinco pessoas por familia, tém-se
aproximadamente 250 mil pessoas (41,7% de uma populagdo de aproximadamente 600 mil) sendo
beneficiadas com estes mitigadores.

Assim, é bastante possivel que a estratégia de concentracdo das liberacGes dos
recursos ndo esteja contribuindo para evolucdo da economia regional. Para que isso aconteca,
€ preciso uma mudanca do modelo tradicional de financiamento empregado, na qual a
vinculacdo da liberacdo de financiamentos seja condicionada a participacdo em cursos de

formacdo empresarial, seja para o setor urbano ou rural.

8 Bolsa familia; erradicacdo do trabalho infantil; vale gas; bolsa escola; adjunto da solidariedade; entre outras.
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Estes cursos podem ser ofertados pelo Estado (Unido, Estado ou prefeitura) ou mesmo
pelos 6rgéos ligados aos setores (Senac, Senar, Sest, Senai, Sebrae) ou, ainda, pela unido de todos
estes em um projeto de desenvolvimento regional.

Da mesma forma, é provavel que o problema da desigualdade ndo tenha se dado
por falta de recursos, mas sim pela dificuldade do acesso a estes. Logo, a qualidade do
desenvolvimento regional serd maior se houver planejamento e organizacdo social, ou seja, o
sistema econdmico é mera funcdo da organizacdo social. E preciso entdo ampliar o acesso de
micro e pequenos empresarios ou produtores aos recursos, seja na forma de campanhas de
midia ou mesmo aumentando a rede de atendimento pode melhorar os resultados.

O FNO foi, no periodo estudado, a aplicacdo de uma politica de Estado, cujas
acoes principais no Acre se deram em funcdo das classes mais abastadas e da concentracdo de
recursos (regional e social). Todavia, se 0 Banco da Amazonia falhou na aplicagcdo do FNO,
quem falhou na verdade foi o Estado ao ndo conseguir promover o desenvolvimento em sua
dimensdo maior (melhoria das condicbes de vida da populacdo). O FNO é uma politica de
Estado baseada em recursos do povo, cujo resultado de sua aplicacdo no Acre foram beneficios
de uma minoria, tendo como resultado a concentragdo de renda.

Para tentar minimizar este resultado, uma saida seria a existéncia de atendimento em

todas as cidades, juntamente com a distribui¢do dos recursos, de forma a desconcentrar 0s
investimentos, tendo como base o IDH e a populacgéo. Esta acdo tem de ser rapida, pois quanto
maior a demora, maior sera a intervencdo, por conta da maior concentracdo permanente de renda.

No tocante a aplicabilidade da hipotese do _capital bumerangue‘, esta ¢ um dos
principais problemas, pois no Acre pouco tem ficado em definitivo dos recursos investidos. Sem
industrias fortes ou mesmo setores importantes para a economia nacional, com pouco emprego
formal — indicativo de forte presenca de seu oposto informal, o Acre seria apenas o destino de
mercadorias produzidas em outros estados. Isso gera IR e IPI, cuja cota parte é repassada ao FNO
e retorna quando da aquisicdo de novas mercadorias financiadas.

N&o obstante, da forma como estes valores do fundo vém sendo aplicados, nao
geram desenvolvimento, pois este esta sendo produzido nas regides nas quais 0s materiais
adquiridos sdo industrializados. A teoria do _capital bumerangue‘ pode ser aplicada ainda a
questdo dos repasses do FPE e FPM, bem como aos financiamentos a partir de outras fontes
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federais, uma vez que estes findam por atuar de forma semelhante ao FNO, retornando para
os locais onde sdo gerados, ou seja, no Centro e Sul do pais.

Dessa forma, o Estado do Acre precisa definir suas principais vocacdes produtivas e,
a partir de entdo, o banco podera investir de forma coordenada com os interesses da sociedade.
Sem isso, dificilmente conseguira romper o ciclo de miséria a que tem estado atrelado, visto que
o foco no extrativismo tende a concentrar renda, sem gerar desenvolvimento.

Além do mais, a opgdo pelo desenvolvimento local tem de passar pela deciséo dos que
ali vivem e trabalham. Uma opc¢édo podera ser a distribuicdo dos recursos com base na formula
aqui apresentada, em que 0s recursos sejam proporcionais a populacéo local e ao IDH.

Ressalte-se ainda que a aplicagdo ocorreria com critérios definidos nos municipios, com
participacdo social. Nestes, haveria uma demarcacéo local, definidora dos parametros para o plano
Estadual de Desenvolvimento, que por sua vez passariam a integrar a definicdo dos objetivos
regionais e nacionais. Com a participacdo popular, havera capital social, algo essencial para se
desenvolver um local/regido. Todavia, somente serd sustentavel se houver um planejamento local e
estadual sincronizados com o0 macro regional.

O desencontro das liberagdes com as realidades populacionais e econémicas regionais
apontam para um possivel descompasso entre o planejamento do desenvolvimento regional
recomendado (e presente nos fundamentos do programa do FNO) e aplicagao/liberacéo dos recursos.

Este descompasso pode estar ocorrendo em funcdo da administracdo do fundo ser
feita pelo Banco da Amaz6nia, uma instituicdo federal e técnica e dentro dos principios
bancérios, enquanto o planejamento das atividades produtivas ocorre na esfera estadual, sujeita a
pressdes politicas.

Em relacéo as hipdteses iniciais do presente trabalho, ndo foi possivel confirmar se o Banco
da Amazénia realmente buscou contribuir para o desenvolvimento regional, uma vez que, com relacdo
as liberagdes de recursos, é fato que estas sozinhas ndo sdo o suficiente para o desenvolvimento, pois
tudo deve ser definido a partir de uma politica macro estadual.

Todavia, ndo basta apenas injetar recursos. E preciso apoio para a formag&o ou atracio de
empresarios identificados com a regido, além de apoio do Estado no que diz respeito ao escoamento
(infra-estrutura) e a viabilizagdo de mercados, principalmente para produtos acabados de origem local e

cujo processo de producéo ndo represente agressao ao ambiente (diacronismo).
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Sobre a possibilidade dos financiamentos FNO servirem para ampliar a
concentragdo de renda, com a forma de liberagdo tendo sido desvirtuada, isso foi um fato. O
trabalho mostrou que os recursos foram apropriados em sua maior parte pela classe dominante.
Esta se valeu tanto do Estado, como do banco. Da mesma forma, concluiu-se que o0s recursos
foram concentrados geograficamente e isso pode estar levando ao fortalecimento da
deseconomia de aglomeracdo no entorno da capital - Rio Branco.

Sobre os PRONAFs, estas linhas tém todas as caracteristicas de serem microcréditos,
cujo volume de financiamentos sdo insuficientes para alterar o quadro de abandono da
agricultura, promovido por parte do Executivo Estadual. A isso se some o fato de que mesmo
dentro desta os recursos foram apropriados pelos maiores proprietarios.

Os investimentos centrados na grande propriedade pecuaria € no comeércio
(54,4% do total de recursos e 6,1% dos contratos) estdo muito préximos aos dados de
Kumar (2005) apud Zara (2006).

Se essa concentracdo dos recursos nestes setores for associada a uma industria
baseada no extrativismo florestal, em que os ganhos principais sdo apropriados pela madeireira e
principalmente pela industria final, dificilmente o Acre sera conduzido ao desenvolvimento nos
termos de Putnan, Sachs e Sen. No méaximo, vai ampliar o PIB, mas o resultado serd uma
deseconomia de aglomeracao ainda maior em Rio Branco e uma miséria generalizada no restante
do Estado, concentrada principalmente nos bolsdes (cinturbes) de miséria distribuidos
uniformemente por todos 0s municipios acreanos.

Por fim, é preciso salientar que os indicadores sociais (indice de Gini-2005, IDH-2003 e
a Inseguranca Alimentar-IBGE/PNAD, 2004) revelam o fracasso do projeto de desenvolvimento
tracado para o Estado e, neste caso, pouco o0 FNO pdde fazer. A mudanca de paradigma se faz
necessaria ou pouco se pode esperar do futuro para o Acre que ndo seja ser um corredor verde de

exportacdes dos produtos manufaturados de outros Estados.
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Quadro n° 01: Correlacdes estatisticas entre os financiamentos FNO e a cultura a mandioca
no Estado do Acre (1990-2004)

Valores Contratos
Paramétrico N&o-Paramétrico Paramétrico N&o-Paramétrico
Pearson Correlation Kendall's tau_b Spearman rho Pearson Correlation Kendall's tau_b Spearman rho

Linha Signif. | Linha Signif. | Linha Signif. | Linha Signif. | Linha Signif. | Linha Signif.
Promicro -.648(**) | Promicro -576(**) | Promicro -.648(**) | Promicro | -.648(**) | Promicro | -.576(**) | Promicro | -.709(**)
TotaisFNO .734(*) | Promipec A470(*) | TotaisFNO .636(*) Promipec A470(*) | Promipec .549(*)
AgrarFNO .687(*) | TotaisFNO .600(*)

AgrarFNO .511(*)

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significancia. ** 1% de Significancia.

Quadro n° 02: Correlacdes estatisticas entre os financiamentos FNO e a cultura do milho no
Estado do Acre (1990-2004)

Valores

Contratos

Paramétrico

N&o-Paramétrico

Paramétrico

N&o-Paramétrico

Pearson Correlation Kendall's tau_b Spearman rho Pearson Correlation Kendall's tau_b Spearman rho
Linha Signif. Linha Signif. Linha Signif. Linha Signif. Linha Signif. Linha Signif.
Promicro -.750(**) | PronafD -411(*) | PronafD -.593(*) [ Promicro -.750(**)| PronafD -.411(*) | PronafD -.593(*)
TotaisFNO .714(*) | Promicro -.646(**) | Promicro -.790(**) Promicro -.646(**) | Promicro -.790(**)
AgrarFNO .682(*) | TotaisFNO .564(*) | TotaisFNO .627(%)
AgrarFNO 491(%)

Fonte: Dados da Pesquisa. * 5% de Significancia. ** 1% de Significancia.

Quadro n° 03: Correlacdes estatisticas entre os financiamentos FNO e a cultura do arroz no
Estado do Acre (1990-2004)

Valores

Contratos

Paramétrico

Nao-Paramétrico

Paramétrico

N&o-Paramétrico

Pearson Correlation Kendall's tau_b Spearman rho Pearson Correlation| Kendall's tau_b Spearman rho
Linha Signif. | Linha Signif. | Linha Signif. | Linha Signif. | Linha Signif. | Linha Signif.
Prodetur .568(*) | PronafD -411(*) | PronafD -.636(*) | Promicro -.642(**) | PronafD -.411(*) | PronafD -.636(*)
Prodesin .828(**) | Promicro | -.576(**) [ Promicro -.737(**) | Comserv -.861(**) | Promicro -.576(**) | Promicro - 737(**)

Comserv -.624(*) | Comserv -791(%) Comserv -.624(*) | Comserv -791(%)

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significancia. ** 1% de Significancia.

Quadro n° 04: Correlagdes estatisticas entre os financiamentos FNO e a cultura do feijao no
Estado do Acre (1990-2004)

Valores

Contratos

Paramétrico

Né&o-Paramétrico

Paramétrico

Né&o-Paramétrico

Pearson Correlation

Kendall's tau_b

Spearman rho

Pearson Correlation

Kendall's tau_b

Spearman rho

Linha |  Signif.

Linha |

Signif. | Linha

[ Signif. | Linha |

Signif. | Linha ]

Signif. | Linha ]

Signif.

Promicro | -.631(%)

Promicro | -.670(**)

Promicro

| -814(**) [ Promicro |

-.631(%) | Promicro |

6700

Promicro | -.814(*)

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significncia. ** 1% de Significancia.

Quadro n° 05: Resultados dos testes estatisticos (correlacédo) entre as linhas de crédito do
FNO e a evolucéo do rebanho ordenhado no Acre (1990/2004)

Valores Contratos

Paramétrico Né&o-Paramétrico Paramétrico Né&o-Paramétrico
Pearson Correlation Kendall's tau_b Spearman rho Pearson Correlation Kendall's tau_b Spearman rho
Linha Signif. | Linha Signif. | Linha Signif. | Linha Signif. | Linha Signif. | Linha Signif.
Proderur .837(**) | Proderur .631(**) | Proderur 778(**) | PronafA .880(**) | PronafA .607(**) | PronafA 761(**)
Prodesin .520(*) | Prodesin .656(**) | Prodesin .821(**) | PronafB .593(*) | Promipec .507(*) | PronafC .536(*)
PronafA .914(**) | PronafA .607(**) | PronafA .761(**) | Promipec .706(**) | Comserv .578(**) | Promipec .592(*)
PronafB .593(*) | Promipec .507(*) | PronafC .536(*) | Comserv .846(**) | Total .581(**) | Comserv .694(**)
Promipec .676(**) | Comserv .802(**) | PronafD .564(*) | Agropec .593(*) | Desmate A440(*) | Total T64(**)
Comserv .973(**) | Total .691(**) | Promipec .592(*) | ExpoFeira .593(*) Desmate .595(*)
Agropec .593(*) [ Desmate 440(*) | Comserv 873(**) | PescAquic .593(*)
ExpoFeira .593(*) | TotaisFNO | .733(**) | Total 811(**) | Ind .593(*)
PescAquic .593(*) | AgrarFNO | .733(**) | Desmate .595(*)
Ind .593(*) TotaisFNO | .879(**)
Total .919(**) AgrarFNO | .879(**)
TotaisFNO | .913(**)
AgrarFNO | .843(**)

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significancia. ** 1% de Significancia.
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Quadro n° 06: Resultado das analises estatisticas entre os financiamentos e a evolu¢do do
rebanho bovino

Valores Contratos
Pearson correlation Kendall's tau_b Spearman rho Pearson correlation Kendall's tau_b Spearman rho
Proderur | .844(**) | Proderur | .673(**) | Proderur .836(**) | Proderur | .537(*) | Proderur 402(*) | Proderur B517(*%)
Pronaf a | .888(**) | Prodesin .559(*) | Prodesin .768(**) | Pronafa .854(**) | Pronafa .607(**) | Pronafa 761(**)
Comserv | .977(*) | Pronafa .647(*) | Pronafa .821(**) | Promipec | .612(*) Pronafc 482(*) | Pronafc .661(**)
Total .927(**) | Promipec .588(*) | Promipec .674(*) | Comserv | .783(**) | Promipec .507(*) | Promipec .592(*)
Comserv | 1.000(*) | Comserv | 1.000(**) Comserv | .578(**) [ Comserv | .694(**)
Total .855(**) | Total .945(**) Total .581(**) | Total .796(**)
* 5% de Significancia. ** 1% de Significancia.
Quadro n° 07: Andlise estatistica da correlacdo FNO e a extracdo de Acai
Valores Contratos
Pearson Kendall Spearman Pearson Kendall Spearman
Proderur .803(**)| Proderur | .644(**)| Proderur |.806(**)| PronafA |.904(**)| PronafA |.690(**)| PronafA T79(%%)
PronafA .911(**)| Prodesin .552(*) | Prodesin .706(*)| Promipec| .548(*)| PronafC | .411(*)| PronafC .596(*)
PROMICRO] -.640(*)| PronafA .816(**) | PronafA .888(**)| Comserv | .848(**)| Comserv| .547(*)| Comserv .684(**)
Total .864(**)| Total .689(**) | Total .867(**) -X- -x- | Total .410(*)| Total .646(**)
Total FNO |.826(**)| FNO (T) .689(**) | FNO (T) .867(**) -X- -X- Desmate| .440(*)| Desmate .588(*)
FNO FNO FNO
Agrério 761(%) Agrario 733(%) Agrario 879(%) X X X X X X
-X- -X- -X- -X- -X- -X-

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significancia.

** 1% de Significancia.

Quadro n° 08: Analise estatistica da correlacdo FNO e os valores da Castanha Extrativa

(1990-2004)

Valores

Contratos

Pearson

Kendal

I Spearman

Pearson

Kendall

Spearman

Sem correlagBes

Sem correlagBes

Sem correlagdes

Prodesin | 585(*)

Sem correlagdes

Sem correlagdes

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significancia. ** 1% de Significancia.

Quadro n° 09: Analise estatistica da correlacdo FNO x Borracha Extrativa (1990-2004)

Valores Contratos
Pearson Kendall Spearman Pearson Kendall Spearman
Total | -.636(*) | Proderur| -511(*)| Proderur| -.648(*)| PronafA| -.539(*)| Proderur | -.402(*) | Proderur | -.520(*)
-X- -X- PronafA | -.708(**) | PronafA | -.826(**) | Total -.611(*) | PronafA | -.635(**) | PronafA |[-.747(**)
-X- -X- Total -.556(*) | Total -.758(*) -X- -X- PronafC | -.435(*) | PronafC | -.604(*)
-X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- Comserv | -.578(**) | Promipec| -.537(*)
-X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- Total -.505(**) | Comserv | -.694(**)
-X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- Total -.700(**)

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significncia. ** 1% de Significancia.

Quadro n° 10: Correlacdo estatistica entre Madeira em tora, Carvéao e Lenha

Paramétrico N&o-paramétrico
Pearson Kendall Spearman
Produto | Carvao Lenha Madeira | Carvdo Lenha | Madeira | Carvao Lenha | Madeira
Carvéao 1| -919(**) | -.639(*) 1.000 | -.511(*) -.333 1.000 | -.697(*) -.467
Lenha -.919(**) 1| .683(*)| -.511(*) 1.000 | .556(*)| -.697(*) 1.000 | .758(*)
Madeira -.639(*) .683(*) 1 -.333 | .556(%) 1.000 -467| .758(*) 1.000

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significancia. ** 1% de Significancia.
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Quadro n° 11: Andlise estatistica da correlacdo FNO e as producdes de Carvao, Lenha e
Madeira Extrativos (1990-2004)

Valores Contratos
Pearson Kendall Spearman Pearson Kendall Spearman’
S | Desmate -.765(**)| Sem correlacdes Sem correlagdes Sem correlagBes Promicro| .552(**) | PronafD | .534(*)
% -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- Promicro| .705(**)
© -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- Total .536(*)
Total .536(*) | Total .536(*) | Total .536(*) | Total .536(*) | Total .536(*) | Total .536(*)
g Total .536(*) | Total .536(*) | Total .536(*) | Total .536(*) | Total .536(*) | Total .536(*)
3 | Total .536(*) | Total .536(*) | Total .536(*) | Total .536(*) | Total .536(*) | Total .536(*)
PronafA .701(*) | PROMICRO| -.597(*)| PROMICRO]| -.775(**)[ Promicro| -.740(**)| Promicro| -.646(**)| Promicro| -.802(**)
< | PROMICRO| -.785(**) -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X-
§ PROMIPEC | .667(*) -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X-
< | Desmate .803(**) -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X-

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significancia. ** 1% de Significancia.

Quadro n° 12: Correlacdes estatisticas entre os financiamentos FNO e os dados totais do
emprego na area Extrativa Mineral (1999-2006)

Valores Contratos
Paramétrico Nao-Paramétrico Paramétrico N&o-Paramétrico
Pearson Kendall Spearman Pearson Kendall Spearman
Proagrin| .762(*)| PronafB -.635(*) | PronafD .731(*) | Proagrin .762(*) | PronafB -.635(*) | PronafD 731(%)
PronafD .618(*) | Promicro 775(%) PronafD .618(*) | Promicro T775(%)
Promipec | -.866(*) | Proagrin 787(%) Promipec | -.866(*) | Proagrin 787(%)
ExpoFeir -.635(*) | Promipec -.915(**) ExpoFeir | -.635(*) | Promipec | -.915(**)

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significancia. ** 1% de Significancia.

Quadro n° 13: Correlacdes estatisticas entre os financiamentos FNO e os dados totais do
emprego na Industria de Transformacao (1999-2006)

Valores Contratos
Paramétrico Né&o-Paramétrico Paramétrico Nao-Paramétrico
Pearson Kendall's Spearman Pearson Kendall's Spearman

Promipec I -.845(*) | Promipec | -.845(%) | Promipec ‘-.906(**) Sem correlagBes | Promipec ‘-.45(*) Promipec | -.906(**)

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significancia. ** 1% de Significancia.

Quadro n° 14: Correlacdes estatisticas entre os financiamentos FNO e os dados totais do
emprego no Servico Industrial de Utilidade Publica (1999-2006)

Valores Contratos
Paramétrico Né&o-Paramétrico Paramétrico Né&o-Paramétrico
Pearson Kendall Spearman Pearson Kendall Spearman
Sem correlagdes Sem correlagdes Sem correlagdes | PronafB -778(*) Sem correlagdes Sem correlagdes
Promipec -.846(*)
PescAquic -.926(**)

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significancia. ** 1% de Significancia.

Quadro n° 15: Correlagdes estatisticas entre os financiamentos FNO e os dados totais do
emprego na Construcdo Civil (1999-2006)

Valores Contratos
Paramétrico Né&o-Paramétrico Paramétrico Né&o-Paramétrico
Pearson Kendall Spearman Pearson Kendall Spearman
Sem correlagdes | Sem correlagBes | Desmate | -.786(*)| Sem correlagbes | Sem correlagBes | Desmate | -.786(*)

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significancia. ** 1% de Significancia.
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Quadro n° 16: Correlacdes estatisticas entre os financiamentos FNO e os dados totais do
emprego no Comércio (1999-2006)

Valores Contratos
Paramétrico Né&o-Paramétrico Paramétrico Né&o-Paramétrico
Pearson Kendall Spearman Pearson Kendall Spearman
PronafA | .618(*) | PronafA .618(*) | PronafA | .755(*) | Total .788(*)| PronafA .618(*) | PronafA .755(%)
Total .643(*) | Total .643(*) | Total .810(*) Total .643(*) | Total .810(*)

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significancia. ** 1% de Significancia.

Quadro n° 17: Correlacdes estatisticas entre os financiamentos FNO e os dados totais do
emprego no Setor de Servicos (1999-2006)

Valores Contratos
Paramétrico Né&o-Paramétrico Paramétrico Né&o-Paramétrico
Pearson Kendall Spearman Pearson Kendall Spearman
Proagrin | .724(*)| Proagrin | .724(*)[ Proagrin | .802(*)| Proagrin [ .901(**)| Proagrin | .724(*)| Proagrin | .802(*)

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significancia. ** 1% de Significancia.

Quadro n° 18: Correlagdes estatisticas entre os financiamentos FNO e os dados totais do
emprego Administracdo Publica (1999-2006)

Valores Contratos
Paramétrico Né&o-Paramétrico Paramétrico Né&o-Paramétrico
Pearson Kendall Spearman Pearson Kendall Spearman
Sem correlagbes | Sem correlagbes | Sem correlagdes | Sem correlagdes | Sem correlagdes | Sem correlagdes

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significancia. ** 1% de Significancia.

Quadro n° 19: Correlacdes estatisticas entre os financiamentos FNO e os dados totais do
emprego no Setor Agropecuario (1999-2006)

Paramétrico Néo-Paramétrico Paramétrico Néo-Paramétrico
Pearson Kendall's Spearman Pearson Correlation Kendall's Spearman
Sem correlages | PronafD [ -571(%)| PronafD | -.810(*)[ Sem correlagdes [ PronafD | -571(*)| PronafD | -.810(%)

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significancia. ** 1% de Significancia.

Quadro n° 20: Correlacéo estatistica da evolucdo da renda por quantidade de pessoas nas

faixas de remuneragao no Estado do Acre e os financiamentos FNO (1995-2005)
Pearson | S/Renda |Até%2SM| “al la?2 2a3 3ab 5a10 10220 | +de20
FNOtotal .982(%) .989(%) -.964(*)
Prodetur |-1.000(**)(-1.000(**) |-1.000(**) | -1.000(**)|-1.000(**) |-1.000(**) | 1.000(**)|-1.000(**) | 1.000(**)
Promipec| 1.000(**)| 1.000(**) | 1.000(**)| 1.000(**)|-1.000(**)| 1.000(**)|-1.000(**) |-1.000(**) |-1.000(**)
Comserv .998(*)
Kendal
FNOtotal 1.000(*)| 1.000(*)| 1.000(*) .000( 1.000(*) -1.000(*)
Proderur 1.000(*)
Prodesin 1.000(*)
PronafD | -1.000(*)
Spearman
FNOtotal 1.000(**) | 1.000(**)| 1.000(**) 1.000(**) -1.000(**)
Proderur 1.000(**)
Prodesin 1.000(**)
PronafC -1.000(**) -1.000(**)
PronafD |-1.000(**)
Comserv | 1.000(**)| 1.000(**) | 1.000(**)| 1.000(**) 1.000(**) -1.000(**)

Fonte: Dados da pesquisa e IBGE /PNAD-2004




Quadro n° 21: Correlacéo estatistica da evolucdo da renda por faixa de remuneracéo no
Estado do Acre e os financiamentos FNO (1995-2005)

Pearson Até 2 SM | Y- - 1 laz2 2a3 3ab 5a10 10a 20 +de 20
FNOtotal -.744 Ja71 .983(*) .979(*) 971(%) -.825 .997(**) .964(*)
Prodetur 1.000(**) | -1.000(**)|-1.000(**) | -1.000(**)| -1.000(**)| 1.000(**)| -1.000(**)| -1.000(**)
Promipec 1.000(**)| 1.000(**)| 1.000(**)| 1.000(**)| 1.000(**)| 1.000(**)| 1.000(**)| 1.000(**)

Kendall
FNOtotal -.667 667 1.000(*) 1.000(*) 1.000(*) -.333 1.000(*) 1.000(*)

FNOAgrar -1.000(*) 333 .667 .667 .667 -.667 .667 .667
PronafD .333| -1.000(*) -.667 -.667 -.667 .667 -.667 -.667

Spearman rho

FNOtotal -.800 .800( 1.000(**)| 1.000(**)| 1.000(**) -.600| 1.000(**)| 1.000(**)
FNOAgrar -1.000(**) .600 .800 .800 .800 -.800 .800 .800
PronafD .600| -1.000(**) -.800 -.800 -.800 .800 -.800 -.800
Comserv -500( 1.000(**)| 1.000(**)| 1.000(**)| 1.000(**) -500| 1.000(**)| 1.000(**)

Fonte: Dados da pesquisa e IBGE /PNAD-2004

Quadro n° 22: Correlacao estatistica entre os setores empresariais e os financiamentos FNO
(1996-2002)

Pearson

ComxComb | ComAtac

ComVarej

Kendall

ComxComb

ComAtac | ComVarej | Spearman

ComxComb

ComAtac | ComVarej

ComxComb 1| B04(%)| -.760(*) | ComAtac 390 1.000 | -.905(**) | ComAtac 595 1.000 | -.964(*%)
ComAtac .804(*) 1| -.837(*) | ComVarej -293 | -.905(**) 1.000 | ComVarej -559 | -.964(**) 1.000
ComVarej -760(%) [ -.837(%) 1| FNOTotal 488 619 -.714(*) | FNOTotal 739 821(*) | -.857(%)
FNOTotal 905(**) | .836(%) | -.934(*) | FNOAgrar 586 | .714(%) -619 | FNOAgrar 775 | .857(%) | -821(%)
FNOAgrar 898(**) | .852(%)| -.934(*) | Proderur 390 | .714(%) ~619 | Proderur 541 857(%) | -.786(%)
Proderur .679 .708 | -.876(**) | Prodesin .316 720(*) |  -.823(*) | Prodesin 598 | .889(**) [ -.927(**)

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significancia. ** 1% de Significancia.
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Quadro n° 23: Correlacdo estatistica entre os setores empresariais e os financiamentos FNO
(1996-2003)

Dados Pearson Kendall Spearman
A C D A B C D A B C D
FNOTotal | .943(*%) 819(%) | .932(*%) [ .929(*%) 591 546 | .786(*%) | .976(*%) | .7171(*) 755(%) | .905(*%)
FNOAGgrar | .936(**) 798(%) | .927(**) | .857(**) 512 618(*) | .857(**) [ .929(**) .655 T78(%) | .929(**)
Desmate T42(%) .739(*) 684 571(*%) 591 473 571(*%) 762(%) | 717(%) 611 .690
Proderur 757(%) | 885(*%) | .936(**) | .714(%) 433 546 | 714(%) | .881(*™) 531 731(%) 833(%)
Prodesin .807(%) 371 545 718(%) | .709(*) .308 567 [ .878(**) | .823(*) 479 732(%)
PronafA 645 | .878(**) .812(*) 535 246 | .816(**) T713(%) 627 283 | .878(**) | .846(**)
Promicro SAA1|-849(%) | -TTI() -327 -241 | -667(%) | -.618(%) -515 -298 | -843(**) | -.790(%)

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significncia. ** 1% de Significancia.
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Quadro n° 24: Correlacao estatistica detectadas entre os setores empresariais e os financiamentos
FNO (1996-2003)

Dados Teste de Correlacao de Pearson
Setor E H | J K M N o
FNOTotal 808(*) | .927(*%) | .949(**) .809(*) 931(%*%) | .912(**) | .909(**) | .956(**)
FNOAgrar| .788(%) [ .911(**) | .922(*%) 796(*) 912(**) | .895(**) | .898(**) | .951(**)
Desmate 695 735(%) | .810(*) 611 807(%) | .734(*) 738(%) | .731(%)
Proderur 899(**) | .954(**) | .916(**) 970(**) 885(**) | .946(**) | .855(**) | .905(**)
PronafA 825(*) | .912(*%) | .871(**) .858(**) 882(**) .823(*) 805(*) | .778(*)
Promicro -832(%) | -819(%) | -.742(*) | -.861(**) - 724(*%) | -.805(*) -.692 -.686
Teste de Correlacdo de Kendall
FNOTotal 694(%) 691(%) [ .714(%) 643(%) T64(%%) T14(%) [ .786(%%) | .786(*%)
FNOAgrar T72(%) | 764(%) | .786(**) T14(%) 837(*%) | .786(**) | .857(**) | .857(*%)
Desmate 540 473 500 286 546 500 | 571(%) | .571(%)
Proderur .694(*) 618(*) | .643(%) T14(%) 691(%) | .786(**) T14(%) | T14(%)
Prodesin 531 539 567 567 539 | .643(%) 567 567
PronafA 722(%) T71%) | 713(%) 624(%) T71(%) | .624(%) T13(%) | 713(%)
Promicro -668(*) | -.667(*) | -.691(%) -.618(*) -593(*) | -691(*) | -.618(*) | -.618(%)
Teste de Correlacio de Spearman
FNOTOotal 810(*) [ .874(*%) | .881(**) 810(%) 898(**) [ .857(**) [ .905(**) [ .905(**)
FNOAgrar | 872(*%) | .898(**) | .905(**) | .881(*%) 922(*%) | .905(**) | .929(*%) | .929(**)
Proderur 798(%) 790(%) | .810(%) 833(9) BI4(%) | .857(*%) | .833(%) | .833(")
Prodesin 629 700 | .732(%) .708(*) 700 [ .781(%) 732 | 732(%)
PronafA BA4(*%) [ .864(**) | .846(**) 791(%) .864(**) T91(%) | .846(**) | .846(**)
Promicro -809(%) | -.825(*) | -.838(**) -778(%) S777(%) | -826(%) | -790(%) | -.790(*)

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significancia. ** 1% de Significancia.
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ANEXO n° 02

Evolucéo dos setores analisados
Tabela n° 01: Evolucdo da producdo da cultura da Mandioca no Estado do Acre (90-04)

Mandioca | 1990 | 1091 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1099 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Média

Prod. 335,9442,2 416,2 394,4 427,2 395,4 167,8 152,8 237,0 3208 3558 3176 3634 437,0 450,3 347,6

% éarea colhida 99,36 98,84 99,37 91,98 98,64 99,33 97,61 98,42 98,82 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 88,04 98,03
Prod. AC-t/ha 18,70 18,60 18,50 18,33 17,89 18,41 11,72 11,83 13,29 16,75 1686 17,58 17,04 18,85 19,04 16,89
Produt. Nac. t/ha 12,55 12,62 12,00 12,06 13,22 13,06 11,76 12,82 12,35 13,28 1348 1354 13,79 13,44 13,63 12,91
Produt. Reg. t/ha 13,05 13,52 13,61 14,03 14,09 13,91 12,11 12,64 12,47 1357 1326 13,40 14,02 14,64 14,39 13,52

Fonte: IBGE-Sistema SIDRA8*. 1 Em mil toneladas

Tabela n° 02. Evolucéo da producéo da cultura do Milho no Estado do Acre (90-05)

Milho' | 1990 | 1091 | 1092 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1097 | 1998 | 1099 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Média

Prod. Toneladas 53,7 64,00 61,83 61,17 59,21 55,38 28,68 2955 3290 3886 4838 4556 5151 5095 6825 60,98 50,69
% area colhida 99,48 87,57 100,00 9565 98,00 100,00 99,62 99,99 9941 100,00 100,00 100,00 96,44 100,00 100,00 100,00 9851

Prod. AC t/ha 164 176 177 175 154 151 126 121 130 1,45 1,52 1,55 1,59 1,50 157 1,49 1,63
Produt. Nac tha 1,87 1,81 228 253 236 2,60 248 262 280 2,78 2,72 340 3,06 3,73 3,37 3,04 2,90
Produt. Regt/ha 1,36 1,44 1,44 149 151 1,55 139 148 147 1,58 1,47 1,61 1,66 1,84 1,93 1,96 1,68

Fonte: IBGE-Sistema SIDRA. ! Em grdo, em mil toneladas

Tabela n° 03: Evolucéo da producéo orizicola no Estado do Acre (90-05)

Arroz | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1096 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Media

Producdo’ 43,6 496 46,5 486 51.3 513 200 194 235 32,1 355 325 328 326 38,7 316 368
Area Plantada? 30,29 3565 29,76 3291 3518 3546 17,38 19,11 1889 23,29 2583 23,80 24,21 24,62 27,61 2725 2525

% area colhida 99,75 90,41 100,00 9567 99,82 100,00 99,81 99,97 98,96 100,00 100,00 100,00 96,50 94,17 100,00 87,96 87,96
Prod. AC t/ha 144 154 1,56 154 146 1,45 115 1,01 126 1,38 1,38 137 140 141 140 132 110
Produt. Nac t/ha 1,88 2,30 213 229 239 257 266 273 252 3,07 3,04 324 332 325 356 337 256
Produt. Regt/ha 141 1,65 161 164 184 186 157 162 1,66 181 1,79 200 2,01 228 236 226 170

Fonte: IBGE/ Sistema SIDRA (adaptado). * Em casca e em mil toneladas. 2 Em mil hectares

Tabela n° 04: Evolucéo da producdo da cultura do Feijdo no Estado do Acre (90-05)

Feijao | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Média

Prod. Toneladas! 74 10,9 104 10,9 10,3 7,0 54 59 6,6 6,2 7.4 11,7 6,5 7,7 8,9 4,4 8,0
% area colhida 100,00 100,00 100,00 94,61 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 69,29 100,00 100,00 64,00 64,00
Prod. AC t/ha 0,58 0,69 0,67 0,66 0,60 0,56 0,53 0,53 0,56 0,53 0,52 0,61 054 0,55 055 042 0,57

Produt. Nac t/ha 0,48 0,51 054 0,64 0,62 0,59 0,57 0,65 0,66 0,68 0,71 0,71 074 0,81 0,75 081 0,65

Produt. Reg t/ha 0,59 0,56 048 0,57 0,56 0,62 0,69 0,67 0,57 0,62 0,60 0,68 0,70 0,78 0,75 0,67 0,63

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE/ Sistema SIDRA(adaptado). Em grao e mil toneladas

Tabela n° 05: Evolucéo das Vacas Ordenhadas no Estado do Acre, Regido Amazonica e no
Brasil

Ano | 1990 | 1091 | 1092 | 1993 | 1094 | 1095 | 1996 | 1097 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Brasit 19073 19964 20476 20023 20068 20579 16274 17048 17281 1739 17885 18194 18793 19256 20023
Norte?> 14480 17965 18598 17626 16508 17764 12363 14267 15567 16551 17717 18257 22748 24706 27716
Acre® 4015 3645 3724 6319 6133 6139 5365 5458 5636 6219 6870 10667 12603 13396 15427

Fonte: IBGE-Sistema Sidra. * Em mil Unidades. 2 Em 100 Unidades. 2 Em 10 Unidades.

Tabela n° 06: Evolugéo do rebanho bovino acreano
Ano [ 1.990] 1.991] 1.992] 1.993] 1.994] 1.995] 1.996] 1.997] 1.998] 1.999] 2.000] 2.001] 2.002] 2.003] 2.004
Cabecas* 400 404 409 445 465 471 853 863 907 9301.0331.6731.8171.875 2.063

Fonte: IBGE/Sistema SIDRA .* Em 1 000 unidades

Tabela n° 07: Evolucdo da extracdo de Acai no Estado do Acre (1990-2004)

Ano_ | 1.990] 1.991] 1.992] 1.993] 1.994[ 1.995[ 1.996[ 1.997] 1.998] 1.999] 2.000] 2.001] 2.002] 2.003] 2.004

Acait 329 351 360 362 372 381 156 159 387 400 431 541 807 783 741
Fonte: IBGE - Producdo Extrativa Vegetal (adaptada). ! Fruto/Tonelada

¥http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/agric/default.asp?z=t&0=10&i=P.


http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/agric/default.asp?z=t&o=10&i=P

Tabela n° 08: Evolucdo da extracdo de castanha no Estado do Acre (1990-2004)

Produto\Ano | 1.990]1.991| 1.992|1.993 | 1.994| 1.995| 1.996| 1.997| 1.998| 1.999| 2.000| 2.001| 2.002| 2.003| 2.004

Castanha 17,50(14,63| 11,16|11,98|11,03| 9,37 | 3,86 | 3,38 | 3,63 | 9,61 | 8,25 | 592 | 6,67 | 5,66 | 5,86

Fonte: IBGE - Produgéo Extrativa Vegetal (adaptada). ! Mil Toneladas

Tabela n° 09: Evolucdo da extracdo de borracha no Estado do Acre (1990-2004)

Produto\Ano | 1.990] 1.991[ 1.992] 1.993] 1.994[ 1.995] 1.996] 1.997] 1.998] 1.999] 2.000] 2.001] 2.002] 2.003 2.004

Borrachas? 1184 1186 10,07 10,08 849 799 375 319 233 269 279 240 160 149 171

Fonte: IBGE - Produgdo Extrativa Vegetal (adaptada). ! Mil Toneladas

Tabela n° 10: Evolucéo da extracéo de carvao vegetal, lenha e madeira em tora no
Estado do Acre (1990-2004)

Produto\Ano [ 1.990 [1.991 [1.992 [1.993 [ 1.994 [ 1.995 [ 1.996 [ 1.997 [1.998 [ 1.999 | 2.000 [ 2.001 [ 2.002 | 2.003 [ 2.004

Carvao vegetal' 1,62 1,50 147 170 165 1,34 229 230 219 213 211 2,04 212 223 1,74
Lenha: 911,75 857,27 929,35 906,30 924,19 864,06 308,21 325,16 455,60 451,89 450,78 481,29 505,54 530,34 562,75
Madeira toraz 301,51 304,72 286,11 357,60 372,75 321,31 218,40 213,89 200,555 210,05 206,96 242,85 287,31 317,19 353,86

Fonte: IBGE/SIDRA - Producio Extrativa Vegetal. ! Mil Toneladas; > Mil Metros Cubicos
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Tabela n° 11: Sintese da evolug¢ao do emprego formal no Estado do Acre nos anos de 1999 a

2006.

Ano [Jan[ Fev][Mar] Abr [ Mai [ Jun | Jul | Ago [ Set [Out[Nov| Dez | Média| Total
99 0 0 0 0 0 58 64 245 93 41 61 -133 36 429
00 -31 -18 64 106 163 300 451 292 357 -59 -242 -52 111 1.331
01 16 160 -62 329 219 345 235 392 253 2 -74 -393 119 1.422
02 -222 18 78 245 44 289 600 433 101 -119 -47 -605 68 815
03 -143 21 71 -62 41 323 195 153 100 24 -8 -684 -13 -153
04 -100 58 54 261 150 -74 390 372 108 -51 162 -510 68 820
05 288 3 77 141 487 -74 490 277 352 21 -111 -314 136 1.637
06* -22 -276 183 298 143 0 0 0 0 0 0 0 27 326

Total -214 -76 323 1.318 1.247 1167 2425 2.164 1364 -141 -259 -2.691 552 6.627
Médias -27 -10 40 165 156 146 303 271 171 -18 -32 -336 69 828

Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), adaptado.

Tabela n° 12: Crescimento percentual do emprego formal no Estado do Acre (1999-2005)

ATIV. ECON. [[99 [ 00 | 0L [ 02 | 03 | 04 [ 05 [Média

EXTRATIVA MINERAL 43,48 5294 -417 5455 -9,68 -20,97 -9,43 15,25
IND. TRANSFORMACAO -1,14 329 1454 49 -0,03 -0,71 252 3,35

SERV.IND.UTIL.PUB. -10,29 -598 0,34 -0,42 2,17 -1460 6,94 -3,12
CONSTRUCAO CIVIL 14,47 18,06 16,79 -17,16 -12,65 1,64 19,21 577
COMERCIO -0,98 365 427 942 2,76 516 837 4,66
SERVICOS 019 675 -062 311 025 155 374 214
ADMIN. PUBLICA 048 -0,10 376 7,00 -344 421 269 2,09
AGROPECUARIA 0 068 241 504 075 548 565 286
OUTROS -6,25 2,17 -40,00 100,00 0 0 0 799
TOTAL 060 4,44 443 286 -046 240 599 289

Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), adaptado.



Tabela n° 13. Evolucdo do emprego na area Extrativa Mineral (1999-2006)

Ano\Més | Jan | Fev | Mar | Abr | Mal | Jun [ Jul [ Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
-5 -3 0

1999 0 0 0 -1 18 9
2000 0 O O O 16 0 0 0 1 0 -1 2 18
2001 0 -1 1 0 -2 0 0 -1 -1 1 1 0 -2
2002 3 2 2 3 1 2 9 -6 3 1 0 -2 18
2003 0 0 3 -2 2 1 -2 1 1 -3 -1 0 -6
2004 4 0 1 -1 -1 0 0 -4 0 1 -1 -12 -13
2005 2 -1 -1 -1 -1 0o -2 3 -3 1 -1 -1 -5
2006 1 0 -1 0 -3 0 0 0 0 0 0 0 -3
Total 10 0 -1 -1 12 3 5 -8 19 4 -6 -13 16

Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)

Tabela n° 14: Evolugdo do emprego na Industria de Transformacéo (1999-2006)

Ano | Jan | Fev | Mar | Abr|Mai|Jun| Jul [ Ago] Set [Out| Nov | Dez | Total
51 2

1999 0 -56

2000 12 -6 -6 12 10 52 23 27 33 56 -12 12 88
2001 48 120 -8 39 28 94 75 56 44 -31 0 -56 409
2002 -24 18 3 -14 -33 34 84 64 35 61 -35 -51 142
2008 -8 -212 -11 -53 0 37 63 31 15 -1 44 -97 -1
20046 -4 -17v -2 -1 68 -98 10 56 8 3 -43 -79 -27
2006 15 19 -91 67 56 -98 20 43 137 4 -113 -39 20
2006 102 -363 -7 51 -13 0 O 0O 0 O 0 0 -230
Total 128 -250 -122 101 116 74 264 328 373 -12 -140 -366 494

Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)
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Tabela n° 15. Evolucéo do emprego no Servico Industrial de Utilidade Publica (1999-2006).

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
Total

0
6 0 4
-3 0 -3
2 3 -1
2 -7 1
-8 -12 -6
0 1 28
-72 19 4
81 4 27

-10
-3
3
0
-17
7
0
-20

-3
-4
0
-5
-89
9
7
-85

-41 23
21 16
-4 3
2 0
-2 -10
-2 8
0 O
-26 45

-5

-3

1
-4

1
21
-3
14

0
29

-7

-5
-16

-4
-4
-19

-51

-159

-42
-173

Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)

Tabela n° 16: Evolucéo do emprego na Construcéo Civil (1999-2006)

Ano\Més | Jan [ Fev [ Mar [ Abr | Mai | Jun | Jul [ Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
1999 0 0 -53 3 65 85 39 104 -9 265
2000 -44 28 101 -29 26 117 -10 6 187 163 16 -156 405
2001 -36 43 -40 121 62 122 117 189 133 33 -116 -152 476
2002 -91 -165 -182 31 26 55 90 228 -1 -203 -154 -241 -607
2003 -96  -66 1 -31 -119 -2 57 -1 -15 73 -53 -97 -349
2004 -29 -9 22 -19 43 2 27 96 -2 -36 48  -64 35
2005 96 27 44 -16 119 2 136 73 164 0 -110 -171 364
2006 106 121 -5 121  -60 0 0 0 0 0 0 0 283
Total -94 -21 -103 178 97 243 451 656 551 69 -265 -890 872

Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)



Tabela n° 17: Evolucdo do emprego no Comeércio (1999-2006)

Ano\Més Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
1999 0 0 0 0 0 52 9 52 -23 -32 6 9 73
2000 3 17 -50 40 7 74 217 116 12 -128 -159 88 237
2001 57 45 -25 29 -7 44 41 57 49 29 81 29 339
2002 18 -34 -12 56 27 53 263 95 57 79 118 -26 694
2003 27 -16 -45 -19 91 142 32 86 44 27 -1 -105 263
2004 -78 -17 13 43 90 1 102 151 44 43 136 13 541
2005 2 -49 -23 22 194 1208 51 23 71 172 149 821
2006 -20 -198 106 8 90 O O O O 0 0 0 -14
Total 9 -342 -36 179 492 367 872 608 206 89 353 157 2.954

Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)

Tabela n° 18: Evolu¢do do emprego no Setor de Servicos (1999-2006)

Ano\Més| Jan | Fev| Mar | Abr|Mai|Jun] Jul | A
0 0 0 0 3

1999 0 17
2000 18 -70 13 88 112 81 192
2001 56 35 -42 31 65 34 -17
2002 -135 182 145 67 32 -14 69
2003 -42 -13 4 78 45 111 30
2004 -7 109 77 23 26 25 17
2005 51 14 133 50 105 25 35
2006 -141 131 65 115 16 0 O
Total -312 388 395 452 401 265 343

157
71
17
24
41
28

0

433

go[ Set|Ou
95 -11 2

122
13
4
32
16
81
0
257

9
-42
-16
-29
-75
-53
-78

0

-264

-65
-1
44
16
21
-32
0
-80

-70
11
-179
-91
-183
-136
-173
0
-821

t [ Nov| Dez | Total
0

617
-62
291
27
159
239
186
1457

Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)

Tabela n° 19: Evolucdo do emprego na Administracdo Publica (1999-2006)

Ano\Més| Jan | Fev| Mar | Abr| Mai[Jun] Jul | Ago] Set]| Out| Nov| Dez | Total

1999 0
2000 0
2001 0
2002 1
2003 -22
2004 0
2005 121
2006 16
Total 116

0
-2
0

0
103
-3
0
25
123

0

0
40
128
-10
0

1
27
186

0

0
112
96
-9

-2
418

0 O

0 -1
60 17
-12 145
0 8

0 0
-4 0
7 0
44 169

0
1
0
42
-4
139
25
0
201

-4
1
8
-2
0
14
24
0
39

0
0
0
0
-2
0

-16

0

-18

1
1
0
-4
-2
-14
5
0
-27

-3
0
0

-7

-2

21
0
0
9

0

-2

0
-177
-183
-174
9

0
-527

0

0

0

1
-22
0
121
16
733

Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)

Tabela n° 20: Evolugdo do emprego na Agropecuaria (1999-2006)

1999

2000 -13
2001 8
2002 8
2003 0
2004 22
2005 1
2006 -14
Total 12

15
10
10
-1
7
-8
-11
22

-1
15
-5
-8
-7
-14
-6
-26

7
0

3
-26
11
13
5

-4 18
18 13

3 18
27 24
13 -2

9 -2
9 0

13 165 71

7
3
40
19
105
60
0

-11
15
35

5
27
51

0

5
8
9
20

-29
-34

0

243 112 -17

5 -19 -2
-10 -33 -19
-25 -11 -16
-16 -17  -15

8 -22 -54
14 -23 -69

0 0 0
-20 -125 -178

Ano\Més| Jan | Fev| Mar| Abr|Mai[Jun| Jul | Ago| Set| Out| Nov | Dez | Total
6

7
28
69
12
79

-2
73
272

Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)
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Tabela n° 21: Evolucdo do emprego Setor Outros (1999-2006)

99
00’
01
02
03
04
05
06
Total

0
-2
0
0
0
0

0
-2

0

OO oo oOoOMNMNO
OO OO OOWOo

3

[cNeNeNoNol SN

0
-2

1
1

NOOOOO

OO OO OOOF

[EY

OO OO OOOrF

1

[cNeNolNoNoNoNoll

1

-1
0
0
0
0
0
0

-4

mFOoOOOO0OO0OOoO kO

Ano\Més | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai [ Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
0 0

-2 -2

NOOODOOOO

1
-6
2
0
0
0
0
-5

NOOOOOEFrr wOo

Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)

Tabela n° 22: Evolugdo da renda média e mediana no Estado do Acre (1992-2005)

Categoria | 1992 | 1993 | 1095 | 1096 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Média * 34174 31628 43475 47823 41816 42855 43060 4328 417,6434813 35619 364,76
Medianat 201,49 171,75 239,38 197,52 214,97 226,08 193,75 187,94 195,14 178,16 168,33 184

Fonte: Fundacdo Getulio Vargas- FGV. ! Em R$ 1,00.
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ANEXO n°03
Graficos
Gréfico n° 01: Saldo das mensal médio dos empregos na Industria Extrativa Mineral no
Estado do Acre (1999-2006)

Saldo mensal médio de contratagcdes na Industria Extrativa
Mineral (1999-2006)

25

Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)
Gréfico n° 02: Saldo anual das contratagdes formais no setor Indastria Extrativa Mineral
no Estado do Acre (1999-2006)

Saldo anual de contratagdes na IndUstria Extrativa Mineral
no Estado do Acre (1999-2006)

Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)
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Graéfico n° 03: Saldo anual das contratacgdes formais no setor Industria de Transformacao
no Estado do Acre (1999-2006)

Saldo anual de contratacdes na Indudstria de Transformacao
no Estado do Acre (1999-2006)
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Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)

Gréfico n° 04: Saldo médio mensal das contratacdes formais no setor Industria de
Transformacao no Estado do Acre (1999-2006)

Saldo mensal médio de contratagcdes na Industria de
Transformacao no Estado do Acre (1999-2006)
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Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)



Grafico n° 05: Saldo anual das contratagdes formais no setor de Servico Industrial de
Utilidade Publica no Estado do Acre (1999-2006)
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Saldo anual de contratacdes no setor de Servico Industrial
de Utilidade PuUblica no Estado do Acre (1999-2006)
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Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)
Gréfico n° 06: Saldo mensal das contratacdes formais Servico Industrial de Utilidade
Publica no Estado do Acre (1999-2006)
Saldo mensal médio de contratagdesno setor de Servico
. Industrial de Utilidade Publica no Estado do Acre (1999-2006)
40 -
20 <
(0] T T T T T
_ZOSﬁéﬁo d@ﬁo ‘3Q§P $d§ \Sgp “§x9 Vgg) egép q§§0 Sdp éﬁﬁo d&fo
< N ° la 6@’-\6 oY $o“ ot

-40

-60

-80 -— -

-100

Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)
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Gréfico n° 07: Saldo anual das contratagdes formais na Construcéo Civil no Estado do Acre
(1999-2006)

Saldo anual de contratacdes na Construcao Civil
no Estado do Acre (1999-2006)
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Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)

Gréfico n° 08: Saldo mensal das contratac6es formais na Construcéo Civil no Estado do
Acre (1999-2006)

Saldo mensal médio de contratagcdes na
800 Construgéo Civil no Estado do Acre (1999-2006)

Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)
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Grafico n° 09: Saldo mensal das contratacdes formais no Setor de Comércio no Estado do
Acre (1999-2006)

Saldo mensal médio de contratagdes no Setor de

1000 Comeércio no Estado do Acre (1999-2006)

800 =

600

400 =

200

-600

Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)

Gréfico n° 10: Saldo anual das contratacdes formais no Setor de Comércio no Estado do
Acre (1999-2006)

Saldo anual de contratagcdes no Setor de Comércio
no Estado do Acre (1999-2006)
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Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)
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Gréfico n° 11: Saldo anual das contratagdes formais no Setor de Servicos no Estado do Acre
(1999-2006)

Saldo anual de contratacdes no Setor de Servigos
no Estado do Acre (1999-2006)
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Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)

Gréfico n° 12: Saldo mensal das contratac6es formais no Setor de Servigos no Estado do
Acre (1999-2006)

Saldo mensal médio de contratagdes no Setor de
Servicos no Estado do Acre (1999-2006)
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Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)
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Grafico n° 13: Saldo anual das contratacgdes formais no Setor Administracdo Publica no
Estado do Acre (1999-2006)

Saldo anual de contratagcdes no Setor Administragcao
Publica no Estado do Acre (1999-2006)
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Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)

Grafico n° 14: Saldo mensal das contratagdes formais no Setor Administragdo Pablica no
Estado do Acre (1999-2006)

Saldo mensal médio de contratacdes no Setor
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Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)



Grafico n° 15: Saldo anual das contratagdes formais no Setor Agropecuario no Estado do
Acre (1999-2006)

Saldo anual de contratagcdes no Setor
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Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)

Graéfico n° 16: Saldo mensal das contratacdes formais no Setor Agropecuario no Estado do
Acre (1999-2006)

Saldo mensal médio de contratagcdes no Setor

Agropecuéario no Estado do Acre (1999-2006)
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Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)
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Grafico n° 17: Distribuicédo da renda de pessoas com 10 anos ou mais por faixa salarial em
dois momentos da amostra (2001 e 2004)

Distribuicdo da renda de pessoas de 10 anos ou mais de idade
(Percentual/2001)
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Distribuicdo da renda de pessoas de 10 anos ou mais de idade
(Percentual/2004)
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ANEXO n° 04

Evolucéo dos financiamentos

Tabela n° 01: Evolucdo dos totais liberados pelo FNO no Estado do Acre (R$ 10 mil*)
Ano [ 1.995 | 1.996 | 1.997 [ 1.998 [ 1.999 | 2.000 | 2.001 | 2002 | 2.003 | 2.004 | 2.005 | 2.006
27017 962.38 29395 380.44 1.851.02 2.698.83 2.620.84 3.321.32 3.871.56 4.516.62 7.886.19 2.415.93

Total

7 4 9 7 0 6 2 8 5 0 6 8
Agrari 259.74 259.74 287.76 365.96 1.824.59 2.536.86 2.556.80 2.134.18 2.850.15 3.026.37 5.027.65 1.640.47
0 5 5 5 1 3 1 7 4 4 1 6 8

Fonte: Dados da pesquisa. Corrigido pelo INPC.

Linha de Crédito ProdeRur

Ano 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Valores *{312,59 102.120,88 {292.675,90|944.455,14|18.884,10 |34.651,46
Contratos| 3,00 52,00 23,00 12,00 6,00 33,00
V% 100,00 63,69 65,32 100,00 0,04 90,14
QTDE % (100,00 86,67 92,00 0,00 0,98 4,55
Média/Cont.|104,20| 1.963,86| 12.725,04| 78.704,59| 3.147,35| 1.050,04
Cidades Valores Totais
Brasiléia - - - - - -
Cruzeiro do Sul - - - - - -
Feijo - - - - - -
Rio Branco - - - - - -
Sena Madureira - - - - - -
Tarauaca - - - - - -
Xapuri - - - - - -
Total - - - - - -
Cidades Contratos
Brasiléia - - - 7,00 - 5,00
Cruzeirodo Sul| 1,00 27,00 1,00 1,00 1,00 3,00
Feijo - 7,00 2,00 - - 7,00
Rio Branco - 9,00 13,00 2,00 1,00 6,00
Sena Madureira - - - - - 1,00
Tarauaca - 5,00 6,00 2,00 4,00 11,00
Xapuri| 2,00 4,00 1,00 - - -
Total| 3,00 52,00 23,00 12,00 6,00 33,00

Fonte: GERAC/COAFO/BANCO DA AMAZONIA.

Valores da época




Linha de Crédito ProdeRur (continuacao)

200

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 (;—E?_tgé) Média
3.550,54 (4.765,32 |1.155,82 |1.841,28 | 3.280,64 | 11.069,29 |27.778,29 |23.004,77 |29.662,00 [10.870,82 (116.978,78 |11.697,88
55,00 81,00 20,00{ 23,00| 39,00 66,00 60,00 83,001 136,00 26,00 589,00 58,90
67,82| 2850| 2384| 30,33| 11,20 27,33 73,13 50,98 62,80 21,48 39,73 3,97
23,21 9,20 5,18 6,04| 10,24 2,56 7,15 5,64 14,47 1,66 8,53 0,85
64,56| 58,83| 57,79| 80,06| 84,12| 167,72| 46297 277,17| 218,10| 418,11 188,94
872,49| 117,16| 259,91 -| 166,63| 552,10| 103,16| 430,99| 77595| 108,78| 3.387,18 2,90
- - - -| 644,62| 808,77| 489,15| 218,95| 1.562,24| 223,44| 3.947,18 3,37
-| 587,25 -| 93,82| 26,00 42,25| 344,41| 44547| 194,32 -| 1.733,53 1,48
1.849,62|2.995,49 | 739,87 1.268,22 (2.007,97 | 9.532,61 (24.892,90 [18.536,17 |25.525,83 |10.338,19 | 97.686,88 83,51
476,69| 150,82 77,16 -| 246,58 -| 1.265,07 | 1.429,12| 663,00 59,59| 4.368,03 3,73
304,39| 443,42| 78,89| 479,24| 169,39| 133,56| 683,60 1.825,77| 884,58| 140,81| 5.143,64 4,40
47,35| 471,18 - -1 19,44 - -| 118,29 56,08 - 712,33 0,61
3.550,54 (4.765,32|1.155,82|1.841,28 | 3.280,64 | 11.069,29 |27.778,29 |23.004,77 |29.662,00 {10.870,82 [116.978,78 | 100,00
12,00 4,00 5,00 - 2,00 7,00 2,00 5,00 7,00 1,00 57,00 7,94
- - - - 6,00 7,00 3,00 3,00 8,00 1,00 62,00 8,64
-| 10,00 - 1,00 1,00 2,00 4,00 5,00 6,00 - 45,00 6,27
30,000 44,00 12,00f 1500| 24,00 43,00 44,00 57,00 96,00 20,00 416,00 57,94
8,00 6,00 1,00 - 2,00 - 3,00 4,00 8,00 1,00 34,00 4,74
2,00 6,00 2,00 7,00 3,00 7,00 4,00 7,00 8,00 3,00 77,00 10,72
3,000 11,00 - - 1,00 - - 2,00 3,00 - 27,00 3,76
55,00 81,00f 20,00{ 23,00| 39,00 66,00 60,00 83,001 136,00 26,00 718,00 100,00

Fonte: GERAC/COAFO/BANCO DA AMAZONIA.
Corrigido pelo INPC a partir de 1995 até maio de 2006

. Os anos de 2005 e 2006 nao tiveram contratos registrados.



Linha de Crédito ProdeTur
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Ano 2000 2001 2003 2005] Total (95-06)] Média
Valores 1.042,53 423,40 253,73 507,54 2.227.20 556,80
Contratos 2,00 2,00 1,00 2,00 7,00 1,75
V% 257 111 0,54 061 483 1,21
QTDE % 0,08 0,24 0,11 0,10 0,53 0,13
Meédia/Cont. 521,26 211,70 253,73 253,77 1.240 47 310,12

46,81 19,01 11,39 22,79 100,00
Cidades Valores Totais 65,82
Brasiléia - - - - - -
Cruzeiro do Sul - ) "| 424,08 424,08 19,04
Feij6 - - - - - -
Rio Branco 1.04253 | 423.40 253,73 83,46 180312  |80,96
Sena Madureira - - - - - -
Tarauaca - - - - - -
Xapuri - - - - - -
Total

1.042,53 423,40 253,73 507,54 2.227.20 100,00
Cidades Contratos
Totais
Brasiléia - - - - - -
Cruzeiro do Sul - - "1 1,00 1,00 14,29
Feij6 - - N N N -
Rio Branco 2.00 2,00 1,00 1,00 6,00 85,71
Sena Madureira - - - - - -
Tarauaca - - - - - -
Xapuri - - - - - -
Total 2,00 2,00 1,00 2,00 7,00 100,00

Fonte: GERAC/COAFO/BANCO DA AMAZONIA.

Corrigido pelo INPC até maio de 2006. Os anos de 1989 a 2000, 2002, 2004 e 2006 nao tiveram contratos

registrados.



Linha de Crédito Prodesin

Ano 1990 1991 1993 1995 1999 2000 2001 2002
Valores 58.219,93 | 155.379,0 | 3.086,11 202,14 418,13 | 1.174,98 504,66 204,25
5
Contratos 8,00 2,00 1,00 1,00 2,00 3,00 2,00 1,00
V% 36,31 34,68 0,01 3,86 1,43 2,90 1,33 0,45
QTDE % 13,33 8,00 0,16 0,42 0,52 0,12 0,24 0,07
Meédia/Cont. - - - 202,14 209,06 391,66 252,33 204,25
Cidades Valores Totais
Brasiléia - - - - - - - -
Cruzeirodo 6,00 - 1,00 - - - - -
Sul
Feijo 1,00 - - - - - - -
Rio Branco 1,00 2,00 - 202,14 418,13 | 1.174,98 217,40 204,25
Sena - - - - - - - -
Madureira
Tarauaca - - - - - - - -
Xapuri - - - - - - 287,26 -
Total 8,00 2,00 1,00 202,14 418,13 | 1.174,98 504,66 204,25
Cidades Contratos Totais
Brasiléia - - - - - - - -
Cruzeirodo 6,00 - 1,00 - - - - -
Sul
Feijo 1,00 - - - - - - -
Rio Branco 1,00 2,00 - 1,00 2,00 3,00 1,00 1,00
Sena - - - - - - - -
Madureira
Tarauaca - - - - - - - -
Xapuri - - - - - - 1,00 -
Total 8,00 2,00 1,00 1,00 2,00 3,00 2,00 1,00

Fonte: GERAC/COAFO/BANCO DA AMAZONIA

Corrigido pelo INPC até maio de 2006. Entre 1990 e 1994 valores da época.
Os anos de 1989, 1992, 1994. 1996-1998, 2005-2006 néo tiveram contratos registrados.

CONTINUACAO
Ano 2003 2004 | Total (95-06) Média
Valores 459,71| 416,34 3.380,21 482,89
Contratos 3,00 1,00 13,00 1,86
V% 0,97 0,82 1,68 0,24
QTDE % 0,32 0,06 0,25 0,04
Média/Cont. 153,24 416,34 260,02
Cidades Valores Totais
Brasiléia - - - -
Cruzeiro do Sul - - - -
Feijo - - - -
Rio Branco 459,71| 416,34 3.092,94 91,50
Sena Madureira - - - -
Tarauaca - - - -
Xapuri - - 287,26 8,50
Total 459,71| 416,34 3.380,21 100,00
Cidades Contratos Totais
Brasiléia - - - -
Cruzeiro do Sul - - 7,00 29,17
Feijo - - 1,00 4,17
Rio Branco 3,00 1,00 15,00 62,50
Sena Madureira - - - -
Tarauaca - - - -
Xapuri - - 1,00 4,17
Total 3,00 1,00 24,00 100,00

202



Linha de Crédito PRONAF A

Ano 2001] 2002 2003 2004| 2005 2006| Total (95-06)] Média
Valores 1.995,36/5.919,18/5.067,66(3.660,08/6.077,49/3.122,09 25.841,86/4.306,98
Contratos 175,00, 533,00 417,00 293,00] 534,00, 259,00 2.211,00, 368,50
V% 5,25 13,121 10,73 7,23 12,69 6,84 9,31

QTDE % 20,86| 36,21 44,36 18,71 27,43 38,60 31,03
Média/Cont. 11,40, 11,11 12,15 12,49 11,38 12,05 11,76
Cidades Valores Totais

Brasiléia -| 424551 115,86/ 58,48 149,05 224,70 972,60 3,76
Cruzeiro do Sul -| 60,14 57,42 134,33 86,62 - 338,51 1,31
Feijo - - - - - - - -
Rio Branco 1.995,36/5.434,52/4.608,52(3.404,2014.806,102.788,70 23.037,40] 89,15
Sena Madureira - -| 285,86 - 707,55 29,13 1.022,54 3,96
Tarauaca - - -| 63,08 263,97 8,57 335,61 1,30
Xapuri - - - - 64,200 71,00 135,21 0,52
Total 1.995,36/5.919,18/5.067,66(3.660,08/6.077,49/3.122,09 25.841,86| 100,00
Cidades Contratos Totais

Brasiléia -| 44,000 15,00 4,000 15,000 19,00 97,00 4,39
Cruzeiro do Sul -| 16,000 11,00, 17,00, 12,00 - 56,00 2,53
Feijo - - - - - - - -
Rio Branco 175,00, 473,00 367,00 263,00f 397,00, 231,00 1.906,00, 86,21
Sena Madureira - -l 24,00 -l 65,00 2,00 91,00 4,12
Tarauaca - - - 9,000 34,00 2,00 45,00 2,04
Xapuri - - - - 11,00 5,00 16,00 0,72
Total 175,00, 533,00 417,00 293,00 534,00, 259,00 2.211,00, 100,00

Fonte: GERAC/COAFO/BANCO DA AMAZONIA
Corrigido pelo INPC até maio de 2006. Somente ha contratos registrados posteriormente a 2001.
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Linha de Crédito PRONAF A-C

Ano 2005| Total (95-06)| Média
Valores 57,73 57,73| 57,73
Contratos 29,00 29,00 29,00
V% 0,12 0,12| 0,12
QTDE % 1,49 1,49 1,49
Média/Cont. 1,99 1,99
Cidades Valores Totais

Brasiléia - - -
Cruzeiro do Sul - - -
Feijo - - -
Rio Branco - - -
Sena Madureira | 57,73 57,73 | 100,00
Tarauaca - - -
Xapuri - - -
Total 57,73 57,73| 100,00
Cidades Contratos Totai

Brasiléia - - -
Cruzeiro do Sul - - -
Feijo - - -
Rio Branco - - -
Sena Madureira | 29,00 29,00 100,00
Tarauaca - - -
Xapuri - - -
Total 29,00 29,00 100,00

Fonte: GERAC/COAFO/BANCO DA AMAZONIA
Corrigido pelo INPC até maio de 2006. Somente hé contratos registrados em 2005.
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Linha de Crédito PRONAF B

Ano 2004 2005 | 2006 | Total (95-06) | Média
Valores 864,17 | 215,13| 3,03 1.082,33| 360,78
Contratos 772,00 534,00| 3,00 1.309,00| 436,33
V% 1,71 0,26| 0,02 1,98 0,66
QTDE % 49,30 34,10| 0,19 83,59| 27,86
Média/Cont. 1,12 0,40 1,01 0,83
Cidades Valores Totais
Brasiléia 155,60| 76,30 - 231,90| 21,43
Cruzeiro do Sul 199,25| 81,60 - 280,85| 25,95
Feijo 10,07 7,42 - 17,49 1,62
Rio Branco 151,12 42,39 1,01 194,52 17,97
Sena Madureira 348,13 1,06| 2,02 351,21 32,45
Tarauaca - - - - -
Xapuri - 6,36 - 6,36 0,59
Total 864,17 | 215,13| 3,03 1.082,33| 100,00
Cidades Contratos Totais
Brasiléia 139,00| 15,00 - 154,00| 11,76
Cruzeiro do Sul 178,00 12,00 - 190,00| 14,51
Feijo 9,00 - - 9,00 0,69
Rio Branco 135,00 397,00f 1,00 533,00f 40,72
Sena Madureira 311,00 65,001 2,00 378,00| 28,88
Tarauaca -1 34,00 - 34,00 2,60
Xapuri -| 11,00 - 11,00 0,84
Total 772,00 534,00| 3,00 1.309,00| 100,00

Fonte: GERAC/COAFO/BANCO DA AMAZONIA

Corrigido pelo INPC até maio de 2006. Somente ha contratos registrados entre 2004 e 2006.
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Linha de Crédito PRONAF C
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Ano 1998 1999 2000 2001 | 2003 | 2004 2005 2006 | Total (95-06)| Média
Valores 398,73 4,177,46 | 3.181,94 | 197,54 | 26,40 | 601,18 | 2.115,16 | 681,02 | 11.379,43 1.422,43
Contratos 84,00 1.187,00| 711,00 |60,00 |7,00 |121,00|416,00 |131,00|2.717,00 339,63
V% 6,57 14,26 7,86 052 0,06 (1,39 |5,15 1,74 |37,54 4,69
QTDE % 22,05 31155 |27,61 7,15 0,74 |12,87 |44,26 13,94 | 440,17 55,02
Média/Cont. 4,75 3,52 4,48 3,29 |3,77 |497 |5,08 520 4,19
Cidades Valores Totais
Brasiléia 281,02 283,10 |874,60 |163,84|- 10,54 |250,94 |45,02 |1.909,07 16,78
Cruzeiro do Sul | 66,56 820,96 |696,53 |- - 234,17 | 375,73 | 96,76 |2.290,71 20,13
Feijo - 618,72 (193,25 |- - 161,48 305,20 |- 1.278,65 11,24
Rio Branco 4,86 194,18 |595,88 |33,70 |- 150,98 | 758,76 | 344,31 |2.082,67 18,30
Sena Madureira | - 1.903,01|686,82 |- 26,40 44,01 273,51 |174,15 3.107,90 27,31
Tarauaca -| 124,27 85,73 - - - -| 16,08 226,07 1,99
Xapuri 46,28| 233,22 49,13 - - - 151,02 4,71 484,36 4,26
Total 398,73|4.177,46 | 3.181,94 | 197,54 | 26,40 | 601,18 | 2.115,16 | 681,02 11.379,43| 100,00

Cidades Contratos Totais
Brasiléia 60,00| 110,00 206,00| 46,00 -1 2,00 49,001 9,00 482,00 17,74
Cruzeiro do Sul 6,00 120,00 82,00 - -1 49,00 75,00 23,00 355,00 13,07
Feijo -| 295,00f 148,00 - -| 33,00 67,00 - 543,00 19,99
Rio Branco 1,00 96,00 129,00| 14,00 -| 29,00 142,00| 62,00 473,00 17,41
Sena Madureira -| 388,00 93,00 -| 7,00] 8,00 53,00 31,00 580,00 21,35
Tarauaca - 46,00 26,00 - - - -1 5,00 77,00 2,83
Xapuri 17,00 132,00 27,00 - - - 30,001 1,00 207,00 7,62
Total 84,00|1.187,00| 711,00| 60,00f 7,00|121,00| 416,00|131,00 2.717,00| 100,00

Fonte: GERAC/COAFO/BANCO DA AMAZONIA
Corrigido pelo INPC até maio de 2006. Somente ha contratos registrados ap6s 1998 (exclusive 2002).



Linha de Crédito PRONAF D

Ano 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Valores 51.347.825,85| 3.788,93| 1.482,55| 11.610,96| 2.573,20| 3.520,92| 21.100,31| 23.707,84
Contratos 608,00 692,00 181,00 791,00/ 220,00 267,00| 1.468,00f 1.787,00
V% 99,96 9,86 28,32 69,45 53,07 58,00 72,05 58,53
QTDE % 98,86 95,45 76,37 89,89 56,99 70,08 54,23 69,40
Média/
por contrato 3.147,35| 1.050,04 8,19 14,68 11,70 13,19 14,37 13,27

Cidades Valores
Totais
Brasiléia 115,00| 217,00| 1.123,92 406,75 50,07 4,39| 1.946,44 519,51
Cruzeiro do Sul 61,00| 221,00 350,99 389,72 6,77| 1.311,22| 2.773,35| 6.598,75
Feijo - 16,00 - 470,27 194,94 - 423,86 754,72
Rio Branco 432,00| 174,00 -| 8.456,98| 841,09| 2.098,82| 8.967,06| 11.529,61
Sena Madureira - - -| 1.485,34| 1.340,10 -| 5.5623,42| 2.587,67
Tarauaca - 22,00 7,64 -| 140,23| 106,50| 1.077,26| 1.398,07
Xapuri - 42,00 - 401,90 - - 388,92 319,50
Total 608,00 692,00| 1.482,55| 11.610,96| 2.573,20| 3.520,92| 21.100,31| 23.707,84
Cidades Contratos
Totais
Brasiléia 115 217 114 35 4 1 203 50
Cruzeiro do Sul 61 221 66 43 1 93 222 474
Feijo - 16 - 30 34 - 65 109
Rio Branco 432 174 - 564 83 152 395 725
Sena Madureira - - - 77 86 - 333 167
Tarauaca - 22 1 - 12 21 209 221
Xapuri - 42 - 42 - - 41 41
Total 608,00 692,00/ 181,00 791,00 220,00| 267,00f 1.468,00f 1.787,00

Fonte: GERAC/COAFO/BANCO DA AMAZONIA
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1993.



208

Linha de Crédito PRONAF D
Continuacdo

2001 2002 2003 2004 2005 2006 |Total (95-06) | Média

7.084,61 | 11.366,73 | 4.487,38 | 3.101,87 | 12.378,93 | 3.279,87 105.695,18 | 8.807,93

540,00 |842,00 346,00 |187,00 |762,00 231,00 8.922,00| 743,50
18,65 25,19 9,50 6,13 14,80 16,24 429,92

64,36 57,20 36,81 11,94 39,14 34,43 660,84

13,12 13,50 12,97 16,59 16,25 14,20 11,85

1.412,42 | 58,65 14,11 - 2.235,56 624,26 8.396,08 7,94
447,25 |4.764,66 |629,20 |39,79 135,43 172,43 17.619,54 16,67
499,14 | 320,06 60,96 198,66 |130,14 - 3.052,75 2,89
3.509,90 | 4.274,29 |3.369,71 | 2.256,90 | 8.821,62 | 2.433,58 56.559,56 53,51
1.180,16 | 1.875,85 |413,41 |588,23 |801,82 - 15.796,01 14,94
35,74 73,22 - - - 5,77 2.844,43 2,69
- - - 18,29 254,36 43,84 1.426,81 1,35
7.084,61 | 11.366,73 | 4.487,38 |3.101,87 | 12.378,93 | 3.279,87 105.695,18| 100,00
132 5 2 - 161 48 1.087,00 12,18
40 429 58 2 9 17 1.736,00 19,46
74 39 7 21 10 - 405,00 4,54
203 237 229 124 511 162 3.991,00 44,73
86 128 50 39 49 - 1.015,00 11,38
5 4 - - - 1 496,00 5,56
- - - 1 22 3 192,00 2,15
540,00 |842,00 346,00 |187,00 |762,00 231,00 8.922,00| 100,00

Fonte: GERAC/COAFO/BANCO DA AMAZONIA
Corrigido pelo INPC até maio de 2006. Entre 1993 e 1994 valores da época. Somente ha contratos registrados apds
1993.



Linha de Crédito Promicro

Ano 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |2002| Total (95-06)| Média
Valores 342,251102,16 | 231,14 | 310,29 | 213,57 | 5,47 1.204,88| 200,81
Contratos 800 |200 (6,00 |11,00 [5,00 |1,00 33,001 5,50
V% 205 211 (381 |1,06 |053 |0,01 9,56 1,59
QTDE % 091 |052 (157 |289 |09 |0,07 6,15 1,03
Média/Cont. 42,78 51,08 |38,52 |28,21 |42,71 |5,47 36,51
Cidades Valores Totais
Brasiléia 57,30 |- - - - - 57,30 4,76
Cruzeiro do Sul - - 14,15 | 32,81 |51,97 |- 98,94| 8,21
Feijo - - - 75,87 |- - 75,87| 6,30
Rio Branco 230,81|102,16 | 216,99 | 147,79 | 126,37 | 5,47 829,59| 68,85
Sena Madureira 54,13 |- - - 35,23 |- 89,37 7,42
Tarauaca - - - 53,82 | - - 53,82| 4,47
Xapuri - - - - - - - -
Total 342,25|102,16 | 231,14 | 310,29 | 213,57 | 5,47 1.204,88| 100,00
Cidades Contratos Totais
Brasiléia 1,00 |- - - - - 1,00 3,03
Cruzeiro do Sul - - 1,00 |200 |100 |- 4,00| 12,12
Feijo - - - 1,00 |- - 1,00 3,03
Rio Branco 6,00 |200 |[500 |500 |[3,00 |1,00 22,00| 66,67
Sena Madureira 1,00 - - - 1,00 - 2,00 6,06
Tarauaca - - - 3,00 |- - 3,00 9,09
Xapuri - - - - - - - -
Total 8,00 |200 |[6,00 |11,00 [500 |- 33,00| 100,00

Fonte: GERAC/COAFO/BANCO DA AMAZONIA

Corrigido pelo INPC até maio de 2006. Somente ha contratos registrados ap6s 1996 e até 2002 (exclusive 2001).
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Linha de Crédito Proagrin

Ano 1998 | 2000 | 2002 | Total (95-06) | Média
Valores 78,33| 116,68 | 43,99 239,00 79,67
Contratos 1,00 1,00{ 1,00 3,00 1,00
V% 1,29 0,29| 0,10 1,68| 0,56
QTDE % 0,26| 0,04| 0,07 0,37 0,12
Média/Cont. 78,33| 116,68 | 43,99 79,67
Cidades Valores Totais
Brasiléia - - - - -
Cruzeiro do Sul - - - - -
Feijo - - - - -
Rio Branco 78,33| 116,68 | 43,99 239,00| 100,00
Sena Madureira - - - - -
Tarauaca - - - - -
Xapuri - - - - -
Total 78,33| 116,68 | 43,99 239,00| 100,00
Cidades Contratos Totais
Brasiléia - - - - -
Cruzeirodo Sul | 1,00 1,00| 1,00 3,00| 100,00
Feijo - - - - -
Rio Branco - - - - -
Sena Madureira - - - - -
Tarauaca - - - - -
Xapuri - - - - -
Total 1,00 1,00 - 3,00| 100,00

Fonte: GERAC/COAFO/BANCO DA AMAZONIA

Corrigido pelo INPC até maio de 2006. Somente ha contratos registrados ap6s 1998 e até 2002 (exclusive 2001).
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Linha de Crédito Profloresta

Ano 2005 Total (95-06) Meédia
Valores 1.492,31 1.492,31 1.492,31
Contratos 2,00 2,00 2,00
V% 1,78 1,78 1,78
QTDE % 0,10 0,10 0,10
Média/Cont. 746,16 746,16
Cidades Valores Totais
Brasiléia - - -
Cruzeiro do Sul 1.388,14 1.388,14 93,02
Feijo - - -
Rio Branco 104,17 104,17 6,98
Sena Madureira - - -
Tarauaca - - -
Xapuri - - -
Total 1.492,31 1.492,31 100,00
Cidades Contratos Totais
Brasiléia - - -
Cruzeiro do Sul 1,00 1,00 50,00
Feijo - - -
Rio Branco 1,00 1,00 50,00
Sena Madureira - - -
Tarauaca - - -
Xapuri - - -
Total 2,00 2,00 100,00

Fonte: GERAC/COAFO/BANCO DA AMAZONIA

Corrigido pelo INPC até maio de 2006. Somente hé contratos registrados em 2005.
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Linha de Crédito Promipec

Ano 2003 2004 2005/ Total (95-06)] Média
Valores 1.679,48 7.910,45 890,48 10.480,41| 3.493,47
Contratos 11,00 38,00 1,00 50,00 16,67
V% 3,56 15,63 1,06 20,25 6,75
QTDE % 1,17 2,43 0,05 3,65 1,22
Média/Cont. 152,68 208,17 890,48 209,61
Cidades Valores Totais
Brasiléia - -| 1.832,70 1.832,70 6,42
Cruzeiro do Sul 353,75 78,42 365,74 797,91 2,80
Feijo 101,63 100,84 522,87 725,34 2,54
Rio Branco 5.036,51| 5.519,49 13.953,59 24.509,59 85,90
Sena Madureira 100,96 92,72 49,58 243,26 0,85
Tarauaca - - 424,28 424,28 1,49
Xapuri - - - - -
Total 5.592,85| 5.791,47| 17.148,77 28.533,08 100,00
Cidades Contratos Totais
Brasiléia - - 3,00 3,00 5,36
Cruzeiro do Sul 3,00 1,00 2,00 6,00 10,71
Feijo 1,00 1,00 2,00 4,00 7,14
Rio Branco 13,00 8,00 16,00 37,00 66,07
Sena Madureira 2,00 2,00 1,00 5,00 8,93
Tarauaca - - 1,00 1,00 1,79
Xapuri - - - - -
Total 19,00 12,00 25,00 56,000 100,00

Fonte: GERAC/COAFO/BANCO DA AMAZONIA
Corrigido pelo INPC até maio de 2006. Somente ha contratos registrados entre 2003 e 2005.
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Linha de Crédito Comserv

Ano 2002 2003 2004 2005 2006 | Total (95-06) | Média
Valores 4,582,51|5.592,85|5.791,47 | 17.148,77 | 3.445,77 36.561,36 | 7.312,27
Contratos 11,00 19,00 12,00 25,00 13,00 80,00 16,00
V% 10,15 11,84 11,44 20,50 17,06 71,00 14,20
QTDE % 0,75 2,02 0,77 1,28 1,94 6,76 1,35
Média/Cont. 416,59| 294,36| 482,62 685,95 265,06 457,02

Cidades Valores Totais

Brasiléia 756,40 - -1 1.832,70 - 2.589,10 7,08
Cruzeiro do Sul 91,38| 353,75 78,42 365,74 129,76 1.019,05 2,79
Feijo -| 101,63| 100,84 522,87| 164,37 889,71 2,43
Rio Branco 3.515,05| 5.036,51 | 5.519,49 | 13.953,59 | 3.107,88 31.132,52 85,15
Sena Madureira -1 100,96 92,72 49,58 43,77 287,03 0,79
Tarauaca 219,68 - - 424,28 - 643,96 1,76
Xapuri - - - - - - -
Total 4,582,51|5.592,85| 5.791,47 | 17.148,77 | 3.445,77 36.561,36| 100,00
Cidades Contratos Totais

Brasiléia 1,00 - - 3,00 - 4,00 5,00
Cruzeiro do Sul 1,00 3,00 1,00 2,00 1,00 8,00 10,00
Feijo - 1,00 1,00 2,00 2,00 6,00 7,50
Rio Branco 8,00 13,00 8,00 16,00 9,00 54,00 67,50
Sena Madureira - 2,00 2,00 1,00 1,00 6,00 7,50
Tarauaca 1,00 - - 1,00 - 2,00 2,50
Xapuri - - - - - - -
Total 11,00 19,00 12,00 25,00 13,00 80,00| 100,00

Fonte: GERAC/COAFO/BANCO DA AMAZONIA
Corrigido pelo INPC até maio de 2006. Somente ha contratos registrados entre 2002 e 2006.



Linha de Crédito Agropec

Ano 2004 2005 2006 Total (95-06) Média
Valores 14.782,93| 30.973,02| 9.504,13 55.260,08| 18.420,03
Contratos 95,00 116,00 33,00 244,00 81,33
V% 29,21 37,03 47,06 113,30 37,77
QTDE % 6,07 5,96 4,92 16,94 5,65
Média/Cont. 155,61 267,01 288,00 226,48
Cidades Valores Totais
Brasiléia 582,83 421,60 209,13 1.213,55 2,20
Cruzeiro do Sul 896,42 846,88 163,53 1.906,83 3,45
Feijo 361,76 855,37 20,58 1.237,71 2,24
Rio Branco 8.563,31| 24.446,63| 8.843,89 41.853,83 75,74
Sena Madureira 2.184,67| 2.009,82 17,66 4.212,16 7,62
Tarauaca 645,74 1.036,22 249,34 1.931,30 3,49
Xapuri 1.548,19| 1.356,50 - 2.904,69 5,26
Total 14.782,93| 30.973,02| 9.504,13 55.260,08 100,00
Cidades Contratos Totais
Brasiléia 8,00 7,00 2,00 17,00 6,97
Cruzeiro do Sul 6,00 4,00 1,00 11,00 451
Feijo 7,00 6,00 1,00 14,00 5,74
Rio Branco 46,00 69,00 24,00 139,00 56,97
Sena Madureira 8,00 10,00 1,00 19,00 7,79
Tarauaca 8,00 10,00 4,00 22,00 9,02
Xapuri 12,00 10,00 - 22,00 9,02
Total 95,00 116,00 33,00 244,00 100,00

Fonte: GERAC/COAFO/BANCO DA AMAZONIA

Corrigido pelo INPC até maio de 2006. Somente ha contratos registrados entre 2004 e 2006.
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Linha de Crédito Exp-Fei

Ano 2004 2005 2006| Total (95-06)| Média
Valores| 1.357,18| 937,63| 161,81 2.456,62| 818,87
Contratos 18,00 11,00 1,00 30,00/ 10,00
V% 2,68 1,12 0,80 4,60 1,53
QTDE % 1,15 0,56 0,15 1,86 0,62
Média/Cont. 75,40| 85,24| 161,81 81,89
Cidades Valores Totais
Brasiléia 93,62| 25,46 - 119,08 4,85
Cruzeiro do Sul -1 119,91 - 119,91 4,88
Feijo -| 16,33 - 16,33 0,66
Rio Branco 830,44 | 775,93 - 1.606,37 65,39
Sena Madureira 72,50 - - 72,50 2,95
Tarauaca 232,06 - - 232,06 9,45
Xapuri 128,55 -| 161,81 290,36| 11,82
Total | 1.357,18| 937,63| 161,81 2.456,62| 100,00
Cidades Contratos Totais
Brasiléia 2,00 1,00 - 3,00/ 10,00
Cruzeiro do Sul - 1,00 - 1,00 3,33
Feijo - 1,00 - 1,00 3,33
Rio Branco 10,00 8,00 - 18,00 60,00
Sena Madureira 1,00 - - 1,00 3,33
Tarauaca 3,00 - - 3,00/ 10,00
Xapuri 2,00 - 1,00 3,001 10,00
Total 18,00 11,00 1,00 30,00| 100,00

Fonte: GERAC/COAFO/BANCO DA AMAZONIA
Corrigido pelo INPC até maio de 2006. Somente ha contratos registrados entre 2004 e 2006.
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Linha de Crédito Pesc-aquic

Ano | 2004 | Total (95-06) | Média
Valores 26,40 26,40 26,40
Contratos 1,00 1,00 1,00
V% 0,05 0,05| 0,05
QTDE % 0,06 0,06| 0,06
Média/Cont. 26,40 26,40
Cidades Valores Totais
Brasiléia - - -
Cruzeiro do Sul | 26,40 26,40 | 100,00
Feijo - - -
Rio Branco - - -
Sena Madureira - - -
Tarauaca - - -
Xapuri - - -
Total 26,40 26,40 | 100,00
Cidades Contratos Totais
Brasiléia - - -
Cruzeirodo Sul | 1,00 1,00| 100,00
Feijo - - -
Rio Branco - - -
Sena Madureira - - -
Tarauaca - - -
Xapuri - - -
Total 1,00 1,00| 100,00

Fonte: GERAC/COAFO/BANCO DA AMAZONIA
Corrigido pelo INPC até maio de 2006. Somente ha contratos registrados em 2004.
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Linha de Crédito Ind

Ano 2004 2005 2006 | Total (95-06)| Média
Valores 1.221,31| 10.836,11| 4.234,65 16.292,08| 5.430,69
Contratos 2,00 45,00 11,00 58,00 19,33
V% 2,41 22,62 9,27 34,30 11,43
QTDE % 0,13 2,87 0,70 3,70 1,23
Média/Cont. 610,66 240,80 384,97 280,90
Cidades Valores Totais
Brasiléia - - - - -
Cruzeiro do Sul - -| 120,23 120,23 0,74
Feijo -l 1.199,13] 556,06 1.755,19 10,77
Rio Branco - 959,06 501,20 1.460,27 8,96
Sena Madureira 1.221,31| 7.665,42| 3.057,15 11.943,88 73,31
Tarauaca -l 1.012,50 - 1.012,50 6,21
Xapuri - - - - -
Total 1.221,31| 10.836,11| 4.234,65 16.292,08/ 100,00
Cidades Contratos Totais
Brasiléia - - 1,00 1,00 1,72
Cruzeiro do Sul - 7,00 3,00 10,00 17,24
Feijo - 5,00 2,00 7,00 12,07
Rio Branco 2,00 31,00 5,00 38,00 65,52
Sena Madureira - 2,00 - 2,00 3,45
Tarauaca - - - - -
Xapuri - - - - -
Total 2,00 45,00 11,00 58,00 100,00

Fonte: GERAC/COAFO/BANCO DA AMAZONIA
Corrigido pelo INPC até maio de 2006. Somente ha contratos registrados entre 2004 e 2006.
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ANEXO n° 05
Evolucéo inflacionaria no Brasil

Quadro n° 01: Inflacdo brasileira pelo IPCA (1989-2006)

jan/89 | fev/89 | mar/89 |abr/89 | mai/89 | jun/89 | jul/89 [ago/89 |set/89 |out/89 | nov/89 | dez/89 | Total
37,49 16,78 6,82| 8,33| 17,92| 28,65|27,74| 33,71|37,56| 39,77| 47,82| 51,5|354,09
jan/90 | fev/90 | mar/90 |abr/90 | mai/90 | jun/90 | jul/90 | ago/90 |set/90 | out/90 | nov/90 | dez/90
67,55| 75,73| 82,39| 1552| 7,59| 11,75|12,92| 12,88| 14,41 | 14,36| 16,81| 18,44|350,35
jan/91|fev/91 |mar/91 |abr/91 | mai/91 | jun/91 |jul/91 |ago/91 |set/91 |out/91 | nov/91 | dez/91
20,75| 20,72| 11,92| 4,99| 7,43| 11,19|12,41| 15,63| 15,63| 20,23| 25,21 | 23,71|189,82
jan/92 | fev/92 | mar/92 |abr/92 | mai/92 | jun/92 | jul/92 | ago/92 |set/92 | out/92 | nov/92 | dez/92
25,94 | 24,32 21,4| 19,93| 24,86| 20,21| 21,83 | 22,14| 24,63 | 25,24 | 22,49| 25,24 278,23
jan/93| fev/93 | mar/93 |abr/93 | mai/93 | jun/93 | jul/93 | ago/93 |set/93 | out/93 | nov/93 | dez/93
30,35| 24,98| 27,26| 27,75| 27,69| 30,07| 30,72| 32,96| 35,69 | 33,92| 35,56| 36,84 (373,79
jan/94 | fev/94 | mar/94 |abr/94 | mai/94 | jun/94 | jul/94 | ago/94 |set/94 | out/94 | nov/94 | dez/94
41,31| 40,27 | 42,75| 42,68| 44,03| 47,43| 6,84 186| 1,53| 2,62 281 1,71(275,84
jan/95 | fev/95 | mar/95 |abr/95 | mai/95 | jun/95 | jul/95 | ago/95 |set/95 |out/95 | nov/95 | dez/95

1,71 1,02 155| 2,43| 267| 226| 2,36| 099| 099| 141| 147 156| 2041
jan/96 | fev/96 | mar/96 |abr/96 | mai/96 | jun/96 | jul/96 | ago/96 |set/96 |out/96 | nov/96 | dez/96

1,34) 1,03 0,35 126| 1,22 1,19| 1,11| 0,44| 0,15 03| 032| 047 9,18
jan/97 | fev/97 | mar/97 |abr/97 | mai/97 | jun/97 | jul/97 | ago/97 |set/97 |out/97 | nov/97 | dez/97

1,18 05 051| 088 041| 054| 022 -0,02| 0,06| 0,23| 0,17| 043] 511
jan/98 | fev/98 | mar/98 |abr/98 | mai/98 | jun/98 | jul/98 | ago/98 |set/98 | out/98 | nov/98 | dez/98

0,71| 0,46 0,34| 0,24 05| 0,02|-0,12| -051| -0,22| 0,02| -0,12| 0,33| 1,65
jan/99 | fev/99 | mar/99 |abr/99 | mai/99 | jun/99 | jul/99 | ago/99 |set/99 |out/99 | nov/99 | dez/99

0,7 1,05 11| 0,56 0,3| 0,9| 1,09| 056| 031| 1,19| 0,95 0,6 8,6
jan/00 | fev/00 | mar/00 | abr/00 | mai/00 | jun/00 | jul/00 | ago/00 |set/00 | out/00 | nov/00 | dez/00

0,62| 0,13 0,22| 042 001 023| 161| 131| 0,23| 0,24| 0,32| 059| 583
jan/01|fev/01 | mar/01 |abr/01 | mai/01 | jun/01|jul/01 |ago/01 |set/01 |out/01 | nov/01 | dez/01

0,57| 0,46 0,38| 058| 041 052| 1,33 0,7/ 0,28/ 083| 0,71| 0,65 742
jan/02 | fev/02 | mar/02 | abr/02 | mai/02 | jun/02 | jul/02 | ago/02 |set/02 | out/02 | nov/02 | dez/02

0,52| 0,36 0,6 08| 0721 042 1,19| 0,65| 072 1,31| 3,02 2,1 11,9
jan/03| fev/03 | mar/03 |abr/03 | mai/03 | jun/03 | jul/03 | ago/03 |set/03 | out/03 | nov/03 | dez/03

2,25| 1,557 1,23| 097| o061 -015| 0,2| 0,34| 0,78 029| 0,34| 052 8095
jan/04 | fev/04 | mar/04 | abr/04 | mai/04 | jun/04 | jul/04 | ago/04 | set/04 | out/04 | nov/04 | dez/04

0,76| 0,61 047 037 051 0,71| 091| 069 033| 044| 069| 086| 7,35
jan/05 | fev/05 | mar/05 |abr/05 | mai/05 | jun/05 | jul/05 | ago/05 |set/05 | out/05 | nov/05 | dez/05

0,58| 0,59 061 o087 049 -002| 025/ 0,17| 035 0,75| 055| 0,36| 5,55
jan/06 | fev/06 | mar/06 | abr/06 | mai/06 | jun/05 | jul/05 | ago/05 |set/05 | out/05 | nov/05 | dez/05

0,59| 041 0,43 0,21 01| - - - - - - - 1,74

Fonte: IBGE - Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
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Quadro n° 02: Inflacdo brasileira pelo INPC (1989-2006)

219

Jan/89 | Fev/89 | Mar/89 | Abr/89 | Mai/89 | Jun/89 | Jul/89 | Ago/89 | Set/89 | Out/89 | Nov/89 | Dez/89 | Total
- - - - - - 27,4 33,18 | 36,35 | 38,76 48,47 51,28 | 235,44
Jan/90 | Fev/90 | Mar/90 | Abr/90 | Mai/90 | Jun/90 | Jul/90 | Ago/90 | Set/90 | Out/90 | Nov/90 | Dez/90 -
68,19 | 73,99 82,18 14,67 7,31 1164 | 12,62 | 12,18 | 14,26 | 14,43 16,92 19,14 | 347,53
Jan/91 | Fev/91 | Mar/91 | Abr/91 | Mai/91 | Jun/91 | Jul/91 | Ago/91 | Set/91 | Out/91 | Nov/91 | Dez/91 -
20,95 20,2 11,79 5,01 6,68 10,83 | 12,14 * 33,67 | 21,08 26,48 24,15 | 192,98
Jan/92 | Fev/92 | Mar/92 | Abr/92 | Mai/92 | Jun/92 | Jul/92 | Ago/92 | Set/92 | Out/92 | Nov/92 | Dez/92 -
25,92 | 24,48 21,62 20,84 24,5 20,85 | 22,08 | 22,38 | 2398 | 26,07 22,89 25,58 | 281,19
Jan/93 | Fev/93 | Mar/93 | Abr/93 | Mai/93 | Jun/93 | Jul/93 | Ago/93 | Set/93 | Out/93 | Nov/93 | Dez/93 -
28,77 | 24,79 27,58 28,37 26,78 30,37 | 31,01 | 33,34 | 3563 | 34,12 36 37,73 | 374,49
Jan/94 | Fev/94 | Mar/94 | Abr/94 | Mai/94 | Jun/94 | Jul/94 | Ago/94 | Set/94 | Out/94 | Nov/94 | Dez/94 -
41,32 | 40,57 43,08 42,86 42,73 48,24 7,75 1,85 1,4 2,82 2,96 1,7 277,28
Jan/95 | Fev/95 | Mar/95 | Abr/95 | Mai/95 | Jun/95 | Jul/95 | Ago/95 | Set/95 | Out/95 | Nov/95 | Dez/95 -
1,44 1,01 1,62 2,49 2,1 2,18 2,46 1,02 1,17 1,4 1,51 1,65 20,05
Jan/96 | Fev/96 | Mar/96 | Abr/96 | Mai/96 | Jun/96 | Jul/96 | Ago/96 | Set/96 | Out/96 | Nov/96 | Dez/96 -
1,46 0,71 0,29 0,93 1,28 1,33 1,2 0,5 0,02 0,38 0,34 0,33 8,77
Jan/97 | Fev/97 | Mar/97 | Abr/97 | Mai/97 | Jun/97 | Jul/97 | Ago/97 | Set/97 | Out/97 | Nov/97 | Dez/97 -
0,81 0,45 0,68 0,6 0,11 0,35 0,18 -0,03 0,1 0,29 0,15 0,57 4,26
Jan/98 | Fev/98 | Mar/98 | Abr/98 | Mai/98 | Jun/98 | Jul/98 | Ago/98 | Set/98 | Out/98 | Nov/98 | Dez/98 -
0,85 0,54 0,49 0,45 0,72 0,15 -0,28 | -0,49 -0,31 0,11 -0,18 0,42 2,47
Jan/99 | Fev/99 | Mar/99 | Abr/99 | Mai/99 | Jun/99 | Jul/99 | Ago/99 | Set/99 | Out/99 | Nov/99 | Dez/99 -
0,65 1,29 1,28 0,47 0,05 0,07 0,74 0,55 0,39 0,96 0,94 0,74 8,13
Jan/00 | Fev/00 | Mar/00 | Abr/00 | Mai/00 | Jun/00 | Jul/00 | Ago/00 | Set/00 | Out/00 | Nov/00 | Dez/00 -
0,61 0,05 0,13 0,09 -0,05 0,3 1,39 1,21 0,43 0,16 0,29 0,55 5,16
Jan/01 | Fev/01 | Mar/01 | Abr/01 | Mai/01 | Jun/01 | Jul/01 | Ago/01 | Set/01 | Out/01 | Nov/01 | Dez/01 -
0,77 0,49 0,48 0,84 0,57 0,6 1,11 0,79 0,44 0,94 1,29 0,74 9,06
Jan/02 | Fev/02 | Mar/02 | Abr/02 | Mai/02 | Jun/02 | Jul/02 | Ago/02 | Set/02 | Out/02 | Nov/02 | Dez/02 -
1,07 0,31 0,62 0,68 0,09 0,61 1,15 0,86 0,83 1,57 3,39 2,7 13,88
Jan/03 | Fev/03 | Mar/03 | Abr/03 | Mai/03 | Jun/03 | Jul/03 | Ago/03 | Set/03 | Out/03 | Nov/03 | Dez/03 -
2,47 1,46 1,37 1,38 0,99 -0,06 0,04 0,18 0,82 0,39 0,37 0,54 9,95
Jan/04 | Fev/04 | Mar/04 | Abr/04 | Mai/04 | Jun/04 | Jul/04 | Ago/04 | Set/04 | Out/04 | Nov/04 | Dez/04 -
0,83 0,39 0,57 0,41 0,4 0,5 0,73 0,5 0,17 0,17 0,44 0,86 5,97
Jan/05 | Fev/05 | Mar/05 | Abr/05 | Mai/05 | Jun/05 | Jul/05 | Ago/05 | Set/05 | Out/05 | Nov/05 | Dez/05 -
0,57 0,44 0,73 0,91 0,7 -0,11 0,03 0 0,15 0,58 0,54 0,4 4,94
Jan/06 | Fev/06 | Mar/06 | Abr/06 | Mai/06 | Jun/06 | Jul/06 | Ago/06 | Set/06 | Out/06 | Nov/06 | Dez/06 -
0,38 0,23 0,27 0,12 0,13 - - - - - - - 1,13

Fonte: IBGE - Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
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ANEXO n° 06
Evolucéo populacional no Estado do Acre

Quadro da populacéo estimada do Estado do Acre (variagdo anual de 2,5%)

2005 630.328
2004 614.570
2003 599.206
2002 584.225
2001 569.620
2000 555.379
1999 541.495
1998 527.957
1997 514.758
1996 501.890

Fonte: Anuério Estatistico (adaptado)



ANEXO n° 07

Evolucao da renda no Estado do Acre

Quadro n°: Renda Mediana Brasileira (1992-2005)

UF [ 1992 [ UF[ 1993 [ UF| 1995 [ UF| 1996 | UF| 1997 [ UF | 1998 | UF| 1999 [ UF[ 2001 | UF | 2002 | UF | 2003 | UF | 2004 | UF [ 2005
MA| 6574 AL | 63,36| AL | 83,78 | PI | 89,03 AL | 77,29| AL | 89,42|PI | 93,04| MA| 100,1|MA| 97,57| MA| 92,79 MA[102,58 [AL | 112
Pl | 6574 Pl | 73,71| Pl | 96,87 | AL | 93,17|PI | 82,85/ Pl | 92,75/ AL | 9359| AL | 100,1| AL |104,07| AL | 98,36 | AL | 104,42 MA | 1125
CA | 80,85 MA| 77,75| MA| 104,73 | CA | 103,52 MA| 107,48] CA | 108,69 | MA | 106,73| PI | 108,44 |PI |106,67| Pl | 106,9|PI |11547|PlI | 122,4
PB | 81,86| CA | 8447| CA[104,73| MA| 103,6| CA | 107,48] MA| 113,04 | CA [109,03| CA | 114,4|CA [118,38| PB |112,47 | CA |118,36| CE 130
TO | 87,68 PE | 86,6| PE | 104,73 | PE | 104,35| PE | 107,48 PE | 114,78 | PE | 111,65| PE | 114,4|PB |118,57| PE |113,21|PB |124,15|PE |13567
BA | 88,66]/ BA | 86,71| RN | 104,73| RN | 104,35 RN | 107,48] BA | 124,63 | PB | 118,22| BA | 114,4|PE |12359| CA [116,92|PE [12625|BA | 140
RN | 95,85 TO | 91,93| SE | 10892 | BA | 113,05 SE | 116,44| RN | 125,21 SE | 12151 PB | 122,57 | BA |124,31| BA | 120,26 | BA |130,63| PB | 143,33
AL [100,74| PB | 92,86 | BA | 119,69 | SE |119,26| PB | 119,43| SE | 126,6| BA |124,79| SE | 128,7| AP |133,99| RN | 133,62 | RR |140,28 | RR | 145,56
PE [100,74| SE | 104,73] TO [ 120,44 | PB |119,72| BA | 119,43 PB | 127,53| RN | 128,54 TO | 137,28 | TO | 136,6| SE | 135,65 | RN [140,28|RN | 150
SE |104,29| RN | 116,98 | PB | 125,67 | TO |132,03| TO | 132,12| TO | 131,67| TO | 131,36| RN | 146,57 | SE |137,46| TO | 139,19 | SE | 153,87 |SE |153,33
PA [132,23| PA | 133,96 | PA | 157,00 | PA | 144,93 PA | 147,79| RR | 144,92 | RR | 148,87 | PA | 155,39 | RN | 156,11| AP | 148,47 | TO |163,07|TO | 165
AM | 141,04 RR | 134,26 | GO | 188,51 | RR | 186,34 RR | 173,17| PA 159 | PA | 156,81| RR | 161,23 | PA [159,83| PA | 155,89 | AP |163,82|PA | 180
ES [142,72| AM| 142,35 MS| 192 MS [ 196,59 AM | 180,04] AM| 163,47 | AM | 1645| AC | 187,94 | AC |162,06| AM | 167,03 | AC |16833|AC | 184
AP |151,12| GO | 148,98 | MG | 194,79 | AC [197,52| GO | 198,85] MG | 199,99 | AC | 193,75| AP | 189,47 | RR | 164,78 AC | 178,16 | PA |168,75| AM| 200
MT [ 151,12 MG | 152,04 RR | 197,24 | MG | 198,76 | MG | 206,73 GO | 206,2| MG | 203,6( GO | 194 | AM|195,14| RR | 181,18 | AM |175,35| AP 205
MG | 157,82 MS | 170,5| MT | 203,47 | MT | 200,31 AC | 214,97 MS | 211,58 | GO | 205,25| ES | 198,61 | ES | 211,4| MG | 200,43 | MG [218,83|RO | 225
GO [167,91| RO | 170,5| RO | 209,46 | GO | 202,31| MS | 214,97 MT | 219,12 | MT | 206,89 | MG | 209,13 | MS | 216,82| GO | 204,61 | ES |225,15|GO | 240
RO [168,94| ES | 170,93| AM| 210,29 | RO | 208,7| MT | 214,97| AC | 226,08 | MS | 207,98 MS | 209,73 | MT [216,82| MS | 206 | MS [236,72| MT [243,57
MS [ 169,77 AC | 171,75| RS | 230,4| ES |211,18| RO | 214,97| RO | 226,08 | RO |213,46| RO | 2145 GO |221,15| MT | 206 | GO |239,35|ES |246,67
PR | 176,3| MT | 1754| ES | 232,5| AM|216,15| RS | 232,88 RS | 234,77 | RS | 225,77 MT | 224,03 | MG | 226,94 ES | 222,7 | MT | 245,49 | MG | 248,75
RR [201,49| RS | 193,04 AC [ 239,38 | RS |238,51| ES | 237,36| ES | 275,57 | ES |239,73| AM| 257,4| RO [231,56| RO | 222,7| RO [248,56|MS | 250
AC |201,49| PR [227,12| RJ | 272,29 RJ |281,68| RJ | 277,67| AP | 278,25| AP |266,18| RS | 257,4| PR |260,18| R | 261,68 | PR |279,85|RJ 300
SC | 233,5| DF | 241,17 | DF | 286,96 | DF | 285,1| AP | 281,51| RJ | 289,84| RJ | 276,4| RJ [290,76 |RS | 292,7| PR |285,06 | RJ [308,61|PR 300
RS [253,22| RJ | 243,56 PR | 293,24 | PR [310,56] DF | 29558| PR | 310,59 | DF [286,11| PR | 294,93|RJ [308,96| RS | 292,3| RS [315,63|RS 320
RJ |261,89| SP |274,77| AP | 366,55 | AP |370,35| PR | 29857| DF | 312,16| PR |303,76| DF | 332,47 | SP |32523| SP | 311,78 |SP |315,63|SP 350
SP [277,05] SC | 290,65 SP |366,55|SC [372,68| SP | 377,54| SP | 369,55| SP |335,69| SC | 333,66 | DF |334,77| DF |334,05| DF |333,16|SC [383,33
DF |25556] AP | 319,88] SC | 404,95| SP | 380,13 SC | 421,7| SC | 382,59| SC |344,81| SP [337,12|SC [352,76| SC |334,05|SC |347,19| DF |386,89

Fonte: FGV, 2006:

Miséria, desigualdade e estabilidade: o Segundo Real (adaptado)




Renda Total - Renda Média

UF

1992

1993

1995

1996

1997

1998

1999

2001

2002

2003

2004

2005

RO

294,66

314,16

463,11

394,29

446,13

492,36

439,37

355,83

384,6

335,05

404,07

434,2

AC

341,74

316,28

434,75

478,23

418,16

428,55

430,69

432,8

417,64

348,13

356,19

364,76

AM

243,16

245,22

355,9

340,5

343,69

282,36

265,7

303,44

290,28

275,72

303,93

325,21

RR

373,81

481,91

495,93

518,9

372,17

399,46

424,91

328,59

281,78

307,35

248,52

273,77

PA

230,59

270,98

300,96

278,16

285,49

291,33

284,94

284,86

299,22

250,68

288,93

294,13

AM

225

367,1

367,11

371,47

324,63

298,42

287,36

374,67

305,1

324,02

277,03

357,54

TO

158,69

189,12

216,46

221,36

226,88

251,75

221,86

288,93

255,72

265,72

290,06

291,29

MA

108,84

130,96

160,35

176,23

159,73

180,32

177,91

189,8

191,39

186,55

198,54

182,86

Pl

123,36

141,18

163,07

167,33

174,06

183,84

184,46

203,39

219,68

203,28

214,67

227,91

CE

156,2

173,04

216,76

211,29

220,47

227,31

213,44

228,73

227,24

209,67

223,75

239,5

RN

192,67

180,64

259,48

262,94

257,57

272,69

260,24

263,56

264,61

236,83

259,29

308,23

PB

153,75

187,78

249,33

228,96

257,56

285,11

301,86

227,13

248,61

229,32

246,03

270,17

PE

189,05

190,05

243,07

247,59

2411

258,89

243,23

254,82

256,34

226,12

256,94

266,86

AL

186,48

175,28

249,51

232,67

243,16

236,14

211,53

202,32

200,06

201,63

190,44

206,63

SE

209,95

235,29

223,76

266,53

250,21

271,93

261,18

238,56

260,28

264,18

288,41

284,17

BA

180,71

195,39

219,17

221,2

228,47

232,8

219,68

226,69

232,48

222,47

230,67

249,01

MG

286,06

293,85

379,62

363,82

390,22

369,83

365,09

374

383,12

361,98

380,05

405,68

ES

263,86

286,91

393,31

375,06

382,05

391,98

394,59

389,96

419,59

382,27

409,67

439,44

RJ

461,38

435,94

570,49

601,87

573,7

602,2

566,59

567,82

561,12

538,91

549,01

564,94

SP

463,68

493,33

629,27

647,69

646,2

648,76

594,4

604,92

597,67

553,54

540,21

599,56

PR

299,18

366,79

439,29

459,15

447,03

448,67

439,06

459

463,46

451,05

501,13

506,77

SC

402,63

391,54

494,39

468,53

498,07

500,94

463,75

513,33

494,59

513,66

509,08

561,65

RS

429,18

450,94

510,87

520,66

505,61

533,25

514,35

518,43

513,44

503,18

522,8

533,62

MS

322,06

320,4

379,91

399,4

398,7

393,02

376,88

411,63

432,27

392,77

396,26

423,58

MT

243,56

332,27

347,89

371,67

438,85

410,91

372,64

406,05

420,04

359,64

413,59

405,44

GO

318,21

333,56

339,57

378,68

368,43

401,47

369,89

382,34

392,93

364,94

406,75

429,49

DF

528,06

643,65

779,46

743,45

836,04

853

784,44

770,13

814,99

746,26

755,98

831,68

Fonte: FGV




ANEXQO n° 08

Fotos de Estabelecimentos financiados pelo FNO no Estado do Acre
ok

Butique localizada na cidade de Epitaciolandia |



Lanchonete classe A (ao meio, com Ietrelro emvermelho) avenida Rio de
Janeiro, em Rio Branco



Academia de ginéstica localizada na rua Isaura Parente, bairro Estacao
Experimental, em Rio Branco
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Faculdade localizada em Rio Branco



Pizzaria e centro de diversdes no Parque da Maternidade, em Rio Branco

.\

Colégio localizado no bairro Abrado Alab, em Rio Branco
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Revenda de Motos localizada na Via Chico Mendes, em Rio Branco
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Posto de gasolina, localizado na Via Chico Mendes com a estrada do Amapa,
em Rio Branco

Supermercado localizado na Via Chico Mendes, em Rio Branco



Revenda de carros localizada na Avenida Ceara, em Rio Branco
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Anexo n° 09

Imagem n° 01: Divisdo do Estado do Acre em microrregides conforme utilizada pelo

governo do Estado
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Fonte: O Acre em NUmeros (2005)



