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INTRODUCCION

En “Santa Maria Jalapa del Marqués, pueblo sepultado por el vaso de la
Presa Presidente Benito Juarez”, se analizan los efectos econémicos, sociales,
politicos, culturales y ambientales generados por la construccion de la Presa en
terrenos comunales de este municipio. Se considera que este trabajo sera de

utilidad para la realizacién de otras investigaciones relacionadas con el tema.

Muchas personas que nacieron en el pueblo nuevo, ya no tuvieron la
dicha de conocer el pueblo antiguo, porque segun los especialistas el
desarrollo justificd, que este pueblo con cultura de siglos, fuera sepultado por el
vaso de la presa. Esta situacion marca el interés por tratar de comprender por
qué a los pueblos que son afectados por la construccion de grandes obras, a la
poblacién no se le da la oportunidad de opinar de tal manera que no se le toma
en cuenta para la toma de decisiones. Generalmente, estas politicas de
desarrollo se dan a nivel macro, en el &mbito federal, siendo desde este ambito
en donde se toman las decisiones que habran de afectar la vida de miles de

personas.

Este tipo de politicas se han implementado tanto en México como en
varios paises de América Latina y tienen que ver con normas, criterios o
sugerencias emanados de los organismos internacionales de financiamiento
tales como el Banco mundial, el Fondo Monetario Internacional o el Banco
Interamericano de Desarrollo, siendo estos organismos los que dan las
directrices para la realizacion de las obras, a ello debe agregarse el hecho de
que la mayoria de los paises no cuenten con politicas adecuadas que

fundamenten la construccion de grandes obras de infraestructura.

Las consecuencias de la imposicion de una cultura desarrollista, ha
hecho que las comunidades se hayan ido desintegrando, al incidir en la pérdida
de cultura y costumbres que se basaron por siglos en la ayuda mutua; ahora
surge la aculturacion como producto del desarrollo, en una economia de

mercado, que fomenta el consumismo y el individualismo.



Para explicar esta problemética, el trabajo se estructur6 en cuatro

capitulos:

El primer capitulo, contiene el marco de referencia, con el fin de ubicar
al estado de Oaxaca y localizar las presas que se han construido dentro en
este, especialmente en el area que comprende el distrito de riego numero 19
dentro de la region del istmo oaxaquefio y en Santa Maria Jalapa del Marqués,
pueblo que se vio afectado, por la construcciébn de la presa. También se
describe la historia del pueblo antes y después de la construccién de la “Presa
Presidente Benito Juarez”, asi como las consecuencias econdmicas, politicas,

sociales y culturales que se provocaron en el pueblo al ser relocalizado.

El Marco Tedrico, permite entender y delimitar el trabajo, por lo que se
hace referencia a los Paradigmas del Desarrollo Regional que se han puesto
en practica en el Estado mexicano, asi como las relocalizaciones involuntarias,
provocadas por la construccion de presas en el mundo, en nuestro pais y en el
caso concreto de la “Presa Presidente Benito Juarez”. En base al andlisis, se
hace referencia a la importancia del desarrollo local como una alternativa para

gue los pueblos participen y se beneficien de los frutos del desarrollo.

El tercer capitulo, contiene la metodologia implementada en el presente
trabajo de investigacion. Para tal fin, se disefidé un cuestionario que fue aplicado
a personas nacidas en el pueblo de Santa Maria Jalapa del Marqués y que en

el afio de construccion de la presa, tenian al menos de 10 a 15 afios de edad.

Los resultados son abordados en el cuarto capitulo, considerando las
respuestas derivadas de la aplicacidbn un cuestionario aplicado a personas
nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del Marqués para conocer sus

opiniones en cuanto a la construccion de la Presa Presidente Benito Juarez”.

En las conclusiones y recomendaciones, se proponen algunas
alternativas basadas en el desarrollo local para el pueblo de Santa Maria
Jalapa del Marqués, cuya poblacion resulté afectada por la construccion de la

presa Presidente Benito Juarez.



| MARCO DE REFERENCIA

1.1 Introduccion.
Para situar geograficamente al lector, se presenta el mapa hidroldgico
del Estado de Oaxaca (Mapa No. 1). La Presa Presidente Benito Juarez, se

localiza en la parte Sureste del mapa.

MAPA NO. 1
MAPA HIDROLOGICO DEL ESTADO DE OAXACA
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Fuente: Mapa hidrologico del Estado de Oaxaca, Comision Nacional del Agua, Gerencia
Regional Pacifico Sur. Oaxaca de Juarez, Oaxaca, México.

De las 51 presas localizadas en el Estado de Oaxaca, son cuatro las que
provocaron la relocalizacion de los terrenos dedicados a la agricultura y de la
poblacion que resultd afectada por su construccion. De estas, las que mas
dafio han causado al entorno ecologico, son las presas Presidente Miguel
Aleman y Presidente Miguel de la Madrid.



Las personas fueron relocalizadas en el estado de Veracruz y en
Oaxaca, en regiones distantes del lugar de origen, debe agregarse ademas,
que los terrenos recibidos fueron de menor calidad. Cinco zonas fueron las
destinadas al reacomodo de aproximadamente 22,000 indigenas, quedando la

mas cercana a 50 Km y la més lejana a 250, como se muestra a continuacion:

Zona |, Santa Maria Chichizapa, Soyaltepec Oaxaca a 50 Km.
Zona ll, Los Naranjos, Cosamaloapan Veracruz a 80 Km.
Zona lll, La Joya del Obispo, Jacaltepec Oaxaca a 100 Km.
Zona IV Yogopi, Playa Vicente, Veracruz a 210 Km.

Zona V San Felipe Cihualtepec, Cotzocon, Oaxaca a 250 Km.

En cuanto a las presas Yosocuta y Presidente Benito Juarez, las
personas fueron relocalizadas en terrenos correspondientes al municipio donde
se construyeron las presas; a pesar de ello, fueron afectadas en sus terrenos
de cultivo y por el desplazamiento del pueblo; y como era de esperarse en este

tipo de proyectos, también hubo dafios al medio ambiente.

1.2 Presa Presidente Benito Juarez

Los objetivos planteados por el Estado mexicano, para la construccion
de la presa Presidente Benito Juarez fueron: el riego de la planicie del Istmo
oaxaqguefio y la regulacion de las grandes avenidas para proteger contra las
inundaciones a las poblaciones y zonas agricolas riberefias. Al construir la
zona de riego del distrito nimero 19, se argumentd que generaria el desarrollo

econdémico de la regién del Istmo Oaxaquefio.

Esta obra fue planeada para regar una superficie de 55 mil hectéareas, y
su funcion era lograr el desarrollo agricola de la regién, al beneficiar con obras
de riego, los terrenos dedicados al cultivo en los municipios: Santa Maria
Mixtequilla, Santo Domingo Tehuantepec, San Blas Atempa, Juchitan de

! Informe del Secretario de Recursos Hidraulicos, Revista de Ingenieria Hidraulica, Vol. XII Num. 3,
Meéxico, 1958



Zaragoza, San Pedro Comitancillo, Asuncién Ixtaltepec, El Espinal, Union
Hidalgo, Santa Maria Xadani y San Pedro Huilotepec (Mapa No. 2).

~ MAPA NO.?2
UBICACION DEL DISTRITO DE RIEGO NO.19
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Hidraulicos, 1961, Ciudad de México, D.F.

1.3 Ubicacidon Geografica del Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, se localiza en la region
del Istmo del estado de Oaxaca (Mapa No. 3), a una distancia de 213
kilbmetros de la ciudad de Oaxaca de Juarez, sobre la carretera Cristobal
Colon conocida también como la Panamericana. Sus coordenadas geograficas
son: Latitud norte: 16° 26’, Longitud oeste: 95° 27°, su altura sobre el nivel
medio del mar es de 160 metros. Tiene una superficie de 64,176 hectareas, en
las que estan comprendidas las agencias municipales de San Cristdbal y
Magdalena Guelaventze (milpa de lagarto) y los nucleos de poblacion: Colonia
Juérez, Luis Donaldo Colosio (Juarez Chica), Pefia San Juan, llanoveria,
Pochotillo, Llano Grande, El Arenal, Solo Dios, Cerro Chivo, Guichiquero, El
Reparo (San Martin), la colonia Guadalupe Victoria, El Palenque, Quinta la

Iguana.



MAPA NO. 3

LOCALIZACION DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUES
REGION DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC

UNICIPIO «
SANTA MARIA GUIENAGATI i B
7

MUNICIPIO DE SANTIAGO
LACHIGUIRI

N N ESTADO

4
e =
& e i N S
U Y \ i DE
NICIPIO - ad caena  apaemosem  OAXACA
SANTIAGO R < e /| .
LACKLAGA ' \, S D
¢ Vo Wy \\ ‘o i
-

\ .
\\ . < \\
\ e~ 5

o T Oy k y \.*"‘;f_’\:,“' cormams s “J/////?
AN \ o 7 %
% N 1 N N :

MUNICIPIO DE
SANTA MARIA
TOTOLAPILLA

“vo_ SUPERFICIE
;T 56264 Km2

MUNICIPIO
MAGDALENA
TLACOTEPEC

MUNICIPIO
SANTA

MARIA
MIXTEQUILLA

\%ﬁ%mpxo
OMINGO

TOMALTEPEC

SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUES \\

LOCALIZACION GEOGRAFICA
.SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUES

FUENTE: Elaboracion propia, con base a la informaciéon y mapas proporcionado por el

INEGI.

El municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca se encuentra
situado en un llano, donde atraviesa la carretera Cristébal Colén, también
llamada n sus variaciones en las diferentes estaciones del afio, con lluvias
escasas en Junio, Julio, Agosto y Septiembre. Vientos que alcanzan 70
kilometros por hora, en Octubre y calman en Marzo. Colinda con los siguientes
municipios: al norte con Santiago Lachiguiri (lleno de ocote), Santa Maria
Guenagati; al este con Santiago Laollaga, Magdalena Tlacotepec; al sur con
Santa Maria Mixtequilla (lugar de nubes), y Santo Domingo Tehuantepec; al
oeste con Magdalena Tequisistlan (lugar de los mesquites); Santa Maria

Totolapilla (rio de guajolote) (Mapa No.4).



MAPA NO. 4

UBICACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO
SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUES
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Fuente: Centro de Informacién de INEGI, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, México

El sistema hidrografico de Santa Maria Jalapa del Marqués, esta
formado por los rios Tehuantepec, Tequisistlan, alimentan la presa Presidente
Benito Juérez. La cuenca del rio Tehuantepec, es totalmente oaxaquefia,

gueda limitada por el parte aguas de las Sierra Madre Oriental (Mapa No. 5).

La corriente es de régimen torrencial de grandes avenidas. Se le unen
en su recorrido el rio Tequisistlan, los rios del Carrizal de Otales y San Bartolo
Hondo. El rio Tequisistlan, por tener su cuenca mas compacta y menos
deforestada, asi como por su cercania al litoral y consecuentemente estar mas
expuesta a los efectos ciclonicos del pacifico, presenta lluvias generalmente
intensas, motivo por el cual, las crecientes mas importantes que bajan por la
corriente principal del rio Tehuantepec, son originadas por las aportaciones de
este rio.



MAPA NO.5
UBICACION DE LA CUENCA DEL RiO TEHUANTEPEC
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Fuente: Memoria de la construccion de la Presa Presidente Benito Juarez.
Secretaria de Recursos Hidraulicos,1961, Ciudad de México, D.F.

La presa Presidente Benito Juérez, tiene una capacidad de 942 millones
de metros cubicos de almacenamiento y una superficie de 7 794.20 Hectareas

gue forma parte del vaso y zona de proteccion de la presa (MAPA NO. 6).



i MAPA NO. 6 )
UBICACION DE LA PRESA PRESIDENTE BENITO JUAREZ
TERRENOS COMUNALES DE SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUES.
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1.4 Santa Maria Jalapa del Marqués:

Pueblo sepultado en el vaso de la Presa Presidente Benito Juarez.

Por tradiciones muy antiguas, se sabe que este pueblo se fundé con el
nombre de Yuuchi?, que significa: tierra firme o pacifica, su etimologia Yuu —
tierra; Chi - quieta o pacifica, este pueblo estuvo habitado desde tiempos
prehistéricos, por una cultura llamada Huave. Segun estudios que han
realizado algunos investigadores del Instituto Nacional de Antropologia, son
desconocidos los origenes de los Huaves, pero ellos mismos creen que
vinieron del sur procedente de la lengua Mayances. Quiz4, la escasez de tierra
los obligo a viajar por mar conservando siempre a la vista la costa y viviendo de
los recursos maritimos, pero a su llegada en Tehuantepec, fueron recibidos por

los que ya habitaban estas regiones, los Mixes.

La llegada de los Huaves a la regidon que hoy conocemos como Istmo
oaxaquefo, se realiz6 con luchas sangrientas por el enfrentamiento con los
Mixes en la que dominaron éstos ultimos, el grupo visitante; sin embargo,
fueron aceptados con la condicion de que se asentaran en el territorio conocido
hoy como “Santa Maria Jalapa del Marqués”. Otra version sobre el origen de
los Huaves es, que procedieron del Perd, llegando a la region del Istmo
oaxaguefio, como vasallos en la expedicidbn que hiciera el conquistador,
Capitan Gonzalo Pizarro. Como pago por los servicios prestados, fueron
dotados en nombre del Rey espafiol Felipe Il, de una extension de tierra en los
regimenes de propiedad eclesiastica en esa region, se duda de esta version
porque cuando llegaron los espafioles, el territorio estaba dominado por los

zapotecas, después de haber desplazado a los Huaves.

Al llegar los esparfioles a los terrenos que comprendian a Jalapa, los

zapotecas ya se habian establecido en la region del istmo oaxaquefio,

2 Cuadros Sinépticos de los Pueblos, Haciendas y Ranchos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca Anexo
nimero 50, La Memoria Administrativa presentada al H. Congreso del Estado, volumen I, el 17 de
Septiembre de 1883,0axaca, México.



desplazando a los Huaves, a la zona en que se encuentran actualmente, por lo
que, a su llegada a Jalapa encontraron, a una sociedad que vivian
desperdigados en los cerros, colinas y valles. Para los grupos prehispanicos, la
tierra representaba una deidad, tenian areas establecidas para el cultivo de los
productos que consumian, regularmente usaban los cerros para el
establecimiento de las viviendas, razon por la que en las planicies no se

establecieran para vivir.

De acuerdo con las instrucciones que afios mas tarde recibieron del
Rey, les obligaron a formar grandes ndcleos de poblaciones, podriamos decir
que fue la primera relocalizacion que sufrieron los grupos prehispanicos
establecidos en el lugar que hoy conocemos como Santa Maria Jalapa del
Marqués. Justificando los colonizadores que era con el objeto de facilitarles
mejores servicios, asi en lo temporal como en lo espiritual, es por lo que
edifican iglesia y convento?®, actualmente se encuentran sepultados por las
aguas que ocupa el vaso de la presa Presidente Benito Juarez (Mapa No. 7 y

fotografia No.1).

3 Fray Esteban Arroyo, O.P. Los Dominicos, Forjadores de la Civilizacién Oajaquefia, tomo segundo Los
Conventos, p.240 Oajaca, Méjico,1961.



MAPA NO. 7
UBICACION DE LA IGLESIA Y EL CONVENTO
DENTRO DEL VASO DE LA PRESA PRESIDENTE BENITO JUAREZ

PRESA " BEMNITO JuareEz ™

Fuente: Memoria de la construccion de la Presa Presidente Benito Juarez.
Secretaria de Recursos Hidraulicos,1961, Ciudad de México, D.F.

FOTOGRAFIA NO. 1

Cuando baja el nivel del agua, es posible ver la mitad de la iglesia y el techo del convento
gue esté ubicado a un costado de la iglesia.



1.5 La Organizacion Social de la Comunidad Antes de la Construccion de la
Presa.

En afios anteriores a la construccion de la presa, el tipo de relaciéon en
el pueblo era vecinal (Plano No. 1), la poblacién estaba distribuida por barrios,
ademas de la organizacion para sus fiestas, que tenian por la celebracion
religiosa del santo patrén o patrona que representaba, al barrio en que vivian o

la agrupacion de la sociedad de cultivo a la que perteneciera.

La organizacion comunal se notaba en las obras que se realizaban,
principalmente en la obra hidraulica que consistia en elevar el nivel de agua del
rio. Construyendo de manera rastica, una represa que les permitia subir el nivel
del agua y conducirla al canal principal, para ser distribuida en los terrenos que
utilizaban para el riego. Los campesinos estaban agrupados, en sociedades
con los nombres de: San Miguel Arcangel, San José, San Jacinto, San Nicolas,
San Isidro Labrador, Santa Elena de la Cruz y San Juan. Dicha obra era
destruida en la época de lluvia, la corriente de rio se la llevaba.

La obra por ser de tipo rudimentario, ocupaba piedras, palos, hojas
principalmente de platano y tierra que amasaban para que tuviera, la
consistencia que requerian al mezclarlo con los demas objetos utilizados.
Cuando el tiempo de lluvia pasaba, se volvia a construir la obra que era

utilizada, para el riego de los terrenos de cultivo en tiempo de estiaje.

La distribucién del agua, para el riego la realizaba el “juez de agua”™ de
cada sociedad, esta persona era elegida entre los socios que integraban la
sociedad, aprovechando la fiesta del patron que representaba a su sociedad.
Su mandato era de un afo y el servicio que prestaba, era gratuito. El juez de
agua, era una persona, respetada en la comunidad por el cargo que

desempeiiaba

4 Persona que se encargaba de realizar la distribucién del agua, ademas de organizar los trabajos para el
mantenimiento de los canales.






PLANO NO. 1

TERRENOS DEL PUEBLO DE SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUES,
ANTES DE SER INUNDADO POR EL VASO DE LA PRESA
“PRESIDENTE BENITO JUAREZ”.

SANTAMARIA JALAPA DEL MARQUES. OAXACA

PAHD DEL ANTIGUC PUEBLO

{SEPULTADC POR EL VASC DE LAPRESA, 1581]

Fuente: Memoria de la Construccién de la Presa Presidente Benito Juarez.
Secretaria de Recursos Hidraulicos, 1961 Ciudad de México, D.F.

Cuando la regadera (canal pequefio para el riego agricola) se azolvaba,
el juez convocaba a los socios, para la rehabilitacion de la misma.
Programéndose los trabajos a realizar, donde participaban todas las personas,

que pertenecian a las sociedades formadas para la produccion agricola.

Las tierras dedicadas para la produccién de los cultivos agricolas, eran
fértiles por estar abonadas, con el limo que le proporcionaban los dos rios que
rodeaban al pueblo, existieron tres trapiches en el municipio, los cuales
funcionaban con el sistema de trueque®, el duefio del trapiche pagaba a las
personas que realizaban el corte de cafa, el duefio de la cafla a su vez,

pagaba el traslado (arrastre) de la cafia, al lugar donde se localizaba el
trapiche.

> El pago de la molienda de cafia era con panelas correspondiéndole el 50% de la produccion



Se sembraba granos y semillas principalmente maiz, frijol, ajonjoli. La
produccion obtenida era ocupada primeramente, para satisfacer las
necesidades del consumo de la familia, el excedente era comercializada en los
municipios circunvecinos, una parte directamente por los productores, otras
por los comerciantes de la region, o personas del valle de Oaxaca que llegaban
al pueblo, a la compra de granos y semillas y la transportaban a la Ciudad de
Tehuantepec para embarcarla en el ferrocarril y asi hacerla llegar a la Ciudad

de Oaxaca de Juarez y distribuirla en los Valles Centrales.

Habian también en el pueblo, los comerciantes que compraban la
produccion, principalmente aquella que por las necesidades econdmicas, el
productor vendia su producto antes de que la sembrara, para cubrir las
necesidades econdémicas, que generan la labranza de la tierra 6 si se les
presentaba algun problema antes de que se diera la cosecha. A esta operacion
le llamaban en “versa™, era una forma de realizar la venta del producto por
anticipado. Ademas de la produccion de granos y semillas, como complemento
al ingreso familiar, tenian sus labores donde cultivaban arboles frutales como
mango, coco, chicozapote, zapote negro, mamey, platano en sus distintas

variedades por citar algunos.

La caceria de animales silvestres, era segura y abundante (venado,
iguana, armadillo, tepezcuintle, jabali, conejo, etc). La ganaderia que existia,
los animales eran ubicados, en un area sin cerca llamada “bramadero”, dentro
de los terrenos de Bienes Comunales. La pesca era rudimentaria, la forma de
pescar consistia en tapar algun brazo de agua, donde los peces quedaban en
tierra seca y de ahi escogian lo que iban a necesitar y lo demas, lo devolvian al
rio, destapando el brazo del rio que antes se habia tapado para la realizacién
de la pesca, de esta forma los pobladores tuvieron una alimentacion sana y

suficiente.

® Venta de produccion agricola, practica comercial que se realiza en las comunidades indigenas de la
region del Istmo Oaxaquefio.



1.6 El Proceso de Relocalizacion

A fines del afio de 1957, la Secretaria de Recursos Hidraulicos, inicio la
construccion de la presa “Presidente Benito Juarez”, pero los habitantes
dudaron que los rios Tehuantepec y Tequisistlan pudieran ser controlados. Los
mas incrédulos pensaron que las aguas de la presa no abarcarian el pueblo,
por eso no le dieron importancia a la construccion. Cuando se iniciaron los
trabajos, como la produccion era suficiente, inicamente 22 personas originarias
del municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, trabajaron como obreros en
la construccion de la presa, los deméas permanecieron ajenos totalmente a los

acontecimientos.

Fue el afio de 1961 en el mes de abril, cuando se recibi6 la orden de
abandonar el lugar, fue asi como la prosperidad del granero del Istmo, se
paralizé6 bruscamente. Los pobladores desalojados del pueblo, para que sus
tierras fueran inundadas por las aguas del vaso de la Presa Presidente Benito
Juérez. Las reuniones realizadas donde se hablaba de una relocalizacion se
hacen una realidad, los habitantes fueron trasladados al lugar que actualmente
es la cabecera municipal. Los campesinos del municipio, estuvieron al margen

de las decisiones politicas y de los sectores que en ella participaron.

En la Ciudad de Oaxaca, anunciaban: “Concluyen la presa de Jalapa
del Marqués pero los vecinos padecen hambre”. En efecto, en el nuevo
pueblo todo era incierto, ya se erigian las casas dadas en restitucion. Algunos
edificios publicos no se habian terminado, como el caso de la sala de
conferencias, que les construyeron para la realizacion del acostumbrado culto
religioso, no les construyeron ninguna iglesia. Las calles no estaban
pavimentadas, no habia alumbrado. Este lugar daba la impresiéon de ser un

pueblo fantasma, las avenidas amplias terregosas, sin ningun arbol que

" Diario Oaxaca Grafico, 12 de junio de 1961, Oaxaca, México.



desentonara, con el color gris de las viviendas, los habitantes parecian

pequefias hormigas que iban sigilosas con su carga a cuesta&.

La vida adquirié un nuevo ritmo, el futuro era incierto. Debajo de la loma
se quedaron los tesoros de la comunidad, la tierra fértil y el agua abundante. A
la llegada al nuevo pueblo la gente lloraba de hambre e impotencia, los que
lograron traer dinero, tenian para comprar lo que necesitaban para comer, en el
nuevo pueblo no habia agua ni para beber, la mandaban en pipas desde
Tehuantepec®.

Para sembrar por vez primera en la zona de riego, los campesinos
tuvieron que esperar dos afios, a partir del traslado al nuevo pueblo, tiempo
en que se concluy6é la construccion del canal de riego. Si bien, a algunos
campesinos se les restituyeron sus tierras, éstas no fueron aptas para el cultivo
de granos que estaban acostumbrados a sembrar. A partir de la relocalizacion
sé6lo tres cosechas se obtuvieron, sin uso de sustancias quimicas para lograr la
produccion de granos, posteriormente, el maiz crecié pequefo y débil, incapaz
de llenar “las barcinas de las carretas™® con las mazorcas, de la produccion
obtenida por los trabajadores del campo. Estos, preocupados, llamaron a los
técnicos agricolas, con la esperanza de encontrar el mal que aquejaba la tierra.
La respuesta fue siempre la misma, “fertilizantes, son necesarios los

fertilizantes”!1,

En el pueblo de Santa Maria Jalapa del Marqués, sepultado por las
aguas del vaso de la presa, los habitantes estaban dedicados a las
actividades agricolas, con el cambio del pueblo los habitantes, debian ayudarse
con otros trabajos, para completar el ingreso, ante la baja productividad de la
tierra destinada para el cultivo. No obstante, la pregunta era ¢a qué otras

labores dedicarse?. A partir del afio de 1961, los diferentes niveles de gobierno

8 Comentarios de los ancianos pobladores de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca.

® Comentarios de las personas que vivieron en el pueblo que sepulto la presa “Presidente Benito Juarez”.
Onstrumento utilizado para transportar principalmente los productos del campo, que es jalado por dos
animales.

11 Comentario de los productores de la zona de riego de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca.



no han generado un proyecto que permita generar un desarrollo sostenido en

la comunidad.

Paraddjicamente la presa no beneficio, a la comunidad que desterro, en
cambio, ésta transformé en zona de riego al Istmo oaxaquefio, en la década de
los afios sesenta. Para las personas relocalizadas, el precio que han pagado
por vivir en un pueblo disefiado y construido, (Plano No. 2) para la modernidad

resulto demasiado alto.

PLANO NO. 2
CALLES DEL NUEVO PUEBLO DONDE FUE RELOCALIZADO
SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUES EN 1962.

SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUES, OAXACA
PLANO DEL NUEVO POBLADO 1962

[iegvbwey
——

Casas Tipo I - 539
noow ooz

CEMENTERIO
I

Fuente: Memoria de la construccion de la Presa Presidente Benito Juarez,
Secretaria de Recursos Hidraulicos,1961, Ciudad de México, D. F.

En este proceso de relocalizacion no les proporcionaron casa a todos los
afectados, solamente se construyeron 694 casas, de las cuales 539 fueron
catalogadas como tipo 1, por tener una habitacién, cocina y bafio, con 44.85 m?
de superficie construida, 117 casas conocidas como tipo 2, tienen 2
habitaciones, cocina y bafio con 61.00 m? de superficie construida y 40 casas
llamadas tipo 3, tienen 3 habitaciones, cocina y bafio con 82.50 m? de

superficie construida. Las construcciones fueron realizadas sus muros a base



de blocks de cemento y loza de concreto armado, cuentan con servicio

sanitario, agua potable y drenaje.

Algunos vicios ocasionados, por las personas responsables que
participaron en el proceso, de construccion y asignacion de las viviendas, no
les proporcionaron vivienda a toda la poblacién afectada. Ante la problematica
social, que se generd con las personas afectadas, las autoridades encargadas
de la relocalizacion del pueblo, tomaron la decision de indemnizarlos
econOmicamente especialmente, a las personas que no se les habia asignado
casa. En la ubicacion de las personas, en las casas que se construyeron para
los afectados, en el nuevo pueblo fue en forma al azar, esto propicié que se

guebraran relaciones vecinales que implicaban lazos de solidaridad.

Tuvieron que reorganizarse para enfrentar la problematica que generé el
cambio, el primer problema a su llegada al nuevo pueblo fue la falta de agua,
no tenian ni para beber, y realizar las actividades domésticas. Tenian que
esperar que se las enviaran en pipas de Tehuantepec, esta sociedad
desplazada estaba acostumbrada al agua abundante, se bafiaban y lavaban la
ropa en los rios, acarreaban la necesaria para la realizacién de sus labores en
sus hogares. El proceso de adaptacién a su nueva realidad, se realizé con
esfuerzo como todas las casas eran del mismo color, cuando salian de sus
casas el regreso les generaba el problema ya no encontraban el lugar donde
vivian y entraban a domicilios equivocados, fueron algunos de los dramas

sociales que se vivieron.

La pérdida del territorio para los pobladores fue grave, implicé la ruptura
de equilibrados, procesos de interrelacion hombre — cultura — medio de siglos.
Quedando como resultado, la pérdida de recursos naturales y la cancelacion de
multitud de conocimientos, practicas como el conocimiento del climay el medio,
utiizados como técnicas productivas y estrategias laborales. Acceso a
productos naturales, creencias, costumbres, sitios de culto religioso y practica
terapéutica, etc., elementos de gran relevancia para la supervivencia fisica y
cultural de las personas y el fortalecimiento de la comunidad. Quedando

sepultado asi, el granero del istmo, como se le conocia al pueblo de Santa



Maria Jalapa del marqués, les quitaron a los comuneros 7 794.20 hectareas
para la presa. La poblacidon perdio sus tierras en el mes de mayo del afio 1961,
cuando fueron cerradas las compuertas de la presa para ser llenado el vaso.
El decreto de expropiacion se publicé el 31 de mayo de 1974, es decir, 13

afos después.

Para las personas del pueblo, la relocalizacion generé sentimientos de
impotencia, y aquellas de edad mas avanzada, fueron invadidas por la tristeza
que sentian por la pérdida de su pueblo; varias fallecieron, a la llegada al
nuevo pueblo donde fueron relocalizados. Hasta la fecha, los pobladores aun
recuerdan el terrufio que los vio nacer y aprovechan cuando baja el nivel del

agua del vaso de la presa, para ir al pueblo y llevarles flores a sus muertos.

Esto nos ubica en el contexto de lo que significa para un pueblo perder
el lugar que los vio nacer y crecer, porque como dicen los ancianos “Lo que
nunca se ha tenido no se desea tanto como lo perdido, la buena tierra y el agua

abundante fueron y serén nuestra mayor riqueza” *2.

1.7 Ubicacion de los terrenos de cultivo.

Anexo al nuevo poblado, hacia el poniente en el area denominada Llano
Grande se construyo el sistema de riego para los terrenos de cultivo, a fin de
compensar, a algunos comuneros del antiguo poblado, ya que sus terrenos de

cultivo quedaron sepultados en las aguas del vaso de la presa.

En 1961 a los campesinos les fueron restituidas 529 hectareas, en
reposicion a las que fueron inundadas por el vaso de la presa. Posteriormente

en 1962, se incrementa a 701 hectareas.

En el sistema de riego concluido en 1963, el canal principal tiene una
longitud de 26 kildmetros. Se inicia a la altura del kilbmetro 745 de la carretera

Panamericana también conocida como Cristébal Colén, en el cruce con el rio

12 \ersidn de los ancianos del municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca.



Tequisistlan. La boca toma, (obra de toma) esta situada en la margen derecha
de este rio, donde se inicia el canal de riego, presenta continuos problemas de
azolve por no estar cubierto y encontrarse construido en balcon las piedras

sueltas cae dentro del canal.

De los 26 kilbmetros de longitud; corresponden 11.5 kilometros a canal
muerto (tramo que no cuenta con ninguna toma que aporte agua a algun
terreno de cultivo), 14 kilometros a un canal en servicio (tramo que aporta
agua a los terrenos de cultivo a través de las tomas instaladas en él) y 0.5
kilometros, a desfogue (tramo que sirve para conducir los excedentes de agua

en el canal hacia un lugar de vertido).

En forma general, las colindancias del sistema de riego en el municipio
de Santa Maria Jalapa del Marqués; las constituyen, al norte el embalse de la
presa; al sur el canal principal; al oriente el nuevo poblado de la cabecera
municipal de Santa Maria Jalapa del Margués y al poniente con el municipio de
Magdalena Tequisistlan. Queda dividida, ademas, en zona federal de la cota
140 hacia abajo y en zona comunal, de esta cota (140) hacia la cota que va
cubriendo el canal principal. Cuenta con 11 canales laterales y 11 kilometros de
camino revestido, para la conservacion y operacion de la infraestructura de
riego. Por su topografia, la zona de riego, cuenta con numerosos arroyos y
talwegs, que hacen las veces de drenes naturales, por o que se construyeron

Unicamente 2 drenes con longitud de 3.5 kilbmetros.

El lugar en donde fue relocalizada el area de cultivo, es muy costoso
para los agricultores obtener mayores cosechas, por los quimicos que tienen
que utilizar para tratar de asegurar una buena produccion. Por falta de
asistencia técnica no se han realizado estudios para determinar que tipos de
cultivo son los mas adecuados, para el mejor aprovechamiento de estas tierras.
La falta de créditos oportunos, asi como los bajos precios en el mercado de los
productos agricolas, ha dado como resultado el empobrecimiento de la mayoria
de la poblacién campesina, generandose una diversificacién de la economia de
los relocalizados, para poder subsistir al cambio que se les impuso al ser

reubicado el pueblo de Santa Maria Jalapa del Marqués.



1.8 Consecuencias

El Estado mexicano, ha considerado la construccion de las presas, como
una forma de generar el desarrollo equilibrado, la historia ha demostrado lo
contrario. Las politicas macroecondmicas no analizan los efectos negativos que
se generan a nivel local, donde se implementan las acciones de gobierno. En
el caso que nos ocupa, se destruyd la organizacién social y productiva del

pueblo de Santa Maria Jalapa del Marqués, en aras de un desarrollo.

La capacidad de respuesta de las personas para adaptarse a su nueva
realidad fue lenta y dificil y estuvo encaminada al logro de la supervivencia
biolégica, mas que a la reproduccién de sus sistemas culturales socio —
organizativos propios. Esto es debido a que las politicas nacionales y las
instituciones ejecutoras las colocan, en las soluciones de cambio forzado
ignorando la participacion de las personas que son afectadas. Por este tipo de
proyectos, se generan consecuencias: economicas, politicas, sociales y

culturales, las cuales se explican a continuacion:

1.8.1 Consecuencias Econdmicas:

En los afios recientes de la relocalizacion, la estructura econdmica
estaba concentrada en el sector primario. Antes de ser construida la presa, se
dedicaban principalmente a la agricultura de la que obtenian produccion
abundante, las cosechas de granos y semillas les permitia cubrir sus
necesidades, por el tipo de terrenos que utilizaban para el cultivo. Estos
contenian el limo que les proporcionaba los rios Tequisistlan y Tehuantepec
qgue rodeaban al pueblo y regaban los terrenos de cultivo. Les permitia a los
campesinos que sus productos no estuvieran contaminados, por no hacer uso

de pesticidas, funguicidas y todos los quimicos que se usan para la produccion.

La pesca no existia como una forma para obtener ingresos pues las

personas acudian al brazo del rio y al taparlo, tomaban los peces que



necesitaban para su consumo, lo deméas que hubieran quedado atrapados en
los brazos de los rios, eran devueltos al rio, en cuanto se destapaban.
Fortalecian su economia familiar y su alimentacion de la caza de algunos

animales silvestres que se encontraban en el campo.

Al ser sepultados los terrenos que se ocupaban para cultivar, por el vaso
de la presa “Presidente Benito Juarez”, fueron relocalizados en otros terrenos
donde se cred la zona de riego para restituir a algunos campesinos sus
terrenos, los cuales ya no fueron de la misma calidad para el cultivo. Desde el
inicio de la relocalizacion en el afio de 1961, fecha en que fueron cambiados al
actual pueblo, los campesinos tuvieron que esperar para poder realizar la
primera siembra en los terrenos asignados para el cultivo, porque no habian

concluido los canales para la zona de riego dada en restitucion.

A partir de este acontecimiento, a los campesinos que no les asignaron
terrenos en la zona de riego y ante el panorama incierto en la comunidad,
tuvieron que buscar otras alternativas en las ciudades cercanas principalmente
en el puerto de Salina Cruz, otros prefirieron emigrar al naciente polo industrial
de Puerto México hoy Coatzacoalcos, Veracruz; es asi como se empieza a
diversificar la economia en el pueblo que alguna vez fue conocido como el
“granero del istmo”, adjetivo ganado por la produccién abundante de granos
que era consumido principalmente en la region. A partir del cambio del pueblo,
la economia se empez6 a diversificar, principalmente para poder subsistir ante
la nueva realidad que con el tiempo se ha convertido en una economia

terciarizada.

1.8.2 Consecuencias Politicas:

Entre las organizaciones politicas predominaba la de los agraristas
porque los campesinos se identificaban con ella; el sector popular y el sector
obrero, en ese entonces correspondia a la estructura que tenia el Partido
Revolucionario Institucional. Internamente en la comunidad existian leyes no

escritas, en las cuales, las autoridades municipales y el comisariado de bienes



comunales, se rotaban entre los grupos existentes lo cual permitia que no
hubiera problemas pues llegaban a un acuerdo previo a las elecciones y se
podria decir que esta era una forma de usos y costumbres del pueblo.
Posteriormente, cuando se da el traslado al nuevo pueblo, empezaron a
efectuarse cambios dentro de los grupos, provocados por el crecimiento de la

poblacion y el nivel de escolaridad principalmente de la gente joven.

Por la ubicacién geografica del municipio y ante las facilidades que se
tiene para establecerse en el pueblo por la falta de control de parte de las
autoridades, se ha dado un crecimiento poblacional elevado en comparaciéon a
la poblacién originaria del lugar. Con la llegada de los avecindados, se
generaron conflictos politicos por diferencias ideolédgicas, favoreciendo la
aparicion de partidos politicos que no concordaban con la ideologia del Partido
Revolucionario Institucional. Estas diferencias con el tiempo, se han ido
acentuando solamente en lo politico, porque en la forma de ejercer el poder, no

ha habido cambios sustanciales.

1.8.3 Consecuencias Sociales y Culturales:

Las relaciones sociales se quebrantaron, ya que en el pueblo sepultado
por las aguas, existian los barrios como base de organizacion social, las cuales
se perdieron porque no quedaron las viviendas ubicadas de acuerdo a las
relaciones vecinales que existian en el pueblo. Esto propicié que se tuvieran
que reorganizarse, para la continuacion de sus fiestas, como fuerte lazo de
unién por los grupos llamados “hermandad” que se encargaban de apoyar en la
preparacion de las fiestas, con los mayordomos de la imagen que se festejaba.
En estas fiestas se aprovechaba para elegir al “juez de agua”, sin embargo,
esta figura desaparecio en la nueva estructura del suministro del agua para el

riego de los terrenos de cultivo.

Se cambiaron la escala de valores, las relaciones familiares, la relacion
con el medio ambiente y el trato con los curanderos del lugar. Se perdieron si
no en su totalidad, si en forma general, algunas costumbres, con la llegada y

fortalecimiento de varios credos religiosos. Sigue predominando la religion



catdlica que fortalece las mayordomias, desgraciadamente se ha propiciado
también la division dentro de los catdlicos, al existir dos mayordomos para la
misma festividad y fecha, como resultado de diferencias politicas provocando
que se inmiscuyan asuntos religiosos con politicos. Cada festividad se ha
vuelto una competencia entre mayordomos, al tratar cada uno de demostrar su
fuerza, tanto economica, como politica. Los grupos musicales se cotizan a
precios elevados porque son los que amenizan las fiestas en las mayordomias
y esta es también una manera demostrar el poder del mayordomo ante la

sociedad.

Los cambios se han dado también en forma de realizar la semana santa
y la fiesta de muertos. También es notoria la pérdida de respeto a los mayores
y al medio ambiente.



Il MARCO TEORICO

2.1 Paradigmas de Desarrollo Regional Aplicados al Municipio de
Santa Maria Jalapa del Marqués.

El desarrollo regional, debe considerar los intereses regionales y las
particularidades de cada situacion, tanto ante las ventajas y los potenciales
existentes, frente a las debilidades estructurales de una regién. Asi, el Estado
mexicano, realiz6 la construccion de la presa Presidente Benito Juarez, con la
finalidad de impulsar con esta, el desarrollo agricola en la region del istmo

oaxaquenfio, para este fin, se creod el distrito de riego nimero 19.

El crecimiento econOmico, esta manifestado como el aumento
significativo de la capacidad de generacién de bienes y servicios, que esta en
dependencia de los recursos localizados en el territorio, tanto naturales como
humanos y la relacion tecnoldgica existente entre ellos. Por ello, es importante
la articulacion de la economia de la region, referida ésta a las necesidades
fisicas y econOmicas, al monto de los recursos financieros, generados en la
region y los recursos captados por ella. Apoya lo anterior, la captacion e
inversiobn del excedente econdmico, aspecto que condiciona a la politica
territorial de gasto fiscal, a partir de un aumento de la competitividad de los
centros localizados en el territorio y de la progresiva diversificacion de la

estructura econémica regional®s.

El desarrollo a largo plazo en una regidén esta sujeto, a la capacidad
para atraer y retener los recursos financieros que llegan a ella. Su crecimiento
econdémico dependera del ritmo de capitalizacién del sistema econémico y de lo
que ésta es capaz de hacer por si misma, dada su capacidad de organizacién
social. En este sentido, es facil reconocer la presencia de dos actores que

determinan si se produce o no el desarrollo: por una parte el Estado como

13 Boisier, S. La mesoeconomia territorial. Interaccion entre personas e instituciones. LC/IP/G82, ILPES,
Santiago de Chile, 1995.



responsable de la asignacion de recursos entre las regiones y por la otra, la

region como sujeto capaz de transformar el crecimiento en desarrollo!4.

Toda politica publica o estrategia de desarrollo, tiene un impacto
diferenciado, entre los diversos grupos sociales y territorios integrantes de un
pais, la tendencia generalizada a dar soluciones de tipo estandar o a gran
escala, aplicada sobre comunidades relativamente diferentes ha mostrado ser
igualmente una fuente real o potencial de muchos conflictos!®>. En las
economias pobres, el estado cuenta con recursos limitados para satisfacer las
demandas regionales y las comunidades tienen todo tipo de limitaciones para
expresar adecuadamente sus protestas, en tanto que en las economias
desarrolladas las comunidades cuentan con mejores recursos para hacer
presentes sus demandas y los gobiernos estan en condiciones de enfrentar
dichos problemas.

Es en los paises de mayor desarrollo, donde surge la inquietud por el
desarrollo regional, al advertir, en primer lugar, que los mecanismos del
mercado por si solos, no eran capaces de difundir sus efectos positivos por
igual en un territorio determinado; y en segundo lugar, a la intencién de
desarrollar regiones deprimidas o de potencial no utilizado, como medio de
mejorar las condiciones de vida de esas regiones. Es ese momento cuando se
inician investigaciones, tendientes a analizar los problemas creados por los
desequilibrios regionales, y estudios para el aprovechamiento de recursos

naturales susceptibles de aprovecharse.

En México, con el propésito de solucionar las disparidades regionales,
el Gobierno Federal y los Gobiernos estatales, han puesto en practica un
conjunto de modelos de desarrollo regional, propuestos por organismos
latinoamericanos, a sugerencia del Banco Mundial y del Fondo Monetario

Internacional, siendo los siguientes: Cuencas Hidrograficas, Polos de

14 Boisier, S. ¢Puede la descentralizacién ayudar a la equidad? Centro de Estudios Regionales Andinos
Bartolomé de las casas. Per(, 1992.

15 Abalos , J. Como construir el gobierno regional, en Arenas, F. Manual de desarrollo regional, Centro de
Estudios Sociales y Territoriales, Santiago de Chile, 1990. Cap. 1.



Desarrollo, Desarrollo Rural Integrado, Neoliberalismo Econdémico, Desarrollo
Sustentable y Sistemas de Produccién Flexible (Neofordismo). Estas
estrategias dieron buenos resultados en los paises para los cuales fueron
disefiadas, sin embargo, al ser trasladadas a América Latina fracasaron, por no
tomar en consideracién, las condiciones econdmicas, sociales, politicas y

culturales existentes de los paises en los cuales fueron llevadas a cabo.

Para David Barkin®, los programas de desarrollo regional, surgieron
como una alternativa para paliar las desigualdades sectoriales generadas por
un desarrollo capitalista asimétrico, pero recurriendo a su misma légica, ya que
se utilizé la metodologia de crear enclaves, donde se inyectaba masivamente
capital, para beneficiar tedricamente, a las regiones y poblaciones menos
favorecidas por el proceso previo. Sin embargo, la experiencia ha demostrado
que el ingreso masivo de capitales, en area con acusadas diferencias y
marcada estratificacion socioeconomica, tiende nuevamente a favorecer a

aguellos grupos locales ya colocados en una posicion sectorial privilegiada.

El desarrollo integrado de cuencas hidrograficas, surge en el periodo de
la posguerra, como una necesidad para dar solucion a problemas de pobreza,
desempleo y de desigualdades econémicas y sociales, que habian traido
consigo las dos guerras mundiales y la gran depresién de 1929. Como ejemplo
de esto uUltimo se encuentra la administracion del Valle de Tennessee, en la
Cuenca del Rio Tennessee en los Estados Unidos de Norteamérica; esquema
que ejercié gran efecto demostrativo, como modelo de desarrollo regional.
Hecho que tal vez priv0, la busqueda de soluciones propias, e indirectamente a
desvirtuar los objetivos regionales que respaldaron los primeros esfuerzos

latinoamericanos de descentralizacion?’.

Se podria decir, que la construccién de las presas se disefia en funcién
de objetivos a nivel nacional, desde el punto de vista macroeconOmico y

politico donde los fundamentos principales, son proveer de energéticos o de

16 Barkin, David (compilador),Los Beneficiarios del Desarrollo Regional, FCE, SEP-Setentas,
México,1972

17 ILPES. Ensayos sobre Planificacion Regional del Desarrollo, Introduccién a conceptos Basicos y
Técnicas, Editorial Siglo XXI. México, 1976. P.407.



ampliar las zonas de riego para la agricultura, siendo programadas en términos
técnicos, financieros y politicos. Este tipo, de politicas implementadas parecen
estar enfrentadas, a los panoramas sociales y culturales. A nivel local, donde
se implementan las obras, las opiniones de las personas afectadas, no son
tomadas en cuenta. La reiteracion de procesos, de esta indole, nos permite
identificarlos como fenbmenos estructurales y no coyunturales. Por que, se han
producido en el pasado, se estan produciendo en el presente, y si se sigue con

el mismo modelo de desarrollo, se seguiran produciendo en el futuro.

Las relocalizaciones de las poblaciones, que se ven afectadas, por las
construcciones de presas en el mundo, han generado dos corrientes, que en la
practica se vuelven antagonicas, por la forma de cdmo perciben el mundo. Por
un lado el Estado y las agencias internacionales de desarrollo, conceden muy
poca importancia, a los problemas sociales y ecolégicos, que las
construcciones de las grandes presas generan. Limitandose a ofrecer
solamente estimacion de los costos beneficios. EI desarrollo exige muchos
sacrificios, para asegurar sus beneficios en aras del progreso. Por otro lado
tenemos, los impactos negativos, sobre las comunidades desalojadas como
son, la pérdida significativa de sus recursos productivos y comunitarios, asi
como las crisis sociales involucradas, mas las enormes, dificultades para
reconstruir su capacidad agropecuaria anterior, sus redes de vecindad y sus

entornos culturales.

La estrategia de desarrollo rural integrado, fue diseflada para enfrentar
las condiciones de pobreza, que caracterizaban a las areas rurales de las
economias subdesarrolladas, su objetivo principal era el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion, mediante la adecuada satisfaccién de las
necesidades basicas, por medio del incremento de la productividad de los
productores rurales. Esta propuesta de desarrollo tiene sus antecedentes en la
experiencia de desarrollo agricola cooperativo puesta en practica en Israel*.
Su aplicacion en Meéxico fracasé porque no tomé en consideracion la

idiosincrasia del pueblo mexicano, las mdultiples experiencias con que se

18 Weitz, R. Desarrollo rural integrado (el enfoque de Rejovot) CONACYT, México, 1981.



cuenta, han resultado de todo negativas, al beneficiarse solamente los lideres
gue han encabezado las organizaciones. Multiples ejemplos relacionados con
esta problematica son citados por Hirschman haciendo referencia a diversos
paises de América Latina, especialmente en Chile, Argentina, Colombia y

Méxicol®.

2.2 Presas y Relocalizacion de la Poblacién en México.

En el Estado mexicano, en su papel como rector de la economia del
pais, la planeacion la concibi6 como necesaria para orientar y promover, de
acuerdo con las condiciones de cada momento, las transformaciones sociales
que la Constitucion sefala. En cada momento de la historia, las actividades de
planeacion han correspondido a la evolucion institucional del pais, a la idea
prevaleciente del desarrollo y de la funcidon que el Estado debia asumir en el
proceso de crecimiento, asi como a la complejidad de la estructura econémica
y social. Los diferentes gobiernos generaron o0 adecuaron, segun las
situaciones y recursos, los ordenamientos juridicos y los sistemas de
administracion para organizar al sector publico en funcion del requerimiento de

cada época.

Algunas propuestas en materia de la planeacion para el desarrollo
regional, se basaron principalmente en cuencas hidrolégicas que abarcaban
varias entidades federativas, por o que se crearon las siguientes comisiones:
en 1947 la Comision para la Cuenca del rio Papaloapan y la Comision para la
Cuenca del rio Tepalcatepec y Balsas; en 1950 la Comision para la cuenca
del rio Lerma — Chapala — Santiago; en 1951 la Comision para la Cuenca del
rio Fuerte (Sinaloa); en 1953 la Comision para la Cuenca del rio Grijalba.
Dentro de esta politica, el Estado mexicano en 1957 inicia la construccion de la
presa “Presidente Benito Juarez” que se concluyé en 1961, para el desarrollo

agricola en la region del Istmo Oaxaquefio.

En México, se planted la necesidad de construir plantas hidroeléctricas,

para contribuir a solucionar la demanda de energia eléctrica, siendo importante

19 Hirschman, A. El avance en colectividad. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1990.



la construccion de presas. La primera planta hidroeléctrica fue Portezuelo I, en
el estado de Puebla, que comenzé a funcionar en el afio 1898, y el primer
proyecto a gran escala fue el de Necaxa, en el mismo estado, que desde 1905
comenzo6 a suministrar energia eléctrica a la ciudad de México?°. Los proyectos
hidroeléctricos, cobraron gran impulso a partir del afio 1937, con la creacion de
la Comision Federal de Electricidad. En 1945 gener6 700 millones de kilovatios,
de los cuales el 57% correspondié a las plantas hidroeléctricas y el 43% en

las termoeléctricas.

La politica hidraulica nacional, no puede separarse de la problematica
agraria, la que conlleva una creciente demanda de productos agropecuarios, de
los cuales el pais ya no es autosuficiente, y para cuya produccion se busca
generar fructiferos distritos de riego. Dada la abrupta geografia, de la republica
mexicana, determina que solo el 7% de sus 196.7 millones de hectareas, sean
de zonas humedas que no requieren riego. Esto llevo a la politica de irrigacion,
como voluntad del Estado posrevolucionario, en 1926 se cre6 la Comision de
Irrigacion, buscando generar mejores condiciones para el ejidatario, tratando
de volverlo una clase media campesina, al tiempo que se ratificaba, la
jurisdiccion federal sobre los recursos hidraulicos, por encima de los
propietarios comunales o particulares de las tierras; en 1947 dicha Comision
fue elevada a nivel de Secretaria, llamandose de Recursos Hidraulicos,
posteriormente en 1976 pas® a ser Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, de la cual dependia la Comision Nacional del Agua, instancia que
ve lo relacionado a las aguas nacionales, dicha Comision a partir del afio 2000

forma parte de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La construccion de presas, destinadas a la generacion de energia
eléctrica y al riego, supuso en muchos casos, la necesidad de realizar traslados
masivos de poblaciones, por lo que Miguel Bartolomé y Alicia Barabas?,
destacan que 10 afos después de producirse la inundacion, los nuevos

poblados de reacomodo, exhiben un nivel de vida inferior, al registrado durante

20 Viquera Landa ,Jacinto. “La Energia Hidroeléctrica en México”, en Ciencia. Revista de la Academia de
la Investigacion Cientifica, vol. 37, nim. 1, México, 1986.

21 Bartolomé , Miguel y Barabas, Alicia. La Presa Cerro de Oro y El Ingeniero el Gran Dios. Tomo 1,
INI-CONACULTA , México, 1990.



el estudio previo; hasta el punto que carecen de recursos econémicos, para
pagar el recibo de la energia eléctrica que ocupan en sus casas. Energia que
proviene del sistema hidroeléctrico, cuyas tierras habian contribuido a
generarla. Por otra parte, Bolivar Hernandez??, sefiala que para los habitantes
del campo, radicar en las cuencas hidrograficas del pais, es quizas la peor
catastrofe porque tarde o temprano, esas caudalosas corrientes de agua se
habran de embalsar, para ser empleadas en la irrigacion o en la generacién de
energia eléctrica, y lo peor es, que los desplazamientos y reubicacion de
grandes conjuntos humanos, estriba en que los objetivos del proyecto de
desarrollo regional y nacional, no incluyen a los pobladores afectados, salvo

como un problema que debe resolverse de cualquier modo.

En el estudio realizado para las presas La Angostura y Chicoasén 23, se
sefiala que ademas de los procesos de desintegracién social, producidos por
los cambios violentos en las estructuras ocupacionales y politicas tradicionales;
el programa energético, no influy6 positivamente en el desarrollo regional, sino
en la concentracién del ingreso fuera del estado de Chiapas donde se
construyo la presa y aun del pais, ya que contribuyd, al crecimiento de la

abultada deuda externa.

Estos proyectos, fueron impulsados como resultado de la politica
econdmica, para aumentar el producto Nacional per capita, con tanta rapidez
como fuera posible. También resultaron, del deseo del gobierno federal, por
lograr una estructura mas equitativa del desarrollo regional, y en parte, debido
a fuertes presiones politicas para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion porque es a través del desarrollo de la agricultura, la forma en que
las regiones alejadas de los Centros Urbanos del pais, contribuyen a estos
objetivos nacionales. Por lo que la busqueda de nuevas tierras, ha sido una

importante justificacion, que subyace en las politicas de desarrollo regional.

22 Hernandez, Bolivar , “Cuando los pueblos quedaron bajo las aguas”, en México Indigena, ntim.13, afio
2, INI, México, 1986.

23 Cruz Burgete Jorge Luis, Politicas regionales y desintegracion social: el cambio violento de
Usumacinta y Chocoasén (1974-1980), tesis de maestria en sociologia, Universidad Autonoma Benito
Juarez de Oaxaca, México,1988.



El Estado mexicano, plante6 el aprovechamiento de las cuencas
hidrolégicas naturales, mediante la construccién de Presas. Esto fue realizado,
a partir del modelo proporcionado por la Comision del Valle de Tennessee en el
afio 1933, en Estados Unidos de Norte América, y difundido por los organismos
internacionales de financiamiento. A partir de ese afio, en América Latina fue
impuesto este modelo. El gobierno mexicano lo adopta como una posibilidad
para reducir las desigualdades regionales existentes en el pais. Tampoco
resulta desconocido, que la construccion de grandes presas, generalmente es
decidida, en funcion de objetivos energéticos, macroeconémico y politico; y
programada en términos técnico, financieros y politicos. Al primar en ellas, una
Optica de ingenieria a ultranza, las cuestiones sociales, culturales, ecoldgicas y
sanitarias, no sélo han sido relegadas a segundo plano y para ultimo momento;
sino que también han llegado a ser consideradas, como gastos superfluos, que

constituyen un impedimento al desarrollo normal de la obra.

Son hoy en dia, sobradamente conocidos los resultados contradictorios
de las grandes presas, en términos de desarrollo regional. Mientras que
algunos de sus logros, como generacion de energia, creacion de distritos de
riego, donde es permanente el riego a los terrenos de cultivo que forman parte
del distrito, estas acciones promueven el desarrollo econdmico de ciertos
grupos y regiones; los sectores mas pobres de la poblacion como son:
indigenas, campesinado tradicional y los marginados urbanos, son quienes,
ceden sus tierras para las obras y quienes menos o ningun beneficio obtienen

de ellas.

Indudablemente estas grandes obras de ingenieria, representan
fendmenos objetivos, cuyas manifestaciones concretas suponen una de las
mayores evidencias tangibles de la capacidad humana, para transformar la
naturaleza. Sin embargo los aspectos subjetivos, influyen en forma
extraordinaria en dichas obras, a pesar de que raramente son tomados en
cuenta dentro del andlisis global de los procesos sociales involucrados. Lo
anterior implica el privilegio de una Optica, a la que tal vez, podriamos calificar

como mecanicista, en contraposicibn a una perspectiva, que no excluya la



comprension de los aspectos ideoldgicos, culturales y cognitivos factibles de

ser identificados.

Los protagonistas de estos procesos, se perciben entonces como
verdaderos pioneros; individuos excepcionales construyendo una obra
extraordinaria, contra el desafio de la naturaleza y en pos de un futuro mejor.
En algunos casos, tal vez, esta ideologia se puede basar en cuestiones
atendibles, pero uno de los resultados no deseados, es considerar a los criticos
como traidores a una gran causa nacional, y a los afectados y a sus demandas
como a enemigos y obstaculos para la realizacion de la construccion de la
presa. En mas de una ocasion se ha podido apreciar que a los afectados eran
percibidos como un grupo decididamente alterno, como otro, cuyas conductas y
propositos responden a intereses oscuros y no entendibles, pregonando desde
el punto de vista técnico que les dan cosas mejores que las que tenian antes y

todavia protestan.

En el caso de las poblaciones indigenas, su desplazamiento suele
adquirir el caracter de una cruzada civilizadora, ya que suponen que esto les
permitira integrarse a nuevas condiciones de vida y de trabajo, mas
compatibles con los modelos que preconiza el Estado — Nacién, como su
proyecto de futuro.

Las personas, que pierden su habitat por la construccion de las presas,
se sienten agredidas en todos los planos, principalmente, en esa relacion que
han tenido por siglos con la naturaleza, en la que ellos se sienten parte, hijos
de esa tierra que los vio nacer y de la cual son sustraidos so pretexto de buscar

un desarrollo que esté lejos de serlo al menos para los afectados.

2.3 Construccion y Operacion de la Presa Presidente Benito Juarez.

El Estado mexicano, siguiendo las politicas, sugeridas por los
organismos internacionales de financiamiento, construyé en el municipio de
Santa Maria Jalapa del Marqués, la presa Presidente Benito Juarez, en la

region del istmo dentro del territorio del estado de Oaxaca, cuya finalidad fue el



riego, creando, el Distrito de riego numero 19, para regar 55 000 hectareas de

la zona. Esta fue la justificacion para la construccion de dicha obra.

La construccion de la presa, dio inicio en el afio de 1957, concluyéndose
en el afio de 1961, aunque el decreto de expropiacion se dio en el afio 1974, 13
afos después de haberse concluido la obra. Esto nos muestra, la importancia
que el gobierno le da, a la poblaciéon que se afecta. La superficie que ocupa la
obra hidraulica, incluyendo el vaso de almacenamiento es de 7 794.20
hectareas, las cuales eran utilizadas por el pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, los terrenos utilizados para la produccion de sus cultivos asi como,

para las viviendas.

La relocalizacién de las personas, se dio, dentro de la superficie de los
terrenos comunales que comprende el municipio, siguiendo los lineamientos
que establecieron, los que en su momento, tuvieron la responsabilidad de la
construccion y operacion de la presa. Siempre cuidando cumplir con la politica
macroecondémica, dejando a un lado los problemas sociales generados en el
pueblo, a los que se les arrebato sus tierras, justificando que esta obra
generaria, el desarrollo de la region del istmo oaxaquefio. Lo que no realizaron
antes de construir la obra, la situacion juridica, en relacion con la tenencia de la
tierra, de los municipios que se vieron beneficiados con el riego constante, para
sus terrenos dedicados al cultivo. La cultura predominante en la region, en

relacion con los cultivos y forma de organizacion para la produccion.

2.4.- El Desarrollo Local como Alternativa de Desarrollo.

El desarrollo regional, visto como un proceso social, supone una dosis
de descentralizacion que permite a cada colectividad, dentro del marco juridico
unificador, y también dentro del marco ordenador de una estrategia de
desarrollo regional; optar por sus propios estilos de desarrollo, y poner en
practica, las medidas de orden econdmico y administrativo congruente con
ello?*, de esta manera, mediante el proceso de regionalizacion se busca crear

entes territoriales politicamente descentralizados. Asi, se define el desarrollo

24 CEPAL, Panorama Econdémico de América Latina, CEPAL-ONU, Santiago de Chile, 1994.



regional®®>, como un proceso de cambio social sostenido, que tiene como
finalidad el progreso permanente de la comunidad, dentro del contexto regional,

como un todo y de cada individuo residente en ella.

Desde el punto de vista econémico y social, el desarrollo se concibe,
como un proceso de cambio que garantice, un crecimiento sostenido de la
rigueza material, y espiritual de la sociedad. Por lo que equiparar, el
crecimiento econdémico con el desarrollo, constituye un error. El crecimiento de
la riqueza, es condicién necesaria para el desarrollo. Sélo asi, se produce en
proporciones adecuadas, para garantizar la reproduccion ampliada del sistema.
Y se distribuya equitativamente, el producto del crecimiento entre los miembros
de la sociedad, esto solo se logra, partiendo de una estructura socioeconémica
y social adecuada, que incida en la mayor distribucién de la riqueza. Las
desigualdades existentes, en los paises latinoamericanos, son producto de la
evolucion del sistema capitalista, que va engendrando simultaneamente
economias desarrolladas por un lado, y economias subdesarrolladas por el
otro. El subdesarrollo, no es una fase mas, dentro del proceso evolutivo del
capitalismo, sino que es la contrapartida necesaria de este proceso, su polo

opuesto e inseparable.

En la tesis planteada por Rostow?®, el subdesarrollo, es sélo una fase
dentro del proceso normal del desarrollo, esto aplicado a las economias
atrasadas resulta incongruente debido a que el desarrollo capitalista, se
apoy6 a lo largo de varios siglos en estrangulamientos y la deformacién de las
estructuras productivas, de los pueblos de América Latina, Asia y Africa.
Economias, que se vieron convertidas en subdesarrolladas, como
consecuencia de las contradicciones de este sistema social?’. Esto hace
suponer que en las relaciones de intercambio entre dos sociedades, la
economia de una de ellas puede presentar dos situaciones: por una parte el

sector exportacion, que se convierte en una isla de desarrollo, y por la otra, el

2 Boisier, S. El dificil arte de hacer regién. Centro de Estudios Regionales Andinos Bartolomé de las
Casas, Per(, 1992.

2% Rostow,W. Las etapas del crecimiento. Fondo de Cultura Econémica, México, 1974.

27 palacios, J. El concepto de regidn: La dimension espacial de los procesos sociales. En Revista
Interamericana de Planificacion, Vol. XVII, Nim. 66, Junio. México, 1983. P.56 — 68.



sector no exportador, acusa un bajo dinamismo econémico, caracterizado por
condiciones de subsistencia y métodos deficientes de produccion,

contribuyendo a la inmovilidad de factores.

En estas economias subdesarrolladas, se tiene que, a pesar del
crecimiento del Producto Interno Bruto, la reproduccion del capital es de
escasa significacion, generando una actitud de evasion a invertir, ante los
bajos rendimientos a obtener, ocasionando el estancamiento de la economia
y bajos ingresos para la poblacién. En estas condiciones, es obvio que el

ahorro sea escaso, puesto que son pocos quienes realmente pueden hacerlo.

Por otra parte, con bajos ingresos la poblacion, satisface
inadecuadamente sus necesidades basicas, dando como consecuencia la
desnutricién, que se traduce en enfermedad y baja productividad, lo que
refuerza las condiciones de subdesarrollo, atraso y marginaciéon. También, en
este tipo de economias, es evidente la escasez de empresarios,
administradores, técnicos y trabajadores especializados de todo tipo. Ademas,
cualquier plan de inversiones tendiente a sufragar estas deficiencias, exige un

esfuerzo mayor.

En este sentido, la regién, se concibe como una unidad econdmica,
independiente y autosuficiente, integrada por la agregacion de areas de
mercado de distintos productos, por ser ésta, la que permite minimizar la
distancia total, entre puntos de consumo y produccién y el numero de
demandantes del producto. Su tamafio, forma, localizacion, etc., responderan
a la légica de los procesos sociales, de la que se deriva el tipo de organizacion
espacial y las formas de apropiacion del territorio. Es importante el nivel de
desarrollo de las fuerzas productivas, asi como, las relaciones de produccién

en el seno de la sociedad y las formas de organizacion social®.

Esto exige un creciente proceso de inclusién social, traducido en la

participacion de la poblacion en las decisiones de competencia regional, la

28 Anda, G. C. Estructuras socioeconémicas de México (1940 -2000), Editorial Limusa, México, 1998.



concientizacion en torno de la proteccion ambiental y al manejo de los recursos
naturales, lo cual s6lo es posible si existe una auto-percepcion colectiva de
pertenencia regional y de identificacion de la poblacién con su regiéon?®. En
este sentido es importante que mejore, la disposicidén a cooperar, la creacion de
un ambiente de confianza, el desarrollo de una identidad regional, el
establecimiento de procedimientos de cooperacion o la conceptualizacion e
instrumentacién de proyectos comunes cuya responsabilidad recaiga en el nivel

local.

Toda politica publica o estrategia de desarrollo, tiene un impacto
diferenciado, entre los diversos grupos sociales y territorios integrantes de un
pais, la tendencia generalizada, dar soluciones de tipo estandar o a gran
escala, aplicada sobre comunidades relativamente diferentes, ha mostrado ser
igualmente una fuente real o potencial de muchos conflictos®®. En las
economias pobres, el Estado, cuenta con recursos limitados, para satisfacer las
demandas regionales y las comunidades, tienen todo tipo de limitaciones para
expresar adecuadamente sus protestas. En las economias desarrolladas, las
comunidades cuentan con mejores recursos para hacer presentes sus
demandas, y los gobiernos estan en condiciones de enfrentar dichos

problemas.

En relacion al ingreso econdémico, el INEGI en el censo de poblacion y
vivienda del afio 2000, hace estratificacion de la pobreza por lo que se podria
decir que solo hay dos clases sociales: la de los pobres y la de los ricos. En los
dltimos 15 afos, en Latinoamérica, el P.1.B. ha descendido en casi 15%, el
salario real promedio se ha reducido a menos de la mitad de su nivel de 1981,
la distribucién del ingreso se ha tornado mas regresiva y los paises han

aumentado los niveles de dependencia, respecto a los Estados Unidos de

29 Boisier, S. ¢Puede la descentralizacion ayudar a la equidad? Centro de Estudios Regionales Andinos
Bartolomé de las casas. Peru, 1992.

30 Abalos , J. Como construir el gobierno regional, en Arenas, F. Manual de desarrollo regional, Centro de
Estudios Sociales y Territoriales, Santiago de Chile, 1990. Cap. 1.



Norteamérica, que los acercan en algunos casos a una situacion cuasi

colonial3!.

El problema de la degradacion del ambiente en el &mbito mundial, radica
en la estructura del proceso productivo. Esta forma de produccion esta por
agotar los recursos que se requieren para seguir sobreviviendo en un ambito
mercantil altamente competitivo, es por ello que la tendencia a la reconversion
es algo vital para las sociedades que pretendan ser competitivas en los
mercados nacionales, regionales e internacionales. Aqui es donde tiene lugar
el desarrollo sustentable, el cual se centra en el manejo responsable de los
recursos mediante un uso eficiente por parte de las generaciones presentes
para no poner en peligro los recursos que podran satisfacer las necesidades
de las generaciones futuras, siendo necesario reducir el nivel de

contaminacion, rehusar los recursos y reciclar los residuos.

La gestion del desarrollo regional, plantea la necesidad de valorizar los
procesos ecologicos de los que dependen los servicios ambientales y la
dotacion de los recursos naturales, de procesos globales como el equilibrio
climatico y la preservacion de la biodiversidad, que se presentan como

recursos sustentadores de la economia y de cualquier recurso en particulars?.

No es posible evaluar estos procesos en términos de su valor en el
mercado; tampoco es facil asignarle un precio sombra para asegurar que no
se agoten los recursos no renovables, en tanto se desarrollan nuevas
tecnologias para su explotacién, o son sustituidos por nuevos procesos,
basados en el aprovechamiento de recursos renovables. Por otra parte, el
crecimiento considerable de las ciudades no sdlo ha llevado a los indices mas

altos de contaminacién, sino a revertir las anteriores economias de escala y

31 Valenzuela, J. C., (Coordinador), El Debate Nacional. 3. El futuro econémico de la nacion, Editorial
Diana y la Universidad Auténoma de Nuevo Leon, México,1997.

32 Pichs, M.R. Desarrollo sostenible: la dimension global. Tenas: cultura, ideologia, sociedad. No. 9,
Enero — Marzo . Ciudad de la Habana, Cuba, 1997 Pp. 4 — 12.



de aglomeracién que llevaron a los altos indices de concentracién urbana e

industrial33.

Al analizar, los modelos de desarrollo puestos en practica por el
gobierno mexicano, se puede sefalar que el disefio de cualquier propuesta
(tendiente a estimular el desarrollo econémico), debe tomar en consideracion
los aspectos de la vida social del pais, la identificacion y el condicionamiento
que existe entre factores, metas econémicas y politicas las que deben estar
cristalizadas en la estrategia de crecimiento econémico, siendo ésta, uno de los

puntos cardinales de la direccidén de la economia nacional.

Presentados los elementos de analisis en cuanto a las politicas
econOmicas, corresponde el turno a las politicas sociales aplicables al
desarrollo regional. Paul Streeten mostré6 que el fracaso en el logro de las
metas de crecimiento econdmico era la causa del hambre vy la miseria, por lo
que propuso el Enfoque de Necesidades Basicas, como un esfuerzo que debia
realizarse de manera paralela al desarrollo, si en realidad se queria mejorar la
condicion de las mayorias®*. Las “necesidades", surgieron, cuando se
establecio la escasez como principio organizador de la vida social,
desengranando asi la economia de la cultura, constituyéndola como una esfera
autbnoma e instalandola en el centro de la politica y de la ética en el proceso
del desarrollo.

Se considera que los planes de desarrollo econdmico que se centran en
una politica de gasto social sin contar con el sustento econdmico adecuado,
como es el caso de los llevados a cabo por el gobierno mexicano, resultan
contraproducentes, porque producen distorsiones a mediano y largo plazo en el
proceso de desarrollo y porque transforman a los grupos atendidos en simples
mendigos de la accion estatal, en este sentido, una politica de crecimiento
economico a costa de lo social, puede provocar tensiones y conflictos que lo

anulan o contrarrestan.

3 Rivera A. F. El urbanita. Politica y urbanismo. Secretaria de Educacion Publica, Foro 2000, México,
1997.

3 Daly, H. Y Cobb, J. Para el bien comUn. Reorientando la economia hacia la comunidad, el ambiente y
un futuro sostenible, Fondo de Cultura Econémica, México, 1993. Cap. 3.



Segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El
desarrollo humano® es un proceso mediante el cual se ofrece a las personas
mayores oportunidades de las que han gozado, por ejemplo: una vida
prolongada, saludable y creativa, educacion y acceso a los recursos necesarios
para lograr un nivel de vida digno, lo cual es dificil de definir. Ademas, dadas
las transformaciones que ha sufrido la humanidad en los uUltimos afios, deben
considerarse otros elementos tales como la Libertad politica, la garantia de los

derechos humanos y la autoestima que incide en el respeto a si mismo.

El planteamiento tradicional basado en la atracciébn de inversiones
forAneas en América Latina, puso en evidencia su insuficiencia para difundir el
crecimiento econémico y el empleo en todos los territorios. De este modo,
comenzO a adquirir mayor importancia el analisis de las potencialidades

endogena de cada territorio.

El cambio tecnoldgico y organizacional, obligé al replanteamiento de las
formas de produccién y desarrollo empresarial, asi como de la gestién publica.
A partir de lo anterior y basandonos en los conceptos de Alburquerque?,
definimos el desarrollo local, como un proceso de transformacién de la
economia y la sociedad, orientado a superar las diferencias o actos existentes,
que busca mejorar las condiciones de vida de su poblaciéon, mediante una
actuacion decidida y concertada entre los diferentes agentes socioeconémicos
locales (publicos y privados), para el aprovechamiento mas eficiente y
sustentable de los recursos endogenos existentes, mediante el fomento de las
capacidades de los empresarios tanto de los micro, pequefios y medianos
como de los grandes instalados en el ambito local y la creacion de un entorno

innovador en el territorio.

Con fundamento en lo anterior, se considera que la estrategia de

desarrollo a escala local debe ser asumida por los diferentes niveles de la

% PNUD. Desarrollo Humano: informe 1994, Tercer Mundo Editores, Colombia, 1995.
% Albuquerque, F. Metodologia para el desarrollo econémico local, ILPES, LC/IP/G.105, Santiago de
Chile, Feb. 1997.



gestidbn publica y en nuestro caso especialmente, por las instancias de
gobierno establecido a nivel distrito rentistico, tomando en cuenta la
distribucion territorial por el nimero de municipios que existe dentro del
estado de Oaxaca. La coordinacion entre los diferentes niveles: municipal,
distrital, regional, estatal y central a nivel de la federacion dentro del Pais, da
a los gobiernos regionales, una importancia decisiva como interlocutores
estratégicos, pudiendo darse por tanto, una eficiente complementariedad
entre la atencion prioritaria de la administracion central a las politicas
macroecondémicas, mientras los niveles local y regional aumentan su
protagonismo en las politicas microeconémicas, ambientales y de ordenacion

del territorio.

Entre los factores para promover el desarrollo local estan los recursos
naturales, técnicos, financieros y humanos conque se cuenta en el municipio,
si tomamos al municipio como la célula de la nacion estariamos
emprendiendo el desarrollo dentro del distrito al que pertenece cada
municipio y por lo tanto de cada regién. Con las reformas que el Estado
Mexicano ha realizado en relacion con la distribucion de los recursos
financieros conocido como participaciones que se les asigna a los municipios,
si la poblacion de los municipios no participa en la toma de decisiones, por si
mismos estos recursos, pueden existir sin ser utilizados eficientemente e
incluso ser desaprovechados. Una combinacion adecuada de los recursos
naturales disponibles hace que el proceso de desarrollo pueda darse, incluso,
en casos extremos, la ausencia de alguno de ellos puede compensarse
mediante el intercambio inter e intraregional de un recurso del cual se

disponga en exceso, por aquel que es necesario.

El recurso humano es el mas importante, siendo necesario que tenga la
capacidad para crear, innovar, transformar y adaptar la tecnologia a los casos
especificos que den solucién a la problematica de los procesos de produccion
y que estén acordes al sistema econdmico en cuestion. Es importante la
participacion de los agentes del desarrollo agrupados en diversas
organizaciones: empresarios, profesionistas y trabajadores de los sectores

publico y privado, politicos, estudiantes y sociedad en general para que



juntos diseiien la sociedad que quieren y en la que todos se comprometan y
asuman su responsabilidad como ente social, participando en la toma de

decisiones.

Los empresarios invierten su capital para crear empresas que producen
bienes y servicios para la sociedad, que a su vez generan fuentes de empleo,
para apoyarlos, los profesionistas deben tener el conocimiento para resolver
los problemas relacionados con las empresas en el area administrativa o en la
de produccién, en sus diversas funciones y niveles organizacionales. Un
elemento valioso es la fuerza de trabajo que se integra en las empresas en sus
diferentes niveles y funciones. En este sentido, la motivacién y la identificaciéon
de los agentes del desarrollo con la region es importante, para canalizar el

esfuerzo conjunto hacia el progreso de la misma.

Por dultimo, otros agentes de desarrollo son los politicos y los
trabajadores del gobierno en diferentes niveles, que laboran en las
dependencias publicas y que regulan las actividades desarrolladas entre
empresarios y trabajadores, teniendo la responsabilidad de asegurar el buen
funcionamiento del sistema y garantizar la estabilidad y la paz social, a fin de
poder estimular las actividades econ6micas en su area de influencia,
apoyados por el agente de desarrollo local, quien no es un consultor
tradicional, sino alguien que logra ganarse, mediante su actuacion y
dedicacion a la problematica de la comunidad, la confianza de los actores
locales y que recibe de ese modo atribuciones para construir de forma
concertada el proyecto de desarrollo local. De su adecuada coordinacion y
colaboraciéon con la comunidad, dependera que se genere un proceso

equitativo de desarrollo.

Para que el proceso de desarrollo local genere una dinamica de
cambios es preciso que sea participativo y concertado. La interaccion entre
agentes y componentes territoriales se realiza tanto horizontalmente
(estableciendo vinculaciones entre componentes territoriales y con otros
territorios), como verticalmente, esto es, buscando las relaciones de

asociacion entre diferentes niveles institucionales. Este tejido de relaciones



socioinstitucionales, es tanto de naturaleza formal o explicita, como de

caracter informal o implicito entre los agentes del propio territorio.

Toda iniciativa local de desarrollo es un proceso de naturaleza
enddgena, que basa su estrategia en una solidaridad con el territorio y que
depende en gran parte de la existencia de una estructura organizativa.
Responde asi misma a una voluntad de gestion integral y dificilmente

encajable en modelos o estructuras de gestiones muy rigidas o cerradas.

En este sentido, no hay modelos a seguir, y todo depende del nivel de
participacion y movilizacion local existente. En el proceso de construccion de
los entornos locales mas apropiados para el fomento productivo y
empresarial, las administraciones locales resultan decisivas, ya que pueden
estimular la creacién de las condiciones que promuevan las iniciativas de

desarrollo econémico enddgeno y la creacion de empleos productivos.

Tomando en consideracion los argumentos vertidos tanto en el marco de

referencia como en el tedrico, se plantea la siguiente:

2.5 Hipétesis
Con la construccion de la presa Presidente Benito Juarez, muchos campesinos
cambiaron de actividad econdémica y otros mas emigraron en busca de mejores

oportunidades de trabajo y condiciones de vida.



Il DISENO METODOLOGICO

3.1 Delimitacién Geografica y Temporal.

El trabajo comprende al Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, a
partir del afilo 1960 cuando la poblacion vivia en el pueblo que sepulté el vaso
de la presa Presidente Benito Juarez fue trasladada a la nueva poblacion y se
tomardn ademas, las opiniones vertidas por las personas encuestadas en el

mes de marzo del afio 2008.

3.2 Instrumento de andlisis:

Se aplicé un cuestionario®” a 52 personas nacidas en la poblaciéon de
Santa Maria Jalapa del Marqués, con la finalidad de conocer su percepcién en
relacion a la construccién de la presa Presidente Benito Juarez. Se buscaba
con ello que vertieran su opinién sobre si habian resultado o no beneficiadas
con la obra realizada asi como en temas relacionados con actividad
econdmica, ingreso, educacién, salud, vivienda y migracién, desde dos opticas;

la primera, antes de ser construida la presa y la segunda, en la actualidad.

(Z.,2) (p)a)

La muestra fue seleccionada aplicando la férmula: no=-—*=~>~-—=-" |,
e

habiendo determinado un intervalo de confianza del 85% y un error permitido
del 10%. La probabilidad de éxito o fracaso en cuanto a seleccionar a una
persona nativa de la poblacién de Santa Maria Jalapa del Marqués, fue de
50%, realizados los célculos correspondientes, se obtuvo una muestra de 52

personas a encuestar:

2
0= LAV0508) gy 4455
0.10

87 \/éase Anexo No. 1.



3.3 Enumeracion de variables.

e Actividad econ6mica, se refiere a la actividad productiva desarrollada por
las personas encuestadas antes y después de la construccién de la
presa.

e Ingreso, cantidad monetaria recibida como pago o percibida por el
producto de su cosecha antes y después de la construccion de la presa.

e Educacion, considera el nivel educativo de la poblacion encuestada.

e Salud, hace referencia a la forma de atencién de la salud antes y
después de la construccion de la presa.

e Vivienda, cambios generados en el tipo de vivienda antes y después de
la construccién de la presa.

e Migracién, se refiere a la salida de la poblacion en busca de mejores

oportunidades de empleo, ingreso y condiciones de vida.

3.4 Operacionalizacion de variables.

Se tomara en consideracion las frecuencias relativas de las respuestas a
las preguntas formuladas en el cuestionario y se analizaran a fin de determinar
la percepcion que tienen los encuestados en cuanto a la situacion economica y
social existente antes y después de la construccion de la presa Presidente

Benito Juarez.

3.5 Obtencion, Captura, Analisis e Interpretacion de la Informacion.

Obtencion de la Informacién.- La informacion sera obtenida con la
aplicacion de un cuestionario aplicado a personas mayores de 60 afos,
tomando en consideracién que en 1961 se inundo6 el pueblo y se realizo el
traslado de la poblacion al nuevo pueblo. En este afio, las personas que ahora
son entrevistadas tendrian aproximadamente 13 afios o mas, por lo que ya

participaban en apoyo a las tareas que realizaban sus padres.



La captura de la Informacion, se realizara en los programas Excel y
Word.

En el programa Excel se capturara la informacion relativa a la base estadistica
derivada de la aplicacion del cuestionario y en el programa Word sera

capturada la informacion relacionada con el texto del trabajo.

Analisis e Interpretacion de Informacion.- Se tomaran en consideracion
las percepciones de la poblacion sobre productividad agricola e ingreso
comparandolo antes y después de la construccidén de la presa. Asi mismo, se
considerara el cambio en la actividad econdmica, la educacion y la forma de

atencion a la salud. Ademas, se determinara lo relacionado con la emigracion.

3.6 Prueba de hipotesis:

Se constatard por contrastacion empirica en cuanto al cambio de actividad

econdémica y causas de emigracion de la poblacién encuestada y que es nativa

del pueblo de Santa Maria Jalapa del Marqués.



IV Resultados

Para la consecucion de este trabajo, fueron aplicadas 52 encuestas a
personas que nacieron en Santa Maria Jalapa del Marqués; que fue sepultado
por el vaso de la Presa Presidente Benito Juarez. Las personas entrevistadas
fueron directamente afectadas, esta fue la razén por la que no se toméd en
cuenta a las personas que no son originarias del lugar y que por alguna razon,
han llegado a vivir al pueblo; lo que significa que ellas no vivieron el drama
social y economico que ocasion0 la relocalizacion de las personas al

construirse la presa.

Considerando que el cambio de la poblacién fue el 5 de mayo del 1961 y
para el afio 2008, han transcurrido 47 afios, la edad minima para ser candidato
a ser encuestado o encuestada, fue de 60 afos; contando con 92 afos la
persona de mayor edad. Partiendo de este acontecimiento se tomé en cuenta
que las personas que ahora tienen 60 afios, tendrian 13 afios
aproximadamente cuando fueron trasladadas al lugar donde actualmente se
encuentra el nuevo pueblo que el gobierno designé para las personas que
habitaban el antiguo pueblo, ahora conocido como Pueblo Viejo de Santa Maria

Jalapa del Marqués.

Por haber sido una comunidad agricola, se considera que a los 13 afios
de edad, las personas encuestadas ya participaban en las tareas que
realizaban sus padres, en tanto que para las personas que son mayores de 60
anos; algunas ya formaban su nucleo familiar y eran independientes a sus

padres.

El cuestionario contiene 23 preguntas cuyo propdésito era obtener
informacion relativa al encuestado para conocer su nombre, edad y direccion,
ademas de determinar si viven en el area de las casas que el gobierno dio en

restitucion o fuera de ella.



Cuando se preguntd a los encuestados si sabian leer y escribir, el 83%
contestd que si, por tanto, 17% son analfabetas (Gréfica No. 1).

FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqueés, del 1 al 15 de marzo del 2008.

En cuanto al nivel de escolaridad, 33% no estudio; 54% tiene primaria
incompleta y sélo 2% primaria terminada. El 11% restante queda comprendido
entre los que tienen secundaria y bachillerato terminado, los que profesores
normalistas y con carrera trunca (Grafica No. 2).



FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, del 1 al 15 de marzo del 2008.

De la poblacién encuestada, 92% indicaba que cuando vivia en el Pueblo Viejo,
se curaba con hierbas o iba con un curandero; 6% acudia al Médico y el 2%

con personas que recetaban medicamentos sin ser médicos (Grafica No. 3).
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FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, del 1 al 15 de marzo del 2008.



Actualmente, el 52% de la poblacion encuestada cuenta con servicios
del ISSSTE y 26% recibe atencion médica privada y en medicina alternativa. El
20% de la poblacién cuenta con seguridad social (IMSS, MARINA, PEMEX y
EJERCITO) y el 2%, con seguro popular (Cuadro No.1).

CUADRO NO.1
ATENCION MEDICA RECIBIDA

SERVICIOS FRECUENCIA %

FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, del 1 al 15 de marzo del 2008.

Cuando se pregunté a las personas encuestados sobre la situacién de la
vivienda, se hacia referencia a la casa que habitaban en el pueblo que fue
sepultado por el vaso de la presa Presidente Benito Juarez. El 100% de los

encuestados indicaron que su vivienda era propia (Gréafica No.4).

FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, del 1 al 15 de marzo del 2008.



Es pertinente sefialar que las personas encuestadas hacen referencia a
la casa que en aquel entonces era de sus padres, principalmente aquellas
personas que estaban solteras. Las que ya estaban casadas, sus casas eran

propias.

En relacion al tipo de construccion de sus muros, el 67% era de carrizo,
el 23% de adobe, el 6% de ladrillo y solo el 4% tejida con varas y lodo amasado
para darle consistencia a los muros (Grafica No. 5). Los techos de las casas,
el 81% eran de teja; en el 13% utilizaron hojas de tule, el 4% son de carrizo y el

2% de lamina de cartén (Grafica No.6).

GRAFICA NO.6
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FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, del 1 al 15 de marzo del 2008.




GRAFICA NO. 6
TIPO DE TECHO DE LA CASA
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FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, del 1 al 15 de marzo del 2008.

En relacion a las actuales condiciones de vivienda, las respuestas de los

encuestados fueron las siguientes:

La pregunta, sobre si su casa es propia, se refiere a la que actualmente
habita en el nuevo poblado de Santa Maria Jalapa del Marqués, donde el 98%
reportd ser propietario de su vivienda y solo el 2% dijo que la casa que habita
es prestada (Grafica No. 7).

GRAFICA NO. 7
SITUACION ACTUAL DE LA VIVIENDA
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FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, del 1 al 15 de marzo del 2008.




Cuando se pregunto sobre el tipo de construccion de la casa actual y si
se encuentra dentro del area de las casas que fueron restituidas por el
gobierno, 60% de las personas encuestadas respondieron que habitan en las
casas que el gobierno les otorg6. De los que vendieron sus casas el 2%
construy0 su casa en una parte del terreno de la casa que se les habia
restituido y el 26% construy6 sus casas fuera del area de restitucion (Grafica
No. 8).

La casa tipo, es la forma de construccion que tenian las casas
proporcionadas por el gobierno a las personas afectadas por la construccion de
la presa Presidente Benito Juarez. Soélo el 8% de los encuestados contintia con
la casa tipo como se las entregaron; el 6% han hecho modificaciones a la casa
tipo, le han construido con horcones, casas de cajén con muros de varas con
lodo y techo de teja; por ultimo, el 48% a las casas tipo le han construido sus

anexos con material de construccion.

En lo que se refiere al tipo de construccion el 90% de las casas en lo
general son construcciones en las que se utilizé material de construccién, solo
el 10% de la poblaciéon encuestada hizo sus casas con muros de varas con
lodo. Por ser un pueblo disefiado por el gobierno para la modernidad, las
calles son amplias y los terrenos donde estan construidas las casas son de 16
metros de frente por 40 metros de fondo, estas medidas permiten amplitud en
las viviendas ademas que en cada casa hay cuando menos un arbol grande
(Gréfica No.8).



GRAFICA NO. 8
TIPO DE CONSTRUCCION DE LA CASA ACTUAL
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FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, del 1 al 15 de marzo del 2008.

En cuanto a los servicios con que cuenta las viviendas; 96% tienen agua
entubada, 98% tienen energia eléctrica, 90% cuentan con drenaje. Las
viviendas que carecen de drenaje, estan fuera del area donde se encuentran
las lineas y otras estan localizadas en niveles bajos que les impide conectarse
a la linea, por lo cual, los propietarios optaron por el uso de fosas sépticas. El
48% de las viviendas cuentan con linea telefénica domiciliaria y el 4% tienen

servicio de Internet, el 38% tienen servicio de cable (Cuadro No. 2).

CUADRO NO. 2
SERVICIOS CON QUE CUENTAN LAS VIVIENDAS

SERVICIO DISPONEN NO DISPONEN
AGUA 96% 4%
ENERGIA ELECTRICA 98 % 2%
DRENAJE 90 % 10%
LINEA  TELEFONICA 48 % 52%
DOMICILIARIA

INTERNET 4 % 96%
CABLE 38 % 62%

FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, del 1 al 15 de marzo del 2008.




Cuando se les preguntd, si alguno de los encuestados emigro y
posteriormente regreso al pueblo cuando fue construida la presa, se tienen las
siguientes respuestas: el 27% si emigro del pueblo en busca de oportunidades
de trabajo, y de estos, el 10% radicd en el interior del estado y el 17% se

establecio en otros estados, (Gréafica No. 9).
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FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, del 1 al 15 de marzo del 2008.

Ademas, se consideré el tiempo que estuvieron fuera de la poblacién: el
68% estuvo fuera en un tiempo menor a 5 anos; 24%, por 10 afios y 8% por 20

afos (Grafica No. 10).
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FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, del 1 al 15 de marzo del 2008.

Dandole continuidad al tema sobre emigracion, del 27% que si emigro,
se le pregunto en que trabajo: el 23% de los encuestados trabajé como peodn o
bien, desempefando diferentes trabajos no calificados, el 2% trabajo como

profesor y el 2%, como empleado de gobierno (Gréafica No.11).
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FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, del 1 al 15 de marzo del 2008.

Cuando se pregunté a los encuestados el ingreso que percibian antes de

la construccion de la presa, no lo declararon, argumentando que eran otros

tiempos y que les resultaba dificil recordarlo.

Al preguntarles si algunos de sus familiares emigraron por el cambio del

pueblo, el 31% declar6 que si, de los cuales el 93% emigro fuera del estado

de Oaxaca, el 7% emigro fuera del pais (Cuadro No.3).

CUADRO NO.3
LUGAR DONDE EMIGRARON

EMIGRO FUERA DEL ESTADO FUERA DEL PAIS
DE OAXACA
SI 31% 93% 7%
NO 69%

FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, del 1 al 15 de marzo del 2008.




La respuesta a la pregunta de cuantos hijos tuvieron, el 69% de los
encuestados respondio que tuvo entre 4 a 8 hijos y 31% corresponden de 1 a 3

y de 9 a 13 hijos como se puede apreciar en la grafica No. 12.
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FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, del 1 al 15 de marzo del 2008.

Al preguntarles cuantos de sus hijos se han ido del pueblo en busca de
mejores oportunidades de trabajo, el 67% de los encuestados respondieron
que han emigrado entre 1 a 3 hijos, del 33% restante en emigrado de 4 a 10
hijos (Grafica No. 13).




16
14
12
10

o N B O

) GRAFICA NO. 13
NUMERO DE HIJOS QUE EMIGRARON

15

~

3

1

i

!

SOrHO

SOrH ¥ - S~

o [}
o ar
s &
O O
W €p]

OriHL
SOriHZ
SOrIH ¢

2 2
~l o0
ae T
(& &
O O
%} 1%

SOriH oL

FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, del 1 al 15 de marzo del 2008.

Cuando se preguntd el motivo por el cual lo hijos han emigrado; el 90%

indica que salieron para realizar sus estudios y después, por motivos de

trabajo, ya no regresaron a la poblacién; el 8% no ha salido del municipio y el

2% contrajeron matrimonio y fueron a vivir a otro lugar (Grafica No. 14)

ESTUDIO O
TRABAJO
90%




FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, del 1 al 15 de marzo del 2008.
¢A qué lugares han ido los hijos cuando salen de la comunidad?, el 23%

contestd que se encuentran en el interior del estado de Oaxaca; 54%, radica

fuera del estado y 15%, viven fuera del pais (Grafica No. 15).
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FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, del 1 al 15 de marzo del 2008.

La actividad productiva que desarrollaban las personas encuestadas
cuando vivian en el pueblo viejo: 71% se dedicaba a la agricultura, 4% tenia
tienda, 6% vendia en el mercado, 6% era sastre o costurera, 2% era tablajero,

2% peodn, 10% se dedicaba a las labores domésticas (Grafica No. 16).



GRAFICA NO. 16
ACTIVIDAD DESARROLLADA EN EL PUEBLO VIEJO
0

LABORES DOMESTICAS

TABLAJERO-CARNICERO

COMERCIO MERCADO

AGRICULTURA

FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, del 1 al 15 de marzo del 2008.

Al preguntarles el ingreso que tenian cuando vivian en el pueblo viejo el
98% no recuerda cuanto ganaban en aquel tiempo, esto debido a que las
unidades de medidas no eran comparables con las que se usan actualmente.
Para los granos y semillas utilizaban, términos como sermos almud, fanegas,

tercios, barcinas, cuando ahora se hace referencia a kilos o litros.

Cuando se dio el cambio de poblacion, al reubicarse las personas
encuestadas sefialan que el 44% continué con las actividades de agricultura,
6% comercio en tiendas, 8% sastre - costurera, 8% pedn, 15% labores
domésticas, 2% pesca, 4% albaiiil, 2% empleado, 2% tablajero, 2% profesor,
2% musico. Las nuevas actividades fueron pesca, albafileria y musica, ademas
se incrementd el niumero de personas dedicadas a la sastreria y costura
(Grafica No.17).
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FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, del 1 al 15 de marzo del 2008.

De las personas encuestadas, el 44% continu6 desarrollando actividades
agricolas, reportando que las cosechas ya no fueron ni en cantidad, ni en
calidad en la misma cuantia que obtenian en el pueblo viejo. Las tierras en
donde estaban asentados los terrenos de cultivo eran bafiadas por los rios, lo
gue hacia que estos depositaban limo en los terrenos haciéndolos fértiles; en
cambio, en el lugar donde fueron relocalizados los terrenos son arenosos y de
mala calidad para los cultivos, por lo que tienen que utilizar fertilizantes, lo cual
origina que los costos de produccion se incrementen considerablemente,
siendo este un doble impacto considerando los niveles de produccién
anteriores que eran superiores a los actuales (sin necesidad de utilizar

fertilizantes).

Nuevamente, al preguntar el ingreso actual, el 100% de los encuestados

argumentaron que por su avanzada edad, son dependientes de los hijos.




En cuanto a su participacion en tareas politico — administrativas del
pueblo cuando eran jévenes, 73% no prestd servicios comunitarios, de los que
lo hicieron: 11 fueron topiles, 2 desempefaron actividades de organizacion de
grupo de trabajo agricola y 1 particip6 en el comité de defensa el pueblo
(Cuadro No.5).

Cuadro No.5
PARTICIPACION EN TAREAS POLITICO — ADMINISTRATIVAS
PRESTARON % TOPIL GRUPO DE COMITE DE
SERVICIOS TRABAJO DEFENSA
AGRICOLA DEL PUEBLO
Sl 27% 11 2 1

NO 73% - - -

FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, del 1 al 15 de marzo del 2008.

Al preguntarles si han prestado servicios comunitarios en el pueblo
nuevo, 25 respondieron afirmativamente (Grafica No. 18): predominaron los
cargos de Presidente Municipal y Comisariado de Bienes Comunales; siguieron
los de Sindicos e Integrantes de la Cooperativa Pesquera; en menor proporcion
estuvieron: Secretario de Bienes Comunales, Presidente del Consejo de
Vigilancia del Comisariado de Bienes Comunales y Presidente del Comité de

padres de Familia (Grafica No. 19).



FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, del 1 al 15 de marzo del 2008.
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FUENTE: Cuestionario aplicado a personas nativas del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, del 1 al 15 de marzo del 2008.




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

“‘Santa Maria Jalapa del Marqués, pueblo sepultado por el vaso de la
Presa Presidente Benito Juarez”, se realizdé con la finalidad de determinar los
resultados derivados de la relocalizacion del pueblo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, al momento de ser construida la Presa Benito Juarez y ser sepultado
el pueblo quedando en el vaso de la presa. Se determindé hasta donde fue
posible y los encuestados y la informacién disponible lo permitieron, los

efectos: econdémico, social, politico, cultural y ambiental.

Pueden considerarse satisfactorios los resultados obtenidos a partir de la
realizacion de entrevistas a personas destacadas de la comunidad, a las
autoridades municipales y a personas mayores de 60 afos, a partir de las
opiniones vertidas sobre la construccion de la Presa Presidente Benito Juarez.

En cuanto a la aplicacion del cuestionario, se pudo obtener respuesta a
casi la todas las preguntas, sin embargo, no fue posible recabar la informacién
relacionada con el ingreso ante el hecho de que los pesos y medidas de antafio
no coinciden con los actuales, a ello hay que agregar que muchos de los
encuestados eran menores de edad y apoyaban a sus padres en las labores
del campo, ahora ya son adultos mayores y en su mayor caso, dependientes
de sus hijos por tanto tampoco ahora perciben ingresos.

La informacién procesada que se obtuvo en la aplicacion de cincuenta y
dos cuestionarios, los que fueron aplicados a personas nacidas en la poblacién
y que en el aflo de ser construida la presa, tenian mas de trece afos al
momento de cerrar las compuertas de la presa para ser llenada y que ahora
cuentan con mas de sesenta afios de edad. Los resultados obtenidos en este
trabajo, seran de utilidad para la realizacion de futuras investigaciones

relacionadas con el municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués.

Segun manifestaron los encuestados, la presa ha beneficiado en mayor
medida a la poblacion del municipio de Salina Cruz y a la Refineria Antonio
Dovali Jaime, al dotarlos del agua necesaria. Inicialmente, se decia que con el



agua de la presa, se irrigarian 55 000 hectareas lo cual no ha sucedido y
tampoco se ha incrementado la produccion como se mencionaba en el
proyecto inicial. Lo que si sucedid, es que las tierras que recibieron en
restitucion los pobladores, fueron de menor calidad obteniendo niveles
inferiores de produccion a lo que habria que agregar la necesidad de utilizar
fertilizantes, lo que obligd a la poblacion a dedicarse a actividades diferentes de
la agricultura o bien, a emigrar en busca de mejores oportunidades de trabajo y

de ingreso.

Entonces, segun lo anterior, puede sefialarse que si bien ha habido
beneficiarios del proyecto, éstos no han sido los pobladores del lugar en donde
se construyl la presa, puesto que resultaron perjudicados al reubicarlos en
terrenos con menor calidad y productividad, al afectar sus costumbres, cultura y
tradiciones destruyendo el capital social existente en la comunidad antes de la

construccion de la presa Presidente Benito Juarez.

Este municipio, dejé de ser un pueblo cuya economia estaba basada
principalmente en la agricultura, ahora cuenta con el vaso de la presa y por
desconocimiento administrativo, la cooperativa pesquera que existio,
desaparecio. En la actualidad no existe una organizacién pesquera que permita
normar las actividades en cuanto a la captura y manejo de las especies
existentes en el vaso de la presa, por tal razon, las personas que se dedican a
la pesca no tienen posibilidades de mejorar su ingreso por la pesa al no tener

control de talla.

Para las personas que vivieron en el pueblo viejo, su riqueza siempre fue la
tierra y el agua abundante, siendo esta sepultada por el vaso de la presa
perdiendo parte de su historia en este evento. Hay quienes sienten una
profunda tristeza cuando baja el nivel de la presa y pueden apreciarse las
construcciones del pueblo viejo, hay quienes se introducen en la iglesia y se

ofician misas como una manera de reencuentro con su pasado.

El recurso humano es el méas importante para promover el desarrollo

econdémico y social, siendo necesario dotarlo de capacidades para crear,



innovar, transformar y adaptar la tecnologia a las condiciones sociales y
econdmicas existentes en la localidad a fin de generar soluciones efectivas a la
problematica de los procesos de produccion. Para lograr lo anterior, es
importante la participacion de los agentes del desarrollo agrupados en diversas
organizaciones, tales como: empresarios, profesionistas y trabajadores de los
sectores publico y privado, politicos, estudiantes y sociedad en general, para
gue juntos disefien un propuesta de desarrollo acorde a sus expectativas y
potencialidades como sociedad organizada en la que todos se comprometen y
asumen su responsabilidad, participando activamente en la toma de

decisiones.

Este trabajo se constituye en un insumo importante para la realizacién de otros
mas cuya finalidad sea la de una mejor justicia social, en pos de mejorar el
ingreso de la poblacion y reducir los acuciantes niveles de pobreza existentes.
El siguiente paso, se considera, es la elaboracion de un plan de desarrollo que
tome en consideracién las expectativas de la poblacion en el disefio de
politicas publicas que redunden en proyectos y programas tendientes a dar
solucion a la problematica existente, que se traduzca en empresas que
ofrezcan fuentes de empleo permanentes y salarios dignos a sus trabajadores

y que se conviertan en detonadoras de su propio desarrollo.

En cuanto a la hipotesis emitida, se comprob6 que efectivamente hubo un
cambio de actividad econdmica originada por la menor productividad de la
tierra asignada con relacion a la anterior, segun manifestaron las personas
encuestadas. Ademas, se dio, por esta situacion, un proceso de emigracion en
busca de mejores oportunidades de trabajo, de ingresos y condiciones de vida.
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ANEXO



INSTITUTO TECNOLOGICO DE OAXACA
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO E INVESTIGACION

Esta encuesta se realiza con fines académicos, para conocer el punto de vista de las
personas mayores de 60 afios y que son nativas del municipio de Santa Maria Jalapa del
Marqués, con el fin de conocer su opinién en relacion al cambio de la poblacion
originada por la construccion de la presa Presidente Benito Judrez. La informacién
proporcionada serd tratada en forma confidencial.

Nombre: Edad anos.

Direccion:

Barrio-Colonia-Nucleo de Poblacion:

Marque con una X en la respuesta proporcionada o escriba la informacion
proporcionada segun el caso.

1.- ;(SABE LEER Y ESCRIBIR? Sl NO

2.-NIVEL DE ESCOLARIDAD
SIN ESCOLARIDAD
PRIMARIA INCOMPLETA
PRIMARIA COMPLETA-TERMINADA
SECUNDARIA INCOMPLETA
SECUNDARIA COMPLETA-TERMINADA
BACHILLERATO INCOMPLETO
BACHILLERATO COMPLETO-TERMINADO
CARRERA TECNICA
PROFESOR NORMALISTA
CARRERA TRUNCA
CARRERA TERMINADA-PROFESIONAL
POSGRADO
OTRO ESPECIFIQUE

3.- ;COMO SE CURABA EN EL PUEBLO VIEJO?:

CURANDERO

PARTERA

USTED MISMO CON HIERBAS
MEDICO EN EL PUEBLO

OTRO LUGAR ESPECIFIQUE




4.- ;CON QUE SERVICIOS MEDICOS CUENTA AHORA?
IMSS

ISSSTE

MARINA

PEMEX

EJERCITO

SEGURO POPULAR
OTRO ESPECIFIQUE

5.- EN EL PUEBLO VIEJO, jSU CASA ERA PROPIA?: SI NO

6.- ({QUE TIPO DE CONSTRUCCION ERA?
CARRIZO
PIEDRAS
VARAS CON LODO-TIERRA
LADRILLO
MATERIAL INDUSTRIALIZADO

7.- ;QUE TIPO DE TECHO TENIA LA CASA?
CARRIZO
PAJA
HULE
TEJA
LAMINA DE CARTON
LAMINA DE ASBESTO
LAMINA DE METAL
MATERIAL DE CONCRETO

8.- AHORA SU CASA (ES PROPIA?: Sl NO

9.- {QUE TIPO DE CONSTRUCCION ES?:
ES CASA DE TIPO SOLA
ES CASADE TIPO Y LE HA CONSTRUIDO CON HORCONES Y
MATERIAL DE LA REGION.
ES CASADE TIPO Y LE HA CONSTRUIDO CON MATERIAL
INDUSTRIALIZADO
SU CASA NO FUE RESTITUIDA POR EL GOBIERNO
ESTA CONSTRUIDA EN ZONA FUERA DEL AREA EN RESTITUCION



10.- ;CON QUE SERVICIOS CUENTA SU CASA?
AGUA
LUZ ELECTRICA
DRENAJE
TELEFONO
INTERNET
CABLE

11.- ;DESPUES DE LA CONSTRUCCION DE LA PRESA, VIVIO EN OTRO
LUGAR?
Sl NO

12.- SI LA RESPUESTA ES AFIRMATIVA, ¢(DONDE VIVIO?:
¢CUANTO TIEMPO?

PORQUE EMIGRO

13.- (EN QUE TRABAJO CUANDO EMIGROQO?:
¢CUAL ERA SU INGRESQO?

14.- ; ALGUNO DE SUS FAMILIARES EMIGRO POR EL CAMBIO DEL PUEBLO?
Sl NO

EN CASO AFIRMATIVO, ;CUANTOS?
¢A QUE LUGAR SE FUERON?

15.- (CUANTOS HIJOS TUVO?
¢CUANTOS DE ELLOS SE HAN IDO DEL PUEBLO?
¢PORQUE SE HAN IDO?
¢A QUE LUGARES SE HAN IDO?




16.- ;A QUE ACTIVIDAD PRODUCTIVA SE DEDICABA EN EL PUEBLO VIEJO?
AGRICULTURA
COMERCIO TENIA TIENDA
COMERCIO VENTA EN EL MERCADO DE
COSTURERA(O)-SASTRE
PELUQUERO
TABLAJERO-CARNICERO
HUARACHERO
AGUADOR
LENADOR
ARIERO
PEON
ALBANIL
PARTERA
LABORES DOMESTICAS
LAVANDERA DE ROPA
PROFESOR
OTRO ESPECIFIQUE

17.- ;CUAL ERA SU INGRESO O CUANTO PRODUCIA?

18.- ;A QUE SE DEDICO DESPUES DEL CAMBIO DEL PUEBLO?:
AGRICULTURA
PESCA
COMERCIO DE QUE TIPO
ALBANIL
SASTRE
PEON
LABORES DOMESTICAS
LAVANDERA DE ROPA
CARPINTERO
PINTOR
EMPLEADO
POLICIA
MARINERO
OTRO ESPECIFIQUE:

19.- (CUAL ES SU INGRESO?




20.- CUANDO ERA JOVEN, (DESEMPENO ALGUN SERVICIO A LA
COMUNIDAD EN EL PUEBLO VIEJO?
Sl NO

21.- EN CASO AFIRMATIVO, (QUE SERVICIO PRESTO Y EN QUE
PERIODO?

22.- EN EL NUEVO POBLADO, (HA DESEMPENADO ALGUN SERVICIO A LA
COMUNIDAD?.
Sl NO

23.- EN CASO AFIRMATIVO QUE SERVICIO PRESTO Y EN QUE
PERIODO

Santa Maria Jalapa del Marques, Oaxaca a de marzo del 2008.



