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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo analizar y evaluar los factores criticos que
inciden en el posicionamiento competitivo de las cadenas agroalimentarias de carne

vacuna, leche y trigo, de la provincia de La Pampa.

Se toma como base para el trabajo una vision sistémica de la competitividad
regional, y un estudio amplio de factores criticos con indicadores asociados a los
mismos, que inciden directamente en el posicionamiento competitivo que presentan

los eslabones de produccién primaria e industria de las cadenas bajo estudio.

La informacion es generada a partir de un analisis comparativo de cadenas
agroalimentarias, al interior del territorio provincial y con otras provincias del pais. Esto
permite contar con informacién estratégica que determina cuales son los aspectos
criticos del posicionamiento competitivo regional y que efecto tienen sobre el

desarrollo territorial de la provincia de La Pampa.

En términos generales se observa un mejor posicionamiento de la cadena de la
carne bovina en su conjunto, determinado fundamentalmente por los buenos
resultados del eslabdén primario. Por otra parte, mientras los lacteos se posicionan
mejor en su actividad industrial que en la primaria, la cadena del trigo presenta ambos

eslabones en una situacion critica.

Este trabajo se considera un primer avance en la identificacibn de factores
criticos del posicionamiento competitivo de cadenas agroalimentarias, generando una

propuesta metodoldgica diferente que permite su utilizacién en otros casos de estudio.
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ABSTRACT

The present work takes as a target to analyze and to evaluate the critical factors that
affect in the competitive position of the agrifood chains of bovine meat, milk and wheat,
in the province of La Pampa.

There takes as a base for the work a systemic vision of the regional competitiveness,
and a wide study of critical factors with indicators associated with the same ones,
which affect directly in the competitive position that there present the links of primary
production and industry of the chains under study.

The information is generated from a comparative analysis of agrifood chains, to the
interior of the provincial territory and with other provinces of the country. This allows to
be provided with strategic information that it determines which the critical aspects of the
competitive regional position are and that have effect on the territorial development of
the province of La Pampa.

In general is observed a better position of the chain of the bovine meat in his set,
determined fundamentally by the good results of the primary link. On the other hand,
while the milk ones positioning better in his industrial activity than in the primary one,
the chain of the wheat presents both links in a critical situation.

This work is considered to be the first advance in the identification of critical factors of
the competitive position of agrifood chains, generating a methodological different

proposal that allows his use in other cases of study
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INTRODUCCION.

Los dltimos afos se han caracterizado por una creciente globalizacion de la
economia que ha modificado drasticamente las reglas del mercado a nivel macro,

sectorial y micro.

El incremento sostenido de la competitividad es ahora un requisito indispensable
para el crecimiento y para la propia viabilidad de las unidades productivas. Es uno de
los objetivos fundamentales en este contexto, el logro de una insercién internacional
eficiente. Esta insercidn debe garantizar no s6lo un acceso mas amplio a los mercados
externos (en numero de productos y en volumen suplido), sino también la

consolidacién de su posicién en los mercados internos. Rojas et al (2000).

El sistema agroalimentario esta conformado por una vasta gama de procesos y
agentes productivos, cuya interaccion garantiza la existencia, en el mercado, de
bienes de consumo alimenticios. Para alcanzar su destino final —la mesa del
consumidor—, el producto debe recorrer un largo camino que se inicia en la
produccion primaria. Los subsecuentes procesos de transformacién que enfrenta el
producto conforman los eslabones intermedios de las cadenas agroalimentarias. Cada
eslabon, por su parte, esta conformado por una serie de empresas de cuyo
desempefio e interacciones dependera la competitividad de la cadena (vinculos hacia

atras, adelante y los lados).

Cada uno de esos eslabones esta localizado en un espacio geogréfico, cuyas
caracteristicas agroecoldgicas, de oferta de servicios de apoyo a la produccién y la
infraestructura condicionan el grado de competitividad de la cadena. Estos espacios
geograficos (regiones) estan a su vez articulados, en diversos grados, con el resto del

territorio nacional.



El andlisis de cadenas, herramienta util para identificar los principales puntos
criticos que frenan la competitividad de un producto, permite localizar las relaciones de
verticalidad, complementariedad y de enlace entre las diferentes fases de
procesamiento en el seno de los sistemas agroalimentarios. Fundamentalmente este
concepto permite evidenciar las “sinergias” y los efectos externos, las relaciones de
cooperacion y de influencia y los nudos estratégicos, cuyo control asegura el dominio

de ciertos agentes.

Cuando la competitividad es analizada a través de las cadenas agroalimentarias,
se ofrece una visibn mas amplia y multifuncional de la compleja realidad que rodea al
sector agroalimentario de nuestro tiempo. De acuerdo con esto, en el presente trabajo
se toma la definicion de Obschatko (1997) de “cadena agroalimentaria” como el
continuum de procesos economicos vinculados a los alimentos, que se inician en la

explotacion agropecuaria y culminan en el consumo.

La Pampa es una provincia que se localiza en la periferia de la principal regién
productiva del pais, con un sistema agroalimentario/agroindustrial clave para su
economia, pero con una importante salida de productos primarios sin procesamiento
fuera de sus limites provinciales. Por esto se considera prioritario generar informacion
sobre el posicionamiento competitivo de las principales cadenas agroalimentarias de
La Pampa, en un analisis comparativo al interior del territorio provincial y en relacién a
las mismas cadenas localizadas en otras provincias. Esto permitird contar con
informacidén estratégica que determine cuales son los aspectos criticos de estas

cadenas y qué efecto tienen sobre el desarrollo territorial de la provincia.

En el presente estudio se propone como pregunta de investigacion:



¢, Cuales son los factores criticos que afectan el posicionamiento competitivo de
las cadenas agroalimentarias de la carne bovina, trigo y leche en la Provincia de La

Pampa?

Esta investigacion esta inserta dentro PE 2742 de INTA (Instituto nacional de
tecnologia agropecuaria): “Economia de las Cadenas Agroalimentarias vy
Agroindustriales” y se trabaja en base a la informacién recabada a través del Proyecto
Regional de Investigacion (cédigo N° 618012): “Caracterizacion y Analisis de las
Cadenas Agroalimentarias en el area de influencia de la EEA INTA Anguil (2003-
2006)™, cuyo objetivo general consisti6 en generar informacion estratégica de las
principales y potenciales cadenas agroalimentarias en la Provincia de La Pampa
(carne bovina, trigo, girasol, soja y leche), con el objeto de relevar las caracteristicas
estructurales y las estrategias empresariales de los mismos, planteando el rol de la

tecnologia en la competitividad de las diferentes cadenas.

Dentro del conjunto de cadenas analizadas en el Proyecto Regional, en esta
tesis fueron seleccionadas tres (carne bovina, leche y trigo) en funcién de su
relevancia econémica-productiva (en las actividades primaria y secundaria) dentro de
la provincia. Si bien existe una importante presencia de las oleaginosas (girasol y soja)

a nivel primario, no es relevante la actividad industrial dentro de las mismas.

El posicionamiento competitivo provincial en las cadenas seleccionadas, se
analiza a partir de la identificacion de factores criticos e indicadores, que son
ponderados de acuerdo a su importancia relativa en la competitividad a través de
consultas a referentes del medio en los distintos eslabones de la cadena. Un aspecto

que tiene importancia en el posicionamiento competitivo de las cadenas analizadas, es

! Acreditado también por las siguientes instituciones: Facultad de Agronomia UNLPam (Cédigo 1-024),
Facultad de Ciencias Veterinarias UNLPam (Res. 307/03 CD), Facultad de Ciencias EconOmicas y
Juridicas (Res.118/04CD). También avalado por Ministerio de La Produccion del Gobierno de La Pampa,
el Dto. de Agronomia y el Dto. De Economia de la Universidad Nacional del Sur.



la expansion de los cultivos oleaginosos (particularmente la soja) lo que implica un
corrimiento de la frontera agricola en detrimento de otras actividades productivas como

ganaderia y cereales.

Una aclaracion especial merecen los impactos econémicos-productivos ocurridos
en las dUltimas décadas, acaecidos a partir de la modificacion del modelo
macroeconémico con el abandono de la convertibilidad (2002). Esta situaciéon ha
impactado en la estructura de precios relativos y rentabilidad de las diferentes cadenas
agroalimentarias del pais, a favor de los productos exportables compitiendo con el

mercado interno.

Sin embargo, esta investigacion trabaja con la informacion secundaria disponible
en el momento de su realizacién y con encuestas realizadas entre los afios 2003-2005,

lo que limita en gran medida el analisis de los efectos post devaluacion.

La tesis se organiza en cinco capitulos. En primer lugar (capitulo I) se presentan
distintos antecedentes sobre el andlisis de la competitividad, tedricos e empiricos, del
ambito nacional e internacional. De acuerdo con esto, se determina el estado de
conocimiento sobre el tema y se construye el marco teérico y metodologia que guiara

la investigacion.

En los siguientes tres capitulos (ll, 1l y 1V), se caracterizan cada una de las
cadenas agroalimentarias seleccionadas para el analisis y se identifican los factores
criticos e indicadores de los eslabones: industria de 1° transformacion y produccién

primaria.

El esquema de los tres capitulos es similar, comenzando con una presentacion
de las cadenas nacionales insertas en el contexto internacional, para continuar con la
descripcion de las cadenas provinciales que se inician en el eslabén mas cercano al

consumidor final (distribucion minorista 6 mayorista, segun el caso), hasta finalizar en



la produccion primaria. Aspectos como la estructura productiva/empresarial, la
capacidad productiva y tecnoldgica, los recursos humanos y la localizacién geogréfica

son analizados a lo largo de las tres cadenas.

En el ambito de la provincia de La Pampa, la cadena de la carne bovina esta
conformada por la distribucion minorista, la industria frigorifica, la intermediacion
comercial y la produccion primaria. La cadena de la leche se describe a partir de la
distribucion mayorista, la industria de segunda transformacion, las plantas lacteas y los
productores tamberos. La cadena del trigo se caracteriza a partir de la industria de
segunda transformacion (panaderias artesanales), la industria molinera, el sector del

acopio y los productores trigueros.

Finalmente, en el capitulo V se presenta el posicionamiento competitivo como
sintesis final, con las conclusiones de la investigacion. Se destacan los resultados
obtenidos por cadena, asi como la comparacién entre ellas dentro del ambito

provincial.



Capitulo I.

Marco teorico - metodoldgico
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En este capitulo se presenta, el resultado de la revision bibliografica sobre el estado
de conocimiento del tema. Por un lado son analizados diferentes enfoques de
competitividad y distintas clasificaciones de factores criticos e indicadores que
permiten medir y cuantificar a la misma; y por otro, se sistematizan los principales

estudios empiricos encontrados tanto en el @mbito nacional como internacional.

Posteriormente se presenta el marco teérico que guia la investigacion, los
objetivos, hipotesis y la estrategia metodologica utilizada para dar respuesta al

interrogante planteado.

I.1. Enfoques de competitividad.

El andlisis de la competitividad es un tema muy tratado en la literatura de los
ultimos tiempos y base de diferentes enfoques de analisis en los sistemas
agroalimentarios. Se trata de un término dinamico y que debe ser comprendido
sistematicamente. Su estudio plantea la necesidad de preguntarse cuéles son los
determinantes que la generan, aquellos que incrementan su desarrollo en tiempo y

espacio, y aquellos que lo limitan.

Los diferentes enfoques sobre este concepto pueden ser clasificados, siguiendo
a autores como Obschatko (1993) y Ferraz et al (1997), en tres grandes grupos. En el
primero se define la competitividad revelada, aquella que es vista como un
desempefio. La participacion de las exportaciones de la empresa o conjunto de
empresas (industria) en el comercio internacional aparece como su indicador mas

inmediato.

En la segunda familia de conceptos, es vista como eficiencia y es denominada
competitividad potencial. Lo que se busca de alguna manera es traducir la
competitividad a través de la relacion insumo-producto practicada por las empresas,

esto es, la capacidad de la empresa de convertir insumos en productos con el maximo
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rendimiento. Se establecen indicadores comparativos de costos y precios, coeficientes
técnicos (de insumo-producto u otros) o productividad de los factores. En este grupo la
competitividad es un fendmeno ex ante, que refleja el grado de capacitacion obtenido
por las firmas y que se traduce en las técnicas por ellas practicadas. El desempefio

obtenido en el mercado seria una consecuencia inexorable de esa capacitacion.

Tanto el enfoque del desempefio como el de eficiencia (competitividad revelada
o0 potencial), son limitados por tener un comportamiento estético, ya que apenas
analizan el comportamiento pasado de los indicadores, sin considerar las relaciones
causales que mantienen con la evolucién de la competitividad. Esta cada vez mas
afianzada entre los especialistas, la percepcion de que los andlisis de la competitividad
basados solamente en datos basicos referentes a precios, costos (especialmente
salarios) y tasas de cambio, extraidos del desempefio macroeconémico o de
empresas individuales, son insuficientes y conducen a conclusiones distorsivas. En
este grupo se pueden encuadrar los estudios que hablan de una competitividad
sistémica, donde los factores sociales, politicos e institucionales son tenidos en cuenta

al nivel de los econdmicos (tercera familia de conceptos).

En este sentido, Jank (1996) asegura que los conceptos mas amplios sobre
competitividad son aquellos que se refieren a la sociedad como un todo y se basan
esencialmente en el “bienestar de los ciudadanos”, mientras que los conceptos mas
especificos, objetivos y mensurables tratan la cuestion de la competitividad sobre la

Optica del comercio internacional.

Michel Porter (1981; 1991) trabaja la cuestién de las ventajas competitivas en
diferentes niveles de analisis. El primero de ellos consiste en el analisis estructural de
los sectores industriales, como marco para la formulacién de la estrategia competitiva
de la firma. El autor destaca las cinco fuerzas competitivas responsables cada una de

ellas de una caracteristica estructural de la industria: rivalidad entre las empresas
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existentes, amenaza de entrada de nuevos competidores, amenaza de productos o
servicios sustitutos, poder de negociacion de los clientes y proveedores. A partir de
este diagndstico, se identifican los puntos fuertes y débiles de su posicionamiento
frente a las fuerzas competitivas, de manera de establecer su estrategia competitiva.
Para este autor las dos estrategias genéricas de obtencion de ventaja competitiva son:

liderazgo en costos y diferenciacion.

Ademas, Porter analiza los determinantes de la competitividad de ciertos
sectores dentro de un pais. Afirma que cada nacidn tiene una serie de atributos que
constituyen las reglas de juego o ambiente en el que las empresas de un sector
obtienen ventajas competitivas. Cuatro variables son fundamentales para el autor, y
conforman lo que él llama “Modelo Diamante”: 1. Condiciones de los factores; 2.
Condiciones de la demanda; 3. Industrias afines y de soporte; 4. Estrategias,
estructura y rivalidad de las empresas. Otras dos variables (5. Politicas publicas y 6.

Casualidad) cumplen apenas un “papel coadyuvante” en este modelo.

Gatto y Yoguel (1993) plantean que los enfoques tradicionales de competencia
centrados exclusivamente en la confrontacion de precios relativos puntuales estan
siendo relegados a un segundo plano. Sin bien los precios siguen jugando un rol
fundamental en la competitividad, comienzan a intervenir cada vez mas elementos no
vinculados directamente a los costos de produccion que pueden ser dificiles de
cuantificar. Plantean que el concepto de competitividad “micro” requiere ser abordado
desde una perspectiva dinamica, que incluya la consideracion de muy diversos
factores; algunos que inciden en forma directa (ie: tecnologia utilizada, eficiencia en la
organizacion intraplanta) y otros que forjan la competitividad de manera mas indirecta

(ej: infraestructura disponible, politica comercial publica, calidad del mercado laboral)

Bejarano (1995) continla en esta linea al afirmar que, lo novedoso de la

competitividad de hoy es el contexto tedrico y practico en que se aplica el tradicional
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concepto de competencia (en el sentido de rivalidad). De hecho, las nuevas fuentes
que la alimentan no son los precios, sino que provienen de cambios tecnoldgicos,
productivos y organizacionales que dificultan poner limites precisos al concepto y

jerarquizar los elementos involucrados en su operacion.

Dentro de la escuela de la regulacion, algunos economistas franceses (OCDE,
1992) definen la competitividad como la expresién de una propiedad global (macro y
micro economica) especifica de cada economia nacional. Por eso es necesario
diferenciar entre la competitividad coyuntural, que solo considera precios y costos, de
la competitividad estructural que considera ademas de los precios y los costos, un
conjunto de aspectos de la estructura econdmica del pais, como los mecanismos a
través de los cuales se ejerce la competencia en los mercados, el protagonismo de los
procesos de creacion, difusion y adaptacion tecnoldgica y el papel de los fenédmenos

del entorno de la empresa.

La primera puede hacer competitivo un sistema productivo en el corto plazo,
pero no tiene necesariamente que ser sustentable. Es la segunda la que garantiza
mantener la posicion competitiva en el largo plazo. Se entiende por competitividad
estructural a la que esta basada en la elevacion de la productividad y de las
remuneraciones con apoyo en la modernizacién cientifica y el progreso tecnoldgico.
Esta en oposicidn a una estrategia de mayor insercién internacional sustentada en una
produccion para la exportacion basada en mano de obra barata, devaluaciones
sucesivas de la moneda, y/o sobreexplotacién de recursos naturales, referida como

competitividad espuria (Esser et al, 1999).

Entre los regulacionistas, Coriat (1997) también argumenta que asimilar la
competitividad Unica y exclusivamente a la disminucion del costo de los salarios es
inaceptable, ya que existen al menos doce factores relacionados con la misma. La

diversidad de restricciones sobre la competitividad se torna aun mas decisiva y
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determinante con el avance del proceso de globalizacién econdmica y financiera

(mediante la liberalizacion de los mercados de bienes, capitales y servicios).

Existen restricciones a la eficiente insercién internacional de las empresas que se
pueden clasificar como de oferta y de demanda. Desde el lado de la demanda
sobresale la necesidad de contar con la capacidad de satisfacer los requerimientos
internacionales sobre normas técnicas, diferenciacion de productos y adaptacién a
normas culturales y demandas particulares de los consumidores. En este sentido, una
entrega oportuna de productos y un tiempo reducido en el proceso pedido-produccion-
puesta en el mercado son elementos esenciales en la competitividad. Desde el lado
del la oferta, dada la continua y rapida innovacion técnica, resulta indispensable
adquirir suficiente capacidad de adaptacion y desarrollo de cambios técnicos
novedosos, tanto del producto como del proceso, para asegurar condiciones propicias
para la competencia en el mercado y asi poder reducir su probabilidad de salir del

mercado.

Este enfoque ha sido desarrollado por algunos autores sobre la base de tres y
cuatro niveles respectivamente (Katz, 1998; Esser, 1996 y Ferraz, 1997). Ademas de
los niveles micro econdmico y macroeconémico usualmente considerados para el
estudio de la economia, estos autores consideran un nivel intermedio entre ambos, el
mesonivel, que incluye las estructuras de articulacibn de sectores especificos de
actividad, actores sociales y Estado. Esser (1996,1999) agrega un cuarto nivel: el
metanivel, que se refiere a factores como la capacidad para la integracién y la
estrategia social. Estos aspectos estdn de alguna manera considerados por Katz y
Ferraz en el macronivel, al incluir en éste las normas y habitos de conducta de la

sociedad.

En Argentina, Gago et al. (2007) incorpora en el andlisis de la competitividad de

complejos agroindustriales, algunos conceptos de la escuela de la regulaciéon como
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paradigma tecnolégico, modo de regulacion y régimen de acumulacion para avanzar

en la comprension de las asimetrias entre empresas y de la fuerza del trabajo.

Por ultimo, cabe resaltar que varios autores —entre los que no debe dejar de
mencionarse a Porter como a los economistas de la escuela de la regulacion- plantean
la importancia de las politicas publicas en la creacion de ventajas competitivas. Es el
caso en Argentina, de la época post devaluacién donde se observa una indudable
mejora en la competitividad-precio inducida por la fuerte depreciacion de la moneda en
términos reales. Sin embargo, su sustentabilidad en el largo plazo requiere de una
politica integral de desarrollo de la economia basada en competitividad sistémica (que
aliente la inversion, incorporacién de tecnologia, aumentos de la productividad y valor

agregado).

I.2. Factores criticos que condicionan la competitividad.

Medir la competitividad implica determinar los componentes o factores que la
generan y definir el grado o impacto de los mismos. Cualquiera que sean los indices
de competitividad adoptados, se refiere en todo caso al posicionamiento y desempefio
en el mercado, bien sea de las firmas, de los productos o de los sectores. La seleccién
de indicadores depende del angulo del problema alrededor del cual se quiera enfatizar

Bejarano (1995).

La competitividad en las cadenas agroalimentarias es analizada por IICA
(Rojas y Sepulveda, 1999 entre otros) la que plantea que se la debe entender a partir
de la relacion entre factores econémicos y no econdémicos, es decir incorporando
elementos sociales, ambientales y politicos. Estos ultimos son determinados por el
entorno o por el sistema en su totalidad, quedando fuera del control de la empresa. De
acuerdo a esto, IICA contempla dos tipos de factores no econdémicos para determinar

la competitividad:
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1. Factores Externos: El entorno, los recursos naturales y el ambiente; la localizacion

geogréfica; el ambiente politico, legal e institucional; y el ambiente cultural y

demografico.

2. Factores Internos: las condiciones de infraestructura; el ambiente tecnoldgico; el

mercado interno y la equidad.

Benitez Riech y Cruz Gonzalez (2004) plantean que existen dos grandes grupos
de indicadores que miden la competitividad, tanto para el d&mbito micro econémico
como en el macroecondmico. En primer lugar los relacionados con los costos, precios
y tasa de cambio, aplicados para evaluar comparativamente los precios y/o los costos
unitarios de un producto o pais con respecto a un determinado entorno internacional
de referencia. El segundo grupo corresponde a los llamados estructurales y se
consideran dentro del mismo las practicas de diferenciaciéon técnica y comercial del
producto, el desempefio exportador, la calidad, factores organizativos e institucionales,

etc.

Coriat y Taddei (1995), a partir de la critica al concepto de competitividad
determinada por los costos — en particular los costos salariales - incorpora nuevas
dimensiones de la competitividad. La hip6tesis clave de su enfoque es la idea de que
deben afadirse otros factores clave, como las inversiones no materiales, la eficiencia
de la red de cooperacion entre los socios comerciales, la calidad y la imagen de los
productos y la capacidad de los empresarios para diferenciar productos, adaptandolos
a diferentes mercados y suministrarlos a tiempo, a factores clasicos (costos) que

contribuyen a la competitividad.

Van Duren et al (1991) desarrollan un referencial metodolégico para el analisis
de la competitividad, indicando una serie de factores cuyo impacto conjunto resultarian

en una cierta condicién de competitividad para un espacio determinado de analisis.
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Estos factores pueden dividirse en cuatro categorias: aquellos controlables por la firma
individual (su estrategia comercial, los productos elaborados, la tecnologia adoptada 6
su estructura de costos), los controlables por el gobierno (politica monetaria y fiscal,
utilizacién de recursos naturales, educacién y formacion en diferentes niveles, etc)
otros que son cuasi controlables (como los precios de los insumos 6 las condiciones
de la demanda) y finalmente los que no tienen control (dotacion de recursos naturales,

el clima y la geografia).

En esta misma linea, Ferraz et al (1997), definen tres niveles de factores
determinantes de la competitividad que trascienden los niveles de la empresa,
relaciondndose con la estructura de la industria, del mercado e incluso al sistema
productivo como un todo. Los autores clasifican los factores, siguiendo el criterio de

externalidad para las empresas, en:

) Factores empresariales: aquellos sobre los cuales la empresa tiene poder de
accién y control, a través de su accionar en el proceso decisorio. Se refieren
basicamente a la eficacia de la gestién, la capacidad productiva, asi como de los
métodos de organizacién de la produccion y la productividad de los recursos humanos.
) Factores estructurales: son aquellos sobre los cuales la capacidad de
intervencion de la empresa esta limitada por la mediacién del proceso de competencia.
Estos factores, a diferencia de los anteriores, presentan especificidades sectoriales
mas nitidas en la medida en que deben su importancia a la relacion con el patrén de
competencia dominante en cada subsector. Conforman el ambiente competitivo en el
que las empresas se enfrentan y abarcan desde caracteristicas del mercado
(sistemas de comercializacion, grados de sofisticacion tecnolégica, etc.) vy
configuracion de la industria (concentracidon empresarial 6 grado de verticalizacién)
hasta el régimen de incentivos y regulacion de la competencia (donde intervienen

elementos relacionados al financiamiento o el costo del capital, etc.)
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) Factores Sistémicos: aquellos que constituyen especificamente externalidades
para la empresa productiva, sobre los cuales la misma tiene escasa o nula posibilidad
de intervencion. Estos pueden ser desde macroeconémicos (carga tributaria, oferta de
crédito, politica salarial, etc.); Politicos — Institucionales (politica tributaria, apoyo fiscal
0 riesgo tecnoldgico.); Legales - Regulatorios (politica de preservacion ambiental, de
regulacion del capital extranjero, etc.) hasta Sociales (transparencia en el mercado de

trabajo, politicas de educacion y formacion de recursos humanos, etc).

Finalmente, Silva y Batalha (1999) y Batalha et al (2002), basados en el trabajo
de Van Duren et al (1991) desarrollan una metodologia de analisis de factores criticos
para la competitividad. El conocimiento de los mismos y su clasificacién en cuanto al
grado de control (por la firma 6 el gobierno), asi como el impacto que generan sobre
el objeto de analisis (empresa 6 cadena), es condicién esencial para el establecimiento
de estrategias empresariales y de politicas publicas para la mejora de la
competitividad. Esta metodologia serd objeto de mayor desarrollo en el punto 1.4

Marco teérico-metodol6gico propuesto.

I.3. Estudios empiricos.

Asi como existen diversos enfoques tedricos sobre la Competitividad, tomando
como centro de analisis diferentes unidades que van desde la micro empresa hasta la
competitividad nacional, existe una amplia gama de estudios empiricos que han

intentado medir y cuantificar la competitividad que tiene una empresa, cadena o pais.

Como antecedentes a esta investigacion, se han seleccionado aquellos trabajos

que su metodologia esté basada en un factor o grupo de factores que permitan definir,



17
CAPITULO I: Marcote()rico-metodolégico

cuantificar o posicionar el objeto de estudio, ya sea una cadena agroindustrial 0 un

pais en su conjunto.

Los Estados Mexicanos de Coahuila y Guerrero (2002), dentro del Programa
Nacional Estratégico de Necesidades de Investigacion y Transferencia de
Tecnologias, implementaron una metodologia de Posicionamiento de las cadenas
productivas relevantes en los estados utilizando como herramienta de andlisis una
Matriz de Posicionamiento Estratégico en sus eslabones primario y secundario. La
produccion primaria regional es dividida en 4 grandes subsectores (agricultura,
ganaderia, pesca y silvicultura), dentro de los cuales se definen las principales
cadenas participantes, dividas por grupos de actividades e involucrando en su interior
varios productos. Este estudio se realizé siguiendo la Metodologia del ISNAR, con
algunas adecuaciones a la situacion particular de cada estado. Ghezan et al (1999). El
sistema consta de tres niveles, en el primero de los cuales, las cadenas se dividen en
dos dimensiones: Importancia Socioecondémica — Ambiental y Competitividad. Esta
clasificacion permite generar un sistema de puntaje que a través de valorizacion y
ponderacién de los indicadores seleccionados en el estudio, posicionan y priorizan las
cadenas dandoles prioridad. Los resultados se ubican en la matriz de posicionamiento

para identificar asi las cadenas productivas mas significativas del estado.

Otro estudio sobre competitividad enfocado en cadenas agroalimentarias es el
Proyecto “Competitividad de algunas cadenas agroindustriales en el MERCOSUR.
Andlisis de ocho casos. Politicas agricolas e integracion agropecuaria en el
MERCOSUR” realizado en 1997 por los paises del MERCOSUR vy la FAO, para
identificar algunos productos de estos paises que se consideraban “sensibles” en la
region, con el propésito de mejorar la eficiencia y la competitividad de dichos
productos. El estudio se fundamenta en el andlisis de cadenas, visualizadas como
conglomerados por grupos de productos, a partir de la teoria de las ventajas

competitivas expuesta por Michael Porter; se desarrolla segun los criterios de la teoria
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del Cuadrilatero del autor, a partir del analisis de los atributos para identificar los
potenciales, las fortalezas y las debilidades de los factores que inciden en la

competitividad.

Francisco, E. y Muchnik, E. (1995) realizaron un diagnéstico de la competitividad
de los productos agricolas a través de indicadores? de ventajas competitivas, que les
permitia medir pérdidas o ganancias de competitividad, analizando cambios en los
distintos parametros (rendimientos, precios, costos, tipo de cambio, economias de

tamario, etc.).

Hay una serie de trabajos que analizan la competitividad agricola de los paises,
realizados por varios autores (Mandeng, 1991; Gutman et al, 1998; Tejo, 1996),
utilizando el programa de computacion CAN (Competitive Analisis of Nations),
desarrollado por la Divisién de Desarrollo Productivo y Empresarial de la CEPAL.
Dicho programa generado a partir de la base de datos de comercio entre paises de la
OCDE, permite determinar la especializacion y dinamica de la inserciéon de un pais en
el mercado internacional. Esta metodologia utiliza indicadores como: participacion en

el mercado, contribucién del sector, especializaciéon y participacion relativa.

Garcia (1995), desarrollé una metodologia que propone la construccion de un
perfil para un producto determinado, por medio de una sintesis explicativa de los
elementos que influyen en su competitividad. El objetivo de la metodologia es generar
informacién técnica (til para la toma de decisiones, relacionada con el mejoramiento
de la competitividad de los productos del sector agroalimentario. Por medio de la
comparacion de diferentes perfiles de productos que tengan importancia en el

comercio internacional, se busca disefiar una estrategia a largo plazo.

% Net Profitability (NP), Domestic Resource Cost (DRC) yResource Cost Ratio (RCR).
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En Argentina existen una serie de trabajos que, bajo diferentes enfoques
analizan la competitividad de las cadenas agroalimentarias seleccionadas en esta
investigacion, tanto a nivel nacional como en alguno de sus eslabones productivos
(Gutman et al, 2003; Bisang, 2003; Bisang et al, 2005; Bisang et al, 2007; Bono, 2004;
Bisang, Gutman y Cesa, 2003; Gutman y Lavarello, 2003; Viteri y Ghezan, 2006;

Ghezan et al, 2002; Mateos, 2002)3

En la provincia de La Pampa, unos pocos trabajos han comenzando a trabajar
en este sentido, con analisis de competitividad utilizando un enfoque sistémico para
caracterizar y analizar cadenas agroalimentarias 6 las empresas participantes de las

mismas (INTA, 2003; Iglesias, 2000)

Una mencién especial requiere el Proyecto Regional de Investigacién (cédigo
N° 618012): “Caracterizacion y Analisis de las Cadenas Agroalimentarias en el area de
influencia de la EEA INTA Anguil. Se realiz6 - con un gran esfuerzo de recopilacion de
informacién primaria - una descripcion de los diferentes eslabones que participan de
las principales cadenas agroalimentarias de la Provincia de La Pampa (carne bovina,
trigo, girasol, soja y leche). En el mismo se cuantificaron los flujos de producto, actores

y las articulaciones de los mismos dentro y fuera del ambito territorial.

% Existen trabajos en otras cadenas agroalimentarias, entre los que se pueden citar: Mateos, 2003b; Viteri,
2003; Ghezan, Mateos y Viteri, 2002; Pagliattini, Carballo Gonzalez y Dominguez, 1999; Ghezan, 2000;
Mateos y Capezio, 2000; Ghezan et al, 1997, entre otros.
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I.4. Marco teorico - metodolégico propuesto.

Para abordar el objeto de estudio, en este trabajo se partirda desde un enfoque
meso-analitico, entendiendo a este como un “analisis estructural y funcional de los
subsistemas y de sus interdependencias dentro de un sistema integrado” (Batalha,
1999). Esta definicibn remite directamente a un enfoque sistémico, segunda

caracteristica importante de una cadena de produccién agroindustrial.

El enfoque de cadena agroalimentaria indudablemente se sustenta en la teoria
de sistemas: una cadena alimentaria puede ser considerada un “sistema”, y la etapa
industrial como uno de los subsistemas que lo integran; por ejemplo, el sistema o la
cadena de la carne bovina, integrado por los subsistemas de produccién primaria, de

industrializacion, de comercializacion, transporte, distribucion, etc. (Iglesias, 2000).

Después de haber analizado algunos de los conceptos de competitividad
sistémica y dinamica que definen diversos autores (Ferraz, 1997; Esser, 1999 y Rojas
et al, 1999) en este trabajo se adoptara el de Rojas (1999), que gira entorno al de

cadena agroalimentaria y el impacto de la localizacién espacial de ésta:

“Competitividad es un concepto comparativo fundamentado en la capacidad
dinAmica que tiene una cadena agroalimentaria localizada espacialmente, para
mantener, ampliar y mejorar de manera continua y sostenida su participacion en el
mercado, tanto doméstico como extranjero, por medio de la produccién, distribucion y
venta de bienes y servicios en el tiempo, lugar y forma solicitados, buscando como fin

Ultimo el beneficio de la sociedad”

En cuanto a los factores que influyen en el posicionamiento competitivo, en
base a los conceptos tedricos de Van duren et al (1991) y Ferraz et al (1997), en este
trabajo se utilizara la clasificacion de factores propuesta por Silva y Batalha (1999) y

aplicada por Batalha et al. (2002).
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Silva y Batalha (1999) proponen la identificacion de factores criticos e
indicadores, aquellos que pueden asociarse con el desempefio de la firma, ya sea por
su participacion en el mercado y/o por su rentabilidad. Asi, estos autores aseguran que
estos dos conceptos centrales, engloban aspectos tales como: productividad,
tecnologia, tipos de productos, insumos, estructura de mercado, condiciones de
demanda, relaciones de mercado, entre otros. Todos ellos, responden en ultima
instancia por el posicionamiento competitivo del sistema bajo analisis y por su

sustentabilidad.

La metodologia desarrollada por estos autores consta de tres etapas. Una
primera fase consiste en la caracterizacion y analisis de la cadena productiva
agroindustrial, que permite la comprension sistémica de su estructura y
funcionamiento. Una segunda fase se refiere a la seleccion de los principales
indicadores de competitividad, agrupados en torno a los siguientes factores criticos:
estructura del mercado, adopcién de tecnologias, gestion empresarial, insumos
utilizados, relaciones de mercado de los agentes de la cadena y ambiente institucional
en el cual esta se inserta. Finalmente, en la tercera fase se procura evaluar
cualitativamente la intensidad de impacto de los indicadores y su efecto agregado

sobre la cadena.

En el afio 2002, Batalha et al. aplican esta metodologia a la cadena
agroindustrial de la carne bovina en el estado de Parana (Brasil), teniendo como
objetivo caracterizar la cadena productiva e identificar los principales problemas
relacionados a su competitividad. Para cada eslab6n de la cadena generan una serie
de indicadores que, ponderados, permiten determinar el grado de competitividad que

presenta cada subsector dentro del ambito geogréafico del Estado de Parana.

En la presente investigacion se toma como punto de referencia el trabajo de

Batalha et al (2002), pero adaptado a la disponibilidad de informacién local y al analisis
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conjunto de tres cadenas diferentes (carne bovina, leche y trigo). Esto hace replantear
los factores criticos que se usan durante el analisis de posicionamiento competitivo, de
manera tal que permitan la comparacion horizontal entre cadenas (ej: eslabon primario
de una cadena con eslabon primario de otra), adecuando los indicadores que

ponderan a dichos factores criticos para homogeneizar el andlisis.

Por otra parte, Chavarria y Sepulveda (2001) en su clasificacién de los Factores
no econémicos que afectan la competitividad, proponen otro factor critico asociado a la
competitividad que no es tenido en cuenta por los autores mencionados anteriormente
(Van duren, 2001; Ferraz, 1997, Silva y Batalha, 1999 y Batalha, 2002) y que es
interesante en el analisis del sector agroalimentario que se pretende desarrollar en

este trabajo: factor localizacién geografica.

Segun estos autores (Chavarria y Sepulveda, 2001) tres son los factores
referentes a la localizacién espacial que determinan la competitividad de una cadena
agroalimentaria: distancia, infraestructura y la base de recursos naturales. La literatura
hace hincapié en dos beneficios que se derivan de la ubicacion de una cadena
agroalimentaria: la renta econdémica y la renta de ubicacién. La renta econdmica se
genera a partir de las diferencias en las condiciones agro ecoldgicas entre territorios
(calidad de suelos, condiciones climaticas, topografia, etc). Por su parte, la renta de
ubicacion de una cadena agro alimentaria nace a partir de la distancia de las unidades
de produccién con el mercado y de la distancia entre los eslabones de una misma
cadena. La cadena obtendra una mayor renta de ubicacién en la medida en que logre
un equilibrio entre la distancia a los mercados, la distancia entre los eslabones y la
distancia a la base de recursos naturales, minimizando la combinacién de costos de

transporte y costos de produccion.
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I.5. Objetivos e hipotesis de la investigacion.

Objetivo General

Analizar y evaluar los factores criticos que inciden en el posicionamiento competitivo
de las Cadenas Agroalimentarias de la carne vacuna, leche y trigo en la Provincia de

La Pampa.

Obijetivos Especificos

1. Analizar posibles factores que afectan el posicionamiento competitivo de las
cadenas agroalimentarias de la carne bovina, leche y trigo de la Provincia de La
Pampa, y generar un conjunto de indicadores, asociados a los mismos, que
cuantifiquen dicho efecto.

2. Analizar los factores seleccionados, en cada uno de los eslabones de las
distintas cadenas agroalimentarias analizadas.

3. Evaluar de manera comparativa el impacto de dichos factores en el

posicionamiento competitivo de las tres cadenas en estudio.

HIPOTESIS.

1 La localizacion geogréfica de las cadenas analizadas, afecta negativamente el

posicionamiento competitivo de la provincia.

| La baja capacidad productiva y tecnoldgica de las tres cadenas afecta el

posicionamiento competitivo de La Pampa.

| Las tres cadenas analizadas limitan su posicionamiento competitivo en funcion

del avance en el uso del suelo que presentan las oleaginosas.
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I.6 Estrategia metodoldgica.

[.6.1. Identificacion de los factores criticos.

Para la identificacion de los factores criticos fue necesario readecuar la
metodologia propuesta por Batalha et al. (op. Cit.), en funcién del objetivo de este
trabajo. Es decir, Batalha utiliza seis factores criticos para el analisis de la cadena de
la carne bovina en el estado de Parana (Brasil). El esfuerzo metodolégico de esta
investigacion implicé expandir el analisis de una cadena a la comparacion entre varias
(carne bovina, leche y trigo) y de contrastar la situacion de La Pampa con el analisis

interprovincial (Region Pampeana) y/o nacional.

En este sentido, fue necesario mantener una linea de equivalencia entre los
factores criticos e indicadores (en los eslabones primario y secundario) que

posteriormente permitiera su comparacion entre las tres cadenas.

El analisis de los factores criticos se focaliza en la produccion primaria e
industrial, ya que de acuerdo a investigaciones previas realizadas en La Pampa sobre
cadenas agroalimentarias, se consideran que éstas son las etapas clave en el
desempeiio competitivo de las cadenas analizadas en esta provincia. Sin embargo, al
haber sido detectados en estudios anteriores la existencia de sistemas de distribucion
integrados desde la industria (frigorifica y lactea) en las cadenas bajo estudio, seria
interesante profundizar en ellos, conjuntamente con aspectos logisticos, en posteriores

investigaciones.

Cabe aclarar que en algunos casos, los indicadores identificados son una
medida de resultado que se asocian al factor critico considerado, ya que no siempre
fue posible incluir indicadores que expliquen las causas del comportamiento de un

factor.

Los factores criticos considerados en esta investigacion se detallan a

continuacion.
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1 Estructura empresarial/productiva. La estructura productiva es una medida de
resultado entendida como el aporte de la produccion de La Pampa al total nacional (en
términos de competitividad revelada). Por otra parte, como estructura empresarial se
considera el grado de concentracion de las empresas del eslab6n correspondiente. En
este sentido, se entiende que los tamafios extremos de empresas (alta concentracion
y microempresas) no llevan a una competitividad en términos de desarrollo
sustentable. Este factor tiene su equivalente en el estudio de Batalha en estructura de

mercado.

1 Capacidad productiva y tecnolbgica. Se miden aspectos que inciden en la
productividad del eslabén considerado asi como el grado de adopcién tecnolégica, con
indicadores especificos segun eslabdn y cadena. Este factor es similar al de adopcion
de tecnologia analizado por Batalha, considerando la importancia de la innovacién

tecnoldgica en la estrategias competitivas de las empresas agroindustriales.

| Recursos humanos. Este factor es tomado como un indicador en dos factores
criticos de Batalha (gestiébn empresarial e insumos utilizados). Aqui se ha considerado
importante separarlo del resto por la relevancia que tiene, en las cadenas analizadas,
la generacion de empleo en el sector. Este aspecto es considerado dentro de la

dimensién mas sistémica de la competitividad (Coriat, 1997).

1 Localizacion geogréfica. Este factor es considerado relevante por las ventajas
territoriales comparativas que pueden aportar diferencias a nivel pais. Se incluyen
indicadores asociados con la renta de ubicacion, medida por la distancia de las
unidades de produccién al mercado. Ademas se consideran una serie de indicadores
de resultado como la evolucién de la actividad productiva en La Pampa respecto al
total nacional. Con este tipo de indicadores se tratan de mostrar resultados que surgen
de elementos de atraccion o expulsion de la actividad econOmica en el espacio

geografico provincial.
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Batalha utiliza otros factores criticos que por distintas razones no son
incorporados en esta investigacion. En el caso del factor critico insumos utilizados los
indicadores asociados son generados con informacion de precios de los mismos. En
este sentido, hubiera sido muy interesante considerar el andlisis comparativo del
factor de produccion “tierra”, pero la dispersiéon de la informacién secundaria

disponible, limitd la posibilidad de incluirlo.

El factor relaciones de mercado es analizado en el estudio de Brasil por las
formas de coordinacién (gobernancia). En La Pampa no se encontré ningun tipo de
coordinacién diferente a lo que acontece en el resto del pais. Si bien existen
diferencias en la cadena lactea respecto a la de carne y trigo, la situacién de estas en

La Pampa no presenta divergencias con lo que acontece en el resto del pais.

En el mismo sentido, en el factor ambiente institucional (Batalha) los
indicadores se refieren a politicas nacionales que no permiten hacer una distincion
entre regiones o provincias, como es el caso de este estudio. La excepcién podrian
haber sido las politicas crediticias e impositivas provinciales. Sin embargo, la
dimensién de trabajo que implicaria la identificacion de cargas impositivas y créditos
especiales (tomados) para La Pampa y a nivel nacional por provincia, excede los

limites operativos de esta tesis.

El eslabon industrial de las tres cadenas presenta en su andlisis los cuatro
factores criticos sefialados anteriormente, con sus correspondientes indicadores
asociados, mientras que en la produccién primaria son solo tres, ya que el factor
critico recursos humanos, no ha sido considerado. Si bien tiene una menor implicancia
en este eslabén que en el industrial, de todas maneras se intentaron generar
indicadores para el mismo, pero se crearon muchas dudas al asignar la mano de obra
a diferentes producciones. Es el caso de las zonas productivas mixtas, donde
actividades como la ganaderia y la agricultura son desarrolladas en los

establecimientos agropecuarios al mismo tiempo, lo que imposibilita poder discernir a
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que actividad aplicar los trabajadores empleados en la misma, o bien cuanto tiempo de

la jornada laboral corresponde a cada actividad*

En la tabla 1 se presenta una sintesis grafica de los indicadores asociados a los

diferentes factores criticos generados para cada eslabdn de las cadenas analizadas en

esta investigacion.

Tabla N° 1: Factores criticos e indicadores asociados, por eslabén y cadena
agroalimentaria.

FACTOR

INDICADORES

CARNE BOVINA

LECHE

PRODUCCION PRIMARIA

I Concentracion de la

I Concentracion de la

TRIGO

Concentracion de la

Estructura produccién produccion. produccion
roductival I Participacion de La l Participacion de La Participacion de La
P . [Pampa en la produccion Pampa en la produccién |Pampa en la
empresarial / . = .
de carne nacional. de leche nacional. produccién nacional
de trigo nacional
I Indice de receptividad I Indice de receptividad. Variabilidad del
I Productividad de la tierra [ Indice de productividad rendimiento
, I Tasa de destete  Participacion de las VO productivo.
Capacidad - o
roductiva y n Coeflc_lentg,de _ sobre el total de vacas en Ev_oll_JC|on del
Ft)ecnolc') ica especializacion productiva |el tambo. endimiento
9 I Adopcién de I Adopcion de roductivo.
tecnologias. tecnologias. Adopcion de
ecnologias

Localizacion
geografica

1 Dinamica de la
participacion provincial en
la produccién nac. de
carne

B Distancia a mercados.
I Variacion de relacion
sup. Ganadera vs. sup.

Total.

I Dindmica existencia
vacuna

I Dinamica de empresas
ganaderas

I Dinamica de la
participacion provincial en
la produccion nac. de

leche.

I Distancia a los
mercados.

l Variacion de relaciéon
sup. Lechera vs. sup.
Total.

I Dindmica de la
existencia de tambos.
I Dinamica de la
existencia de vacas en

ordefie.

INDUSTRIA

Dinamica de la
participacion
provincial en la
produccion nac. de
rigo.

Distancia a los

ercados.

Variacion de la
elacién sup. triguera
S. sup. total.

Riesgo de
ontaminacién con

icotoxinas.

producto

I Tamarfio de planta I Tamafio de planta Tamafo de
Estructura B Participacién de la l Participacion provincial empresa
productiva/ |provincia en la faena en el procesamiento nac. B Participacion en el
empresarial pacional De leche procesamiento de
rigo pan nacional
B Capacidad ociosa I Capacidad ociosa Capacidad ociosa
Capacidad [ Participacion en el 1 Participacion en el Participacion en el
productivay mercado exportador. mercado exportador ercado exportador
tecnolégica [ Diferenciacion de i Especializacion

productiva

“ Existen algunos esfuerzos en este sentido a nivel nacional (Miranda et al; 2008 y LLach et al; 2004).
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I Tasa de extraccion
B Categoria de animales
faenados
. .. [0 Distancia a los mercados [l Distancia a los Distancia a los
Localizacion
coqrafica de consumo mercados de consumo ercados de

geog onsumo
B Aporte a la generacion I Aporte a la generacion Aporte a la
de empleo de la ind. de empleo de la ind. eneracion de empleo
Alimenticia provincial. Alimenticia provincial. e la industria

Recursos . o . o ; o L

HUManos B Nivel de capacitacién de B Nivel de capacitacién de @limenticia provincial.
la gerencia la gerencia. Nivel de
B Calificacion de la mano apacitacion de la
de obra erencia

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto al factor capacidad productiva y tecnolégica, se han generado
diferentes indicadores para los dos eslabones analizados. En las tres industrias
(frigorifica, lactea y molinos harineros) la capacidad tecnolégica es analizada por el
indicador participacion en el mercado exportador, por considerarse que aquellas
plantas que obtienen su habilitacion para exportar, lo hacen a partir de una diferencia
tecnoldgica en relaciéon a las demas. Por otro lado, para las industrias frigorifica y
lactea se ha podido generar un indicador que mide el grado de diferenciacion de

producto — especializacion productiva que presentan.

En términos de capacidad productiva se analiza el uso de la capacidad instalada
en las tres industrias. A su vez, se generaron dos indicadores adicionales para la
industria frigorifica: tasa de extraccién y categoria de animales faenados. El primero de
ellos es un indicador de la capacidad productiva de la industria provincial (animales
faenados/ stock), mientras que el segundo es una medida de eficiencia productiva,

dado que ante categorias de mayor peso se reducen los costos unitarios industriales.

En el eslabéon primario, la capacidad tecnolégica es analizada a través del
indicador adopcion de tecnologias, que evalla el grado de adopciéon de los diferentes
componentes tecnoldgicos (sanidad, alimentacién, manejo de cultivos, entre otros) que

presenta La Pampa en relacion al resto de las provincias de la region pampeana.
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Respecto a la capacidad productiva en el eslabén primario, se han generado
una serie de indicadores que tratan de medir productividad y/o eficiencia productiva.
Para las producciones animales (carne y leche), el indicador indice de receptividad
mide la carga animal que presenta cada actividad por las hectareas afectadas a la
misma. A su vez, para la carne bovina han sido generados: tasa de destete, que mide
la relacion entre terneros logrados y vacas expuestas a servicio, productividad de la
tierra, que indica la cantidad de kg de carne producidos por ha y el coeficiente de
especializacion productiva, que relaciona la cantidad total de vacas que tiene en stock
la provincia con la cantidad total de novillitos y novillos, lo que permite identificar la
orientacion productiva de la misma (un resultado cercano a 1 identifica una actividad
de ciclo completo, mientras que cercano a 0 caracteriza una actividad de cria). Por su
parte, la leche presenta: indice de productividad, que mide la cantidad de litros de
leche diarios que son producidos por vaca en ordefie, y la participacion de las vacas

en ordefio sobre el total de vacas en tambo.

La capacidad productiva en el caso del trigo es analizada por dos indicadores:
evolucion y variabilidad del rendimiento productivo, como medidas de productividad y

eficiencia de la actividad primaria.

En el caso del factor critico localizacion geogréfica, se tomaron por un lado
indicadores asociados con la renta de ubicacion. En las tres industrias, se genero el
indicador distancia a los mercados de consumo que, como su nombre lo indica, mide
la distancia geografica (por ende el costo de transporte que esto implica) entre las
industrias provinciales y los mercados consumidores de los productos ofrecidos. En la

produccion primaria, se analiz6 la distancia a los mercados (industria o exportacion).

Teniendo en cuenta el otro aspecto que involucra la localizacion geogréfica, renta
econdmica, en la produccion primaria se generaron un grupo de indicadores como
medida de resultado. En las tres cadenas, se analizd la variacion de la superficie

dedicada a la actividad en relacion a la superficie total (que mide el avance o retroceso
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de las actividades en el espacio geogréfico provincial) y la dinAmica de la participacion

provincial en la produccién nacional.

Para las producciones ganaderas se analizan dos dinamicas, la de
establecimientos productivos (dinamica de las empresas ganaderas/tambos) y de los

animales afectados a la actividad (dinamica de la existencia vacuna/vacas en ordefie).

En el caso del trigo, se ha podido detectar un indicador (bajo riesgo de
contaminacién con micotoxinas) que puede ser explicativo de la localizacién
geogréfica, ya que constituye una ventaja comparativa que presenta la provincia en
relacion con otras zonas del pais, ante requerimientos de los mercados

internacionales.

En cuanto al factor recursos humanos, se construye un indicador que mide el
aporte a la generaciéon de empleo a la industria alimenticia provincial. A su vez este
indicador se compara con sus resultados a nivel nacional. Es oportuno aclarar que los
datos presentados para La Pampa fueron obtenidos en encuestas realizadas, debido a
gue el gobierno de la provincia no cuenta con informacién procesada sobre el empleo
gue se genera en el sector agroindustrial®. De todos modos, en entrevistas personales
con la DGEyC de La Pampa se pudo corroborar que las tres industrias analizadas en

esta investigacion son las que mas empleo generan en el sector (95%).

Otro indicador utilizado en las tres industrias, es el grado de capacitacion de la
gerencia, indicador que nace del concepto de Ferraz et al (1997) sobre la capacidad
empresarial que hace a la generacion de estrategias competitivas a mediano plazo.
Finalmente, para la industria frigorifica, se gener6 informacién sobre calificacion de la
mano de obra disponible en el medio, debido a que fue considera un elemento critico

por los encuestados de la cadena.

® Cuando se hace referencia al sector agroindustrial, en esta investigacion solo se tiene en cuenta a las
industrias alimenticias de primera transformacién que existen en el territorio provincial.
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Estos factores criticos miden su desempefio mediante un conjunto de
indicadores que cuantifican su impacto, negativo o positivo, al interior de la cadena. La
clasificacion de este impacto se realizé siguiendo a Batalha et al (2002), a través de
una escala que varia de “muy favorable”, cuando tiene una significativa contribucién
positiva al factor critico, a “muy desfavorable”, en el caso de obstaculos o
impedimentos, a corto o mediano plazo, para el alcance o sostenibilidad de la
competitividad. Como valores intermedios, se establecieron las categorias de
“favorable”, “neutro” y “desfavorable”. Esta escala fue transformada en valores que
varian progresivamente, en intervalos unitarios de - 2 (para una evaluacion “muy
desfavorable”), a + 2 (para “muy favorable”). De este modo, los resultados de la
evaluacion pueden ser visualizados en una representacién grafica en los items

especificos de comparacion de factores criticos.

Es oportuno aclarar que la utilizacion de escalas como esta, solo permite el
ordenamiento y clasificacion relativa de la intensidad de los indicadores analizados, no
siendo apropiado su tratamiento cuantitativo. Singleton et al (1993), aseguran que es
una practica usual en las ciencias sociales la suposicion de que medidas ordinales,
como la propuesta aqui, son aproximaciones de intervalos iguales de medicion.
Teniendo en cuenta esta premisa se puede entonces tratar a ésta de manera
cuantitativa. Podemos encontrar ejemplos de estudios que utilizan combinaciones
cuantitativas de valores ordinales, en los casos de andlisis de localizacion industrial y

de impacto ambiental

La combinacion cuantitativa de los indicadores, de modo de generar una
evaluacion para cada factor critico de competitividad, involucra ademas una etapa de
atribucion de pesos relativos. Este procedimiento de ponderacion fue incluido en el
analisis para permitir reconocer la importancia relativa de los distintos indicadores, en

términos de su contribucién para el efecto agregado. Cada uno de los factores criticos
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de competitividad también es ponderado en funcion de su contribucién para el

posicionamiento competitivo de la cadena estudiada.

1.6.2. Fuentes de informacion.

Esta investigacion esta inserta dentro PE 2742 “Economia de las Cadenas
Agroalimentarias y Agroindustriales” y se trabaja sobre la base de informacién
recavada a través del Proyecto Regional de Investigacion (codigo N° 618012):
“Caracterizacion y Analisis de las Cadenas Agroalimentarias en el area de influencia

de la EEA INTA Anguil (2003-2006)”.

Para el andlisis de los diferentes factores criticos que hacen al posicionamiento
competitivo de las Cadenas Agroalimentarias de la provincia de La Pampa, se analizo

informacion proveniente de diferentes fuentes:

| Encuestas realizadas en el marco del Proyecto Regional de Investigacion
“Caracterizacion y Andlisis de las Cadenas Agroalimentarias en el area de influencia
de la EEA INTA Anguil”. Las encuestas analizadas para la presente investigacion son

las que se detallan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 1: Encuestas analizadas para la presente investigacion.

ENTREVISTAS CADENA CARNE BOVINA
Frigorificos ¢
Distribucion (carnicerias) 6€
TOTAL T
ENTREVISTAS CADENA TRIGO

Servicios de Comercializaciéon

(Acopios y cooperativas) 2¢
Molinos Harineros ¢
Distribucion panaderias 4:
TOTAL 7t
ENTREVISTAS CADENA CECHE

Industrias de 1° transformacion 2]
Industrias de 2° transformacion 4
Distribuidores 1(
Supermercados (
TOTAL 47
TOTAL DE ENCUESTAS ANALIZADAS 193]

Fuente: Elaboracion propia
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1 Informacion obtenida en otras investigaciones realizadas por distintas
instituciones como INTA, UNLPam, Gobierno de La Provincia de La Pampa, SAGPYA,
Ministerio de Economia, ONCCA, FAIM, etc.

[ Estadisticas provinciales y nacionales (Repagro, INDEC, CNA, etc)

1 Informacion obtenida de entrevistas con informantes calificados (personales y

telefénicas).

1.6.3. Secuencia de la investigacion.

Los pasos seguidos a lo largo de la investigacion fueron:

1. Se analizé y procesé la informacién obtenida en el marco del Proyecto Regional
de Investigacion: “Caracterizacion y Analisis de las Cadenas Agroalimentarias en el
area de influencia de la EEA INTA Anguil’®; junto con toda la informacién reunida en
fuentes de informacién secundaria (de ambito provincial y nacional), lo que permitié
contar con un conjunto de herramientas que posibilitan la caracterizacién de las tres

cadenas seleccionadas para el estudio.

2. A partir de la informacion anterior, se elaboraron los factores criticos comunes a
las cadenas, con un grupo de indicadores asociados a los mismos que, en la medida
que la informacion cuanti y cualitativa disponible lo iba permitiendo, se repetian a lo

largo de los tres analisis de la investigacion (carne bovina, leche y trigo).

3. Con la primera version de factores criticos e indicadores asociados, se recurrié a
informantes calificados del medio e integrantes de las cadenas (empresarios,
investigadores y funcionarios publicos) que validaran la importancia de dichos
indicadores y la inclusion de otros que no se hubieran considerado y fueran necesarios

para el andlisis del posicionamiento competitivo de cada eslabén bajo estudio (en las

® Se tuvieron gue realizar nuevamente algunas de las entrevistas a actores claves de la cadena, para
confirmar y definir informacion estratégica para la elaboracion de los indicadores de competitividad.
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diferentes cadenas). Se realizaron al menos dos consultas por eslabon (produccion

primaria e industria de 1° transformacion) en las tres cadenas.

4. A partir del punto anterior, surgen los factores criticos e indicadores definitivos a
utilizar en la investigaciéon. Esto lleva a la busqueda de informacion secundaria (de
orden nacional y provincial), y en algunos casos a la realizaciébn de entrevistas
personales y telefénicas a informantes claves (técnicos, expertos u organismos
gubernamentales del &mbito nacional). Es importante aclarar en este punto, que a lo
largo del analisis se intenté mantener una linea de comparacion entre los datos de La

Pampa y el resto de provincias involucradas en las cadenas bajo estudio.

5.  Una vez desarrollados y definidos los factores criticos del posicionamiento
competitivo de las cadenas (junto con sus indicadores asociados), se conformé un
panel de expertos que ponderaran dichos indicadores y factores. Se seleccionaron dos
informantes calificados (integrantes de la cadena, investigadores del medio,
funcionaron de la administracién publica con conocimiento sobre el sector, etc) por
eslaboén, lo que permitié contar un panel de expertos de 12 integrantes entrevistados
individualmente para que - de acuerdo a su opinidbn personal y su experiencia-
ponderaran los indicadores (en primer lugar) y los factores criticos (posteriormente) sin
conocer el efecto final que los mismos proyectaban en el analisis de cada cadena (ya
fuera positivo o negativo). Para esta tarea se elaboraron una serie de planillas de

ponderacién de indicadores y factores criticos (ver planillas en anexo ).

6. A continuacién se efectué un promedio ponderado por eslabén y por cadena, y

un resultado total para cada una de las cadenas analizadas.

7. Posteriormente se realizé un analisis comparativo entre cadenas, revisando las
ponderaciones de los indicadores para un analisis mas homogéneo. Esta tarea se

efectué con la ayuda de un referente local que tuviera una visibn mas completa del
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sector agroalimentario provincial en su conjunto y que pudiera determinar con el

mismo criterio el peso de todos los indicadores identificados.

8. Finalmente, y como resultado de lo anterior se pudo determinar y evaluar, en
primer lugar, el posicionamiento competitivo de cada eslabén al interior de cada

cadena y posteriormente el posicionamiento de las cadenas bajo andlisis.



Capitulo II.

Factores criticos de la Cadena de la

carne bovina en la Provincia de La Pampa.
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.1 Presentacion de la cadena de la carne bovina nacional, inserta en el contexto
internacional.

La produccion mundial de carnes super6 en el afio 2.005 los 64 millones de
toneladas, con lo cual la actividad argentina (con un registro del orden de los 3,1
millones de ton.) representa alrededor del 4,8 % del total mundial. El principal pais
productor es USA con casi 14 millones de ton./afio, seguido por Brasil con 8,7 y la UE
con registros similares. China es un pais de rdpido crecimiento productivo que supera
levemente los 5 millones de ton/afio, mientras que Australia y México se ubican en el

entorno de los 2 millones de toneladas. (Vazquez Platero; 2006)

El comercio internacional de carne vacuna es aproximadamente el 10% de lo
producido, ya que la mayor proporcion es consumida en los propios paises de origen,
con una tendencia levemente decreciente de consumo explicada fundamentalmente
por las crisis sanitarias y los cambios de habito en el consumo, como los producidos

en la Unién Europea. (Castagana; 2005)

En lo que respecta a exportacion de carne vacuna, Brasil es el pais que méas ha
crecido en los ultimos cinco afios, pasando del quinto al primer puesto en el ranking
mundial. Este, junto con Australia, poseen el 46% del mercado (7 millones de ton. de
carne exportadas durante 2005); les sigue Argentina que concentra el 10% de las
exportaciones mundiales de carne bovina. Para el 2005, nuestro pais exportd el 25%
de su produccion (casi 800 mil ton.) de acuerdo con informacién aportada por
SENASA, de los cuales un 15% en volimenes corresponde a corte de alto valor (con
un promedio de 5.520 U$S/ton) y el resto son exportaciones de cortes de un valor

promedio de 1790 U$S/ton.

Dentro de los grandes paises importadores, se puede destacar la participacion

de EE.UU (con compras que superaron el millén y medio de ton. en 2005), Rusia,
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Japoén, Union Europea’ y México, que en conjunto concentran el 80% de la demanda
mundial de carne. De estos mercados, la Argentina abastece en mayor medida a

Rusia (36% de las exportaciones totales) y la Union Europea (17%), entre otros.

La estructura del mercado carnico nacional se caracteriza por una fuerte
atomizacion de los productores (el 89% posee en propiedad menos de 500 cabezas),
con un stock total de 56 millones de cabezas (2005), localizandose el 75% en la region

pampeana, donde también se concentran los frigorificos mas importantes.

A nivel industrial, Argentina comparada con los principales productores
mundiales de carne, presenta una oferta mucho mas atomizada, en donde los 9
frigorificos mas grandes del pais, apenas concentran el 19% de la faena total®. En los
altimos cinco afios, los 20 primeros frigorificos han mantenido estable su participacion
en la faena nacional. La capacidad de faena de la industria local, es otra diferencia con
los lideres mundiales, apenas un 2% de las plantas presentan una capacidad de faena

anual entre las 200 y 500 mil cabezas.® (Bisang; 2003)

A diferencia del mercado interno, el circuito de exportacion presenta una
realidad diferente, ya que se encuentra relativamente mas concentrado. La mayor
parte de los productos exportados (desde la cuota Hilton a los termoprocesados) esta

en manos de una veintena de firmas.

En lo que se refiere al sector comercial nacional de hacienda en pié, se observa
la participacion de diversos actores, tales como Mercados concentradores (Liniers),
consignatarios de hacienda y remates ferias. Todos ellos han ido perdiendo terreno,
dejandole la gran participacion a la venta directa (con y sin intermediacion), la cual

alcanza el 63% del volumen comercializado anualmente. (Iriarte; 2005).

" Con 15 miembros para los afios 2003/2005.

La planta con méas concentracion de faena a nivel nacional, Frigorifico Swift, que representa apenas el
3,4% del mercado, presenta una participacién escasa comparada con la norteamericana Tyson Food que
absorbe por si sola el 30% del mercado.

YEl 69% de las plantas tiene una capacidad de faena que ronda entre 1 y 99 mil cab/afio. (ONCCA 2004)
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En cuanto al consumo, las preferencias del mercado local son diferentes a las
del consumidor europeo o norteamericano'®. Los argentinos prefieren los cortes
frescos, de colores claros, tiernos y jugosos, los que se logran por medio de la faena
de animales jovenes. Ademas, el mercado interno se caracteriza por un alto consumo
per cépita de carne bovina, comparativamente a otros paises productores importantes.
Mientras el argentino consume cerca de 65 kilos al afio, el canadiense, el australiano y
el Brasilero consumen, en promedio, 33 Kg; y el estadounidense 45 Kg. (Bisang;

2003).

19| os europeos prefieren carnes maduradas durante 10 a 20 dias, en cortes de buen tamafio y bajo
contenido graso, tiernos y de color oscuro. En cambio el norteamericano prefiere la carne con una
maduracion de 30 a 40 dias.
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II.2. Caracterizacion de la cadena provincial de carne bovina.

11.2.1. Introduccion.

En la Provincia de La Pampa se identifican una serie de actores que participan
de la cadena agroalimentaria de la carne bovina, distribuidos en cuatro eslabones,

que conforman la cadena a partir de sus funciones y actividades dentro de la misma.

| El sector productivo primario, asistido por los proveedores de insumos y

servicios, y por el transporte.

[ El sector comercial y/o de intermediacion
| La industria frigorifica

| La distribucion minoristal?

Los cuatro eslabones identificados anteriormente seran caracterizados a lo
largo del presente capitulo, comenzando por el mas cercano al consumidor: la
distribucion minorista. En la industria y produccién primaria se hard mayor hincapié en
los distintos aspectos que los caracterizan, por ser los Unicos eslabones de la cadena
sobre los cuales se analizaran los factores criticos que inciden en su posicionamiento
competitivo. Los dos restantes, se presentaran en lineas generales, con el (nico
objetivo de aportar una caracterizacion que complete el andlisis sobre toda la cadena

carnica provincial.

" Esta caracterizacion no incluye la etapa del transporte, dadas las dificultades de su cuantificacién, al no
existir organismos provinciales de registro.
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11.2.2. Eslabén distribucion minorista

11.2.2.1. Estructura productiva/empresarial.

El sector minorista de la cadena, es el mas cercano al consumidor final, que en
el ambito de la Provincia de La Pampa se estima en casi 300.000 habitantes (segun el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2001) con un consumo de carne per cépita
de 76,21 kg/afio. Existen en la provincia un total de 531 firmas (entre supermercados y
carnicerias)!? entre las que se encuentran carnicerias tradicionales, integradas,

autoservicios y supermercados.

Algunos aspectos de su organizacion empresarial y productiva son analizados
en el cuadro N° 2, en donde se pueden observar las diferencias entre los distintos

tipos de negocios.

Cuadro N° 2: La Pampa: Principales caracteristicas de la estructura empresarial y
productiva del sector minorista de carne bovina.

ESTRUCTURA EMPRESARIAL/PRODUCTIVA
% EN EL ORIGEN
N° DE LOCALES NEGOCIO TAMANO A QUIEN COMPRA
COMPRAS
TOTAL
30-40% L
CARNICERIA ] o Principalmente a
TRADICIONAL ! (v;rs;g:; y 4 1/2 reses/semana 100% LP frigorifico provincial
CARNICERIA 80-100% (agregan 90% LP F;'ggfg'scofsf%g;:?'
- ( 0, .
INTEGRADA 2as verduleria) | 16 1/2 reses/semana 2? 0/:’/ Iﬁ’g;‘ Distribuidores
P (20%)
60% LP y P
AUTOSERVICIO 1 20% 20 1/2 resesisemana|  40% extra 60% Frigorifico
- 40% a matarife
provincial
98%
SUPERMERCADO ly4 10% 70 1/2 reses/semana | extraprovincial Frigorifico
2% LP

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas.

Las carnicerias tradicionales movilizan volimenes que oscilan entre 70 y 80 kg

por dia (4 ¥z reses por semana, en promedio) y sus proveedores son frigorificos

2 Estos registros no se encuentran actualizados ya que muchas firmas han cesado su actividad comercial
y no han realizado la correspondiente baja de su licencia. (Iglesias et al, 2004)
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consumeros y matarifes, de la provincia. No suelen tener sucursales y diversifican el

negocio con otros rubros como son verduleria y almacén. (Cuadro N° 2)

Las carnicerias integradas conforman una cadena de establecimientos que se

dedican al despiece de la media res y a la clasificacion de los cortes por tipo. Lo que
caracteriza a esta categoria es la variedad de carnes (aviar, porcina, caprina) y cortes
(venden una media de 16 % reses semanales), siendo poco habitual la diversificacion
con otros rubros. Son abastecidas por frigorificos locales y en algun caso puntual por

frigorificos extra provinciales 0 distribuidores de carne.

Los autoservicios son los que cuentan con una o dos cajas registradoras y
superficies que oscilan entre los 300 y los 500 m2. Si bien la venta de carne en estas
bocas de expendio no tiene una gran participacién en el negocio global, sin embargo
alcanzan un promedio de rotacion de 20 % reses semanales. Las compras de
mercaderia extra pampeana tienen mayor participacion y se provee de frigorificos y

matarifes de la zona 6 de otras provincias.

Los supermercados, a diferencia de las carnicerias, preparan los cortes en

bandejas cubiertas con polietileno, asegurando al consumidor mayores condiciones
organolépticas. La existencia de grandes supermercados es bastante escasa en la
region, distinguiéndose la presencia de cadenas como “Norte” (Grupo
Carrefour/Promodes) y “La Andnima” (con varias sucursales en las principales

ciudades de la provincia).

El conjunto de los actores minoristas se articulan hacia atras en un 75% de sus
compras con frigorificos, y en una proporcion menor con distribuidores, venta directa,
matarifes y faena propia. El origen de estas compras, en gran parte es provincial's,

mientras que una minima parte proviene de Buenos Aires y San Luis.

13 | as carnicerias y supermercados provinciales compran alrededor de 21726 tn/afio de carne, de las
cuales un 89% son procesadas por plantas locales y el resto (2.388 tn/afio) provienen de compras a
frigorificos extra provinciales.
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La modalidad de compra mas habitual es la directa a frigorifico (puesta en
destino), y en menor medida se encuentran compras mediante intermediario o
distribuidor. Se da el caso de un supermercado que se autoabastece de frigorifico

propio, localizado en la provincia de Buenos Aires.

Los principales productos de estas empresas son los cortes comerciales y en
menor cantidad se venden cortes especiales. Es habitual también la presencia en

gondola de carne porcina y ovina (las que participan en un 5% de las ventas).

Los costos criticos sefialados por los encuestados fueron diferentes, de
acuerdo al tipo de minorista que los identifica: las cargas sociales de los salarios de los
empleados fue un costo critico caracteristico de los autoservicios y los supermercados,
mientras que el alquiler y los impuestos fueron costos comunes a las carnicerias. El

precio de la carne para reposicién fue un costo identificado por todos.

Las carnicerias tradicionales consideran competencia directa a otras
carnicerias del barrio, mientras que las carnicerias integradas aseguran que los
supermercados les quitan clientela. A su vez estos Ultimos se siente afectados por
otros supermercados de la zona. La faena clandestina esta presente a lo largo de toda
la cadena, siendo percibida como una gran amenaza y fuente de competencia desleal

por parte de algunos integrantes de la misma.

11.2.2.2. Sistema de comercializacién.

Los clientes de este sector son fundamentalmente los consumidores finales
bajo la modalidad de venta en mostrador. Con menos frecuencia se encontraron
articulaciones con instituciones de gobierno, colegios, restaurantes y rotiserias. Estas
Ultimas se realizan mediante el reparto a domicilio, negocio que en ninguno de los

casos supera el 20% de las ventas (ver cuadro 3)
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Cuadro N° 3: La Pampa: Aspectos principales de las ventas del sector minorista de

carne bovina.

FACTOR VENTAS
MODALIDAD DE CARTERA DE MODALIDAD DE
VTA. CLIENTES COBRO
C. final 80% Contado y cuenta
CARNICERIA M;Z”Z?ggs% Empresas 10% corriente (15 dias a
TRADICIONAL P ° Estado 10% instituciones)
CARNICERIA Mostrador 90% C. final 90% Empresas Contado
INTEGRADA Reparto 10% 6% Estado 4%

AUSTOSERVICIO

Mostrador 90%
Reparto 10%

C. final 90%
Empresas 5%
Estado 5%

Contado y cuenta
corriente (30 dias)

SUPERMERCADO

Mostrador

C. final

Contado

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas

La modalidad de cobro a los clientes es exclusivamente contado para los

supermercados y carnicerias integradas. En el resto de empresas minoristas se da la

venta con cuenta corriente, en plazos que van de los quince a los treinta dias. Esta

situacion se ve favorecida por la estrecha relacion entre vendedor y comprador, a raiz

de estar emplazados en localidades pequefias en donde todos se conocen.

11.2.2.3. Recursos humanos

Los autoservicios y supermercados son los minoristas que tienen necesidad de

mayor cantidad de empleados, algunos especializados en despostado para trabajar la

media res que reciben semanalmente de sus proveedores. Las carnicerias integradas

y las tradicionales presentan menor necesidad de personal, debido fundamentalmente

al menor volumen de ventas (cuadro N° 4).
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Cuadro N° 4: La Pampa: cantidad de empleados en el sector minorista de carne
bovina.

EMPLEADOS CONTRATADOS

carniceria tradicional entre 0 y 2 empleados
Carniceria integrada de 3 a 5 empleados
Autoservicio entre 5y 8 empleados

Mas de 8 empleados

Supermermercado (despostado y vtas)

Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas

En este eslabdn se identifica falta de personal capacitado (que se mencionara
también en el caso de la industria frigorifica), debido a que el desposte de la media res
requiere de un conocimiento especial que permita reducir las pérdidas econémicas al
dividir correctamente los cortes entre si. Para solucionar esta carencia, los negocios

minoristas de la carne recurren a la capacitacion interna de su personal.

11.2.3. Eslabdn industria frigorifica.

El siguiente eslabdn se desarrolla con mayor nivel de detalle que el anterior, al
considerar fundamental la caracterizacion del mismo para la posterior elaboraciéon de
indicadores que asociados a determinados factores criticos, determinen el

posicionamiento competitivo de la cadena de la carne en la Provincia de La Pampa.

En primer lugar se describira el eslabon teniendo en cuenta diferentes aspectos
(como organizacién empresarial y productiva, capacidad productiva y tecnoldgica,
sistema de comercializacion, recursos humanos y localizacion geografica de la
industria a nivel provincial), para finalmente abordar el desarrollo de los factores

criticos en su posicionamiento competitivo.
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11.2.3.1. Estructura productiva/empresarial.

En el afio 2006 existen seis plantas habilitadas para faenar bovinos en la
Provincia de La Pampa. Solo una de ellas posee habilitacion para exportar, con unas
600 toneladas de cuota Hilton asignadas (Tipo A, de acuerdo al Servicio Nacional de
Sanidad Animal); el resto corresponde al Tipo B que las habilita para comercializar sus
productos dentro del territorio provincial. Sin embargo, y de acuerdo a lo que prevé la
Ley Federal de Carnes, estas plantas han solicitado una habilitacién especial ante el
SENASA para poder realizar tréfico federal, el cual se les ha concedido luego de la

verificaciéon de sus instalaciones y condiciones operativas y administrativas

En general son empresas que surgieron vinculadas a otras etapas, como
puede ser la intermediacion comercial (remates ferias) y la produccion primaria
(invernada o ciclo completo). Se trata de grupos de productores asociados para
ampliar su participacion en la cadena o bien de familias tradicionales de la zona que ya
pertenecian a la actividad comercial de compra-venta de hacienda y ampliaron sus
actividades comenzando a faenar los mismos animales que comercializaban en la

Zona.

Para una mejor caracterizacion de la industria frigorifica provincial, primero se
clasificara a las plantas por tamafio, para lo cual se utilizara el criterio de facturaciéon

anual, establecido por el INDEC (2006)*4.

En funcién de dicho criterio (grafico N° 1), en la provincia de La Pampa existen
dos tipos de empresas: una pequefia (EP) y cinco medianas (EM), de las cuales hay
una de mayor tamarfio que se distingue en el grupo por sus capacidades productivas y

tecnoldgicas diferenciadas.

1 En funcion de esta clasificacion, se definen como empresas grandes las que facturan mas de $220
millones/afio; medianas entre $200 y $50 millones/afio; pequefias entre $50 y $2 millones/afio y
microempresas menos de $2 millén/afio.
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Gréfico N° 1: La Pampa: Clasificacion de la Industria Frigorifica local por tamario.

120
EMPRESA
100 _ P;QUENA
(ciclo 1)
3
§_ 80 - EMPRESA .
o MEDIANA
© 60 - (ciclo completo)
§
o 40 EMPRESA
E MEDIANA O
20 | (ciclo 1)
0
1 2 3 4 5 6
plantas frigorificas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Iglesias et al. (2004); Sevilla, J. (2005).

Ademas, los frigorificos medianos varian de acuerdo al tipo de actividad que
realizan, diferenciandose aquellas de ciclo 1 (solo tienen playa de faena y camara de
frio), de los de ciclo completo (matanza, desposte y posterior preparado de las carnes
para industrializacién). Por esta razén, dentro de la categoria mediana surge una sub-
clasificacion: cuatro industrias con ciclo completo (EMCC) y una con ciclo 1 (EMC1).
Cabe aclarar en este punto, que la industria pequefia también se encuentra

categorizada como de ciclo 1.

En su mayoria son Sociedades Andnimas, excepto la pequefia empresa que es

individual por ser de menor tamafio (cuadro N° 5)

Un aspecto importante a tener en cuenta en la produccion de carne procesada,
es la antigledad y estado de las plantas. Los seis frigorificos analizados tienen una
media de 19 afios de antigliedad, llegando a los 27 afios el mas antiguo, con un

estado “bueno” de las instalaciones, de acuerdo con la evaluacidon de sus duefios?®.

®la mayoria de las empresas frigorificas de la provincia nace hacia finales de la década de los '70,
principios de los '80, luego de la aplicacion de la Ley Federal de Carnes que elimind en su momento a los
mataderos municipales, dando paso a la reconversién de muchos de ellos en plantas frigorificas
habilitadas para transito federal.



48
CAPITULO II: Factores criticos de la cadena de la carne bovina en La Pamga

Cuadro N°5: La Pampa: Caracteristicas basicas de las industrias frigorificas
provinciales.

TIPO RAZON ORIGEN -

INDUSTRIA SOCIAL cAaPTAaL | ANTIGUEDAD]  GERENCIA

gerente
: MEDIANA SA Extraprovincial 10 afios profesional

(Ciclo completo)

contratado

ME.DIANA SA Provincial 10-27 afnos due_no
(Ciclo 1) profesional

PE.QUENA Individual Provincial 20-25 afios duefio

(Ciclo 1)

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de encuestas

De acuerdo a datos obtenidos por el Proyecto Cadenas Agroalimentarias de
EAA INTA Anguil, un 56% (217.501 cabezas) de los bovinos faenados por los
frigorificos locales, proviene directamente de hacienda engordada en campos
provinciales, un 41,5% (160.387 cab.) de otras provincias y el 2,5% (9.892 cabezas)

restante son adquiridos en remates-ferias.

Dos de los frigorificos medianos (con ciclo completo) tienen autoabastecimiento
de carne (hasta un 50%), mientras que los otros dos no lo presentan. Por su parte, la

mediana de ciclo 1y la pequefia se autoabastecen en la mitad de sus compras.

La industria provincial no tiene en general grandes inconvenientes en lo
referente a provision de materia prima, aunque algunos de los frigorificos compran
parte de la misma fuera de la provincia. Este es el caso de la empresa mediana de
mayor tamafio que solo se abastece de materia prima pampeana en un 30% y uno de
los frigorificos de ciclo completo con el 32%. Una explicacion para el primero de los
casos, se corresponderia con que la empresa tuvo problemas financieros durante los
afios 2000 y 2001, lo que generd en el mercado local (productores agropecuarios) una
situacion de cierta desconfianza que aun perdura. En el segundo caso las compras
extra provinciales estarian relacionadas con su localizacion geografica (en el limite sur

de la provincia), muy alejada de la zona provincial proveedora de animales gordos
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para faena, y la incidencia de los altos fletes en esas compras, lo que la lleva a

abastecerse de materia prima de zonas de invernada de provincias vecinas (cuadro N°

6)

Cuadro N° 6: La Pampa: sistema de abastecimiento de materias primas.

FIRMA ABASTECIMIENTO | ORIGEN PROVEEDORES | MORAUDADDE
PROPIO
EMPRESA 2no 1 con 30% LP y 70% extra 1 con 100% al rinde
MEDIANA 2 de 0-50% prov. puesta en destino
(ciclo completo) 2 con el 80% LP 20% extra 3 restantes con 80% al
provincial rinde c/com; 5% ferias
1 con 32% LP y 68% extra y 5% directa
provincial
EMPRESAS 50% 90% LP y 10% extra Al rinde ¢/ com.
MEDIANAS provincial
(ciclo 1)
EMPRESAS 50% 85% LP 80% al rinde ¢/ com.
PEQUENA 15% extra provincial 15% directa
5% feria

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de encuestas.

Los fletes de compra de hacienda en pié son a cargo del frigorifico comprador.
En la mayoria de los casos es un servicio que se terciariza, aunque algunas de las
plantas cuentan con camiones propios. La cantidad de fletes promedios que se
realizan en un mes varia entre 80 y 150 fletes (con distancias que van desde los 50

hasta los 200 km).

La modalidad de compra es prioritariamente “al rinde con comisionista”, salvo
una empresa mediana (ciclo completo), que adquiere “directamente al pié” el 50% de
su materia prima. Esto esta vinculado con el grado de articulaciébn vertical que

presente la industria con el sector primario.

Un 10% de las ventas realizadas por los consignatarios de hacienda

provinciales'®, son con la industria frigorifica local, lo que demuestra la falta de

'8 persona fisica 6 juridica que actia en la comercializacidon en nombre propio 6 de terceros, teniendo
bajo su responsabilidad la liquidacién y facturacion de las operaciones en las que interviene.
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articulacion entre ambos actores. En cambio, la figura del comisionistal’ de hacienda
es mas comun en la zona, estando presente en la mayor parte de las operaciones de

abastecimiento de las industrias medianas (ciclo completo y ciclo 1).

11.2.3.2. Capacidad productivay tecnolégica.

De acuerdo a datos obtenidos por ONCCA (2004), La Pampa realiza el 2,4%
de la faena nacional (343.416 cabezas de un total nacional de 14.201.379), la que se
encuentra concentrada en un 30% por la planta de mayor tamafio. Sin embargo es
oportuno aclarar que en la MECC de mayor tamafo, el 70% de su capacidad es
utilizada para servicios a terceros (grupos de productores asociados con cuota Hilton
asignada 6 grandes supermercados de las provincias de Buenos Aires y Cdordoba).
Esto clasifica a la industria principalmente como “prestadora de servicios”, por la
escasa participacion de la faena propia en las actividades de la misma. El resto de las
categorias, presentan un pequefio porcentaje de servicio de faena a terceros, que

ronda entre el 5y 10%.

En general la capacidad de faena utilizada por las plantas provinciales
(salvando el caso de la empresa mediana mas grande) se encuentra entre 4000-4100
animales mensuales (cuadro N° 7). Solo el caso de la “empresa mediana” de mayor
tamafo alcanza a superar las 5.000 cabezas mensuales, considerado en el sector
como el umbral minimo de faena que permite a un frigorifico ser eficiente

técnicamente.

" persona fisica gue relne las partes (comprador y vendedor) pero sin hacerse cargo del pago de la
operacion.
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Cuadro N° 7: La Pampa: capacidad productiva de la industria frigorifica.

CAPACIDAD
FIRMA DE CL'JATTSCZ:IADSAAD CAPACIDAD | geRyICIO DE 3°
FAENA TOTAL (cablafio) OCIOSA BRINDADOS
(cab/afio)
EMPRESA 20,600 ) A superm.
MEDIANA . propia o extraprov. y
(de mayor 120.000 71.400 de 3° 15% productores
tamafio) exportadores
EMPRESAS 600 A matarifes
MEDIANAS 47. propia o extraprov. y
(ciclo 74.240 3.800 de 3° 31% supermercados
completo) locales
EMPRESA ; ;
49.788 propia o A matarifes y

?(/:IiI(E:IIZC))I?;\IA 67.680 1.512 30 24% carniceros
EMPRESA 41.040 propia .
PEQUERA 86.400 2 160 3° 50% A matarifes

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de encuestas realizadas.

La capacidad ociosa provincial (en promedio del 28%) tiene mucha variacién
de acuerdo a la categoria de empresa que se analice, moviéndose en un rango que va
del 15% en la industria mas grande, hasta llegar al 50% de la pequefia. Este es un

indicador critico para el posicionamiento competitivo de la cadena.

La capacidad de almacenaje de las plantas, aspecto resaltado como critico por
algunas de las industrias, es importante a tener en cuenta a la hora de expandir el

nivel de produccion de la industria (cuadro N° 8).

El frigorifico mas grande presenta el mejor nivel tecnolégico, con capacidad
para almacenar hasta 2.000 medias reses enfriadas y hasta 200 tn. de cortes
congelados. En total cuenta con 11 cdmaras (para oreado y enfriado) y 2 tlneles de
congelado, con una superficie cubierta de hasta 325 m2. Por su parte las EMCC
(empresas medianas de ciclo completo) tienen 10 camaras en promedio, con una
superficie cubierta de 158 m2, lo que les permite almacenar hasta 1.300 medias reses

y 25 tn. de cortes enfriados. El frigorifico EMC1 (empresa mediana ciclo 1), presenta
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una camara para congelado de menudencias y 8 de enfriado, mientras que la pequefia

solo presenta cinco camaras de oreado mas la de congelado*®.

Cuadro N° 8: La Pampa: tecnologia y capacidad de almacenaje de la industria
frigorifica.

TECNOLOG O CapACAD DE
- . ALMACENAJE
(con m2 promedio por camara)

EMPRESA 8 camaras de oreado (175 m2) 2000 % reses enfriadas
MEDIANA 3 camaras de enfriado (150 m2) 200 tn. Cortes congelados

~ 2 taneles de congelado
(de mayor tamafio)
EMPRESA 5 camaras de oreado (90 m2) 1300 % reses enfriadas.
MEDIANA 5 camaras de enfriado (68 m2) 25 tn. cortes enfriados
(ciclo completo) 1 cAmara de congelado
EMPRESA 8 camaras de enfriado 1100 % reses enfriadas
MEDIANA 1 cdmara de congelado (para
(ciclo 1) menudencias)

5 camaras de oreado 500 Y2 reses enfriadas

EMPRESA 1 congelado de menudencias.
PEQUENA

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de encuestas.

En los ultimos afios los establecimientos han incorporado salas de desposte, y
envasado, mejorando su productividad y su posicibn en el mercado, aunque la

generalidad de la produccién se sigue comercializando como media res.

Cuando se analiza el potencial productivo que quieren alcanzar estas empresas,
se pueden reconocer distintas posiciones que van desde los que no quieren
arriesgarse y esperan mantenerse sin cambios en el mediano plazo, pasando por los
que quieren aumentar la capacidad productiva de la planta y expandirse a la faena de
otros tipos de carnes (porcina), hasta aquellos que tienen previsto entrar al negocio
exportador y realizar las inversiones necesarias para habilitar sus plantas para este

tipo de actividad.

18 Esta cantidad se adecua a lo establecido por la Ley Federal de Carnes, que indica un minimo de dos
camaras (una para ¥z reses y otra para menudencias) y que las mismas permitan depositar las reses
faenadas durante una jornada de trabajo.
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El financiamiento del sector procesador en la mayoria de los casos es con capital
propio y de proveedores. Los créditos bancarios son muy poco utilizados (salvo en los

casos de expansion para entrar al mercado exportador), por el alto costo.

En cuanto al control de calidad en el proceso de produccién, existen auditorias
externas e internas (estando las primeras fundamentalmente a cargo de SENASA o
INTI). En todos los casos afirman cumplir con una serie de normativas como las POES
6 BPM., mientras que el frigorifico exportador, ademas de ésta posee HACCP e ISO
9000 y una amplia auditoria externa relacionada con el procesamiento para

exportacion.

11.2.3.3. Sistema de comercializacion.

De la totalidad de carne producida por la industria local (78.299 tn con
hueso/afio), un 25% se vende a minoristas locales (supermercados y carnicerias),
mientras que el grueso de las ventas tienen destino minorista extra provincial (70%) y
el 5% restante corresponden a exportaciones realizadas por el frigorifico de mayor
tamafo (Grafico N° 2). De acuerdo a datos obtenidos por Iglesias et al (2004), se
faenan anualmente unas 4.208,3 toneladas para destino exportacion, de las cuales

280 corresponden a Cuota Hilton.1°

Y para el afio 2006 el cupo obtenido por la EG (empresa grande) ascendi6 448 tn. de exportacion Hilton.
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Gréfico n° 2: La Pampa: sintesis de la secuencia seguida por animales en pie (carne
como media res en gancho).

EUROPA y (U.E.) OT. EXPORTAC.
AMBITO INTERNACIONAL
58.000-tn
AMBITO NACIONAL gancho
1.000

=
PROVINCIA DE LA PAMPA 30.000 tn

ancho

garicho 9
4.208 tn )
Cons. Int. L.P. gancho 121.000tn |

300000 hab . gancho
54.755 tn Frigon’ficos
21.682 tn gancho Ot Prov
Superm. - carnicerias 4 gancho

19.338 tn. gancho

Frigorificos Prov. L.P
8 plantas

Fuente: Iglesias et al, 2004

Uno de los frigorificos medianos ha realizado una fuerte campafia de ventas en
el interior del pais, concentrandose en la region de Cuyo y sur del pais. Esta politica
mas agresiva de la empresa para conquistar mercados, fuera de los limites
provinciales, le ha permitido posicionarse como una de las empresas frigorificas de
mayor nivel de facturaciéon en la Provincia de La Pampa (luego de la industria mas

grande).

De acuerdo a datos brindados por la Direccion de Industria de la provincia
(2006), el principal producto elaborado por la industria local es la media res, en un
promedio anual que ronda las 10.000 tn. Sin embargo, no es menor la cantidad de
carne que se comercializa envasada al vacio y deshuesada (en una cantidad anual
que varia entre las 3000 y las 6000 tn.), fundamentalmente con destino al sur del pais.
Otros venden los productos del recupero (cuero, cebo, huesos, viceras, etc) que

alcanzan un total de 800 a 1600 tn/afo.
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En relacibn a la integracion hacia delante (con el sector minorista) los
frigorificos que mayor articulacién presentan son los EMCC, mediante contratos
formales con el sector distribuidor 6 carnicerias propias en mercados estratégicos para

la empresa.

Gréfico N° 3: La Pampa: modalidad de venta de la industria frigorifica.

14%

8%
1100

67%
M dta.carnicerias M dta. Supermercados
dta. Mayoristas c/comisionista

Fuente: Elaboracion propia.

Como se muestra en el grafico 3, la venta directa a carnicerias es la opcion
mas utilizada (67%), seguida de la venta con comisionista (14%). Es importante
resaltar en este punto la ausencia de “mayoristas de carne”, modalidad muy usada en
la Provincia de Buenos Aires para la comercializacion del producto. Esta es una de las

principales diferencias comerciales entre ambos mercados.

11.2.3.4. Recursos humanos.

Las empresas locales, que ocupan el 1,9% (853 empleados) del personal de
toda la industria frigorifica del pais, tienen grandes dificultades para contar con
personal con el grado de capacitacion requerido. Esta situacidon no es privativa de la

carne, sino de la agroindustria alimentaria en general.
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Gréfico N° 4: La Pampa: personal ocupado en el area de produccion de la industria
frigorifica.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de encuestas.

Dentro del &rea produccién (supervisores y operarios), se emplea unas 698
personas (82% del total de trabajadores en la industria). Las EMCC en conjunto
generan la mayor parte de los empleos (602 empleados), de los cuales 250
pertenecen a la empresa de mayor tamafio; les siguen las EMC1 con 56 personas

(8%) y la EP con solo 40 ocupados en produccion (6%).

11.2.3.5 Localizacién geografica.

La distribucion de las plantas frigorificas en la provincia, esta asociada a tres

factores clave:

% Disponibilidad de materia prima (zona de invernada con buena provision de

bovinos).
+« Disponibilidad de servicios desarrollados y de oferta de mano de obra.

< Proximidad a los grandes centros de consumo locales, ya que varias de ellas han
comenzado atendiendo la demanda provincial, aunque luego crecen hacia el

mercado nacional.
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Como en todas las industrias, la separacion de residuos cuenta como
prioridad ambiental, sobre todo en la industria frigorifica donde los patolégicos tienen
una marcada incidencia y existen otros muy especificos de la actividad como los

huesos. (Montero; 2006).

La provincia de La Pampa mediante la Ley provincial N° 1466 adhiere a la
Nacional N° 24.051, referida al tratamiento de los residuos peligrosos. En ella se
designa a la Subsecretaria de Ecologia provincial, que depende de la Fiscalia del
estado, como autoridad de aplicacion. Sin embargo, en la practica no existen controles
exhaustivos sobre el cumplimiento de la horma lo que deja un margen bastante amplio
para acatar o no la reglamentacion, por parte de las industrias agroalimentarias

provinciales.

De acuerdo con los datos obtenidos en las encuestas, todas las plantas
frigorificas tienen control y tratamiento de efluentes, lo que resulta un aspecto positivo
relacionado al medio ambiente. Sin embargo este indicador no ha podido ser
incorporado en el andlisis de los factores criticos por no contar con informacion

nacional de otras industrias.

[1.2.3.6. Factores criticos e indicadores asociados.

Como se dijera anteriormente en el punto referido a la metodologia
utilizada en la investigacion, la industria frigorifica provincial presenta cuatro factores
criticos que impactan en su posicionamiento  competitivo:  Estructura
productiva/empresarial, Capacidad productiva y tecnoldgica, Localizacion geogréafica y
Recursos Humanos. Cabe aclarar, que los indicadores presentados son los que se
han podido generar a partir de la informacion disponible, ya que otros detectados en el

analisis, han sido descartados por falta de datos comparativos a nivel nacional.
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Los mismos son cuantificados por indicadores asociados que afectan de manera

positiva 0 negativa este eslabon.

Il. 2.3.6.1. Factor estructura productiva/empresarial

® Tamafno de planta. En este indicador se estratifican los establecimientos

frigorificos por tamafio, tomando como variable a la faena mensual. De los 491
establecimientos que existen en el pais, mas de la mitad (265 plantas) faenan menos

de 500 cabezas mensuales.

Informantes calificados del sector?® sefialan una minima escala técnica, que se
posiciona en las 5.000 cabezas promedio de faena mensual (unas 20.000 cab/afio).
Por tratarse de una actividad altamente regulada desde aspectos sanitarios (en
particular si se orienta hacia la exportacién) se requieren instalaciones y normas de
procedimiento demandantes de elevados capitales (fisicos y humanos) y largos
periodos de recuperacion de los mismos. De ahi deriva la necesidad de un uso minimo

de la capacidad instalada, que permita a la industria ser eficiente técnicamente.

Como puede observarse en el cuadro N° 9, el pais presenta un 15% de sus
plantas en la categoria que podria superar ese umbral técnico, con una fuerte
presencia (54%) en la menor categoria (menos de 500 cabezas/mes). Otras provincias
participantes de la cadena carnica nacional, concentran mayor cantidad de frigorificos
por encima del umbral minimo, es el caso de Santa Fe (40%), Buenos Aires (38%) y
Cérdoba (20%). Entre Rios presenta otra situacién, por debajo de la media nacional,
asi como La Pampa, con un escaso 2% de sus plantas faenando mas de 5.000

cab/mes.

20 Entrevista personal al consultor Victor Tonelli (agosto 2007).
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Cuadro N° 9: Clasificacion de la industria frigorifica nacional por estratos productivos.

| FAENA MENSUAL CANTIDAD DE FRIGORIFICOS (2006 - ONCCA)
BUENOS | CORDOBA | SANTA FE ENTRE LA PAIS
AIRES RIOS PAMPA

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ONCCA 2006

La Provincia de La Pampa, a pesar de su escasa participacion en la cantidad
de industrias carnicas del pais (algo mas del 1%), presenta todas sus plantas por
encima de las 1.000 cabezas mensuales. Sin embargo solo la empresa grande supera
el limite minimo de faena que le permite ser técnicamente eficiente, lo que posiciona a
la provincia muy por debajo de la regiébn pampeana (en valores similares a la media
nacional). La baja escala de faena no permite captar el total de subproductos de la
faena (en especial la sangre) lo que genera sobrecostos obligados en tratamientos de
efluentes (o bien se afecta al medio ambiente), lo cual refuerza una pérdida de
competitividad. Este indicador posiciona desfavorablemente a la provincia, con

respecto al resto de las provincias de la region.

& Participacidon en la faena nacional. El grafico N° 5, muestra la escasa

participacién de La Pampa (2,5%) en la faena nacional. La mayor participacion
corresponde a Buenos Aires (56%), seguida por Santa Fe (18%), Cordoba (10%) y
Entre Rios (4%). En conjunto, estas provincias pertenecientes a la Region centro

concentran el 91% de la faena nacional.
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Grafico N° 5: Participacion de la faena provincial en la faena nacional (en %).

FAENA BOVINA MENSUAL POR
PROVINCIA

Provincia Particip.
90,79%
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SUR RN ;i

Chubut 0,29% E\q g
Neugquen 0,43%
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Tierra del Fuego 0,06%

Fuente: ONCCA
Fuente: ONCCA, 2006

Este es otro indicador negativo para el posicionamiento competitivo del eslabén

industrial de la cadena carnica provincial.

Il. 2.3.6.2. Factor capacidad productiva y tecnoldgica.

& Participacion en el mercado exportador. Este indicador se encuentra dentro del

factor critico capacidad productiva y tecnolbgica, por considerarse que aquellas
plantas que obtienen su habilitacion para exportar, lo hacen a partir de una diferencia

tecnoldgica en relacion a los frigorificos habilitados para mercado interno.

En la actualidad, La Pampa tiene un anico frigorifico habilitado para exportar a la UE
(cuota Hilton y exportacién a terceros paises) que participa en el 1% las exportaciones

totales del pais. Si comparamos esta proporcion con lo aportado por el resto de las
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provincias ganaderas, se puede ver una importante diferencia negativa para la
provincia. Por ejemplo, Buenos Aires con 25 plantas habilitadas, participa en el 51%
de las exportaciones nacionales; Santa Fe con 14 plantas, el 35%; mientras que Entre

Rios con apenas dos plantas, concentra el 5% (grafico N° 6).

Gréafico N° 6: Participacién provincial en el mercado nacional exportador de carne
bovina (en % - 2004).

60%- 51%
a_/
50%/
35%
40%/
30%f
20%f
) 8%
10%1 > 1%
|| |
e e
BUENOSAIRES ~ SANTAFE ENTRERIOS LAPAMPA RESTO
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ONCCA 2005.

Esta situacién depende de diferentes factores, como la gestibn empresarial
para obtener una parte en la cuota Hilton, 6 acceder a créditos blandos para la
incorporacién de tecnologia. En definitiva, a la provincia de La Pampa le queda un
largo camino por recorrer en gestion empresarial y mejoramiento tecnoldgico, para
poder acceder a mayor participacion en el mercado externo; lo que la posiciona

negativamente en relacion a otras provincias de la region pampeana.

& Tasa de extraccion (total de animales faenados, respecto al stock de bovinos en

La Pampa).Este indicador relaciona la cantidad de animales faenados en plantas
frigorificas locales con la cantidad de cabezas bovinas en stock que posee la
provincia, lo que arroja el nivel de valor agregado que se genera en la cadena de
carne bovina de La Pampa. En el ambito local esta tasa es del 8%, que comparada

con el 26% promedio que presenta el pais, demuestra el escaso valor que se genera
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dentro de los limites provinciales, exportado la mayor parte de los animales en pié
para ser faenados por industrias de otras provincias. Otras provincias ganaderas del
pais, se encuentran por encima de la media nacional: Buenos Aires (39%); Santa Fe
33%, Cordoba (17%) y Entre Rios (18%)2! y con tasas de extraccion superiores a la
local. Fuera de la Region Pampeana, Corrientes presenta una tasa del 7%,
sensiblemente inferior a los valores obtenidos dentro de la regién nucleo ganadera.

(ONCCA; 2004).

L 2 Capacidad ociosa. La capacidad ociosa provincial promedio es de un 28%,

presentando grandes diferencias entre sus industrias, con valores que oscilan entre
15 y 31 %, de acuerdo al tipo de frigorifico. A nivel nacional la capacidad ociosa
promedio que presentan las industrias ronda el 32%, superando la media provincial.

(Otario, 2005).

Como todo negocio de escala, el beneficio se estructura a partir de margenes
reducidos por unidad y elevada ocupacién de la capacidad instalada. Cuanto menor es
la utilizacion de la capacidad de planta, mayor es la desventaja econdmica que se ve
reflejada no solo en la produccion de carnes sino también en la captacién de
subproductos (el denominado “quinto cuarto”), obligando a que el grueso del negocio

pase por el rendimiento de la carne.

La Pampa, con respecto a la media nacional, se ve posicionada favorablemente
con respecto a este indicador, lo que incide de manera positiva en su competitividad

regional.

#® Categorias de animales faenados. Las industrias frigorificas tienen costos fijos

por unidad faenada aumentando la eficiencia industrial a medida que se procesan

%1 Datos obtenidos en la Secretaria de Produccion de Entre Rios (2006).
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mayor cantidad de kilos por cabeza faenada. De acuerdo con datos relevados en
Bisang (2007), el costo de faena promedio es del orden de los $60 por animal. Si el
animal faenado tiene 500 kg (a un rendimiento del 58%) el costo medio es de 0,20 ctvs
el Kg en gancho, en cambio si el animal faenado es un novillito liviano de 350 Kg (a un
rendimiento del 55%) el costo medio de faena por Kg en gancho asciende a 0,30 ctvs.
Lo anterior implica un aumento del 50% en el costo unitario entre dos categorias

distintas de animales faenados (novillo pesado y novillito liviano).

A nivel nacional las categorias mas faenadas para consumo interno son los
novillitos y vaquillonas (como puede observarse en el grafico N° 7), concentrando

entre ambas categorias el 43% de la faena total.

Gréafico N° 7: Principales categorias faenadas para consumo interno en los frigorificos
del pais (en % y por provincia - 2004)
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100%;
90%
80%:

70%
60%
50%
40%;
30%
20%

10%

0

AUV

T T T T T
LAPAMPA SANTAFE CORD OB A ENTRE RIOS BUEN OS AIRES PAIS

Fuente: Datos de SENASA del 2004 en Iriarte, I. (2005).

Sobresale la alta faena de la categoria “terneros” que presentan provincias
como Entre Rios, Santa Fe y Buenos Aires. De acuerdo a la opinién de informantes
calificados, las excelentes condiciones agricolas de esas zonas permiten terminar
animales al destete con una gordura apropiada para la faena (280 Kg), en base a
pasturas o en sistemas de feed lot con suplementacién a corral. Esta situacion se ha

visto limitada desde octubre del 2005 por la normativa a nivel nacional que limita el
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peso minimo de faena. La categoria novillito es importante en provincias como Santa
Fe, Coérdoba y Buenos Aires, tomandola como segunda 6 tercera opcion de faena en

cada una de ellas.

En la provincia de La Pampa, se visualiza otra realidad: las categorias mas
faenadas son novillos y vaquillonas, concentrando entre ambos el 74% de la faena.
Esto permite inferir que los frigorificos de La Pampa son mas eficientes en términos de
costo unitario, en comparacién con otros frigorificos asentados en la regién nucleo, lo
gue posiciona favorablemente a la cadena carnica provincial. Es oportuno aclarar en
este punto, que la ventaja que aprovecha la industria carnica de La Pampa, se genera
a partir de una desventaja natural en la produccion primaria provincial, que produce
animales mas grandes (debido fundamentalmente a que la provincia no cuenta con
condiciones naturales para producir animales gordos al destete)??, pero en un plazo

mucho mas extenso, lo que reduce la rentabilidad del productor.

Este indicador se considera favorable para el posicionamiento competitivo del
eslabon industrial de la cadena cérnica local, pero su efecto positivo es limitado
debido al aspecto desfavorable que esto produce sobre la produccion primaria de la
cadena. Por este motivo se ha considerado que su efecto sobre el factor critico es

favorables y no “muy favorable” como se deduciria en una primera lectura.

4 Diferenciacion de producto. Este indicador se construye relacionando la cantidad

de carne deshuesada y envasada al vacio, sobre el total de carne procesada por la

industria provincial®3.

22 Entrevista mantenida con el gerente de un frigorifico mediano, de ciclo completo.
2 En este caso se refiere a toneladas de carne sin hueso, lo que difiere de las toneladas totales que se
refieren a carne con hueso (gréfico 3).
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Cuadro N° 10: La Pampa: participacion de la manufacturacion de la industria sobre el
total de carne elaborada.

Total carne Total de carne
ESTABLECIMIENTO elaborada deshuesada y,
(en Ton.) envasada al vacio
(en Ton.)
"FRIGORIFICO GRANDE 17.900 5.900
FRIGORIFICO MEDIANO
(ciclo completo) 33.912 16.34%
FRIGORIFICO MEDIANO
(ciclo 1) 16.900 1.80C
TOTAL INDUSTRIA
PROVINCIAL 68.712 24.04k

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de encuestas realizadas y Sevilla, 2005.

La Pampa presenta un 35% de productos diferenciados sobre el total de
carnes gue procesa anualmente (cuadro N° 10). A nivel pais, luego de una revision de
informacién secundaria no se han podido encontrar datos al respecto. Sin embargo
parece relevante el porcentaje de participacion de carne con valor agregado extra que
venden los frigorificos locales, en comparacién con las condiciones normales de
comercializacion para el pais (media res). Esta participacién de carne con mayor valor
agregado tiene su explicacién comercial, por su destino a mercados patagonicos y
porque todo producto carnico que cruce la frontera del Rio Colorado hacia el sur del

pais, debe ser comercializada sin hueso debido a

Este indicador incide de manera positiva en el posicionamiento del eslabén, al
generarse una estrategia comercial en torno a productos de mayor valor agregado,

creando ventajas competitivas para la provincia.

Il. 2.3.6.3. Factor localizacién geografica.

& Distancia_a los mercados de consumo: Los frigorificos pampeanos procesan

unas 68.712 toneladas de carne al afio, de las cuales el 70% (48.098 tn/afio) se
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venden fuera de los limites provinciales. Surgen como principales destinos las
regiones Patagonia y Cuyo, donde los frigorificos locales han logrado colocar su
producto con un buen nivel de aceptacion por parte del consumidor. Tres de los seis
frigorificos abastecen la regién al sur del Rio Colorado, mientras que cinco acceden

con sus carnes al mercado de Cuyo.

Estas provincias son deficitarias en carne vacuna y necesitan comprar
producto fuera de sus limites para satisfacer las necesidades de su poblacion. La
situacion geogréafica de La Pampa la localiza mas préxima a estos mercados que

algunos de sus competidores, lo que implicaria menores costos de transporte.

Cabe agregar la ventaja potencial que le genera la presencia actual en el
mercado patagonico como puerta de acceso al mercado Chileno, meta comercial para
la cual se estan equipando algunos frigorificos provinciales para una futura habilitacion

de exportacion a terceros paises.

Por todo lo antes expuesto, se puede afirmar que este indicador favorece el

posicionamiento competitivo de la cadena, dentro del ambito provincial.

[l. 2.3.6.4. Factor recursos humanos.

& Aporte en la Generacion de empleo de la industria alimenticia provincial: de

acuerdo con datos obtenidos en las encuestas, las tres principales agroindustrias de
La Pampa (frigorificos, industrias lacteas y molinos harineros), generan el 95% de los
puestos de trabajos totales de la industria alimenticia provincial®*. En total las tres
suman unos 1.156 puestos de trabajo. Los frigorificos, para el afio 2004, generaban
853 puestos de trabajo directos, lo que los ubica en el 1° lugar como generadores de

empleo en el sector (74%).

24 Comunicacién personal con la Direccién de Industria de la provincia de La Pampa.
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De acuerdo con un trabajo de Llach (2004), la Industria Alimenticia Argentina
para el afio 2003 generaba 180.064 puestos de trabajo, de los cuales 57.523 (32%)
eran empleados por la industria carnica nacional. Estos valores posicionan en el
primer lugar a la industria frigorifica nacional, al igual de lo que acontece en la
provincia de La Pampa. Siguiendo el mismo autor, el empleo agroindustrial directo en
2003 (a precios de 1997) cae en un 2,32% respecto de 1997, lo que se puede explicar
por dos efectos concurrentes. Por un lado cambios tecnolégicos operados en el
periodo (principalmente la generalizacion de la siembra directa) y, por otro lado, el
hecho de que varios sectores productivos, principalmente en la manufactura, todavia
no se habian recuperado plenamente de la recesion iniciada en 1998. La cadena de la
carne bovina, junto con la de lacteos y textiles fueron las que mayores bajas
presentaron durante el periodo. Lo anterior permitiria deducir que, si bien algunos
autores (Beccaria, 2007) aseguran que la recuperacion econémica que se inicio a los
pocos meses de la salida del régimen de tipo de cambio tuvo efectos significativos en

el mercado de trabajo, este efecto ha sido menor en la industria carnica nacional.

De acuerdo a los valores anteriores, en términos relativos, la participacion de la
industria local carnica en el total de empleo generado por el sector, es mucho mayor
que la participacion de la industria frigorifica nacional en el empleo generado por el
sector industrial alimenticio del pais. Esto permite inferir que la cadena carnica local se

encuentra mejor posicionada en términos de este indicador.

& Nivel de capacitacién de la gerencia. Este indicador fue incorporado debido a la

importancia que tiene en cuanto a capacidad gerencial de la industria frigorifica local.
Apenas el 16% de los gerentes tienen capacitacion formal, mientras que el resto
expresa la necesidad que tiene de la misma (cuadro N° 11). Hay eslabones claves de
la cadena, en donde la buena formacién de los gerentes hace la diferencia en el

proceso final, uno de estos eslabones es la industria frigorifica.
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Cuadro N° 11: Gerencia industria frigorifica de La Pampa: nivel profesional y
necesidad de capacitacion.

Tipo Proveedoreq Consignatariod Frigorificos Carnicerias

NIVEL
PROFESIONAL
NECESIDAD DE
CAPACITACION

869 479 169 99

339 339 749 109

Fuente: Iglesias et al, 2004

No se encontraron datos que permitan comparar esta situacién “critica” para la
industria local con la realidad en otras provincias. De todas maneras se decidié incluir
la informaciéon en el andlisis al considerarlo una desventaja competitiva importante

para la cadena carnica provincial.

&  Calificaciéon de la Mano de Obra. Las empresas frigorificas locales tienen

grandes dificultades para conformar su planta de personal con el grado de
capacitacion que requiere la industria. Alrededor del 85% del personal de la industria
frigorifica ha sido formado en la misma planta, ya sea porgue hace varios afios que se
desempenia en el sector, o porque participa de programas especiales generados por la
propia empresa con capacitadores externos. Esta situacién se presenta con los
despostadores y charqueadores, que son los mas criticos en el sector. Por ejemplo, se
puede citar: una industria mediana (de ciclo completo), recibe periddicamente personal
especializados de Santa Rosa, que entrena y capacita a los nuevos. En el caso de la
empresa grande, cuando debe cubrir un demanda externa, contrata trabajadores

especializados en desposte y cuarteo (Sevilla, 2005).

Lo expuesto anteriormente, determina un desfavorable posicionamiento para la
industria local, debido a que se considera que este aspecto influye directamente en el

grado de competitividad al cual quiera acceder la industria provincial.
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Hasta aqui han sido desarrollados los factores criticos que inciden en el
posicionamiento competitivo de la cadena carnica provincial. Todos ellos son
presentados en el cuadro 12, de acuerdo a la ponderacion obtenida en la evaluacion

realizada por los referentes calificados del medio.

Cuadro N° 12: Factores criticos e indicadores de la industria frigorifica de la cadena
de la carne bovina en la provincia de La Pampa.

MEMORIA DE CALCULO
FACTORES CRITICOS E EVALUACION CUANTIFICACION | EVALUACION
INDICADORES DE LOS PESO DE LA FOIR =S
INDICADORES DEL
EVALUACION INDICADOR

FACTOR ESTRUCTURA
PRODUCTIVA/EMPRESARIAL 0,30 -0,42
Tamarfio de Planta D 0,60 -1 -0,60
Participacion de la provincia en la faena
nacional MD 0,40 -2 -0,80
Total 1,00 -1,40
FACTOR CAPACIDAD PRODUCTIVA
Y TECNOLOGICA 0,30 -0,05
Participacion en el mercado exportador MD 0,25 -2 -0,50
Tasa de extraccion MD 0,20 -2 -0,40
Capacidad ociosa MF 0,20 2 0,40
Categorias de animales faenados F 0,10 1 0,10
Diferenciacion de producto F 0,25 1 0,25
Total 1,00 -0,15
FACTOR LOCALIZACION
GEOGRAFICA 0,20 0,20
Distancia a los mercados de consumo F 1,00 1 1,00
Total 1,00 1,00
FACTOR RECURSOS HUMANOS 0,20 -0,02
Aporte en la generacién de empleo de
la industria alimenticia provincial MF 0,40 2 0,80
Nivel de capacitacion de la gerencia MD 0,30 -2 -0,60
Calificacion de la mano de obra D 0,30 -1 -0,30
Total 1,00 -0,10
TOTAL DE LOS INDICADORES 1,00 -0,29

NOTA: MD (muy desfavorable); D (desfavorable); F (favorable); MF (muy favorable); N (neutro).
Fuente: Elaboracion propia.

La estructura productiva/empresarial, es el factor critico que mas desfavorece al
eslaboén industrial, determinado por el efecto de la escasa participacion provincial en la

faena nacional y el pequefio tamafio de las plantas locales. Otro aspecto negativo en
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el posicionamiento competitivo de la industria es la capacidad productiva y tecnoldgica,
determinada por la poca participacién en el mercado exportador y la tasa de extraccion

provincial, en términos de cabezas faenadas sobre el total de stock provincial.

El factor recursos humanos es otro aspecto negativo, en términos globales, de la
cadena carnica provincial, a pesar de que ésta es la industria alimenticia que mayor
empleo genera en la provincia, en el impacto final del factor critico pesa mas el efecto
negativo conjunto de la poca capacitacién de la gerencia y la escasa disponibilidad a

nivel local de mano de obra calificada.

Finalmente, en la localizaciéon geografica s6lo se ha podido generar un Unico
indicador asociado a la misma, lo que determina que el efecto de este sea importante
en el andlisis final del posicionamiento del eslabon. En este caso, la distancia a los
mercados de consumo presenta un efecto positivo sobre la industria carnica, lo que
determina que el factor localizacion geografica sea el Unico favorable a la

competitividad sectorial.
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11.2.4. Eslabdn de la intermediacion comercial.

Los intermediarios comerciales de hacienda en la provincia ascienden a 35
firmas, un 12% de los existentes en todo el pais (Iriarte, 2005). Los mismos
comercializan 366.235 cabezas anualmente, de las cuales un 64% proviene de los
establecimientos ganaderos de la provincia y el resto de extra zona. Dentro de este
eslabon se pueden identificar tres categorias. El consignatario de hacienda, que
representa el 12% del total; el comisionista que absorbe un 45%, mientras que el resto

corresponde a la figura que cumplen ambas funciones (mixtos)2>.

Los consignatarios puros son sucursales de grandes firmas nacionales, con sus
casas matrices en el Mercado de Liniers. En cambio los que ademéas cumplen
funciones de comisionistas (mixtos) comenzaron siendo pequefias firmas provinciales
articuladas con la produccion primaria. Estos en la actualidad poseen varias
sucursales emplazadas en diferentes puntos de la provincia con una amplia variedad
de servicios al productor, desde la comercializacion de hacienda y provision de
insumos (rollos, maquinaria, implementos agricolas, etc), hasta el financiamiento y
asesoramiento en diferentes areas (trazabilidad, sanidad, manejo del rodeo,
suplementacion en épocas de sequia, administracion de campaos, etc). Otros ejemplos
de asistencia al productor (ofrecidos particularmente por los consignatarios), pueden
ser la obtencién de guias en su nombre, conseguir el transporte de hacienda 6

servicios bancarios.

Los consignatarios de hacienda concentran la mayor parte de sus actividades
en las ventas directas al Mercado de Liniers (64%) y en menor medida en la

realizacion de remates ferias (36%). Por su parte, los comisionistas, presentan una

% para el analisis de este punto, se incluiran los mixtos en algunas de las otras dos categorias, de
acuerdo a la mayor relevancia de alguna de las actividades en el total.
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variedad mas amplia, donde los remates ferias y las ventas directa a invernada son las
que mayor presencia tienen (36% cada una), seguidas de las ventas directa a faena

(10%) y en dltimo término las ventas a Liniers con el 4% (gréfico 8).

Grafico N° 8: La Pampa: destino de las ventas realizadas por los intermediarios
comerciales.

comisionista 36%

consignatario 36%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

M Liniers B directo a faena O directo a invernada O Remates Fer‘@

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas.

En cuanto a las categorias de animales comercializados, se observa una mayor
presencia de novillos y vaquillonas para ambos intermediarios (35 y 25%
respectivamente) que de terneros (19%). En relacion a la comision cobrada por estos
actores, se detecta un 2-3% para el comisionista y del 4-5% los consignatarios, lo que
es explicado por el mayor capital involucrado en el negocio de estos ultimos

(instalaciones, personal, etc).
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I1.2.5. Eslabdn de la produccion primaria.

Asi como el eslabon de la industria frigorifica, la produccién primaria es objeto
de un analisis de mayor profundidad de manera de comprender los indicadores de

competitividad generados para la misma.

En una primera parte se caracteriza la producciéon primaria, teniendo en cuenta
aspectos productivos, tecnoldgicos, de organizacion empresarial y localizacién
geogréfica de la produccion. Posteriormente, se desarrollan los factores criticos e
indicadores que permiten posicionar competitivamente al eslabén de la produccién

primaria de la cadena de la carne.

11.2.5.1. Estructura productiva/empresarial.

Los establecimientos ganaderos de la provincia suman un total de 7.763 EAP’s,
los que representan el 3% del total nacional (Iriarte, 2005). Estos establecimientos
concentran en total 4.160.000 cabezas, un 9% del total del stock vacuno nacional.

(SENASA, segunda vacunacion de aftosa 2005).

Es destacable que aproximadamente el 53% de la produccién anual de
terneros/as permanece en los establecimientos de origen para su recria/invernada, lo
que permite deducir una estrategia de integrar actividades a la cria inicial para obtener

un producto de mayor valor agregado.

Desde un punto de vista ecolégico — productivo el stock bovino se distribuye en
tres regiones de acuerdo al Perfil Tecnologico elaborado por INTA (INTA, 2002). La
primera de ellas se subdivide a su vez en dos: la estepa 0 mixta, compuesta por la
mixta norte (1) y la mixta sur (2); la del caldenal (3) y la del monte occidental (4)

(grafico 9).
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Gréfico N° 9: Zonas Agro ecolégicas Homogéneas de la provincia de La Pampa.
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Fuente: INTA 2002.

a. Reqién de la estepa o mixta de transformacién para carne (zonas 1 v 2).

Zona limitada por el este con la provincia de Buenos Aires, al norte con la
provincia de Coérdoba y al oeste con la isohieta de 600 mm; posee mas desarrollo

productivo e infraestructura y una mayor concentracion de industrias frigorificas.

En esta zona existen unos 4.829 EAP’s que de acuerdo con el CNA (2002),
poseen en propiedad unos 2.400.000 bovinos. Estos se ven favorecidos, de acuerdo
con las caracteristica agro ecoldgicas para realizar una ganaderia de invernada o
mixta (cria e invernada), con un nivel tecnoldgico superior al presente en las otras dos
zonas (3 y 4). Se detecta una alta concentracion en la propiedad de vacunos, el 2,7%
de los productores de mayor tamafio cuentan con mas del 25% de las existencias. Si
se compara este dato con lo acontecido a nivel nacional, se puede observar que en el
pais el 5% de los campos de mayor tamafio tienen el 35% de la existencia bovina total,

valores similares a los expuestos para esta region. (Iriarte; 2005)



75

CAPITULO II: Factores criticos de la cadena de la carne bovina en LaPampa

En esta region la agricultura de secano (sin uso de riego) compite con la
ganaderia, proceso acentuado en los Ultimos afios merced al crecimiento de los
precios agricolas. Esto explicaria que la regién cuente con casi un 10% de sus

explotaciones agropecuarias sin dotacion de bovinos.

b. Reqidn del Caldenal o de la cria extensiva extractiva (zona 3).

Zona que se extiende a lo largo de una franja central de un ancho variable de
100 a 150 km en el sentido noroeste - sureste, limitada al oeste por la isohieta de los

400 mm y al este por la isohieta de los 600 mm.

Se observa la presencia de establecimientos de cria, donde las grandes
extensiones caracteristicas del ambiente, son ideales para la produccién de terneros,
gque una vez destetados son llevados a la zona de invernada antes mencionada, para

terminar el proceso.

Se encuentran unos 1987 establecimientos de cria y unas 37 cabafias, con una
existencia total de 1.300.000 cabezas. Estas EAP’s se caracterizan por contar con un
porcentaje alto de vacas sobre el total de existencias que varia entre el 40 y 50%
Ademas de la cria de terneros, se realiza la recria de vaquillonas para reposicion y de

novillitos.

Una caracteristica que se repite al igual que en la regién de invernada es la
concentracion de la produccion ganadera, donde menos del 3% de los productores de
mayor tamafio es propietario de casi el 30% de las existencias. Esta situacion se
encuentra combinada con la reducciéon en el nimero de explotaciones durante el
altimo periodo inter censal (1988-2002), que en la Provincia de La Pampa implicé una

pérdida del 10%72. (Iturrioz; 2005).

% En el pais este porcentaje de reduccion del nimero de explotaciones durante el periodo inter censal
alcanza un 21%, verificAndose una mayor incidencia dentro de la Regiébn Pampeana (29%). (Sagpya,
Direccién de Economia Agraria)
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C. Region del Monte occidental (zona 4).

Se extiende al oeste de la isohieta de 400 mm, hasta el limite con la provincia
de Mendoza y el rio Colorado al sur. Es la menos apta para el desarrollo de la
actividad ganadera, predominando un sistema productivo de subsistencia: cria de
cabras y ganaderia bovina de cria con serios riesgos por falta de pastos en ciclos
recurrentes. Las estadisticas determinan 910 explotaciones con 457.000 cabezas, de

las cuales 250.000 pertenecen a la categoria vacas.

En el grafico N° 10 se puede observar la disminucion de la actividad ganadera a
medida que avanzamos en sentido noreste — sudoeste, cruzando diagonalmente el
territorio provincial. De lo expuesto hasta aqui se concluye que un 62% de los
establecimientos ganaderos bovinos se encuentra localizado en la region de la Estepa,

que concentra un 58% de las cabezas.

Gréfico N° 10: Caracteristicas principales de las regiones productivas de La Pampa.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccién de Ganaderia de la provincia (2004).

El eslabon de la produccion primaria se encuentra asistido por los proveedores

de insumos y/o servicios (agronomias, veterinarias y transporte de hacienda en pie).
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Estos suman un total de 241 firmas (63 agronomias y 178 veterinarias)?’, las cuales se
caracterizan por ser empresas individuales, generalmente Pymes familiares, con una
antigledad menor a los 5 afios, con excepcion de las empresas de transportes que en
gran parte tienen mas de 10 afios de trayectoria. La tarea de gerenciamiento en este
tipo de empresas esta a cargo de los propios duefios, los que presentan un buen nivel

de profesionalizacion.

[1.2.4.2. Capacidad productiva y tecnologica.

La ganaderia de cria en La Pampa es el sector mas relegado de la cadena por
su baja rentabilidad. A esto se le suma la fuerte competencia con la agricultura lo que

determina un desplazamiento de la primera hacia areas cada vez mas marginales.

La regién del monte occidental, es una zona de baja eficiencia productiva,
siendo el mejor indice obtenido el departamento Chalileo (ver mapa politico de La
Pampa en el anexo Il) con un 45,6% de destete y el peor el del departamento Puelén

(30%).

En ella se producen aproximadamente unos 5,6 Kg/ha, muy por debajo de las
otras dos regiones. De acuerdo a INTA (2002) la zona oeste presenta un nivel
tecnoldgico bajo, que se caracteriza por un destete tradicional (de 6 meses en
adelante) y un entore de vaquillonas a partir de los dos afios. No es habitual el uso de
tecnologias como tacto pre — servicio y evaluacién de capacidad reproductiva en
toros, mas comun de las zonas con nivel tecnolégico medio. El pastoreo continuo es la
técnica mas difundida, siendo los recursos forrajeros principalmente el campo natural,

con pastizales y algunos verdeos. Otra caracteristica de la region es la presencia de

" Del transporte no se conocen cifras a nivel provincial (Iglesias et al, 2005).



78
CAPITULO II: Factores criticos de la cadena de la carne bovina en La Pamga

un plan sanitario incompleto, con escaso control de tuberculosis y nulo de

enfermedades venéreas.

La zona del Caldenal se caracteriza por obtener rendimientos productivos de
entre 15 y 20 kg/ha, lo que la posiciona en valores intermedios entre el oeste y la
estepa provincial. El nivel tecnolégico habitual es medio y presenta un plan sanitario
con algunas falencias, como la falta de control de venéreas y el bajo porcentaje de
adopcion de la triple (mancha, gangrena y entero toxemia). Tecnologias como el tacto
pre-servicio y capacidad reproductiva en toros no son adoptadas en la region, mientras
que otras como el estacionamiento del servicio se da en una minoria de las EAP’s. El
pastoreo continuo es el mas habitual, utilizando como recurso forrajero los rastrojos y

algo de rollos y silo.

De acuerdo con el Plan Ganadero provincial (2005), las enfermedades
venéreas son uno de los problemas que mas afecta la productividad de los sistemas
de cria locales y el deficiente control conlleva a su vez a la falta de adopcion de otras
tecnologias como el estacionamiento del servicio, el tacto rectal, el manejo forrajero

del pastizal.

Finalmente, la zona mixta (1 y 2) se dedica en la mayor parte de su territorio
al ciclo completo (65%) y el resto a la actividad de invernada. La zona norte presenta
rendimientos productivos de entre 173 y 212 kg/ha, mientras que la sur alcanza los
120 kg/ha en promedio. Ambos territorios se caracterizan por un nivel tecnolégico
medio, con planes sanitarios completos en casi todos los establecimientos, que
incluyen ademas de las vacunaciones obligatorias (aftosa y brucelosis) otras practicas
menos habituales dentro del territorio como los controles de venéreas, vacuna triple
(mancha, gangrena y entero toxemia en terneros), tuberculosis, etc. El destete precoz
es una préctica difundida en este nivel tecnoldgico y el estacionamiento del servicio es

comun en mas del 60% de los casos. El pastoreo rotativo es una herramienta habitual
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de la zona, con importante control de plagas y malezas. Los recursos forrajeros mas

utilizados son los rollos, fardos y las pasturas de variedades mejoradas.

11.2.5.3. Factores criticos e indicadores asociados.

La competitividad de la cadena de la carne bovina de la Provincia de La
Pampa, en el ambito de la produccion primaria, se ve afectada por tres factores
criticos (Estructura productiva/empresarial, capacidad productiva y tecnoldgica y
localizacién geogréfica) que se pueden cuantificar con una serie de indicadores que

se detallan a continuacion.

En el caso del factor critico capacidad productiva y tecnoldgica, es importante
resaltar la participacion de distintos tipos de indicadores de posicionamiento
competitivo, algunos de “resultados” (como los de productividad de la tierra o
coeficiente de orientacion y especializacién productiva) y otros que generan a los

anteriores (gj: tasa de destete 6 adopciéon de tecnologias).

11.2.5.3.1. Factor estructura productiva/empresarial.

#  Concentracion de la produccién. Este indicador mide la concentracion de la

produccion ganadera provincial en cantidad de EAP’s y stock bovino en propiedad, por

estratos productivos.

De acuerdo con los datos presentados en el cuadro 13, La Pampa concentra
un 50% de las EAP’s en los estratos entre 201-1000 cab., mientras que el resto de las
provincias poseen mas de la mitad de los establecimientos con menos de 200 cabezas

(Buenos Aires, 54%; Cordoba, 59%; Entre Rios 79% y Santa Fe, 57%).
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Cuadro N° 13: Distribuciéon nacional de EAP’s y cabezas bovinas en propiedad, por
estratos productivos (en %).

_Escala de tamano del Buenos Aires Cérdoba Entre Rios La Pampa Santa Fe
rodeo (cabezas) EAP Cab EAP Cab EAP Cab EAP Cab EAP Cab
Hasta 50 17,8 1,2 24,7 1,9 39,2 5,0 11,0 0,6 18,2 1,4
51-200 36,3 9,7 33,8 11,4 39,4 19,3 28,2 6,5 38,8 12,5
201-500 24,8 18,6 24,3 23,3 12,7 18,9 31,2 19,3 25,4 22,8
501-1000 11,7 19,3 10,8 22,0 4,8 16,2 17,4 23,0 10,9 21,2
1001-2000 59 19,1 4,3 17,1 25 16,7 8,1 20,9 4,7 18,0
2001-4.000 2,6 16,4 1,5 12,2 0,9 12,1 2,9 14,4 1,4 11,0
4001-8.000 0,9 10,8 0,5 8,3 0,3 78 1,1 111 0,4 7,0
Mas de 8.000 0,2 4,9 0,1 3,8 0,1 3,9 0,2 4,2 0,2 59
Total 39.104 16.611.648 17.920 6.082.263 18.299 3.807.220 6.951 3.690.911 17.253 6.139.727

Fuente: CNA (2002).

En relacién a la concentracion en niumero de animales, se observa que las
cuatro provincias comparadas con la local, tienen la mayor parte de los bovinos en los
estratos inferiores a mil cabezas, mientras que un 21% del ganado de La Pampa se
localiza en el estrato productivo de entre 1001-2000 cab. En una actividad donde los
costos fijos son elevados, el peso de las escalas minimas necesariamente castiga al
productor mas pequefio y lo circunscribe a un circulo poco virtuoso en lo referido a

sus posibilidades tecno-productivas.

Esta caracteristica impacta de manera directa en la estrategia comercial de
estas empresas, dbénde las pequefias (que no alcanzan grandes volumenes de
hacienda terminada), se vuelcan a las ferias locales o habilitan la figura del
comisionista. En el otro extremo, empresas de tamafio grande tienen la capacidad de
“armar” lotes y/o jaulas completas y con ello se incorporan a los mecanismos de
negociacion directa con matarifes, invernadores y/o los propios frigorificos. En otro
sentido, se puede afirmar que estas empresas presentan mayores posibilidades de
conformar un negocio que incluya la agricultura (para pasturas y/o para cereales),
mientras que empresas de menor tamafio tienen menor grado de libertad de eleccion,

lo que aumenta sus “costos de salida”.
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Lo expuesto permite posicionar mejor a la ganaderia de La Pampa con
respecto a otras zonas del pais, desde el punto de vista de una “competitividad

sustentable”.

& Participacion de La Pampa en el stock bovino nacional. Este indicador se

construy6 con el stock bovino que posee cada provincia en relacién al total nacional,
en base a los equivalentes vaca? para equiparar los diferentes perfiles productivos de
las provincias. Una vez calculado el stock provincial en E.V., se determind la

participaciéon porcentual sobre el total nacional.

El gréafico 11 resume la participacion de las provincias de la regiéon pampeana en
el stock nacional. Buenos Aires es la provincia con mayor aporte (34%), seguida por
Santa Fe y Cérdoba, con el 13% cada una. En ultimo término se encuentra La Pampa,
junto con Entre Rios y Corrientes, con un 8% de participacion individual en el total

nacional.

Grafico N° 11: Participacion provincial en el stock bovino nacional (%, en E.V.).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CNA, 2002.

2 Vaca=1, ternero/a= 0,6; novillito= 0,75; vaquillona= 0,75; novillo= 0,85; toros= 1,3.
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Este indicador posiciona desfavorablemente a la provincia, teniendo en
cuenta su baja participacion. Se considera que su efecto es leve, ya que otras

provincias de la region presentan el mismo grado de participacion que La Pampa.

11.2.5.3.2. Factor capacidad productiva y tecnoldgica.

#® Indice de receptividad. indicador que se obtiene de relacionar la cantidad de

bovinos (calculados en E.V.) por hectareas dedicadas a tal actividad. (CNA; 2002).
Este indice indica una receptividad promedio de 0,29 E.V./ha. para la provincia de La
Pampa?®, que es muy inferior al registrado en otras provincias ganaderas. Como
muestra el cuadro 14, Buenos Aires presenta el mayor indice de receptividad de la
region (0,99 E.V./ha.), le sigue Entre Rios con 0,87 E.V./ha., Cérdoba y Santa Fe con
0,73 y 0,79 EV/ha. respectivamente. Por fuera de la region pampeana, Corrientes
presenta un indice similar a las anteriores y muy por encima de La Pampa (0,74

EV/ha).

Cuadro N° 14: indice de receptividad de las principales provincias ganaderas del pais.

Superficie
Provincia deilcctia\?i:z: 12 E.V. (en mill.) r(-:‘lcr:]((ajrlft:i(\a/i((jjild
(en mill. de has.)
LA PAMPA 11,94 3,49 0,29
BUENOS AIRES 19,34 19,23 0,99
CORDOBA 7,73 5,65 0,73
SANTA FE 7,79 6,14 0,79
ENTRE RIOS 4,59 3,99 0,87
CORRIENTES 5,79 4,28 0,74

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del CNA (2002)

2911.978.000 has dedicadas a la ganaderia, en relacién a los 3,6 mill de cabezas en stock.
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Estos resultados posicionan a La Pampa en una clara desventaja con respecto al

resto de las principales provincias ganaderas del pais.

& Tasa de destete. De acuerdo a datos del gobierno provincial, La Pampa posee

una tasa promedio del 63%, la misma que el promedio pais. Otras regiones se
encuentran por encima de dicho valor, como es el caso de Buenos Aires con el 70% y

Entre Rios con el 67%. (Iriarte; 2005).

La provincia de La Pampa presenta una ineficiencia productiva importante en
cuanto a este indicador, que en algunas zonas marginales llega a presentar valores
por debajo del 35% de destete. Estos espacios presentan una gran fragilidad
ecologica, que para poder preservarlos produciendo, se debe obtener la mayor

cantidad de terneros con el minimo de vacas.

Lo anterior posiciona a la provincia en desventaja competitiva, al obtener un
indice productivo menor en relacion a las principales provincias ganaderas de la region

pampeana.

® Coeficiente de especializacion productiva. Indicador que relaciona la cantidad

de novillos y novillitos sobre la cantidad de vientres totales.

El mayor valor corresponde a La Pampa (93%), seguida por Santa Fe (81%) y
Cdrdoba (74%). La Provincia de Buenos Aires presenta un 44%, al igual que la media

nacional; mientras que Corrientes apenas alcanzan el 34% (cuadro N° 15).
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Cuadro N° 15: indice de aprovisionamiento de materia prima para la industria
frigorifica nacional (por provincia).

Vacas Novillos/ Relacion
novillitos novillos/vacas
LA PAMPA 1.420.20 1.323.754 0,93
BUENOS AIRES 8.953.389 3.936.210 0,44
SANTA FE 2.610.899 2.101.958 0,81
CORDOBA 2.431.662 1.804.089 0,74
ENTRE RIOS 1.833.895 1.074.390 0,59
CORRIENTES 2.152.017 726.804 0,34
PAIS 20.176.195 8.935.110 0,44

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SENSA 2004, en Iriarte (2005)..

Este resultado posiciona a La Pampa como proveedora de animales terminados,
lo que genera ventajas comparativas con otras provincias ganaderas del pais que
presentan una especializacion productiva mas orientada a la cria y recria. El resultado

de este indicador posiciona favorablemente a la provincia de La Pampa.

L 4 Productividad de la tierra (Kilos de carne producidos por ha.). De acuerdo con

datos de un trabajo del INTA (2002), en la provincia de La Pampa se pueden encontrar
diferentes indices de productividad de la tierra de acuerdo a la actividad ganadera

realizada.

La actividad de cria en exclusiva, presenta un indice de rendimientos productivo
de 25 Kg/ha (4 Kg/ha por debajo del valor medio nacional), solo comparables a los
valores obtenidos por regiones deprimidas como Patagonia norte - sur y Cuyo.* El
resto de las provincias de la Region Pampeana (cuadro N° 16), en esta actividad
presentan valores mayores a la media nacional, alcanzado hasta 125 Kg/ha como es

el caso de la region norte de Buenos Aires.

También en La Pampa, los rendimientos de la invernada son menores a la

media nacional y de las principales provincias invernadoras del pais, situandose en 21

% patagonia norte: 5 — 19 kg/ha.; Patagonia sur: 10 — 38 Kg/ha. y Cuyo: 4 — 20 Kg/ha.
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kg/ha por debajo del pais y hasta 125 Kg/ha con la que mayor rendimiento presenta en

la actividad de invernada.

Cuadro N° 16: Productividad de la tierra dedicada a la ganaderia en el pais (afio
2002).

. . Invernada Cria +
Provincia Cria Pura .

pura invernada
La Pampa 25 229 150
Buenos Aires 107| 354 189
Entre Rios 56 - 164
Coérdoba 82 295 182
Corrientes 45 - 44
Total pais 29 250 131

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INTA (2002).

Finalmente en la actividad de ciclo completo, la productividad media supera en
19 Kg/ha la media nacional, pero es inferior a los resultados obtenidos por las
principales provincias de invernada del pais (como Entre Rios, Cérdoba y el norte de

Buenos Aires).

A partir del indicador descripto se puede observar a lo largo del indicador un
desfavorable posicionamiento competitivo de las actividades productivas de la

provincia en relacion a los diferentes puntos del pais.

®  Adopcion de tecnologias. El presente indicador se construy6 a partir de

informacién del CNA 2002, teniendo en cuenta dos componentes tecnolégicos
prioritarios (alimentacion y sanidad) para la ganaderia bovina: control de venéreas,
aplicacion preventiva de antiparasitarios (tanto internos como externos) y pastoreo
rotativo del ganado bovino. Se analiza la cantidad de EAP’s sobre el total que
aseguran en el censo adoptar estas tecnologias en sus sistemas productivos

ganaderos.
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En la Provincia de La Pampa, el porcentaje de adopcion tecnoldgica en cuanto
al agregado sanitario es del 27% en el control de venéreas y un 72% en la aplicacion
preventiva de antiparasitarios internos y/o externos (cuadro N° 17). Estos valores,
comparados con los observados para otras provincias ganaderas, posiciona
favorablemente a la provincia en cuanto al primero de los indices (luego de Buenos
Aires) y muy desfavorablemente en cuando al segundo (al obtener el menor porcentaje

de adopcion de las provincias analizadas).

Cuadro N° 17: Porcentaje de adopcion tecnolégica en las provincias ganaderas.

Aplicacién Porcentaje
. Control de preventiva de Pastoreo promedio de
Provincia . .. . .,
venereas antiparasitarios| rotativo adopcion

(internay tecnolégica
LA PAMPA 279 729 459 48%
BUENOS AIRES 43% 85% 38% 55%
SANTA FE 17% 89% 449 50%
CORDOBA 219% T74% 419% 45%
ENTRE RIOS 129 84% 20% 39%
CORRIENTES 12% 87% 5% 35%

Fuente: Elaboracién en base a datos del CNA 2002.

En cuanto al agregado alimenticio, La Pampa presenta el mayor porcentaje de
adopcion (45%) seguida por Santa Fe, Cordoba y Buenos Aires con valores muy
similares. En lineas generales se puede decir que, el porcentaje de adopcién de
tecnologia en la provincia es bueno, con casi el 50% de sus productores aplicando
estas técnicas. Para los valores de adopcién de otras provincias, La Pampa se
encuentra en tercer lugar, por debajo de Buenos Aires y Santa Fe), pero superando a

otras provincias ganaderas tradicionales como Cérdoba, Entre Rios 6 Corrientes.

En conjunto, este indicador determina un favorable posicionamiento competitivo de la

provincia en cuanto a nivel tecnolégico del sector primario.
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11.2.5.3.3. Factor localizacién geografica.

@  Distancias a los mercados. En la provincia de La Pampa anualmente se destinan

a faena unas 687.242 bovinos, de los cuales el 32% van a plantas provincia, mientras
que el resto se envian a frigorificos extra provinciales (68%), principalmente de

Buenos Aires3!,

Realizando un rapido andlisis, se puede calcular la distancia que separa al
productor de La Pampa con estas industrias, que en promedio es de unos 650 Km
entre ambos puntos y si se multiplican por el costo unitario®? se puede obtener un
costo total por viaje de $1.170. Esto incide de manera directa en el posicionamiento
competitivo que presentan los ganaderos locales con respecto a los de otras zonas de

invernada del pais (principalmente de Buenos Aires).

Para dar un ejemplo que permita comparar, un productor de la zona de invernada
de Trenque Lauquen 6 de Villegas (Bs As) tiene una distancia promedio de 350 km,
gue multiplicado por el valor unitario determina un costo total de $630, la mitad del
gasto que debe afrontar el productor local para poder vender su produccion a los

frigorificos localizados en las grandes zonas de consumo (conurbano bonaerense).

Esta diferencia de costo puede ilustrarse mejor, si se calcula el costo unitario (por
cabeza transportada) que tienen ambas zonas. Para ello, se supone la venta de
animales pesados (novillos de mas de 450 Kg), en un camién jaula convencional
donde entran unas 33 cabezas de esa categoria. Para el caso de la Provincia de La
Pampa el costo por animal es de $ 35,45 mientras que para la zona de invernada de T.

Lauquen 6 Villegas el costo unitario apenas alcanza los $ 19.

%1 De acuerdo a datos obtenidos en Iriarte (2005), los frigorificos del Gran Buenos Aires compran un 55%
de la hacienda con destino a faena extra provincial en la provincia de La Pampa.
%2 Se calcula un costo promedio por Km de $1,80.
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Lo anterior determina un menor posicionamiento competitivo de la cadena
carnica provincial al asumir un alto costo en transporte para faenar la mayor parte de

su produccion anual.

& Variacion de la superficie ganadera en relacion a la superficie total. (en % entre

1988 -2002). Este indicador mide la participacion de la ganaderia en el espacio
provincial total utilizable, a lo largo del tiempo, en base a datos de los CNA 1988 y
2002. La superficie ganadera es la suma de la superficie ocupada con pasturas
naturales, bosques y/o montes naturales y forrajeras (anuales y perennes); mientras
que en la superficie total se considera la superficie ganadera, agricola (cultivos
anuales) y la apta no utilizada.

Gréfico N° 12: Variacion Superficie ganadera en la relacion a superficie total (en
porcentaje y por provincia - afios 1988 y 2002)

BUENOCS AIRES
ENTRERIOS |

SANTA FE]]

CORDOBA
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Fuente: Elaboracion propia en base a CNA 1988 y 2002

Este indicador permite observar el retroceso espacial, que vive la ganaderia en
la Region Pampeana, y en particular al interior de la provincia de La Pampa. En el
grafico N° 12, se muestra que en las principales provincias ganaderas del pais y a

nivel nacional, la relacion porcentual siempre disminuye (variacion negativa). Cérdoba
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es la provincia con mayor descenso de la superficie ganadera sobre la total (24%). La
Pampa, en términos generales presenta uno de los menores retrocesos del nivel pais

(2%), después de Santa Fe que solo redujo su area ganadera en un 1%.

Para tener un mejor analisis de la situacion interna provincial, esta fue dividida
en dos zonas productivas diferentes: la zona del Caldenal (netamente ganadera) y la
zona mixta (donde la agricultura tiene importancia). Mientras que la zona mixta
presenta uno de los resultados mas negativos (reduccion del 19%), la zona del
Caldenal muestra resultados positivos (un 11% de aumento), lo que denota la
situacion en el interior de la provincia debido al corrimiento de la frontera agricola.
Muchos de los bovinos que en 1988 se encontraban en la zona mixta, a lo largo de
estos Ultimos afios se han trasladado hacia el oeste provincial (zona mas deprimida),
permitiendo el avance de las oleaginosas. De acuerdo a los datos aportados por los
CNA 1988 y 2002, La Pampa presenta un incremento del 20% en la superficie

ocupada por la agricultura®3.

Cabe aclarar que este fendbmeno de la “agriculturizacién” es general para todo el
pais, ya que donde existen suelos con aptitudes agricolas la siembra de oleaginosas
ha desplazado a la ganaderia bovina hacia zonas mas marginales. Sin embargo se
cree oportuno incluir este indicador por considerarlo de importancia en el analisis del
posicionamiento competitivo de la cadena de la carne bovina local, al entender que es
un factor negativo que influye en el desarrollo de la actividad, que es relegada hacia
zonas menos eficientes en la terminacién de animales de invernada (especializaciéon
productiva de la provincia, que le genera ventajas competitivas con otras zonas
ganaderas del pais). Este indicador posiciona desfavorablemente a la ganaderia

bovina provincial.

% para el afio 1988 la superficie ocupada con los cultivos anuales era de 735.000 has, mientras que para
el afio 2002 estos cultivos concentraban algo mas de 886.000 has.
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® Dinamica de la participacion provincial en la produccion nacional de carne (en %

- 1988/2002). Tomando en cuenta la composicién del rodeo y calculando el total del
stock vacuno en E. V., se puede determinar la contribucion en la produccion de carne
nacional que ha tenido La Pampa. Entre los afios 1988 y 2002, la dinamica local ha
sido la mas positiva del pais, con un 1,4% de aumento (grafico 13). Otras zonas como
Santa Fe y Corrientes también han ampliado su aporte pero en menor medida (1y 0,4
% respectivamente). Entre Rios es la Unica que no presenta variaciones, mientras que
Cérdoba y Buenos Aires son las de mayor variacion negativa, con el 2 y 25 %

respectivamente.

Gréafico N° 13: Dinamica de la participacion provincial en la produccion nacional de
carne (% 1988-2002)

CORRIENTES [ ]0.40%
ENTRE RIO;0,00%
SANTA FEi 1,00%
-2,00% CORDOBA |
I
-2,50% BUENOS AIRES
LA PAMPA # 1,40%
, |

-3,00% -2,50% -2,00% -1,50% -1,00% -0,50% 0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a CNA 1988 y 2002.

Este indicador posiciona favorablemente a la produccion ganadera provincial, al

mostrar una mayor participacion de la provincia en la produccion de carne.

@ Dindmica de la existencia vacuna. Es otro indicador que se encuentra

estrechamente relacionado con el fendmeno de la “agriculturizacién”, anteriormente
comentado. Se mide la evolucion de las existencias en el transcurso de 9 afios (1993 —

2002), donde La Pampa presentd el mayor indice de crecimiento a nivel pais.
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En la Argentina, el stock bovino cayé un 11%, situando a éste en casi 47
millones de cabezas segun el Ultimo Censo Nacional Agropecuario. Este retroceso no
ha sido homogéneo en todo el territorio: Cérdoba experiment6 la mayor caida (23%),
seguida por Buenos Aires (15%) y Entre Rios (10%). Para el mismo periodo la

provincia de La Pampa presenté un saldo positivo del 4% (cuadro N° 18).

Cuadro N° 18: Evolucioén del stock bovino entre los afios 1993 — 2002.

BOVINOS. EVOLUCION DE LAS EXISTENCIAS, SEGUN PROVINCIA
(1993-2002). Miles de cabezas.
1093 2002 % VARIACION
PROVINCIA INTERANUAL
TOTAL PAIS 52.655,2 46.964,1 -11%
BUENOS 19.139,6 16.186,1 -15%
AIRES
CORDOBA 7.694,6 5.917,3 -23%
ENTRE RIOS 4.001,5 3.583,6 -10%
LA PAMPA 3.492,0 3.641,7 T 4%
SANTA FE 6.004,7 5.899,6 -1,7%
CORRIENTES 4.118,7 3.483,9 -1,5%

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Ganadero (1993) y Censo Nacional Agropecuario (2002)

Como se puede observar, este es otro indicador positivo para el sector

ganadero provincial.

& Dinamica de las empresas ganaderas. Se mide calculando la cantidad de EAP’s

ganaderas para el periodo 1988 — 2002. A nivel pais desaparecieron un 13% de las
explotaciones ganaderas, presentdndose la mayor incidencia en la Regién pampeana
(30%), de la cual La Pampa es integrante. Sin embargo en esta provincia los indices
observados son sensiblemente inferiores (grafico N° 14), no sélo a los presentados
dentro de la regién, sino de la media nacional, con un porcentaje de desaparicion del
10% para ese periodo. La incidencia de este indicador es positiva, al posicionar
favorablemente en el tiempo la actividad ganadera en la provincia, en relacion con la

situacion observada en otras provincias ganaderas del pais.
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Gréfico N° 14: Variacion de la cantidad de EAP’s con ganado bovino entre Censos
Agropecuarios, segun provincias (en porcentaje).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CNA 1988y 2002.

Hasta aqui se han desarrollado cada uno de los factores criticos con sus
correspondientes indicadores, que determinan el posicionamiento competitivo del
eslabon primario en la cadena de la carne de la provincia de La Pampa. El cuadro N°
19 sintetiza los resultados de estos factores criticos, junto con la ponderacién de los

indicadores asociados a los mismos.

Los factores criticos “estructura productiva/empresarial”’ y “capacidad productiva
y tecnoldgica” son los que mayor ponderacion recibieron por parte de los informantes
calificados. En general este eslabdn presenta factores criticos positivos, que favorecen

el posicionamiento competitivo de la cadena provincial dentro del contexto nacional.
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Cuadro n° 19: Factores criticos e indicadores de la produccion primaria de la cadena
de la carne bovina en la provincia de La Pampa.

MEMORIA DE CALCULO

CUANTIFICACION| EVALUACION
FACTORES CRITICOS E EVALUACION DE PESO DE LA POR PESO
INDICADORES LOS INDICADORES EVALUACION DEL
INDICADOR

FACTOR ESTRUCTURA 0,40 0,32
PRODUCTIVA/EMPRESARIAL
Concentracién de la produccion MF 0,60 2 1,20
Participaciéon de La Pampa en la D 0,40 -1 -0,40
produccion de carne nacional.
Total 1,00 0,80
FACTOR CAPACIDAD PRODUCTIVA 0,35 0,04
Y TECNOLOGICA
Indice de receptividad MD 0,10 -2 -0,20
Tasa de destete D 0,20 -1 -0,20
Coeficiente de especializacion
Sroduativa P MF 0,20 2 0,40
Productividad de la Tierra D 0,20 -1 -0,20
Adopcién de tecnologias F 0,30 1 0,30
Total 1,00 0,10
FACTOR LOCALIZACION 0,25 0,18
GEOGRAFICA
Dinamica de la participacion provincial
en la produccién nacional de carne. MF 0.20 2 0,40
Distancia a los mercados. MD 0,10 -2 -0,20
Variacion de la relacion superficie
ganadera vs. superficie total b 0.30 -1 -0,30
Dinamica de la existencia vacuna MF 0,20 2 0,40
Dinamica de las empresas ganaderas ME 0,20 2 0,40
Total 1,00 0,70
TOTAL DE LOS INDICADORES 1,00 0,53

NOTA: MD (muy desfavorable); D (desfavorable); F (favorable); MF (muy favorable); N (neutro).

Fuente: Elaboracion propia.

Sobresale fundamentalmente el resultado positivo final que obtienen los

factores “estructura productiva/empresarial’ y “localizacion geografica”. En el primer

caso debido al buen resultado que obtiene la provincia en el indicador concentracion

productiva y en el segundo caso por el resultado favorable de tres indicadores: la

creciente participacion provincial en la produccion de carne nacional y el incremento

en los ultimos afios, tanto de cabezas vacunas como de establecimientos dedicados a

la actividad.
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El factor “capacidad productiva y tecnolégica” es el que genera menor

posicionamiento competitivo al eslabén, debido fundamentalmente por el impacto
negativo del indice de productividad, la tasa de destete provincial y la productividad de
la tierra. Dentro del mismo factor critico, los indicadores “especializacion productiva” y
“adopcién de tecnologia” obtienen valores positivos que permiten que el resultado final

del factor sea favorable.



Capitulo IIl.

Factores criticos de la cadena de la leche

en la provincia de La Pampa.
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I11.1. La cadena de la leche nacional, en el contexto internacional.

La produccién mundial de leche ronda los 530.000 millones de litros por afio.
Argentina, Brasil, Nueva Zelanda y Australia han sido los paises que mas
crecimiento en la produccién han experimentado en los ultimos anos. Como
indica el gréafico 15, el principal productor mundial de leche cruda es la U.E. (132 mill.
de ton), seguido por Estados Unidos (80 mill. de ton) e India (38,5 mill. de ton). Del
total de leche cruda producida, un 64% ingresa en el circuito industrial para la
elaboracion de productos lacteos, un 34% se utiliza como leche fluida y el resto es

usado para alimentacion animal. (USDA, 2006).

Grafico N° 15: Produccién mundial de leche cruda
(mill. de Its., segun paises - afio 2005)
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Fuente: USDA.

De acuerdo con la misma fuente, se estima que para el quinquenio 2000-2004
la produccion mundial de commodities lacteos experimentd un crecimiento del 9% para
el conjunto de los rubros, entre lo que se destaca el alza de un 13% para la leche en
polvo entera, un 12% para los quesos y un 3% para la manteca. En tanto, la leche en
polvo descremada disminuyé un 7%. Por su parte, el consumo esta concentrado
principalmente en tres paises: India (24%), UE (21%) y USA (16%), sumando en total

unos 100 mill/ton/afo.
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En la produccion mundial de queso (USDA, 2005) sobresale la participacion de
la UE (6,3 mill. de toneladas), seguida de EE.UU (4 mill. de toneladas). Entre los dos

concentran el 77% del total mundial producido.

Una caracteristica distintiva del sector es su bajo coeficiente de
exportacion/produccion (6%); se trata de un mercado en el cual las politicas
proteccionistas vigentes en distintos paises generan distorsiones que dificultan el
acceso a esos mercados. La leche en polvo entera ha sido tradicionalmente el
principal commodity lacteo de exportacion, comercializandose un 43% de la
produccion en los mercados mundiales. Esto se debe a que estd muy asociado a
paises con poca disponibilidad de leche fresca y a programas de seguridad alimentaria

de los gobiernos. (Bisang et al; 2003).

El principal exportador mundial de leche en polvo (2005) es Nueva Zelanda que
concentra el 36% de las ventas mundiales de dicho producto. En segundo lugar se
encuentra la UE (30%), pais que se posiciona también como principal exportador de

quesos y manteca, con el 36 y el 40% respectivamente. (USDA; 2005).

Siguiendo la misma fuente, se puede afirmar que Asia es la region que mas
productos lacteos importa. Para el aflo 2005, las importaciones mundiales de lacteos
alcanzaron los 41,7 mill. de ton (en equivalentes leche), de los cuales 21,6 mill/ton
corresponden a paises asiaticos (encabezados por China, con el 15%). Otros
importadores importantes son México (2,9 mill/ton), Rusia (2,4 mill/ton), EE.UU. y

Argelia con 2,2 mill/ton cada uno.

No se observan grandes cambios a nivel mundial en la relacién
consumo/produccion, aunque se pueden detectar algunos extremos: India que retiene

para su mercado interno el 95% de lo elaborado (37,5 mill. de toneladas) y Nueva
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Zelanda con el 2%, dedicandose principalmente a la exportacion de productos

industrializados. (Regunaga et al; 2006).

Las exportaciones argentinas crecieron fuertemente en los dltimos afios. El
pais aumenté en casi 1 mill. de ton. las de productos lacteos, entre el 2003 y 2004.
Comparados estos datos con los observados diez afios atras, se puede observar que
las ventas internacionales realizadas durante el afio 2004 (2,1 mill. ton.), fueron

superiores hasta en un 400% con relacién a las realizadas durante 1994 (527 mill Its).

De acuerdo con Gutman et al. (2003), el Mercosur en su conjunto, es
deficitario en la produccion de lacteos. Brasil, no obstante ser el primer productor de la
region (23,1 mill/ton leche), es al mismo tiempo el mayor importador neto,
principalmente de leche en polvo, seguido en mucho menor escala por Paraguay. Con
costos de produccion inferiores a los brasileros, Argentina y Uruguay son los dos
paises exportadores de la regidn, aunque ocasionalmente, en épocas de produccion
excedente, Brasil exporta algunos productos lacteos (quesos de pasta blanda y semi

blanda).

El subsistema lacteo constituye uno de los sectores mas dinamicos del
Sistema Agroalimentario Argentino. Sus productos son alimentos basicos para la
poblacién y su consumo alcanza un promedio anual de 200 I/hab. (Ghezan y Mateos;

2000).

La industria lactea nacional se posiciona como la tercera industria en
importancia en la rama de Alimentos y Bebidas, presentando una estructura de
oligopolio competitivo, conformada por un grupo de grandes empresas (nacionales y
extranjeras) rodeado por un gran numero de firmas pequefias y medianas. (Mateos;

2006).

Tradicionalmente, la produccién lactea Argentina, se ha destinado al mercado

interno. Solo a partir de un importante crecimiento de la produccion y de la
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modernizacion industrial registrada en los noventa, se han alcanzado voliumenes de
exportacion de cierta relevancia. El aumento continuo de la produccién en el complejo
lacteo se basa en dos productos: leche en polvo, destinada principalmente a
exportacion y los quesos, destinados tanto a mercado interno como externo.
(Regunaga et al; 2006)

Gréafico N° 16: Cuencas lacteas del pais, localizacion geogréfica.
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Fuente: SAGPyA en Gutman (2003).

Argentina es el segundo productor de América del Sur (luego de Brasil) con 9,5
mill. de ton. de leche (2005). De ese total, un 17% se destina para la elaboracién de
leches fluidas (1,6 mill. de ton.), mientras que un 76% (7,2 mill. de ton.) se industrializa
para la obtencion de productos lacteos y las 687.000 ton restantes se comercializan de

manera informal. (SAGPYA; 2005).

La produccion lactea en el pais se concentra en cinco provincias: Buenos Aires,

Santa Fe, Cérdoba, Entre Rios y La Pampa, donde se encuentran las principales
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cuencas lecheras y casi la totalidad de los tambos y plantas de procesamiento (grafico

Ne 16).

Existe una gran disparidad en los rendimientos segun la cadena lechera que se
considere. Mientras que la Zona Sur de Santa Fe tiene una productividad de 156,8 Kg.

GB/HA./Afo, la Cuenca A de Entre Rios apenas alcanza los 50 Kg. GB/HA./Afo.

En relacién con la actividad industrial existe una diferencia significativa en
cuanto a capacidad instalada entre las tres provincias méas importantes y el resto. En
ese sentido, Santa Fe presenta un claro liderazgo, no so6lo por su capacidad de
procesamiento, sino también por el mayor tamafio de la planta promedio.

(AACREA; 2005).

lll.2. Caracterizacion de la cadena provincial de la leche.

111.2.1. Introduccidn.

En la cadena de la leche de la Provincia de La Pampa se identifican cuatro

eslabones:

1 La distribucién mayorista, conformada en particular por empresas de distribucién

nacional que tienen presencia en el mercado local.

1 Las industrias de segunda transformacién que, en el caso de la provincia, solo

corresponden a unas pocas “heladerias artesanales”.

1 Las industrias de primera transformacion, que se articulan con los tambos

provinciales y en algunos casos con los de provincias vecinas.

1 La produccién primaria, conformada por un conjunto de tambos que se
encuentran distribuidos en el territorio provincial, tres subcuencas distintas: norte,

centro y sur.



101

CAPITULO llI: Factores criticos de la cadena de la leche en La Pampa

Los cuatro eslabones sefialados seran caracterizados a lo largo del capitulo 11,
al igual que en la cadena de la carne bovina, comenzando por el actor mas cercano al
consumidor final: la distribucion mayorista. Nuevamente, el analisis de los factores
criticos y la elaboracion de indicadores de posicionamiento competitivo, estara
enfocado en la industria de primera transformacion y en la produccién primaria, para

poder mantener una linea de comparacion entre cadenas al final de la investigacion.

I11.2.2. Eslabén de la distribucién mayorista

111.2.2.1. Estructura productiva/empresarial.

Para caracterizar este eslabon se analizé informacion obtenida en trece
encuestas efectuadas a mayoristas lacteos, que actian dentro del &mbito territorial de
la Provincia de La Pampa®*. Estos actores se encuentran localizados en las principales

ciudades de la provincia (Santa Rosa y General Pico).

En general son empresas unipersonales, familiares, encuadradas en la categoria
de micro - pequefia empresa (INDEC; 1998); de reciente creacion, con capital propio y

en algunos casos con financiamiento de proveedores.

Un 38% de los mayoristas encuestados, combinan la distribucién de lacteos con
otros productos como pueden ser alimentos balaceados, fiambres, vinos, pastas,

panificados, mayonesas y aceites y carne de pollo.

Tal como se indico, los productos distribuidos pertenecen en un 92% a plantas
industriales radicadas fuera de la provincia. Solo un caso distribuye lacteos de
provincia de La Pampa. Generalmente se distribuye toda la linea: distintas variedades

de quesos, leches, yogures, crema, manteca, dulce de leche y postres en general.

34 Las encuestas mencionadas anteriormente, corresponden a una seleccion realizada sobre el universo
total de distribuidores mayoristas que actlian sobre el territorio provincial.
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Salvo algunos casos, los mayoristas representan a las marcas comerciales con
las que trabajan en alguna zona geografica determinada de la provincia
(especialmente en las zona norte y centro). Tres son las firmas que se encuentran

presentes en todo el territorio provincial.

La Unica modalidad de compra de materias primas utilizada es la directa de
fabrica, desde contado hasta 30 dias, de acuerdo a la antigiiedad de representacion
de la marca o el tipo de convenio acordado entre la industria y el distribuidor

mayorista.

111.2.2.2. Ventas

Las ventas de los productos distribuidos, son realizadas en forma directa, pero
con diferentes destinatarios. Un 58% de los casos venden a minoristas tradicionales y
un 30% a supermercados. La venta a consumidor final no es muy habitual (2%),
mientras que las realizadas al Estado (escuelas, organismos de salud, etc) alcanzan

hasta un 10% del total.

La modalidad de cobro habitual es de contado, pero en relaciones comerciales
con mucha antigliedad, se observan pagos a 30 dias o boleta contra boleta (grandes

marcas nacionales y su distribuidor en la provincia).

Un 25% de los mayoristas tiene vendedores propios en otras localidades que
no son la ciudad de asentamiento de la firma, lo que permite distribuir las marcas en

todo el territorio provincial.

Cuatro empresas ofrecieron la base de datos de productos vendidos
anualmente, lo que permitié calcular la participacion de cada tipo de producto en la
facturacion anual. Asi, lacteo de mayor participacion en las ventas es el queso blando
(22%), seguido del queso semiduro (18%), la leche entera (17%) y el yogurt con el

11%.
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En conjunto, los diferentes tipos de quesos concentran casi el 50% de la
facturacién anual. En segundo lugar, se encuentran las leches fluidas (entera y

descremada) con el 17%, seguido por el yogurt (11%) y la crema de leche (8%).

Entre los principales costos criticos identificados por estas empresas, se
encuentran: el flete de la mercaderia (cuando la misma es comprada en origen), el
alquiler de instalaciones, los insumaos (electricidad) y en muchos casos el personal y

las cargas sociales.

La competencia externa (de un gran mayorista multi rubro de capital nacional),
aparece en las encuestas como uno de los problemas de la actividad. Este actor le
vende a consumidores finales - a precios de nivel mayorista - muchas de las marcas
lacteas que los distribuidores trabajan; esta situacion ocasiona una reduccion en las
ventas de productos lacteos en gondola minorista local, debido a la competencia

desleal generada.

Entre las debilidades citadas por este eslabén se pueden citar en primer lugar
la calidad del producto, seguida por la cantidad ofrecida y la continuidad de las
entregas en el tiempo. En los casos de distribucién de marcas provinciales también se
menciond la poca variedad de productos disponibles que, al no contar con toda la
gama de productos lacteos ofrecidos por otras marcas nacionales, se ven

desfavorecidos a la hora de integrarlos en la distribucion.

En cuanto a fortalezas se sefialaron el precio y las condiciones de venta, como
muy favorables en comparacion con otras marcas extra provinciales distribuidas

localmente.
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111.2.2.3. Recursos humanos

Las empresas mayoristas entrevistadas emplean a 88 personas, de las cuales

una firma concentra el 34% del total.

La mitad de estos actores asegura tener dificultades para seleccionar personal,
por diversos motivos. Algunos porque no tienen oferta de mano de obra con algun tipo
de formacién 6 cualidades para venta y atencion al publico, otros porque aseguran que
el personal disponible en el medio no tiene continuidad laboral. Muchas de estas
empresas han capacitado a su personal en temas de ventas, marketing, manipulaciéon
y conservacion de alimentos, distribucién, etc, para remediar el primer problema, pero

el segundo, segun su opinidn no tiene solucion.

[11.2.3. Eslabdn industrias de segunda transformacion (heladerias).
I11.2.3.1. Estructura productiva/empresarial.

La Pampa presenta tres industrias de este tipo, localizadas en el centro-norte.
Son empresas con una antigiiedad muy disimil, desde 50 afios, hasta la mas nueva
que apenas tiene 3 afios de existencia. Normalmente son empresas con una

estructura de sucursales dispersas por todo el territorio provincial.

En relacién al abastecimiento de materia prima es muy importante la distancia
que existe entre estas industrias y los proveedores. El 67% de la leche utilizada es
producida en la provincia, principalmente en la cuenca norte (General Pico, Bernardo
Larroudé, Realic6, Caleufd, etc). Es poco habitual el pago por calidad (cantidad de

proteinas). Ademas de leche, se utilizan como insumos lacteos, el dulce de leche y la
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crema. El primero es comprado fuera de la provincia, mientras que la segunda es

adquirida en industrias.

La tres firmas afirman tener problemas de déficit de leche a lo largo del afio
(especialmente de septiembre a febrero), el cual solucionan pagando un sobreprecio
de $ 0.30 por litro en algunos casos, o bien cambiando los proveedores para

asegurase el abastecimiento.

La industria de segunda transformacion de La Pampa genera empleo directo
para 80 personas. La seccion que concentra mayor cantidad de personal es ventas
con aproximadamente un 54% del total, seguida por el area de producciéon que
concentra otro 24%. El resto se reparte entre administracion, asistencia técnica o

profesional, limpieza y mantenimiento, y transporte de la materia prima.

111.2.3.2. Capacidad productivay tecnoldgica.

La capacidad instalada de las plantas lacteas de segunda transformaciéon
alcanza en promedio los 19.500 Its/mensuales, siendo muy pequefia 0 nula la
capacidad ociosa de dichas industrias. En cuanto a las marcas trabajadas, lo habitual
es que se trabaje con dos o tres. Otro aspecto importante es la distribucién de marcas

no propias, funciéon que cumplen todas.

En general no se verifican grandes problemas en el proceso industrial, pero si
se sefalan algunos puntos criticos como pueden ser la escasa capacidad productiva,
la maquinaria disponible para el desarrollo de nuevos productos 6 bien algunas areas
de la industria que no cuentan con las modificaciones necesarias para su mejor

funcionamiento (la cabina de recepcion 6 el sistema de cloacas).

En relacion a las Ultimas inversiones en equipos realizadas, los montos

invertidos promedio fueron de $ 40.000 anuales, principalmente para la compra de
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cocinadores (110 Its), intercambiadores, heladeras ¢ dosificadores de frutas. Todas

estas inversiones han permitido mejorar la eficiencia del proceso de las industrias.

Es importante la realizacion de controles de calidad en materias primas
(bromatolégicos y de temperatura) dentro de estas industrias, a lo largo de todo el
proceso y finalmente en el producto terminado. Sin embargo, estas plantas solo son
auditadas por bromatologia municipal y una sola tiene departamento de | + D, para el

desarrollo de nuevos productos.

En cuanto a las debilidades observadas dentro del factor elaboracién, sobresale
la falta de control informatizado de stock (mediante la utilizacién del lector 6ptico), la
dificultad que presentan las plantas de ampliar su capacidad de elaboracion y

optimizacion de los procesos.

111.2.3.3. Ventas.
Las ventas se realizan en un 94% dentro del territorio provincial, mientras que
el resto se comercializa en provincias limitrofes (sur de Cérdoba y San Luis, y oeste de

Buenos Aires).

El 57% de las ventas son a minoristas, principalmente en el caso de la planta 2
que solo trabaja de esta manera. Las operaciones directas a consumidor final (27%) y

a supermercados (16%), son otras dos modalidades de venta de estas industrias.

El cobro habitual es de contado aunque en algunos casos también se ofrecen
los plazos de 30 y 60 dias. Los vendedores en otras ciudades son principalmente
minoristas que estas firmas poseen y se encuentran distribuidos por zonas para

vender el producto.

El principal costos critico de las empresas es el precio de la leche, aunque en
algunos casos también incide el costo financiero por algunos créditos tomados por las

inversiones realizadas.
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I11.2.4. Eslabén industrias de primera transformacién (plantas lacteas)

[11.2.4.1. Organizacion y gestion empresarial

El Proyecto cadenas agroalimentarias (INTA-UNLPam-MP-UNS), realiz6 un
censo de las plantas lacteas de la provincia (21 industrias de primera transformacién

lactea)®®, durante los afios 2005/6.

Al igual que los frigorificos, éstas fueron clasificadas de acuerdo a su nivel de
facturacion anual, utilizando la clasificacién establecida por el INDEC (2006) y que ya

fuera descripta en la cadena de la carne.

La plantas lacteas ubicadas en la provincia se encuadran en la categoria micro y
pequefias empresas (MIE y PE), ya que ninguna supera los 50 millones de pesos, de
las cuales la mayor parte (67%) corresponden a la categoria microempresa (cuadro N°
20). De éstas, tres son tambos fabricas (Cafion, 2005).

Cuadro N° 20: La Pampa: clasificacion de las industrias lacteas provinciales por
tamafno.

TAMARNO CANTIDAD
DE LOCALES
MICROEMPRESAS 14
1. Mas de 2
PEQUENAS 25.000 Its/dia
EMPRESAS 2. Menos de 5
25.000 lts/dia
TOTAL 21

Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas realizadas.

La dinamica de estas firmas esta ligada a los espacios de mercado que no
ocupan las grandes firmas nacionales, dentro y fuera del territorio provincial
(particularmente el mercado de la Patagonia). Se caracterizan por estar agrupadas en
micro regiones que logran una identificacion territorial de sus productos, como por

ejemplo las industrias de General Campos. (lglesias et al; 2006).

% Casi el 2% del total pais (CIL; 2004)
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Estas industrias se encuentran localizadas dentro de la cuenca lactea provincial,
las que a su vez se dividen en tres zonas productivas que seran detalladas mas
adelante (eslabon primario). La mayor parte de las plantas (62%) se encuentran en la

zoha sur, mientras que un 24% se sitla en el norte y el resto en la zona centro.

Todas ellas presentan una antigiiedad de méas de 10 afios de existencia en la
actividad, con una media de 450 m? de superficie, encontrandose las mas pequefias
(en tamafo productivo) en la subcuenca norte. Las instalaciones han sido realizadas
con capital propio de sus duefios y financiamiento provincial (algunos casos aislados

recurrieron a créditos bancarios)3.

En cuanto a la articulacion vertical, se ha podido comprobar que mas de la mitad
de los 21 casos analizados vinculan la actividad industrial con la produccién primaria
(tambos en propiedad). Si se relaciona este aspecto, con la clasificacion por tamafio
realizada anteriormente, se observa que de las PE 1 (pequefia empresa 1 — cuadro
20), una planta solo se dedica a la actividad industrial lechera (no presenta
autoabastecimiento) y la otra se articula con el tambo, la ganaderia y la agricultura,

siendo uno de los tambo — fabrica mencionados anteriormente.

De las microempresas, dos son tambo — fabrica, un 43% se autoabastece en
alguna proporcion y el resto compra toda su materia prima a tambos que no son
propios, tanto de la provincia como fuera de ella. Dentro de las PE 2 (pequefia
empresa 2), el 60% utiliza parte de su produccién propia, mientras que el resto recibe

su leche de tambos externos. (Cuadro n° 21).

% Tres de las plantas pequefias son las Unicas en las que participa capital nacional extra pampeano
(provincia de Buenos Aires).
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Cuadro n° 21: La Pampa: caracteristicas principales del abastecimiento de materia
prima en las industrias lacteas.

Abastecimiento Origen MP
de MP
2 Tambo-fabrica 1 planta: el 50% extra LP
MICROEMPRESAS 6 en _parte produc. 13 plantas: entre 80 - 100%
Propia LP
6 compra el 100%.
1 tambo-fabrica 1el100% LP
PEQUENA EMPRESA| 1 compra el 100% 1 el 80% LPy 20%
1) extraprovincial.
o 3 compran 100% 3 plantas compran 80% LP, 2
PEQUENA EMPRESA( 5 ¢py parte produccion |80% extraprovincial.
2 propia

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de encuestas y Direcciéon de Ganaderia de La Pampa.

En lineas generales, un 83% de la leche acopiada por las plantas provinciales
(64,3 mill. It/afio) proviene de tambos de La Pampa, mientras que el resto es
comprado en cuencas productivas de Buenos Aires. Solo cuatro empresas se
abastecen de materia prima extra provincial (sumando un total de 10,7 mill. It/afio).
Dos plantas son PE 2 y una PE 1 y compran mas de la mitad de su materia prima en
tambos de Buenos Aires (zonas de Villa Iris y 17 de Agosto). La cuarta firma
corresponde a la categoria ME (micro empresa) y compra la mitad de su
aprovisionamiento en la zona de Rivera, Bs. As. (Datos brindados por la Direccién

Gral. de Agricultura y Ganaderia de La Pampa).

Con respecto a los requerimientos de calidad en las compras de leche, se
identificaron distintas opciones. Por ejemplo, las PE (1 y 2) realizan bonificaciones o
descuentos en el valor del litro de leche, en cuanto a: recuento de células somaticas,
por la temperatura de la leche, por la cantidad de proteinas y otros parametros como
las UFC (Unidades formadoras de colonias), crioscopia, inhibidores, etc. En cambio en
las ME, en general no se observan exigencias de este tipo para la compra de materia

prima.
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Las asistencia que brindan estas industrias (principalmente las pequefas) a los
tamberos son diversas, generalmente asociadas a financiamiento (compras de rollos y
suplemento animal) y asesoramiento en calidad de leche, aspectos sanitarios,

nutricién y manejo del rodeo.

Un alto porcentaje de las plantas lacteas provinciales (85%) posee en
propiedad camiones para transportar la materia prima de los tambos hasta sus

instalaciones.

Las debilidades sefialadas por las industrias lacteas provinciales, fueron la falta
de disponibilidad de financiamiento accesible y con tasa aceptables para el sector y la
falta de participacion de los hijos para continuar con la empresa familiar. Como
fortaleza se sefalo la presencia del duefio dentro de la empresa y su experiencia para

la administracién del negocio.

I11.2.4.2. Capacidad productivay tecnoldgica.

La capacidad instalada total de las industrias |lacteas provinciales es de 294.000
Its/dia, apenas un 1% de la capacidad instalada del pais (34,5 millones de Its/dia de
acuerdo con AACREA, 2005). El procesamiento diario supera los 153.000 lts., lo que
determina una capacidad ociosa promedio de 48%. Sin embargo, como puede
observarse en los valores del cuadro N° 24, las diferencias son importantes de

acuerdo al tipo de empresa que se analice.
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Cuadro N° 22: La Pampa: capacidad productiva de las plantas lacteas provinciales
(en promedio por tipo de empresa).

C. Instalada Procesamiento | Capacidad ociosa
promedio (It/dia) promedio (en promedio
It/dia) (en %)
0,

MICROEMPRESAS 6.000 2.100 65%

PEQ. EMPRESA 55.000 37.000 33%
(1)

PEQ. EMPRESA 20.000 10.000 50%
2

TOTAL 294.000 153.000 48%

PROVINCIAL

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de encuestas

La planta con mayor capacidad instalada (22%) y mayor procesamiento diario
(30%) es una PE 1; procesa 46.000 lts/dia con una capacidad ociosa del 30%. La otra
empresa de la misma categoria, con valores muy inferiores, trabaja unos 28.000 It/dia,
con una capacidad ociosa cercana al 40%. Las PE 2, funcionan con 10.000 Its/dia de
promedio, con la mitad de la capacidad de planta en funcionamiento, mientras que las

MIE apenas alcanzan unos 2000 Its/dia con una ociosidad superior al 60%.

En un trabajo realizado por Mateos, M. (2003) donde se analizan el 30% de
las Pymes integrantes de la cuenca Mar y Sierras (Partidos de General Pueyrreddn,
Balcarce y Tandil, provincia de Buenos Aires)®, las ME alcanzan un 53% promedio de
capacidad ociosa y las PE un 43%. Si comparamos estos valores con los observados
en La Pampa, se puede concluir, que las ME de la provincia se posicionan muy
desfavorablemente. Sin embargo, en las pequefias, PE1 (de mayor tamafno)

presentan mejores resultados en cuanto a este indicador, y las cinco de menor

%" Se trata de una investigacion que describe y analiza la respuesta de la industria lactea en términos de
comportamiento tecnologico, teniendo en cuenta la evolucion y las estrategias de las grandes empresas y
de las PyMEs de la region Mar y Sierras. Para la seleccion de las Pymes regionales entrevistadas se
utilizé una base de datos agroindustrial, generada por medio de relevamientos realizados en 1993 y 2002
para el centro-sur de la provincia de Buenos Aires (Acufia y Petrantonio 1996, 2004). En las empresas
seleccionadas se realizaron entrevistas semi-estructuradas sobre la dindmica de la firma en los afios '90.
Se recabd informaciéon en aspectos tales como caracteristicas, estrategias y evolucion econdémico-
productiva de la empresa, organizacion para la I&D, principales inversiones e innovaciones (de producto,
proceso y organizacional), origenes de la innovacion y vinculaciones formales e informales.
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dimension (PE2), son menos eficientes en términos productivos en comparacion con

los valores promedio obtenidos por las PE de “Mar y sierra”.

En el afio 2005, de los 133.007.969 de litros de leche producidos en La Pampa,
un 59% fue procesado en plantas lacteas extra provinciales (78.922.877 litros). En tal
sentido, las industrias de La Pampa compiten por la compra de materia prima local con
una gran empresa nacional, la que adquiere mas de la mitad de la leche producida en
la provincia (55%). Las otras tres empresas representadas en el grafico, son las mas
grandes de la provincia, la primera y la segunda correspondientes a la categoria PE 1y
la tercera es una PE 2 (en conjunto el 23%). El 22% restante es procesado por las 18

firmas provinciales de menor tamafio (grafico 17)

Gréfico N° 17: La Pampa: las cuatro empresas de mayor concentracion de leche
provincial — afio 2005

60%

50%
55%
40%
30%
20%
12%
7%
10%
4%
0%
GRANE. PEQ.E 1 PEQ.E 2 PEQ.E 3
NACIONAL LP) LP) LP)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DGEyC de La Pampa.

De acuerdo a datos brindados por la Direccion de Ganaderia de La Pampa, del
total de litros de leche procesados localmente (54.085.092 lts/afio), se obtuvieron los
siguientes subproductos: 212.640 Its. de leche pasteurizada, 256.994 Kg de dulce de

leche y 292.341 Its. de yogurt bebible (grafico N° 18).
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Gréafico N° 18: La Pampa: Elaboracion de subproductos en plantas lacteas.

DULCE DE LECHE
10%

YOGURT BEBIBLE OTROS 4%
11%

RICOTA 12%
MASA P/ MUZZARELLA
35%

CUARTIROLO
LECHE
PASTEURIZADA 79%
CREMOSO 26%

ELABORACION DE SUBPRODUCTOS 2005 ELABORACION DE QUESOS PASTA BLANDA 2005
OTROS 9% OTROS 5%
PROVOLONE
7%
PATERGAS
BARRA 49%
REGGIANIT]

017% SARDO 71%

TYBO 26%

ELABORACION DE QUESOS PASTA SEMIDURA 2005 ELABORACION DE QUESOS PASTA DURA 2005

Fuente: Direccion de Ganaderia de la provincia de La Pampa.

La elaboracién provincial de quesos para ese mismo afio, alcanzé los
5.869.620 Kg, con un 0,12% del total elaborado en el pais (SAGPyA; 2005). Dentro de
estos los de mayor presencia son los de pasta blanda (3.681298 Kg)38, seguidos de

los de pasta semidura (1.830.000 Kg) y los de pasta dura (358.313 Kg).

Otra caracteristica importante de la produccién quesera, surge del analisis del
grafico N° 18. La Pampa es netamente productora de lacteos de “bajo valor agregado”;
si se observan en detalle los graficos correspondientes a los distintos tipos de quesos
procesados, se destaca que un 84% de los de pasta blanda, corresponden a las
variedades “mozzarella, cremoso y cuartirolo”, los cuales son considerados
‘commodities” en la industria, en relacion a su escaso nivel tecnolégico en su
elaboracion (de acuerdo a informantes calificados del Ministerio de la Produccion de

La Pampa). Lo mismo sucede con los de pasta semidura, entre el tipo Tybo y el barra

% Esto es explicado por los elevados costos financieros que involucra el estacionamiento de los quesos.
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concentran el 75% del total de quesos de esta variedad; mientras que el sardo

concentra el 71% de los de pasta dura.

De acuerdo con un trabajo realizado por Cafidén (2005), los diferentes tipos de
industrias presentan en promedio algunas tecnologias comunes que permiten,
diferenciarlas entre si (cuadro 25). Las PE 1 son las de mayor nivel tecnolégico por la
disponibilidad de equipos, procesos utilizados y controles de calidad realizados desde
que llega la materia prima a planta hasta finalizar su procesamiento. Estas enfrian toda
la materia prima que entra a planta y realizan analisis fisico-quimicos y bacterologicos,
lo que permite otorgar un sobreprecio a aquellos tambos que entregan las de mayor
calidad. Las PE 2 y las ME, en gran parte refrescan la leche, realizando solo andlisis

de grasa y acidez sobre la materia prima recibida.

Otra diferencia importante entre los tres tipos de industria, es la variedad de
productos elaborados. Las PE 1 ofrecen una gran variedad de quesos (incluso algunos
con mayor valor agregado como los ahumados y saborizados), leche fluida, yogurt, la
manteca, la crema 6 la leche chocolatada. En cambio, las PE 2 presentan una
diversidad menos extensa de quesos, pero también producen dulce de leche, crema 'y
manteca. Finalmente, las ME solo producen aquellos tipos de quesos con menor

complejidad de elaboracion.

En relacién a los datos sobre elaboracién de subproductos (provenientes de
encuestas) indican que cinco de las siete pequefias empresas lacteas, producen el
33% del total de quesos elaborados en la provincia (1.915.720 kg/afio). En conjunto
elaboran un total de 1.167.200 Kg/afio de quesos de pasta blanda (32% del total); un
24% de los de pasta semi dura (430.520 Kg/afio) y el 89% de los de pasta dura

(318.000 Kg/afio).
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Cuadro N° 23: La Pampa: disponibilidades de equipamiento por tipo de industria

lactea.

EQUIPAMIENTO

PEQ.EMPRESA

PEQ. EMPRESA

MICRO EMPRESA

recirculacion de
salmuera, filtrado
y enfriado de la
misma

mamposteria

(1) (2)
ENFRIADO LECHE | 100% 15%, resto 100% refrescada
LABORATORIO Propio, para propio, de andlisis |laboratorio para
controles de de leche cruda. pruebas de grasa y
producto acidez.
terminado.
SALADERO piletas con con piletas de con piletas de plastico.

SISTEMA DE FRIO

3 camaras de
frio, de
mamposteria.

2 camaras de frio,
de mamposteria.

2 camaras de frio, con

piletas de fibra de
vidrio.

PRODUCTOS
ELABORADOS

Toda la gama de
quesos, leche
fluida 'y
chocolatada,
yogurt, dulce de
leche, rema

variedad de
qguesos, dulce de
leche, crema.

Unicamente quesos, de
menor valor agregado.

SALA ENVASADO

Envasadora de

si, con envasadora

no

con
conocimientos
sobre el tema.
Barrera sanitaria

AL VACIO doble campana |de dos quesos por

ciclo.
CONTROL DE Terciarizado a no hay control de | no hay control de
PLAGAS empresa externa | plagas plagas

MANUALES DE
PROCEDIMIENTO

manuales

operativos y de
sanitarizacion por|
sectores

no hay manuales
de procedimiento

no hay manuales de

procedimiento

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de encuestas.

Uno de los indicadores de capacidad de innovacién organizacional es la

incorporacién de normas como las BPM, las ISO 6 las HACCP (Ghezan et al; 2006).

De acuerdo con estos autores, el indice de comportamiento innovativo de las firmas

se asocia directamente con el tamafio. Las PE 1 poseen controles de calidad tanto en

la materia prima utilizada, como a lo largo del proceso y sobre el producto final.

También se controla la calidad de los insumos y la temperatura del camién que
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transporta los productos para venta. Presentan manuales operativos de sanitarizacion
por sectores. En cambio las PE 2 y las ME no tienen ni manuales de procedimientos
en los diferentes sectores, ni normas sanitarias. Algo similar ocurre con las barreras
sanitarias, solo las PE 1 presentan una a la entrada de la planta, con lava botas y
manos; mientras que las otras dos categorias de industrias no presentan ningun

control de este tipo.

En relacién a la calidad de leche, una investigacion realizada por Belmonte et
al (2001) concluye que las industrias de La Pampa presentan en promedio unas
417.830 células somaticas. De acuerdo a los estandares internacionales, una leche
de excelente calidad se encuentra en valores inferiores a las 250.000 células
somaéticas, lo que implica que la mayoria de estas plantas estdn muy por encima de

ese limite, es decir que poseen una baja calidad de materia prima.

Por otro parte, un trabajo de investigacion y control de calidad por muestreo,
realizado sobre tres firmas PE 2 de la zona sur (2003 por el INTI — CITIL)%°, determin6
gue un 33% de las muestras realizadas presentaban entre 200.001 y 400.000 células

somaticas.

En el mismo sentido, la SAGPyA realiza un “control lechero” de los principales
pardmetros de calidad, precio y produccién, en 20 empresas nacionales (las cuales
reciben leche de unos 7400 tambos, aproximadamente la mitad de los existentes en el
pais). Dentro de éstas se encuentran las tres empresas de La Pampa de mayor
tamario (las dos PE 1 y una PE 2) que informan a dicho organismo. Para el afio 2006,
dicho informe arrojo un valor promedio a nivel nacional de 328.000 células somaticas,
valor al que se acercan las industrias provinciales, de acuerdo con la investigacion del

INTI, citada anteriormente.

% Se realizaron 213 muestras en las tres industrias.
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Si bien son estudios diferentes, que pueden tener criterios de analisis
diferentes, se puede concluir que a medida que aumenta el tamafo de las industrias,

se logra un producto lacteo de mejor calidad en contenido de células sométicas.

111.2.4.3. Ventas.

Segun las encuestas, mas del 60% de las ventas de productos lacteos locales,
tienen destino extra provincial. Este destino varia de acuerdo al tipo de planta
analizada. En las PE 1 las ventas fuera de la provincia alcanzan hasta el 94%
(principalmente hacia provincia de Buenos Aires y la regién patagoénica), mientras que
las PE 2 destinan sus productos en un 72% a otras regiones. Por su parte, las ME son

las que mayor cantidad de lacteos vuelcan al mercado local (45%).

Otra caracteristica que varia de acuerdo al tamafio de industria es la modalidad
de venta. Las PE 1 solo venden por medio de “representante propio”, las PE 2 venden
un 53% a mayoristas, un 30% a supermercados y el 17% restante se reparte, entre
minoristas y consumidores finales. En el caso de las ME, las ventas se dirigen casi

exclusivamente a mayoristas y minoristas tradicionales (90%).

111.2.4.4. Recursos humanos

Las plantas de 1° transformacion lactea, radicadas en La Pampa, emplean de
forma directa un total de 168 personas, de las cuales el 64% (107 personas)
corresponden al area de produccién. Las PE 1 son las que ocupan mayor cantidad de

mano de obra con el 38% del total (41 personas).
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Las PE 2 y las ME generan 66 puestos de trabajo en conjunto (65% del
empleo generado por esta industria). Estos nimeros indican un promedio de 6

empleados para las PE 2 y dos empleados en promedio para las ME.

La mayor parte de los encuestados aseguran tener necesidades de
capacitacion en temas como la elaboraciéon de quesos, tratamientos de efluentes,
comercializacion de productos, denominacién de origen, elaboracién de productos y

tratamiento de los fermentos.

I11.2.4.5. Localizacién geografica.

Tradicionalmente, las plantas destinadas a la elaboracion de leche fresca
tienden a localizarse tanto cerca de las fuentes de abastecimiento (tambos) como de
los centros de consumo, debido al costo del transporte y al caracter perecedero de la
materia prima. Por su parte, las especializadas en la elaboraciéon de quesos se
localizan mas cerca de las fuentes de aprovisionamiento que de los centros de
consumo, debido a su grado de perecibilidad ya que los costos del transporte hasta el
consumidor se reducen al tratarse de productos con mayor valor agregado (Bisang et

al; 2003).

Por los motivos expuestos, en general la actividad industrial lactea en la
provincia, esté inserta en las zonas donde se desarrolla la actividad tambera, alejadas
de los grandes centros de consumo del pais y en cierta medida de los centros urbafios

de la provincia.

Una de las debilidades sefialadas por los duefios de las plantas lacteas, en
relaciéon a la localizacién geografica, es que las mismas se encuentran insertas en
cuencas lecheras que no son de excelencia y ademas que estan alejadas de las

grandes ciudades de consumo del pais.
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Otro aspecto muy importante es el cuidado del medio ambiente. Sin embargo
en La Pampa, ninguna de estas industrias posee un sistema de control de efluentes
gue les permita cumplir con las normas minimas de contaminaciéon ambiental. Este
dato, al igual que en la industria frigorifica, no pudo ser tenido en cuenta dentro de los
factores criticos de la cadena por no contar con datos de la situacion que presentan

otras industrias provinciales.

111.2.4.6. Factores criticos e indicadores asociados.

Al igual que en la industria frigorifica, cuatro son los factores criticos que
impactan en el posicionamiento competitivo de la cadena. Los mismos son: Estructura
productiva/empresarial, Capacidad productiva y tecnoldgica, Localizacion geogréfica y
Recursos Humanos. Estos se cuantifican por indicadores de competitividad que los

afectan de manera negativa o positiva segun el caso.

Es importante aclarar que los indicadores presentados se generan a partir de la
informacién disponible. La informacion a nivel nacional (desagregada por provincias)

es muy poca, Yy la que existe no se encuentra actualizada.

I11.2.4.6.1. Factor estructura productiva/empresarial.

# Tamafo de planta. En La Pampa, mas del 80% de sus plantas tienen una

capacidad de recibo diario por debajo de los 10.000 litros. Teniendo en cuenta datos
relevados de fuentes secundarias (Mateos, 2006; De Isasi, 2006), otras zonas lacteas
del pais presentan también una gran cantidad de micro y pequefias empresas. Mateos

(2006) asegura que en la provincia de Buenos Aires esta categoria de firmas
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representan el 74% del total, las cuales industrializan el 10% de la leche provincial. En
esta linea, De Isasi (2006), en una investigacion para las cuencas lacteas de Entre
Rios, concluye que las plantas con una capacidad de recibo menor a los 10.000

Its/dia, concentran el 61% del total (Grafico N° 19).

Gréafico N° 19: Participacion en el total de las plantas lacteas con recibo menor a los
10.000 lts/dia. (por provincia, en % - 2005).

ENTRE RIOS 61% |
SANTA FE | 67% |
BUENOS AIRES | 74% |
LA PAMPA 7 81% |
0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%
Fuente: Elaboracion en base a datos de Mateos (2000); De Isasi (2006), comunicacion personal Teran, J.C. y

encuestas realizadas.

Por otra parte la provincia de Santa Fe, posee un 67% de industrias lacteas en
esta categoria, lo que la posiciona en segundo lugar, por detras de Entre Rios

(comunicacion personal con Teran, J.C.).

De acuerdo con los datos expuestos, la provincia de La Pampa se posiciona
desfavorablemente en relacién a las principales provincias productoras, por su menor

tamano productivo.

@  Participacion provincial en el procesamiento de leche nacional. Como puede

verse en el gréafico n° 20, la produccion local es infima en el total de leche procesada a

nivel pais (0,5%), sobre todo si se compara con Santa Fe (40%) o Cérdoba (25%).
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Grafico N° 20: Participacion provincial en el procesamiento de leche a nivel pais
(2005)

Resto
11,5% La Pampa
0,5%

Santa fe
Buenos Aires 40,0%
23,0%

Cérdoba
25,0%

Fuente: Elaboracion en base a datos de MAGIC, SAGyA de Cordoba,
Programa de politica lechera de Bs As y encuestas de La Pampa.

La elaboracién de leche en las industrias de La Pampa apenas supera los
153.000 lIts/afio (datos obtenidos en encuestas realizadas), mientras que Cérdoba
alcanza los 6,5 mill. Its/afio y Santa Fe los 10 mill. Its/afio. (MAGIC y SAGyYA). Buenos
Aires, concentra el 23%, ocupando asi el 3° lugar (comunicacion personal con el
Director del Programa provincial de Politica Lechera). Esto revela que se trata de otro

indicador negativo para el posicionamiento provincial.

111.2.4.6.2. Factor capacidad productivay tecnologica

#  Capacidad ociosa: De acuerdo con los datos presentados en el cuadro N° 24, la

provincia presenta la mayor ociosidad del pais (48%), seguida por Santa Fe, con el
40% y Cdrdoba con el 30%. Por su parte, Buenos Aires es la de menor capacidad del
grupo analizado (21%), lo que indica su eficiencia técnica en comparacion a otras

cuencas lecheras.
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Cuadro N° 24: Capacidad ociosa de la Industria lactea nacional.

(en lts/dia)
APACIDAD APACIDAD | CAPACIDAD
INSTALADA | UTILIZADA OCIOSA
LA PAMPA 294.00( 153.000 48%
SANTA FE 16.760.000 10.000.004 40%
CORDOBA 9.160.00 6.500.000 299%
BUENOS AIRES 7.500.00 5.900.000) 21%

Nota: la capacidad utilizada por la Prov, Buenos Aires es un dato suministrado por el Dr. Marcelo Lioi,
Director del Programa prov. de Politica Lechera.

Fuente: Elaboracion en base a datos de AACREA (2005), MAGIC S. Fe, MAA de Bs. As. y SAGyA Cérdoba.

Este indicador posiciona desfavorablemente a las plantas l|acteas locales,

siendo un factor de ineficiencia técnica.

@ Especializacion productiva. Presenta la participacién porcentual de cada

producto lacteo en la elaboracion total. El cuadro N° 25 muestra dicha relacién por

producto, provincia y total pais, para el afio 2005.

Un aspecto que influye de manera directa en la especializacion productiva es el
tamafio de las empresas, dado que a medida que estas son mas pequefias tienden a
orientarse Unicamente a la elaboracion de quesos, y dentro de este producto, en los de
menor valor agregado. En este sentido, La Pampa con industrias de menor tamafio se
especializa justamente en la produccién de distintos tipos de quesos, mientras que
otros productos de mayor valor agregado tienen escasa importancia relativa sobre el
total.

Cuadro N° 25: Especializacién productiva por provincia y total pais (en % - 2005).

PRODUCTO LA PAMPA CORDOBA SANTA FE PAIS

QUESOS 88,0% 60% 45% 40%
LECHE FLUIDA 3,5% 12% 10% 18%
LECHE EN POLVQO 11% 40% 29%
YOGURT 4,5% s/d s/d 6%
DULCE DE LECHH 4,0% 8,5% 3% 2%
OTROS 8,59 2% 5%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SAGPyA , MAGIC, SAGyA y Gobierno de La Pampa.
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Como se muestra en el cuadro N° 25, provincias como Cordoba y Santa Fe,
presentan una mayor participacion de productos como leche en polvo o fluida. En
lineas generales, el pais se especializa en la elaboracion de quesos (40%), pero
presenta una importante participacion de otros productos como leche fluida (18%) o

en polvo (29%), en comparaciéon con lo que acontece en La Pampa.

Estos resultados determinan un menor posicionamiento competitivo de la industria

local en relacion al resto del pais.

L 2 Participacidon de las plantas habilitadas para exportar. Apenas el 8,3% de las

industrias locales cuenta con habilitacion para elaborar productos en condiciones de
ser exportados, cuando a nivel nacional la media es del 24,5%. En la region
pampeana, Buenos Aires (36%) y Santa Fe (25,3%), se encuentran por encima de la
media general, en tanto que Cérdoba (12%) y Entre Rios (11%), si bien se ubican por

debajo de ese nivel, superan ampliamente los resultados de La Pampa (grafico N° 21)

Gréafico N° 21: Participacion de las plantas lacteas habilitadas para exportar en el total
de plantas lacteas existentes (por provincia y nacional)

36,2%
40,00%-
35,00%-
25,3% 24,5%
30,00%
25,00%-
20,00%+ 9
12,0% 111%

15,00%! 8:3%
10,00%-

5,00%

0,00% ‘ ‘ ‘

LA PAMPA BUENOSAIRES  SANTA FE CORDOBA ENTRERIOS PAIS
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SENASA (enero 2007)
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Este indicador, asociado directamente con la mayor eficiencia técnica y de
proceso, permite a una planta lactea la habilitacion para el mercado exportador,

determina un mal posicionamiento competitivo para la provincia.

111.2.4.6.3. Factor localizacién geografica.

® Distancia a los mercados de consumo. Debido a la gran distancia geografica que

separa las plantas provinciales con los grandes centros de consumo nacionales, la
mayor parte han tenido que generar nuevas oportunidades o “nichos de mercado”.
Dado que el 60% de su produccidén se vende fuera de la provincia, han desarrollado
una estrategia de ventas hacia mercados regionales del sur del pais, por fuera del

circuito de los grandes empresas.

Es importante tener en cuenta el caracter cualitativo de este indicador, debido a
que no hay datos que lo puedan cuantificar 0 comparar con otros casos a nivel
nacional. Fue considerado importante en el andlisis de la competitividad de la cadena
lactea debido a la fuerte articulacion que presentan las industrias de primera
transformacion con clientes de la regién patagoénica. De acuerdo a los datos obtenidos
en las encuestas, la mitad de las plantas provinciales tienen presencia con sus
productos en toda esa region. Al igual que en la industria carnica, La Pampa se
encuentra en una favorable posicion geografica que le permite abastecer a estos
mercados siendo competitiva en precios y creando un “nicho de mercado” para sus
marcas (como el caso de los Quesos de la zona de General Campos que son
reconocidos por su lugar de procedencia). Este indicador, permite posicionar

favorablemente a este eslabdn en términos competitivos.
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111.2.4.6.4. Factor recursos humanos.

@ Aporte a la generacién de empleo de la industria alimenticia provincial. La

industria de primera transformacion lactea en la provincia genera 168 empleos
directos en todo el territorio, lo que implica el 14% de los puestos de trabajo generados
por el subsector (1.156 puestos de trabajo totales). Esto la posiciona en el segundo

lugar, luego de los frigorificos.

La industria lactea nacional para el 2001 concentraba el 9,5% del empleo de la
rama de alimentos y bebidas (Mateos, 2006). Comparadas ambas patrticipaciones, se
puede concluir que la rama local genera mayor empleo dentro del sector alimentario
provincial que la industria nacional en su sector correspondiente. Esto favorece a la
industria de La Pampa, lo que permite mejorar el posicionamiento competitivo global

de la cadena de la leche en la provincia.

& Nivel de capacitacion de la gerencia. A diferencia de los frigorificos, un 40% de

los gerentes de esta industria, posee formacion terciaria o0 universitaria y con
actualizaciéon en diversas teméticas relacionadas con la actividad como pueden ser:

marketing y comercializacion, BPM, elaboracion de fermentos, entre otras.

Las PE (1 y 2), presentan un 50% de sus puestos de mando actualizados y el
resto presenta deficiencias en la capacitacion en nuevas tecnologias para la

elaboracion de lacteos.

Si se compara la capacitacion de la gerencia en esta industria con la de otras
cadenas, se puede considerar a este indicador como positivo para el posicionamiento

competitivo de la cadena de la leche en la provincia.
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En el cuadro N° 26 se encuentran cuantificados los distintos indicadores que
conforman los factores criticos de la industria de primera transformacién, en la cadena

de la leche.

Cuadro N° 26: Factores criticos e indicadores de la industria de 1° transformacién de
la cadena de la leche en la provincia de La Pampa.

MEMORIA DE CALCULO
EVALUACION CUANTIFICACION | EVALUACION
FACTORES CRITICOS E INDICADORES DE LOS PESO DE LA POR PESO DEL
INDICADORES
EVALUACION INDICADOR

FACTOR ESTRUCTURA
PRODUCTIVA/EMPRESARIAL e -
Tamafio de planta MD 0,50 -2 -1,00
Participacion provincial en el
procesamiento de leche nacional MD 0,50 -2 -1,00
Total 1,00 -2,00
FACTOR CAPACIDAD PRODUCTIVA
Y TECNOLOGICA Ll O
Capacidad ociosa MD 0,20 -2 -0,40
Especializacion productiva D 0,40 -1 -0,40
Participacion en el mercado exportador MD 0,40 -2 -0,80
Total 1,00 -1,60
FACTOR LOCALIZACION GEOGRAFICA s g
Distancia a los mercados de consumo MF 1,00 2 2,00
Total 1,00 2,00
FACTOR RECURSOS HUMANOS 0,25 0,38
Aporte a la generacion de empleo de la
industria alimenticia provincial. MF 050 2 1,00
Nivel de capacitacion de la gerencia F 0,50 1 0,50
Total 1,00 1,50
TOTAL DE LOS INDICADORES 1,00 -0,41

NOTA: MD (muy desfavorable); D (desfavorable); F (favorable); MF (muy favorable); N (neutro).
Fuente: Elaboracion propia.

En este caso, y de acuerdo a la ponderacién de los informantes calificados, la
estructura productiva/empresarial y la capacidad productiva y tecnolégica del eslabén
son los factores criticos mas importantes dentro del andlisis del posicionamiento
competitivo de la industria lactea. Estos dos aspectos, presentan un efecto negativo
dentro de la misma, explicados principalmente por el menor tamafio de planta, la
escasa participacién provincial en el procesamiento nacional de leche (directamente

relacionado con el anterior) y finalmente por la falta de acceso al mercado externo.
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La localizacion geografica y los recursos humanos, aspectos ponderados en
menor proporcién por los informantes, poseen valores positivos dentro del analisis
sectorial. Estos factores criticos, se ven favorecidos por los resultados obtenidos en:
distancia a los mercados de consumo y el aporte generado por la industria lactea al

empleo provincial, dentro del subsector de la industria alimenticia.

[11.2.5. Eslab6n de la produccién primaria.

[11.2.5.1. Estructura productiva/empresarial®.

De acuerdo a datos de la Direccion de Ganaderia, la zona lechera provincial se
encuentra en una franja geografica que acompafia a las isoyetas de los 700 y 800 mm,
ocupando el centro-este de la provincia. A pesar que la bibliografia a nivel nacional, se
refiere a la “cuenca La Pampa”, como unico nlcleo productivo, localmente e
histéricamente se ha subdividido la zona en tres subcuencas: norte, centro y sur. En
total suman 168 tambos (1,10% del total nacional) y 20.345 vacas en ordefie (1,01%

del stock nacional)!.

La participacién provincial en la produccion nacional es muy escasa, a pesar de
ocupar el quinto puesto en importancia (detras de Cérdoba, Santa Fe, Buenos Aires y
Entre Rios), ya que apenas representa el 1,45% de la produccion argentina de leche

(131.034.848 litros/afio para 2005).

La denominada subcuenca sur, se encuentra en el centro-sur del territorio e
involucra los departamentos de Atreucd, Hucal, Utracan y Guatraché (grafico n° 22).

Es la mayor en concentracion de tambos (54%) y en cantidad de vacas en ordefie

0 Dada la existencia de un Censo Provincial Lechero (2004), para la caracterizacion de las cuencas
lecheras se tomara esta fuente de informacion. Sin embargo, dada la falta de informacion actualizada a
nivel nacional, para la comparacién con otras provincias se recurrira al CNA 2002 y al Perfil tecnolégico
gINTA, 2002).

L En todo el pais existen 2.005.000 vacas en produccion y 15.250 explotaciones tamberas (CNA 2002).
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(45%) a pesar de ser la mas reciente dedicacion a la actividad tambera. Produce el

42% de la leche provincial.

Gréafico N° 22: La Pampa: localizacion y tamafio productivo de las distintas

subcuencas provinciales.
SUBCUENCA NORTH
6.168 VO
47 TAMBOS
10.444 HAS

34% P. LECHE

SUBCUENCA CENTRO
5.038 VO

31 TAMBOS
9.226 HAS
24% P. LECHE

SUBCUENCA SUR
9.334 VO
94 TAMBOS
7.835 HAS.
42% P. LECHE

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Provincial Lechero 2004.

La subcuenca centro, localizada en los departamentos Capital, Catrilo,
Conhelo, Loventué, Toay y Quemd Quemu, es la mas pequefa de las tres tanto en
cantidad de productores (31 tambos, el 18% del total), como en cantidad de vacas en
produccion (5.038 que representan un 25% del total). Produce un 24% del total de

leche provincial.

Finalmente, la subcuenca norte, estd comprendida en los departamentos de
Chapaleuft, Maracé, Rancul, y Realicd. Es la mas antigua en cuanto a la actividad
tambera y la que mejores condiciones agro ecoldgicas posee, con un buen nivel
tecnoldgico. Concentra el 28% de los tambos (47 productores) y el 30% de las vacas
en ordefie, las cuales se concentran en casi 10.444 has (22% del territorio pampeano

dedicado a la actividad) y producen el 34% de la leche total provincial.
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Para analizar la estructura productiva de los tamberos de la provincia, se
distribuyeron los tambos de las distintas subcuencas por tamafio, en cuanto a cantidad
de vacas en ordefie (VO). Para la clasificacion por estratos se tiene en cuenta la
considerada por el CNA 2002, pero de acuerdo con datos del censo provincial lechero

del afio 2004 (cuadro N° 27).

Cuadro N° 27: La Pampa: clasificaciéon de los tambos por tamafio y subcuenca.

- CUENCA NORTE CUENCA CENTRO CUENCA SUR
Tamario de VACAS EN VACAS EN VACAS EN
rodeo tamgos | = U] tameos |t TTE AYIERE ORDERNO
(0@VO) FET % [ [ % | v [ oL T ol w] %] w ' %

0-100 34 7294 1.613 269 22 719 1.302 26% 61 65% 2.78 30%

101-200 71 159 935 1504 9 169 651 139 27 2394 2.994 32%
201-350 34 69 703 1194 2 699 520 1094 8 694 1.714 19%
351-500 1 2 450 794 0d 0% g 0% 5 594 1.729 19%
501-750 d 0% d o4 ¢ 0% a 0% a 0% d 0%
751-1500 1 204 849 1494 1 394 850 1794 o 0% d 0%
mayor 1500 1 291629 269 1 394 1.719 34% d 0% a 0%
Total 47 100%] 6.168 10099 31] 100% 5.039 10099 94 10099 9.219 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo provincial Lechero (2004).

Como puede observarse, la mayor parte de los tambos pertenece a la
categoria mas pequefia (menos de 100 VO). La subcuenca sur, siendo la de mayor
cantidad de tambos, los presenta a todos en las categorias inferiores a 500 VO,
mientras que las subcuencas norte y centro concentran un 4 y 6% respectivamente de

las explotaciones en los estratos entre 751 y méas de 1.500 VO.

En relacion a la cantidad de VO que presenta cada categoria, se puede
observar en la cuenca sur una mayor presencia de vacas en produccion en las
categorias mas pequefias (62%); en cambio en la cuenca centro el 51% del rodeo se
ubica en las categorias de mayor tamafio (mas de 750 VO). La cuenca norte reparte
su rodeo lechero entre ambos extremos de la escala, con un 41% en los estratos con

menos de 200 VO y otro 40% en los superiores a 750 vacas.
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Esta concentracion del rodeo en los tambos de mayor dimension se debe a la
presencia de los denominados mega tambos por la bibliografia (mas de 550 VO,
segln Gutman et al, 2003), que se encuentran distribuidos en la provincia de la
siguiente manera: dos en la subcuenca norte (uno de 842 y otro de 1.625 VO) y dos en

la zona centro (con 850y 1.715 VO).

I11.2.5.2. Capacidad productivay tecnologica.

De acuerdo con datos del INTA (1996), La Pampa presentaba una
productividad media en sus tambos de 35-40 Kg/GB/ha, mientras que para el afio
2002 (INTA) es de 109 kg/GB/ha. A nivel pais para este Ultimo afio se observa una
media de 125 Kg/GB/ha, muy lejos de los valores alcanzados por paises competidores
sin subsidios, como es el caso de Australia y Nueva Zelanda (300 a 400 Kg/GB/ha,

respectivamente), con sistemas de producciéon mas intensivos.

Gréafico N° 23: La Pampa: Evolucion del nimero de tambos (1978 — 2004).

700
000 \

1%

o 500

Qo

2 \ —

< 400

= \

)

S 300 \\

z \
200 —
100

0 T T T T
1978 1983 1987 2001 2004

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DGEyC de La Pampa.

El grafico 23 muestra el importante descenso en el nimero de tambos, ya que

de alrededor de 600 establecimientos existentes en 1978 se pasa a 290 en 1991y a
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172 en 2004. Las inversiones realizadas en tecnologia, tanto en los establecimientos
como en el mejoramiento de los planteles, permite un aumento de la produccion
primaria con una marcada tendencia a la desaparicion del tambo familiar y una
concentracion de la producciéon en establecimientos medianos a grandes, aquellos en

condiciones de afrontar las inversiones en tecnologia.

La produccién provincial supera en el afio 2005 los 130 millones de lIts leche,
creciendo un 26% en los ultimos tres afios. La subcuenca sur es la zona que mas

establecimientos presenta y la que mas aporta a la produccién total (42%).

Grafico N° 24: La Pampa: evolucién de la produccion lactea (en litros 1991-2005)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DGEyC de La Pampa

En relacion al nivel tecnolégico adoptado, las subcuencas se pueden agrupar
en dos: por un lado la sur y por otro las subcuencas norte y centro (INTA, 2002). En
ambos casos se observan algunas diferencias tecnologicas que se detallan a

continuacion.

Otra diferencia entre ellas, es la refrigeracién de la leche, que en el caso de la
primera se realiza a 4 °C en la totalidad de los casos, mientras que la practica mas

habitual en la segunda zona es refrescarla, entre 18 y 20 °C.
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La inseminacion artificial es una tecnologia adoptada en mayor o menor
medida en todas las zonas. La media a nivel pais, es entre un 5 y un 10% de vacas
vacias; en este sentido los tambos de la zona norte-centro presentan un porcentaje

menor al 5%, mientras que los de la zona sur tiene guarismos similares a la nacional.

111.2.5.3. Factores criticos e indicadores asociados.

A continuacion se desarrollan los tres factores criticos (estructura
productiva/empresarial; capacidad productiva y tecnoldgica y localizacion geografica)
que inciden en el posicionamiento competitivo del eslabén de produccion primaria en

la cadena lactea de La Pampa.

111.2.5.3.1. Factor estructura productiva/empresarial.

4 Concentracién de la produccion. Como puede observarse en el cuadro N° 28, en

las provincias que conforman la Regiébn Pampeana, la escala de los tambos (medida
en cantidad de cabezas de rodeo lechero) en general es pequefa (34% de los
mismos corresponden al estrato que posee menos de 100 animales). Por ejemplo,
Buenos Aires concentra el 35% de sus tambos en esa escala, mientras que La Pampa

y Entre Rios presentan una concentracion mayor (66 y 78% respectivamente).

Cuadro N° 28: Escala promedio de las explotaciones lacteas del pais.

PROVINCIA N° DE TAMBOS POR ESTRATO DE RODEO LECHERO (Total cabezas)

0-100

101-200

201-350

351-500

501-750

751-1500

mayor 1500

LA PAMPA

6699

16%

10%

39

29

2%

1%

BUENOS AIRES

35%

23%

19%

8%

7%

6%

2%

SANTA FE

249

3099

27%

109

5%

3%

1%

CORDOBA

189

249

29%

13%

9%

6%

1%

ENTRE RIOS

789

14%

4%

29

19

1%

0%

Total 5 provincias

4538 (34%

3164 (24%

2895 (22%)

1195 (9%

814 (6%

545 (4%)

165 (1%)

Fuente: Elaboracién en base a datos del CNA, 2002.
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Otras provincias concentran su produccion en estratos diferentes, es el caso de
Santa Fe que presenta el 30% en la categoria inmediatamente superior (101-200

cab/tambo) y Cordoba (29%) en el de 201-350 cab/tambo.

Los datos presentados muestran que la provincia de La Pampa presenta la
mayor concentracion de tambos (en %), en el estrato productivo mas pequefio, lo que
determina su menor productividad y eficiencia técnica en la actividad. Este es un
indicador negativo para la produccion lechera, en relacién a los valores que presentan

el resto de cuencas lacteas.

# Participacion de La Pampa en la produccién de leche nacional. De acuerdo con

datos de SAGPYA (2001), La Pampa genera el 1% del total de leche producida en el

pais (131 mill. de Its/afio sobre un total de 9.817 mill. de Its/afo).
Cérdoba con el 28% ocupa el 1° lugar, seguida por Santa Fe (27%), Buenos Aires

(22%) y Entre Rios (3%).

Grafico N° 25: Participacion de las provincias en la produccién nacional de leche
(en % - afio 2001)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SAGPyYA (2001)

De lo anterior se desprende que la Region Pampeana produce el 81% de la

leche del pais, con diferencias productivas importantes entre las provincias que
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componen ese espacio geogréfico. La escasa produccion lechera local, determina un

desfavorable posicionamiento competitivo de la cadena de la leche en La Pampa.

111.2.5.3.2. Factor capacidad productivay tecnoldgica.

® indice de receptividad. Este indicador que analiza la cantidad de VO que tiene la
provincia sobre la totalidad de hectareas dedicadas a la actividad. De acuerdo a datos
del INTA (2002) La Pampa presenta uno de los indices mas bajos del pais 0,46 VO/ha
(solo superada por Entre Rios con 0,32 VO/ha), mientras que la media nacional se
encuentra en 0,73 VO/ha. Las provincias lecheras por excelencia del pais, alcanzan
valores muy superiores a los registrados en La Pampa e incluso a la media nacional,
como es el caso de Buenos Aires 6 Santa Fe, la cual presenta el mayor indice de

receptividad lacteo (cuadro N° 29).

Cuadro N° 29: indice de receptividad de la actividad lechera por provincia.

Has. dedicas a la V.0. Indice de
actividad receptividad
LA PAMPA 48.000 26.408 0,46
BUENOS AIRES 380.340 382.036 1,00
SANTA FE 408.080 450.684 1,10
CORDOBA 986.000 523.337 0,53
ENTRE RIOS 234.500 75.995 0,32
PAIS 2.056.92(0] 1.495.551] 0,73

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INTA, 2002.
Este indicador, demuestra claramente un desfavorable posicionamiento
competitivo de la produccion tambera provincial, con respecto a otras cuencas del

pais.

& indice de productividad (litros/VO/dia). Si se comparan los valores de este

indicador para los tambos provinciales con los del resto del pais (grafico n° 26) se
puede observar que La Pampa es la mas cercana a la media nacional (con 13,6

lts/VO/dia), mientras que las cuencas mas productivas se encuentran por encima de
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dicho valor (entre 14,3 y 16,4 Its/VO/dia), presentando la mayor productividad la
provincia de Santa Fe y la menor la cuenca de Entre Rios, por debajo de la media

nacional.

Gréfico n° 26: indice de productividad provincial (litros/VO/dia) para afio 2002.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CNA 2002, Sagpya y Mateos (2006).

Si se analizan comparativamente estos indices de productividad, se puede
concluir que la productividad por vaca en ordefie de Santa Fe es casi un 20% mas que
en La Pampa, lo que implica una diferencia productiva. Sin embargo, este
desfavorable posicionamiento competitivo es considerado leve, debido a que la

provincia supera la media nacional.

& Participacion de las VO sobre el total de vacas en tambo. La media a nivel

nacional (cuadro N° 30) indica que existe un 68% de vacas en ordefie del total del
rodeo lechero, tendencia semejante a la registrada en Buenos Aires, Cérdoba y Santa
Fe. La Pampa presenta la menor participacion porcentual de vacas en produccion
sobre el total del rodeo (62%). La provincia con mayor participacién es Santa Fe (con

casi el 70% de participacion), seguida por Buenos Aires (68%) y Cérdoba (67%).
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Cuadro N° 30: Participacion de las VO sobre el total de vacas del rodeo lechero.

TOTAL DE
VACAS EN % DE
PROVINCIA | VACASEN .
EL TaMBO | PRODUCCION| PARTICIPACION
"PAIS 2.004.754 1.495.551 68%
BUENOS AIRES 517.893 382.042 68%
CORDOBA 702.899 523.337 67%
ENTRE RIOS 103349 75.995 64%
LA PAMPA 36377 26.408 62%
SANTA FE 593269 450.692 69%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del CNA 2002.

Este indicador es muy desfavorable para el posicionamiento competitivo de la
produccion lechera local en relacion al resto de las cuencas, debido a que dentro del
mismo, pequefias variaciones porcentuales entre provincias inciden

significativamente.

4 Nivel tecnoldgico. Desde inicio de los '80, la produccion primaria de la cadena de

lacteos nacional ha evidenciado una serie de cambios tecno-productivos que
sustentaron su despegue tanto en cantidad como en calidad de leche (Bisang et al,
2003). Una serie de indicadores sefialan la importancia de estas mejoras. Por ejemplo,
el sistema de alimentacion lentamente fue cambiando desde las pasturas naturales
hacia la suplementacién tanto con rollo como con alimentos balanceados. Ello derivd
en la necesidad de un manejo agrario distinto dando lugar a la siembra masiva de
nuevas especies forrajeras o a combinaciones de ellas en reemplazo de la alfalfa. La
suplementacién de la alimentaciébn natural con pastos secos y/o con raciones
balanceadas fue complementada con el mayor uso de sistemas acotados de rotacion
de pasturas en base a hilos electrificados y comidas programadas de los lotes, lo cual

mejoré el uso eficiente de las pasturas.



137

CAPITULO llI: Factores criticos de la cadena de la leche en La Pampa

Por otra parte, se incremento el uso de técnicas como la inseminacion artificial,
que mejoro la genética y tendié a reducir el contagio de enfermedades; asimismo, se
produjo una incorporacion masiva de maquinas de ordefie de linea (en reemplazo de
las de balde) y el paulatino uso de los equipos de frio, con lo cual el producto comenzé
a trasladarse directamente desde la vaca al sistema de refrigeracion, saliendo del
tambo con mejores estandares de limpieza y a una temperatura inferior a los 4 grados

(lo cual implicé el traslado de una etapa industrial a la produccién primaria).

Considerando lo anterior, para el andlisis de este indicador se tienen en cuenta
tres componentes tecnolégicos de la actividad lechera nacional. Por un lado el
agregado alimenticio, que se mide por el nivel de adopcion en las préacticas de
pastoreo rotativo y reservas de forrajes (cuadro N° 31). La Pampa no muestra un alto
grado de incorporacion en ninguna de las dos practicas, presentando en el pastoreo
rotativo la menor proporcidn respecto a las principales cuencas lacteas del pais. Los
mayores porcentajes de adopcion se producen en Cérdoba y Santa Fe (superiores al

80 y 90% respectivamente).

En segundo lugar, el agregado sanitario se evalla teniendo en cuenta la
incorporaciéon de las practicas inseminacion artificial y Control lechero. Para éste, la
provincia nuevamente presenta indices muy bajos de adopcién, pero con una menor
brecha en relacion a las otras provincias, donde la que mas adopta es Buenos Aires
tanto en inseminacion artificial (con el 41%, en relacion al 20% de La Pampa) como en
control lechero (28% versus 15% en la provincia bajo analisis).

Cuadro N° 31: Nivel de adopcion tecnoldgica de las principales provincias lacteas.

Pastoreo| Reserva de | Equipo de ordefie STEEe g Inseminacion| Control
PROVINCIA . ; P leche a menos| e

rotativo forrajes en linea de79C artificial lechero
BUENOS AIRES 119 /0 (8Y 58 419 28%
CORDOBA 90% 88% 80% 68% 269 19%
ENTRE RIOS 67% 69% 39% 26% 189 7%
LA PAMPA 29% 749 42% 29% 209 15%
SANTA FE 93% 87% 83% 83% 349 23%

Fuente: Elaboracién propia en base a CNA, 2002.
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Finalmente, se analizan dos tecnologias relacionadas con el nivel de
instalaciones y de proceso que utilizan las cuencas lecheras. En este agregado se
tiene en cuenta la cantidad de tambos que presentan equipos de ordefie en linea y los
gue poseen equipo de frio a menos de 7° C. La Pampa tiene un escaso nivel de
adopcion en ambas tecnologias, con menos de un 30% de los tambos con sistemas de

frio (en comparacién con el 83% que presenta Santa Fe en ambos indicadores).

Todo lo anterior, determina una desfavorable posicion competitiva de la

actividad tambera provincial, con relacion a las otras provincias.

111.2.5.3.3. Factor localizacién geogréafica.

# Dinamica de la participacion provincial en la produccién nacional de leche (en %

1995-2003)*2. Como pudo observarse en el factor critico “estructura
productiva/empresarial”, la participacion de la provincia en la produccion nacional de
leche es muy escasa (1%). Sin embargo, la dinamica de esa participacion entre los
afios 1995 y 2003 ha sido muy positiva, presentando el mayor incremento en el pais
con un 55%, mientras que en Buenos Aires es del 25% y Entre Rios del 24% (gréafico

27).

2 Es utilizada esta serie de tiempo, debido a la imposibilidad de contar con informacion mas actualizada
para la provincia de La Pampa.
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Gréfico N° 27: Dinamica de la participacion provincial en la produccién nacional de
leche (en %).

UENOS AIRES | 25%

@

ENTRE RIOS | 24%

CORDOBA D 2%

8% SANTAFE |

-20% -10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DGEyC de La Pampa y SAGPyA.

Es importante resaltar el caso de Santa Fe que, a pesar de ser la de mayor
aporte a la producciéon en 1995, su disminucién en la dinamica la posiciona en el afio

2003 como segunda proveedora de leche, por detras de Cérdoba.

Este indicador posiciona favorablemente a La Pampa en términos relativos,
debido al importante aumento que presenta su participacion en la produccién de leche
nacional, en los Ultimos afios. Lo anterior se debe analizar teniendo en cuenta, que la
provincia de La Pampa se encuentra localizada en la periferia de la “pampa humeda”,

con condiciones agro climaticas menos favorables.

# Variacion de la superficie lechera en relacion a la superficie Total (en % entre

1992-2002). Mide la participacion de la lecheria en la superficie total utilizable de la
provincia, a lo largo del tiempo y permite observar el avance de la actividad en el
espacio territorial provincial. Para su elaboracion se consider6 la superficie lechera de

1992 y 2002 (INTA), como proporcidén de la superficie total que surge del CNA 2002.
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La superficie total es la compuesta por la superficie ganadera, la agricola y la apta no

utilizada.

Gréafico N° 28: Variacion de la superficie lechera en relacién a superficie total (en %
afos 1992 — 2002)
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Fuente: Elaboracion en base a datos de CNA 2002 e INTA 1992 y 2002.

En el grafico 28, se muestra que la superficie dedicada a la lecheria en los
altimos diez afios, ha aumentado un 1% a nivel nacional. Entre las principales
provincias lecheras del pais, se destaca Santa Fe con un aumento de mas del 2,5 %
de la superficie dedica a esta actividad, seguida por Cérdoba con 0,5% y Buenos Aires
con un 0,40%. La Pampa es la provincia con menor incremento (0,13%), mientras que
Entre Rios reduce su superficie lechera en casi un punto porcentual, siendo la Unica

provincia en la cual retrocede el espacio ocupado por la actividad.

Para La Pampa, al encontrarse muy por debajo de la media nacional, y alejada
de los incrementos presentados por las principales cuencas lecheras del pais, se
considera que este indicador desfavorece su posicionamiento competitivo en cuanto al

desarrollo de la actividad en su territorio.
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# Distancia a los mercados. La provincia se encuentra especializada en la provision

de materias primas para la industria extra provincial (una situacién muy similar a la
cadena de la carne). De los mas de 138 millones de litros de leche cruda producidos
anualmente, se estima que casi un 59% sale de los limites provinciales como leche
enfriada, para continuar su proceso industrial en establecimientos de las provincias de

Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe*,

La planta de la Serenisima (con sede en Trenque Lauquen), compra el 55% de
la produccion de leche provincial (72,7 mill. Its/afio 2005). Esta empresa, compite en
precio con las industrias locales, quedandose con la mayor parte de la materia prima
de calidad producida en la region (la cual destina a leche fluida). El 45% restante
queda en la provincia para la elaboracién de quesos, especialidad de las industrias

locales.

La situacion detallada anteriormente, indica que la materia prima local es
comercializada en gran parte fuera de los limites provinciales, pero a escasa distancia
de los tambos (a menos de 300 km promedio), los cuales se concentran en la franja
oriental de provincia, limite con Buenos Aires. El resto de la produccion se coloca en el
mercado local, en las plantas industriales que se localizan dentro de las cuencas
lacteas. Esto determina que la produccion de leche provincial se venda en plantas muy
préximas a las zonas de produccién (tanto provincial como extra provincial), lo que
favorece el transporte de materia prima y por ende el precio final obtenido por el

productor tambero.

# Dinamica de la existencia de los tambos: Las empresas dedicas a la actividad

primaria de la lecheria se han reducido en nimero de manera importante entre los

afios 1988 y 2002 (afios en que se realizaron Censos Nacionales Agropecuarios); a

a3 Principalmente a la provincia de Buenos Aires, a la cual se dirige el 92% de la leche que sale fuera de
los limites provinciales (Dir. De Ganaderia de la provincia de La Pampa).
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nivel pais casi la mitad de los tambos (grafico N° 29) cerraron sus puertas y se

dedicaron a otras actividades, como la agricultura®.

En otras provincias como Santa Fe, la disminucion fue ain mayor, con casi el 60%
de establecimientos menos entre ambas fechas (de acuerdo a datos obtenidos en la
Direccion de Lecheria, del MAGIC). En la provincia de La Pampa esta dinamica fue
menor, ya que solo un 20% de los productores tamberos de la provincia dejaron la
actividad entre los dos censos; situacion que se podria explicar en la menor
competitividad que presenta La Pampa en agricultura comparada con otras provincias

lacteas como Cordoba, Santa Fe o Buenos Aires.

Gréafico N° 29: Dinamica de las empresas tamberas en la actividad primaria (1988-
2002)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del CNA 1988 y 2002 y del MAGIC (S. Fe).

Este indicador, a pesar de no contar con datos de otras provincias para ampliar
la comparacion, indica que la provincia de La Pampa estaria en mejor posicionamiento
competitivo en este sentido, con respecto a la media nacional y a otra importante

provincia lechera del pais, como es el caso de Santa Fe.

* El fuerte impacto de la crisis del sector lacteo obligé a los productores lecheros a la blsqueda de
nuevas alternativas para mejorar los resultados econémicos en las empresas agropecuarias de la region,
incorporando los planteos productivos la agricultura, en particular el cultivo de soja. Esta situacion se
tradujo en un continuo avance de la agricultura incentivada en los Gltimos afios por los altos rendimientos
logrados, fruto de las buenas condiciones climaticas, los altos precios y la importante innovacion
tecnoldgica en cultivos como la soja; generando mayor retorno econémico que el tambo (INTA, 2004).
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& Dindmica de la existencia de vacas en ordefie (en %, entre 1988-2002). Este

indicador es presentado en el grafico 30, de acuerdo con datos de los CNA 1988 y
2002. Se desprende que el mayor crecimiento se ha producido en La Pampa, con un
aumento de la cantidad de vacas en produccion del 113%, mientras que en otras
provincias lacteas del pais, a pesar de que presentan un incremento de su rodeo, lo
hacen en menor cuantia que la primera. Es el caso de Santa Fe (20%), Cérdoba (18%)
6 Entre Rios con apenas el 8%. El pais presento un aumento promedio del 10%,
durante este periodo, mientras que Buenos Aires es la Unica que presenta un

retroceso en la cantidad de vacas en ordefie (1%).

Gréafico N° 30: Dinamica de la existencia inter censal de vacas en ordefie a nivel pais.

PAIS | 10%

ENTRE RIOS | 8%

CORDOBA | 18%

SANTA FE || 20%

TUENOS ARES [| .19

-20% 0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los CNA 1988 y 2002.

Este indicador favorece el posicionamiento competitivo de la cadena lactea de la
provincia de La Pampa, en relacion a la media del pais y a otras provincias

participantes de la cadena nacional.

Hasta aqui se desarrollaron los factores criticos con sus correspondientes

indicadores, que determinan el posicionamiento competitivo del eslabén primario en la
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cadena de la leche de la provincia de La Pampa. El cuadro N° 32 sintetiza los

resultados de estos factores criticos, junto con la ponderacion de cada indicador.

Cuadro N° 32: Factores criticos e indicadores de la produccién primaria en la cadena
de la leche de la provincia de La Pampa.

MEMORIA DE CALCULO

EVALUACION
FACTORES CRITICOS E CUANTIFICACION EVALUACION
DE LOS PESO
INDICADORES INDICADORES DE LA POR PESO DEL
EVALUACION INDICADOR
FACTOR ESTRUCTURA
PRODUCTIVA/EMPRESARI 0,40 -0,56
Concentracién de la
produccion D 0,60 -1 -0,60
Participacion de La Pampa
en la produccion de leche MD 0,40 -2 -0,80
nacional.
Total 1,00 -1,40
FACTOR CAPACIDAD
PRODUCTIVA Y 0,30 -0,45
TECNOLOGICA
indice de receptividad MD 0,20 -2 -0,40
Indice de productividad D 0,20 -1 -0,20
Participacion de las VO
sobre total de vacas en MD 0,30 -2 -0,60
tambo
Adopcion de tecnologias. D 0,30 -1 -0,30
Total 1,00 -1,50
FACTOR LOCALIZACION
GEOGRAFICA 0,30 0,14
Dinamica de la participacion
provincial en la produccion MF 0,15 2 0,30
nacional de leche
Distancia a los mercados. F 0,10 1 0,10
Varlacm_n, de la sup. Lecheraj MD 0.30 2 0,60
en relacion a la sup. Total.
Dindmica de la existencia dej
tambos F 0,25 1 0,25
Dindmica de la existencia dej
vacas en ordenie. MF 0,20 2 0.40
Total 1,00 0,45
TOTAL DE LOS
INDICADORES 1,00 -0,88

NOTA: MD (muy desfavorable); D (desfavorable); F (favorable); MF (muy favorable); N (neutro).

Fuente: Elaboracién propia
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En este eslabon, solo el factor critico localizacion geografica obtiene un
resultado final positivo, determinado fundamentalmente por creciente participacion
provincial en la produccion de leche nacional (a pesar de que sigue siendo
insignificante en relacién al aporte de otras provincias) y el aumento constante en los
ultimos afios de las vacas en ordefie dentro de los tambos de La Pampa, lo que

determina el aumento de la produccion lechera local a través del tiempo.

Los otros dos factores criticos, estructura productiva/empresarial y capacidad
productiva y tecnoldgica, obtienen un resultado final negativo, que desfavorece el
posicionamiento competitivo final del eslabon. Los mismos son afectados
fundamentalmente por el mal desempefio que presentan sus indicadores asociados,
como la escasa participacion de la provincia en la produccion nacional de leche, la
poca cantidad de vacas en ordefie, la cantidad de vacas totales de los tambos
provinciales y el menor indice de receptividad que presenta La Pampa en relacion a

otras cuencas lecheras.



Capitulo IV
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IV.1. La Cadena del Trigo Nacional, en el contexto internacional.

De acuerdo a datos del USDA, en el afio 2005 se produjeron a nivel mundial
unos 622,3 millones de toneladas de trigo (casi un 30% del total de granos producidos
mundialmente), en 218,2 millones de has. De esta produccion, la Argentina aporto
apenas un 2,3 % (14,5 mill. de tn.) que la posiciona en el 11° puesto en el ranking de

productores mundiales de este cereal (cuadro N° 33).

Cuadro N° 33: Ranking de productores mundiales de trigo (2005).

Produccién
POSICION PAIS (miles de %
ton)

1° UE 15-27 132.356 21,27%)
20 China 97.450 15,66%
3° India 68.640 11,03%
40 USA 57.280 9,20%
50 Rusia 47.700 7,67%
6° Canada 26.775 4,30%
7° Australia 25.000 4,02%
8° Pakistan 21.612 3,47%
9o Ucrania 18.700 3,01%
100 Turquia 18.500 2,97%
11° Argentina 14.500 2,33%
12° Resto 93.759 15,07%

Total general 622.272 100,00%4

Fuente: USDA.

El area sembrada de trigo en el mundo se distribuyen en un reducido grupo de
naciones. El grupo de 25 paises que conforman la Unién Europea (UE), concentran
mas de un 21% del trigo producido en el mundo, con una producciéon anual de 132
millones de ton. Les sigue China con 97 mill de ton (15,6%) e India con casi 69 mill/ton
(11%). En conjunto, estos tres paises aportan cerca del 50% del trigo producido

anualmente.

De acuerdo con la misma fuente, la UE es también el primer consumidor

mundial de trigo, concentrando casi el 21% (127 mill. de ton) del consumo mundial. Le
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siguen China e India con el 16 y 13 % del total, consumiendo entre los tres casi la

mitad del trigo producido en el mundo (298 mill de ton).

En el afio 2005 se comercializaron 110 mill de ton. a nivel mundial. Los
principales exportadores son: USA (24%); Canada (14%); Australia (14%); Rusia (9%)
y Argentina (8%). En conjunto este grupo de paises exporta unos 95,5 mill. ton. Las
importaciones mundiales, en cambio se encuentran distribuidas en un gran nimero de
paises pertenecientes a Africa, Asia y América del Sur. A nivel individual Egipto

participa con el 7%, Brasil y la UE con el 6% cada uno.

El consumo interno nacional argentino es de 6 millones de tn., cifra que se
mantiene constante afio tras afio, variando el saldo exportable, de acuerdo a la

produccion anual y a las condiciones climaticas.

Sin embargo, Argentina es el primer productor triguero del MERCOSUR (70%
de los paises del bloque), seguido de Brasil con menos de 5 mill. de tn. anuales
producidas (lo cual no satisface su demanda interna) y de Uruguay con una

produccion de poco mas de 500.000 tn. (USDA; 2006).

Argentina vende sus saldos exportables fundamentalmente a Brasil (60%),
gracias al arancel externo comun (en la actualidad del 10,5%) que favorece el ingreso

de trigo al pais vecino. (SAGPyYA; 2006).

En la dltima década, nuestro pais aumento su produccion de trigo en un 44%
(cuadro N° 34), debido mas a un aumento en la superficie sembrada (27%) que a la

productividad (10%).
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Cuadro N° 34: Evolucion de la produccion del trigo (1990/03 — 2000/03)

Sup. Sembrada| Sup. Cosechada | Produccion| Rendimiento
PERIODO (miles de ha) (miles de ha) (mill. ton) (Tn/ha)
1990/93 5.097 4.844 10.102 2,10
2000/03 6.486 6.259 14.529 2,32
Variacion (%) 27,3 34,8 43,8 10,50

Fuente: Mateos (2006)

La distribucién del area sembrada trigo en Argentina coloca a Buenos Aires
(51%) como principal distrito, seguido de Coérdoba (16%), Santa Fe (13%), La

Pampa(6%) y Entre Rios con el 5% (Direccion de Mercados Agroalimentarios, 2005).
De acuerdo con un estudio de Bono (2004) y a datos de ONCCA, cantidad de
molinos harineros evolucion6 como se muestra en el cuadro 35.

Cuadro n° 35: Cantidad de plantas, localizacién y capacidad mensual de molienda (en
ton.)

Buenos Aires 44 186.35¢ 5] 302.614 73 348.150
Coérdoba 17 80.997 1§ 115.367 3] 151.920
Santa Fe 17 53.959 15 61.568 2( 75.960
Entre Rios g 19.338 1d 26.546 14 18.990
Otros g 17.966 1 24.338 14 37.980
Total 96 358.616 10 530.42 149 633.000

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Bono (2000) y ONCCA.

De acuerdo con los ultimos datos de ONCCA, a comienzos del afio 2007, se
registré en el pais un total de 136 molinos de harina de trigo (una reduccion del 8% en
dos afos), los cuales procesaron un volumen total de 5,1 millones de ton. de trigo,

presentando una capacidad ociosa promedio del 35%. (Lezcano; 2007).
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IV.2. Caracterizacion de la cadena provincial del trigo.

IV.2.1. Introduccioén.

La cadena del trigo en la Provincia de La Pampa se encuentra conformada por

cuatro eslabones:

] La industria de segunda transformacién de La Pampa, esta conformada por las
panaderias industriales, artesanales y las fabricas de alimentos balanceados, que en
conjunto alcanzan un total de 143 firmas. (lglesias et al, 2004). En esta investigacion
solo se desarrollan aspectos referidos a la muestra encuestada (30%) de la industria

panadera.

] La industria de primera transformacion, representada por cuatro molinos

harineros, que se distribuyen en el territorio provincial.

] El sector de intermediacion comercial, representados por 108 firmas que
cumplen con esa funcién asi como el acondicionamiento del grano, se componen tanto
por las cooperativas (ACA y FACA) asi como por los acopios privados. Solo se analiza

informacién de una muestra del 26% del total.

] Finalmente, la produccion primaria, con 3.500 EAP’s, localizados principalmente
en la franja centro-este de la provincia, con sistemas de produccion mixtos (ganaderos

agricolas).

En la provincia de La Pampa para el afio 2003 se produjeron 720.000 ton. de
trigo, de las cuales un 11,4% permanece en la provincia (82.000 ton.) para ser
procesadas por los cuatro molinos harineros, mientras que la mayor parte (638.000
ton) sale fuera de los limites provinciales para industrializarse en otros molinos

nacionales o bien ser exportado como grano (grafico 31).
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Grafico N° 31: Flujo del trigo en la provincia de La Pampa (2004).
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Referencia: t T: toneladas de trigo y t H: toneladas de harina.
Fuente: Elaboracion propia en base a Iglesias et al (2004).

Del total producido por productores provinciales, 360.000 ton. de trigo son

concentradas por centros de acopiadores de La Pampa y limitrofes, 158.000 ton por

cooperativas (ACA, FACA), 47.000 ton se destinan a los molinos harineros

directamente y las 155.000 ton restantes son acopiadas en campo y enviadas

directamente a exportacion.

A partir de esta introduccién, en los siguientes puntos se desarrollara la

caracterizacion de la cadena, comenzando por el eslab6n méas cercano al consumidor

final (industria de segunda transformacién). Finalmente se realizara el analisis de los

factores criticos e indicadores asociados de la industria molinera y productores

trigueros de la provincia.
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IV.2.2. Industrias de segunda transformacién (panaderia artesanal).

IV.2.2.1. Estructura empresarial/productiva.

Actor que se encarga de transformar la harina producida por los molinos
harineros (de la provincia y del resto del pais) en diferentes productos. En la provincia
de La Pampa existen 143 panaderias, a las cuales se realizaron entrevistas (a 30% del
total). Los actores de la muestra se encuentran localizados en las ciudades con mas

habitantes de la provincia (Santa Rosa, General Pico, Gral. Acha, etc).

Si bien en la mayoria de los casos las instalaciones no son nuevas, la firma
comercial presenta en promedio una antigiiedad comercial 4 afios, lo que indica que
los cambios de figura juridica son frecuentes en esta rama. En general son empresas
individuales (93% del total) y una pequefia minoria, Sociedades Anénimas (las mas
grandes). De acuerdo a la clasificacion del INDEC (2005) — que ya se detallara en el
capitulo Il - estas empresas corresponden a la categoria “microempresa” con un nivel

de facturacion anual inferior a los dos millones de pesos.

En su mayoria poseen instalaciones propias donde se encuentran la industria
panificadora junto con el local de ventas. El origen del capital accionario es
mayoritariamente provincial (95%), siendo una pequefa parte de la Provincia de

Buenos Aires.

El 17% de estas empresas tienen otra actividad dentro del negocio, como
puede ser la fabrica de pastas o incluso autoservicio. En todos los casos, estas

actividades no superan el 30% del negocio total.

Estas industrias se articulan directamente hacia atras con los molinos harineros
provinciales y extra provinciales, y de manera indirecta con distribuidores mayoristas,

asi como con proveedores de insumos especificos.
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Anualmente demandan unos 19.200 ton. de harina, de las cuales el 72%
(13.800 ton.) es provisto por molinos locales, mientras que el resto (5.000 ton.) es
abastecido por molinos extra provinciales. Un 85% del volumen demandado, se

destina a la elaboracion de pan artesanal (generalmente pan francés).

El ingreso de harina desde otras provincias podria deberse a que el tipo fijo o
“estandar” de harina provisto por los molinos pampeanos, no alcanzaria a satisfacer
los requerimientos de todos los productos que elaboran las panaderias. Por otro lado,
el unico molino que podria abastecerlas exige una escala minima de ventas (Chimeno

et al; 2005).

Cabe aclarar, que la demanda del consumidor final es en un 74% abastecida
por productos panificados dentro de la provincia, mientras que el 26% restante son
productos que fueron procesados en otras provincias e ingresan al mercado local para

ser consumidos en el mismo.

IV.2.2.2. Capacidad productivay tecnologica.

Las industrias de segunda transformacion de La Pampa, trabajan una media de
7 dias a la semana (el 75% de ellas) y 6 dias a la semana (el 25% restante), unas
nueve horas/dia en todos los casos. El producto mas elaborado por estas industrias es
el pan francés (67%); le siguen en importancia los panes especiales y las facturas (con

el 11% cada uno), las masas de pre pizzas (6%) y las especialidades con el 5%.

El estado de las plantas es bueno y no se han encontrado problemas en el

proceso industrial®. La principal falencia indicada por los entrevistados, en la mayoria

“5De acuerdo a las afirmaciones realizadas por los entrevistados, el 19% cuenta con instalaciones en
muy buen estado (Iglesias et al., 2004).
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de los casos, se debe a la antigliedad de las instalaciones, las cuales se deberian

modernizar para la obtencién de un mejor producto final.

Apenas un siete por ciento de las industrias ha realizado alguna inversion
dentro de la planta en el Ultimo afio (2004), mientras que el resto lo ha hecho durante
los ultimos diez afios. Las inversiones se han producido principalmente en maquinaria
(30%), sobre todo en la incorporacion de alguna amasadora 0 un horno nuevo. Otro

21% se invirti6 en obras civiles y el resto en las instalaciones generales.

La modalidad de venta mas habitual es al mostrador (68%), mientras que el
reparto a domicilio es poco utilizado en la distribucion de productos. Los consumidores
finales representan el principal cliente para las panaderias (74% de las ventas);

mientras que el resto se destina al servicio de empresas y organismos oficiales.

IV.2.3. Eslab6n industrias molineras.

IV.2.3.1. Estructura productiva/empresarial.

En la provincia de La Pampa (2007), existen 4 molinos harineros (3% del total
del pais), ocupando el quinto lugar a nivel nacional en cantidad de molinos. De
acuerdo con la clasificaciéon del INDEC (2006), todos corresponden a la categoria

pequefia empresa (facturacion mensual entre 2-50 mill. pesos).

Dos molinos, corresponden a empresas de capital provincial, mientras que otro
esta conformado en un 25% por capital de la provincia de Buenos Aires y el resto
local. La cuarta industria pertenece a una importante empresa de capital extranjero,

gue cuenta con siete plantas en el pais.

La antigledad de las firmas presenta una amplitud que va desde los cuatro

anos la de mas reciente creacion, hasta los 21 afios.
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Tres molinos tienen industrias anexas, como puede ser una fébrica de
alimentos balanceados y la industria de pastas. Otras actividades realizadas son el
acopio de cereales, la siembra de trigo en campos arrendados y la venta de semillas y

agroquimicos; actividades de articulacion vertical dentro de la misma cadena de trigo.

En cuanto al abastecimiento de la materia prima, dos de los cuatro molinos solo
trabajan con materia prima comprada, mientras que los restantes se autoabastecen

parcialmente (entre el 5y 20%).

Entre un 70 y un 85% del trigo utilizado es producido en La Pampa, mientras
que el resto es comprado fuera de los limites provinciales. El cuarto molino es el que
mas se abastece de materia prima extra provincial (30%), comprando a corredores y
acopiadores principalmente y en menor medida (3%) a productores. Los otros tres
compran directamente a productores agropecuarios de la zona, uno en un 50% y de
manera exclusiva los otros dos. Todas las compras son realizadas mayoritariamente
en procedencia, excepto el caso del molino mas grande (cuarto molino, que compra la

totalidad de la materia prima, puesta en destino (cuadro N° 36).

Cuadro N° 36: La Pampa: principales caracteristicas en la compra de materia prima
de la industria molinera (clasificadas por facturacion anual).

Abastecimiento Origen de .
. A quien compra | Compra puesta en
propio compras

1° PEQ. no 85% LP productores: 100% | procedencia: 100%
EMPRESA 15% extra LP

5% 85% LP productores: 50% | procedencia: 70%;
2° PEQ. 15% extra LP | acopiadores: 15% | destino: 30%
EMPRESA cooperativas: 15%

corredores: 15%
3° PEQ. 20% 80% LP productores: 80% | procedencia: 100%
EMPRESA 20% extra LP
4° PEQ no 70 % LP Productores: 3% destino: 100%
: 30% extra LP | Acopiadores y

ELilHRE R corredores: 97%

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas realizadas.
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El principal criterio de compra para los cuatro casos es la calidad panadera. A
este criterio le siguen el precio y la calidad comercial, las que tienen similar
importancia. En cuarto lugar se ubica la relacion comercial con el proveedor,
generalmente un productor agropecuario. La distancia (flete) y la financiacion no son
criterios importantes a la hora de decidir una compra, mientras que la variedad se tiene
en cuenta solo para restringir la compra de lotes de “genética francesa”, los que en

general no son aceptados por los molinos por su inferior calidad panadera.

La capacidad de almacenamiento de materia prima que poseen los molinos
provinciales es de 67.000 ton., en general en silos de chapa y hormigén (con
capacidades que van entre las 250 y las 1000 tn.) y celdas con capacidades que
rondan las 4000 tn. El 4° molino posee la mayor capacidad de almacenamiento (52%

del total provincial).

La principal limitante que encuentran los molinos para el abastecimiento de la
materia prima es la baja calidad panadera, lo que se manifiesta en el parametro W
(fuerza de masa), como consecuencia de una inadecuada calidad del gluten presente.
Esto se atribuye principalmente a los problemas de fertilidad de los suelos, sumado a

un insuficiente uso de fertilizantes. (Chimeno et al; 2005).

IV.2.3.2. Capacidad productivay tecnolégica.

La capacidad productiva es una variable utilizada por la ONCCA para medir el
tamafo de empresa®®. De acuerdo con este criterio, determina que en el pais existen
actualmente 37,5% de molinos pequefios, un 35,3% de medianos y el resto se reparte

entre las categorias de los extremos, microempresa: 15,4% y gran empresa: 11,8%.

46 Microempresas (max. 1,4 ton/h); pequefia empresa (1,4-5 ton/h); mediana empresa (5-15 ton/h) y
empresa grande (més de 15 ton/h).
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(Lezcano; 2007). En la provincia de La Pampa, en funcion de esta clasificacion

existen tres molinos pequefios y uno mediano (cuadro 37).

En conjunto, los cuatro molinos presentan una capacidad de molienda de
206.277 ton/afio (de acuerdo a datos de encuestas actualizados para 2007), lo que
implica que La Pampa concentra el 2,7% de la capacidad nacional (7,6 mill. de
ton/afio). ONCCA (2007). ElI molino de mayor tamafio, concentra el 49% de dicha
capacidad. Los cuatro molinos funcionan todo el afio, entre 4 y 6 dias a la semana, la
mitad de ellos un total de 16 hs diarias, mientras que los otros dos aseguran trabajar

las 24 horas del dia en tres turnos de trabajo.

Entre las cuatro industrias procesan anualmente 130.752 ton de trigo, de las
cuales un 78% (101.987 ton) proviene de produccion provincial y el resto (28.765 ton)
de otras provincias. La capacidad ociosa promedio es del 37%, por debajo de la media
nacional (42% de acuerdo con datos aportados por FAIM, 2007), aunque como refleja
el cuadro 36 una empresa alcanza hasta un 52% de capacidad ociosa, disminuyendo

esta proporcién al 28% en el caso del molino mediano.

Cuadro N° 37: Capacidad total de molienda de los Molinos harineros de La Pampa.

Capacidad de Capacidad ociosgd Produccién Productividad

molienda (tn/h) (%) (tn/afio) tn/empleado/afio)
1° PEQ. EMPRESA 4,58 43 23.040 768

52 17.280 493

2° PEQ. EMPRESA 45
3° PEQ. EMPRESA 4 43 18.432 838
MEDIANA EMPRESA 12,5 28 72.000 1.895
TOTAL LA PAMPA 25,58 37 130.752 3.994

Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas realizadas.

En linea con los resultados presentados por Viteri y Ghezan (2006) en una
investigacion realizada en el 2002 (sobre el 39% de las firmas presentes en la
provincia de Buenos Aires), las pequefias empresas presentan una gran

heterogeneidad entre ellas. En términos de produccion anual estas empresas abarcan
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una franja que va desde los 17.000 ton/afio hasta las 23.000 ton/afio; esto depende
fundamentalmente de las diferencias observadas en el uso de la capacidad instalada
de la industria y en la productividad de la mano de obra, cuyos valores oscilan entre
las 490 y 840 ton/ persona ocupada.

En la provincia de La Pampa, la empresa mediana posee una mejor utilizacién
de su capacidad instalada que las tres pequefias en conjunto; mientras que su
productividad por empleado duplica y en algunos casos casi cuadriplica la

productividad/empleado presentada por los otros molinos.

El principal producto elaborado es la harina 000 (80% de la produccion total),
mientras que las harinas 0000 concentran el 17% (excepto la mediana empresa que
solo produce harina 000 y afrechillo). La produccién de sémola y semolin es muy baja,
alcanzado apenas el 3% de la produccién total. Los molinos provinciales no producen
en general premezclas listas para usar (formulaciones balanceadas que no requieren
el uso de otros aditivos para su procesamiento, excepto agua), ni harinas especiales
(con aditivos), mas comun entre el grupo de grandes empresas y algunas PyMEs
nacionales que incursionan en un proceso de descommoditizaciéon. (Viteri y Ghezan;

2006)

Ninguna de las plantas cuenta con sistema de secado artificial de granos. Una
de ellas posee sélo aireadores, uno por cada silo, con motores de 7,5 kw. La humedad
promedio de entrada del grano en época de cosecha es de 13%, y en el resto del afio
varia de 11 a 12,5%. Los lotes que a cosecha llegan con 15-16% son enviados a
molienda lo mas rapido posible para evitar su ardido. Los procesos de

acondicionamiento del grano incluyen limpieza y ventilado en todos los molinos.

Solo el molino mediano tiene completamente automatizado el proceso de
mezclado de trigo desde diferentes silos, mientras que en el resto lo comun es el
sistema manual o semiautomatico. Las empresas pequefias reconocen que existe

tecnologia de molienda mas moderna que la que poseen, y que podria darles mayor
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competitividad, pero que por el momento no pueden adoptarla debido a su alto precio

y/o escala insuficiente en su molino.

En cuanto al almacenamiento de harina, cuentan con sistemas a granel con
capacidad diferentes que van desde los 130 hasta 1500 toneladas. Sélo una pequefa
empresa hace almacenamiento en bolsa, con una capacidad total de hasta 6000
bolsas. En general el tiempo de almacenaje de la harina es muy corto, entre 1-2 dias

(lo méas comun) hasta 30 dias en casos excepcionales.

El molino mediano es el Unico que cumple con normas de estandarizacion y
control de la calidad de procesos y productos (ISO 9000 y HACCP). De los tres
restantes, solo uno tiene proyectado implementar BPM (Buenas Practicas de

Manufactura) en un futuro cercano.

El destino mas habitual de ventas (cuadro N° 38) son las panaderias
artesanales (52% de las ventas totales), seguidas por las panificadoras industriales
que abarcan el 40% de los destinos de venta. Las fabricas de pastas concentran el 7%
y los minoristas el 1% restante. Las tres industrias pequefias comercializan la mayor
parte de su produccién (entre 60 y 100%) a panaderias de tipo artesanal, y el resto lo
dividen entre fabricas de pastas y galletitas, panificadoras industriales y minoristas a
los que venden harina fraccionada. El molino mediano coloca su produccion
principalmente en panificadoras industriales y fabricas de galletitas (70 %), y s6lo

abastece panaderias artesanales con compras limitadas a 600 bolsas de 50 kg (30%).

Cuadro N° 38: Principales clientes de los Molinos harineros de La Pampa (en %)

PANADERIA FABRICA DE | PANIFICADORA
ARTESANAL PASTAS INDUSTRIAL | MINORISTAS
T° EMPRESA 75 10 10 5
20 EMPRESA 60 20
3 EMPRESA 100
75 EMPRESA 30 70
TOTAL 52 7 20 1

Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas realizadas
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Las ventas son realizadas principalmente fuera de los limites provinciales
(76%). Tres molinos (el mediano y dos pequefios) colocan una proporcion baja de su
produccion (6 a 20%) en la provincia de La Pampa, y el grueso lo venden en otras
provincias. El molino mas pequefio vende alrededor del 50% de su producto dentro de
La Pampa. En la actualidad, ninguna de las empresas estéd exportando harina, aunque

una exporto en el pasado a Chile.

Las bolsas de 25 a 50 Kg es la forma mas comun de comercializacién que
utilizan los molinos para la venta de sus productos (80%), mientras que a granel
apenas se vende el 16% de la producciéon de harina. Solo el molino mediano cuenta
con tolvas para la distribucion a granel a sus clientes (el 65% del producto es vendido
bajo esta modalidad) y un 10% de su produccion de harina es fraccionada en envases

de 1 Kg.

IV.2.3.3. Recursos humanos

La apertura econdmica de los afios '90 trajo consigo un aumento en el uso de
los bienes de capital y una disminucién en la mano de obra en las industrias, lo que
ocasiond un aumento en la productividad de la mano de obra y la automatizacion de

muchos procesos industriales.

Si bien no existen datos censales actualizados, un estudio realizado por Llach
(2004) estima que los molinos harineros del pais generan 11.000 puestos de trabajo al
ano. Para el mismo afo, los cuatro molinos harineros asentados en la Provincia de La
Pampa ocupan a 135 personas (apenas un 1% del total nacional) de las cuales el 58%
trabaja en el area de produccién, 16% en las secciones de compras y ventas, 10% en
laboratorio y embolsado y el resto repartido entre administracion, limpieza, vigilancia y

asistencia técnica. El molino mediano es el que mayor cantidad de personas tiene
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contratadas (42% del total) en el &rea de produccién, seguido por un molino pequefio

(39%), mientras que los otros dos pequefios concentran en conjunto el 19% restante.

Todas las empresas tienen una persona como responsable o encargada en las
distintas areas (como Compras y Acopio de materia prima, Molienda, Laboratorio de
andlisis de calidad, Ventas, Administraciéon é6 Mantenimiento). Todas ellas creen que
necesitarian dar mas capacitacion en areas como molienda, seguridad e higiene,

manejo de plagas y aseguramiento de la calidad.

IV.2.3.4. Factores criticos e indicadores asociados.

Este eslabdn presenta, al igual que en el sector secundario de las cadenas de
la carne y leche, cuatro factores criticos con sus respectivos indicadores que impactan
en su posicionamiento competitivo: Estructura productiva/empresarial, Capacidad
productiva y tecnolégica, Localizacién geografica y Recursos Humanos. Nuevamente,
cabe aclarar que los indicadores presentados son los que se pudieron generar a partir

de la informacién disponible.

IV.2.3.4.1. Factor estructura productiva/empresarial.

# Tamafio de planta. De los 149 molinos que tiene el pais actualmente (2007), el

38% corresponden a la categoria “pequenia empresa” (1,4-5 ton/h) de acuerdo a la
capacidad de molienda que presentan; un 33% se concentra en la categoria “mediana

empresa” y el resto se reparte entre micro y gran empresa (cuadro 39).

A nivel pais las provincias participantes de la molienda nacional de trigo,

presentan la mayor parte de sus industrias repartidas entre las dos categorias



162

CAPITULO IV: Factores criticos de la cadena del trigo en La Pampa

mencionadas anteriormente (pequefia y mediana). Solo la provincia de Buenos Aires

concentra la mayor parte de ellas (39%) en la categoria mediana.

Como se analizara anteriormente en la caracterizacion de la industria molinera,
la provincia de La Pampa presenta la mayor cantidad de molinos harineros (75%) en la
categoria ‘pequefia empresa”y uno solo en la categoria “mediana empresa”, lo que la
posiciona como la provincia con mayor concentracion de molinos de menor tamafo.

Cuadro N° 39: Concentracién de la industria molinera por capacidad de molienda (en
N° de empresas y %).

CONCENTRACION DE LA CAPACIDAD DE MOLIENDA

Max 1,4 5-15 Min. 15
ton/h 1,4-5to n/hI ton/h ton/h Totales
Ne° % | N°| 9% | N°| % | N°[ % | N°| %
BUENOS AIRES 71 1099 26 3794 28 399%¢ 10 14994 71 100%
CORDOBA 10 309 13 399 7 21% 3 994 33 100%
LA PAMPA 3 7594 1 25% 4 100%
SANTA FE 5 24% 7 3394 6 29% 3 149 21| 100%
OTRAS 5 25% g 4099 7 359% 20 100%
PAIS 271 1894 57 3894 49 33°4 16 119 149 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de ONCCA (2006).

Esto posiciona desfavorablemente a la cadena del trigo en términos
competitivos, por considerarse gue cuanto mayor es la capacidad instalada de la
industria, disminuyen los costos fijos medios y ademas existe una mayor capacidad de

incorporar valor agregado a la materia prima local dentro de la misma provincia.

@ Participacion de La Pampa en el procesamiento de trigo pan a nivel nacional. De

acuerdo con datos de FAIM (2006) la Argentina proces6 casi 5,2 mill. de toneladas, de
las cuales el 95% corresponde a los molinos de las provincias de Buenos Aires,

Cérdoba y Santa Fe (grafico N° 32).
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Gréfico N° 32: Participacion porcentual en la molienda de trigo nacional.

ENTRE RIOS
3%

SANTA FE 2%
13% \“

CORDOBA BUENOS AIRES
23% 59%

Fuente: Elaboracion en base a datos de FAIM (2006) en comunicacion personal

LA PAMPA

La Provincia de La Pampa participa con el 2% de la molienda nacional de trigo,
situacién que se ha mantenido constante a lo largo de los ultimos afios*’ . Esto
determina que el posicionamiento competitivo de la industria de primera
transformacion de la cadena del trigo sea desfavorable con respecto a otras provincias

participantes de la molineria nacional.

IV.2.3.4.2. Factor capacidad productiva/tecnologica.

#  Capacidad ociosa. Segun los Ultimos datos de FAIM el pais tiene una capacidad

instalada registrada de casi 9 mill. ton/afio, de las cuales utiliza 5,1 mill. ton/afio. En
funcioén de ésto la capacidad utilizada fue del 57%, con una capacidad ociosa del 43%

a nivel pais en el afio 2006 (cuadro 40).

“"Este porcentaje ha oscilado siempre entre 1,9y 2,4 %, entre los afios 2001 y 2006.
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Cuadro N° 40: Capacidad ociosa de la industria molinera nacional.

INSTALADA UTILIZADA CAP. OCIOSA
2006 (promedio)* ;

En miles de Toneladas | Voliumen % Volumen] % Volumen %

BUENOS AIRES 5.144 58,2% 2.843 55,20/1 2.304 44,8%
CORDOBA 1.703 19,3% 1.154 67,694 558 32,4%
SANTA FE 1.06( 12,09% 629 59,09 434 41,0%
ENTRE RIOS 325 3,7% 174 53,5‘V1 153 46,5%
LA PAMPA 206 2,3% 104 52,49 94 47,6%
OTRAS 403 4,69 164 3,29 234 59,1%
PAIS 8.84]| 100% 5.06q 100% 3.775 43%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de FAIM (2007) en comunicacion personal.
NOTA: (*) Promedio de los ultimos afios (2003-2006) en base a datos de FAIM.

Las principales provincias con molinos harineros presentan en general una
capacidad ociosa superior a la del pais, con valores que varian en un rango del 45 al
59 %. Solo las provincias de Cérdoba y Santa Fe se encuentran por debajo de la

media (32 y 41 % respectivamente).

Los datos sobre capacidad utilizada/ociosa son contradictorios para la provincia
de La Pampa. De acuerdo a lo presentado en la caracterizacion de la industria local y
con datos de encuestas (actualizados mediante entrevistas telefénicas al 2007), la
provincia presenta una capacidad instalada de 206.000 ton. de las cuales utiliza el
63% (130.000 ton.), lo que daria una capacidad ociosa del 37%, colocandola como
una de las provincias mas eficientes en la utilizacién de su industria molinera. Sin
embargo, estos datos no se condicen con los aportados por FAIM (comunicacion
personal con Sr. Mendoza, A. Presidente de FAIM — mayo, 2007), existiendo una

importante diferencia en la capacidad utilizada (98.000 tn. para el afio 2006)

Sin embargo, para tener un patron de comparacion comun, en la elaboracion y
analisis de este indicador se tendran en cuenta los datos aportados por FAIM, lo cual

determina un mal posicionamiento competitivo para la industria local, al presentar uno
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de los porcentajes de capacidad ociosa mas altos del pais (48%), cinco puntos

porcentuales por encima de la media nacional.

#  Participacion en el mercado exportador. De acuerdo con datos obtenidos por

Bono (2005) las ventas externas de harina de trigo representan menos del 15% de la
produccion nacional. Estas exportaciones tienen su principal origen en la provincia de
Buenos Aires, con el 65% del total de producto exportado y, en menor medida

provienen de Cordoba (20%) y de Santa Fe (12%).

La provincia de La Pampa no participa en este mercado. Si bien en algln
momento uno de sus molinos asegura haber vendido una pequefia parte de su
produccion al mercado chileno, hoy en dia no se registran exportaciones de harina
desde esta provincia. Este indicador sefiala un desfavorable posicionamiento

competitivo de la cadena local, en relacion a otras cadenas regionales.

IV.2.3.4.3. Factor localizacion geografica.

#  Distancia a los mercados de consumo. El 82% de la harina producida en La

Pampa sale fuera de la provincia para ser utilizada por industrias localizadas en
Buenos Aires principalmente. Esto determina que la misma acceda a las industrias de
segunda transformacion con mayores costos que la harina producida en otras zonas
productivas del pais (Cérdoba, Buenos Aires y Santa Fe), que se encuentran cercanas
a las grandes industrias. La produccion de la provincia de La Pampa tiene que recorrer
al menos unos 500 Km para acceder a dichos mercados, lo que genera una menor

ventaja competitiva 6 un mal posicionamiento relativo para la industria local.
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IV.2.3.4.4. Factor recursos humanos.

@  Aporte a la generacion de empleo de la industria alimenticia provincial. La

industria molinera provincial genera en total unos 135 puestos de trabajo. Este dato
implica que los molinos concentran el 12% del personal contratado por la agroindustria
de La Pampa (1.156 puestos de trabajo), ocupando el tercer lugar como generador de
empleo en el sector, después de la industria cérnica y la industria lactea. Este
indicador posiciona desfavorablemente a la industria molinera provincial, en relacion a

las otras dos industrias analizadas en esta investigacion.

& Nivel de capacitacién de la gerencia: El principal responsable de los molinos es

en dos de los casos el duefio, y en los otros dos un gerente general contratado para la
funcién, profesionales con titulo afin a la actividad (Ing. Quimico, Ing. Industrial). Si en
términos relativos se compara el nivel de capacitacién que presenta la gerencia de los
molinos harineros con la de frigorificos y plantas lacteas de 1° transformacioén, se
puede observar una mayor capacitacién en la gerencia de la industria molinera, la cual
alcanza hasta un 50% de nivel profesional, mientras que en las otras dos industrias

este nivel alcanzaba un 16 y 40% (frigorificos y plantas lacteas respectivamente).

Este indicador favorece la competitividad de la industria molinera de la provincia,
lo cual determina un mejor posicionamiento competitivo de la cadena del trigo,

respecto de las otras cadenas analizadas.

El cuadro N° 41 refleja los factores criticos ponderados para el analisis del
posicionamiento competitivo del eslabén industrial de la cadena de trigo provincial,

junto con el peso de los indicadores asociados a los mismos.

En la evaluacion de los factores criticos que realizaron los informantes del

medio, se observa (al igual que en las otras industrias analizadas) que la capacidad
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productiva y tecnoldgica, la estructura productiva/empresarial y los recursos humanos
son factores de mayor ponderacion, mientras que la localizacion geografica no es
considera de mayor importancia por los informantes.

Cuadro N° 41: Factores criticos e indicadores de la industria en la cadena del trigo de
la provincia de La Pampa.

MEMORIA DE CALCULO
EVALUACION CUANTIFICACH EVALUACION
FACTORES CRITICOS E INDICADORES DE LOS PESO ON DE LA POR PESO
INDICADORES EVALUACION DEL
INDICADOR
FACTOR ESTRUCTURA
PRODUCTIVA/EMPRESARIAL e ~HEY
Tamafio de empresa MD 0,55 -2 -1,10
Part|C|pa_C|on en el procesamiento de trigo MD 0.45 2 0,90
pan nacional
Total 1,00 -2,00
FACTOR CAPACIDAD PRODUCTIVA Y 0.30 06
TECNOLOGICA ' -
Capacidad ociosa. MD 0,40 -2 -0,80
Participacién en el mercado exportador MD 0,60 ) -1,20
Total 1,00 -2,00
FACTOR LOCALIZACION GEOGRAFICA.
0,10 -0,20

Distancia a los mercados de consumo MD 1,00 -2 -2,00
Total 1,00 -2,00
FACTOR RECURSOS HUMANOS 0,30 -0,06
Aporte'a Ia'gene_rgcmn dt_a empleo dela D 0.60 1 0,60
industria alimenticia provincial.
Nivel de capacitacion de la gerencia F 0,40 1 0,40
Total 1,00 -0,20
TOTAL DE LOS INDICADORES 1,00 -1,46

NOTA: MD (muy desfavorable); D (desfavorable); F (favorable); MF (muy favorable).
Fuente: Elaboracion propia.

Todos los factores criticos analizados presentan sesgo negativo. Sin embargo es
notorio el efecto en este sentido de la capacidad productiva y tecnolégica, la estructura
productiva/empresarial y la localizaciébn geogréafica. El primero esta influenciado
principalmente por la nula participacion en el mercado exportador, el segundo por el
tamafio que presentan los molinos y el tercer factor por la importante distancia a los

mercados de consumo.
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La escasa generacién de empleo de la molineria local, es también un aspecto
critico para el posicionamiento competitivo del eslabén, los que determina el efecto

negativo del otro factor critico del andlisis: recursos humanos.

IV.2.4. Eslabdn acopiadores.

IV.2.4.1. Estructura productiva/empresarial.

Dentro de este eslabdn se agrupan, tanto las cooperativas (FACA y ACA) como
los acopios privados (que pueden ser empresas localizadas fuera de la provincia, pero
gque operan en ésta a través de un representante). Fundamentalmente este actor
cumple con las funciones primarias de acondicionar y almacenar la mercaderia que le

entrega el productor, asi como la posterior venta de la misma cuando éste lo disponga.

En la Provincia de La Pampa existen 108 firmas que cumplen con esta funcion,
las cuales cuentan con 156 plantas distribuidas principalmente en la franja oriental de
la provincia. La planta con mayor capacidad de almacenaje se encuentra en la
localidad de General Pico (con el 5,20% de la capacidad de acopio provincial) y la

segunda en la localidad de Realicé (con el 2% de la capacidad de acopio total).

De acuerdo a datos de lIglesias et al (2004) en la campafia 2002/03 el
acondicionamiento y almacenaje de trigo en la provincia de La Pampa, es realizado en
un 50% por firmas pertenecientes al Centro de Acopiadores de La Pampa y Limitrofes
(360.000 ton. para la campafia 2002/03), seguido por las Cooperativas nucleadas en
ACA y FACA, las cuales concentran el 22% del total (158.000 ton.), mientras que los

molinos harineros provinciales apenas concentran el 6,5% (47.000 ton). El 21,5%
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restante es retenido como acopio en campo mas la venta directa de trigo para

exportacion (155.000 ton).

La mayor concentracion de acopio de trigo en la provincia, se localiza en los
departamentos de Maracd, Guatraché y Chapaleufl, con un total de nueve plantas que

concentran el 68% de la capacidad de acopio provincial.

Si dividimos estas empresas en tres categorias (pequefas, medianas y
grandes)*® de acuerdo al volumen acopiado de trigo, nos encontramos con que el 59%
de las plantas encuestadas corresponden a la categoria pequefas, el 29%
corresponden a la categoria grandes y el 12% restante a la categoria medianas. Las
plantas de la categoria “grandes”, acopian el 71% del trigo, seguida de las de la
categoria pequefia y mediana, las que concentran el 18 y 11% respectivamente del

trigo acopiado.

En cuanto a las actividades secundarias realizadas por estas empresas, figuran
el asesoramiento a clientes (71% de los encuestados), los pool de siembra (33%) y la

venta de agroquimicos que es la actividad mas difundida entre ellas (88%).

La mayor parte de las empresas (75%) realiza sus compras en forma directa,
un 4% utiliza la figura del comisionista mientras que el 21% restante emplea ambas
modalidades de compra. A su vez el 54% de las operaciones son realizadas puestas
en destino, lo que implica que los fletes de compra de los acopios son absorbidos por

el productor.

“8 De acuerdo con ONCCA (2005), se considera planta pequefia a la que concentra hasta 5.000 ton.;
planta mediana a la que concentra entre 5.001- y 10.000 ton. y planta grande aquella que acopia méas de
10.000 ton.
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IV.2.4.2. Capacidad productivay tecnoldgica.

Los acopios provinciales encuestados (26% del universo) poseen unos 207
silos con capacidad de almacenaje para 161.328 ton, con un 80% de aireacion y un
77% de medicién, en promedio. Estos silos son la mitad de tipo superficial, la otra

mitad en un 30% son de tipo subterraneo y el otro 20% son de tipo semi subterraneos.

La medicién de la temperatura se realiza mas con vara de hierro que con
sensores, aungue un alto porcentaje de los acopios no realizan este tipo de practica
(80%). El sistema de aireado mas difundido es el de aspiracién (en un 42% de los
casos), sin embargo existen algunos casos de acopiadores que utilizan el sistema por
inyeccion. El inventario de celdas que disponen estas empresas alcanza un total de
13, de las cuales 9 son con techo y con una capacidad para almacenar algo mas de
42.000 ton; mientras que las cuatro restantes no poseen techo y almacenan en total
unas 8.000 toneladas. Los sistemas de aireacion en éstas son mas frecuentes que la

disponibilidad de medicién de la temperatura al interior de las mismas.

Las 26 empresas encuestadas disponen de 12 galpones con una capacidad
total de acopio para casi 33.000 ton. El 67% de los mismos posee celdas, sistemas de

aireacion y en menor medida sistemas de medicion de la temperatura.

El movimiento de grano dentro del almacenaje se realiza principalmente con
extractores (56%), mientras que el resto lo realiza por gravedad. Es destacable que un
80% de las plantas poseen equipo de desinfeccion y fumigacion, los cuales se utilizan

principalmente al ingreso, durante el transilado y a la salida del grano de planta.

Un 18% del cereal acopiado es secado dentro de la misma planta. Esta practica
es realizada en un 50% con secadora y en la otra mitad de los casos con aireacion.

Cabe destacar que la capacidad de secado expresada en toneladas/hora, que



171

CAPITULO IV: Factores criticos de la cadena del trigo en La Pampa

presentan las plantas de acopio de La Pampa es de 4.392 toneladas por hora*?,
mientras que a nivel nacional es de 156.898 ton./h., lo que implica que las plantas

provinciales presentan el 2,8 % del total pais. (ONCCA; 2005).

Alrededor de la mitad de los acopiadores de la muestra clasifica por calidad, ya
sea para realizar una venta de cereal diferencial (83%) 6 para mejorar una mezcla de
semillas (75%). La diferenciacidn se realiza principalmente por PH (29%), por grado y

color (25% cada uno), por proteina (16%) y por articulo (12%).

IV.2.5.Eslabdn de produccion primaria.

IV.2.5.1. Estructura productiva/empresarial.

En la provincia de La Pampa el eslabon de la produccion primaria de la cadena
del trigo esta conformado por 3.500 EAP’s (el 7% del total nacional)*® que presentan

un sistema de produccién mixta: ganaderos-agricolas. (Iglesias et al; 2004).

La Provincia se encuentra dividida en dos zonas productivas de trigo (INTA,
2002). La zona mixta norte que comprende los departamentos de Realicd, Chapaleufa,
Maracé, Trenes, QuemU Quemd, Catrild, Capital y este de Conhelo; y la zona mixta
sur, conformada por los departamentos Atreucd, Guatraché y este de Hucal (grafico

33).

49 Esta capacidad esté calculada en base al secado de trigo con un exceso del tres por ciento de
humedad.

= pais presenta un total de 49.766 productores trigueros (ONCCA, 2005).
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Gréfico N° 33: Zonas trigueras de La Pampa por tamafio productivo.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INTA (2002).

La primera de ellas concentra el 60% de los productores que cultivan el cereal
(2.100 productores) en 260.000 has (58% de la superficie ocupada con trigo), mientras
que la segunda presenta el resto de productores trigueros (1.400 EAP’s) que trabajan

unas 190.000 has (42% del total).

La superficie dedicada al cultivo de trigo en la provincia se encuentra
disminuyendo de forma continua (grafico 34); de las 645.000 has que se sembraron
para la campafia 1996/7, apenas se mantiene un 15% (95.000 has) para la campafa

2006/7.

Para el mismo periodo, se puede observar un efecto similar en cuanto a la
produccion, donde el mayor valor se observa en la campafia de 1997/8 con un
volumen aproximado a 1.300.000 ton. de trigo. En los ultimos diez afos, la produccién

ha disminuido un 86% (680.000 ton).
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Gréfico N° 34: Evolucion de la superficie sembrada y de la produccién de trigo en La
Pampa (1996 — 2006)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SAGPyA.

De acuerdo con datos del altimo CNA (2002), La Pampa presenta un 34% de
los productores dedicados al cultivo de trigo en la menor escala (menos de 50 has. de
trigo), los que concentran en conjunto apenas un 7% de la superficie total utilizada por
el cereal en la provincia (cuadro 42). En el otro extremo se observa que un 5% de
estos productores, localizados en las mayores escalas productivas (mas de 500 has)

poseen en propiedad méas de 107 mil has de trigo (26,5%).

Cuadro N° 42: Clasificacion de EAP’s con trigo en La Pampa, por escala de superficie
con trigo (2002).

Escala PRODUCTORES SUPERFICIE CON TRIGO
(Has. Trigo) N° % Has %
Hasta 50 929 34 29.15(Q 7,2
51 -100 730 24 57.781] 14,3
101 - 250 714 25 114.037 28,2
251 - 500 273 1d 95.888 23,7
501 - 1000 efs 4 64.158 16
Méas de 1.000 24 42.647 10,6
 TOTAL 2.764 103 403.662) 100

Fuente: Elaboracién propia en base a datos CNA (2002).

Otro aspecto que sobresale de los datos del cuadro 43, es la importancia

relativa de los 1.440 productores trigueros (la mitad del total) localizados en la escala
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productiva que va de 50 a 250 has (escala media) y que en conjunto siembran un 43%

de la superficie total.

IV.2.4.2. Capacidad productivay tecnoldgica.

En la campafia 2006/2007 la superficie provincial implantada con trigo fue de
95 mil has., con una produccion de 112 mil toneladas y un rendimiento de casi 1,3
tn/ha. Estos valores posicionan a La Pampa muy por debajo de la media nacional (2,5

tn/ha).

Casi el 40% de la superficie sembrada de trigo en la provincia, se encuentra
concentrada en tres departamentos provinciales (Guatraché, 16%; Conhelo, 13%;
Atreuco, 10%). Entre los tres producen el 39% (85.719 ton.) del trigo provincial con un

total de 851 EAPs (CNA, 2002).

En cuanto al rendimiento productivo por hectarea, es de destacar que los
mayores indices los obtienen departamentos de la zona noreste, a pesar de que son
los de menor presencia del cultivo en relacion a la superficie agricola total. Para dar un
ejemplo, se puede citar al departamento Chapaleufil con un rendimiento de 2.300
Kg/ha y con apenas el 2,3% de la superficie provincial sembrada con trigo para la
campafia 2003/2004. Otro ejemplo es el departamento Maracé con indices de
rendimiento de 2000 Kg/ha y con una superficie sembrada de 7.800 has (3% de la

superficie provincial)

Este es el sector productivo donde mas lentamente se ha ido incorporando
tecnologia, en comparacion con otras regiones trigueras del pais. Las principales
caracteristicas de adopcién tecnoldgica de las zonas mixtas norte y sur se detallan a
continuacion, observandose algunas diferencias entre éstas y la media nacional. En el
caso de la zona mixta sur, el barbecho no se realiza en un 70% de los casos, mientras

que aquellos que adoptan esta técnica lo hacen de manera mecénica; en cambio en
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la zona norte la situacion es totalmente a la inversa, el 70% de los productores realizan
barbecho mediante técnica mecanica (siguiendo la usanza nacional en este aspecto),

y el resto directamente no utiliza la técnica.

Méas de un 60% de los productores utilizan semillas de produccién propia en
ambas zonas. En todo el pais esta técnica esta divida, la mitad de los productores

utilizan semilla propia y la otra mitad la compran.

La labranza es realizada de forma convencional por la mayor parte de los
productores de ambas zonas, utilizandose la siembra vertical mas habitualmente en la
zoha mixta norte que en la zona sur. A nivel pais la técnica de siembra directa en este
cultivo tiene mucha difusién, alcanzando hasta un 60% de los cultivos, y en menor

medida se utilizan las técnicas convencional y vertical.

En lineas generales, a lo largo de la provincia se observa que las explotaciones
poseen magquinaria propia para siembra, a diferencia de otras zonas productivas del
pais, en donde se da un mayor nimero de casos donde se subcontrata el servicio de

terceros para la siembra del trigo.

Finalmente el equipo utilizado para la cosecha es propiedad de los productores
en un 60%, mientras el resto contrata los servicios de terceros. Esta es otra
caracteristica contraria a la media nacional, en donde los equipos de cosecha, para
igual nivel tecnolégico, son contratados a terceros en un 60% de los casos, mientras

gue el 40% restante los tiene en propiedad.

IV.2.4.3. Localizacién geogréfica.

La superficie de trigo implantada en la provincia de La Pampa en los ultimos

diez afios ha disminuido un 85%, pasado de 640.000 has. a 95.000 has. en la Ultima
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campafa (2006/2007). Esta reduccion se observa en todos los departamentos de la

provincia, pero con tasa diferente entre ellos (cuadro 43).

Cuadro N° 43: Evolucién de la superficie con trigo en La Pampa, por departamento
(en has 'y %, 1996 - 2007).

1996/1997 2006/2007 %

Has % Has % REDUC.
ATREUCO 60.040 9,3 9.000 9,5 -85,0%
CAPITAL 47.000 7,3 6.380 6,7 -86,4%
CATRILO 53.000 8,2 5.700 6,0 -89,2%
CHAPALEUFU 72.800[ 11,3 6.000, 6,3 -91,8%
CONHELO 63.100 9,8 9.000 9,5 -85,7%
GUATRACHE 62.180, 9,6 12.620, 13,3 -79,7%
HUCAL 60.080 9,3 7.500 7,9 -87,5%
LOVENTUE 1.200 0,2 1.000 1,1 -16,7%
MARACO 41.540 6,4 4.000 4,2 -90,4%
QUEMU QUEMU 51.550 8,0 4.000 4,2 -92,2%
RANCUL 13.000 2,0 5.000 5,3 -61,5%
REALICO 56.730 8,8 5.000 5,3 -91,2%
TOAY 28.000, 4,3 7.100 7,5 -74,6%
TRENEL 17.130, 2,7 6.000 6,3 -65,0%
UTRACAN 14.000, 2,2 6.700 7,1 -52,1%
TOTAL LA PAMPA 641.350[ 100,0f 95.000] 100,0 -85,2%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Estimaciones agricolas de la SAGPyA.

Los departamentos del noreste provincial, correspondientes a la franja mas
productiva de la provincia, presentan una reduccion superior al 90%, tal es el caso de:
Chapeluft (92%); Marac6 (90%); Quemu Quemu (92%) y Catrild (89%). En cambio los
departamentos del noroeste y centro-oeste reflejan una disminucién de menor cuantia:
Rancul (61%); Utracan (52%); trenes (65%); Toay (75%), Conhelo (86%) y Loventué

(17%).
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Gréafico N° 35: Reduccién de la superficie de trigo en % (1996/7 — 2006/7).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DGEyC de La Pampa.

Lo anterior demuestra que la siembra del trigo se esta desplazando de zonas

mas productivas hacia otras menos aptas para la agricultura (grafico 35), por el

avance de las oleaginosas (soja y girasol).

Estas ganan

terreno debido

fundamentalmente a su elevado valor comercial y a la mayor adopcion, en los Ultimos

afos, de nuevas herramientas tecnologicas (como la incorporacion progresiva de la

siembra directa y el uso de fertilizantes) lo que permiten su adaptacién y mejor

rendimiento.
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IV.2.4.3. Factores criticos e indicadores asociados.

En el eslabdn de la produccién primaria de la cadena del trigo de La Pampa, se
analizaron tres factores criticos con indicadores asociados, de acuerdo a la

informacion disponible en el medio y en las encuestas realizadas.

Como podra observarse este eslabdon presenta un posicionamiento mas
desfavorable aun que el de la industria, o que determinara finalmente un mal

posicionamiento competitivo para la cadena en su conjunto.

IV.2.4.3.1. Factor estructura productiva/empresarial.

#  Concentracion de la producciéon. Este indicador es elaborado en un primer

momento analizando la participacion porcentual que presenta la produccién de trigo
por estrato sobre el total de superficie sembrada con dicho cereal en cada provincia
analizada. La escala fue construida teniendo en cuenta la superficie total de las EAP’s,
de acuerdo con datos del CNA (2002). Como puede observarse en el cuadro 44, estos
resultados no aportan diferencias relevantes entre La Pampa y el resto de la region

pampeana, lo que obliga a profundizar el analisis.

Cuadro N° 44: Superficie ocupada con trigo en %, segln escala de extension (2002).

ESCALA LA PAMPA | BSAS | SANTAFE| CORDOBA | ERIOS
Hasta 50 0,2 0,5 2,4 0,6 0,7
51-100 1,3 15 6,1 2,1 2,0
101 - 500 23,0 18,1 38,9 30,3 22,9
501 - 1000 25,0 19,9 21,1 24,0 21,5
1000 - 5000 39,0 46,6 25,6 36,2 42,5
mas de 5000 12,0 13,4 5,9 6,8 10,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CNA (2002).
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En un segundo paso, con datos disponibles Unicamente para La Pampa y
Buenos Aires, se analiza (con una estratificacibn mas desagregada) la concentracion
de productores, superficie total y superficie dedicada al cultivo de trigo (cuadro N° 45).

Cuadro N° 45: Cantidad de EAP’s, superficie total y superficie con trigo, segun escala
de extensién (en nimero y %, 2002).

BUEN AIRE LA PAMPA

Escala EAP's SUP. TOTAL SUP. TRIGO |PRODUCTO] SUP. TOTAL SUP. TRIGO

(Has. Trigo) Ne % Has % Has % Ne % Has % Has %
Hasta 50 85(] 55 27.743 0,2 14.839 0,5 44 1,7 1552 0,1 685 0,2
51-100 1.281 8,3 100.682 0,8 40.702 1.4 147 5.3 12.41Q 0,5 4.921 1,2
101 - 250 3.259 214 565.417 4,2l 181.069 6,4 534 19,4 97.465 3,7 29.112 7,3
251 - 500 3.301 21,3 1.205.748 9,0 329.623 11,4 713 259 259.789 9,9 62471 157
501 - 1000 3.144 20,3 2.242.231 16,71 563.480 19,9 702 25,5 497.668 18,9 98.793 248
1000-5000 3.352 214 6.672.380 49,4 1.324.254 46,4 543 19,7 1.038.572 39,4 155.614 39,0
mas de 5000 313 2,0 2.593.704 19,4 377.544 13,3 64 2,3 728.109 27,60 47.273 11,9
TOTAL 15.500 104 13.407.90§ 100, 2.831.514 100, 2.751 100 2.635.565 100| 398.87q 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CNA (2002).

Nuevamente, no se encontraron diferencias importantes entre la estructura
productiva de la provincia con otras del pais. Por ejemplo, en La Pampa la mayor parte
de la superficie dedicada al cultivo de trigo (39%) se encuentra en la categoria que
posee entre 1.000 y 5.000 has, que coincide con la mayor concentracion de superficie
total (39,4%), propiedad del 20% de los productores. En Buenos Aires ocurre algo muy
similar, el 47% de la superficie triguera estd presente en el estrato mencionado
anteriormente, junto con el 50% de la superficie total, la que pertenece a un 22% de

los productores de dicha provincia.

De acuerdo a lo expuesto se considera que el efecto de este indicador sobre el
posicionamiento del eslabén primario en la cadena del trigo es neutro y se mantiene

en el andlisis para permitir la comparacion entre eslabones de distintas cadenas.
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® Participacion de la provincia en la produccion de trigo nacional. De acuerdo con

datos de la SAGPyA para la campafia 2006/7, la produccion nacional de trigo fue de
14,3 mill de ton. La provincia de Buenos Aires produjo el 61% de ese total (8,6 mill. de

ton), seguida por Santa Fe (2 mill de ton.) y Cérdoba (1,7 mill de ton).

Gréafico N° 36: Participacion provincial en la produccién nacional de trigo pan (2006).
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Fuente: Elaboracion en base a datos de SAGPYA (2007)

La provincia de La Pampa produce un 1% del total de trigo cosechado en el pais

(gréfico 36), lo que desfavorece su posicionamiento competitivo con respecto a las

principales provincias trigueras de Argentina.

IV.2.4.3.2. Factor capacidad productivay tecnolégica.

#®  Evolucién del rendimiento productivo. El rendimiento productivo del trigo en las

provincias fluctia afio tras afio, principalmente en las épocas donde los factores
climaticos no favorecen la produccion. Por eso interesa analizar un periodo mas largo,
para poder observar la tendencia de cada zona. El gréafico 37 presenta la dinamica del

rendimiento productivo (Kg/ha), por provincia de los ultimos 10 afios (1997 - 2007).

Como puede observarse, el rendimiento crece en las provincias de Santa Fe,

Buenos Aires y Entre Rios crecen a lo largo del periodo, principalmente a partir de la
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campafia 2002/3 en donde se puede observar un despegue de estas tres provincias
en relaciéon al resto, con una dinamica creciente de sus rindes hasta alcanzar valores

cercanos a las 3.000 kg/ha.

Cérdoba se mantiene en rendimientos mas o menos constantes a través de los
diez afos de analisis, obteniendo una media de 2.000 Kg/ha. Finalmente, la provincia
de La Pampa es la Unica con tendencia decreciente en los rindes obtenidos. Alcanza
niveles de productividad de 2.300 Kg/ha (1997/8) hasta los 1.000 kg/ha en las ultimas
campafas. Este resultado se podria explicar por el desplazamiento que sufre la

actividad triguera hacia zonas mas marginales para la actividad agricola.

Gréafico N° 37: Dinamica del rendimiento productivo por provincia en Kg/ha.
(Periodo 1997 — 2007)
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos de la SAGPyA.

Si se toman los valores obtenidos en ambos extremos del periodo bajo analisis,
se observa que La Pampa es la Gnica provincia que presenta una disminucion del
rendimiento productivo del orden del 10%, mientras que todas las otras provincias

consideras presentan aumentos en mayor 0 menor medida (entre un 13 y 26%).
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Este indicador desfavorece ampliamente a la produccion primaria de la cadena
del trigo local, al observarse una importante diferencia sostenida entre el rendimiento

productivo local y el resto de las zonas trigueras del pais.

%  Variabilidad del rendimiento productivo. Como se analizara en el indicador

anterior, la evolucién del rendimiento productivo del trigo desfavorece ampliamente al
eslabon primaria de esta cadena. Otro aspecto que surge del andlisis del indicador
anterior es la variabilidad entre afios que presentan los rindes de la provincia de La
Pampa (cuadro N° 46). Este indicador es una medida utilizada para comparar la

varianza de dos o mas distribuciones®! (Robles, 1973).

Cuadro N° 46: Coeficiente de variabilidad del rendimiento productivo.

Rendimiento (Kg/ha)

Campafia |Buenos Aires| Cordoba E Rios La Pampa| Santa Fe
1997/98 2.954 1.654 2.434 1.384 2.214
1998/99 2.327 1.562 2.176 2.338 1.940
1999/00 2.430 2.156 2.596 1.779 2.569
2000/01 2.794 2.270 2.070 2.094 2.976
2001/02 2.518 2.280 1.920 2.180 2.229
2002/03 2.177) 2.280 1.316 1.931 1.955
2003/04 2.886 2.209 2.802 1.114 2.790
2004/05 2.972 2.191 2.818 1.978 2.703
2005/06 2.665 2.283 3.253 1.255 3.199
2006/07 2.955 1.911 3.191 1.275 2.892

C.V. 10,9% 13,1% 24,5% 25,4% 17,3%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la SAGPyA.

Como puede observarse en el cuadro 45, la provincia de La Pampa es la que
mayor variabilidad interanual presenta en sus rendimientos productivos, alcanzando un

coeficiente de variabilidad de casi 25,5%. La provincia de Entre Rios es otra zona con

°l se representa por la desviacion estandar expresada en porcentaje de la media aritmética, de acuerdo
con la siguiente formula: ~ C.V . = (o/mx).100
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alta variabilidad entre rendimientos productivos (24,5%), mientras que el resto

presenta coeficientes de menor variacién, que rondan entre un 11y 17%.

Este es otro indicador que desfavorece ampliamente a la produccidn triguera de

La Pampa, en relacion a las otras provincias consideradas en el andlisis.

#®  Nivel tecnolégico de la produccién de trigo. En el siguiente indicador se

consideraron una serie de factores que determinan el nivel tecnoldgico de un productor
de trigo en la actualidad. De acuerdo con el grado de adopcién en estas técnicas, se

puede definir que nivel tecnolégico presenta.

El cuadro N° 47 agrupa los resultados (porcentuales) que presentan los productores
de cada provincia, en relacién a las técnicas agricolas seleccionadas. Como puede
leerse en el mismo, la provincia de Buenos Aires presenta la mayor adopcién en

cuanto a fertilizacion y analisis de suelos (con el 73 y 39% respectivamente).

Cuadro n° 47: Adopcion tecnolégica de los productores trigueros (en %).

.. Siembra | Control integrado - ., Andlisis de
Provincia . Fertilizacion
directa de plagas suelos
BUENOS AIRES 3 1 73 39
CORDOBA 7 1 49 32
ENTRE RIOS 8 2 70 27
LA PAMPA 1 T | 23
[SANTA FE 8 2 71 27

Fuente: Elaboracién propia en base a datos CNA 2002.
En “siembra directa” se observa una mayor adopciéon de la provincia de Entre
Rios (82%) y en “control integrado de plagas” Santa Fe (con escaso 22%). La Pampa

presenta la menor adopcion en todas las herramientas tecnoldgicas seleccionadas.

Este indicador determina un bajo nivel tecnolégico para el cultivo de trigo en la
provincia de La Pampa, principalmente explicado por la escasa adopcion presentada

en siembra directa (10%) cuando otras provincias alcanzan una media del 80%. Otra
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técnica donde se observa una diferencia significativa es en fertilizacion; hasta 43

puntos porcentuales de diferencia entre La Pampa y la provincia de mayor adopcion.

Lo anterior determina un desfavorable posicionamiento competitivo de la

cadena provincial, en relacion a otras provincias.

IV.2.4.3.3. Factor localizacion geogréfica.

#  Distancia a los mercados. Como ya se mencionara anteriormente, del total de la

produccion de trigo provincial, solo un 44% permanece en la provincia mientras que la
mayor parte de la produccion es exportada como grano y/o transformada en el resto

del pais (66 %).

De acuerdo con Chimeno et al (2005), el 80% de las transacciones con granos
provinciales, que tienen por destino la exportacion, se realizan por el puerto de Bahia
Blanca, el cual se localiza a 300 km promedio del area triguera provincial. Si se
compara la distancia que debe recorrer la produccidon provincial con la de los
productores trigueros de la zona sur de Buenos Aires (localizados alrededor de los
puertos de Necochea y Bahia Blanca), se observa el menor posicionamiento
competitivo del productor triguero de La Pampa en relacion a los productores del sur
de la provincia de Buenos Aires. Algo similar ocurre con productores de otras zonas
trigueras del pais, como Santa Fe, Cérdoba 6 Entre Rios, también localizados entorno
a la zona de los puertos, lo que les determina un menor costo en flete para vender su

produccion al mercado externo.

Este indicador es desfavorable para el posicionamiento competitivo de la
producciodn triguera de La Pampa, en relacién al mayor costo en transporte que debe

asumir la produccion local para acceder a los mercados de destino.
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#  Variacion de la relacién superficie triguera>2vs. superficie total®3. Este indicador

permite observar la disminucion de la produccién del trigo, entre 2002 y 2007 en la
Region Pampeana. Como muestra el grafico n° 38, en los ultimos cinco afos, la mayor
parte de las provincias de la region han visto reducida la superficie dedicada a la
produccion de trigo. La relacion entre dicha superficie y la util total, da una idea de la
participacién de este cultivo en la utilizacién del suelo. A nivel pais, el trigo pasé de
ocupar el 4,1% de la superficie total (2002) al 3,7% en el Gltimo afio, lo que determina

una reduccién de casi medio punto porcentual.

Gréafico N° 38: Variacion de la relacion superficie triguera vs. Superficie total
(en porcentaje - afios 2002 - 2007)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del CNA 2002 y estimaciones agricolas de la SAGPyA (2002 — 2007).

La Pampa es la provincia que presenta la mayor disminucion del periodo, con
un 2,18%. Pas6 de ocupar un 3% de la superficie total, a un 0,44 % del territorio Qtil
disponible. Otras provincias como Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba, también han
visto reducida la presencia del cultivo en el espacio geografico, pero en menor cuantia
gue La Pampa (1,66%; 1,07% y 0,61% respectivamente). Entre Rios es la Unica

provincia del grupo gque aumenta la presencia del trigo en casi un 1%. Este indicador

%2 Estimaciones agricolas, Sagpya (2002 - 2007).
53 Superficie comprendida por la superficie ganadera, mas la superficie agricola (cultivos anuales), mas la
superficie apta no utilizada. CNA (2002).
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posiciona muy desfavorablemente a la cadena del trigo local, debido a su escasa

dindmica participativa sobre la superficie utilizable total.

& Dinamica de la participacion de la provincia en la superficie nacional de trigo (en

% - 1991/2007). De acuerdo con datos de SAGPyA para las campafias trigueras

comprendidas entre los afios 1991 y 2007, la provincia de La Pampa reduce cada vez
MAas su participacién relativa en relacion a la superficie ocupada con trigo a nivel pais
(gréfico 39), con un nivel maximo del 11% en el afio 1992 hasta alcanzan el valor

minimo en la Ultima campafia con un 1,69%.

Gréafico N° 39: Dindmica de la participacién provincial en la superficie de trigo nacional
(% - 1991/2007)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de SAGPyA.

Este indicador refleja de manera clara la pérdida de superficie territorial que
presenta dicho cultivo en la provincia lo que posiciona desfavorablemente a la

produccion triguera local.
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#® Riesgo de contaminacién con micotoxinas. El fusarium es un hongo que ataca

los cultivos de trigo, impactando gravemente en los rendimientos productivos y
posteriormente en la calidad de la masa a elaborar, lo que es penado con importantes

descuentos en el precio de venta final.

Estd totalmente demostrado que el ambiente (suelo, clima) y el manejo del
cultivo, tienen una influencia determinante sobre la calidad final del grano; de ahi que
la calidad pueda variar mucho afio tras afio y que, ademas, una variedad sembrada en
diferentes ambientes pueda presentar comportamientos muy distintos. Pero también
es cierto que la genética propia de cada variedad establece diferencias funcionales
entre ellas y esta demostrado que dichas diferencias relativas se mantienen, ain en

diferentes ambientes (Jara, 2002).

Bajo esta hipotesis la Direccion Nacional de Alimentacion (SAGPyA) impulsa el
“Programa de Muestreo Varietal Campafia Agricola 2001/02”, para monitorear la
calidad de la produccién de trigo en las siete subregiones trigueras del pais (gréafico
40).

Gréafico N° 40: Subregiones trigueras del pais.

Fuente: version disponible en www.aaprotrigo.org


http://www.aaprotrigo.org/
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Para ello se agruparon las mismas en tres ambientes perfectamente delimitados,
dentro de los cuales se establecen distintos niveles de afectacion de micotoxinas

(fusarium).

La provincia de La Pampa, localizada en la zona V sur (grafico 40), es una de
las dos zonas del pais que presentan limitaciones de ambiente leves, para la
generacién de fusarium, con muy escaso riesgo de contaminacién con micotoxinas en
el grano de trigo (cuadro n° 48). El mismo grado de dafio lo presenta también la zona

IV (Buenos Aires sur).

Cuadro N° 48: Presencia de micotoxinas por zona triguera.

ZONAS TRIGUERAS AMBIENTE CONJUNTT%:%EUELFiiI;EGIONES

IVyV Sur Limitaciones leves. Zonas con muy escaso dafio de
Fusarium.

Il Norte, Il Sury V Limitaciones medianas. | Zonas con mediana infestacion de

Norte Fusarium.

YAl Limitaciones graves. Zonas con severos dafios de
Fusarium.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Iglesias et al (2004).

Otras regiones, donde las temperaturas son mas elevadas y se dan las
condiciones ambientales para la formacion de esta bacteria, presentan grados de
infeccibn mayores en los cultivos de trigo. Las zonas mas afectadas son el norte de
Santa Fe () y Entre Rios (lll). Este indicador posiciona favorablemente a la

produccion de trigo provincial, en relacion con otras provincias trigueras del pais.

Hasta aqui se han desarrollados los factores criticos que afectan el
posicionamiento competitivo del eslabon primario de la cadena del trigo de La Pampa,
junto con sus indicadores asociados. En el Cuadro N° 49 se puede observar el tipo de
efecto que produce cada factor critico y como inciden individualmente en el

posicionamiento competitivo final del eslabén produccion primaria.
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Como puede observarse en el cuadro, los informantes calificados determinaron
que el factor critico de mayor importancia para el posicionamiento competitivo de la
produccion triguera es la “capacidad productiva y tecnolégica”, el cual presenta uno de
los mayores efectos negativos del eslabén primario, incidido fundamentalmente por la
escasa evolucion que ha tenido en los ultimos afios la tasa de rendimiento productivo
en la provincia, lo que se explica por la baja adopcion de tecnologias que presenta el

productor triguero.

Cuadro N° 49: Factores criticos e indicadores de la produccién primaria en la cadena
del trigo de la provincia de La Pampa.

NOTA: MD (muy desfavorable); D (desfavorable); F (favorable); MF (muy favorable); N (neutro).

Fuente: Elaboracion propia.

MEMORIA DE CALCULO
EVALUACION EVALUACION
FACTORES CRITICOS E INDICADORES|  DE LOS PESO CUANNB'E'E:C' POR PESO
INDICADORES E\?ALUACION DEL
INDICADOR

FACTOR ESTRUCTURA 035 032
PRODUCTIVA/EMPRESARIAL ’ e
Concentracion de la produccion N 0,55 0 0,00
Participacion provincial en la produccion
nacional de trigo. MD 045 2 -0.90
Total 1,00 -0,90
FACTOR CAPACIDAD PRODUCTIVA 040 080
Y TECNOLOGICA ’ -
Variabilidad del rendimiento productivo. MD 0,30 -2 -0,60
Evolucién del rendimiento productivo MD 0,40 2 -0,80
Nivel tecnolégico MD 0,30 -2 -0,60
Total 1,00 -2,00
FACTOR LOCALIZACION GEOGRAFICA. 0,25 035
Dinamica de la participacién provincial en
la superficie nacional de trigo MD 030 -2 -0.60
Distancia a los mercados. MD 0,15 -2 -0,30
Variacioén de la relacion superficie triguera
vs. superficie total. MD 0,40 -2 -0.80
Riesgo de contaminacion con micotoxinas. MF 0.15 5 0,30
Total 1,00 -1,40
TOTAL DE LOS INDICADORES 1,00 -1,47
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Otro factor critico de importancia, de acuerdo a la ponderacién de los informantes
calificados, es la “estructura empresarial/productiva”, pero de menor efecto negativo
sobre el posicionamiento competitivo del eslabén debido fundamentalmente al efecto

neutro del indicador “concentracién de la produccién”.

La “localizaciéon geogréafica”, aunque con menor peso de acuerdo a los
informantes, desfavorece también el posicionamiento de la produccién triguera local,
fundamentalmente por la importante disminucién espacial que presenta la producciéon
de trigo en la provincia, lo que determina una dindmica negativa de la participacion

provincial en la produccién nacional de trigo.
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V.1. El posicionamiento competitivo final.

En este capitulo se presenta una visibn comparativa del posicionamiento
competitivo de las cadenas agroalimentarias bajo estudio. En una primera parte se
analiza el efecto que producen los distintos factores criticos sobre cada una de ellas,
observando de manera comparativa el posicionamiento obtenido por cada uno de sus
eslabones. A continuacion se efectla una comparacion entre cadenas, determinando
el posicionamiento final que obtienen teniendo en cuenta los puntos criticos

detectados a lo largo de la investigacion.

Como se puede observar en el grafico 41, la cadena de la carne bovina de la
provincia de La Pampa presenta en lineas generales un buen posicionamiento
competitivo en relacién a otras provincias del pais.

Gréafico N° 41: Factores criticos que afectan a la cadena de la carne bovina de La
Pampa.

PRODUCCION PRIMARIA ® INDUSTRIA FRIGORIFICA
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0,10 - 0,05 -0,02
Q
o - ,
3 0,20
S

-0,30 -
g
D -0,40 |
o -0,42

-0,50

Estructura Capacidad Localizacién Recursos
productiva/ productivay geografica Hum anos
empresarial tecnolégica

Fuente: elaboracién propia.
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El eslabon de la produccion primaria obtiene mejores resultados (con valores
positivos para todos los factores criticos) en relaciéon a la industria frigorifica provincial.
Posee un mejor posicionamiento en cuanto a la estructura productiva/empresarial,
influido por el tamafio medio de las explotaciones. El espacio geogréafico que ocupa
esta actividad dentro del territorio es otro aspecto positivo, determinado
fundamentalmente por el incremento de la misma, cuando en otras provincias se
observa una tendencia inversa, de reduccién constante, a favor de otras opciones

productivas mas rentables como la agricultura.

La capacidad productiva y tecnoldgica de la actividad primaria en La Pampa,
presenta un posicionamiento levemente positivo, favorecido por la alta especializacion
productiva como “proveedora de animales para faena” y el nivel de adopcion

tecnoldgica que presenta en términos comparativos con otras zonas ganaderas.

La industria procesadora presenta un unico factor critico favorable a su
posicionamiento competitivo: la localizacién geogréfica. La mayor parte de sus
productos elaborados son destinados fuera de la provincia. Asi, los frigorificos han
desarrollado una estrategia comercial que abre mercados con déficit de produccién
(Region de Cuyo y Patagonia), obligados a importar carne de otras regiones para

satisfacer su mercado interno.

El resto de aspectos que afectan el posicionamiento competitivo del eslabén
secundario, presentan valores negativos, en mayor o menor medida. Cabe resaltar, la
baja capacidad instalada de la industria local, lo que va asociado a una reducida
participacion en el procesamiento de carne a nivel nacional. Otros aspectos de menor
incidencia, son el nivel de capacitacion en los cargos de mando y la escasa presencia

en el mercado exportador.
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En la cadena provincial de la leche (grafico 42), se puede ver una situacion mas
desfavorable que la anterior. En este caso la produccién primaria es poco competitiva
comparada con las principales cuencas lecheras del pais, ya que la mayor parte de los
factores criticos que inciden en su posicionamiento presentan valores negativos. La
industria por su parte, se encuentra dividida de acuerdo al aspecto que se considere,

equilibrando la balanza entre factores favorables y desfavorables.

Gréfico N° 42: Factores criticos que afectan la cadena de la leche de La Pampa.
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Fuente: Elaboracién propia.

La estructura productiva/lempresarial de la actividad tambera es muy
desfavorable, determinada en mayor medida por el pequefio tamafio productivo de las
explotaciones, unido a la escasa participacion de la provincia en la produccién de

leche a nivel nacional.

En cuanto a la capacidad productiva y tecnoldgica, a diferencia de la carne,
obtiene valores negativos debido a la escasa adopcion tecnoldgica por parte del
productor tambero, lo que se ve reflejado en los bajos indices productivos expuestos
para la actividad. Finalmente, la localizacibn geografica con efecto positivo, es

determinada por la buena dinamica que presenta la actividad dentro del territorio
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provincial, en aumento de cantidad de vacas en ordefie y de la participacién en la

produccion nacional de leche.

Por su parte, la industria lactea obtiene un buen posicionamiento en cuanto a
empleo generado en el sector y nivel de capacitacion de los cargos gerenciales, asi
como la localizacion de sus productos en el mercado patagénico generado un “nicho
de mercado” para los mismos. En cuando a aspectos desfavorables para el
posicionamiento competitivo, deben mencionarse la escasa capacidad de planta que
en lineas generales presenta la actividad (lo que influye en el reducido aporte al
procesamiento nacional de leche y productos lacteos), la nula participacion en el

mercado exportador y la alta capacidad ociosa de la industria de 1°transformacion.

Finalmente, la cadena provincial del trigo, es de las tres la de menor
posicionamiento en términos competitivos (grafico 43). Los dos eslabones que
componen su analisis presentan todos sus factores criticos con efecto desfavorable
sobre la cadena. La produccién primaria triguera presenta el mayor valor negativo del
analisis en capacidad productiva y tecnologica, determinado principalmente por la
evolucion negativa del rendimiento productivo en La Pampa. El bajo riesgo de
contaminacién por micotoxinas, genera uno de los pocos aspectos favorables del

estudio en esta cadena.
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Gréfico N° 43: Factores criticos que afectan la cadena del trigo de La Pampa.
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Fuente: Elaboracion propia.

Otros indicadores que inciden negativamente en el nivel de competitividad de la
produccion primaria fueron: la escasa adopcion tecnoldgica del productor triguero, la
variabilidad en el rendimiento del cultivo y la mayor reduccién de la superficie triguera
en relacion a la superficie total, todos ellos determinantes de la baja participacion de la

provincia en la produccién nacional de trigo.

La industria molinera tiene dos factores con un menor posicionamiento relativo: la
estructura productiva/empresarial y la capacidad productiva y tecnoldgica. La alta
capacidad ociosa de la industria molinera, la falta de presencia en el mercado
exportador y la escala productiva determinan este resultado desfavorable en su
andlisis.

Como conclusion, se puede observar que el posicionamiento competitivo de la
cadena de la carne bovina en la Provincia de La Pampa es mas favorable que el de la
leche y el trigo (grafico 44). Este dltimo es el que obtiene el posicionamiento mas
critico de las tres cadenas analizadas, obteniendo un valor “muy desfavorable” (-

1 a -2) en ambos eslabones.
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Gréfico N° 44: Posicionamiento competitivo de las cadenas prioritarias de la provincia
de La Pampa.
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NOTA: Muy Favorable (1 a 2); Favorable (0 a 1); Neutro (0); Desfavorable (0 a -1); muy desfavorable (-1 a -2).

La carne bovina presenta un mejor resultado positivo en produccién primaria (con
un valor de 0,53) que en la industria frigorifica donde es mas desfavorable,

determinado en mayor medida por su estructura empresarial/productiva.

Las otras dos obtienen valores negativos para ambos eslabones, en mayor
medida en trigo que en leche. Esta Ultima obtiene un posicionamiento mas critico en la
produccion primaria que en la industria, debido en gran medida por el efecto favorable
que produce la localizacion geografica y los recursos humanos sobre el segundo

eslabon.

La cadena de trigo en su conjunto se sitia en una zona “muy desfavorable” (-1 a
-2). Este aspecto se ve reforzado por la pequefia escala y la baja capacidad productiva

y tecnoldgica de los molinos provinciales.



198

CAPITULO V: El posicionamiento competitivo como sintesis final

V.2. Reflexiones finales.

Como analisis final de esta investigacion, se presentan dos grupos de
conclusiones o reflexiones; por un lado aquéllas que estan directamente relacionadas
con el posicionamiento competitivo de las cadenas analizadas en La Pampa y por otro,

las que se derivan de la herramienta metodoldgica utilizada.

Las principales conclusiones del posicionamiento competitivo de las cadenas

agroalimentarias provinciales (carne bovina, leche y trigo), se pueden sintetizar en:

] En lineas generales se observa una mayor presencia territorial de la cadena de
la carne bovina en su conjunto y un mejor posicionamiento competitivo en relacién a
las otras dos, influenciado fundamentalmente por los resultados del eslabon primario.
Esto ultimo se puede observar en la mayor participacion de la provincia en la
produccion nacional de carne, lo cual es potenciado por una evolucion positiva del

stock bovino total de La Pampa en los ultimos afos.

| La cadena agroalimentaria del trigo en la provincia de La Pampa es la que
obtiene el posicionamiento competitivo mas critico, ya que es muy desfavorable tanto
en la etapa primaria como industrial. Esto obligaria a pensar estrategias de
intervencion publico-privadas sobre la misma, que mejoren su posicionamiento futuro

en términos de competencia.

| Los lacteos se encuentran en una situacion intermedia, con un posicionamiento
competitivo desfavorable en ambos eslabones (primario y secundario), influenciados

principalmente por la estructura y la capacidad productiva/tecnolégica.

En cuanto a los factores criticos que inciden en la competitividad de las
cadenas de carne bovina, leche y trigo, es oportuno presentar algunas reflexiones

relacionadas con las hip6tesis que guiaron esta investigacion.

1 En el estudio se mostr6 el proceso de re localizacion de la producciéon primaria

de carnes y trigo al interior de la provincia, y un estancamiento en leche, a partir de la



199

CAPITULO V: El posicionamiento competitivo como sintesis final

expansion de las oleaginosas sobre el territorio de La Pampa. Como consecuencia
gran parte de estas actividades se desplazan hacia zonas menos productivas,
pudiéndose comprobar la hip6tesis inicial del impacto del avance de las oleaginosas

en el desarrollo competitivo de las cadenas analizadas.

| En cuanto al factor localizacion geogréfica, inicialmente se supuso que este
afectaria negativamente el posicionamiento de las cadenas bajo analisis. Sin embargo,
el estudio mostré el resultado positivo de este factor, dado que las pymes industriales
han desarrollado estrategias de intervencion comercial para acceder a mercados
regionales (Cuyo y Patagonia) con ventajas competitivas derivadas de su ubicacion

geografica. Por tal motivo los resultados refutan la hip6tesis inicial.

] A lo largo de la investigacion se verifica la tercera hipotesis respecto a que la
baja capacidad productiva y tecnolégica de las tres cadenas, afecta su
posicionamiento en términos de competencia. Es el caso de la cadena de la carne
bovina, en la cual a la provincia le queda un largo camino por recorrer en gestion
empresarial y mejoramiento tecnoldgico, para poder acceder a una mayor participacion
en el mercado de exportacion. Estos resultados sugeririan la necesidad de reforzar los
mecanismos de extension y difusion de practicas productivas, asi como en algunos
casos el desarrollo de tecnologias apropiadas a las condiciones agro-ecolégicas de la

region.

] En lineas generales se observa que la provincia destina fuera de sus fronteras,
productos de bajo valor agregado, que luego son procesados por industrias

localizadas en otros territorios del pais.

1 En el andlisis del eslabén primario de la cadena de la carne, se han podido
observar grandes diferencias productivas/tecnolégica entre las distintas zonas
ganaderas de la provincia. De acuerdo con los resultados expuestos en el indicador

“tasa de destete”, el extremo mas occidental de la provincia presentan indices muy
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bajos en este sentido, en relacion con el resto del territorio provincial. En tal sentido se
considera oportuno sugerir medidas sectoriales especificas que aumenten la tasa de
extraccion de terneros con el minimo de vacas, preservando la gran fragilidad

ecologica de la zona.

1 De acuerdo a la informacion obtenida en las encuestas analizadas, los actores
del eslabon secundario de la cadena de la leche ven como un factor limitante para su
posicionamiento competitivo que las plantas lacteas se localicen en cuencas de menor

eficiencia productiva y tecnoldgica.

1 Por otra parte, es importante destacar que ninguna de las plantas provinciales
cuenta con un sistema de control de efluentes que permita cumplir con las normas
minimas de contaminacion ambiental, lo cual es considerado un factor limitante de la

competitividad sectorial.

] En los Ultimos afios se puede observar una marcada tendencia a la desaparicion
del tambo familiar y una concentracion de la produccién en establecimientos medianos

a grandes, aquellos en condiciones de afrontar nuevas inversiones entecnologia.

1 Las tres cadenas analizadas presentan una marcada especializacion a la

provision de materias primas para la industria extra provincial.

En relacién a la metodologia aplicada para el analisis comparativo de carne
bovina, leche y trigo y teniendo en cuenta los aspectos claves de la misma se propone

considerar los siguientes puntos:

) Si bien los analisis de cadenas suelen ser muy descriptivos, esta metodologia

aporta un perfil cuantificable a los aspectos cualitativos de base.

o Es una herramienta Util que permite determinar la carencia de informacion y por

ende la necesidad de la misma a futuro, que mejore y enriquezca el analisis.
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) Un aspecto clave del desarrollo metodologico fue la seleccion de factores
criticos e indicadores ligado a la disponibilidad de informacién en el medio, lo que
determino un nimero acotado de los mismos, principalmente para su adecuaciéon al
analisis horizontal entre cadenas. Seria de interés para futuras investigaciones
desarrollar aspectos tales como impacto ambiental (control de efluentes), analisis
comparativo de precios para el factor de produccién “tierra”, generacion de politicas
crediticias e impositivas regionales, asi como integracion logistica en el eslabén
industrial, de manera tal que se obtenga una vision mas amplia del posicionamiento

competitivo de las cadenas en los territorios.

o Otro punto critico en la investigacion fue la identificacion de informantes claves
para la segunda fase de andlisis (la comparacién transversal entre cadenas) donde
son necesarias personas que tengan el suficiente conocimiento del sector
agroalimentario provincial, como para poder ponderar indicadores complementarios en
cadenas diferentes. Esto obliga a recomendar para préoximos estudios, la generacion

de un panel de consulta, relativamente estable que permita el andlisis en eltiempo.

) Seria recomendable para préximas investigaciones, generar un mecanismo de
monitoreo que permita actualizar mas facilmente el andlisis de posicionamiento

competitivo.

Finalmente, es necesario destacar la importancia de este enfoque para el
disefio de politicas publico-privadas. En tal sentido, se considera que la
implementacion de medidas sectoriales especificas debe estar inserta en un programa
de desarrollo. Para ello es necesario tener una vision amplia del posicionamiento
estratégico de la cadena agroalimentaria en su conjunto, para evitar asi las asimetrias

entre actores/eslabones de la misma y sus efectos sobre el territorio.
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Anexo I: Planillas de ponderacidon de indicadores y factores criticos por parte de

los referentes calificados.

FACTORES CRITICOS DE LA CADENA DE LA CARNE BOVINA:

PRODUCCION PRIMARIA

1. En este punto, usted deberd darle una ponderacion a cada uno de los

indicadores sefialados en la misma, la suma de todas las ponderaciones debe

dar 100.

Indicador Ponderacioén

B Concentracion de 1a producCion............coiiiiiiiiiiii e

B Participacién de La Pampa en la producciéon de carne nac.................

B indice de receptividad...............ccouuiiiiiiiiiiie e

(Relacion entre cantidad de bovinos en stock y hectareas dedicadas)

B Tasadedestete.......cooiiiiiii
B Coeficiente de especializaciénproductiva..................ccooeiiiiiiin..

B Productividad de laTierma. ... .o e e

(Kg de carne producidos por Ha.)

B Adopcidn de tecnologias.........cooeiiiiiiii i,

B Variaciéon de la relacion superficie ganadera

Vs superficie Total..... ..o
I Distancia a los mercados de CONSUMO.......oueneeeee e
I Dindamica de la exiStenCia VacCuNa. ......coueeeon e

B Dinamica de las empresasganaderas............cocoveuiiieiiiiiiiiiiiienanns

100
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2. Ponderar y evaluar los factores criticos seleccionados en la produccion
primaria, la suma de todas las ponderaciones debe dar 100.
B Estructura productiva/empresarial.............ccoooiiiiiiiii i
B Capacidad productiva ytecnoldgica...........ccooeiiiiiiiiiiii e,
B LocalizaCion geografiCa..........co.vuiniiiiii i
100

INDUSTRIA FRIGORIFICA

1. En este punto, usted deberd darle una ponderaciéon a cada uno de los

indicadores sefialados en la misma, la suma de todas las ponderaciones debe

dar 100.
Indicador Ponderacion
B Tamafodeplanta..........oooiiiii
B Relacion faena exportacién faena totalprovincial................................
B Relacién faena provincial y faenanacional....................ooovi.
100
B Tasade eXtraCCiON..........ouieiuieiiii e

(Total de animales faenados sobre total de stock)

B Participaciéon en el mercado exportador.............ccoooiiiiiiiiiiii i,
B Capacidad ociosade lasplantas.............cooooiiiiiii i
B Categoria de los animalesfaenados.............coooviiiiiiiiiiiiiiiie,
B Diferenciacion de producto..........cooiiiiiiiiii

100
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B Aporte en la generacion de empleo de la I. alimenticia prov..................
B Nivel de capacitacidbn de lagerencia................cccocoviiiiii i,
B Calificacibn de lamano de obra..........c.cooviiiiiiiiiiiiiceeeee,
100
2. Ponderar y evaluar los factores criticos seleccionados en la produccion
primaria, la suma de todas las ponderaciones debe dar 100.
a. Estructura
productiva/empresarial.............c.ooiiiiiiiii
b. Capacidad productiva y tecnol0giCa............oevviiiiiiiiiiiieee,
C. Localizacion
GEOGIAfICA. ... et
d. ReECUISOS HUMANOS. ... ... e
100

FACTORES CRITICOS DE LA CADENA DE LA LECHE:

PRODUCCION PRIMARIA

1. En este punto, usted deberd darle una ponderacion a cada uno de los
indicadores sefialados en la misma, la suma de todas las ponderaciones debe
dar 100.

Indicador Ponderacion
B Concentracion de 1a producCion............ccoiiiiiiiiiiiii e,

(Cantidad de vacas en ordefie por tamafio de empresa)

B Participacion de LP en la produccion de leche nacional........................
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B Dinamica de la existencia de l0s tambos............cccoeiviiiiiiiiiiii,
B Dinamica de la participacién de LP en la produccién
deleche nacional........ ..o
B Variacion de la sup. Lechera en relacion a la sup. Total........................
B Distancia alos mercados de CONSUMO..........ouiuiuiiiiieieiieeieeeenen
B Dinamica de la existencia de las vacas enordefie...............ccccevuienan.n.
100
B indice de receptividad. ...........oveeeieie e
(Cantidad de VO por la cantidad de has. dedicadas a la actividad)
B Participacion de las VO sobre total de vacas entambo........................
B indice de productividad. ..............oeuuiieeeeiiee e
(litros/VO/dia)
B Adopcion de tecnologias. .......c.ouueiiiii i
100
2. Ponderar y evaluar los factores criticos seleccionados en la produccion
primaria, la suma de todas las ponderaciones debe dar 100.

Estructura productiva/empresarial.............c.cooviiiiiiiiiii e,
b. Capacidad productiva y

tecnoldgica.........ooieii i,
C. Localizacion

OEOGIAfICA. .. it

100
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PLANTAS LACTEAS

1.

En este punto, usted deberd darle una ponderacion a cada uno de los
indicadores sefialados en la misma, la suma de todas las ponderaciones debe
dar 100.

Indicador Ponderacion
B Tamafo deplanta........coooiiiii
B Participacion de LP en el procesamiento de lechenac.........................

100
B Capacidad OCIOSa........coviiiiii i,
B Especializacion productiva..........c.cooiiiiiiiiiii
B Participacién en el mercadoexportador............cocoeiiiiiiiiiiiii i

100
B Aporte a la generacion de empleo de la I. Alimenticia prov............cccccu.....
B Nivel de capacitacion de la gerencia..............coveiveeeiiiiiinceieeeeen,

100
2. Ponderar y evaluar los factores criticos seleccionados en la produccion

a0 T @

primaria, la suma de todas las ponderaciones debe dar 100.

Estructura productiva/empresarial.................ccoooiiiiii .
Capacidad productiva ytecnologica............cccooeiiiiiiiiiiiiiiiiceeee,
ReCUrsoS HUM@ANOS. ..o

Localizacion geografiCa...........c.ou i

100
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FACTORES CRITICOS DE LA CADENA DEL TRIGO:

PRODUCCION PRIMARIA.

1. En este punto, usted deberd darle una ponderaciéon a cada uno de los
indicadores sefialados en la misma, la suma de todas las ponderaciones debe
dar 100.

Indicador Ponderacién
B Concentracion de 1a producCion............cooviiiieie i

B Participacion provincial en la produccion

De trigo NACIONAL. ... ...t

100
B Produccion anual promedio............oveieiiniiii e
B Evolucién de la tasa de rendimiento productivo..................ccooeiienn.
B Nivel tecnologico de la producCion............co.ouiiiiiiiiiiie e
100
B Dindmica del area sembrada...........cooiiiiiiiii
B Variacién de la relacion entre sup. Trigueray
SUP. Total. e
B Grado de contaminacion por fusarium...............ccoiiiiiiiiiiiii e,
100

2. Ponderar y evaluar los factores criticos seleccionados en la produccion

primaria, la suma de todas las ponderaciones debe dar 100.
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a. Estructura productiva/empresarial................coooiiiiiiiii e,

b. Capacidad productiva ytecnoldgiCa...........ccoveiiiiiiiiiiiiici e,

C. ReCUrsOS HUM@ANOS. ...

d. Localizacion geografiCa.........ocvuiuiriiiiiii e
100

MOLINOS HARINEROS

1. En este punto, usted deberd darle una ponderacion a cada uno de los

indicadores sefialados en la misma, la suma de todas las ponderaciones debe

dar 100.

Indicador Ponderacion

B Tamafodeplanta..........cooiiiiiii

B Participacion en el procesamiento de trigonacional.............................
100

L I OF= o= Tox o F=To [ o Tod (o= = TR0

B Porcentaje de industrializacion local...............cooviiiiiiiiiiii e
100

B Aporte a la generacion de empleo de la industria

Agroalimentaria provincial............ .o

B Nivel de capacitacion de lagerencia............cccoovviiiiiiiiiiiiiiieene,
100

2. Ponderar y evaluar los factores criticos seleccionados en la produccion

primaria, la suma de todas las ponderaciones debe dar 100.
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a0 o ®

Estructura productiva/empresarial

Capacidad productiva y tecnologica............cccoeiiiiiiiiiiiiciice

Recursos Humanos...................

Localizacién

geografica..........cocvviiiiinnn,

100
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Anexo II: Mapa Politico de la provincia de La Pampa.
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