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INTRODUCCION

El afio pasado se publico el libro “Jurisprudencia Ecuatoriana de
Casacion Civil” con la version ordenadamente resumida de los autos y
sentencias expedidos por la Tercera Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Suprema de Justicia. En el 2007, siguiendo la misma linea
editorial, se reproduce en este nuevo libro titulado “Jurisprudencia
Ecuatoriana de Casacion Administrativa”, una parte de las resoluciones
dictadas por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la misma Corte
Suprema de Justicia integrada en 1997.1

Esta Sala de lo Contencioso Administrativo, durante el periodo de
labores comprendido entre octubre de 1997 y diciembre de 1999, logré
despachar un considerable nimero de recursos mediante la expedicion
de centenares de autos y sentencias. Basada en la Ley, la Doctrina y la
Jurisprudencia, en primera providencia, decidi6 rechazar muchos
escritos de interposicion del recurso de casacion precisando las
irregularidades encontradas y los motivos para adoptar esta decision;
asi también resolvid aceptar a tramite los recursos debidamente
presentados, para luego de concluido el tramite de la casacion, dictar la
correspondiente sentencia mediante la cual, en forma motivada, acordd
aceptar unos recursos y rechazar otros, segln lo que correspondia a la
naturaleza juridica de cada uno de ellos.

De manera concreta, en esta publicacion - preparada en forma
similar a la del ano anterior- se reproduce ordenada y sistematicamente,
precedidos por un titulo o titulos incorporados por el autor uno o varios
parrafos de todas esas providencias expedidas por la Sala de lo
Contencioso Administrativo mediante la resolucién unanime de los tres
Magistrados que integraron esta Sala.?

Los titulos anadidos a cada uno de los parrafos transcritos en
esta obra, ademas de reflejar el contenido del texto jurisprudencial,
sirven para buscar en el Indice Alfabético, del cual forman parte, el

1 Anexo 1.
2 Doctores José Julio Benitez, Luis Heredia Moreno y Galo Pico Mantilla.
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nimero de la pagina en la cual se publica el tema o materia que se
estudia.

Este indice Alfabético se ubica en las primeras paginas de esta
obra, como el componente indispensable para facilitar la ubicaciéon de
cada una de las resoluciones transcritas y, particularmente, de aquella
que se desea consultar. Inclusive, para la mejor utilidad de este
generalizado sistema de busqueda y localizacion de una materia hay
titulos similares que constan en dos o tres partes del referido indice
Alfabético.

Ademas, para el caso de que lector desee conocer el texto
completo del auto o sentencia cuyo resumen ha leido en esta obra, en
las notas al final del texto tiene el nimero y la fecha del Registro Oficial
en el cual se publica la resolucion pertinente. En esas mismas notas
consta también el nombre del Tribunal Distrital, cuya sentencia fue
motivo del recurso.

La estructura ilustrativa y orientadora de esta publicacion que
comprende el estudio, revision, seleccion, sistematizacion y titulacion de
los autos y sentencias originados en la mencionada Sala de Casacién
Administrativa, tiene la finalidad de contribuir a mejorar la actividad de la
administracién de justicia, tanto en la utilizacién del recurso por parte de
los litigantes, como en la resolucién por parte de los organismos
judiciales. Sin duda, el resultado de ello, sera la disminucion del nimero
de procesos innecesariamente elevados al Superior por parte de los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo de los Distritos
Judiciales de Quito, Guayaquil, Cuenca y Portoviejo.

Por otra parte, con esta publicacién, se pretende que el lector
pueda conocer facilmente los diversos casos y condiciones de la
casacion, es decir, las resoluciones judiciales contra las cuales procede o
no procede este recurso. Asi mismo, se aspira que sirva para orientar a
los litigantes a la debida preparacion del escrito de interposicion del
recurso; y a los tribunales inferiores, para que puedan conocer de
manera rapida la jurisprudencia que existe sobre el caso que les
corresponde resolver.

En fin, con el oportuno conocimiento y la debida utilizacién y
aplicacion de la jurisprudencia, es seguro que se puede disminuir en
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algo el nivel de acumulacion de causas, entre las cuales se encuentran
tanto los recursos a los que corresponde la pertinente resolucién sobre
los errores in iudicando o in procedendo de la sentencia recurrida, como
aquellos que deben ser desestimados en la primera providencia por el
incumplimiento de los requisitos de fondo y de forma exigidos por la Ley
de Casacion3 para la presentacion de este recurso extraordinario.

Por dltimo, después de reiterar la preocupacion por la forma y
contenido impreciso y contradictorio de muchos escritos de interposicion
del recurso de casacion y de las confusiones que en ellos ocurre, como
se advierte en varias providencias de esta Sala y de otras Salas de
Casacion de la Corte Suprema de Justicia, consideramos que para
concluir esta breve Introduccion, bien se puede repetir lo que se dijo en
la publicacion similar del ano anterior.4

“Asi, ademas de la utilidad propia de las obras de esta
naturaleza, se pretende advertir al lector -entre otros temas- ,
especialmente, sobre la forma y contenido del escrito de interposicion
del recurso de casacion; los requisitos exigidos por la ley para la
procedencia del mismo; los casos en los que procede este recurso
extraordinario; las condiciones que exige la ley para cada causal de
casacion; la inutilidad de recurrir en casaciéon cuando no se trata de
autos o0 sentencias expresamente reconocidas por la ley como
impugnables mediante este recurso; el hecho de que cada causal de
casacion tiene su propio modo de presentacion; las condiciones que
exige la ley para cada causal; las condiciones juridicas con las cuales
resulta procedente el recurso; la diferencia de cada modo de violacion,
vicio o quebranto de la ley en la forma que puede ocurrir en cada una de
las cinco causales de casacion; la exigencia de dos violaciones sucesivas
en la causal tercera; el pronunciamiento Unico o reiterado de la sala en la
resolucion de las diferentes materias; y, el desarrollo interpretativo del
articulo 6 de la Ley con los requisitos formales del escrito de
interposicion del recurso de casacion.”

Galo Pico Mantilla,

Quito, octubre del 2007

3 Anexo 2.
4 “Jurisprudencia Ecuatoriana de Casacion Civil”, Galo Pico Mantilla, Impresefal
Cia. Ltda., Quito, 2006
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
1997 - 19991

SENTENCIA No. 162-962

CALIFICACION FORMAL DE LA DEMANDA. DETERMINACION DE LA
CLASE DEL RECURSO

SEGUNDO: El recurrente considera, en el escrito de interposicion del
recurso, que en la sentencia recurrida, el Tribunal a quo violo las
disposiciones de los Arts. 193 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa por el hecho de que, pese a senalar en la parte motiva del
fallo que “ a la providencia de calificacion de la demanda no se la ha
impugnado y por tanto se halla ejecutoriada...”, mas tarde, en la
sentencia se vuelve a calificar la demanda como recurso subjetivo pese a
que inclusive en el libelo el actor senala que demanda “el recurso de
anulacioén u objetivo, para que en sentencia se ordene el reintegro de mi
carga horaria en el referido colegio”

Al respecto cabe senalar que de conformidad con lo que establece el
Art. 6 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, presentada
la demanda el Magistrado de Sustanciacion procedera a calificarla, esto
es a establecer si la misma cumple con los requisitos y condiciones
senalados en los Arts. 30 y 31 de la indicada ley, y de ser el libelo claro,
regular y completo ordenara el tramite correspondiente.

Asi pues, esta es una calificacion formal que de ninguna manera
puede constituir pronunciamiento sobre aspectos de fondo, calificacion
que desde luego bien puede ser oportunamente impugnada por la parte
demandada, dentro del término de 3 dias de haber sido citada la
demanda, alegando que ésta no tiene los requisitos sefialados en la ley o
que adolece de obscuridad; cuando no existe también oportuna
impugnacion, la calificacion de que la demanda relne los requisitos de
forma establecidos en la ley queda ejecutoriada, como consecuencia de
la cual no puede ser aceptada la excepcion propuesta en el sentido de
que la demanda no reline los requisitos sefalados en la ley. Este y solo
este es el alcance de la indicada calificacion.
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En cuanto a la determinacion de la clase de recurso interpuesto, tanto
la unanime jurisprudencia de esta Sala como del extinguido Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, asi como la doctrina de los tratadistas
establecen que corresponde al tribunal determinar si el recurso
propuesto es objetivo o subjetivo, alin contra lo que diga el recurrente,
habida cuenta de que este bien puede utilizar la determinacion del
recurso para adecuarlo a sus personales intereses en el caso. La
atribucion de la determinacion por parte del Tribunal de ninguna manera
se ve limitada por la calificacion de los requisitos formales de la
demanda, realizada en la primera providencia por el Magistrado de
Sustanciacion.

Lo anterior nos lleva a establecer, sin lugar a dudas que el juez a quo
no viol6 disposiciéon legal alguna al proceder a determinar la clase de
recurso en la sentencia, tanto mas que es evidente, pese al errado
pronunciamiento del libelo, que éste propuso con el proposito de lograr
que se declare ilegal la privacion de la carga horaria de la recurrente, su
reintegro inmediato al colegio y el pago de sus sueldos, pretensiones que
tienen por objeto el amparo de los derechos subjetivos del recurrente, es
decir que configura el recurso de plena jurisdiccion o subjetivo. Por
consiguiente, carece de fundamento la alegacion de la causal 22 del Art.
3 de la Ley de Casacion.

JUICIO DE VALOR SOBRE LAS PRUEBAS

TERCERO: Por otra parte, asi mismo en el escrito de interposicion del
recurso, el recurrente sostiene que en el fallo se ha producido una
errobnea interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la
valoracién de la prueba, por cuanto se han ignorado las pruebas
presentadas por el demandado, que a su modo de ver eran decisivas
para el fallo de la causa, con lo que se habria violado la disposicion del
Art. 119 del Coédigo de Procedimiento Civil, segin la cual la prueba
debera ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las solemnidades de
la sana critica.

Al respecto cabe senalar que en el numeral quinto de la sentencia se
hace un detallado analisis de todas las principales pruebas presentadas
en el juicio para llegar a la conclusién de que el acto administrativo
impugnado, cuyo actor es el demandado, ha sido ilegjitimo y que éste ha
actuado ilegalmente.

No corresponde a este Tribunal de Casacién examinar el juicio de
valor adoptado en torno a las pruebas presentadas por el juez a quo,
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mas es evidente que éste expresa en su resolucion la valoracion de las
pruebas que a su juicio son decisivas para el fallo de la causa, aunque
no lo haga de todas las presentadas, en ejercicio de la facultad que de
manera expresa le otorga el mismo Art. 119 del Codigo de Procedimiento
Civil en su segundo inciso.

DECISIONES CONTRADICTORIAS O INCOMPATIBLES

CUARTO: Finalmente refiriéndose a la Gltima de las causales
invocadas, examinado el fallo recurrido es evidente que en él no se
encuentran decisiones contradictorias o incompatibles; sin que jamas
puedan considerarse como tales el que, por una parte se haya calificado
el recurso por reunir las formalidades legales, calificacion que se halla
ejecutoriada y que, en ejercicio de la facultad legal, en el fallo se haya
determinado la clase de recurso interpuesto, conforme se sefalé en el
considerando tercera de esta resolucion.

SENTENCIA No. 175-963
RECURSO EXCEPCIONAL Y EXTRAORDINARIO

PRIMERO: La ley, la doctrina y la jurisprudencia concuerdan
univocamente en que el recurso de casacion es de tipo excepcional y
extraordinario, formal y completo, de naturaleza diferente al de tercera
instancia en el cual el Tribunal tenia amplia facultad para conocer y
decidir de todos los aspectos procesales de hecho y de derecho,
aplicando aun el criterio de equidad.

PROPIEDAD Y PRECISION DEL RECURSO

SEGUNDO: En el recurso interpuesto, quien lo propone debe cuidar
con propiedad y precision, con claridad y acierto, los fundamentos o
causales invocados, para entonces demostrar, sin lugar a duda, que
éstos fueron determinantes de la parte resolutiva de la sentencia.

APRECIACIONES SUBJETIVAS. RELACION DE CAUSALIDAD
TERCERO: Como légica y juridica consecuencia, fluye sin esfuerzo, que

tanto la parte como el juez deben atender al tenor literal del contexto
legal, no <cabe, por lo mismo, interpretaciones, conjeturas,
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especulaciones y menos alin, apreciaciones subjetivas, pues, se trata de
un recurso reglado. La enumeracion de normas legales pretensamente
violadas, sin la necesaria e ineludible relacion de causalidad entre cada
causal especificamente considerada con la determinante del fallo, no
puede otorgar mérito para la procedencia del recurso.

FALENCIAS DEL RECURSO. CARGOS INCOMPATIBLES: APLICACION
INDEBIDA, “FALTA DE APLICACION Y ERRONEA INTERPRETACION”

QUINTO: Los precedentes puntualizados permiten concluir que el
recurso interpuesto adolece de falencias que no pueden ni deben ser
enmendadas por el juzgador, pues, si fueron varias las causales
invocadas, se debe expresar en capitulos separados los fundamentos
relativos a cada una, sin que puedan plantearse cargos incompatibles
entre si, mas aln cuando cada causal entrana tres situaciones juridicas
diferentes, a saber: 1) Aplicacion indebida; 2) Falta de aplicacién y 3)
Errénea interpretacion de la norma juridica.

Dicho de otro modo, como senalan los doctrinantes, no es suficiente
que aparezcan senaladas las causales. Es indispensable que, en cada
causal, se explique las razones juridicas y l6gicas demostrativas de que
la sentencia se sustenté sobre un error in procedendo o in iudicando y
que se demuestre la incidencia determinante sobre la parte dispositiva
del fallo.

SENTENCIA No. 244-964
NOTIFICACION CON DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA

SEGUNDO: La recurrente, en el escrito de interposicion del recurso,
por una parte argumenta que la norma violada es el articulo 253 de la
Ley del Régimen Municipal, relativo a la notificacion de la declaratoria de
utilidad pdblica, transcribe el texto de esta disposicion y subraya
precisamente la parte que se refiere a la posibilidad de notificar por la
prensa, mientras en otra parte, arguye falta de notificacion.

Ademas, en la determinacion de las causales en las que funda el
recurso, dice que el auto materia del recurso de casacion ha infringido en
“..errénea interpretacion de normas de derecho” y en “errbnea
interpretacion de las normas procesales cuando reconocen que existid
notificacion”, pero no dice cuales son las normas mal interpretadas,
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como tampoco cita de manera concreta “las normas procesales”
infringidas, excepto la dicha anteriormente.

RECURSO DE PLENA JURISDICCION O SUBJETIVO: TRES MESES.

TERCERO: Como el presente caso se trata de un recurso de plena
jurisdiccion o subjetivo, como lo califico la Sala en el primer recurso
presentado por la misma persona, por mandato expreso del articulo 65
de la Ley de lo Contencioso Administrativo, la demanda debid proponerse
ante el respectivo Tribunal dentro de los tres meses posteriores a la
notificacién de la resoluciébn administrativa que causd estado y cuya
nulidad se pretende; de modo que, para su inadmisién, da igual que se
haya iniciado la accion después de los tres meses, o casi a los cinco anos
del acto cuestionado, por tanto en el caso que se resuelve ciertamente
que la peticion deviene en improcedente e inadmisible. La declaratoria
municipal es de 13 de mayo de 1991 y la demanda, de 31 de mayo de
1996.

Acertadamente la Sala Administrativa, el 14 de mayo de 1996, dijo:
“..n0 es menos cierto que no tiene caracter general la Resolucién
municipal de 13 de mayo de 1991, ya que no afecta general e
indistintamente a todos los administrados, sino que se concreta a las
relaciones juridicas generales por el derecho de dominio de quienes
tienen inmuebles en el sector Bellavista no habiéndose configurado el
error juridico de interpretacion del Art. 3 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa enviado por el recurrente”.

En consecuencia, la actora no podia ignorar que tratdndose de
recurso subjetivo solo disponia de tres meses para interponer la accion,
plazo que para ello se cumplié hace varios anos, de modo que se hace
obligatorio declarar que el recurso ha sido interpuesto sin base legal
alguna.

NOTA: El texto de los considerandos que anteceden se reproduce en
la sentencia 54-98 ( R.0. No. 29 de 18/09/1998).

SENTENCIA No. 31-975

PRESCRIPCION PARA IMPONER SANCIONES DISCIPLINARIAS. ERROR
DE DERECHO

CUARTO: Sostiene el recurrente la falta de aplicacion de la norma
contenida en el Art. 126 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
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Administrativa en la sentencia recurrida, habida cuenta de que en el
libelo en forma expresa alegd la prescripcion en el literal f) del numeral
5to. de el mismo, si bien erradamente invocé el Art. 125 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y no el 126 que es la norma en la
cual consta el plazo en el que prescribe la accion de la autoridad para
imponer las sanciones disciplinarias.

En la sentencia, en el literal d) del numeral 5to. de la parte motiva, se
hace un analisis de la prescripcion alegada, sefalandose que en el Art.
125 invocado en el libelo se norma lo relativo a la prescripcion de los
derechos del servidor publico, en tanto que es en el Art. 126 del mismo
cuerpo legal en el que se establece el plazo durante el cual la autoridad
nominadora puede ejercer su facultad, concluyéndose que la
comunicacion en la que se hace conocer de la falta del recurrente
ingresa a la Supervisoria General el 22 de noviembre de 1995 y que el
22 de enero de 1996 se dispone la iniciacion de la investigacion
correspondiente para la imposicién de la sancion, de lo cual concluye,
sorprendentemente, el Tribunal a quo que no ha transcurrido el plazo de
60 dias senalado en el articulo 126 inciso 2do. de la Ley de Servicio Civil
y Carrera Administrativa que textualmente dispone: “Igualmente
prescribiran en el plazo de sesenta dias la accion de la autoridad para
imponer las sanciones disciplinarias que contempla esta ley y las
sanciones impuestas en cada caso “...” El previsto en el inciso segundo
correrd desde la fecha en que la autoridad tuvo conocimiento de la
infraccion o desde que se decret6 la sancion”.

De las normas transcritas aparece con claridad meridiana que los 60
dias en los cuales la autoridad puede ejercer la facultad sancionadora se
han de contar desde la fecha en que se impuso la sancién por dicha
infraccion, sin que jamas se pueda considerar, en sustitucién de esta
Gltima, la fecha en la que se inici6 el proceso o sumario administrativo
correspondiente.

En el caso, es evidente la indebida aplicacion del Art. 126 inciso 2do.
de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa en la sentencia
impugnada, por lo que hay fundamento para el recurso propuesto; y por
tanto, es procedente que la Sala entre a considerar el contenido de la
sentencia, a fin de dictar la resolucion que corresponda, alin a pesar del
errado planteamiento en derecho que trae el libelo al sostener que, el
plazo de 60 dias para ejercer la accién sancionadora se ha de contar
entre la fecha que tuvo conocimiento la autoridad y aquella en la cual se
inicio el procedimiento o sumario administrativo que concluiria en la
sancion, error de derecho que debe ser subsanado por el Juez en
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aplicacion de lo que dispone el Art. 284 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

ABANDONO DE ACUSACION PARTICULAR Y VENCIMIENTO DE PLAZO

QUINTO: Establecida la prescripcion de la facultad sancionadora de la
autoridad nominadora a la que se refiere el numeral anterior, nada
habria que agregar para resolver el caso, pese a existir una justa
motivacion para el acto administrativo impugnado, ya que es evidente la
gravisima falta incurrida por el actor de esta causa al haber omitido sus
deberes de abogado del IESS, como consecuencia de lo cual se declard
abandonada la acusacion particular con los penosos efectos econémicos
gue la misma conlleva para el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Mas, no es menos evidente que, esta justa sanciébn no pudo tener
asidero legal por la también irresponsable actitud de los funcionarios del
IESS, que dejaron transcurrir el plazo que tenian para dictar la sancién
sin que lo hubieren hecho, habiendo procedido ilegalmente a sancionar
al recurrente cuando ya habia concluido su facultad sancionadora.

Sin embargo de lo dicho anteriormente, cree esta Sala que debe
dejar constancia, por exigencia doctrinaria, de dos circunstancias que
observa en la sentencia impugnada que corresponde al Juez a quo.

SANCIONES PECUNIARIAS O DISCIPLINARIAS

SEXTO: Por otra parte, conviene advertir que si bien es cierto que el
Art. 63 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa se refiere a las
sanciones pecuniarias administrativas, diferentes de las sanciones
disciplinarias a las que se refiere el Art. 62 del mismo cuerpo legal, no se
puede pretender que dentro de los casos considerados en el Art. 63 se
encuentre el del literal ¢) del Art. 60 basado en una aplicacion idiomatica
que lleve a tal conclusion, pues, en contra de tal criterio existe norma
legal expresa, como es la del Art. 114 de la misma ley que en su letra g)
establece como causal de destitucion, el incurrir en las prohibiciones
establecidas, entre otras en la letra c¢) del Art. 60, error éste de
interpretacion legal en el que se incurrié en la sentencia recurrida.

ALCANCE DE LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA

SEPTIMO: En cuanto al alcance de los efectos de la sentencia, vale la
pena senalar que conforme lo determina el Art. 290 del Cédigo de
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Procedimiento Civil, las sentencias y autos no aprovechan ni perjudican
sino a las partes que litigaron en el juicio sobre el que recay6 el fallo; en
consecuencia, por mas que dentro de un mismo oficio se encuentren
establecidas las sanciones a dos 0 mas personas, la declaratoria de
ilegalidad que se resuelve en sentencia respecto del acto administrativo
de sancién impuesta a quien ha concurrido al juicio, de ninguna manera
puede afectar, ni positiva, ni negativamente, a quienes, pese a haber
sido también castigados en el mismo acto, no han sido parte de dicho
juicio.

Esta situacion juridica se hace mas evidente, si consideramos que en
el caso se esta declarando la ilegalidad de un acto administrativo dentro
de un recurso subjetivo, que es aquel mediante el cual se ampara un
derecho subjetivo del recurrente, mientras en el recurso de anulaciéon u
objetivo se pretende la tutela de la norma juridica objetiva de caracter
administrativo, razdén por la cual, por excepcion una sentencia en esta
clase de recurso tiene efecto erga omnes.

En consecuencia, en éste como en todos los casos, la sentencia tiene
efecto solamente para el recurrente, circunstancia que debid ser
puntualizada por el Juez a quo con ocasion de la ampliacion de la
sentencia que fuera oportunamente solicitada.

SERVIDOR PUBLICO DE CARRERA, REMUNERACIONES

OCTAVO: En cuanto a la pretension del recurrente en el sentido de
que le paguen sus remuneraciones, no consta de autos el certificado
otorgado por la Direccion Nacional de Personal del que aparezca que el
actor tenga la calidad de servidor pulblico de carrera que conforme a la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa es el Unico instrumento legal
en que se establece esta condicion.

Asi mismo, no se ha demostrado que el Reglamento de Carrera
Administrativa para los servidores del IESS sujetos a las leyes
administrativas haya vuelto a entrar en vigencia luego de la resolucién de
suspension del mismo que consta de autos y tampoco se ha demostrado
que, aln de estar vigente tal reglamento, el recurrente hubiera reunido
las condiciones para ser considerado como funcionario de carrera del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Y en cuanto al derecho que el actor pretende le confiere el segundo
inciso del Art. 39 de la Ley de Federacién de Abogados, dicha norma
establece que: “Si se contraviene a este precepto (ser separado de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Servicio Civil y Carrera
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Administrativa) el abogado sera indemnizado conforme a dichas leyes”,
siendo asi que esta Ultima ley no establece indemnizacién alguna, a no
ser que el servidor separado tuviere la condicion de funcionario de
carrera, condicion esta Ultima que, conforme hemos sefalado antes, no
ostenta el recurrente.

SENTENCIA No. 82-976

FINALIDAD DEL RECURSO DE CASACION. JURISPRUDENCIA
OBLIGATORIA

TERCERO: La casacién en su calidad del recurso extraordinario y
especial, opera cuando ya no existen otros recursos, como en el caso
presente, que los asuntos correspondientes a la jurisdiccién contencioso
administrativa se tramiten en Unica instancia; su finalidad es
reestablecer la legalidad en caso de evidenciarse que ha existido alguna
violacion y dar firmeza a la aplicacion de la norma objetiva mediante el
establecimiento de la jurisprudencia obligatoria.

REQUISITOS FORMALES OBLIGATORIOS. CAUSALES TERCERA Y
QUINTA

CUARTO: En la especie, al juzgador lo primero que le corresponde, es
analizar los requisitos formales obligatorios establecidos por el Art. 6 de
la Ley de Casacion, los cuales deben estar contenidos en el escrito de
interposicion del recurso, a cuyo efecto, si se estudia con detenimiento la
foja 282 del proceso, en el anverso y en el reverso, se determina que hay
una confusién entre la norma de derecho infringida y la determinacion de
causales, puesto que como nimero 2 del fundamento TERCERO, se dice
textualmente “las normas de derecho que estimamos infringidas son las
del Art. 3 numeral 3y 5 de la Ley de Casacion”.

Ademas, en el supuesto no consentido, de que se tomaria como error
y que ese “numeral” debia ser la causal tercera y quinta, cambiando la
palabra numeral por “causal”; existe la falencia: no precisar cual de los
tres casos del numeral tercero del Art. 3 de la Ley de Casacion es el que
sustenta el recurso, es decir, no concreta si se trata de aplicacion
indebida (1), o de falta de aplicacion (2), o de errénea interpretacion (3),
ni senala a cual de los dos supuestos del numeral quinto del mismo
articulo se refiere, o sea, que la sentencia no contiene los requisitos
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legales (1) o que se han adoptado decisiones contradictorias o
incompatibles (2).

SENTENCIA No. 88-977
NOTIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

SEGUNDO: De conformidad con lo previsto en el articulo 65 del
Estatuto Juridico de la Funcion Ejecutiva, que dice:

“Art. 65.- VIGENCIA.- Los actos administrativos, para su plena validez
deberan ser obligatoriamente notificados al administrado y mientras no
lo sean no tendran eficacia con respecto a quienes se haya omitido la
notificacion”, el Tribunal Distrital ha aceptado como valida una
notificacion efectuada por la Cooperativa a través de la prensa, del
registro de exclusiébn de los accionantes realizado por la Direccién
Nacional de Cooperativas, manifestando que la notificacion estd hecha
conforme a lo sefalado en el articulo 29 de la Ley de Modernizacién del
Estado, sin haber considerado que de las pruebas aportadas en autos
se desprende que la cooperativa tiene su domicilio legal en la provincia
del Azuay y que la notificacion se efectué en un periédico de Machala,
provincia de El Oro.

La notificacion es una diligencia ineludible, cuya falta puede afectar la
validez de cualquier procedimiento o instancia y que debe efectuarse por
la prensa, cuando se desconoce el domicilio del notificado; sin embargo,
de autos aparece que las citaciones dentro del procedimiento seguido
por la Cooperativa se habian efectuado en Cuenca, en el domicilio de la
misma cooperativa, sin que por tanto pueda surtir efectos legales la
notificacion efectuada por la prensa en un domicilio diferente del que
corresponde a la cooperativa o del de los socios que, ademas en algunos
casos, era conocido por la cooperativa.

NOTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE EXCLUSION DE
COOPERADOS. IMPUGNACION.

TERCERO: Del expediente administrativo remitido por el Ministerio de
Bienestar Social y Director de Cooperativas, se desprende que mediante
oficio N° 4176 de 3 de octubre de 1995 (fs. 29) la Direccion de
Cooperativas, ante el reclamo administrativo presentado por los socios,
notifica a éstos haciéndoles conocer que ha registrado el procedimiento
de exclusion seguido en su contra mediante oficio de 9 de marzo de



11
1995 y que éste ha causado estado en sede administrativa, indicandoles
que consecuentemente, deben acudir ante los jueces competentes,
constituyendo ésta la notificacion que efectlia el 6rgano administrativo a
los afectados.

Ademas en el mismo oficio, N° 4176 de fecha 3 de octubre de 1995,
en el que niega la impugnacién o reclamo administrativo, indica que
dicho reclamo deberan canalizar los afectados ante los jueces
competentes, negando toda posibilidad a lo previsto en el Art. 13 de la
Ley Organica del Ministerio Plblico, segln el cual en caso de existir
impugnacion o reclamo, debia resolverse en sede administrativa, razén
por la cual adin no estaba firme, la fecha desde la cual debia contarse el
término previsto en el articulo 65 de la Ley de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Habiéndose presentado la demanda el 20
de diciembre de 1995, a ésta fecha, no habria transcurrido dicho
término.

OBLIGACIONES DE LA DIRECC[ON NACIONAL DE COOPERATIVAS.
REGLAMENTO PARA ACEPTACION Y REGISTRO DE EMPLEADOS

SEXTO: La Direcciéon Nacional de Cooperativas de conformidad con lo
previsto en el Art. 94 de la ley de la materia, esta llamada a vigilar el
cumplimiento de la Ley y del Reglamento General, ademas, de acuerdo
con el Reglamento General especial para aceptacion y registro de nuevos
socios, publicado en el Registro Oficial N° 771 de 17 de septiembre de
1991, tiene a su cargo el registro de éstos, el mismo que puede ser
cancelado, cuando se cumpla lo previsto en el Art. 206 del Reglamento
General de la Ley de Cooperativas, para cuyo efecto se debe expresar las
causales y procedimiento adoptado; por tanto, en el presente caso, que
debia rechazar el procedimiento efectuado al margen de la normatividad
legal, tanto mas, por no tomar en cuenta las conclusiones a las que llega
el informe de auditoria realizado por la Subdireccion de Cooperativas (fs.
83 del primer cuaderno) al exponer sus conclusiones 3, 4 y 6 dice:

“3. Esta Subdireccién tampoco ha conocido sobre el expedientillo de
exclusion por lo tanto no existe el visto bueno o el informe del
Departamento Técnico de esta Dependencia como acostumbra a solicitar
la Direccion Nacional de Cooperativas en casos similares.

“4. Tampoco esta Subdireccion ha conocido sobre el proceso de la
eleccion de Nueva Directiva y no reposa en nuestros archivos copias de
los documentos que justifiquen los nuevos nombramientos; ...
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6. Todos los tramites sobre exclusion y eleccion de directivos se lo ha
hecho directamente ante la Direccion Nacional de Cooperativas y no
como debe ser, previo informe de la Subdireccion de Cooperativas en el
Austro, porque la parroquia de Ponce Enriquez, lugar del domicilio de la
cooperativa esta bajo la jurisdiccion de la Subdireccién de Cooperativas,
en lo que tiene que ver con el movimiento cooperativo...”.

NOTIFICACION EN DOMICILIO DISTINTO DE LOS ACCIONANTES.
DERECHO DE DEFENSA

SEPTIMO: Al no haberse tomado en consideracion en la sentencia que
existe un acto administrativo que causd estado, mediante el cual se
rechazé la impugnacion presentada por los socios ante el Director
Nacional de Cooperativas, y que consta en el oficio N° 4176 de 3 de
octubre de 1995, en el que se reconocidé que éste causa estado y que
debe ser impugnado ante el juez competente, al haberse computado el
término para deducir la accion desde el acto administrativo que no fue
comunicado por la Direccién Nacional de Cooperativas a los afectados, y
que la cooperativa publicé la supuesta notificacion en un periddico
editado en un domicilio distinto del de los accionantes, se ha incurrido en
la violacion de lo previsto en los articulos 5 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa; 38 inciso final de la Ley de Modernizacion
del Estado; 65, 83, 126 y 127 del Estatuto Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, e igualmente se ha provocado la indefension
atentandose contra el derecho de defensa consagrado en la Constitucion
Politica de la Republica y el articulo 17 de la Ley de Cooperativas.

SENTENCIA No. 104-978

IMPORTACIONES PROCEDENTES DE COLOMBIA. TRATADO
INTERNACIONAL

SEXTO: Establecida la naturaleza de este recurso contencioso
administrativo como un recurso objetivo o de anulacién cuyo fin, como ya
quedé indicado, es tutelar el cumplimiento de la norma juridica objetiva
de caracter administrativo, se hace necesario determinar cuales han sido
las normas legales violadas o desconocidas por la Regulacién N° 765-92
expedida por la Junta Monetaria y la respuesta se la encuentra en el
hecho evidente de que al expedir la mencionada regulacion se ha
dificultado y aln impedido por decision unilateral, las importaciones de



13
productos alcohdlicos procedentes de Colombia, no obstante que se
encuentra vigente en el Ecuador y en los demas paises miembros del
Acuerdo de Cartagena (Bolivia, Colombia, Perl y Venezuela) el “Programa
de Liberacion” previsto por el mismo Acuerdo, cuya aplicacién consiste,
precisamente, en “eliminar los gravamenes y las restricciones de todo
orden que incidan sobre la importacién de productos originarios del
territorio de cualquier pais miembro” .

Esta omision implica, indudablemente, el desconocimiento de un
tratado internacional que es de una jerarquia o valor juridico superior al
de una regulacion de la Junta Monetaria que, por su naturaleza, es un
acto administrativo normativo y en estricto derecho, fruto del ejercicio de
la potestad administrativa, pero nunca legislativa, lo cual exige que esas
regulaciones no contradigan a normas juridicas de jerarquia superior
como es la Ley y para el caso el tratado internacional denominado
“Acuerdo de Cartagena” y el Tratado que crea el Tribunal de Justicia del
Acuerdo de Cartagena aprobados por el Ecuador (R.O. 318 de 1 de
diciembre de 1969 y R.0. 884 de 30 de julio de 1979, respectivamente).

AUn mas la indicada omision genera el incumplimiento del articulo 5
del Tratado Constitutivo del Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena (hoy Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina) en virtud
del cual Ecuador y los demas paises miembros del Acuerdo, se obligaron
a adoptar las medidas que sean necesarias para asegurar el
cumplimiento de las normas que conforman el ordenamiento juridico del
Acuerdo de Cartagena, comprometiéndose, ademas, “a no adoptar ni
emplear medida alguna que sea contraria a dichas normas o que de
algun modo obstaculice su aplicacion”, como reiteradamente se ha dicho
en las sentencias del citado Tribunal, anadiéndose que “cualquier
incumplimiento de esta prevision puede ser demandado ante el Tribunal
del Acuerdo, ...” (Proceso 2-1P-98).9

NOTA: El texto que antecede se reproduce en el considerando sexto
de la sentencia 61-98 ( R.0O. No. 30 de 21,/09/1998).

FACULTADES DE LA JUNTA MONETARIA, REGULACIONES. NORMA
DIRIMENTE No. 6

SEPTIMO: El actor fundamenta su recurso en la causal primera del
articulo 3 de la Ley de Casacién, pues:

a) Afirma existir falta de aplicacion del Art. 63, tercer inciso; articulo
77, en concordancia con el 89 de la misma ley; Art. 88 literal c); y articulo
82. A este respecto cabe manifestar que la alegacion del recurrente
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carece de todo fundamento, pues, si se lee con detenimiento estas
disposiciones, se concluye que no tenian por qué ser aplicadas en el
caso discutido, pues, las mismas se refieren a la facultad que tiene la
Junta Monetaria para regular con caracter generalmente obligatorio todo
lo relativo a “la entrega de las declaraciones de importacion y
exportacion” pudiendo prohibirlas o limitarlas, tomando en cuenta la
situacion de la balanza de pagos y el criterio de los respectivos
Ministerios, como dice el citado articulo 63, pero naturalmente, todo ello,
dentro del marco que le fija la ley; la segunda, trata de la facultad que
tiene la Junta Monetaria para expedir las normas que estime necesarias
para establecer y desarrollar la politica monetaria, financiera, crediticia y
cambiaria de la Republica, todo desde luego, dentro del &mbito de Ia ley,
condicién que de no cumplirse haria perder la fuerza obligatoria de tales
normas.

En el caso presente, como lo establece la sentencia recurrida en
casacion, no se cumple por haberse desconocido el valor juridico del
Acuerdo de Cartagena que tiene la jerarquia de una ley por ser tratado
internacional, validamente suscrito y ratificado por el Ecuador.

b) En referencia a la alegacion de ser evidente que al dictar sentencia
el Tribunal a quo, infringié las disposiciones contenidas en los articulos
37, 38 y 39 del Codigo Civil que norman la forma en que pueden ser
derogadas las leyes, se manifiesta que dichas disposiciones no tenian
por qué ser aplicadas en el caso discutido, pues ellas se refieren al
procedimiento al cual debe sujetarse la Funciéon Legislativa para dictar
una ley formal lo que equivale a decir un acto legislativo en ejercicio de la
facultad de legislar nunca en la de administrar.

Las regulaciones de la Junta Monetaria no son actos legislativos, sino
actos administrativos de caracter normativo dictados en ejercicio de la
potestad administrativa de categoria reglamentaria y que como tales, en
sus efectos, no pueden alterar lo que disponen las leyes o los tratados
internacionales vigentes en el pais, como es el caso, del Acuerdo de
Cartagena que junto con el Tratado del Tribunal y las Decisiones y
Resoluciones de los 6rganos comunitarios, conforma el “ordenamiento
juridico del Acuerdo de Cartagena”, el cual, segln la jurisprudencia de su
Tribunal de Justicia, “prevalece en su aplicacién sobre las normas
internas o nacionales, por ser caracteristica esencial del Derecho
Comunitario, como requisito basico para la construccién integracionista”
(Proceso I-IP-87)10, teniendo en cuenta, ademas, que: “En cuanto al
efecto de las normas de la integracién sobre las normas nacionales,
senalan la doctrina y la jurisprudencia que en caso de conflicto, la regla
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interna queda desplazada por la comunitaria, la cual se aplica
preferentemente ya que la competencia en tal caso corresponde a la
comunidad.” (Proceso 2-IP-98) * Anexo.

Concretamente, las regulaciones que dicta la Junta Monetaria son
normas objetivas de derecho de caracter general y de naturaleza
reglamentaria, razén por la cual, un particular administrado, sea persona
natural o juridica, puede combatirla y solicitar en la via contencioso
administrativa que sean declaradas nulas cuando se expidan por exceso
de poder, con la finalidad de tutelar el escrito de incumplimiento de la
norma objetiva. Esto es lo que hicieron los representantes legales de
“Exportaciones e Importaciones Reino de Quito” y “Am Bruning del
Ecuador Limitada” al presentar su demanda ante el Tribunal Distrital N°
1 de lo contencioso Administrativo.

¢) Por dltimo, también es inaceptable la causa tercera que sirve para
fundamentar este recurso, la misma que se concreta a sostener que es
inaplicable la norma dirimente N° 6 dictada por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo publicada en el Registro Oficial N° 339 de 20
de diciembre de 1989, en la cual se establecidé con claridad “Que las
demandas impugnatorias que se intenten contra la Junta Monetaria
deben ser dirigidas contra el Gerente General del Banco Central del
Ecuador quien tiene la representacion legal de dicho 6rgano conforme lo
establece el Art. 145 de la Ley de Régimen Monetario”, norma dirimente
que tiene plena vigencia en la actualidad por cuanto ninguna ley
posterior a ella ha dispuesto lo contrario y porque de acuerdo con los
articulo 91 y 92 de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado,
publicada en el Registro Oficial N° 930 de 7 de mayo de 1992, el
Gerente General del Banco Central continda ejerciendo la facultad de
representar a dicha institucion, por lo cual la norma dictada por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo siendo de caracter general
obligatorio, resulta ser complementaria de los antes citados articulos,
como lo fue del Art. 145 de la ley derogada.

NOTA: El texto que antecede se reproduce en el considerando
séptimo de la sentencia 61-98 ( R.0. No. 30 de 21/09/1998).

SENTENCIA No. 113-9711
PRETENSIONES NO CONTRADICTORIAS. PLAZOS DE CADUCIDAD

CUARTO: En la sentencia se establece que el accionante impugné en
esta causa varios actos y hechos administrativos que se encuentran
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detallados en la primera parte de la pieza procesal, aludida, habiendo
presentado la accion ante el Tribunal Distrital N° 2 de lo Contencioso
Administrativo, el 22 de agosto de 1994, conforme aparece de fojas 40
del proceso; sin embargo, conviene aclarar que tales actos y hechos no
son consecuencia unos de otros ni constituyen entre si instancias
administrativas de una misma reclamacion, sino que son hechos y actos
cada uno independiente del otro, que si bien atanen a un mismo
problema que afecta a un mismo administrado, cada una de ellas pudo
dar origen a una reclamacion contencioso administrativa independiente.
Ahora bien, es cierto que tratdndose de pretensiones no contradictorias,
bien pudieron deducirse en una sola demanda, conforme expresamente
lo reconoce la sentencia del Juez a quo; mas, no es menos cierto, que
previamente por su caracter independiente, los plazos de caducidad de
la accion de cada uno de ellos son diferentes y por consiguiente la Ultima
resolucion dictada respecto del Ultimo hecho administrativo impugnado,
de ninguna manera favorece ni afecta a la caducidad producida en los
actos y hechos independientes, cronolégicamente anteriores.

TERMINO PARA LA CADUCIDAD

QUINTO: En el caso, habiéndose deducido la accién contencioso
administrativa ante el Tribunal Distrital N° 2, el 22 de agosto de 1994, es
del todo evidente que entre la fecha antes mencionada y las
correspondientes a los Acuerdos Ministeriales N° 5501 de 13 de octubre
de 1989, N° 3467 de 2 de agosto de 1990; asi como los sumarios
administrativos N° 02189 de 27 de febrero de 1989; y de 2 de marzo de
1990, han transcurrido mas de tres meses de término, por lo que es
evidente que respecto de tales actos y hechos administrativos se ha
cumplido el término fatal para que opere la caducidad, por lo que, en
consecuencia, respecto de los mismos no puede prosperar una accion
contencioso administrativa.

IMPUGNACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

SEXTO: En cuanto al sumario administrativo N° 027-91 de 29 de
mayo de 1991 respecto del cual, fundado en el derecho que el Art. 38 de
la Ley de Modernizacion del Estado concede, el actor solicita sea
declarado ilegal, cabe senalar que con la debida oportunidad, el 27 de
noviembre de 1992, el actor dedujo la correspondiente apelacion a nivel
administrativo de la resolucion inicialmente adversa, apelacion en sede
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administrativa que con fecha 8 de mayo de 1995, es decir con
posterioridad a la presentacion de la demanda es resuelta por la Gltima
instancia administrativa, por 1o que es evidente que respecto de este
proceso administrativo no operé la caducidad; siendo también innegable,
por otra parte, que en aplicacion del inciso 2° del Art. 38 antes senalado,
bien pudo el actor, como lo hizo, impugnar tal hecho administrativo asi
como la resolucién del mismo aunque no se hubiera agotado el reclamo
en la via administrativa, como fue el caso.

JUICIOS DE VALOR SOBRE LA PRUEBA

SEPTIMO: No corresponde a la naturaleza del recurso de casacion
estudiar los hechos ni proceder a emitir juicios de valor sobre la prueba
presentada, mas aln no le corresponde a este ambito competencial
entrar a estudiar como lo hace la sentencia del Juez a quo, con el detalle
pertinente, en una parte de su extenso considerando séptimo relativo a
la tramitacion del sumario administrativo 027-91 y de su resolucion
adoptada el 8 de mayo de 1995, tanto mas que en el recurso de
casacion no se ha impugnado especificamente nada de lo relativo a este
Gltimo sumario, excepcion hecha de la caducidad, que como ya se dijo
anteriormente, no le afecta, razoén por la cual se acepta la conclusion que
sobre dicho sumario se establece en la sentencia del Juez a quo, sin que
sea pertinente realizar ninglin otro analisis.

DESTITUCION DE PROFESOR, PAGO DE REMUNERACIONES

OCTAVO: La circunstancia de que las correspondientes autoridades
hayan iniciado en contra del actor el sumario administrativo N°® 027-91,
el 29 de mayo de 1991, es un reconocimiento evidente de que a esa
fecha, el actor tenia la calidad de profesor del Colegio Fiscal Jorge
Carrera Andrade de la ciudad de Guayaquil, siendo asi que precisamente
en esta condicién, es destituido mediante la Resolucién N° 115 de 8 de
mayo de 1995, dictada por el senor Subsecretario Regional de
Educacién; en consecuencia, el actor tenia derecho a recibir las
remuneraciones establecidas en la ley hasta la indicada fecha de su
destitucion, sin que, en cambio, sea procedente el pago de las mismas,
desde el 8 de mayo de 1995 hasta la fecha de su reintegro al cargo,
porque la vigente Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio
Nacional no establece derecho, al contrario de lo que ocurria en la
anterior ley que fue sustituida por la actualmente vigente.
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Habiéndose dispuesto, por parte del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, el pago de emolumentos al actor, en su condicién de
Rector del indicado establecimiento, deberd tomarse en cuenta estos
pagos para deducirlos de lo que deberia recibir el recurrente de acuerdo
a lo senalado en este numeral.

NOTA: El texto que antecede se reproduce en el considerando octavo
de la sentencia 53-98 ( R.0. No. 29 de 18/09/1998).

SENTENCIA No. 116-9712
CONTRADICCION ENTRE LA LEY Y LA SENTENCIA

SEGUNDO: El recurso de casacion es un recurso extraordinario y
especial, completo y formal que no admite per se omisién o falencia
alguna en su planteamiento causal, so pena de ser rechazado, pues, no
puede confundirse con el recurso de 3? instancia ya abrogado, y que
estaba ligado al juicio de mérito donde se discuten los hechos sometido
al Juez, mientras que en el interpuesto se atiende, exclusivamente, al
derecho violado en la sentencia. Dicho de otro modo es el recurso de la
legalidad que dirime la contradiccion existente entre la ley y la sentencia.

ERROR IN PROCEDENDO O IN IUDICANDO. RECAUDADOR MUNICIPAL

TERCERO: Indispensable es anadir que no basta citar causales, sino
que se enfoque en cada una de ellas, las razones juridicas y logicas
demostrativas de que la sentencia se elaboré con el error in procedendo
0 in iudicando tipificado por ella y que se demuestre su incidencia
determinante en el fallo.

En el caso, atentas las deficiencias del recurso ameritaria, sin otras
razones, desecharlo. Sin embargo, las razones invocadas en el fallo y la
fundamentacion legal ponen de manifiesto que el acto administrativo de
separacion de ... del cargo de Recaudador Municipal estaba respaldado
por el sumario administrativo correspondiente: que en él se dieron las
motivaciones suficientes para su pronunciamiento por el Alcalde de
Saraguro, quien se hallaba investido de facultad legal para ello traducido
en la accion de personal, notificada al servidor piblico, quien no tenia la
calidad de empleado de carrera, ni se trataba, en el caso, de un juicio de
impugnacion de glosas definitivas, sino de medios informativos a la
autoridad administrativa para apreciacion de la conducta del servidor; y,
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gue consiguientemente, como analiza el fallo en su consideracion quinta,
es legal el acto administrativo impugnado.

SENTENCIA No. 308-9713 )
COMPETENCIA DE LA SALA DE CASACION

PRIMERO: Esta sala es competente para conocer y resolver los
recursos de casacion que se propusieren en contra de las sentencias y
autos que pongan fin a los procesos de conocimiento, dictados por los
Tribunales Distritales de lo Contenciosos Administrativo, asi como de las
providencias expedidas por dichos Tribunales, en los casos
expresamente sefalados por la Ley; siendo asi, no procede el recurso de
casacion de las resoluciones de los funcionarios administrativos
mientras sean dependientes de la Funcion Ejecutiva, conforme lo
senalado expresamente por el articulo 2 de la Ley Reformatoria a la Ley
de casacion publicada en el Registro Oficial N° 39 de 8 de abril de 1997.

IMPUGNACION ANTE LOS TRIBUNALES DISTRITALES. RECURSO DE
APELACION IMPROCEDENTE

SEGUNDO: La Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa en su
articulo primero prescribe que se pueden impugnar ante esta jurisdiccion
todos los reglamentos, actos y resoluciones expedidas por la
Administracion Publica o por las personas juridicas semipublicas que
causan estado; impugnacion que puede ser ejercida mediante el recurso
de anulacion u objetivo, cuando lo que se pretende es la plena vigencia
de las normas objetivas presuntamente violadas en el acto impugnado, o
mediante recurso de plena jurisdiccion o subjetivo, cuando se pretende
amparar un derecho subjetivo negado, no reconocido o s6lo reconocido
parcialmente por el acto administrativo impugnado, conforme lo senala
el articulo tercero de dicha Ley.

Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia, las resoluciones de
caracter administrativo solo pueden ser objeto de conocimiento de esta
Sala en via de recurso de casacion, cuando previamente, sean
impugnadas ante los respectivos Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo y resueltas mediante sentencia de dichos 6rganos
jurisdiccionales.

En el caso habiéndose negado por improcedente un recurso de
apelacion para ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
y no habiéndose propuesto ante dicho Tribunal el correspondiente
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recurso subjetivo, se propone en su lugar el recurso de casacién que ha
sido ilegalmente concedido por el 6rgano administrativo.

En consecuencia, la Sala carece de competencia para conocer y
resolver el recurso de casacion indebidamente propuesto y concedido,
respecto de una resolucién administrativa que no ha sido impugnada,
conforme correspondia hacerlo ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo.

AUTO No. 310-9714
CONCEPTOS DE VIOLACION DIFERENTES E INCOMPATIBLES

VISTOS: ... Es comln en esta clase de recursos extraordinarios la
exigencia de causales explicitamente determinadas, toda vez que se
requiere de la concurrencia de requisitos especiales tendientes a enervar
una decision judicial emitida en legal forma.

Lo doctrinario, procedimental y jurisprudencial nos ha ensenado que
no se puede invocar en conjunto aplicacion indebida, falta de aplicacion
o errénea interpretacion de normas de derecho, procesales y preceptos
juridicos, puesto que dichos preceptos contienen intrinsecamente
conceptos diferentes e incompatibles entre si, los cuales no pueden
producirse simultdneamente respecto a una misma norma de derecho.
El Tribunal de Casacion no puede entrar a discernir cual de las causales
invocadas por la recurrente cuenta con el principio dispositivo central
prioritario para la accionante, toda vez que en el caso que es materia del
presente analisis existen varias causales y diversos elementos
integrantes.

AUTO No. 311-9715

CAUSAL PRIMERA: TRES CONCEPTOS DE INFRACCION. CONJUNCION
DISYUNTIVA “O”

VISTOS: (...) Los recurrentes textualmente manifiestan: “3.- La causal
en que se funda el presente recurso es la 1ra. del articulo 3 de la Ley de
Casacion, esto es, por existir aplicacion indebida, falta de aplicacion o
errénea interpretacion de normas de derecho en la sentencia materia del
recurso”.

d) Examinando el contenido textual de la norma en la que se sustenta
el recurso interpuesto, esta Sala observa que dicha disposicién conlleva
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la conjuncion disyuntiva “0” que establece claramente una diferencia,
separacion o alternativa entre los tres conceptos comprendidos en la
causal 1ra. del citado articulo 3 que son los siguientes: aplicacion
indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de normas de
derecho.

En consecuencia, la Ley de Casacion exige que se cite expresamente
la equivocacion del juzgador, es decir, que se manifieste si se trata de
aplicacion indebida o de falta de aplicacion o de errénea interpretacion
de las normas de derecho o de los preceptos jurisprudenciales
obligatorios, en la respectiva sentencia o auto, que hayan sido
determinantes de su parte dispositiva, cuando se trate de la primera
causal en la que se fundamenta el recurso. La Sala no puede suplir este
tipo de omisiones puesto que su finalidad no es la de indagar los
propositos del o de los recurrentes.

Por esta razoén, es de importancia senalar e insistir que en el recurso
se debe consighar tan solo uno de estos tres requisitos, ya que la
aplicacion indebida, la falta de aplicacion o la errénea interpretacion, no
puede producirse simultdneamente respecto de una misma norma de
derecho, puesto que las causales, en esencia, son diferentes y claro
estd, a la Sala de Casacion le esta vedada la eleccion de cualquiera de
ellas, tanto mas, que esta clase de recursos conllevan exigencias
formales que son las explicitamente determinadas por la Ley.

La simple referencia, en término generales, a la causal 1ra. del
articulo 3 de la Ley de Casacién o la transcripcion de esta norma en el
escrito de interposicion del recurso, no cumple debidamente con la
exigencia formal antedicha.

AUTO No 314-9716

REQUISITOS FORMALES Y OBLIGATORIOS DEL ESCRITO DE
INTERPOSICION DEL RECURSO.

TERCERA: El Art. 6 de la Ley de Casacion cita los requisitos formales y
obligatorios que debera contener el escrito de interposicion del recurso
de casacion, por lo que el recurrente en cumplimiento de esta
disposicién deberad indicar la sentencia o auto recurridos con
individualizacion del proceso en que se dict6 y las partes procesales; las
normas de derecho que se estiman infringidas o las solemnidades del
procedimiento que se hayan omitido; la determinacién de las causales
en que se funda; y, los fundamentos en lo que se apoya el recurso, para
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que el Tribunal pueda emitir la correspondiente resolucion; teniendo en
cuenta ademas que a decir de la doctrina, jurisprudencia quien recurre
debera especificar explicitamente si la aplicacion indebida, la falta de
aplicacion o la erronea interpretacion fueron de normas de derecho,
procesales o de preceptos juridicos.

El escrito que conlleva las alegaciones de facto es por su naturaleza,
singular y diferente en su forma a cualquier otro recaudo, puesto que del
mismo se requiere la concurrencia del requisito legal tendiente a enervar
una decision judicial; si el escrito de interposicion no contiene
explicitamente determinada la normatividad legal que ha de servir de
base al accionar del recurrente, y solo hace una referencia de caracter
general como la que se transcribe anteriormente, el Tribunal no puede
seleccionar de oficio cualquiera de ellas; por lo que es preciso tener en
cuenta que la falta de aplicacion, la aplicacion indebida o la
interpretacion erronea no pueden producirse simultdneamente respecto
de una misma norma de derecho.

AUTO No. 315-9717

ADMISIBILIDAD O INADMISIBILIDAD DEL RECURSO. PRIMERA
PROVIDENCIA

VISTOS: (...) En virtud de la reforma al articulo 8 de la Ley de Casacion,
corresponde a esta Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, calificar en la primera providencia, la admisibilidad
0 no admisibilidad del recurso, para lo cual se hacen las siguientes
consideraciones: El articulo 6 de la Ley de Casacién detalla los requisitos
obligatorios que debera contener el recurso de casacion.

En la especie, en el escrito de interposicion del recurso de casacion
propuesto por los vencidos a fojas 27 del cuaderno del inferior, no se
expresa con claridad y precision tal como lo exige el precepto legal
invocado en el inciso cuarto del mencionado articulo 6 de la Ley de
Casacion, pues los recurrentes no han explicado de que manera han
influido en la parte dispositiva de la sentencia impugnada cada una de
las causales alegadas en el recurso. Habiéndose limitado a hacer una
alegacion de lo hechos que ya fueron considerados por el Tribunal a quo,
y sin exponer en el escrito cual o cuales normas de derecho o
procesales, han sido objeto de falta de aplicacion, aplicacion indebida o
errdnea interpretacion, esta Sala, en uso de sus facultades legales,
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rechaza el recurso de casacion interpuesto por no reunir los requisitos
exigidos para su admision.

AUTO No. 316-9718
FUNDAMENTOS DEL RECURSO

VISTOS: El numeral 4to del Art. 6 de la Ley de Casacién prevé que el
escrito de interposicion del recurso, ha de establecer los fundamentos en
los que se apoya, esto es, los argumentos que han de servir para la
resolucion final, es decir, si se trata de violacion directa debera
expresamente decirse; si se origina en falta de aplicacion de
determinadas normas sustanciales, debera especificarse que normas
dejaron de aplicarse; si es el caso de aplicacion indebida, el recurrente
deberad indicar que normas, en su concepto, fueron indebidamente
aplicadas; si es el caso de una interpretacion erronea, el recurrente
debera senalar en que forma el Tribunal le atribuyd a determinada
norma, un sentido y alcance del cual carece.

De todo esto se infiere que hay que tener en cuenta que el escrito de
interposicion del recurso de casacion es especial, diferente en su forma
de cualquier otro, puesto que en el mismo, se requiere la concurrencia
de requisitos especiales tendientes a desvirtuar una decision judicial. Si
en el escrito no se determina, explicitamente, la norma en la que se basa
el accionar del recurrente, el Tribunal no puede ocuparse de decidir
sobre la parte sustancial del escrito que contiene el recurso.

AUTO No. 317-9719
CADUCIDAD DECLARADA DE OFICIO

TERCERO: De autos consta que la demanda contencioso
administrativa propuesta por la actora, fue desechada por haber
caducado su derecho para proponer el correspondiente reclamo ante el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, lo cual resulta
incontrovertible al haber dejado transcurrir el tiempo disponible sin
efectivizar su derecho.

Como la caducidad debe ser declarada de oficio por el juzgador, es
precisamente lo que ha sucedido en el presente caso, sin que la
recurrente haya podido desvanecer este hecho en las alegaciones
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presentadas tanto en la demanda contencioso administrativa, como en
el recurso de casacion.

AUTO No. 318-9720
INFLUENCIA EN LA PARTE DISPOSITIVA DE LA SENTENCIA

TERCERO: El escrito de interposicion del recurso que consta de fs.
122 a 123 vta. del primer cuaderno, si bien alega como causal para la
casacion la primera de las mencionadas en el Art. 3 de la indicada Ley; y
ademas enumera las normas que a decir del recurrente fueron objeto de
aplicacion indebida por parte del Tribunal a quo, no explica en forma
suficientemente clara y sucinta, tal y como lo dispone el precepto legal
contenido en el Art. 6 de la mencionada Ley de Casacion, de que forma
ha influido en la parte dispositiva de la sentencia la causal en la que ha
fundamentado su recurso.

En efecto el accionante dice: “se han violado las disposiciones
constantes en el Art. 72 de la Ley de Seguridad Social Obligatorio, del Art.
103 del Estatuto Codificado del IESS, incumplimiento del Art. 11 del
Reglamento para atencion Médica en Unidades de Salud ajena al IESS,
constante en la Resolucion N° 752 expedida por el Consejo Superior del
IESS”, sin especificar de que modo fueron aplicadas indebidamente
estas disposiciones legales.

AUTO No. 320-9721
APLICACION INDEBIDA Y FALTA DE APLICACION

TERCERA: Concedido dicho recurso por interpuesto dentro del
término legal esta Sala observa que la practica y la sana razén ensefan
que no se puede invocar en conjunto aplicacién indebida y falta de
aplicaciéon, porque son conceptos diferentes e incompatibles entre si,
pues mal pueden haberse producido estas dos circunstancias en forma
simultanea respecto de una misma norma de derecho; cada una de las
causales invocadas gozan de autonomia e individualidad y, en este caso,
debié consignarse tan solo una de las tres expresiones de la causal
invocada.

De igual forma, es obligacion de las recurrentes establecer cual de las
figuras juridicas es a la que se acogen para presentar el recurso, puesto
gue no son sindénimos o equivalentes. Si el escrito que contiene las
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alegaciones de facto no incluye el requisito legal tendiente a enervar la
decision judicial recurrida, el Tribunal no puede, de oficio, elegir ninguna
de las causales previstas en la Ley.

AUTO No. 321-9722
NUMERAL CUATRO DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE CASACION

TERCERO: ElI numeral 4 del Art. 6 de la Ley de Casacion cita los
requisitos formales y obligatorios que debe contener el escrito de
interposicion del Recurso de Casacion, por lo que el recurrente frente a
estos requisitos, en el escrito de interposicion, debe individualizar el
proceso y las partes procesales; las normas de derecho que se estimen
infringidas, las solemnidades del procedimiento que se hubieren omitido;
la determinacién de las causales en las que se funda el recurso; vy, los
fundamentos en los que se apoya, para que en conocimiento de ellos, el
Tribunal pueda emitir su resolucion final.

A decir de la doctrina y la jurisprudencia, la persona que recurre es
quien debe especificar explicitamente si la aplicacion indebida, la falta
de aplicacion, o la errébnea interpretacion corresponde a normas de
derecho, procesales o preceptos juridicos. De esto se infiere que hay
gue tener muy en cuenta que el escrito de interposicién del recurso de
casacion es especial y diferente en su forma a cualquier otro, puesto que
en el mismo se requiere que exista la concurrencia del requisito formal
tendiente a enervar una decision judicial. Si en el escrito de
interposicion no se determina explicitamente la norma legal que ha de
servir de base al accionar del recurrente, el Tribunal no puede elegir una
de ellas, toda vez que se encuentran invocadas en el libelo dos causales
simultaneamente.

NOTA: En lo principal, igual consideracion consta en los siguientes
casos: 326-97 y 334-97 (R.O. No. 287 de 31/03/1998)..

AUTO No. 322-9723

TRES MODOS DE INFRACCION. RESENA DE ASPECTOS PROCESALES Y
OMISIONES.

TERCERO: En el caso sub judice, el recurrente se ha limitado a realizar
una resena de los aspectos procesales y omisiones en las que dice haber
incurrido el actor, concretando su recurso ocasional y fundamentandolo
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en la causal primera del Art. 3 de la ley de la materia. Empero, esta
causal entrana varias alternativas: aplicacion indebida; falta de
aplicacion o errénea interpretacion de las normas de derecho,
situaciones que no pueden darse simultdneamente, puesto que son de
caracter objetivo y subjetivo que el Juez debe dilucidar mediante una
clara e inequivoca concretacion, conforme se anota, demostrando de
que manera influyd en la sentencia ora la aplicacion indebida de la
norma, ora la falta de aplicacion de la misma, o la erronea interpretacion
de ella.

Asi pues, si esto no se precisa de manera diafana, inequivoca y
concluyente, térnase el recurso en improcedente, advirtiendo que el
juzgador dentro de este ambito donde no se discuten los hechos para
pronunciar sentencia en mérito, sino el derecho, no le esta dado al
Tribunal de Casacion la facultad de suplir la deficiencia o deficiencias del
recurso.

AUTO No. 323-9724
CONCEPTOS DE VIOLACION DIFERENTES E INCOMPATIBLES

TERCERO: Esta Sala advierte que la practica y la sana razon instituyen
gue no se puede invocar en conjunto; aplicacién indebida, falta de
aplicacion o erronea interpretacion, tanto de normas de derecho, como
de preceptos juridicos y circunstancias como las expuestas en la causal
bta. del invocado cuerpo legal, porque son conceptos diferentes e
incompatibles entre si, pues mal pueden haberse producido estas tres
circunstancias en forma simultanea respecto de una misma norma de
derecho; cada una de las causales para que proceda el recurso de
casacion, gozan de autonomia e individualidad; por tanto en este caso, el
recurrente debié consignar tan solo una de las tres expresiones de la
causal invocada.

De igual forma, es obligacion del recurrente establecer cual de estas
tres figuras juridicas es a la que se acoge para presentar el recurso, ya
que el Tribunal no puede, de oficio, elegir ninguna de las causales
previstas en la ley.

AUTO No. 324-9725

INFLUENCIA EN LA PARTE DISPOSITIVA DE LA SENTENCIA
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TERCERO: En el caso, el Banco demandado si bien cita las normas
que estima violadas en la sentencia; anade que fundamenta el recurso
en las causales 1ra. y 3ra. de la Ley de Casacién porque se aplico
indebidamente el literal d) del Art. 59 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, reformado por el literal d) del Art. 71 de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, recogida en la Resolucién Interna de la
Junta Monetaria JM-504-BCE, de 25 de enero de 1994; y ademas,
porque se ha omitido la solemnidad procesal contemplada en el Art. 40
de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. Mas, no se
precisa de que manera sus causales invocadas han influido en la parte
resolutiva del fallo, si el Banco no presentd copia auténtica de la
resolucion en la oportunidad procesal sefalada y no en cualquier tiempo,
como tampoco que fuese solemnidad procesal, una facultad
discrecional como la contemplada en el Art. 40 de la Ley de la
Jurisdiccion  Contencioso Administrativa pues las solemnidades
sustanciales son taxativamente previstas en el sistema procedimental
comdn, supletorio de la ley de la materia Contencioso Administrativa.

AUTO No. 328-9726

APLICACION INDEBIDA, FALTA DE APLICACION 0 ERRONEA
INTERPRETACION

TERCERQO: Al efecto, esta Sala observa, una vez mas, que no se puede
invocar en conjunto; aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea
interpretacion tanto de normas de derecho, incluyendo los precedentes
jurisprudenciales obligatorios en la sentencia o auto, que hayan sido
determinantes de su parte dispositiva; como de normas procesales,
cuando hayan viciado el proceso de nulidad insanable o provocado
indefensién, siempre que hubieren influido en la decision de la causa y
que la respectiva nulidad no hubiere quedado convalidada legalmente,
simplemente porque son conceptos diferentes e incompatibles entre si.
Ademas, mal pueden haberse producido estas dos circunstancias en
forma simultanea respecto de la misma norma de derecho.

Cada una de las causales invocadas gozan de autonomia e
individualidad por lo que en este caso, debi6é consignarse tan solo una de
las dos expresiones de la causal invocada. De igual forma, también es
obligacién de los recurrentes establecer cual de estas dos figuras
juridicas es a la que se acogen para presentar el recurso, puesto que no
son iguales ni equivalentes. Cuando el escrito que contiene las
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alegaciones de facto, no contiene el requisito legal tendiente a enervar la
decision judicial recurrida, el tribunal no puede, de oficio, elegir ninguna
de las causales previstas en la ley.

AUTO No. 330-9727
PARTE AGRAVIADA POR LA SENTENCIA. PARTES PROCESALES

TERCERO: De la sentencia dictada por la Segunda Sala del Tribunal
Distrital N° 1 interpone recurso de casacion el legislador ... indicando ser
Miembro del citado organismo de Fijacién de Precios y, considerando que
es de su obligacion “defensor el derecho a la vida de doce millones de
ecuatorianos, claro esta con sujecion a la Ley...”. Asi producidos los actos
procesales, es prioritario y, por lo mismo, de imperativo mandato,
analizar y establecer si procede o no el recurso interpuesto por el citado
legislador. Al efecto, se observa:

a) El ordenamiento juridico del Estado, rige la vida de la nacion dentro
del régimen de derecho y, por lo mismo, gobernantes y gobernados
deben sometimiento a él, maximo dentro de la administracion de justicia,
donde ni al juzgador ni a la parte (cuanto lo es) le esta atribuido
excederse de los limites de las regulaciones adjetivas o de procedimiento
gue son de estricto orden publico, esto es, que obligatoriamente se debe
cumplir con su tenor;

b) El Art. 4 de la “Ley de Casacion”, que regula integro el recurso y
cuya aplicacion estricta es mandataria porque su naturaleza y fines es
diferente del de apelacion, establece de manera imperativa, no
discrecional, que el recurso solo podra interponerse por “la parte que
haya recibido agravio” en la sentencia o auto, de donde fluye, obvia y
naturalmente, que quien no es parte en el juicio, no esta autorizado para
hacerlo y, por tanto, le esta vedado interponer dicho recurso;

¢) En el caso subjudice, el Diputado ..., no es parte procesal, ni alin
teniendo en cuenta la calidad de Miembro del Consejo Nacional de
Fijacion de Precios de Medicamentos de Uso Humano, que es una
entidad adscrita al Ministerio de Industrias, etc., hoy Ministerio de
Comercio Exterior, como en cambio si lo es el senor Procurador General
del Estado por cuanto, al tenor de lo preceptuado en los Arts. 139 y 140
de la Carta Politica y del Art. 11 letra a) de la Ley Organica del Ministerio
Piblico es el representante legal del Estado y a quién,
consiguientemente, le compete el patrocinio publico y la defensa ante los
organos de la Funcién Judicial;
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d) Por lo demas aln en el caso de que el recurso hubiere sido
presentado por parte legitima, en el escrito de interposicion no se indica
las partes procesales, incumplido asi lo dispuesto en el Art. 6 N° 1 de la
Ley de Casacién como exigencia para su admisibilidad; y, ademas se
hace Gnicamente la simple enunciacion de normas violadas, lo cual per
se, no se cumple los requisitos formales y menos aun las causales
invocadas: 1ra. y 2da. del Art. 3 de la misma ley, que comporta
situaciones juridicas diferentes, ya que unas son de caracter objetivo y
otras de indole subjetivo.

SENTENCIA No. 331-9728

CADUCIDAD DEL DERECHO Y PRESCRIPCION DE LA ACCION. SILENCIO
POSITIVO. PROCESO DE EJECUCION

CUARTO: La sentencia recurrida, analiza la caducidad del derecho y
prescripcion de la accion que fueran expresamente alegados como
excepcion por los demandados, en el numeral cuarto de la parte motiva;
y, de manera clara se refiere en primer lugar a la principal de las
pretensiones senalando que, entre el 26 de mayo de 1994 fecha en la
cual el Ministro denegd la ejecucion de la aprobacion tacita de lo
solicitado y el 26 de julio del mismo ano, fecha en la cual el actor
presenté la demanda, no ha transcurrido el término de tres meses que
el Art. 65 que la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa otorga
para deducir el recurso, circunstancia que determinaba el que no habia
caducado el derecho del actor, ni prescrito la accién respecto de la
pretension principal.

En torno a la materia, conviene senalar que el derecho que se
establece por el Ministerio de la Ley como consecuencia del silencio
administrativo en el término senalado, es un derecho auténomo, que
conforme lo dicho por la doctrina y por jurisprudencias tan importantes
como los fallos del Consejo de Estado francés y de su similar
colombiano, nada tiene que ver con los hechos o circunstancias
administrativas anteriores a su origen y al que ni siquiera le afecta la
contestacion negativa del organismo al que se dirigié el pedido, cuando
tal declaracion es emitida después del término que la Ley establece para
dar oportuna contestacion o un petitorio; por lo cual, la accién que se
endereza ante el érgano jurisdiccional no esta dirigida a que se declare el
derecho, que, como senalamos se encentra firme, sino a que dicho
organo disponga su ejecucion inmediata, de tal forma que una accién de
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esta clase no da origen a un proceso de conocimiento sino a uno de
ejecucion.

Desde luego que el legislador ha establecido en el Art. 28 de la Ley de
Modernizacion, el efecto positivo del silencio administrativo, en
reemplazo del efecto negativo que consagraba la anterior legislacion, no
de manera arbitraria, pues, tal efecto rebasa el propdsito negativo, que
Gnicamente tenia por objeto posibilitar la continuacion y
desenvolvimiento del proceso contencioso administrativo, ya que,
ademas, y principalmente, mediante el positivo se da un efecto practico
a la garantia o derecho de peticion y oportuna respuesta, consagrado en
el Art. 19 numeral 11 de la Constitucién Politica del Estado.
Precisamente por ello, el efecto positivo del silencio administrativo, no es
una presuncion de hecho que admite prueba en contrario, sino mas bien,
una presuncién de derecho que da origen a un accionar procesal
auténomo.

TERMINO PARA DEDUCIR EL RECURSO

QUINTO: Aplicando lo antes senalado, es evidente que la sentencia
del juzgador a quo hizo bien cuando para establecer si habia o no
transcurrido el término que establece el Art. 65 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa y si, en consecuencia, se habria
producido o no la caducidad alegada, parti6 de la fecha en la cual la
autoridad administrativa se negb -sosteniendo la inaplicabilidad en el
caso del efecto positivo del silencio administrativo- a dar ejecucion al
derecho nacido por el Ministerio de la Ley, sin caer el Tribunal en el error
de retrotraerse a la fecha en la cual se dict6 la resoluciébn ministerial
inicial que origin6 el reclamo.

DERECHOS SUBJETIVOS. PROPOSITOS DEL RECURSO. RESOLUCION
OBLIGATORIA DE 1991

SEXTO: Por otra parte, es evidente que el actor dedujo la accion de
este juicio con el propésito de amparar sus derechos subjetivos
presuntamente negados, desconocidos 0 no reconocidos en el acto
impugnado, evidencia que determina, sin lugar a duda, que el recurso
propuesto es subjetivo o de plena jurisdiccion, el mismo que conforme a
la definicion del inciso segundo del Art. 3 de la Ley de Casacion se lo
interpone con el propdsito antes sefalado; estableciendo, ademas, el Art.
2 de dicha ley, de manera general, que también puede interponerse el
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recurso  contencioso administrativo contra las  resoluciones
administrativas que lesionen derechos de particulares establecidos por
una ley, pero que hayan sido adoptadas como consecuencia de alguna
disposicién de caracter general, figura juridica ésta dentro de la cual se
halla inmerso el caso constante de este proceso.

Vale la pena recordar que conforme a la normatividad juridica vigente
y a la jurisprudencia establecida, tanto por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo con jurisdiccion nacional, como por esta Sala, mas que el
caracter general o particular de la norma impugnada, lo que
principalmente determina la clase del recurso interpuesto, es el
propoésito con el cual se lo hace: si se trata de amparar un derecho
subjetivo del recurrente, este sera un recurso subjetivo; en tanto que si la
finalidad del mismo es tutelar el cumplimiento de la norma juridica
obligatoria de caracter administrativo que no evidencie un propésito de
defensa de un derecho subjetivo, se estara ante un recurso objetivo de
nulidad o exceso de poder.

Precisamente en la linea antes sefalada, se enmarca la resolucion
generalmente obligatoria del extinguido Tribunal de lo Contencioso
Administrativo adoptada para dirimir fallos contradictorios y que, en
consecuencia, tiene caracter generalmente obligatorio en tanto la ley no
disponga lo contrario.

Esta resolucion que se halla publicada en el Registro Oficial N° 722
de 9 de julio de 1991, resuelve: “Que respecto a un acto administrativo
de caracter general puede interponerse recurso objetivo o de anulacion
cuando se pretende Unicamente el cumplimiento de la norma juridica
obligatoria o recurso de plena jurisdiccibn o subjetivo cuando se
determina el derecho subjetivo del recurrente”; desde luego, aclarando
que la accion contencioso administrativa de caracter subjetivo o de plena
jurisdiccion impugnando una norma de caracter general, de ser aceptada
en sentencia, solo tiene un efecto particular respecto de quien la
propone, sin que tenga el efecto erga omnes que caracteriza respecto de
una norma de esta clase a las resoluciones que se dan en recurso
objetivo o de anulacién.

AUTO No. 336-972°
ALEGACION SIMULTANEA DE VIOLACIONES INCOMPATIBLES

VISTOS: (...) De la resolucién indicada el vencido interpone el recurso
de casacion que obra a fs. 295 a la 297 vta. de los memoriales
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procesales y en el que textualmente dice: “CAUSALES.- Las causales en
que fundamento este recurso son las determinadas en el Art. 3
numerales 12, 3%, 4,y 52 de la Ley de Casacion”.

Al respecto, esta sala observa que la practica, la sana razon, la
doctrina y la jurisprudencia ensenan que no se puede invocar en forma
conjunta tanto la aplicacién indebida, como la falta de aplicacién y la
erronea interpretacion de normas de derecho o preceptos juridicos, como
tampoco la resolucion en la sentencia o auto, de lo que no fuera materia
del litigio o la omisién de resolver en ella todos los puntos de la litis o el
hecho de que la sentencia 0 auto no contiene los requisitos exigidos por
la ley, porque cada uno de ellos son conceptos juridicos diferentes e
incompatibles entre si, pues mal pueden haberse producido cuatro
circunstancias en forma simultanea respecto de una misma norma de
derecho.

Cada una de las causales invocadas gozan de autonomia e
individualidad y, en el presente caso, debié consignarse tan solo uno de
los numerales de la causal invocada y sobre el primero y tercero debid
indicarse si se trata de aplicacion indebida, de falta de aplicacion o de
errdnea interpretacion pues es obligacion del recurrente establecer
explicitamente la figura juridica a la que se acoge para interponer el
recurso.

Si el escrito de interposicion del recurso no contiene expresamente
determinada la causal en la que se funda y por tanto no cumple con los
requisitos establecidos por el Art. 7 de la ley este Tribunal no puede de
oficio elegir una de las varias causales invocadas.

SENTENCIA No. 337-9730
SISTEMA DE CARRERA ADMINISTRATIVA. SISTEMAS PARALELOS

TERCERO: Cierto es que de acuerdo con lo que disponen las normas
citadas por el recurrente de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, Unicamente a la Direcciobn Nacional de Personal
corresponde conferir los certificados de la Carrera Administrativa regida
por las normas de dicha ley; pero, también, no es menos cierto que el Art.
89 de la misma ley senala que quedan protegidos por las disposiciones
del titulo referente a la carrera administrativa todos los puestos del
servicio civil pertenecientes a la Funcion Ejecutiva y a las entidades
adscritas a la misma como las demas determinadas por la Ley; siendo
asi que el Art. 92 del mismo cuerpo legal senala la forma en la que se
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produce la determinacion referida en la ley antes citada, cuando sehala
que los cuerpos gubernamentales de las entidades estatales no
indicados en el Art. 89, podran decidir en forma legal e irrevocable el
ingreso a sus respectivas entidades dentro del sistema de carrera
administrativa.

De lo anterior se colige con absoluta evidencia que al sistema de
carrera administrativa normado por el Titulo Tercero de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa pertenecen Unicamente todos los
puestos del servicio civil pertenecientes a la Funcién Ejecutiva y a las
entidades adscritas en forma obligatoria, en tanto que pueden ingresar a
él voluntariamente otras entidades del sector publico, por lo que es
indiscutible que la carrera administrativa reglada por la ley de la materia
no es obligatoria para todos los puestos del servicio civil; y es mas,
habida cuenta de la naturaleza de las entidades auténomas y de la
facultad expresa que a estas concede sus leyes respectivas para
reglamentar lo referente al personal que presta sus servicios en ella, es
perfectamente factible y legal que junto al sistema de carrera
administrativa coexistan sistemas paralelos reglamentados por los
organismos auténomos, subsistencia paralela que no es contradictoria a
la carrera administrativa reglada por la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa por no ser esta excluyente y que, por otra parte no viola
principio alguno del derecho publico por existir norma expresa que
autoriza, en cada ley especial, la posibilidad de reglamentarla.

ENTIDADES AUTONOMAS. SISTEMAS DE SELECCION

CUARTO: La situacién descrita anteriormente ha sido reconocida
sistematica y reiteradamente en numerosisimos fallos del extinto
Tribunal de lo Contencioso Administrativo refiriéndose a diversas
entidades autonomas que han creado varios sistemas de selecciéon con
el fin de obtener un mayor grado de eficacia en la funcién puiblica
mediante la implantacion de un sistema de mérito que garantice la
estabilidad de los funcionarios, lo que constituye, conforme a las
disposiciones legales, la carrera administrativa.

Ahora bien, en cada uno de estos sistemas particulares se ha
establecido, mediante los reglamentos correspondientes, las condiciones
de ingreso a ellos por parte de los servidores de esas instituciones y los
documentos o certificados del ingreso, requisitos e instrumentos,
establecidos como consecuencia de la facultad de reglamentar
concedida por la ley en cada caso, lo cual tiene pleno efecto dentro de la
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Orbita regulada en los reglamentos dictados por cada institucion,
situacion ésta que evidentemente por legal y legitima estda en la
posibilidad y obligatoriedad de ser reconocida por los organismo
jurisdiccionales.

REGLAMENTO DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA. JUNTA DE
RECLAMACIONES

QUINTO: En el caso del Art. 321 de la Ley Organica de Administracién
Financiera y Control se dispone que el Contralor expedira el Reglamento
de Personal de la Contraloria, e incluird la escala general de sueldos
basicos y la valoracion de puestos de personal de la institucion, asi
como un plan de carrera para la promocion de sus servidores con
sujecion a la ley, lo que quiere decir que existe norma expresa de la ley
mediante la cual el Contralor General del Estado puede dictar el
correspondiente reglamento en el que incluird un plan de carrera para
los servidores de la institucion, facultad ésta que conforme
expresamente lo reconoce el recurrente en su escrito de interposicion del
recurso, ha sido ejercida por el titular de la Contraloria General del
Estado mediante Acuerdo N° 014-CG de 24 de mayo de 1992,
reglamento éste que si bien no se encuentra publicado en el Registro
Oficial, conforme igualmente se asevera en el escrito antes mencionado,
no hallandose entre los expresamente sefialados en el Art. 136 de la Ley
de Régimen Administrativo, no requeria de dicha publicacién para su
promulgacion y plena vigencia.

Asimismo en el escrito de interposicion del recurso el recurrente,
reconoce que el literal e) del Art. 64 del reglamento de Personal de la
Contraloria General del Estado faculta al Contralor General a extender
certificados de carrera a favor de los servidores que hubieren cumplido
los requisitos del reglamento antes senalado, facultad, que por lo dicho
anteriormente, de ninguna manera se contrapone a la facultad
concedida a la Direccion Nacional de Personal para emitir los certificados
de carrera de los servidores sujetos al sistema establecido por la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa.

En consecuencia, la certificacion extendida por el Contralor General
del Estado a favor del actor del presente juicio, por ser emitida por el
correspondiente funcionario y por cumplidas solemnidades legales, es un
instrumento publico que tiene plena validez y efecto respecto de todas
las garantias y beneficios establecidos en el Reglamento de Personal de
la Contraloria General del Estado a favor de sus servidores de carrera.
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Naturalmente, tal certificado de ninguna manera garantizara el ejercicio
de derechos que no estuvieren establecidos en el indicado reglamento
aunque los mismos constaren entre los que garantizan la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa a favor de los servidores de carrera sujetos
al régimen establecido por esa Ley.

Precisamente la sentencia dictada por la Segunda Sala del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo el 11 de noviembre de 1991 en el
juicio N° 4699, invocado por el recurrente en su escrito de interposicion
del recurso, es una demostraciéon de como un certificado de carrera
extendido por la Contraloria General del Estado, de ninguna manera
puede servir de base para que un servidor de esta entidad pueda
presentar su reclamacion ante la Junta de Reclamaciones, competencia
de excepcidén que es un derecho exclusivamente establecido por esa ley
en beneficio de los servidores de carrera sujetos al régimen establecido
por dicha norma, tanto mas que la competencia, Gnicamente nace de la
Ley.

AUTO No. 02-9831
REQUISITOS FORMALES Y OBLIGATORIOS

TERCERO: El Art. 6 de la Ley de Casacion establece los requisitos
formales y obligatorios que debe contener el escrito de interposicion del
recurso de casacion, por lo que los recurrentes al hacerlo deben cumplir
estos requisitos, es decir, tienen que individualizar el proceso y las partes
procesales; indicar las normas de derecho que se estimen infringidas,
senalar las solemnidades del procedimiento que se hubieren omitido;
determinar las causales en las que se funda el recurso especificando el
caso que se atribuya, sea falta de aplicacién o sea aplicaciéon indebida o
sea errénea interpretacion en las tres primeras causales o uno de los
casos que contiene la 4ta. y 5ta. causales; y, explicar los fundamentos en
los que se apoya el recurso, para que, en conocimiento de ellos, el
Tribunal pueda emitir su resolucion final.

ESPECIFICACION DE NORMAS O PRECEPTOS VIOLADOS

CUARTO: A decir de la doctrina y la jurisprudencia, la persona que
recurre es quien debe especificar explicitamente si la aplicacion
indebida, la falta de aplicacién o la erronea interpretacion que alega
corresponde a normas de derecho o procesales o preceptos juridicos
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aplicables a la valoracion de la prueba, y debe enumerar las normas de
violadas y la forma como a su juicio han sido violadas. De esto se infiere
que el escrito de interposicion del recurso de casacién, es especial y
diferente en su forma y contenido a cualquier otro, puesto que en él se
requiere que la concurrencia de los indicados requisitos formales, sea
evidente.

LA CASACION NO OPERA DE OFICIO

QUINTO: Como la casacion no opera de oficio, mal puede el Tribunal
de Casacion elegir qué norma legal ha sido aplicada indebidamente o no
ha sido aplicada o ha sido erréneamente interpretada; en consecuencia,
cuando se encuentran invocadas en el libelo, como en este caso, cuatro
causales simultaneamente, y entre ellas, la 1ra. y 3ra., resulta imposible
l6gica y juridicamente que una misma norma de derecho o un mismo
precepto juridico para la valoracion de la prueba, se encuentre al mismo
tiempo en la situacion “de aplicacién indebida, falta de aplicacién y
errdnea interpretacion...” como sostiene el recurrente (fjs. 242, 244 vta.)

SENTENCIA No. 2-9832

ARTICULO 52 DE LA LEY DE MODERNIZACION. DIRECTOR DE
RELACIONES INDUSTRIALES

CUARTO: Examinada la sentencia en funcion de las causales
invocadas por el recurrente que se sitlan dentro de la 1ra. Y 3ra. del Art.
3 de la Ley de Casacion y, fundamentalmente en el Art. 52 de la Ley de
Modernizacion del Estado al que se habia acogido para gozar de sus
beneficios, se advierte que, efectivamente, hubo un error de subsuncion
del caso particular en la norma, como ensenan los alemanes.

En efecto, si el actor plante6 oportunamente su solicitud de retiro
voluntario para acogerse a los beneficios de la ley especial, como afirma
la declaracion del Lcdo. ..., Director de Relaciones Industriales de
INECEL, entonces, es obvio que conforme el Art. 52 de la Ley de
Modernizacion del Estado, promulgada en el Registro Oficial No. 349, de
31 de diciembre de 1993, el Reglamento publicado en el Registro Oficial
No. 411 de 31 de marzo de 1994 y el Reglamento sustitutivo publicado
en el Registro Oficial 581, Suplemento de 2 de diciembre de 1994, no
habiendo constancia procesal de que INECEL, hubiera arbitrado las
medidas legales para la supresion de la partida del recurrente que esa
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fuese la razdén de su separacion, y que los otros beneficios de caracter
estrictamente laboral en nada enervd el derecho otorgado
senaladamente por la Ley de Modernizacion del Estado, el reclamo del
recurrente procede.

AUTO No. 7-9833
FALTA DE FUNDAMENTOS DEL RECURSO

TERCERQO: El escrito de interposicion del recurso consta a fs. 402 del
proceso, y quien recurre, aunque se acoge a la causal primera del Art. 3
de la Ley de Casacion, no expone los fundamentos en los que se apoya
para proponer dicho recurso; se limita a alegar en contra del fallo y aun
cuando enumera disposiciones legales que estima que el Tribunal a quo
ha infringido, no explica de qué modo se han cometido dichas
infracciones; es decir, si éstas normas han sido indebidamente
aplicadas, si se dejaron de aplicar o si han sido interpretadas
errbneamente.

Es opinion reiterada de las Salas de Casacion, que éste es un recurso
formal y técnico, no existe por tanto facultad alguna del juzgador para
suplir las omisiones cometidas por el recurrente.

SENTENCIA No. 9-9834

SERVIDOR DE CARRERA. FISCALIZADOR DE RENTAS. LIBRE
REMOCION

CUARTO: Es cierto, y consta de autos, que el recurrente fue calificado
como servidor de carrera el 29 de abril de 1968, esto es, conforme
afirma el propio actor en su escrito de demanda cuando ya estuvo
ejerciendo las funciones de Fiscalizador de Rentas del Ministerio de
Finanzas y Crédito Pudblico, empero no es menos cierto que a mas de
todos los servidores que el Art. 90 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa enumera en su texto, la Ley de Régimen Tributario Interno,
promulgada en el Registro Oficial No. 341 de 22 de diciembre de 1989,
excluyo del status de carrera en su Art. 145, entre otros servidores, en
todos sus grados y categorias al “fiscalizador de rentas”, trasladandole a
ser funcionario de libre remocion.

Esta ley, en el Art. 126, derog6 las leyes generales y especiales y
todas las normas vigentes en cuanto se le opongan y, precisamente
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fundado en esta disposicion, se expide la accion de personal No. 474, el
dia 1 de julio de 1993 por la cual se remueve al recurrente del citado
cargo y se le notifica el dia 9 de los mismos mes y ano cuando ya estuvo,
por otra parte, vigente la Resolucion Obligatoria, atenta la calidad de
entonces, expedida por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo que
establece que las autoridades administrativas nominadoras estan
facultadas para remover libremente de sus cargos a los servidores
publicos determinados en la letra b) del antedicho Art. 90 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y a los demas senalados como de
libre remocion en la Constitucion y leyes de la Republica, resolucion que
tiene caracter generalmente obligatorio, mientras la ley no establezca lo
contrario.

SENTENCIA No. 10-9835
PRESCRIPCION DE LA ACCION ANTE LA JUNTA DE RECLAMACIONES

TERCERO: Del escrito de interposicion del recurso, asi como del
escrito de contestacion al mismo se infiere que en el caso lo esencial es
establecer si se aplicaron debidamente las normas legales con el
propdsito de establecer si se produjo o no la prescripcion de la accion
gue tenia el recurrente para impugnar, ante la Junta de Reclamaciones
en su calidad de servidor plblico de carrera, la accion de personal
mediante la cual se le destituyd del cargo que venia desempenando en el
Ministerio de Finanzas, conclusion a la que llega la sentencia recurrida
luego de aplicar las normas que, a juicio del recurrente han sido
indebidamente aplicadas y tanto mas que no se ha considerado pruebas
evidentes segln su criterio, violando asi la normalidad referente a la
valoracién de la prueba establecida en la ley.

NOTIFICACION CON LA ACCION DE PERSONAL. DOS DOCUMENTOS DE
NOTIFICACION

CUARTO: A fs. 7 de autos aparece una compulsa certificada de la
accion de personal impugnada que se apareja al libelo que corre a partir
de fs. 8. De dicha copia fotostatica consta, cierto es que con caracteres
borrosos, que se practico la notificacion al recurrente con dicha accion
de personal el 19 de marzo de 1993 a las 21h00, circunstancia ésta que
se halla reconocida en el libelo cuando se afirma en el numeral 3ro. que:
“Impugno la Accion de Personal No. 135 de 18 de marzo de 1993, que
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me fuera notificada al dia siguiente”.- A fs. 29, aparece una nueva copia
de accion de personal que tiene el sello respectivo de la certificacion en
el anverso, siendo asi que en el reverso en forma notoriamente clara
aparece una razén de notificacion de dicha accién de personal, con
fecha 22 de marzo de 1993. En la primera de tales copias suscribe
como notificador...., portador de la cédula de ciudadania No.
170927357-1; en cambio en la segunda de tales notificaciones, quien
suscribe es..., a quien corresponde la cédula de ciudadania No.
170051140-2; el dltimo de los documentos mencionados ha sido
presentado por el recurrente dentro del término de prueba conforme
aparece en el acapite tercero de su escrito de fs. 44 luego de que se
habia deducido la excepcion de prescripcion o caducidad.

Existen pues dos documentos, ambos presentados por el recurrente,
en los cuales constan fechas distintas respecto del dia en que se realizd
la notificacion con la accion de personal imputada. Si la sentencia
recurrida tomé en consideracion el documento presentado por el mismo
recurrente y su declaracion hecha en el libelo, concordante con aquel
documento, alin cuando no haya considerado el segundo documento, asi
mismo presentado por el recurrente durante el término de prueba,
respecto del cual tenia valor la impugnacion hecha por el demandado en
el acapite segundo, no se puede sostener que al haber asi procedido el
Tribunal a quo haya aplicado indebidamente los preceptos juridicos
respecto de la valoracion de la prueba.

PLAZOS DE DIAS, MESES 0 ANOS. FORMA DE CONTAR EL PLAZO

QUINTO: Ahora bien, si damos fe al documento de fs. 7 y 7 vta., en
aplicacion de lo que dispone el segundo inciso del Art. 126 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, el plazo debe contarse desde la
fecha en que se hubiere notificado al servidor publico la resolucion que
considere le perjudica, esto es desde el dia 19 de marzo de 1993 a las
21h00 y para el establecimiento del dia final de dicho plazo,
necesariamente debe tenerse en cuenta lo que dispone el Art. 33 del
Cédigo Civil, segln el cual: “Todos los plazos de dias, meses o anos de
gue se haga mencion en las leyes, o en los decretos del Presidente de la
Repdblica o de los Tribunales o Juzgados, se entenderan que han de ser
completos; y, correran, ademas hasta la media noche del Gltimo dia del
plazo...”. Por consiguiente, tendriamos que al 31 de marzo a las 21h00
habrian decurrido 12 dias de dicho plazo y al 30 de abril a la misma
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hora, 30 dias mas del plazo, por lo que los 60 dias concluirian el 18 de
mayo no a las 21h00, sino a las 12 de la noche del mencionado dia.
Consta de autos (fs. 11) que la demanda fue presentada en la
Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo el 18 de mayo de 1993,
a las 10h00, de lo que se concluye, con absoluta evidencia, que la
sentencia recurrida no aplico debidamente los articulos mencionados
especialmente el transcrito Art. 33 del Cadigo Civil, al establecer como lo
hace en el numeral 3ro. literal c¢: “Habiendo el actor presentado su
demanda a los 61 dias, esto es el 12 de mayo de 1993, afirmacion ésta
gue tiene evidente trascendencia en el fallo en cuya parte resolutiva
equivocadamente se afirma que “por haber operado la prescripcion,
revoca el fallo venido en grado y declara que la demanda propuesta por...
es inadmisible”. Por consiguiente, tiene fundamento el recurso propuesto
y en consecuencia la Sala debe proceder a disponer lo pertinente.

VIOLACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD. OMISION DE PLAZOS.
INTERVENCION DE FUNCIONARIOS SIN COMPETENCIA

SEXTO: En el escrito en el que se funda el recurso de apelacion del
fallo de la Junta de Reclamaciones, el demandado sostiene que en el
fallo apelado se ha analizado solamente las formalidades de hecho
desechando los aspectos de fondo, como son los actos en los que el
actor fue protagonista, siendo asi, por otra parte que la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica no ha intervenido en los sumarios, razones
por las cuales solicita se revoque el fallo venido en grado.

Ante todo conviene senalar que si bien es cierto que, conforme
ensefa la doctrina, lo administrativo estd exento de simples
solemnidades, sin embargo, la misma doctrina ha consagrado como
principio universalmente aceptado el de el debido proceso, el mismo que
exige el acatamiento irrestricto de la normatividad vigente, que no se la
puede considerar simple formalidad, sino requisito esencial para el
debido ejercicio de los derechos del administrado, entre otros el de
legitima defensa. De alli que las omisiones de plazos, asi como la
intervencion de funcionarios extrafios a quienes estan llamados a
realizar los juicios sumarios administrativos correspondientes, no
constituye la omisién de simples solemnidades sino un abierta violacion
del principio de legalidad, que es la base del accionar del acto
administrativo reconocido por nuestra Constitucion y las leyes.

En consecuencia, tales omisiones e irregularidades obligan
necesariamente al juzgador a declarar la ilegalidad del acto impugnado
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por mas que la motivacion de éste fuera aceptable y justificare la
resolucion adoptada.

SUMARIO ADMINISTRATIVO. DERECHO DE DEFENSA

SEPTIMO: Ademds consta de autos que el sumario administrativo
correspondiente no fue incoado en contra del actor, sino para establecer
las responsabilidades por los hechos ocurridos, de evidente gravedad,
omisién esta que conforme a la reiterada jurisprudencia del extinguido
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, determina evidentemente la
nulidad del tramite por afectar el derecho de defensa.

Como consecuencia de lo senalado en este numeral y en el anterior
es evidente que la apelacion deducida por el Ministerio de Finanzas de la
resolucion dictada por la Junta de Reclamaciones carece de sustento
juridico.

SENTENCIA No. 11-9836
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DISTRITAL

SEGUNDO: La competencia que es la aptitud legitima por la cual se
asigna a una autoridad el conocimiento y resoluciéon de un asunto es
presupuesto procesal sine qua non tanto para el ambito civil como para
el administrativo, requisito que debe estar satisfecho para que el
juzgador pueda entrar a resolver el fondo del asunto. Entrana, pues un
principio de literal observancia, que preserva de todo danoso arbitrio
judicial, en cuanto veda al juzgador del empleo de cualquier atribucion
que las leyes no le hayan sefalado expresamente, mas aun dentro de
esta jurisdiccion excepcional que es la contencioso administrativa.

LEY DE MODERNIZACION. DEBIDO PROCESO. PRINCIPIO DE
LEGALIDAD

TERCERO: Supuesto lo procedente, precisa examinar si el Tribunal a
quo estuvo investido de aquel atributo para conocer y resolver del asunto
sub-judice. Y, al efecto, se observa:

a) La Ley de Modernizacién del Estado, promulga en el Registro Oficial
No. 349 de 31 de diciembre de 1993, que tiene el caracter de especial y
gue por tanto, prevalece sobre cualquier otra que se le oponga (Art. 66),
por mandato del Art. 2 dispone que “Las disposiciones contenidas en
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esta ley se aplicaran a las entidades, organismos y dependencias del
Estado y otras entidades del sector plblico, como las personas juridicas
creadas por ley para el ejercicio de la potestad estatal o para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econOmicas asumidas por el Estado.”.

Asi mismo de modo claro e inequivoco el articulo 38 ibidem establece
que “los tribunales distritales de lo Contencioso Administrativo y Fiscal,
dentro de la esfera de su competencia (es decir de cada uno, segin su
materia), conoceran y resolveran (imperativamente) de todas las
demandas y recursos derivados de actos, contratos y hechos que hayan
sido expedidos, suscritos o producidos por el Estado y otras entidades
del sector publico”. (Los paréntesis corresponden a la Sala). El articulo
afade que “El administrado afectado por tales actividades, presentara
su denuncia o recurso ante el Tribunal que ejerce jurisdiccion en el
lugar de su domicilio”. Y, por fin determina que: “El procedimiento
aplicable sera el previsto en la ley de la materia.”;

b) El contexto del citado articulo 38, establece de modo inconcuso,
que esta atribuida competencia privativa al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para conocer y resolver, ademas de los recursos contra
reglamentos, actos y resoluciones de la Administracién Puablica o de las
personas juridicas semipulblicas que vulneren un derecho o interés
directo del demandante que ya la tenia antes por el Art. 1ero. De la Ley
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, los “contratos y hechos”
que hayan sido suscritos o producidos por el Estado y otras entidades del
sector publico, dentro de cuyo &ambito se encuentran las
municipalidades;

c¢) Para eliminar toda duda, la Corte Suprema de Justicia, en uso de la
facultad que le otorga el Art. 15 de la Ley Organica de la Funcién Judicial
resolvid que las controversias derivadas de aquellos actos, contratos,
etc. puntualizados en el mencionado articulo 38 de la Ley de
Modernizacion, a partir del 31 de diciembre de 1993 deben ser
reconocidos y resueltos por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
respectivo; y, los recursos que en aquellas causas se interpusieren, por
la Sala Especializada. Esta resolucion fue publicada en el Registro Oficial
No. 209 de 5 de diciembre de 1997;

d) Finalmente, conforme dispone el Art. 127 de la Constitucion
Politica de la Republica que modificd a la Corte Suprema de Justicia, de
tribunal de tercera instancia en tribunal de casacién en todas las
materias, y la Ley de Casacion que regula su ejercicio, corresponde a
esta Sala la resolucion del caso en referencia.
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CUARTO: Lo expresado en el considerando precedente, conduce a la

conclusién incontrastable de que carece de sustento legal la alegacion

de incompetencia del Tribunal a quo y de esta Sala, declarandose, por

tanto, que tiene plena competencia para decidir el caso, y descartar asi
las pretensas nulidades atinentes.

NATURALEZA Y REQUISITOS DEL RECURSO. CASOS DE VIOLACION

QUINTO: Precisa puntualizar:

a) Que el recurso de casacion, por su naturaleza y fines, es de indole
excepcional y extraordinario, completo y formal que no admite per se
omisién o falencia alguna en su planteamiento causal, para el
pronunciamiento consiguiente del juzgador;

b) Que, mientras en el juicio de mérito se discuten los hechos
sometidos a consideracién del Juez, en la casacion se lo hace del
derecho violado en la sentencia;

¢) Que, mientras aquél es defensa a las partes contendientes, la
casacion mira a la defensa de la ley; dicho de otro modo, es la defensa
de la legalidad, pues, dirime la contradiccién existente entre la ley y la
sentencia.

Por lo mismo, en el presente caso, para alcanzar su objetivo debid
demostrarse la inequivoca existencia de alguno de los tres casos
previstos en cada una de las causales 1ra., 2da. y 3ra. del articulo 3 de
la Ley de Casacién invocadas como fundamento del mismo es decir: falta
de aplicacién (1); aplicacion indebida (2); o errénea interpretacion (3) vy,
ademas, debid precisarse si la sentencia decidi6 lo que fue materia de la
litis (1) u omitid6 resolver todos los puntos de ella, (2) factores
condicionantes o determinantes de la parte dispositiva de la sentencia.

Si no hay la determinacion de estos elementos de manera, clara,
precisa e individualizada, porque no pueden darse todos a la vez y en el
mismo caso, el recurso se torna improcedente e inadmisible, dejandose,
consecuentemente, incélume la sentencia del Tribunal a quo.

IMPRECISIONES DEL RECURSO, CONTRATO PUBLICO

SEXTO: En el caso, el recurso interpuesto, que difiere sustancialmente
en el fondo y la forma del abrogado recurso de tercera instancia, adolece
de impresiones porque no se concreta con puntual autonomia en donde
consta la indebida aplicacién de la ley y sus circunstancias; en donde se
produce, y de que modo, la errénea interpretacion de la norma legal y la
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demostracion de la manera como esta omisidbn determind en la
resolucion del fallo impugnado.

Del analisis del fallo, se concluye que este no ha incurrido en las
causales aducidas y enunciadas por el recurrente y que circunscriben al
recurso. En efecto, no hay duda de que el contrato publico o negocio
juridico de derecho publico, que es un acuerdo creador de relaciones
juridicas, es el tipico contrato celebrado entre las partes contendientes, a
través de sus representantes legitimos, conforme se ha demostrado
instrumentalmente con los recaudos que obran del proceso y a los que
se refiere el fallo del Tribunal a quo. Su objeto son las obras y servicios
plblicos cuya realizacion y prestacion es uno de los fines de la
administracion municipal reguladas por la ley.

Los fundamentos de indole legal invocados en el fallo del a quo
ameritan el pronunciamiento confirmatorio de esta Sala de lo
Contencioso Administrativo, en esta litis sometida a su jurisdiccion y
competencia.

SENTENCIA No. 12-9837
RENUNCIA DE UN DOCENTE MUNICIPAL

TERCERO: La renuncia es una de las causas por las cuales un
docente cesa en sus funciones de acuerdo con el Art. 38 literal c) de la
Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio, siendo asi que ésta
es un acto unilateral, libre y voluntario que solo puede estar afectado ya
por vicios del consentimiento, ya por la incompetencia de quien, sin ser
autoridad nominadora o tener facultades de ésta, procede a aceptar
dicha dimision. Ademas de conformidad con la ley y el reglamento la
renuncia debidamente presentada se entendera tacitamente aceptada si
dentro de 30 dias de su presentacion no se diere pronunciamiento
alguno al respecto, o sea que, reforzando el caracter unilateral y personal
de la renuncia, se establece reglamentariamente la posibilidad de
aceptacion tacita de la misma.

Ahora bien, todas las disposiciones legales mencionadas en el recuso
de casacion interpuesto se refieren al derecho que tienen los docentes
para ejercer libremente su profesion sin que puedan ser separados
discrecionalmente por la autoridad nominadora, derechos éstos que al
no haber sido considerados en la sentencia, a decir del recurrente,
afectan a las garantias constitucionales que consagran la igualdad ante
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la ley y en consecuencia la estabilidad de los educadores ecuatorianos
en todos sus niveles.

De lo examinado se concluye claramente que siendo el presente un
caso, en el cual se ha impugnado la aceptacion de una renuncia
presentada conforme al documento que consta de autos, todo lo relativo
a las normas y procedimientos que consagran los derecho de los
educadores antes mencionados son impertinentes al caso, por lo que en
consecuencia no se puede alegar como fundamento de la casacion que
tales normas no hayan sido consideradas en la sentencia.

RECURSO ADMINISTRATIVO POR ACEPTACION DE RENUNCIA.
REQUISITOS PARA EL SILENCIO POSITIVO

CUARTO: Por otra parte, el recurrente sostiene que de la aceptacion
de la renuncia se dedujo formal recurso administrativo ante el Ministerio
de Educacion impugnando tal aceptaciéon y que no habiéndose recibido
contestacion dentro del término establecido en el Art. 28 de la Ley de
Modernizacién del Estado, el reclamo presentado ha sido aceptado por el
Ministerio de la ley.

Pero ocurre que el acto administrativo impugnado es una resolucion
adoptada por un funcionario municipal, que a decir del recurrente era
incompetente para adoptarla; en consecuencia, cualquier impugnacién a
dicho acto debia dirigirse al superior jerarquico del funcionario que se le
creia incompetente para adoptarlo, tanto mas que para el caso existe
norma expresa de la Ley del Distrito Metropolitano de Quito, segln la
cual de las resoluciones que adopten los funcionarios inferiores ha de
acudirse al Alcalde Metropolitano de Quito, cuya resolucion causa
ejecutoria en la via administrativa.

SILENCIO ADMINISTRATIVO

Por lo dicho, no existe justificacion alguna para que se haya dirigido el
recurso al Ministerio de Educacién, organismo éste que, si bien es cierto
tiene a su cargo lo referente a la administracion del personal docente del
pais, nada tenia que resolver sobre la competencia o no de un
funcionario ajeno al mismo, como era el Administrador del Distrito
Metropolitano, quien habia aceptado la renuncia, de modo que
habiéndose dirigido equivocadamente el recurso administrativo a un
organismo que nada tenia que ver en el caso, es evidente que no se
cumplié con uno de los requisitos esenciales, que la doctrina universal
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exige para la existencia de la institucién del silencio administrativo
positivo que consagra el Art. 28 de la Ley de Modernizacion del Estado;
los cuales son: una autoridad competente para resolver lo peticionado y
la materia de la peticién no prohibida por la ley.

No existiendo, pues, uno de los elementos esenciales para la
existencia de la institucién, por mas que ésta genera un derecho
auténomo totalmente independiente de sus antecedentes, no se puede
hablar de la aprobacion tacita del reclamo.

SENTENCIA 13-9838

ART. 38 DE LA LEY DE MODERNIZACION. RESOLUCION DE LA CORTE
SUPREMA.

TERCERO: El Art. 38 de la Ley de Modernizacion del Estado, norma de
diafana claridad dispone que “Los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo y Fiscal, dentro de la esfera de su
competencia, conoceran y resolveran de las demandas y recursos
derivados de actos, contratos y hechos que hayan sido expedidos,
suscritos o producidos por el Estado y otras entidades del sector
publico...”.

Es clarisima la intencion del legislador de no hacer excepcion alguna
a la competencia de estos tribunales para conocer de todas las causas
senaladas en la norma transcrita y cuando utiliza la frase “dentro de la
esfera de su competencia” no se refiere a la competencia clasica de los
tribunales en ella mencionados, que evidentemente estd siendo
ampliada en gran medida con la norma, sino a la competencia que es
propia de cada uno de los tribunales mencionados en la ley, esto es los
tribunales distritales de lo Contencioso Administrativo y de lo Fiscal, esta
es la Unica interpretacion que se puede dar a las disposiciones antes
senaladas, basada en el sentido natural y obvio de las palabras, asi
como en la configuracién gramatical de las frases.

Sin  embargo, habiéndose producido varias interpretaciones
contradictorias sobre el alcance del Art. 38 de la Ley de Modernizacion
del Estado, tanto a nivel de tribunales distritales, de cortes superiores,
como entre esta Sala y las Salas de lo Civil de la Corte Suprema de
Justicia, ésta mediante resolucion generalmente obligatoria en tanto la
ley no resuelva lo contrario, publicada en el Registro Oficial No. 209 de 5
de diciembre de 1997, confirmd el criterio antes expuesto cuando
dispuso que “toda causa civil o administrativa por controversias
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derivadas de actos, contratos y hechos administrativos que hayan sido
expedidos, suscritos o producidos por el Estado u otros organismos o
entidades del sector publico deber ser conocida y resuelta por el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo respectivo, a partir de 31 de
diciembre de 1993 y los recursos que en ella se interpusieren para ante
la Corte Suprema de Justicia por la Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo”, ordenando el envio a dichas unidades jurisdiccionales
de todas las causas que se encontraren en tramite ya en las salas de lo
Civil de la Corte Suprema, y ante los jueces de lo Civil y cortes superiores,
razoén por la cual habiéndose presentado la demanda en esta causa el
20 de mayo de 1994, es de toda evidencia que la misma debia ser
tramitada ante el correspondiente Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo, como asi se lo ha hecho.

FECHA PARA ESTABLECER TERMINO. PETROECUADOR

CUARTO: Por otra parte cierto es que de acuerdo con lo que dispone
el Art. 65 inciso primero de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, el término para deducir la demanda en dicha via es de
tres meses para los asuntos que constituyen materia de recurso de plena
jurisdiccion contados desde el dia siguiente a la notificacion de la
resolucion administrativa que haya causado estado y de la cual se
reclama, pero también es cierto, en consecuencia, que lo que determina
la iniciacién del plazo es la notificacion del acto o resolucion impugnada
en la causa, y en este caso, conforme se aprecia en el libelo, si bien
inicialmente se refiere esta pieza procesal a la sentencia dictada por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, también relata la forma como
el actor, posteriormente, se dirigié al demandado solicitandole el pago de
perjuicios y recibiendo respuesta negativa, por cuyo motivo deduce el
correspondiente recurso contencioso administrativo, de lo que
obviamente se infiere que la resolucion impugnada es la comunicacion
No. 161-94 PCR-PRO de 22 de abril de 1994, dirigida al actor por el
Presidente Ejecutivo de Petroecuador.

Asi, el Juez a quo, procedié conforme a derecho cuando considero la
fecha de notificacion de este (ltimo documento como inicial para
establecer el término dentro del cual se podia presentar la demanda, vy,
en consecuencia, hizo bien al no considerar la excepcion de caducidad,
pues, es evidente que desde la fecha de esa comunicacion hasta el dia
de la presentacion de la demanda, el 20 de mayo de 1994, no habian
transcurrido los tres meses de término a los que se refiere el Art. 65 de
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la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa; por tanto, no hubo
indebida aplicacion del indicado articulo, indebida aplicacién que al
parecer es la causal tacitamente alegada por el recurrente ya que no lo
hizo expresamente en el escrito correspondiente; por consiguiente,
tampoco hay fundamento legal para el recurso de casaciéon un recurso
extraordinario en el cual el Juez ad quem solo tiene que examinar las
presuntas violaciones de derecho alegadas en el escrito de interposicion
del recurso por el recurrente a fin de establecer si hay fundamento para
la casacion de la sentencia, esta Sala no puede examinar otros aspectos
a mas de los alegados por el actor por lo que sin otras consideraciones.

SENTENCIA No. 61-9839

REGULACION DE LA JUNTA MONETARIA. RECURSO OBJETIVO.
MINISTERIO DE INDUSTRIAS

QUINTO: En el presente caso, previamente, a resolver acerca de la
aceptacion o negativa del recurso, es conveniente precisar la clase de
recurso del cual se trata y al efecto la Ley de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo en su articulo tres, habla de dos clases de
recursos, el uno subjetivo del recurrente, presuntamente negado,
desconocido o no reconocido total o parcialmente, por un acto
administrativo; y el otro, de anulacién u objetivo, cuando sus efectos o
incidencias son de caracter general y cuyo fin es tutelar el cumplimiento
de una norma juridica objetiva, para lograr, en Ultima instancia que un
Tribunal declare la nulidad del acto impugnado. Esa norma bien puede
ser un reglamento, una Ordenanza o una resolucion.

En este caso, se trata de una regulacion de efectos generales dictada
por la Junta Monetaria, en consecuencia, no se puede dudar de que la
naturaleza del recurso que se dedujo ante el Tribunal que dicto la
sentencia es de caracter objetivo o de anulacion. Asi lo establece en su
sentencia el Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso Administrativo y
procede a aceptar en parte la demanda y a declarar la nulidad del acto
administrativo impugnado, esto es la Regulacion N° 765-92 de la Junta
Monetaria, publicada en el Registro Oficial N° 882 de 25 de febrero de
1992. Luego, mediante auto, se aclara la parte dispositiva de la
sentencia en el sentido de que la nulidad del acto impugnado se refiere,
en concreto, a la parte que dice: “Previa autorizacion del Ministerio de
Industrias, Comercio, Integracién y Pesca cuando el producto fuere
originario o procedente de Colombia”.
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SENTENCIA No. 75-9840
MODOS DE VIOLACION

SEGUNDO: EI Recurso de casacion, cuyo fin es infirmar una sentencia
0 auto que ponga término al proceso de conocimiento por vicios o errores
in iudicando o in procedendo, es por su naturaleza excepcional,
extraordinario, auténomo, completo y literal. Consecuentemente, per se
no admite otras causales que las previstas en el Art. 3 de la ley de la
materia. Mas, para que tenga asidero legal, el recurrente debe concretar
y singularizar cual de los tres casos contemplados en cada una las tres
primeras causales es el que lo invoca esto es: o aplicacion indebida
(error de seleccion) o falta de aplicacion (error de existencia) o
interpretacion errénea de las normas de derecho, (error de verdadero
sentido de la norma).

Asi, el recurso debe alegar y demostrar que el fallo incurrié en una
cualquiera de las modalidades de la violacién directa de la norma
objetiva, porque de alegarse simultdneamente varias o todas se estaria
atentando contra la autonomia de cada uno de los cargos e incurriendo,
de consiguiente en manifiesta contradiccion.

“APLICACION INDEBIDA Y ERRONI;A INTERPRETACION”. CAUSAL
PRIMERA. RECURSO DE ANULACION, RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS. ACTO ILEGAL DE LA ADMINISTRACION

TERCERO: En el caso, sub judice como puntualiza el escrito de fojas
168, el recurso se sustenta en la causal lra. del Art. 3 de la Ley de
Casacion; y, dentro de ella, concretamente en “aplicacion indebida y
erronea interpretacion de normas de derecho”, por tanto el recurrente
estaba obligado a demostrar que hubo error de selecciéon en la norma
aplicable, y que hubo error en otorgar el verdadero y propio sentido de la
norma objetiva; mas la deficiencia de la que adolece el recurso
interpuesto, bastaria para ser rechazado.

No obstante, precisa establecer:

a) Que como antecedente inequivoco al presente juicio precedio el
entablado por recurso de anulacién u objetivo deducido por ...contra el
Ministerio de Energia y Minas y el Procurador General del Estado como
se resena en los antecedentes de este fallo, y que culminé con la
aceptacion de la demanda en sentencia que alcanz6 la condicién de
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sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada porque la Sala de
Casacion neg6 el recurso de casacion constituyéndose el fallo en
inmutable;

b) Que el recurso de anulacion u objetivo tiene por fin establecer el
estado de legalidad existente hasta la expedicion del acto administrativo
violador de la norma superior que es la ley y que por esa causa lesiono
el derecho de los particulares. Su pronunciamiento es universal e
impersonal, es decir de efecto erga omnes, no solo “inter partes”. Es el
recurso que preserva la vigencia de la ley, atentada por un acto
administrativo de alcance general;

¢) Que si bien el recurso de anulacién u objetivo en su parte resolutiva
no podia ni pudo individualizar situaciones juridicas particulares
afectadas, negadas o no reconocidas, permitiendo que dentro del mismo
proceso que concluyé con la sentencia se reclame por sus perjuicios, no
es menos cierto que, teniendo como antecedente aquel fallo el o los
perjudicados con el acto administrativo anulado, puedan deducir accién
auténoma mediante el correspondiente recurso subjetivo impugnando el
acto negativo tacito, de la administracién, como ha ocurrido en el caso
sub judice; desestimandose, por lo mismo, que la pretensiéon del nuevo
recurso, objeto del presente juicio, fuese de competencia civil y no de lo
contencioso administrativo, puesto que es consubstancial al recurso
subjetivo, emanante del recurso de anulacién u objetivo en el que, a la
luz de la técnica juridica no procede reclamacion de derechos singulares
o particulares conforme se dejé establecido antes.

Finalmente, carece de asidero legal la norma del derecho civil relativa
a la irretroactividad de la ley, porque en el ambito especial y preminente
de lo Contencioso Administrativo, si una resolucién o acto administrativo
general viola la norma legal, la sentencia que la reconoce, determina que
los derechos individuales o particulares afectados se restablezcan
también a partir de la fecha en que fueron negados o no reconocidos
precisamente por el ilegal acto de la administracion abrogado merced al
recurso contencioso administrativo objetivo, restablecimiento que de no
realizarse en la cuerda administrativa debe demandarse en la cuerda
contenciosa mediante un recuso subjetivo.

AUTO No. 76-9841

FALTA DE SENALAMIENTO DE LA INFRACCION
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TERCERO: En la especie, dicho libelo, consta a fs. 55 y 55 vta. del
proceso de instancia.

En este escrito, los representantes legales de dicha entidad
municipal, si bien individualizan el proceso y hacen referencia a normas
gue consideran infringidas por el Tribunal Juzgador y enuncian la primera
causal del Art. 3 de la Ley de Casacion a la que se acogen, no especifican
el tipo de infraccidbn cometida por el Tribunal a quo en la sentencia
impugnada, es decir no precisa si hubo falta de aplicaciéon o erronea
interpretacion o aplicacion indebida de estas normas.

Por otra parte, a la Sala le estd vedado suplir las omisiones del
recurrente en el escrito de interposicion del recurso, como se ha fallado
en reiteradas ocasiones.

En consecuencia por lo anteriormente expuesto, esta Sala no admite
el recurso de casacion.

SENTENCIA No. 80-9842
CAUSAL TERCERA, PRECEPTOS SOBRE VALORACION PROBATORIA

TERCERO: En el caso, se invoca la causal 3ra. del Art. 3 de la Ley de
Casacion. Mas la enunciacion de varias normas legales hechas por el
recurrente, tales como: los Arts. 125 y 126 de la Ley de Régimen
Tributario y la Disposicion Transitoria Décimo Sexta, de la misma, el Art.
108, letra a) de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, Art. 88
de la misma, no conducen a la demostracion de que hubiera aplicacion
indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de los preceptos
juridicos aplicables a la valoracion de la prueba y que hubieran generado
una equivocada aplicacion o no aplicacion de normas de derecho en la
sentencia, debiéndose, imperativamente, observar que la mencionada
causal contempla varias situaciones juridicas que no pueden darse
simultaneamente y que deben ser individualizadas para su pertinente
demostracion en cada caso.

FISCALIZADOR DE RENTAS, FUNCIONARIO DE LIBRE REMOCION.
DEROGATORIA DE LEYES. NORMA DIRIMENTE N° 9

CUARTO: Lo anotado bastaria para el rechazo del recurso, sin
embargo preciso es anadir:

a) Que el cargo de fiscalizador 3 de la Delegacion de Rentas del
Norte, dependencia del Ministerio de Finanzas y Crédito Pudblico, del que
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fue separado el actor con la accion de personal N° 272 de 26 de abril de
1993, demandada el 7 de mayo del mismo ano, al tenor del Art. 125 de
la Ley de Régimen Tributario Interno es de libre nombramiento y
remocion del Ministro del ramo, para cuya estricta observancia la
Disposicion Transitoria Décimo Sexta dispuso que reorganizara
integramente la Direccion General de Rentas;

b) Que el Art. 126 de la misma “Derogatoria”, establece que salvo lo
previsto en las disposiciones transitorias, a partir de la aplicacion de esta
ley, “se derogan las leyes generales y especiales y todas las normas en
cuanto se opongan a la presente ley”;

¢) Que la antedicha ley se promulgd en el Registro Oficial N° 341 de
diciembre 22 de 1989;

d) Que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, expidid la
resolucion dirimente y por tanto, con fuerza obligatoria erga omnes
publicada en el Registro Oficial N° 901 de 25 de marzo de 1992
prescribpe que las autoridades nominadoras estan facultadas para
remover libremente de sus cargos a los servidores publicos
determinados en la letra b) del Art. 90 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y a los demas sefnalados como de libre remocién en la
Constitucion Politica y leyes de la Replblica. Consiguientemente, si el
actor, al tiempo de separacion era un funcionario de libre remocion por
asi disponer la ley y la jurisprudencia obligatoria, esto es que podia ser
separado discrecionalmente, porque en la accién en personal se hacia
referencia al oficio del Subsecretario de Rentas donde se refiere a su
rendimientos en las funciones, en nada enerva la facultad que la ley
otorga para la remocion de funcionarios comprendidos dentro de la
excepcion, y ninguna resolucion de la Sala puede alterarla;

e) Por lo expuesto, si la separacion del funcionario recurrente ocurrié
cuando las referidas normas legales se hallaban vigentes, no existio
violacion alguna de ley, como se pretende.

SENTENCIA No. 83-9843
RENUNCIA VOLUNTARIA. DIRECTOR EJECUTIVO DE TRANSITO

TERCERO: A la fecha de presentacion de la renuncia voluntaria por
parte del recurrente a las funciones de Director Ejecutivo del Consejo de
Transito de Bolivar, se encontraba en vigencia el Reglamento a la Ley
Modernizacion, dictado por el Presidente Constitucional de la Republica
mediante Decreto Ejecutivo N° 1623, el mismo que se encuentra
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publicado en el Registro Oficial N° 411 (suplemento) de 31 de marzo de
1994, cuyo articulo 77 en su inciso segundo establece que: “La
compensacion por separacion voluntaria, por excepcion, beneficiara a los
funcionarios que ejerzan funciones de direccion y mando, que hayan
accedido a los mismos a través de promociones o que acrediten un
minimo de 4 anos ininterrumpidos en tales puestos directivos y 15 anos
en el sector publico”.

Ahora bien, consta de autos que el recurrente desempend las
funciones de Director Provincial del Consejo de Transito de Bolivar desde
el 4 de marzo de 1983 hasta el 4 de junio de 1995 (fojas 18); y que,
ademas, se desempend como Gerente Provincial de Telecomunicaciones
de la provincia de Bolivar, desde el mes de septiembre de 1974 hasta el
mes de noviembre de 1979; y como pagador de la Direccion Provincial
de Obras Publicas de Bolivar, desde septiembre de 1968 hasta el 30 de
septiembre de 1974, de lo que se concluye que el recurrente ha
acreditado un total de 12 anos ininterrumpidos como Director Provincial
de Consejo de Transito de Bolivar y mas de 20 anos en el sector publico,
circunstancias éstas que no han sido consideradas en la sentencia
recurrida, por lo que es evidente que se ha violado en tal pieza procesal
lo establecido en el Art. 119 del Cédigo de Procedimiento Civil en torno a
que la prueba debe ser apreciada en su conjunto, de acuerdo a las reglas
de la sana critica, teniendo el Juez la obligacion de expresar en su
resolucion la valoracion de las pruebas que fueren decisivas en el fallo
de la causa, como lo es en el caso la que dejamos mencionada. Es,
pues, evidente que el recurso esta debidamente fundamentado y por
consiguiente corresponde a este Tribunal dictar la resolucion pertinente
con el mérito de los hechos establecidos en la sentencia o auto.

COMPENSACION POR RENUNCIA VOLUNTARIA. REGLAMENTO DE LA
LEY DE MODERNIZACION.

CUARTO: Repugna al criterio juridico el que se conceda la
compensacion creada por el Art. 52 de la Ley de Modernizacion del
Estado a quien, siendo funcionario de plazo fijo, presenta su solicitud de
renuncia voluntaria antes de cumplir dicho plazo y se mantiene en el
desempeno de sus funciones hasta la conclusion del plazo para el cual
fue electo por no haberse aceptado aln su renuncia voluntaria, sin
embargo de que no se concede tal compensacion a los funcionarios de
libre remocién, excepto en el caso que dejamos puntualizado
anteriormente. Mas, siendo la concesién de la compensacion la regla



54

general y la excepcion los casos en los cuales no se concede, siendo las
excepciones de derecho estricto, por mas que resulte contrario a la
I6gica, es evidente que tendria derecho al pago de tal compensacion,
toda vez que habiéndosele negado, éste insistié en la misma, caso en el
cual podia haber sido aprobada, al tenor de lo que senala el pendltimo
inciso del Art. 79 del reglamento vigente a la fecha de presentacién de su
renuncia.

PERSONAS JURIDICAS DEL SECTOR PUBLICO. CONSEJO NACIONAL DE
TRANSITO.

QUINTO: Desde el 30 de abril de 1994 se encuentra en vigencia el
Estatuto Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, el cual segin lo
determinado en el Art. 2 lit. c) es aplicable a las personas juridicas del
sector publico adscritas a los Ministerios de Estado, condicion ésta que
tiene el Consejo Nacional de Transito al tenor de lo que dispone el Art. 15
de la Ley de Transito y Transporte Terrestre vigente en ese entonces.
Ahora bien, el antes senalado estatuto determina los recursos que la ley
concede para impugnar los actos administrativos, naturaleza que tiene la
resolucion mediante la cual el Director Ejecutivo del Consejo Nacional de
Transito hizo saber de la improcedencia de la peticion del recurrente
para acogerse a las renuncias voluntarias y consta del oficio N° 2546 P-
94-CNTIT, de 14 de septiembre de 1994.

RECURSO DE REPOSICION, PLAZO DE 15 DIAS

Segln lo estipulado en el Art. 104 del indicado estatuto, el recurso de
reposicion, esto es el que se interpone ante la misma autoridad autora
del acto administrativo impugnado, puede presentarse hasta dentro de
los 15 dias siguientes a la notificaciéon con tal acto. Consta de autos que
luego de la no aceptacion por considerarla improcedente, la cual tiene
fecha 14 de septiembre de 1994, el recurrente vuelve a dirigirse al
Presidente del consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre el 23
de marzo de 1995, esto es a mas de los seis meses de recibida la
comunicacion, anterior, siendo asi que el 8 de julio de 1995 envia una
nueva comunicacion al Director General del Consejo Nacional de Transito
insistiendo en su renuncia y refiriéndose a la improcedencia alegada por
el funcionario que remite el oficio.

Lo anterior demuestra, sin lugar a dudas, que tanto la comunicacién
de 23 de marzo de 1995 como la insistencia de 6 de junio del mismo
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afo, se encuentran fuera del plazo que tenia para esta insistencia
referida en el reglamento y que ciertamente, en materia administrativa
por su naturaleza, constituye un recurso de reposicién. La circunstancia
de una insistencia fuera del término que tenia para ello y cuando ya no
regia el reglamento que autoriza el pago de la compensacion, por
excepcion, a los funcionarios de libre nombramiento y remocién en él
senalados torna ilegal e improcedente la peticion del recurrente de que
se le pague la compensacion por renuncia voluntaria establecida en el
Art. 52 de la Ley de Modernizacion vigente.

RENUNCIA VOLUNTARIA, APROBACION POR EL MINISTERIO DE LA
LEY, SILENCIO ADMINISTRATIVO

SEXTO: Con relacion a la alegacion de la aprobaciéon por el ministerio
de la ley como consecuencia del silencio administrativo y en aplicacion
del Art. 28 de la Ley de Modernizacion segin lo aseverado por el
recurrente y constante de autos, éste vuelve a dirigirse al Consejo
Nacional de Transito el 23 de marzo de 1995, invocando el derecho de
peticién, para presentar nuevamente su solicitud de renuncia voluntaria,
sin tomar en cuenta que a esa fecha ya se encontraba en vigencia el
actual Reglamento a la Ley de Modernizacién que prohibe conceder la
compensacion a quienes como el actor ejercian funciones directivas, por
lo que carece el caso de uno de los requisitos fundamentales para que
opere la aprobacion por el ministerio de la ley debido al silencio
administrativo; y luego de la ratificacion de su renuncia presentada el 9
de junio de 1995, se dirige nuevamente con fecha 17 de julio de 1995
alegando que se habia aprobado su peticion por el ministerio de la ley,
en razon del silencio administrativo operado, sin considerar que desde el
30 de abril de 1994 se encontraba en vigencia el Estatuto Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, cuyo Art. 127 establece que en
los procedimientos de los organismos y entidades sometidos a dicho
estatuto, el plazo maximo para resolver dichos procesos sera de 60 dias
contados a partir de la peticion o reclamo, plazo éste que vuelve
inaplicable el establecido en el Art. 28 de la Ley de Modernizacion y que
de acuerdo a los datos anteriores, aliin no habia transcurrido cuando el
recurrente solicité que, como consecuencia de la aplicacion del plazo
inaplicable, se tenga por aprobada su renuncia voluntaria al cargo y que
en consecuencia, se ordene el pago de la compensacion establecida en
el Art. 52 de la Ley de Modernizacién ni tampoco el 28 de julio, fecha en
la que present6 la demanda.
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Por consiguiente es evidente que en el presente caso, por no haber
aln transcurrido el plazo respectivo para que opere la institucion del
silencio administrativo positivo y la consiguiente aprobacion por el
ministerio de la ley, no es aplicable el efecto senalado en el Art. 28 de la
Ley de Modernizacion vigente.

AUTO No. 84-9844
CAUSALES 12.Y 42, OMISIONES ESENCIALES EN EL RECURSO

SEGUNDO: El recurrente en el escrito de interposicion del recuso de
casacion manifiesta textualmente: “3.- Las causales en que se
fundamenta el recurso son la primera y cuarta del Art. 3 de la Ley de
Casacion”., sin determinar de que manera especifica cuales de los tres
casos que cada una de las causales contempla considera se han
producido en el caso y como las citadas causas han determinado la
parte decisoria de la sentencia impugnada, conforme lo requiere la ley de
la materia, atenta la naturaleza excepcional y formal del recurso,
omisiones esenciales que hacen concluir a la Sala que no hay
determinacion taxativa del fundamento de su pretension que permita al
Tribunal entrar a conocer y decidir del caso, siendo axiomatico que la
Sala en materia casacional estd vedada de suplir las deficiencias del
recurso, a diferencia de lo que acontecia con el extinguido recurso de
tercera instancia, en el que el juzgador podia analizar y resolver sobre el
contexto de jure y de facto del proceso, por lo expuesto, de conformidad
con lo previsto en el Art. 8, Inc. 3 de la Ley de Casacion, se rechaza el
recurso interpuesto ... .

AUTO No. 85-9845

CONTRATOS SUSCRITOS POR EL ESTADO, LEY REFORMATORIA DE LA
LEY DE MODERNIZACION.

SEGUNDO: La Ley Reformatoria a la Ley de Modernizacion,
promulgada en el Suplemento del R.0. No. 290, de 3 de abril de 1998, a
la letra dispone que: “Art. 1. Las causas por controversias derivadas de
contratos suscritos por el Estado u otros organismos a entidades del
sector publico, seran conocidas y resueltas por los juzgados y cortes
superiores y los recursos que en ellas se interpusieren, para ante la Corte
Suprema de Justicia por las salas especializadas en las respectivas
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ramas. Estos procesos que actualmente se encuentren en tramite ante la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se remitiran a la de los
jueces y cortes superiores respectivas para que continden la
sustanciacion de la causa y dicten las correspondientes”.

En el presente caso, la nueva disposicion legal traslada la
competencia de lo contencioso administrativo, a la justicia ordinaria, en
lo que se refiere a controversias derivadas de un contrato celebrado con
una entidad publica, ya que el actor no impugna acto administrativo
alguno, sino que pretende la aplicacion de determinada férmula que a su
decir, es la aplicable para la ejecucion del contrato en mencion.

Por las consideraciones expuestas, y en acatamiento a la mencionada
norma legal de la Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y
Prestacion de Servicios por parte de la Iniciativa Privada, esta Sala se
abstiene de admitir y resolver el presente recurso de casacion sometido
a su conocimiento y ordena enviar el proceso a una de las salas de lo
Civil y Mercantil de la Corte Suprema de Justicia.

SENTENCIA No. 89-9846

OMISIONES SOBRE PUNTOS DE DERECHO. COMPARECENCIA
PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS

TERCERO: El Art. 284 del Cédigo de Procedimiento Civil dispone que
“los jueces estan obligados a suplir las omisiones en que incurran las
partes sobre puntos de derecho”. Ahora bien, en la sentencia recurrida
se sefnala que “el recurso contencioso administrativo puede proponerse
por las personas naturales y juridicas que tengan interés directo contra
los actos y resoluciones de la administracion publica” de lo que se
concluye que “el ex - gerente tiene interés directo en que se revise la
resolucion administrativa a que se refiere en su libelo inicial cuya nulidad
se pretende “para luego sentar el siguiente corolario” en consecuencia
su comparecencia es legitima y por tanto improcedente la excepcion
planteada en ese sentido. Por otro lado, no se observa en el presente
caso que se haya omitido solemnidad sustancial alguna que pueda influir
en la decision, por lo que se declara valido el proceso”.

Es evidente que, conforme lo seialan los articulo 1y 23 literal a) de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, puede proponer
recurso contencioso administrativo, todo aquel que tenga interés directo
en el acto administrativo impugnado, por lo que bien pudo incoar el actor
la presente accion por sus propios derechos. Lo anterior nos lleva a
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precisar que una persona natural puede comparecer en juicio ya por sus
propios derechos, ya en representacion de una persona juridica cuando
tuviere la condicion de representante legal de ésta.

La simple comparecencia de una persona natural en un juicio,
aunque no lo exprese, evidencia sin lugar a dudas que lo hace por sus
propios derechos; en cambio, para que se considere que lo hace a
nombre y representacion de una persona juridica, debe constar este
hecho de manifestacion expresa en el correspondiente libelo; por otra
parte, nada impide que quien comparece en representacion de una
persona juridica, pueda en la misma accién comparecer también por sus
propios derechos; pero, en este (ltimo caso, es requisito indispensable
que haya manifestacion expresa o tacita que conste de autos, aclarando
gue lo hace por sus propios derecho y, ademas, como representante de
una persona juridica, pues, en este Ultimo supuesto jamas se podria
aceptar que la comparecencia como representante legal de una persona
juridica lleva implicita la comparecencia por sus propio derechos, ya que
de aceptarse aquello se estaria admitiendo la posibilidad de confusion
de responsabilidades, intereses y derechos patrimoniales de la persona
juridica con los que corresponde a la persona natural que los representa;
situacion ésta (ltima que en ciertos casos como en el de las sociedades
mercantiles es considerada por la ley como delictiva.

En consecuencia, se hace indispensable establecer, en el caso que se
estudia, si existe de autos alguna manifestacion hecha por el actor en
este juicio en la que conste que comparece por su propios derechos a
mas de hacerlo como representante legal de la Fundacién FIAD, caso
este Gltimo en el cual de haber alguna expresion tacita, el Juez a quo al
reconocer esta calidad no habria hecho otra cosa que suplir la omision
en la que pudo haber incurrido la parte litigante sobre un punto de
derecho.

Revisado in extenso el proceso, encontramos que el actor comparece
en estos términos: “Ing. ..., como representante legal de la Fundacion
Investigacion Accion para el Desarrollo-FIAD, domiciliado y residente en el
pasaje Diego Herrera no. 287, de esta ciudad de Quito, ante V.S.
comparezco en forma comedida y digo: ...” (fs.44). Esta forma de
comparecencia del Ing... se repite reiteradamente a todo lo largo del
proceso y precisamente es la que de manera expresa se ratifica en el
escrito de su contestacion al recurso de casacién, cuando senala lo
siguiente: “..., porque la FIAD ha tenido y tiene su Presidente Ejecutivo o
Representante Legal, ...”. Y como tal representante ha sido y es
actualmente el actor de este juicio, tal como aparece también de autos
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en forma plena, desde el principio hasta el final de esta accion; ...”, sin
que, por otra parte, exista en autos ninguna expresion que pueda llevar
ni expresa, ni tacitamente, a sostener que el actor ademas de intervenir
como representante legal, actuaba en esta accién también por sus
propios derechos. En tales circunstancias admitir que el Ing. ... por su
calidad de ex -gerente de la FIAD, automaticamente también esta
actuando por sus propios derechos, como lo asevera la sentencia, es, sin
duda alguna, agregar un elemento extrano en esta controversia y, al
hacerlo se ha pretendido suplir por parte del Juez a quo una omisién en
que ha incurrido la parte, no sobre puntos de derecho, sino de hecho,
omision esta que indudablemente violenta la norma del Art. 277 del
Codigo de Procedimiento Civil, ya que la sentencia esta decidiendo sobre
un punto que por no haber sido propuesto en la demanda no es parte de
la litis.

En consecuencia, es evidente que habiendo esta violacion legal hay
base para el recurso de casacion y por consiguiente la Sala esta obligada
a expedir la resolucién que en su lugar correspondiere con el mérito de
los hechos establecidos en la sentencia.

REPRESENTANTE LEGAL. ILEGITIMIDAD DE PERSONERIA JURIDICA.

CUARTO: No habiendo posibilidad de aceptar que en el presente caso,
el recurrente ha litigado, también por sus propios derechos, Gnicamente
cabe considerar que lo ha hecho en su condicion expresamente alegada:
representante legal de la fundacion FIAD.

Ahora bien, al dar contestacion a la demanda, el Ministro de Bienestar
Social dedujo la excepcion de ilegitimidad de personeria juridica. Consta
de autos que el Ministro de Bienestar Social mediante Acuerdo
Ministerial 0264 de 1° de marzo de 1996 declaré disuelta y en proceso
de liquidacién de Fundacién FIAD, dicho acto administrativo goza de
presuncion de legitimidad y ejecutoriedad y en consecuencia de acuerdo
a lo que dispone el Art. 76 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, en ningldn caso se suspenderd su ejecucion vy
cumplimiento. Como consecuencia de ello, a partir del dia 4 de marzo de
1995 el actor dejé de ser representante legal de la fundacion FIAD, sin
que por otra parte esta situacion haya podido convalecer con
posterioridad, a su favor, ya que precisamente el acto impugnado es el
Acuerdo Ministerial No. 0264 de 1 de marzo de 1996, mediante el cual
se declara disuelta y en proceso de liquidacion la indicada fundacion.
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Por consiguiente, a la fecha de presentacién de la demanda, 7 de
marzo de 1996, el actor carecia de la condicion alegada, pues, habia
dejado de ser representante legal de la fundaciéon FIAD. Es entonces
evidente el fundamento de la excepcion de ilegitimidad de personeria
activa para demandar en la calidad que lo ha hecho el actor de este
juicio, excepcion que, deducida por el demandado, se la acepta.

SOLEMNIDAD SUSTANCIAL COMUN A TODOS LOS JUICIOS.
LEGITIMIDAD DE PERSONERIA

QUINTO: De conformidad con el Art. 355 NiUm. 3 del Cédigo de
Procedimiento Civil, es solemnidad substancial comun a todos los juicios
e instancias la legitimidad de personeria, cuya omision, al tenor de lo que
determina el Art. 358 del mismo cuerpo legal, acarrea la nulidad del
proceso siempre que pueda influir en la decision de la causa, nulidad
que debe ser declarada por jueces y tribunales aunque las partes no
hubieren alegado dicha omision.

En este caso es del todo evidente que la ilegitimidad de personeria
por parte del actor, ha influido definitivamente en la decision de la causa,
pues, ella determina la falta de derecho del actor para accionar en la
condicién alegada en la presente controversia. En consecuencia es
obligacion ineludible de esta Sala declarar la nulidad del proceso por
falta de legitimidad de personeria del actor.

VALORACION DE LA PRUEBA

SEXTO: Si bien después de lo senalado en el numeral anterior todo
otra consideracion resulta intranscendente, es necesario puntualizar que
la sentencia recurrida hace una enumeracién y apreciacion de las
pruebas que a juicio del Juez han sido trascendentales para la resolucion
del caso; cierto es que entre ellas no se mencionan algunas de las
senaladas por el recurrente y que a su modo de ver cambiarian
totalmente la valoracion de la prueba en relacion al constante en la pieza
procesal recurrida; mas no siendo este un tribunal de instancia sino de
casacion, no le corresponde pronunciarse sobre el juicio de valor que
sobre las pruebas hay emitido el inferior.

La misma consideracion hay que tener respecto de la no apreciacion
de ciertas pruebas referentes a la opinién publica, sobre el cumplimiento
de la labor de la fundacion, las que igualmente no son consideradas en
la sentencia. Por Gltimo con fines exclusivamente doctrinarios, bien cabe
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senalar que habiendo mencionado el Juez las pruebas que en su
concepto fueron decisivas en el caso, no rompiendo su criterio de valor
las normas de la sana critica, puede asegurarse que en este aspecto no
se violaron las disposiciones procesales respecto de la prueba, dicho
desde luego, dentro de las limitaciones estrictas dentro de las cuales un
recurso de casacion le permite actuar al correspondiente Juez.

SENTENCIA No. 90-9847
CASOS DE INFRACCION EN LAS CINCO CAUSALES.

TERCERO: Por légica y juridica consecuencia, para que tenga debida
aplicacién y procedencia el recurso intentado, quien se acoge a él debe
concretar de manera clara, precisa o inequivoca la o las causales que
invoca para alcanzar la infirmacion de la sentencia impugnada y dentro
de cada causal, a su vez, determinar cual de los tres casos que comporta
esta es la que invoca, a saber: aplicacion indebida, falta de aplicacion o
erronea interpretacion de las normas de derecho o preceptos juridicos
que condujeron o determinaron el error in iudicando o in procedendo del
fallo cuestionado, cuando se trate de las 12., 2%, y 3% causal; o cual de
los dos casos, cuando se invoca la 42. y 5°. causal, senaladas en el Art. 3
de la Ley de Casacion.

SENTENCIA No. 170-9848
AUDIENCIA PREVIA. EXAMEN DE AUDITORIA. SUMARIO ADMINISTRATIVO

TERCERO: Cronolégicamente el primero de los recursos interpuestos
es el del Director Ejecutivo del INEFAN, quien sostiene que la sentencia
dictada por el Tribunal ha aplicado indebidamente las disposiciones de la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, las cuales establecen que
previamente a dictarse la destitucion del servidor plblico cuando éste no
fuere de carrera ha de procederse a oirle en audiencia, requisito
cumplido en el caso y que constituye el Unico establecido en la ley,
siendo asi que el Tribunal a quo ha aplicado indebidamente las
disposiciones pertinentes cuando en la parte motiva sostiene que el
informe de auditoria no puede tener incidencia en el juicio y que la
autoridad nominadora al disponer que se efectle el correspondiente
tramite en contra del actor basado en el indicado informe estuvo
prejuzgando, sin que se hayan llenado los demas requisitos que la ley
exige, segln la sentencia, para que sea legal la destitucion del actor;
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agrega, ademas, que en la sentencia dictada por el Tribunal a quo no se
han valorado las abundantes pruebas debidamente actuadas por la
parte demandada, que manifiestan la falta de probidad, capacidad y
competencia del actor, que determinaron el que se sancione con la
destitucion; circunstancias éstas que violan expresamente la
normatividad sobre la apreciacion de la prueba que establece el Codigo
de Procedimiento Civil.

Al respecto, cabe senalar que de conformidad con la legislacién
vigente bien puede la autoridad nominadora, habiendo llegado a
conocer que se ha cometido un posible acto ilicito por su subordinado o
gue existen indicios de su comision, disponer que se proceda a dar el
tramite correspondiente previo al establecimiento de las sanciones.
Estos indicios sobre una falta, bien puede obtenerlos la autoridad
nominadora de una denuncia o de cualquier otra forma que le permita,
con tales hechos o circunstancias, ordenar que se proceda al tramite
correspondiente; lo cual, de ninguna manera, significa pronunciamiento
previo sobre la culpabilidad o no del funcionario pdblico a quien se le
considera autor o posible autor de la infracciébn que ha llegado a su
conocimiento.

De lo anterior se concluye que, en el caso, bien pudo conocer el
Director Ejecutivo del INEFAN de posibles irregularidades, cometidas por
el actor en el ejercicio de su cargo, a través del informe de auditoria que
ha sido presentado y, por tanto, bien pudo también, con tal fundamento,
ordenar que se proceda al tramite administrativo para establecer
responsabilidades y resolver las sanciones pertinentes.

Esta situaciébn no cabe confundirla de manera alguna, con la
determinacion de responsabilidades administrativas que se establecen
como resultado de un examen de auditoria u otra entidad de control,
responsabilidades que, en tal caso, legalmente no requieren de ningln
otro tramite para que la autoridad nominadora proceda a sancionar, aln
con la maxima de dichas sanciones, a quien el examen de auditoria u
otro semejante, determine en su contra tale responsabilidades
administrativas.

Deslindadas, pues, dos situaciones diferentes, cabe advertir que el
Gnico procedimiento que establece la ley, previo a la sancién del servidor
plblico que no sea de carrera es la audiencia a la que se refiere el Art.
64 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
cuando dispone que para imponer a un servidor que no sea de carrera
cualesquiera de las sanciones previstas en el Art. 62 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa se le escuchara previamente en
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audiencia, de la cual se dejara constancia escrita. Cumplido este Unico
requisito, esta la autoridad nominadora en condiciones de adoptar su
decision, pudiendo valerse de otros elementos de juicio, que coadyuven
a un mejor conocimiento del problema, sin que respecto de tales
elementos se exija formalidad especifica alguna, ya que una de las
caracteristicas fundamentales del derecho administrativo en su
informalidad.

Es necesario hacer hincapié en lo antes senalado, para diferenciar
este tramite elemental que se aplica cuando se trata de sancionar a
servidores que no sean de carrera, del tramite reglado y formal que
expresamente establece el Art. 63 del mismo Reglamento de la Ley de
Servicio civil y Carrera Administrativa, en tratandose del sumario
administrativo para un servidor de carrera, como acto previo al
establecimiento de sanciones.

AUDIENCIA PARA FUNCIONARIO QUE NO ES DE CARRERA

CUARTO: Aplicando lo antes senalado, tenemos que admitir que no
siendo el actor funcionario de carrera, para su juzgamiento, era
necesario que previamente tenga lugar la correspondiente audiencia, en
la que se oiga a viva voz su defensa y de la cual se debe dejar constancia
escrita. Del texto de la parte motiva de la sentencia del Juez a quo
aparece muy claramente que, reconociendo que se llevd a cabo la
audiencia, éste sostiene que no se han cumplido una serie de
formalidades que estan establecidas para el sumario administrativo que
se levanta en contra de los servidores de carrera, formalidades éstas que
no tienen porqué considerarse en el caso, toda vez que conforme hemos
senalado, no habia que exigir mas de aquello que la ley sefala; la
realizacion de la audiencia.

De lo anterior, aparece evidentemente que en la sentencia se ha
aplicado indebidamente la normatividad juridica establecida en la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y en su Reglamento para los
servidores de carrera, condicidon que no ostentaba el actor. Lo anterior
torna valido el fundamento del recurso de casacion interpuesto por el
representante de la institucion demandada y franquea la posibilidad de
estudiar la sentencia objeto del recurso.

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION QUE CAUSO ESTADO. CADUCIDAD
DECLARADA DE OFICIO
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QUINTO: EI Director Ejecutivo del INEFAN, en el manifiesto de derecho
presentado ante esta instancia, sostiene que se ha violado
expresamente el Art. 65 de la Ley de la Jurisdiccidon Contencioso
Administrativa en la sentencia recurrida cuando en ella se establece que
ha de contarse el término correspondiente para deducir la demanda en
la via contencioso administrativa desde la dltima diligencia, en
contraposicion de lo que la norma referida dispone esto es que se cuente
“desde el dia siguiente de la notificacion de la resolucion administrativa
que haya causado estado y de la cual se reclama”, fecha esta que, en el
caso, no es la misma que la de la Gltima diligencia a la que se refiere la
sentencia, la cual se produce a mas de un mes de la primera y que es la
determinante para que se deseche la excepcion de caducidad alegada
por los demandados.

Ante todo, conviene sefialar que cuando transcurre el término fatal de
tres meses que tiene el afectado por un acto administrativo para
impugnar el mismo ante el Tribunal Distrital correspondiente, lo que
opera no es la institucion de la prescripcion, sino la de caducidad, al
contrario de lo que erroneamente sostiene el demandado en su
contestacion a la demanda, error de calificacion de la institucion que por
tratarse de un asunto de pleno derecho, puede ser suplido por el Juez,
tanto mas que la caducidad, por ser de orden pulblico, debe ser
declarada aun de oficio, es decir, sin peticion de parte.

Por otro lado, no es menos cierto que el primer inciso del Art. 65 de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo establece que el
término para deducir la demanda en la via contencioso administrativa
serd de tres meses en los asuntos que constituyan materia del recurso
contencioso de plena jurisdiccion, contados desde el dia siguiente al de
la notificacion de la resoluciéon administrativa que haya causado estado y
de la cual se reclama; término de tres meses que es equivalente al de 90
dias habiles en aplicacion de lo que determina la resolucion
generalmente obligatoria dictada por el fenecido Tribunal de lo
Contencioso Administrativo el 18 de marzo de 1983 y que se halla
publicada en el Registro Oficial No. 464 del 5 de abril del mismo anho.

La sentencia recurrida se refiere a este aspecto en el punto séptimo
del considerando Cuarto senalando que “el actor le dirige una
comunicacion al Director Ejecutivo del INEFAN, sin fecha y sin niimero
ingresada al Instituto el 5 de abril de 1995, obteniendo como respuesta
el oficio N° DAJ-0063 de fecha 8 de mayo de 1995 dirigida al Ing....y
suscrita por el Director Ejecutivo del INEFAN, es decir que la Gltima
diligencia se realizé en dicha fecha 8 de mayo de 1995 desde donde se
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empieza a contar hasta la presentacion de la demanda...” o sea que
resulta evidente en este caso, que en la sentencia no se contd el término
legal desde la fecha de la notificacion con la resolucion impugnada, sino
desde una fecha posterior, la que corresponde a la denominada Gltima
diligencia. De fojas 303 de autos aparece la comunicacién mediante la
cual el actor solicita que se revoque o deje sin efecto la destitucion con
cuya accion se le ha notificado, que al decir del demandado se efectud el
3 de abril de 1995.

Si bien es cierto que no existe documento alguno de autos que
certifique tal notificacién, no es menos cierto que del documento antes
senalado presentado el 5 de abril, consta de fojas 1 del proceso, el oficio
N° DAJ-0063 de 8 de mayo de 1995 dirigido al actor por el Director
Ejecutivo del INEFAN, que es una comunicacion de contestacion a la otra
que le dirigiera el actor y que ingresd a la institucion el 5 de abril de
1995, de cuyos contextos aparece clarisimamente que el actor solicité al
Director, que se revoque o deje sin efecto la destitucion, acordada por
dicho Director. De lo anterior se concluye, pues, que al 5 de abiril, el actor
conocia con anterioridad el hecho de su destitucion.

”

RESOLUCION DE DESTITUCION. CADUCIDAD

SEXTO: Ahora bien, si se considera que el recurrente conocié ya la
resolucion de destitucion con anterioridad al 5 de abril de 1995, es
perfectamente aceptable que pese a no existir documento fidedigno de
la fecha en la cual se notifico con la resolucion de destitucion, resulta del
todo razonable, aceptar la afirmacion del demandado de que ésta se
realizd el 3 de abril, y debe contarse el término correspondiente para la
interposicion del recurso contencioso administrativo desde el 5 de abril,
fecha en la que, con toda evidencia, conocia ya el afectado de la sancién
resuelta en su contra.

Habiéndose presentado la demanda el 14 de agosto de 1995, es
evidente que entre estas fechas han transcurrido 90 dias de término, el
cual en consecuencia es menor al de tres meses que la ley concede para
deducir un recurso subjetivo de la jurisdiccibn contencioso
administrativa. Lo anterior evidencia, en este aspecto la carencia de
fundamento del recurso propuesto por el demandado, pues, en el caso
auln no se habia producido la caducidad.

VALORACION DE LA PRUEBA. EXAMEN DE LOS JUICIOS DE VALOR
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SEPTIMO: En lo referente a la aplicacién de las normas que el Codigo
de Procedimiento Civil establece para la valoraciébn de la prueba,
conviene senalar que el instrumento impugnado se refiere a la
presentada durante la instancia en los numerales 5°., 6°., 7°. Y 8°. De su
parte motiva, cuyo contenido si bien tiene numerosos juicios de valor y
criterios subjetivos, no concreta opiniones sobre las pruebas
presentadas por las partes, sin embargo cabe anotar que en relaciéon con
los juicios de valor emitidos, éstos no pueden ser objeto de examen en
su recurso de casacion, que por su naturaleza Gnicamente estudia y
resuelve lo referente a los posibles errores de derecho en el fallo y en
consecuencia no estaria autorizada la Sala a reveer apreciaciones de la
prueba, que bien pueden ser revisadas en tratandose de un recurso de
grado, pero no de una casacion.

PARTE DISPOSITIVA DE LA SENTENCIA

OCTAVO: En cuanto a la evidente indebida aplicacion en la sentencia
recurrida de la normatividad juridica establecida en la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y en su Reglamento para los servidores de
carrera en el caso en el cual el servidor sancionado no ostentaba esta
calidad, no aparece del estudio de la sentencia recurrida que ésta ha
sido determinante en la resolucion adoptada, o sea en la parte
dispositiva de la sentencia a tanto grado que pueda considerarse que
haya existido un vicio de derecho que permita la revocatoria de lo
acordado por el Juez a quo.

PAGO DE REMUNERACIONES DESDE DESTITUCION HASTA
REINTEGRO

NOVENO: En relaciéon con el recurso de casacion propuesto por el
actor seglin el cual en la sentencia recurrida no se ha resuelto su
peticion referente a que se le paguen todos los sueldos y demas
adicionales que ha dejado de percibir desde su destitucion hasta su
reintegro, costas judiciales incluido el referente a honorarios
profesionales, cabe senalar que en ningln momento consta el proceso
que se haya justificado la condicion de servidor de carrera del actor,
pues, éste no ha presentado el Unico instrumento que certifica tal
condicion, que es el concedido por la Secretaria Nacional de Desarrollo
Administrativo, por lo que, en consecuencia, jamas pudo tener derecho a
recibir el pago de las remuneraciones correspondientes al periodo
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transcurrido desde su separacion hasta su reintegro, siendo por otra
parte evidente que en la sentencia recurrida se resolvid de manera
expresa sobre las costas y honorarios, rechazandolas; todo lo cual
demuestra que lo interpuesto en forma manifiesta carece de base legal
y, como consecuencia de ello, ha lugar a interponer la multa que senala
el Art. 18 de la Ley de Casacion.

SENTENCIA No. 171-9849

VIOLACION DEL QODIGO DEL TRABAJO, AFILIACION, PRESTACIONES.
CITACION PERSONERO LEGAL. PROCURADOR

CUARTO: Las alegaciones del recurrente no tienen fundamento valido
como para que la sentencia recurrida sea casada desestimando la
demanda conforme se pretende, por las siguientes razones:

a) No existe violacion de las citadas normas del Codigo del Trabajo
porque la accion no versa sobre la existencia o no de la relacion laboral
puesto que la verificacion de ello corresponde al IESS como paso previo
para la aceptacion de una afiliacion obligatoria, la cual habiéndose
mantenido por largo tiempo sin ningln hecho que lo contradiga, esto es
desde abril de 1976 hasta julio de 1987, desvirtla totalmente la
antedicha fundamentacion sin que pueda atribuirse omisién alguna de
normas laborales o de afiliacion obligatoria en la sentencia recurrida;

b) Consecuente con lo anterior, tampoco hay infraccién de la norma
estatutaria sobre afiliacion obligatoria;

c) De la lectura de las disposiciones que se transcriben a
continuacion se advierte que la sentencia no la ha infringido, quedando
claro que segln el Art. 297, las prestaciones concedidas Unicamente
pueden ser revisadas cuando existen errores de calculo o falsedad de la
informacioén que sirvié de base para su otorgamiento:

“Art. 129.- BENEFICIARIOS DE ORFANDAD. A la muerte de un jubilado
del IESS o de un jubilado del Estado, o de un asegurado que hubiere
cumplido el tiempo de espera sefalado en el Art. 125, letra ¢), tendra
derecho a pension de orfandad cada uno de los hijos menores de 21
anos. También tendran derecho los hijos de cualquier edad que a la
fecha del fallecimiento del causante estuvieren incapacitados por el
trabajo y hubieren vivido a su cargo”.

“Art. 139.- El goce de la pension de orfandad termina al cumplimiento
de la edad senalada en el Art. 129. En el Gltimo caso de dicho articulo,
termina con la recuperacion de la capacidad para el trabajo, o cuando
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hubieren variado las condiciones econdémicas de los beneficiarios en
términos que no sea necesaria esa proteccion social. En los casos de
hijos beneficiarios de pension de orfandad, que se incapacitaren por el
trabajo antes de cumplir los 21 afos de edad, el IESS continuara
pagando la pension mientras subsista la citacion de incapacidad”;

d) De acuerdo con lo dispuesto por el parrafo final del citado Art. 33
de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, la demanda que
se presente en contra de personas distintas del Estado o de sus
instituciones como las personas juridicas semipublicas, solo debe ser
citada a sus personeros legales, sin tener la exigencia de contar con el
Procurador General del Estado, quien, sin embargo, como dice la misma
norma, tendra las atribuciones de supervigilancia que le confiere la ley.

SENTENCIA No. 180-98%0

ESTATUTO DE LA UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL. AGOTAMIENTO DE LA
VIA DMINISTRATIVA

TERCERA: El recurso asi presentado se contrae a sostener la
supuesta violacion de normas legales que no guardan relaciéon con el
asunto materia de la litis. Contrariamente a lo que afirma el recurrente,
los hechos principales que acoge el Tribunal Distrital de las excepciones
propuestas por el demandado, como la falta de indicacién de la
autoridad que resolvidé el acto impugnado lo hace con la consiguiente
determinacion de que la demanda, como es obvio, debié proponerse en
contra de la persona juridica semiplblica que expidid el acto
cuestionado.

Por otra parte, estd claramente explicado que la disposicion del
numeral 2 del articulo 189 del Estatuto Organico de la Universidad de
Guayaquil, aplicada por el Consejo Universitario, es un caso de excepcion
concordante con el articulo 26 del Reglamento para el Juzgamiento de
Infracciones y Aplicacién de Sanciones de la Universidad de Guayaquil,
cuyos textos, en su orden, dicen lo siguiente:

Estatuto: “Art. 189.- Para imponer la sancion que corresponda, es
necesario formar un expediente, a fin de establecer la verdad y permitir
la defensa respectiva. Se exceptian: 2) Los casos de infraccion flagrante
en los que se considera suficiente el informe escrito de una autoridad; ;
Y,

Reglamento: “Art. 26.- Ninglin miembro de la comunidad universitaria
podra ser sancionado sin que se haya instruido el expediente respectivo,
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exceptuando lo dispuesto en el Art. 189 numeral 2 del Estatuto
Organico. ...".

Las otras alegaciones, como queda dicho, carecen de fundamento,
porque en relacion con la supuesta infraccion de los articulos 30 y 31 de
la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, el actor no se opuso
oportunamente a la calificacion de la demanda; y en cuanto al Art. 38 de
la Ley de Modernizaciobn se ha dicho en forma reiterada en la
jurisprudencia de los Tribunales y de la Corte Suprema de Justicia, que
es facultativo del administrado agotar o no la via administrativa.

SENTENCIA No. 181-9851
APLICACION ERRONEA DEL ART.119 DEL C PC.

TERCERO: Como lo que fundamentalmente se ha discutido en el
proceso y se impugha de la sentencia es el hecho de la existencia de la
renuncia presentada por el recurrente y la naturaleza de ella, la revision
de las piezas procesales permite descubrir la verdad de los hchos y la
razon de las consecuentes observaciones para luego concluir si la
sentencia del Tribunal a quo ha incurrido en la causal 3°. del articulo 3
de la Ley de Casacién que da lugar al recurso y si, consecuentemente, se
ha producido la alegada aplicacién errénea del articulo 119 del Codigo
de Procedimiento Civil.

Luego del indicado examen, se establece de manera fehaciente que
en el proceso no existe prueba de ninguna clase que demuestre expresa
o implicitamente la presion o fuerza ejercida por la autoridad nominadora
para que la renuncia del recurrente sea presentada, excepto las
reiteradas afirmaciones de su parte que resultan ser diametralmente
opuestas a las consideraciones de la sentencia atacada, expuestas
sobre la base de las pruebas aportadas por las partes durante el tramite
correspondiente del proceso. Declaraciones que por si solas no
constituyen prueba a su favor, precisamente, por lo dispuesto en el
citado articulo segln el cual el Juez debe apreciar las pruebas- no las
simples afirmaciones- en su conjunto y de acuerdo con las reglas de la
sana critica. De lo anterior, se concluye que en la sentencia recurrida no
se cometieron las infracciones aludidas por el actor y que la resolucion
del Tribunal a quo, en cuanto a la apreciacion de las pruebas, es la
pertinente. ...

RENUNCIA DEL CARGO DE JEFE DE SISTEMAS
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CUARTO: De lo relatado, se concluye, sin dificultad, una vez mas, que
el asunto sometido a la jurisdiccidon contencioso administrativa, se
contrae a la renuncia del cargo y a la determinacion de si fue o no
presentada en forma voluntaria lo cual produce las consecuencias
legales que a una u otras tesis corresponde.

Por esta razén, la sentencia atacada no ha infringido el articulo 277
del Codigo de Procedimiento Civil que dice: “Art. 277.- La sentencia
debera decidir Unicamente los puntos sobre que se trabd la litis y los
incidentes que, originados durante el juicio, hubieren podido reservarse,
sin causar gravamen a las partes, para resolverlos en ella.”; puesto que,
indudablemente el Tribunal Distrital, ha decidido precisamente el punto
sobre el que se trabd la litis, el asunto principal del juicio como lo
identifica en el considerando Cuarto de la referida sentencia.

SERVIDOR DE CARRERA, DOCUMENTO LEGAL

QUINTO: Después de la consideracion anterior resulta innecesario
otros razonamientos, sin embargo debe quedar establecido que, en
autos, tampoco aparece que el actor tenga la condicion de servidor de
carrera, pues no existe el documento que segln lo dispuesto por la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa acredita esta calidad, ya que de
haberlo, si habria tenido razén en sus demas peticiones en el caso de
que su demanda hubiera sido aceptada por la Primera Sala del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo.

SENTENCIA No. 182-9852
INCREMENTO DE LAS PRESTACIONES SOCIALES, IESS. CESANTIA

TERCERO: Las normas del Estatuto del IESS que regulan
especificamente estos casos son las siguientes:

“Art. 289.- El militar en goce de retiro que estuviere, ademas, sujeto al
Régimen del Seguro Social, tendra derecho, al quedar en cesantia, a un
aumento de su pensién mensual con cargo al IESS, equivalente al 3.33%
del promedio de sueldos calculados segun el Art. 119 de este Estatuto
por cada ano de imposiciones posteriores al retiro 0 a una mejora
anterior...”.

“Art. 145.- Tendran derecho a la prestacion de cesantia, los
asegurados que teniendo 24 imposiciones mensuales en este Seguro, se



71
separen de todo servicio por cualquier causa y probaren una cesantia
mayor de 60 dias.”.

En consecuencia, de conformidad con las disposiciones transcritas, al
no haberse producido la cesantia que se exige como requisito para
obtener la mejora o aumento de pension, no procede la peticion de
mejora y por consiguiente tampoco es pertinente la accion en contra del
acto administrativo amparado en estas disposiciones. En efecto, el
recurrente no estuvo cesante en el Seguro Social cuando tramitd la
tercera mejora, pues luego de separarse de la relacién laboral
identificada con el nimero patronal 030.17.724. Comandancia General
del Ejército, el 28 de febrero de 1989, al siguiente dia, el 1 de marzo de
1989, se reincorpord al IESS mediante la peticion presentada con el
nimero patronal 01010190 de la Funcién Judicial del Carchi.

AUTO No. 188-98%3
AUTOS QUE PONEN FIN AL PROCESO. AUTOS INHIBITORIOS

SEGUNDO: Siendo la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia competente para conocer y resolver los
recursos de casacion propuestos en contra de las sentencias y autos que
pongan fin a los procesos de conocimiento dictados por los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo conforme lo dispone la
Constitucion Politica vigente y el Art. 2 de la reformada Ley de Casacion,
es pertinente estudiar y resolver sobre la procedencia del recurso
deducido en esta causa.

Ante todo, es necesario establecer si el auto recurrido pone fin a un
proceso, tanto mas cuanto que, conforme senala el auto mediante el
cual el Tribunal a quo denegd la concesion del recurso de casacion,
existe triple reiteracion de un fallo de casacion emitido por esta Sala,
segln el cual los autos inhibitorios son de mero tramite porque no ponen
fin @ un proceso; triple reiteracion jurisprudencial que es obligatoria y
vinculante para los tribunales inferiores, pero que no lo es para la Corte
Suprema de Justicia al tenor de lo que dispone el segundo inciso del Art.
19 de la Ley de Casacion vigente.

Al respecto, cabe senalar que es evidente que un fallo inhibitorio en
razén de que la competencia sobre la materia del juicio esta atribuida a
otra jurisdiccion, distinta de aquella en la cual se ha propuesto la accion,
no da fin a la causa, en cuanto permite deducir la accion ante otra
jurisdiccion. Mas, si la resolucién declara la incompetencia por razén de
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la materia, pese a que ésta esta atribuida privativamente a la jurisdicciéon
ante la cual se ha deducido la accion por lo que, quizd mas
apropiadamente hay que calificarle como falto de jurisdiccion y no de
competencia, ya que no existe distribucion de aquella entre los
diferentes organismos judiciales; y, en consecuencia, en virtud del auto
inhibitorio recurrido no existe otra jurisdiccion a la cual se pueda acudir,
es evidente que el auto, a pesar de su caracter inhibitorio por razén de
competencia (o mejor jurisdiccion), pone fin a la causa.

Este es el caso del auto recurrido, pues la materia de la impugnacion
de la demanda es un acto administrativo, cuya impugnacion esta
garantizada por la Constituciéon y atribuida por la ley a los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo, siendo asi, en consecuencia,
que corresponde exclusivamente a estos conocer y resolver tales
impugnaciones, lo anterior evidencia la procedencia en el caso de la
interposicion del recurso de casacion en cuanto a que al fallo recurrido
pone fin al proceso.

PROCESO, JUICIO, DEFINICION

TERCERO: Por otra parte, es indispensable establecer lo que se
entiende por proceso para poder dictaminar si lo tramitado hasta el
estado en que se encuentra el caso se puede considerar 0 no como tal.
Al respecto, bien cabe senalar, siguiendo el criterio de la Enciclopedia
Juridica Omeba, que, en su significacion juridica proceso es el fendbmeno
o estado dinamico, producido para obtener la aplicacion de la ley a un
caso concreto y particular, el cual esta constituido por un conjunto de
actividades, o sea de muchos actos ordenados y consecutivos que
realizan para la resolucion de un conflicto, modo de pensar que de cierta
manera es compartido por Chiovenda, para quien el proceso es el
conjunto de actos coordinados para la finalidad de la actuacion de la
voluntad concreta de la ley (en relacidbn con un bien que se presenta
como garantizado por ella), por parte de los érganos de la jurisdiccion
ordinaria. Similar criterio encontramos en Calamandrei , para quien el
proceso es una serie de actos coordinados regulados por el Derecho
Procesal, a través de los cuales se verifica el ejercicio de la jurisdiccion.

Al respecto, vale la pena transcribir la admirable sintesis que en su
obra, respecto de todas las acepciones del término “proceso”, consigna
Couture: “En la primera acepcion del proceso como consecuencia, éste
constituye una acciébn humana que se proyecta en el tiempo; es una
situacion andloga a la que exige entre el ser y el devenir; los actos
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procesales devienen proceso. En su segunda acepcién, en tanto relacion
juridica, el proceso es un fendémeno intemporal e inespacial; un
concepto, un objeto juridico ideal, constituido por el pensamiento de los
juristas. En su tercera acepcion, como expediente o conjunto de
documentos, el proceso es un objeto fisico; ocupa un espacio en el
mundo material, es una cosa” (Couture E.J. Fundamentos del Derecho
Procesal Civil, 32. Edicion, Buenos Aires, 1958 Pag. 123).

De los conceptos antes transcritos, surge con meridiana claridad que
el término proceso es genérico en relacion con el concepto de “juicio” al
cual se lo define como “la contienda legal sometida a la resolucién de los
jueces” segln el Art. 61 del Cédigo de Procedimiento Civil; y esto porque
todo juicio entrana un proceso, en tanto que no todo proceso significa un
juicio, ya que para este Gltimo es indispensable que exista una demanda
y la contestacion de la misma; en tanto que existe proceso, con tal de
que se produzcan un conjunto de actividades y actos ordenados y
consecutivos establecidos por la ley; con el fin de producir la aplicacion
de ésta a un caso concreto y particular, situacién que puede darse aln
antes de que, una vez presentada la demanda, se haya contestado a la
misma o, mas aln, sin que en ningdn momento del proceso haya tal
contestacion a la demanda, como ocurre en los proceso de jurisdiccion
voluntaria.

En el caso, presentada la demanda ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo, consta en ella razén de su presentacion
sentada por el respectivo Secretario y luego, la calificacion de la misma
consiste en el auto inhibitorio que ha sido impugnado. En consecuencia,
es evidente que habiéndose realizado tales actividades coordinadas,
encaminadas a la aplicacién de la ley, hay un proceso aunque fuera tan
solo en su fase inicial.

PROCESOS DE COGNICION Y EJECUCION

CUARTO: Finalmente parece indispensable examinar si con la
presentaciéon de la demanda en el caso se inici6 un proceso de
conocimiento. Al respecto bien vale la pena senalar que la doctrina
reconoce dos clases de procesos el de cognicién dirigido a obtener la
certidumbre juridica respecto de una especial situacion factico-juridica y
el de ejecucidbn mediante el cual se propone lograr la satisfaccion
practica del derecho.

En el caso, habiéndose deducido un recurso en el que se pretende
que se declare la nulidad de una resolucién o acto administrativo, es



74

evidente que se trata de un proceso de conocimiento y no de ejecucion.
En los ultimos tres numerales hemos examinado la naturaleza de la
accion propuesta, habiéndose evidenciado que se trata de un proceso de
conocimiento que pone fina a la causa, razoén por la cual, en este caso,
procede el recurso propuesto, en cuanto el mismo cumple los requisitos
establecidos en el Art. 2 de la Ley de Casacion vigente.

Ademas es indispensable establecer si en el fallo recurrido se han
producido las violaciones de normas legales que fundamenten las
causales alegadas, habida cuenta que el auto inhibitorio impugnado
evidentemente causo6 gravamen a los recurrentes.

AUTO DE CALIFICACION DE LA DEMANDA

QUINTO: Sostiene el recurrente, al interponer el recurso, que
hay errénea aplicacion de la norma obligatoria segln la cual cualquier
asunto principal del juicio debe resolverse en sentencia y no en el auto
de calificacion de la demanda; por lo que a su modo de ver, el Tribunal a
quo en el auto recurrido ha violado la disposicion contenida en el Art.
273 del Codigo de Procedimiento Civil.

Al respecto, cabe senalar lo siguiente; la jurisprudencia, considerando
que el auto es la decision del Juez sobre algln incidente del juicio, ha
aceptado que cuando la incompetencia del Tribunal ante el que acude el
actor es evidente, por un principio de economia procesal el Tribunal
puede y debe inhibirse de conocer el caso en la primera de las
providencias que dicte. Naturalmente, la evidencia de la incompetencia
supone la existencia de un elemento indispensable; que exista otra
judicatura competente a la que corresponde el conocimiento y
resolucion de la causa presentada equivocadamente ante el Juez que
dicta el auto inhibitorio, como cuando ante un Juez de lo Penal se
presenta un juicio de divorcio o ante un Juez de lo Contencioso
Administrativo se presenta una impugnacion contencioso tributaria. En
tal circunstancia, la evidencia torna, no principal el asunto de la
competencia, porque existe otra rama de la Funcion Judicial que si es
competente para conocer del caso; mas, cuando esta evidencia no existe
es inaceptable que se utilice la providencia inicial para desechar la
demanda.

En el caso se sostiene que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo que, por disposicion constitucional y legal posee
jurisdiccion privativa y excluyente para conocer de las impugnaciones de
los actos administrativos no tributarios, y que es incompetente para
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conocer este caso porque el acto administrativo impugnado no es
reglado sino discrecional, cuestiones éstas que de conformidad con lo
dispuesto en la ley, no corresponde conocer a la jurisdiccion contencioso
administrativa. Es verdad que de acuerdo a lo estipulado en el Art. 6 lit.
a) de la Ley de la Jurisdicciobn Contencioso Administrativa, no
corresponde a los Tribunales Distritales el conocer de las cuestiones que
por la naturaleza de los actos de los cuales procede o de la materia
sobre la que verse se refiere a la potestad discrecional de la
administracion; mas es, por decirlo menos, prematuro que se califique
como asunto discrecional y no reglado la materia de una demanda en la
providencia inicial, esto es cuando ni siquiera hay contestacion a la
demanda y, por consiguiente, no existe establecida la materia sobre la
que se ha trabado la litis. Y como bien se senala en el escrito de
interposicion del recurso, la materia para resolver, es un asunto principal
del juicio y en consecuencia no es un incidente, debe ser resuelta en
sentencia y no en auto.

Es mas, una resolucion de esta naturaleza bien podria considerarse
un claro intento de denegacién de la justicia, lo que esta expresamente
prohibido por la ley y en ciertas circunstancias puede inclusive constituir
un acto penalmente punible. También refuerza lo antes sefalado la
normatividad que para el caso especifico de las acciones contencioso
administrativas trae el Art. 42 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa segun la cual: “Tanto las excepciones dilatorias como las
perentorias y, en general, todos los incidentes que se suscitaren durante
el juicio, no sera de previo y especial pronunciamiento y se resolvera en
sentencia, salvo el que se proponga para la suspension del
procedimiento de ejecucion”, normatividad que reduce aln mas la
facultad del Juez para obrar en sentido contrario, y que en consecuencia
permite a éste Unicamente emitir auto inhibitorio cuando su
incompetencia sea absolutamente evidente, no siendo éste el caso en el
presente juicio.

El Juez a quo viold la normatividad juridica antes sehalada asi como
los articulos 273 y 274 del Codigo de Procedimiento Civil, razén por la
cual hay fundamento para el presente recurso; debiendo senalarse que
tales violaciones indudablemente entranan una violacién del tramite
correspondiente a la naturaleza de la causa que se esta juzgando, la
misma que al producir la indefensién por no existir otra jurisdiccion
competente a la que haya que acudir, ha influido definitivamente en la
decision de la causa, por lo que es procedente declarar la nulidad de la
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resolucion impugnada actuando en consecuencia de acuerdo a lo que
dispone el Art. 15 de la Ley de Casacion vigente.

NULIDAD DE UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA FALSA

SEXTO: Sostiene, asi mismo, el recurrente que existe errénea
aplicacion de las normas procesales y en concreto de la norma sobre
competencia ya que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo no es
incompetente para conocer sobre la nulidad de una resolucién
administrativa falsa, que no estd autorizada por el competente
empleado.

Es evidente que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo si es
competente para conocer sobre la nulidad de una resolucién
administrativa a la que se le impugna de falsa por afirmarse por parte del
actor que no esta autorizada por el competente empleado, mas el
pronunciamiento sobre si éste es el caso de la presente causa, es
materia principal de la litis y, en consecuencia, conforme a lo senhalado
anteriormente, no es asunto que debe ser resuelto en una providencia
distinta a la sentencia, por lo que esta Sala respecto de tal
planteamiento asi como del relativo a la falta de aplicacion de los
articulos del Codigo de Procedimiento Civil, y de la cuestion de que el
auto inhibitorio resuelva una materia que no es parte de la litis mientras
ignora la principal de la misma, no se pronuncia, ni debe hacerlo, tanto
mas que es innecesario ya que habiéndose comprobado las violaciones
legales de la sentencia recurrida senaladas en el numeral anterior, hay
motivo suficiente para, aceptando el recurso de casacion, casar la
providencia recurrida.

SENTENCIA No. 189-9854
IGUALDAD ANTE LA LEY. ERRORES DE DERECHO

TERCERO: El recurrente sostiene que al procederse en su contra
como se lo ha hecho se ha infringido la disposicion contenida en el Num.
5° del Art. 19 de la Constitucion Politica del Estado. Cierto es, que a la
fecha de interposicion del recurso, el 31 de octubre de 1997, se
encontraba en vigencia el texto constitucional que aparece de la
codificaciéon publicada el 13 de febrero de 1997 en el Registro Oficial N°
2, texto segln el cual el Art. 19 de la Constitucion Politica no tiene
numeral quinto y tan solo establece el principio general segln el cual el
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mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos humanos que garantiza esta Constitucion; pero tampoco se
puede ignorar que el texto original del Art. 19, Num. 5° de la
Constitucion Politica del Estado, antes de que la Suprema Norma tuviera
numerosas reformas y se realizaran en consecuencia numerosas
publicaciones de su texto, esto es el publicado en el Registro Oficial No.
763 de 12 de junio de 1984, en el Nim. 52 del Art. 19, dice: “5. La
igualdad ante la ley. Se prohibe toda discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, filiacién politica o de cualquier otra indole,
origen social o posicion econdmica o nacimiento ...”, norma ésta que se
halla recogida en el Num. 6 del Art. 22 de la codificacion de 13 de
febrero de 1997 asi como en el Art. 23 Nim. 3 de la Constitucion
actualmente vigente, dictada por la Asamblea Nacional; permaneciendo
en vigor esta norma fundamental, su existencia no puede ser dejada de
lado por el juzgador ejercitando la facultad de corregir errores de
derecho, en el caso, la equivocada numeracién, facultad que
expresamente establece el Art. 284 del Codigo de Procedimiento Civil.

El principio constitucional antes senalado, evidentemente tiene una
extraordinaria amplitud y permite su invocacion en todos los casos en
que una persona considere que no ha sido aplicado en su favor la
normatividad juridica vigente que puede o debe ser aplicada en todos los
casos.

Basado en este derecho -constitucional cuya tutela juridica
corresponde hacerlo efectivo al poder judicial, el actor sostiene su
violaciébn cuando en la sentencia no se aplicdé en su favor las
disposiciones del Reglamento para la Administracion del Subsidio de
Salida para el Personal de la Superintendencia de Compahias, al
habérsele negado el pago de dicho subsidio por la separaciéon de las
labores que venia cumpliendo en dicha Superintendencia la misma que
se produjo, como consecuencia de la supresion de la partida
correspondiente.

Al respecto, cabe anotar que en el Num. 8 de la parte motiva de la
sentencia recurrida, el Juez a quo sostiene: “La Superintendencia de
Compaiias, al actuar como lo ha hecho, procedid conforme al
presupuesto institucional aprobado por el Ministerio de Finanzas, en
especial conforme Io mandado en sus Arts. 3 y 5 y con apego a las
asignaciones referentes al subsidio de salida (...).

Ademas para la elaboracion del presupuesto se considerd el
respectivo plan de reajuste”, consideracion esta en la que
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evidentemente acepta lo constante en los Nums. 3 y 4 del considerando
6°. en el que senala la tesis que sustenta el demandado en tal sentido.

SUBSIDIO DE SALIDA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, SEGURO
DE CESANTIA MIXTO.

CUARTO: Conviene establecer la naturaleza del denominado subsidio
de salida; este beneficio aparece mencionado en el Art. 459 inc. 2°. de la
Ley de Companias cuando dispone que: “Asimismo, el Superintendente
de Companias administrara los valores del fondo de reserva, subsidio de
salida y los demas correspondientes a las prestaciones especiales del
personal de su dependencia e invertira dichos valores de acuerdo con la
reglamentacion que expida al efecto.”

Basado en la disposicion antes transcrita el Superintendente de
Companias mediante Resolucion No. ADM-91317 de 25 de octubre de
1991, dicta la correspondiente reforma y codificacién del Reglamento
para la Administracion del Subsidio de Salida para el Personal de la
Superintendencia de Companias.

Del Art. 2 de dicho Reglamento aparece que éste se financia con una
aportacion equivalente al 1% del presupuesto de la institucion, asi como
con el aporte del 1% del sueldo basico mensual y la cantidad equivalente
al 1% de las recompensas trimestrales de cada uno de los servidores de
nombramiento por lo que esta financiacion mixta del fondo para el
subsidio de Salida, demuestra claramente que éste es el resultado, no
de una prestacion gratuita y exclusiva del patrono, sino de una
aportacién mixta que origina un fondo para cubrir un riesgo: el
otorgamiento de este subsidio al personal que por cualquier motivo deja
de laborar en la institucién, conforme lo determina el Art. 3 del
Reglamento mencionado.

De lo anterior se concluye con absoluta evidencia que el denominado
“Subsidio de Salida” no es otra cosa que un seguro de cesantia de
caracter mixto, establecido por un Reglamento expedido por el
Superintendente de Compafias, que naturalmente puede ser reformado
y aun suprimido mediante disposiciones reglamentarias de igual valor, en
las que necesariamente se tendra en cuenta la existencia de un aporte
obligatorio de los funcionarios de la Superintendencia de Compaiiias. Es
evidente, que las normas de tal Reglamento solo pueden ser reformadas
por otra norma de caracter reglamentario en acatamiento del principio
de legalidad, asi como del principio inconcuso de legislacion, segin el
cual las cosas se hacen y se deshacen en la misma forma.
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Por consiguiente, las disposiciones reglamentarias del subsidio de
salida, no pueden verse afectadas por disposiciones de menor valor en el
ordenamiento juridico, en aplicacion del Principio de Jerarquia,
fundamental en el Derecho Administrativo, segun el cual las normas
Gnicamente pueden ser reformadas o derogadas por otras de igual o
mayor jerarquia; pero nunca por normas de caracter inferior, aplicacion
ésta evidente de la Piramide Kelseniana.

Ahora bien, la sentencia en la parte pertinente se refiere a las
disposiciones generales del presupuesto de la Superintendencia de
Companias aprobado mediante Acuerdo del Ministerio de Finanzas No.
174 de 31 de marzo de 1992, asi como a un plan de reajuste que fuera
aprobado por el sefor Superintendente de Compaiias, documentos
ambos de menor jerarquia que un Reglamento y que no podian reformar
las disposiciones reglamentarias en aplicacion de lo antes senalado.

Es evidente que el seior superintendente de Compaiias podia
reformar el presupuesto, pero debia hacerlo mediante instrumento
idéneo, esto es mediante reforma expresa del Reglamento, que, para
que tenga efecto en el caso debia ser anterior a la supresion de partida.
No habiendo reformado, es evidente que continGan vigentes las
disposiciones reglamentarias en tanto no se las reforme o derogue
mediante otro reglamento o acto de naturaleza superior.

JUBILACION ESPECIAL

QUINTO: Por otra parte es cierto que la jubilacion especial requiere
para su otorgamiento, entre otras consideraciones, que el beneficiario
haya cumplido 50 anos de edad, condicidbn ésta que conforme lo
reconoce expresamente el actor, no se ha dado ni a la fecha de salida
del cargo y ni siquiera, a la de presentacion de la demanda, por lo que no
es procedente resolver cualquier reclamacion sobre tal materia en esta
cuerda.

SENTENCIA No. 191-9855

RECURSOS SUBJETIVO Y OBJETIVO. CALIFICACION Y DETERMINACION
DEL RECURSO

TERCERO: La Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, con
absoluta precision y claridad distingue las dos categorias de recurso que
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pueden proponerse en esta via. En efecto, el articulo 3°. Textualmente
dice:

“Art. 3°.- El recurso contencioso administrativo es de dos clases: de
plena jurisdiccion o subjetivo, y de anulacion u objetivo. El recurso de
plena jurisdiccion o subjetivo ampara a un derecho subjetivo del
recurrente, presuntamente negado, desconocido 0 no reconocido total o
parcialmente por el acto administrativo de que se trata. El recurso de
anulacion objetivo o por exceso de poder, tutela el cumplimiento de la
norma juridica objetiva, de caracter administrativo, y puede proponerse
por quien tenga interés directo para deducir la accién, solicitando al
Tribunal la nulidad del acto impugnado por adolecer de un vicio legal”.

Como dice la Ley y la doctrina y la Jurisprudencia, lo que se protege
con el recurso de plena jurisdiccion, es el derecho subjetivo originado en
la ley o en el acto administrativo; mientras que con el recurso de
anulacion, lo que se protege es el derecho objetivo, exigiendo que el
recurrente tenga legitimo interés para proponer la accién.

En el primero, el Tribunal resuelve sobre la validez del acto
administrativo y las reivindicaciones que fueren pertinentes; en el
segundo, en cambio, el Tribunal decide sobre la anulacion del acto
administrativo en guarda del imperio de la ley o de la norma juridica
lesionada por el acto administrativo cuya anulaciéon se demanda.

En consecuencia, siendo las caracteristicas del recurso diferentes
para cada caso, las consecuencias de la omision y la decision del
Tribunal, también es particular en cada caso y con diferente alcance
siendo de menor grado en el recurso objetivo que el subjetivo o de plena
jurisdicciéon, de modo que aun cuando el recurrente haga la peticion
juridica amparandose en determinado recurso que considere
procedente, el Tribunal esta en la obligacion de calificar ese recurso y
determinar el que legitimamente corresponde, sujetandose a los término
de la Ley en consideracion al origen, fundamento y alcance del acto
impugnado y las razones en las que se apoya el recurrente.

DERECHOS SUBJETIVOS DE LA ACTORA. COMISION DE TRANSITO DEL
GUAYAS. CADUCIDAD

CUARTO: En el presente caso, el recurso propuesto en el proceso
contencioso por la parte actora, estd totalmente vinculado con sus
derechos subjetivos, los cuales estima que han sido vulnerados por las
resoluciones de los diferentes organismos de la Comision de Transito del
Guayas, porque se trata de la separacion de sus funcionarios mediante
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la imposiciobn de una sancién disciplinaria como es la baja de la
institucion; de alli que la anulacién de este acto, conforme se solicita,
tiene por objeto la restitucion en el cargo y la aceptacion de las demas
pretensiones del recurrente, antes que el restablecimiento de
determinada norma juridica objetiva que constituye la finalidad
especifica del recurso de anulacién u objetivo, y por ende la distincion
de este frente al recurso de plena jurisdiccion o subjetivo que es el que
legitimamente corresponde al recurso planteado y que, por tanto, debid
ser presentado dentro de los tres meses posteriores a la notificacion de
la resolucion administrativa demandada de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
El haberlo hecho después de este lapso improrrogable e ineludible, no
importa si a los cuatro meses o a mas de los treinta meses como ha
sucedido en este caso, significa que fue presentado cuando el derecho
del recurrente para ejercer su accidbn se habia extinguido y, por
consiguiente, cuando ya habia operado la caducidad, que es declarable
aun de oficio.

El recurso interpuesto con la finalidad de que se dicte la nulidad de
un acto administrativo disciplinario que por su naturaleza se dirige a lo
particular, singular, o individual del afectado, no puede ampararse en un
recurso objetivo o de anulacién, pues, como queda visto no se trata de
un asunto impersonal, objetivo o general que pueda llevar al Juez a
suponer fundamentos inexistentes y menos aun a dictar sentencia con
efectos generales si solo se trata de una situacion juridica interpartes.
Por lo dicho, al no haberse ejercido la accién por parte del recurrente
dentro de los tres meses posteriores a la notificacion del acto
administrativo que se impugna, se ha producido irreversiblemente la
caducidad del recurso subjetivo de plena jurisdiccion que es el que
corresponde a esta causa.

SENTENCIA No. 193-98%6
NATURALEZA JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD DEL AZUAY

QUINTO: En el presente caso, previamente, a resolver acerca de la
aceptacion o negativa del recurso, se hace necesario dilucidar si la
naturaleza juridica de la Universidad del Azuay es la que corresponde o
no a una persona juridica de derecho publico o semipdblico. Al efecto de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion Politica
de la Republica (Codificaciéon publicada en el Registro Oficial N° 2 de 13
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de febrero de 1997) “las universidades y escuelas politécnicas, tanto
oficiales como particulares, son autonomas y se regiran por ley y su
propio Estatuto”.

“La Universidad del Azuay de conformidad con la Ley N° 99, publicada
en el Registro Oficial N° 506 de 23 de agosto de 1990, es creada al
amparo del Modus Vivendi celebrado entre el Gobierno del Ecuador y la
Santa Sede”, por una parte; y por otra, a la disposicion transitoria
segunda del mismo Decreto Legislativo, que textualmente dice que el
Consejo General de la Universidad, “elaborara el Estatuto respectivo de
acuerdo con la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas. Entre tanto,
la Universidad del Azuay se regira por el Estatuto de la Pontificia
Universidad Catélica del Ecuador y el Reglamento de la Sede, en lo que
fueren aplicables”.

Dictado el Reglamento en acatamiento de la disposicién indicada, el
mismo que obra de paginas 62 a 75 del proceso, en el articulo primero
se dice: “La Universidad del Azuay es una institucion de educacion
superior, particular y catélica creada por el Gobierno Ecuatoriano al
amparo del Modus Vivendi, y de acuerdo con la Ley de Universidades y
Escuelas Politécnicas, mediante Ley N° 99 aprobada por el Congreso
Nacional el 7 de agosto de 1990, sancionada por el ejecutivo el 16 de
agosto y publicada en el Registro Oficial N° 506, el 23 de agosto del
mismo ano”. El articulo 2 de los mismos Estatutos, textualmente dice:
“La Universidad del Azuay es una persona juridica de derecho privado,
auténoma, sin fines de lucro. Su domicilio y sede se hallan en Cuenca y
puede establecer otras sedes, extensiones, programadas u otras
unidades académicas, con sujecién a la ley y a los reglamentos dictados
por el CONUEP”.

PERSONA JURIDICA DE DERECHO PRIVADO, UNIVERSIDAD DEL AZUAY

SEXTO: De las disposiciones legales y reglamentarias transcritas se
desprende, sin lugar a duda, que la Universidad del Azuay es una
persona juridica de derecho privado y de ninguna manera de naturaleza
semipublica y menos publica, situacion ésta de la cual se infiere con
certeza que las resoluciones que comportan actos administrativos que
sus 6rganos producen, no pueden ser considerados actos o resoluciones
de administracion publica; ni puede tampoco incluirse a la Universidad
del Azuay dentro del ambito determinado en el Art. 4 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa que determina lo que se ha de
entender por Administracion Publica.
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Ademas, es tan cierto esto que en el Catastro de las Entidades y
Organismos del Sector Plblico Ecuatoriano, publicado en el Registro
Oficial N° 52 (Suplemento) de fecha 25 de abril de 1997, no se incluye
como entidades de esa categoria a ninguna de las Universidades
Particulares, como si lo hace con todas las Universidades Oficiales.
Establecida, pues la naturaleza juridica de la Universidad del Azuay como
institucion de derecho privado es evidente que el Tribunal Distrital N° 3
de lo Contencioso Administrativo con sede en la ciudad de Cuenca que
conocid y sentencid este caso fue incompetente para hacerlo.

TERMINO PARA DEDUCIR LA DEMANDA, FECHA DE PRESENTACION

SEPTIMO: En el escrito que contiene el recurso interpuesto ante esta
Sala se invoca como causal, la violacién de lo dispuesto en el inciso
primero del Art. 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa que establece el término para deducir la demanda en los
asuntos que constituyen materia del recurso contencioso de plena
jurisdiccion el que es de tres meses.

La sentencia materia de este recurso considera que este término
debe contabilizarse “desde el 14 de diciembre de 1994 al 10 de marzo
de 1995, fecha en que se presenta la accién”, mas el recurrente, anota
“que no es la fecha de presentacion de la accion, la que interrumpe la
prescripcion o caducidad en el caso que nos ocupa” de acuerdo a lo
dispuesto en el Art. 101 numeral segundo del Cédigo de Procedimiento
Civil, sino la fecha de la citacion con la accion, fecha que en este caso no
es el 10 de marzo de 1995, sino muchos dias, después conforme consta
de la respectiva acta en el proceso; y, por lo tanto, si computamos el
término transcurrido entre el 14 de diciembre de 1994 y la fecha de
citacion encontraremos que han transcurrido mas de los tres meses a los
cuales se refiere el Art. 65 de la ley antes citada y, por lo tanto, se
produjo la caducidad de la accion.

A este respecto, esta Sala, en aplicacion de la Resolucion
generalmente obligatoria dictada por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de jurisdiccion nacional, por la cual se dirimi6 fallos
contradictorios, la misma que se halla publicada en el Registro Oficial N°
464 de 5 de abril de 1983, acepta el criterio del Tribunal a quo y declara
no existir aplicacion indebida de ninguna norma procesal segin el Art. 3
de la Ley de Casacion.

INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
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OCTAVO: Por dultimo, con fundamento en lo expuesto en los
considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO de este fallo v,
especificamente, por cuanto se ha establecido que la Universidad del
Azuay es una institucién de derecho privado y de ninguna manera de
derecho publico o semipublico en virtud de lo cual el Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo N° 3 con sede en la ciudad de Cuenca no
era el competente para conocer de este caso, por una parte; y por otra,
se declara también existir aplicacion indebida de los articulos 1y 4 de la
Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, normas que han sido
determinante en la parte dispositiva del fallo recurrido, ... .

SENTENCIA No. 198-9857
DESTITUCION. OBLIGACIONES DEL SERVIDOR. FALTAS REINCIDENTES

CUARTO: Examinado el proceso y revisadas las fechas de cada uno de
los actos sancionadores se desprende con absoluta claridad que se
produjeron en diferentes fechas y, que obviamente, la destitucion, que es
la dltima y mas grave de las sanciones previstas en la ley, es
consecuencia, en este caso, de la repeticion de hechos o actos renidos
con las normas vigentes y las obligaciones que tiene todo servidor
pertenezca o no a la carrera administrativa.

Ahora bien, es preciso tener en cuenta que un mismo motivo, por
ejemplo, la inasistencia al trabajo puede dar lugar a una de las sanciones
0 a varias de ellas, segln el nimero y la frecuencia de las faltas, de
modo que la “reincidencia” en ellas no quiere decir que después de la
primera sancién que puede ser amonestacion; o de una segunda, como
la suspension con goce de sueldo; o de una tercera, como la suspension
sin sueldo, no se pueda destituir al incumplido si la falta se repite
nuevamente y en fechas posteriores a la sancién o sanciones que no
constituyen destitucion.

Asi, en el caso que se estudia, la primera inasistencia dio lugar a la
amonestacion escrita de 21 de abril de 1993; la siguiente, a la
suspension sin  sueldo dispuesta el 29 de abril de 1993 vy,
posteriormente, la subsiguiente, inasistencia sumada al incumplimiento
de sus deberes, produjo la destitucion del actor ordenada mediante
Accion de Personal N° 2 de 20 de mayo de 1993.

Por tanto, no hay dos sanciones por una misma infraccién, es decir
por idénticas faltas ocurridas en una misma fecha, como las
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inasistencias del mes de abril, sino que, si bien se trata de dos sanciones
y ellas tienen origen en igual tipo o clase de infracciéon, como la
inasistencia al incumplimiento de las labores correspondientes, es la
repeticion de la falta de un mismo hecho, cierto que de igual naturaleza
pero que se produjo en oportunidades diferentes, una en abril y otra en
mayo, de modo que la sancion del primero, no excluye la sancion del
segundo.

La “reincidencia”, como dice Cabanellas, en el Diccionario de Derecho
Usual: Es “Repeticion de la misma falta, culpa o delito; insistencia en los
mismos. /Estrictamente, la comision de igual o analogo delito por el reo
ya condenado. Agrava la responsabilidad criminal por demostrar la
peligrosidad del sujeto, la ineficacia o desprecio de la sancién y la
tendencia a la habitualidad. (...) Como la reincidencia integra quizas ‘la
mas grave de las agravantes’, es la (nica que permite a los jueces
aplicar pena inmediatamente superior, en uno o dos grados, a la prevista
normalmente, a partir de la segunda reincidencia (Art. 61, n6)".-
Igualmente, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, Décimo
Novena Edicién, dice: “Reincidencia. f. Reiteracion de una misma culpa o
defecto. / For. Circunstancia agravante de la responsabilidad criminal,
que consiste en haber sido reo condenado antes por el delito analogo al
que se le imputa.”.

SENTENCIA No. 201-98%8

ESCRITO DE INTERPOSICION DEL RECURSO, INCUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS

SEGUNDO: Examinado el escrito de interposicion del recurso de
casacion se observa que no cumple debidamente con los requisitos
formales que debe contener, de modo que, aun en el caso de que
efectivamente se trate de un asunto de linderos, como dice el Tribunal a
quo a la Sala le corresponde previamente examinar el citado escrito, y, al
hacerlo concluye que es improcedente por cuanto no cumple con los
requisitos establecidos por el articulo 6 de la Ley de Casacion, vigente a
la fecha de presentacion del recurso (6 de marzo de 1997).

En efecto, en cuanto al requisito de indicar las normas de derecho
infringidas o las solemnidades omitidas, con el nimero 2, del escrito dice
lo siguiente: “2.- Fundamentos del recurso, normas de derecho
infringidas y que han sido violentadas, causales en que se sustenta el
recurso de casacion”; luego dice “2.1 En la parte considerativa de la
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sentencia antes citada, se sefala. (...), continda 2.2. Lo senalado en esta
sentencia se contrapone con diversas normas legales, la documentacion
y mas prueba constante del proceso, como pasamos a senalar: (...); luego
descompone esta alegacion en “a. Facultad sancionadora de la
administracion” y luego “b. Prescripcion de la facultad sancionadora”; y,
luego, en relacion con la determinacion de las causales en las que funda
el recurso, otro de los requisitos, dice: “2.3.- En razén de lo sefalado, la
sentencia recurrida se halla incursa en las causales 1ra.y 3ra. del Art. 3
de la Ley de Casacidn, pues se ha efectuado una indebida aplicacién y
erronea interpretacion de las normas juridicas que fue determinante en
la parte dispositiva de la sentencia, asi como se ha efectuado una
erronea interpretacion de los principios juridicos aplicables a la
valoracién de la prueba constante del proceso, que condujo a la
equivocada aplicacion de normas de derecho en el fallo, violentandose
entre otras normas legales, lo dispuesto en el Art. 2 de la Ley de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito; en virtud de la delegacion
efectuada a la Municipalidad conforme a las facultades constantes de
los Arts. 14 y 34 de la Ley de Patrimonio Cultural, se ha violentado el Art.
13, de dicho cuerpo legal, asi como los articulos 32, 35, 37, 38, 73y 77
de su reglamento de aplicacion, Art. 2416 y siguientes del Codigo Civil, y,
Art. 119 del Codigo de Procedimiento Civil”.

Sobre este requisito, del texto transcrito, se advierte que si bien el
recurrente sostiene que hubo “indebida aplicaciébn y errénea
interpretacion de las normas juridicas”, no dice de cuales normas hubo
aplicacion indebida y tampoco senala de cuales hubo interpretacion
erronea, pues, como se ha dicho insistentemente en la jurisprudencia, lo
uno y lo otro junto con la falta de aplicacién, conforman las tres
situaciones que corresponden a las causales 1°., 2%.y 3. del Art. 3 de la
Ley de Casacion.

Ademas, el recurrente sostiene la existencia de errénea interpretacion
de los principios juridicos aplicables a la valoraciéon de la prueba, pero
tampoco menciona cudales son esos principios y equivocadamente,
sostiene que se han violentado todas las disposiciones indicadas en la
transcripcion anterior. Esta forma de determinar las causales del recurso
de casacion, rinen con la técnica juridica y la obligacion elemental de
precisar e individualizar las causales previstas en la ley y, dentro de cada
una de ellas, de senalar, identificAndolas expresamente, las omisiones
que se hubieren producido en la sentencia recurrida.

Para que el recurso proceda es preciso que el escrito de interposicion
contenga la determinacion puntual de la infraccién, es decir que se
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presente con el senalamiento concreto de la norma que no fue aplicada
o0 de aquellas que se aplicaron indebidamente o de las disposiciones o
preceptos que han sido errbneamente interpretados, pero nada de esto
se cumple en el escrito de interposicion del recurso.

Por ultimo, sobre el requisito vigente a la fecha de presentacion del
recurso de expresar los fundamentos en los que se apoya el recurso y la
manera en que las causales alegadas han influido en la parte dispositiva
de la sentencia, tampoco se evidencia el cumplimiento de la ley.

SENTENCIA No. 204-9859

PAGO DE REMUNERACIONES POR SEPARACION. RECLASIFICACION
DEL CARGO

CUARTO: Con estos antecedentes, la Sala de lo Contencioso
Administrativo, considera que es procedente la reclamacion de las
remuneraciones que corresponden al recurrente hasta el mes de abril de
1997, es decir los dos meses posteriores a la fecha de su separacion
voluntaria que es tiempo que transcurrid hasta el dia que recibid la
liquidacién, fecha en la cual se “perfeccion6” la separacién, segin el
Gltimo inciso del articulo 26 del Reglamento de la Ley de Modernizacién
que dice lo siguiente: “La separacion se perfeccionara al momento en
que al servidor, trabajador o funcionario publico se le haya cancelado
todo el valor de la liquidacion por este concepto”. Contrariamente, no se
acepta la otra peticion del demandante relativa a la reclasificacion de
puestos ni los valores que le atribuye la sentencia del inferior como la
bonificacion por transporte y subsidio familiar en razén de que los
servidores publicos, se rigen por la Ley de Remuneraciones en la cual se
establece este concepto y el de asignaciones complementarias y porque
ademas, el Reglamento a la Ley de Modernizacién precisa lo que se ha
de entender por remuneracion para el calculo de la compensacion por
separacion voluntaria.

SENTENCIA No. 205-9860
CAUSALES PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA: NUEVE MOTIVOS
TERCERO: El escrito de interposicion del recurso, al sostener que lo

fundamenta “en las causales determinadas en los numerales 1, 2 y 3 de
la Ley de Casacion”, equivale a decir que funda su recurso en nueve
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(9)motivos, pues, como se ha dicho en forma reiterada en Ia
jurisprudencia de la Sala cada una de las tres primeras causales del
articulo 3 de la Ley de Casaciéon comprende 3 motivos, de modo que el
recurrente, en la forma que lo hace, estaria alegando las siguientes
nueve formas de infraccion: 1) Aplicacion indebida de las normas citadas
por el recurrente, entre ellas, el articulo 10 de la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa; 2) Falta de aplicaciéon de la misma o las
mismas normas senaladas como infringidas; 3) Errénea interpretacion de
las mismas normas de derecho; 4) Aplicacion indebida de normas
procesales que hayan viciado de nulidad al proceso; 5) Falta de
aplicacion de estas mismas normas, con igual consecuencia; 6) Errdnea
interpretacion de ellas, con el mismo resultado de nulidad; 7) Aplicacién
indebida de preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba,
8) Falta de aplicacion de estos mismo preceptos; y 9) Erronea
interpretacion de los propios preceptos.

Semejante recurso es simplemente inadmisible. Lo extenso, confuso
y contradictorio que resulta ser, no amerita otra decisiéon que su rechazo;
sin embargo, para seguir puntualizando la exigencia de la ley y el
cumplimiento de los requisitos formales indispensables e inexcusables
para la admision del recurso, la Sala insiste en los criterios ya repetidos
de sus resoluciones insistiendo que no puede darse al mismo tiempo, en
forma simultanea, la falta de aplicacién, la indebida aplicacion y la
erronea interpretacion de una misma norma o precepto, o es, lo primero,
o lo segundo o lo tercero, y, menos aln puede darse el caso de que los
tres motivos o vicios de cada una de las tres primeras causales se hayan
producido al dictar una sentencia, es decir los nueve casos enumerados
anteriormente, tres sobre las normas de derecho (causal primera), tres
sobre las normas procesales (causal segunda), y tres sobre los preceptos
juridicos aplicables a la valoracion de la prueba (causal tercera).

CUARTO: Con la mencion que hace el recurrente de las normas
infringidas, de ninglin modo explica si se trata de aplicacion indebida, de
una o varias de ellas; o de falta de aplicacion de otra o de errénea
interpretacion de una tercera; tampoco distingue; como es su obligacion,
las normas de derecho de las normas procesales y de los preceptos
juridicos aplicables a la valoracion de la prueba, que en el primer caso
hayan sido determinantes de la parte dispositiva de la sentencia; que en
el segundo, hayan viciado el proceso de nulidad insanable y producido
indefension que hubieren influido en la decisién de la causa; y, que en el
tercer, hayan conducido a una equivocada aplicacion, o no aplicaciéon de
normas de derecho en la sentencia.
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SENTENCIA No. 206-9861
APLICACION INDEBIDA: UNA DE LAS TRES FORMAS DE VIOLACION

TERCERO: Aln considerando que en el presente caso, se trata de una
declaratoria de caducidad del derecho por haber transcurrido el plazo
que tenia para ejercerlo, es preciso referirse al fundamento de este
recurso, con el mismo criterio con el que anteriormente se han tomado
varias resoluciones de la Sala sobre estos escritos de interposiciéon con
similar texto del que se estudia.

La Sala repite una vez mas que, por elemental légica, no puede
haberse producido al mismo tiempo “la aplicacion indebida” del articulo
22 numeral 19 literal e) de la Constitucion para solo citar el primero de
los mencionados por el recurrente pues, si asi sucedié quiere decir que si
hubo aplicacién de esta norma y consiguientemente no existio la “falta
de aplicacion” que alega; y, por (ltimo, si este precepto no fue aplicado
por el Juez, aun cuando tuviere distintas interpretaciones, quiere decir
gue no puede existir simultdneamente “su erronea interpretacion” como
sucederia si nos atenemos al fundamento presentado por el recurrente.

En resumen, en cada una de las tres primeras causales del Art. 3 de
la Ley de Casacion, de lo que se trata es de la presencia de tres maneras
diferentes por las cuales puede producirse la violacion de determinados
preceptos. Lo antes comentado sobre la citada norma constitucional, es
igual a lo que se puede decir sobre las demas disposiciones que el
recurrente considera infringidas, lo cual, no se ha producido
precisamente por la imposibilidad juridica anteriormente senalada, pues,
no se trata de tres actos simultaneos y conjuntos sino de tres situaciones
diferentes de infraccion o de tres formas distintas de producirla,
contempladas en la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion,
que dice:

“Art. 3. Causales.- El recurso de casacion solo podra fundarse en las
siguientes causales: 1ra. Aplicacion indebida, falta de aplicacién o
errbnea interpretacion de normas de derecho, incluyendo los
precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o auto, que
hayan sido determinantes de su parte dispositiva; (...)".

PLAZO PARA EJERCER LA ACCION, SERVIDOR DE CARRERA
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CUARTO: El articulo 117 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, textualmente dice: “Art. 117. Derecho a demandar
reparacion. El servidor publico de carrera en los casos previstos y dentro
del plazo de sesenta dias de notificado con la resolucion que considere
le perjudica, podra demandar el reconocimiento o la reparacion de los
derechos que consagra esta Ley.”. Segln esta disposicion, como la
notificacion del acto impugnado es de fecha 10 de septiembre de 1993y
la demanda presentada ante la Junta de Reclamaciones es de 8 de
diciembre de 1993 es evidente que, efectivamente, el plazo de 60 dias
para ejercer la accion, ha transcurrido en exceso, ... .

SENTENCIA No. 209-9862
ACCION DE PERSONAL POR SEPARACION VOLUNTARIA

SEGUNDO: En el caso sub judice, la impugnacion deducida dentro del
proceso contencioso es el acto administrativo emanado de autoridad
administrativa, esto es la accion de personal N° 213 de 30 de junio de
1994, suscrita por el Subsecretario de Presupuesto y el Director
Administrativo del Ministerio de Finanzas y Crédito Publico que acepta la
solicitud de separacién voluntaria del accionante conforme la Ley de
Modernizacion del Estado y su Reglamento. Por consiguiente, la accién
intentada se halla dentro del ambito de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa y, no esta, en ninguno de los casos de
excepcion puntualizados en el Art. 6 de esta ley. Compete, pues, su
conocimiento y resolucién al Tribunal de origen. Mas, como éste declaré
su incompetencia por las razones aducidas en su fallo, interpuesto el
recurso de casacion corresponde, para sus efectos ulteriores,
examinarlo.

APLICACION ERRONEA, ART. 6 DE LA LEY DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

CUARTO: No hay duda de que, ciertamente, el fallo de la Sala a quo
aplicd errobneamente el Art. 6 de la de Modernizacion, para inhibirse de
su conocimiento aceptando la excepcidon de incompetencia. De
consiguiente, al tenor del Art. 14 de la Ley de Casacion, procede casar la
sentencia; y, atentos los antecedentes procesales, tales como: accion de
personal, la misma que debid regir a partir del 1° de julio de 1994,
conforme se consigna en su contexto; liquidacion efectuada por el
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Ministerio de Finanzas; copia del cheque de pago al actor, girado contra
el Banco Central del Ecuador, constante a fs. 3, entre otros recaudos,
con aplicacion de lo establecido en el Art. 26 Inc. 8 del Reglamento de la
citada Ley de Modernizacion. La separacion del demandante se
perfeccioné el 8 de julio de 1994, y, por tanto, ha lugar al pago de las
correspondientes diferencias acorde con las pretensiones formuladas en
el escrito de demanda, con estricta aplicacion de lo prescrito en el Art. 52
de la supradicha Ley de Modernizacion del Estado, y el salario minimo
vital vigente entonces.

SENTENCIA No. 211-9863

LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO. LIBRE REMOCION.
RESOLUCION OBLIGATORIA DE 1992

TERCERO: El numeral 14 del Art. 40 de la Ley Reformatoria a la Ley de
Régimen Tributario Interno, que fuera publicada en el Registro Oficial N°
349 de 31 de diciembre de 1993, dispone que son atribuciones y
deberes del Director General de Rentas:

“14.- Seleccionar, nombrar, remover, destituir y en general
administrar los recursos humanos de la Direccion General de Rentas de
conformidad con las leyes y reglamentos respectivos”.

Esta norma reforma la que aparecia en el Art. 125 de la Ley de
Régimen Tributario Interno segin la cual son de libre nombramiento y
remocién del Ministerio de Finanzas y Crédito Pdblico los cargos que se
senala a continuacion, entre los cuales se encuentra el de fiscalizador de
rentas que venia desempenando el recurrente.

Ahora bien, como claramente establece la resolucion generalmente
obligatoria dictada por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo con
jurisdiccion nacional el 9 de mayo de 1992 y que se encuentra publicada
en el Registro Oficial N° 901 de 25 de los mismos mes y ano, la
autoridad nominadora se halla facultada para remover libremente de sus
cargos a los servidores plblicos determinados como de libre
nombramiento y remocion en las leyes de la Republica, sin que el
ejercicio de tal facultad implique de manera alguna destitucién o sancion
disciplinaria. Sin embargo, la sentencia recurrida en forma expresa
considera que al ejercer esta funcién el Director General de Rentas obro
discrecionalmente y lo hizo desestimando la posibilidad de aplicar una
sancion disciplinaria a que habia lugar, por lo que tal acto deviene en
ilegitimo, criterio juridico que por lo constante en las disposiciones
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anteriores es absolutamente ilegal; y que habiendo sido impugnado en la
oportunidad del recurso de casacion, da lugar a que se entre a conocer
del fallo recurrido.

FUNCIONARIO DE CARRERA, JUNTA DE RECLAMACIONES. RECURSO
DE APELACION. COMPETENCIA .

CUARTO: Examinando el caso tenemos que el actor es un funcionario
de carrera, que recurrié ante la Junta de Reclamaciones en amparo de
sus derechos; que este organismo se inhibié de conocer su caso ante lo
cual el actor dedujo recurso de casacion y de hecho de ese fallo,
habiendo en ambos casos rechazado su peticion por improcedente, ante
cuya situaciéon dedujo directamente recurso contencioso administrativo
ante el Tribunal Distrital N° 4 el que procedi6 a calificarlo y al término del
juicio dict6 la sentencia recurrida.

Ahora bien, de acuerdo con lo que disponen los Arts. 117 y 120 de la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, el servidor publico de
carrera podra demandar el reconocimiento o reparacion de sus derechos
ante la Junta de Reclamaciones, utilizando para ello el tramite
establecido en la ley; el Art. 123 de la misma ley dice:

“Recurso de Apelacion.- Del fallo de la Junta de Reclamaciones se
podra interponer recurso de apelacion ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo...” norma que concuerda perfectamente con la contenida
en el Lit. b) del Art. 10 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa segln el cual, son atribuciones y deberes del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo: b) Conocer y resolver en apelacion de las
resoluciones de la Junta de Reclamaciones prevista en la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa.”.

De las normas antes transcritas fluye con meridiana claridad que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del correspondiente distrito, es
competente para conocer y resolver de las reclamaciones de los
servidores publicos de carrera, (inicamente por recurso de apelacion de
las resoluciones dictadas por la Junta de Reclamaciones, y en
consecuencia es absolutamente incompetente para conocer de tales
reclamaciones de los servidores pulblicos de carrera cuando éstos no
lleguen en virtud de un recurso de alzada.

Lo anterior nos lleva a la indiscutible conclusién de que al calificar y
aceptar la acciéon contencioso administrativa propuesta directamente por
el actor, servidor publico de carrera, asi como al tramitar dicho juicio se
lo hizo con carencia absoluta de competencia para ello.
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Ahora bien, siendo la competencia una de las solemnidades
sustanciales comunes a todos los juicios e instancias, su falta acarrea
necesariamente la nulidad, aunque las partes no lo hubieren alegado,
como es el caso, tanto mas que es evidente que la falta de competencia
influyd decisivamente en la decisibn de la causa y todo ello de
conformidad con lo que disponen los Arts. 353, 355 y 358 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

AUTO No. 213-9864

COMPETENCIA DE LAS SALAS DE CASACION. RESOLUCION
OBLIGATORIA DE LA CORTE SUPREMA

PRIMERO: Las Salas de la Corte Suprema de Justicia son
competentes para conocer y resolver de los recursos de casacion
interpuestos, siendo asi que al tenor de lo dispuesto en el Art. 34 de la
Ley de Modernizacion del Estado y de la Resolucion dictada con fuerza
generalmente obligatoria por la Corte Suprema de Justicia el 1 de
diciembre de 1997 publicada en el Registro Oficial N° 209 de 5 de los
mismos mes y ano, esta causa civil debe ser conocida y resuelta por la
Sala especializada de lo Contencioso Administrativo por provenir de
hechos administrativos producidos por una entidad del sector publico;
por esta razén tal competencia no se vio afectada por las disposiciones
de la Ley Reformatoria a la Ley de Modernizacién del Estado que fuera
publicada en el Registro Oficial N° 390 de 3 de abril de 1998, por cuanto
la presente causa no se origina de una controversia por contrato alguno
con el Estado. En consecuencia, se reafirma la competencia de la Sala
de lo Administrativo para resolver este asunto.

VIOLACION DEL TRAMITE. VERBAL SUMARIO. NULIDAD

SEGUNDO: El Art. 1067 del Codigo de Procedimiento Civil dispone que
la violacion del tramite correspondiente a la naturaleza del asunto o al de
a causa que se esté juzgando, anula el proceso; y que los juzgados y
tribunales declararan la nulidad de oficio o a peticion de parte, siempre
que dicha nulidad hubiera influido o pueda influir en la decision de la
causa.

En el presente caso la accion se la propone ante el Juez de lo Civil de
la Joya de los Sachas como una demanda de danos y perjuicios en
contra de Petroecuador y Seguros Continental, senalandose que el
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tramite de la causa es el verbal sumario. El juzgado Civil de la Joya de los
Sachas mediante providencia de 29 de julio de 1993, califica la
demanda y acepta el tramite en la via verbal sumaria, via en la cual se
tramita todo el proceso fundandose en las disposiciones de los Arts. 843
del Codigo de Procedimiento Civil y 100 de la Ley de Companias de
Seguros.

Al respecto, cabe senalar que la primera de las disposiciones
mencionadas senala que estan sujetas al tramite verbal sumario las
demandas de: “...liquidaciones de intereses, frutos, danos y perjuicios
ordenadas en sentencia ejecutoriada...”.

Mas la presente accidon no tiene como antecedente una sentencia
ejecutoriada en la que se declare el derecho a percibir los danos y
perjuicios que se pretenden mediante esta accion; y en cuanto al Art.
100 de la Ley de Companias de Seguros, tal disposicion se refiere a la
obligatoriedad de pago del siniestro por parte de los aseguradores a los
beneficiarios del seguro, en los siguientes 60 dias a la presentacion del
reclamo, disponiendo que de no hacerlo en este plazo, pese a no
haberse presentado objeciones al pago, el Superintendente de Bancos
otorgara un plazo perentorio para el pago, y en caso de no cumplir su
orden podra ocupar la compania; sefalando en el inciso 4to. que: “Si la
compania formulare objeciones y no se llegare a un acuerdo con el
asegurado o beneficiario, se resolvera la reclamacién en juicio verbal
sumario.”, situacion procesal ésta, totalmente extrafia a la causa que nos
ocupa.

En consecuencia, careciendo de fundamento la pretension de que
esta causa se tramite en juicio verbal sumario y pretendiéndose que
mediante ésta se ordene el pago de danos y perjuicios que dicen haber
sufrido por un derrame de petrdleo juicio de caracter eminentemente
declarativo, el tramite de conformidad al caso era el ordinario, en
acatamiento de la norma contenida en el Art. 63 del Codigo de
Procedimiento Civil, segln el cual toda controversia judicial que segun la
ley, no tiene un procedimiento especial se ventilara en juicio ordinario.

Ahora bien, es del todo obvio y evidente que la violacion de tramite
inherente a la naturaleza de la causa, al haberse seguido ésta en juicio
verbal sumario, ha influido en la decision de la misma pues, de haberse
seguido ordinariamente no se habria angustiado la defensa y ésta, a la
vez, habria podido presentar oportunamente todas las pruebas de
descargo que hubiera considerado pertinentes, circunstancia ésta que
en el caso, como se puede apreciar de la simple lectura del proceso, no
se ha dado, precisamente, como consecuencia de la violacion de tramite.
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Por consiguiente, el caso se encuadra estrictamente en las
condiciones senaladas en el Art. 1067 del Codigo de Procedimiento Civil,
por lo que de oficio corresponde a la Sala, declarar la nulidad del juicio
seguido en tramite verbal sumario por el Presidente y Procurador Sindico
del Municipio del Cantén Joya de los Sachas en contra de Petroecuador,
Petroproduccion y Seguros Continental, a partir de fs. 9 vta. del
expediente de primera instancia, por violacion expresa del tramite,
dejandose expresamente a salvo el derecho del que se crean asistidos
los actores para accionar ante los jueces competentes.

SENTENCIA No. 218-9865
SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA SENTENCIA. CAUCION

TERCERO: EI Art. 16 del texto original de la Ley de Casacion, disponia
que de solicitarse la suspensién de la ejecucion de la sentencia, el
solicitante debia presentar caucion para responder por los perjuicios
estimados producidos por la demora en la ejecucion de la sentencia;
ordenando el Art. 17 que si la sentencia o auto no es objeto de casacion,
con la caucién se seguira respondiendo por los perjuicios, que seran
liquidados mediante el procedimiento seguido para la ejecucion de la
sentencia.

El Art. 14 de la Ley Reformatoria a la Ley de Casacion reformo la
norma antes mencionada, disponiendo que si el fallo rechaza el recurso
de casacion totalmente, el Tribunal a quo entregard a la parte
perjudicada por la demora, el valor total de la caucion.

En el caso, la caucion fue presentada por el demandado para
suspender los efectos de la sentencia toda vez que propuso el recurso
de casacion del fallo, recurso que fue rechazado en su totalidad por esta
Sala.

SUSTANCIACION Y RITUALIDAD DE LOS JUICIOS

CUARTO: Por otra parte el Art. 7 del Cédigo Civil en su regla vigésima
dispone que:

“20%.- Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los
juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben
comenzar a regir...”. Y siendo las normas de la Ley de Casacion antes
senaladas, esencialmente leyes concernientes a la sustanciacion y
ritualidad de los juicios, es evidente que la posterior empezé a regir
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desde el momento de su expedicion, sin consideracion al tiempo en que
se presentoé la caucion y por lo mismo no contravino ley el Juez a quo
cuando, en aplicacion de tal norma, dispuso la entrega del valor de la
caucion al actor del juicio.

SENTENCIA No. 221-9866
RENUNCIA. FUERZA QUE VICIA EL CONSENTIMIENTO

TERCERO: Confrontada la sentencia y las causales aducidas para
alcanzar su informacion, a fin de establecer de modo inequivoco si
tienen o no asidero legal, se advierte: Que, ciertamente, para que opere
el fundamento invocado por la actora para la presentacion de renuncia
de su cargo de bibliotecaria de la Municipalidad y la motivaciéon del fallo,
esto es de que existi6 hostigamiento, es decir persecucion, molestia o
acoso, como el Diccionario de la Real Academia Espanola define
etimoloégicamente, no se ha demostrado a plenitud, como tampoco que
hubiera sido resultado de fuerza que vicie el consentimiento, porque
ésta debe ser insuperable y capaz de quebrantar la voluntad de una
persona normal. Empero, si la accionante no queria presentarla, bastaba
con no hacerlo, menos auln en los términos consignados; debia esperar
qgue fuese separada ilegal y arbitrariamente del cargo para ejercer su
derecho y accion contra el posible acto administrativo ilegitimo.

Por otra parte, resulta obvio que el Tribunal a quo aplicd
indebidamente el Art. 59 letra b) de la ley de la materia que es una de las
causales de nulidad de la instancia administrativa, cosa que en el caso
no existe, porque presentada la renuncia, aunque esta no fue aceptada
inmediatamente si lo fue con posterioridad.

Es mas, el Art. 129 del Reglamento General a la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa establece dos alternativas para considerar que
una renuncia ha sido formalmente aceptada; y la segunda, es aquella de
que si esto sucede dentro de 15 dias de presentada, no ha habido
pronunciamiento expreso por parte de la autoridad nominadora, como ha
ocurrido precisamente con el caso.

SENTENCIA No. 222-9867

LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION. DIRECTORES GENERALES Y
DIRECTORES
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TERCERO: Las disposiciones referentes a los trabajadores aunque
constan de la Suprema Norma, no son aplicables a los servidores
plblicos sino en cuanto éstas constituyen norma de general
obligatoriedad y que no se contrapongan a la de la funcién especifica
que el servidor publico tiene con respecto al trabajo.

Por otra parte, tales normas y garantias generales estan concretadas
en el sistema legal vigente que establece claramente la forma de
aplicaciéon de esas garantias. Ahora bien, en aplicacién de tal sistema el
Art. 90 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa establece los
cargos de los servidores publicos que estan excluidos de la jurisdiccion
contencioso administrativa por cualquiera de las razones senaladas en
cada uno de los numerales que la constituyen, y el literal b) determina
una serie de funciones entre las cuales consta: “...; los directores
generales y directores;...".

Ahora bien, es principio inconcuso de legislacion que lo no
diferenciado por el legislador no puede ser diferenciado por el intérprete,
principio en aplicacion del cual todos los directores de las entidades
publicas, tengan o no una especificacion adicional estarian dentro de la
antes indicada excepcion. Cierto es, que existe jurisprudencia
contradictoria en este aspecto, pero no por la razén senalada por el
recurrente si no porque a continuacién de la mencion de tales directores,
luego de punto y coma, la ley se refiere a: “...; los gerentes y subgerentes
de las empresas e instituciones autonomas del Estado;...” Unica
referencia especifica a los funcionarios de esta clase de instituciones, lo
cual ha determinado el que, en algunos casos, tanto el fenecido Tribunal
de lo Contencioso Administrativo como los Tribunales Distritales,
consideren que tan solo los gerentes y subgerentes son los Unicos
funcionarios de esta clase de instituciones que se hallan excluidos de la
carrera.

En todo caso no habiéndose objetado, en la presente causa, la
calificacion  de funcionario de libre nombramiento y remocion del
recurrente realizada en el fallo recurrido, por las razones que motivo la
jurisprudencia a la que nos hemos referido, si no por otros, tratdndose de
un recurso de casacion, como es el presente, en el cual Unicamente el
juzgador tiene competencia para resolver 0 que es materia del recurso y
alin mas siendo la falencia en materia de hecho y no de derecho, que en
consecuencia no puede ser suplida por el Juez, esta Sala no puede tomar
en cuenta tal antecedente jurisprudencial en el caso, sin que por lo
mismo la argumentacion, tal como ha sido presentada en esta materia
sirva de base para la casacion.
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INDEMNIZACIONES, BANCO ECUATORIANO DE LA VIVIENDA

CUARTO: En cuanto a la indemnizacion que senala el Art. 13 del
Reglamento Interno del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, norma ésta
que tiene plena validez por no oponerse a ninguna disposicion legal
conforme demostraremos a continuacion, cierto es que establece el pago
de la remuneracién a los servidores de carrera o nombramiento en caso
de ser removido, destituido o declarado cesante. Pero también no es
menos cierto que se exceptlian expresamente del beneficio de esta
indemnizacién los casos de separacidon por causas legales; y no
habiéndose declarado ilegal el acto administrativo impugnado, de
acuerdo con la resolucién generalmente obligatoria establecida por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo a nivel nacional, es evidente
que en el caso el recurrente no tenia derecho al pago de tal
compensacion.

SENTENCIA No. 226-9868
INFLUENCIA EN LA PARTE DISPOSITIVA DE LA SENTENCIA

TERCERO: Si bien mencionan varias normas que a juicio del
recurrente han sido violadas, no en la sentencia sino en el decurso del
juicio, no se determina como tales violaciones han podido influir en la
decision de la causa, tanto mas que las mismas no han tenido lugar en el
instrumento procesal Unico que se puede impugnar en el recurso de
casacion; la sentencia del Juez a quo, de todo lo cual se concluye con
absoluta evidencia, que se confunde en el escrito de interposicion del
recurso, el de casacion con el de apelacion; y no se da cumplimiento a
los requisitos expresamente exigidos por la Ley de Casacion vigente a la
época de la presentacion del recurso para el escrito contentivo del
mismo, especialmente el que se refiere en el Art. 6 a la obligacion del
recurrente de explicar de que manera ha influido en la parte dispositiva
de la sentencia cada una de las causales en las que se fundamenta su
recurso, todo lo cual demuestra que el recurso interpuesto, no puede
prosperar habida cuenta de su caracter formal exige que el escrito que lo
contenga cumpla con todos los requisitos determinados en la ley,
requisitos que de ninguna manera pueden ser suplidos por el juzgador.

Cierto es, que a la fecha de interposicion del recurso, no concedia la
ley la atribucion que la actual establece de la previa calificacion de los
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requisitos formales por parte del Juez ad quem, mas no por ello, éste
estd desprovisto de las atribuciones para desechar un recurso en
sentencia cuando aquél no cumple los requisitos legales senalados por
la ley.

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

CUARTO: En cuanto a la alegacién de una errénea interpretacion de la
ley respecto de calificar al cargo que desempenaba el actor, no se violé
disposicion alguna. Cabe sefnalar que conforme consta de autos, el actor
desempenaba las funciones de Director de Obras Publicas y el Lit. b) del
Art. 90 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa expresamente
enumera: “...; los directores generales y directores; ..” de las
Instituciones del Sector Publico, situacion que se ve ratificada en el Art.
136 del Reglamento a dicha ley, en el que se manifiesta textualmente:

“Los servidores plblicos...senalados en el Lit. b) del Art. 90 de la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, seran considerados de libre
remocion de la Autoridad Nominadora correspondiente”, y es mas el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Republica mediante
Resolucion generalmente obligatoria, publicada en el Registro Oficial N°
901 de 25 de marzo de 1992, dispuso que las autoridades
administrativas nominadoras se hallan facultadas para remover
libremente de sus cargos a los servidores publicos determinados en el
Lit. b) del Art. 90 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
afadiendo ademas que, el ejercicio de la mencionada facultad no
constituye destitucion ni sancion disciplinaria de ninguna naturaleza;
razon por la cual, no son aplicables a dicha resolucion las formalidades y
requisitos sefalados en el Titulo I, Capitulo VII del Reglamento a la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa que trata el régimen
disciplinario y mas disposiciones pertinentes a éste. De donde resulta
que al haber removido de sus funciones de Director de Obras Publicas al
recurrente, no viol6 el Consejo respectivo ninguna disposicion legal, sin
que la circunstancia de haber aprobado un informe en el que se pedia tal
remocion, modifique de manera alguna la situacion juridica antes
descrita.

SENTENCIA No. 228-9869

DIFERENCIA ENTRE LOS RECURSOS OBJETIVO Y SUBJETIVO:
FINALIDAD
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TERCERO: Es evidente, conforme senala clarisimamente la sentencia
impugnada, que sustancialmente se diferencia el recurso objetivo del
subjetivo en la finalidad con la que se propone la accién, pues, mientras
en el primero, lo que se pretende sobretodo con la accion es la defensa
de la norma objetiva violada por el acto administrativo impugnado, cuya
plena vigencia es el Unico propdsito que guia al actor, en el recurso
subjetivo lo que se pretende es la proteccion del derecho del actor
violado por el acto administrativo impugnado, proteccién que se lograra
mediante la aplicacion de las disposiciones de la sentencia que permitan
el pleno ejercicio del derecho subjetivo y el resarcimiento de los danos
producidos con su violacion. De alli que con la simple nulidad del acto
juridico impugnado, en el recurso objetivo se logra a plenitud el propédsito
de éste, por ello los tratadistas suelen denominarle también recurso de
nulidad. Pero tal denominacién no excluye que en recurso objetivo se
pretenda la nulidad del acto administrativo, que es una especie del
género ilegalidad y que se da segln nuestra legislacion cuando concurre
alguna de las circunstancias senaladas en el Art. 59 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, nulidad, especie de la ilegalidad,
que tiene connotaciones especiales cuando ésta se produce en relacion
de la simple ilegalidad del acto impugnado.

De lo anterior se concluye con absoluta evidencia que, no por el
hecho de demandarse la nulidad de un recurso contencioso
administrativo, éste necesariamente ha de ser un recurso objetivo o de
nulidad; lo sera, siempre que U(nicamente se pretenda la nulidad, la
plena vigencia de la norma objetiva, con la que se obtendra el pleno
equilibrio del derecho juridico violado.

Mas, si se lo propone con el claro propésito de proteger los derechos
subjetivos de los accionantes, es evidente que se estara ante un recurso
subjetivo. Y siendo unanime la jurisprudencia en aceptar que
corresponde al Tribunal el calificar la clase de recurso en cada juicio,
pues la enunciacién de la clase no constituye un elemento exigido por la
ley, bien puede el juez calificar un recurso aun en contra de lo que
sostengan o pretendan las partes.

De lo anterior se concluye con absoluta evidencia que el Tribunal a
quo no viold, por errada interpretacion, la norma de los Arts. 1, 2 y 3 de
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa al calificar en el caso
el recurso como subjetivo pese a pedirse la nulidad de los actos
impugnados. Y habiéndose calificado como subjetivo el recurso hizo bien
en aplicar el primer inciso del Art. 65 de la Ley de la Jurisdiccion
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Contencioso Administrativa para establecer que se habia producido la
caducidad y en consecuencia se habia extinguido el derecho de los
accionantes para formular su accion, declaracion que debia hacerla por
tratarse de un asunto de orden publico sin necesidad de existencia de
excepcion expresa en este sentido, esto es aun de oficio.

REGLAMENTO DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA

CUARTO: Y en cuanto a la pretension de que se declare la nulidad del
acto administrativo consistente en la resolucién expedida por el Jefe
Regional del IERAC con fecha 27 de enero de 1994 pretension que,
conforme aparece del libelo se la sustenta basada en lo senalado en el
Art. 43 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley de Reforma
Agraria, es evidente que esta disposicion se encuentra entre las que de
manera expresa suspendié totalmente el Tribunal de Garantias
Constitucionales en la causa N° 332-6, por lo que, asimismo, el Tribunal
a quo en esta materia no viol6 norma legal alguna.

De lo expresado en los numerales anteriores, se concluye que ante la
caducidad respecto de las dos primeras pretensiones y la suspension
provisional de la norma basica de la tercera de dichas pretensiones, el
Juez a quo no tenia para que entrar a considerar en su fallo ninguna otra
circunstancia de la accién propuesta, por importantes razones que
pudieran haber esgrimido las partes.

SENTENCIA No. 230-987°
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS. SUMARIO ADMINISTRATIVO

TERCERO: EI Art. 71 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, senala las funciones que deben cumplir las Oficinas
Departamentales de Personal de los Ministerios, estableciendo en el Lit.
f): “Tramitar las sanciones disciplinarias a los empleados;...”.

En tanto que el Art. 63 del Reglamento a dicha ley, establece el
trdmite del sumario administrativo para los servidores de carrera, seiala
expresamente que la Autoridad Nominadora dispondra por escrito que el
Director de Recursos Humanos o Jefe de la Oficina Departamental de
Personal o quien hiciere sus veces, inicie el correspondiente sumario
administrativo, y dispone en los sucesivos numerales las diferentes
etapas de dicho sumario, que siempre esta bajo la coordinaciéon del
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funcionario antes senalado, hasta que remita con su dictamen todo el
expediente para conocimiento y resolucion de la autoridad nominadora.

De lo anterior se establece con meridiana claridad, que el funcionario
para la tramitacion del sumario administrativo en contra de un servidor
de carrera es el Director de Recursos Humanos o Jefe de la Oficina
Departamental de Personal, sin que aparezca de ninguna de las normas
legales antes mencionadas ni de ninguna otra, que tales funciones
puedan ser asumidas por otra autoridad o funcionario. Cierto es, que el
Art. 59 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, establece la posibilidad de que los 6rganos administrativos
jerarquicamente superiores puedan avocar para si el conocimiento de un
asunto, cuya resoluciéon corresponda por atribucién o por delegacion a
organos dependientes; mas, no es menos cierto que el Art. 60 de dicha
norma, establece la oportunidad y requisitos para que surte efectos tal
avocacion.

Ahora bien, en el caso se ha establecido que el sumario
administrativo contra el recurrente fue tramitado por funcionarios de la
Direcciéon Juridica del Ministerio, por encargo del titular, habiéndose
también establecido que tal sumario administrativo se inicié y continué
con anterioridad a la expedicion del Estatuto Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, pues, la accién de personal impugnada tiene fecha de
18 de marzo de 1993, en tanto que el Registro Oficial N° 411 en el que
se publico el Estatuto antes sefalado es de fecha 31 de marzo de 1994,
es decir un ano mas tarde.

COMPETENCIA PARA TRAMITE SUMARIO

CUARTO: Ahora bien, es evidente que, por una parte la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa es una norma de orden publico, que por
serlo no admite interpretaciones extensivas o analdgicas y, que, por otra
parte, la norma procesal que establece la competencia de un funcionario
para tramitar un procedimiento verbal sumario, jamas puede ser
considerada una mera formalidad sino un requisito esencial que
garantiza el debido proceso.

Las consideraciones anteriores nos llevan a la evidente conclusion de
que el sumario administrativo seguido en contra del recurrente no tenia
valor alguno por haber sido tramitado por funcionario incompetente; lo
que evidencia que el Juez a quo en su sentencia no ha aplicado
indebidamente ni ha interpretado errbneamente los Arts. 71 y 63 Lit. a)
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de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de su Reglamento
respectivamente.

FALTA DE COMPETENCIA PARA TRAMITE SUMARIO. VALORACION DE
LA PRUEBA

QUINTO: Y en cuanto a la presunta falta de aplicacion de los
preceptos juridicos atinentes a la valoracion de la prueba, esta Sala no
encuentra, a su criterio que sea evidente tal falta en la sentencia, desde
luego con las limitaciones de la naturaleza del Recurso de Casacién, en
el que solo se resuelven asuntos de derecho, se establece para calificar
juicios de valor sobre las pruebas emitidas por el Juez a quo.

En todo caso, existe como se ha demostrado, una falta de
competencia de la autoridad que tramita el sumario administrativo, que
conlleva a la ilegalidad de ésta; en lo relativo a la valoracién de la prueba
presentada de ninguna manera podia solucionar tal falta de
competencia, que per se es primigenia en toda controversia y que, por lo
mismo convertia en ilegal y nulo todo el tramite previo y en consecuencia
el acto juridico impugnado.

SENTENCIA No. 232-9871
RECURSO EXTRAORDINARIO, FORMAL Y COMPLETO. CAUSAL 37

SEGUNDO: El recurso de casacion, conforme a la Ley, la doctrina y la
Jurisprudencia uniforme, es per se, extraordinario, formal, literal y
completo y consiguientemente, debe cumplir cuanto exige la ley de la
materia y puntualizar, taxativamente, sus elementos constitutivos que
permitan de modo irrefragante e inequivoco concluir que las falencias
invocadas como causa o causas de él que condujeron a una equivocada
aplicacion o a la no aplicaciéon de normas de derecho en la sentencia
impugnada por el recurrente.

Es, pues, ademas, un recurso de técnica juridica. No basta, por tanto,
invocar como ha ocurrido en el presente caso la causal 32. del articulo 3
de la Ley de Casacion, sino determinar con precision cual de los tres
aspectos que involucra esta causal, eso es, si la aplicacion indebida o la
falta de aplicacion, o la errénea interpretacion de los preceptos juridicos
aplicables a la valoracién de la prueba, condujeron a que la sentencia
adolezca de error in procedendo.
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AUTO No. 234-9872

COMPETENCIA DE LA SALA DE CASACION

PRIMERO: La competencia que se traduce en la aptitud legitima por la
gue se asigna a una autoridad el conocimiento y resolucion de un
asunto, es presupuesto procesal ineludible, tanto en el proceso civil,
como en el administrativo, elemento o requisito que el Derecho Procesal
exige, impone, ordena que debe estar satisfecho para que el juzgador
pueda entrar a resolver el fondo de la accion. Es, pues, la facultad que la
ley atribuye para resolver determinadas materias; tiene caracter
restrictivo y, consiguientemente, no puede una autoridad resolver
asuntos que no le han sido adscritos. Es de literal observancia, preserva
la exacta fijacion de funciones, de modo, que no se desnaturaliza con un
danoso arbitrio judicial no permisible.

SEGUNDO: Si bien la Sala, integrada por otros magistrados, acepto6 a
tramite el recurso, en nada afecta ni exonera a la actual que para
pronunciarse sobre el aspecto de fondo, deba examinar y asegurar su
competencia.

LEY DE CAMINOS, COMPETENCIA PRIVATIVA ESPECIAL

TERCERO: No hay duda de que los “actos administrativos” emanados
de cualesquier autoridad de las funciones e instituciones del Estado
pueden ser impugnados ante los correspondientes 6rganos de la Funcién
Judicial, “en forma que determina la Ley”, al tenor del Art. 196 de la
Constitucion Politica de la Repulblica. Mas, en el caso, la resolucion
objeto del recurso contencioso administrativo incoado no tiene tal
calidad.

En efecto, del contexto de la Ley de Caminos y, particularmente de los
Arts. 15, 16, 17, 18, 19 y del 22 que dice: “Los litigios relacionados con
caminos publicos, que por esta Ley no estén atribuidos a otra autoridad,
seran privativamente conocidos y juzgados, en primera instancia, por el
Director General de Obras Publicas o su delegado y se tramitaran en
juicio verbal sumario. De la resolucién que se dicte se podra recurrir para
ante la Corte Suprema, si la cuantia excediere de tres mil sucres”, se
concluye que el Director General de Obras Pulblicas es Juez de 1°.
instancia y la Corte Suprema, Juez de apelacion.

Por tanto, si se establece una competencia privativa especial, la que
debe conocer y juzgar en juicio verbal sumario, repugna que contrariando
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sus prescripciones fuese el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
quien lo haga, maxime si la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa en su Art. 6, establece que “No corresponden a la
jurisdiccion-administrativa: b) Las cuestiones de caracter civil o penal
pertenecientes a la jurisdiccion ordinaria y las que, por su naturaleza,
sean competencia de otras jurisdicciones.”.

Por las razones expuestas fluye obvia y naturalmente que, el Tribunal
a quo, que carecioé de competencia para juzgar el asunto en referencia y,
si lo hizo, viold el Art. 355 solemnidad 22. a la vez que el Art. 1067 del
Cédigo de Procedimiento Civil, pues, no hay duda que pudiese influir en
la decision de la causa, generando asi la nulidad procesal ab initio, y asi
se declara, sin perjuicio de que las partes hagan valer los derechos de
los que se creyeren asistidos por la via legal correspondiente.

SENTENCIA No. 235-9873
ALEGATO PARA RECURSO DE TERCERA INSTANCIA

CUARTO: En el caso, la lectura del escrito contentivo del recurso pone
manifiesto que hay una enunciacién de normas de derecho, que a juicio
del recurrente han sido infringidas, asi: Arts. 117, 273, 277, 278 del
Cédigo de Procedimiento Civil, Arts. 63, 64 y 132 del Reglamento
General de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, Art. 22 Num.
17 y 34 del Estatuto de la Universidad demandada; Art. 22 de la Ley de
Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador; y, Art. 19 de la Ley
Organica del Ministerio Publico.

Luego, en el apartado lll, determina que su recurso lo funda “en las
causales 1ra., 3ra. Y bta. del Art. 3 de la Ley de Casacion y su
procedencia lo funda en el literal a) del Art. 2 ibidem”. Ahade, de manera
ambigua o irresoluta, que la sentencia es totalmente lesiva a los
derechos de la Universidad “porque contienen imprecisiones de orden
legal, por aplicacién indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion
de las normas derecho, en la sentencia, asi como en la valoracién de la
prueba”...

A continuacién se formula una especie de alegato para recurso, de
tercera instancia (abrogado), donde se analiza aln los hechos, foraneo
en el de casacion, relievando que “jamas se lo destituyd” y que solo se
acato la resolucion del Consejo Universitario de supresion del cargo, que
le era discrecional por no ser de carrera.
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FALENCIA DEL RECURSO: FALTA DE LA INFRACCION ACUSADA

QUINTO: Asi pues, de lo puntualizado, fluye, sin esfuerzo, las falencias
de las que adolece el recurso, sustancialmente, en cuanto enuncia las
causales, sin su fundamentacién precisa, esto es sin arguir aplicacion
indebida, falta de aplicaciébn o errénea interpretacion de las normas
pertinentes de derecho, en cada caso, puesto que no son exactamente
iguales entre si. En efecto, falta de aplicacion no es lo mismo que
indebida o errénea aplicacion.

La técnica juridica del recurso obliga, por tanto, que cada caso dentro
de la respectiva causal sea, explicado y demostrado juridicamente de
modo que aparezca incontrovertible el error in judicando o in procedendo
de que adolece el fallo, pues, la falta de aplicacion, es error de
existencia; aplicaciéon indebida, es error de seleccion; e interpretacion
errdnea, es error del verdadero sentido de la norma.

SENTENCIA No. 238-9874
REQUISITOS FORMALES DEL RECURSO

TERCERO: Si bien es cierto, que el recurso de casacion propuesto por
ENPROVIT se lo presenté con fecha 7 de marzo de 1997, es decir, con
anterioridad a la vigencia de la normatividad reformatoria de dicha ley, y
por ello, sin calificar el recurso, el Ministro de Sustanciacion le dio el
tramite respectivo; no es menos cierto, que en todo momento la ley ha
exigido que el recurso de casacién contenga los requisitos formales
establecidos en la ley para su progreso y es asi como el Art. 6 senala
expresamente en el numeral segundo que tal escrito, debe contener:
“Las normas de derecho que se estiman infringidas o las solemnidades
de procedimiento que se hayan omitido,”; en tanto que el numeral
tercero, senala asi mismo, que tal escrito contendra: “La determinacion
de las causales en que se funda,”.

Ahora bien, es evidente que tratandose de requisitos formales que
configuran la naturaleza del recurso, no se puede admitir imprecisiones,
toda vez que al juzgador no le estad atribuido suplir las omisiones
realizadas en ese sentido por el recurrente. Conforme indicamos en los
antecedentes, en el escrito de interposicion del recurso no se sefalaron
las normas legales que se estiman infringidas en la sentencia de la que
se recurre, ni tampoco se ha determinado de manera especifica, cual de
los seis motivos determinados en las causales 1°. y 22. cuales de ellas
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son las que sirven de fundamento al recurso, a criterio del recurrente,
pues, la frase que se utiliza es absolutamente general e imprecisa, al
senalarse que “las causales en que se funda este recurso de casacion
son las establecidas en los numerales 1 y 2 del Art. 3 de la Ley de
Casacion”.

Y respecto de esta Ultima omision es jurisprudencia reiterada de ésta
y de las demas Salas de la Corte Suprema de Justicia, que la falta de
precision de la causal, que no puede ser suplida por el Juez, es causa
suficiente para que el recurso no progrese. Ademas, es evidente que si
bien la Sala de Casacion entonces no tenia la facultad previa de
calificacion, no por ello dejaba tener la facultad de rechazar los recursos
cuando el correspondiente escrito de interposicion de éstos no reunia los
requisitos legales.

DANOS Y PERJUICIOS. DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE

CUARTO: En lo que se refiere al recurso de casacion deducido por la
accionante, ésta sostiene que se han violado las normas legales
senaladas, por cuanto en la sentencia se asevera que no se han probado
los danos y perjuicios; y que no era su obligacion probar la norma
constitucional ni las normas legales vigentes, ni menos aln el dolo y
mala fe en que haya incurrido el funcionario publico sobre cuya base
pueda la administracion reclamar a éste, el valor con el que hubieren
indemnizado al afectado por el acto administrativo de su autoria,
senalando finalmente que son evidentes los danos y perjuicios
producidos y que se concretan en el pago de los sueldos dejados de
percibir por la recurrente.

Al respecto vale la pena senalar, que si bien es absolutamente
fundado en derecho el planteamiento de que no estaba obligada a
probar las normas legales invocadas, pues, la ley se supone conocida
por todos aquellos sobre quienes impera y en consecuencia no puede
ser materia de prueba, lo que esta obligado a probar todo aquel que
reclama la indemnizacién de danos y perjuicios es el dano emergente y el
lucro cesante causados por el acto impughado, los cuales no pueden
jamas ser supuestos, menos aln, cuando ni siquiera han sido
expresamente reclamados y la reclamante que sostuvo el que se ordene
el pago de la indemnizacién de danos y perjuicios en sentencia, en su
libelo de demanda ni siquiera menciond que éstos estarian constituidos
por los sueldos dejados de percibir, asi como la falta de aportacion al
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Seguro Social, hechos éstos que debian ser probados para la plena
concrecion del derecho.

SENTENCIA No. 239-987%

ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. NULIDAD DEL ACTO
IMPUGNADO. CALIFICACION DE LOS RECURSOS

TERCERO: El recurrente sostiene que en el fallo impugnado se han
violado las normas de los Arts. 117, 273, 277 y 278 del Cbdigo de
Procedimiento Civil; el primero de ellos establece las reglas de la carga
de la prueba, y del andlisis realizado no aparece que se haya violado
tales normas, sin que tampoco quepa impugnar, en derecho, la
apreciacion subjetiva del Juez en torno al valor de la prueba presentada
por el recurrente.

Los Arts. 273, 277 y 278 se refieren al contenido de la sentencia, que
a decir del actor han sido violados cuando el Juez a quo, en el fallo
recurrido, se ha pronunciado sobre la ilegalidad del acto impugnado pese
a haberse pretendido la nulidad del mismo en la demanda, con lo que , a
su modo de ver, se habria resuelto sobre un asunto que no constando ni
en la demanda ni en la contestacion a ella, no era materia de esta litis.

Al respecto, cabe mencionar que en su contestacion a la demanda, el
recurrente, seguramente por la pretension de que se declare la nulidad,
sostiene que se trata de un recurso objetivo o de anulacion, pese a que
expresamente el actor senala que interpone el recurso subjetivo.

Conviene senalar en torno a este punto que la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, en su Art. 3 establece que el recurso
contencioso administrativo es de dos clases: de plena jurisdiccion o
subjetivo y de anulacién u objetivo, denominado también por exceso de
poder; los cuales son definidos en los siguientes incisos de la misma
norma.

Confirmando la linea jurisprudencial, tanto del extinguido Tribunal de
lo Contencioso Administrativo como de esta Sala, conviene una vez mas
senalar que, de las definiciones legales fluye espontaneamente que la
calificacion de tales recursos ha de establecerse por el mévil o motivo
que impulsa al actor de la accion; si el propdsito de la accién es el
amparo del derecho subjetivo del recurrente se estd siempre,
cualesquiera que fueran las pretensiones, ante un recurso subjetivo que,
conforme a la resolucion generalmente obligatoria del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo publicada en el Registro Oficial N° 722 de 9
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de julio de 1991, bien se puede interponer, tanto de un acto
administrativo de caracter general, cuando se pretende que de el que se
deriva una lesion del derecho subjetivo del recurrente, como de un acto
de caracter particular que expresamente viole tal derecho subjetivo; en
tanto que si se propone la accion contencioso administrativa, con el
propésito tutelar el cumplimiento de la norma objetiva que ha sido
violada por el acto (reglamento o resolucién impugnado), sin pretender
de manera alguna la reparacioén de un derecho subjetivo del accionante,
acto que normalmente tiene caracter general, se estara ante un recurso
objetivo denominado también por exceso de poder, en el que, lo Unico
que se puede pretender es la anulacién del acto impugnado, con lo cual
se logra el pleno restablecimiento del derecho violado; de esta Ultima
caracteristica ha nacido la denominacion de recurso de nulidad.

Mas, no es menos cierto que, si bien con el recurso objetivo
Gnicamente se puede pedir la nulidad, en el recurso subjetivo también se
puede pedir la declaracion de nulidad del acto impugnado cuando la
violacion relne las condiciones taxativamente senaladas por el Art. 59
de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, nulidad ésta que
en tal caso es una especie del género “ilegalidad” de los actos
administrativos que afectan, niegan, desconocen o no reconocen total o
parcialmente un derecho subjetivo del recurrente.

En el caso del libelo, consta la pretension de que se declare la nulidad
del acto impugnado, peticion de nulidad que seguramente, induce al
demandado al error de considerar que la accién propuesta no era
subjetiva sino objetiva, pese al clarisimo caracter de amparo a los
derechos subjetivos del recurrente que aparece espontaneamente de
todo el libelo. Como consecuencia de este error inicial que consta en la
contestacion a la demanda, el recurrente propone el recurso de
casacion, sosteniendo que la sentencia ha infringido las disposiciones
del Codigo de Procedimiento Civil antes indicadas, al declarar como ilegal
el acto administrativo impugnado y no haber resuelto sobre su nulidad
como pretendia el actor, sin percatarse que, como se dijo antes, la
nulidad es una especie del género ilegalidad de los actos
administrativos. Consecuentemente, no hay violaciéon alguna de las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil.

ESTATUTO DE LA UNIVERSIDAD DE ESMERALDAS

QUINTO: En cuanto a la presunta violaciéon de los Arts. 22 Num. 7 y
34 del Estatuto de la Universidad de Esmeraldas, cierto es, que
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corresponde al Consejo Universitario, reestructurar, reorganizar, suprimir
o clausurar las unidades en él referidas, pero no surge de esa norma el
derecho a suprimir cargos de profesores u otros colaboradores
universitarios; ese derecho, que efectivamente tiene el Consejo para
aplicarlo a cada caso, como veremos posteriormente, surge de otra
norma, no de la impugnada; y, en cuanto a la calidad del Rector a que se
refiere el Art. 34 del ya nombrado Estatuto y el Art. 22 de la Ley de
Universidades y Escuelas Politécnicas, es evidente que éste es el
maximo personero legal de la universidad y su representante, mas no
por ello puede arrogarse las funciones que corresponden al Consejo;
ademas, conforme aparece de autos, lo que el Consejo resolvié, a criterio
de la Sala erradamente, es que se sigan los tramites o sumarios
administrativos para dar por terminadas las funciones de determinados
profesores, pero no resolvid la cesacion de los cargos de dichos
docentes, todo lo cual hace que tampoco esta alegacion tenga
fundamento en el caso. Asi mismo, la Sala no encuentra en la sentencia
recurrida que el Juez a quo haya omitido el examen de los vicios de
nulidad que podian afectar al proceso, al contrario, hay expresa
manifestacion en sentido adverso.

CONDENA EN COSTAS

SEXTO: En lo relativo a la condena en costas, que aparece en la
sentencia, en relacion con la disposicion del Art. 19 de la Ley Organica
del Ministerio Pablico, es evidente que el fallo tiene una falencia digna de
ser tomada en cuenta y que, por este motivo, hay lugar a que se case la
sentencia, ya que al establecer simplemente: “con costas...” se ha
violado la norma referida, pues, tal expresion origina el que esas costas
deban ser sufragadas por el Estado, lo que no permite el Art. 19 de la Ley
Organica del Ministerio Publico.

SUPRESION DE PARTIDA. SUPRESION DE PUESTO

SEPTIMO: En el caso, lo que sostiene el demandado recurrente es que
no se despidid a la actora, sino lo que se hizo es suprimir su puesto
como profesora de la Universidad, acatando el criterio del Consejo
Universitario.

Cierto es, que la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, en el
Art. 109 establece como causa de cesacion definitiva de las funciones:
“d) Por supresion del puesto”, mas esta causal de ninguna manera
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confiere una facultad discrecional a la autoridad nominadora, como se
pretende, sino que entrana una figura que tiene como necesario
antecedente la supresion de la partida presupuestaria correspondiente,
lo cual trae como consecuencia la supresiéon del puesto y de las
funciones que desempenaba el funcionario cuya partida presupuestaria
se suprimié. Amplisima jurisprudencia del extinguido Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y de esta Sala establece que no se podra
aceptar como causa valida de cesacion de las funciones de un servidor
publico la supresion de la partida si se establece que con otra partida y
otra denominacién sus funciones son cumplidas por otro funcionario que
anteriormente no constaba en la plantilla institucional.

En todos los casos que no se cumplen con los requisitos antes
senalados, con todo fundamento se han considerado que: “la supresion
de puesto”, “agradecimiento de servicios”, “remocién” u otros términos
similares, no son sino eufemismos con los que se trata de disfrazar una
verdadera destitucion. Ahora bien, aplicando lo antes senalado al caso,
tenemos que no aparece prueba alguna en autos de que el Consejo,
autoridad nominadora, haya suprimido la partida presupuestaria con lo
que se financiaba el pago del puesto de la actora, y es mas, aparecen
serios indicios de que sus funciones no han sido suprimidas y podian ser
ocupadas por otros profesores contratados.

Cierto es, que el Consejo Universitario podia en ejercicio de la facultad
que le concede el Num. 8 del Art. 22 del Estatuto Universitario, suprimir
la partida, mas no podia de ninguna manera ni en forma expresa menos
tacita delegar tales funciones al Rector, quien aparece en autos como el
Unico autor del acto administrativo impugnado, autoridad que por otra
parte al realizarla careciendo de competencia para ello, origina con
absoluta evidencia la nulidad del acto impugnado, al tenor de lo que
prescribe el Lit. a) del Art. 59 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

SENTENCIA No. 240-9876
PUESTO CLASIFICADO DENTRO DE LA LEY

TERCERO: El articulo 94 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, que considera infringido el recurrente establece los
requisitos que deben cumplir los funcionarios publicos para el ingreso a
la Carrera Administrativa, entre los cuales se encuentra el de ocupar un
puesto clasificado dentro de la Ley, lo cual no se ha cumplido en este
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caso, razén por la cual, el demandado no recibid el correspondiente
certificado de servidor plblico de carrera, de modo que resulta evidente
la alegacion de que la sentencia incurrié en infraccion de esta norma, al
no tener presente ni en la parte considerativa y menos en la resolutiva de
la sentencia, la falta de certificado de carrera que es el que confiere el
servidor publico, el derecho a percibir las remuneraciones no pagadas
desde la destitucion hasta el reintegro de conformidad con el mandato
expreso del articulo 112 de la Ley que el recurrente también considera
infringido. Como en efecto asi ocurre.

Las otras disposiciones invocadas por el recurrente no sirven de base
para esta casacion pues se refieren a las causales de destitucion de los
funcionarios de carrera, a los efectos del fallo de la Junta de
Reclamaciones, al contenido de la demanda, a las atribuciones de la
Junta sobre los servidores de carrera y a la evaluacion de los servidores
publicos.

DERECHOS DE LOS SERVIDORES DE CARRERA

CUARTO: La alegacion de que el demandante no tuvo oportunidad
para su defensa, carece de verdad pues el sumario administrativo es lo
suficientemente extenso como para sostener que ha existido
indefension, como también son abundantes los escritos presentados por
el demandante que pudo ejercer su derecho a la defensa, como en
efecto lo hizo, caso contrario, distinta habria sido la resolucion del a quo,
como la de esta Sala de Casacion.

Por otro lado, la alegacion del recurrente de que con la sentencia se
pretende reconocer “Derechos que son privativos de los servidores de
carrera”, como se ha visto antes, es valedera teniendo en cuenta que el
actor, efectivamente, no ha probado esa condiciéon, conforme esta
demostrado con el documento expedido por la SENDA, organismo con
atribucion privativa para expedir el certificado de carrera administrativa.

CARRERA ADMINISTRATIVA BANCARIA

QUINTO: Por ultimo, es obvio que la indebida apreciacion en cuanto a
la real condicién administrativa del demandante, de no ser funcionario
de carrera, ha producido una equivocada decision, de igual forma, es la
consideracion que se hace del articulo 103 del Reglamento de Recursos
del Banco Nacional de Fomento ya que si bien esta norma, que por su
naturaleza juridica no puede estar sobre la Ley, garantiza la estabilidad
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del personal, lo hace con dos condiciones basicas: que sea “idoneo” y
que esté “amparado por la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa”,
para lo cual establece la carrera administrativa bancaria que por tanto,
no es lo mismo que la carrera administrativa establecida mediante la

referida Ley.
IRREGULARIDADES EN EL EXPEDIENTE

SEXTO: Por otra parte, la Sala observa que en el expediente enviado
por el a quo existen varias irregularidades, como la numeracion
incorrecta del folio N° 398 que debe ser N° 398 vta. la inexacta razon de
fojas 403 de 23 de mayo de 1997, segln la cual “...desde que se notifico
con la sentencia, a la presente fecha, se encuentra ejecutoriada por el
Ministerio de la ley.”, y el repetido uso de corrector liquido para
sobrescribir el texto, las cuales exigen de la Sala, una amonestacion
severa para la Secretaria del Tribunal Distrital de Portoviejo que debera
ser comunicada a la Direccion General de Recursos Humanos de la Corte
Suprema de Justicia.

Este “error involuntario”, como dice la referida Secretaria, refiriéndose
a la razon de 23 de mayo de 1997, ha dado lugar a confusion y
reclamos, asi como a dilatar el proceso restandole credibilidad,
oportunidad y rectitud al tramite, omision ésta que debid ser
oportunamente observada por el Ministro de Sustanciacién y por el
propio Tribunal Distrital, pues, si la sentencia se notifico el 12 de mayo
de 1997, se pidié aclaracion el 15, se negd y notifico el lunes 19; se
solicito la razon el 20; se ordend el 21; y, el viernes 23 se hizo y constar
la indicada razon, a esta fecha no estuvo ejecutoriada la sentencia y, por
tanto, no habia lugar a la insélita disposicion de que se cumpla lo
dispuesto por ella. Tanto es asi que la misma Secretaria rectifica el error
mediante la razén de 23 de junio de 1997 (fjs. 413 vta.) que en lo
pertinente dice: “...Puntualizando que por un error involuntario senté
razéon con datos equivocados a fojas 403 de autos, que espero sean
desestimados por el Tribunal...”, error censurado por esta Sala que
amonesta a la Secretaria y observa la falta de atencion de los miembros
del Tribunal Distrital.

SENTENCIA No. 241-9877

ERROR EN LA CALIFICACION DEL RECURSO
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TERCERO: Si bien los supuestos planteados en los recursos no
ameritan mayor dilucidaciébn en cuanto que se refieren a pretensas
omisiones o falencias dentro de la tramitacion procesal ante el Tribunal
de origen y que no necesariamente, han generado nulidad procesal,
como asi estimo el fallo impugnado, este Tribunal de Casacién no puede
soslayar el manifiesto error en el que incurrié el Tribunal inferior cuando
en su sentencia califica de recurso de anulacion u objetivo el planteado
en la demanda, confundiendo la naturaleza de éste con las causas de
nulidad de una resolucién en sede administrativa que preceptia el Art.
59 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

En efecto, para que exista recurso de anulacion u objetivo precisa, sin
excepcion o salvedad alguna, a la luz de la Ley, de la doctrina y de la
jurisprudencia que se impugne una resolucion, reglamento o estatuto de
caracter general, impersonal y objetivo que atente una norma superior
como es la Ley, precisamente en guarda de la intangibilidad de ella,
atacada por otra de menor linaje juridico. Empero esto en el caso “sub
judice” no ha ocurrido porque se trata de resoluciones que tienen de
caracter individual, particular y subjetivo que se hallan dentro del ambito
del recurso de plena jurisdiccion o subjetivo.

ART. 65 DE LA LEY DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TERMINO

CUARTO: Tratdandose, pues, de recurso subjetivo y, habiéndose
opuesto la excepcion de prescripcion que en estricto sensu es caducidad
y ésta debe ser declarada aun de oficio, porque opera ipso jure, esto es
de manera automatica, se debe aplicar necesariamente lo prescrito en el
Art. 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, que para
mayor abundamiento jurisprudencial la caducidad hay que entenderla
como un modo de extinguir el acto administrativo en razén del
incumplimiento por el interesado de las obligaciones que aquél impone;
los términos son objetivos, es decir que corren sin atender cuestiones
subjetivas, solo la demanda puede interrumpirla antes de que fenezca el
concedido por la Ley para la impugnacion; y

QUINTO: En el presente caso no hay duda de que el recurso
contencioso administrativo deducido por “Parque Industrial Ecuatoriano
S.A.” hallase fuera del término que prevé el citado Art. 65 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

SENTENCIA No. 246-9878
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REQUISITOS DE LA LEY CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. RESOLUCION
DEL TRIBUNAL DE 1986

TERCERO: El recurrente sostiene que no habia lugar a desecharse su
accion por no haberse presentado la correspondiente apelacion ante el
Concejo Municipal de Espindola, ya que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de la Republica, en ejercicio de la facultad de la que
entonces gozaba, mediante resolucion generalmente obligatoria
publicada en el Registro Oficial N° 476, Suplemento de 19 de julio de
1986, dispuso que: “No es necesario cumplir con los requisitos que
puntualiza el Art. 13 de la Ley Organica del Ministerio Plblico como
previos, para incoar la accion de impugnacién de un acto administrativo
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, pero si los que se
contemplan en los Arts. 30 y 31 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa”.

Al respecto cabe senalar que en primer lugar la resolucion antes
transcrita Gnicamente se refiere a los requisitos exigidos por el Art. 13 de
la entonces vigente Ley Organica del Ministerio Publico, en tanto que la
sentencia recurrida en forma expresa se refiere a la disposicion
contenida en el numeral 46 del Art. 64 de la Ley de Régimen Municipal
vigente, norma ésta a la que evidentemente no afecta la aludida
resolucion del Tribunal Contencioso Administrativo; siendo por otra parte
evidente que la resolucién transcrita, de manera expresa ratifica que se
deberan cumplir previamente los requisitos senalados en los Arts. 30 y
31 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y el Art. 31
sefala que al escrito de la demanda deberda acompanarse
necesariamente: “c) Los documentos que justifiquen haber agotado la
via administrativa y que el reclamo ha sido negado en esta...”; siendo asi,
que el antes mencionado ordinal 46 del Art. 64 de la Ley de Régimen
Municipal dispone:

“Los afectados con las resoluciones del Alcalde o el Presidente del
Concejo, para agotar la via administrativa, previo a lo contencioso
administrativo, deberan recurrir ante el respectivo Concejo Municipal,
para obtener la modificacién o insubsistencia de las mismas. En el caso
de no interponer este recurso dentro de término de diez dias, contados
desde que se les comunicé la respectiva resolucion, ésta se considerara
ejecutoriada.” (lo subrayado es nuestro).

De ello que se concluye con absoluta claridad que la resolucion
generalmente obligatoria invocada por el recurrente como sustentaculo
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para la interposiciéon del recurso, no solo que no afecta a la actividad
considerada en la sentencia, sino que se la ratifica.

Y en cuanto a la disposicion del Art. 38 de la Ley de Modernizacion del
Estado, que establece que no es requisito para la iniciacion de los juicios
administrativos el agotamiento de la via administrativa, tal norma es
posterior a la fecha de la presentacion de la demanda en esta causa, por
lo que no puede beneficiarse de la regla vigésima del Art. 7 del Codigo
Civil pese a ser procesal la regla de la Ley de Modernizacion.

PROPOSICION CONJUNTA: RECURSO OBJETIVO Y SUBJETIVO

CUARTO: Si bien el punto al que nos vamos a referir en este numeral
no ha sido materia de la interposicion de este recurso y en consecuencia
no tiene trascendencia procesal, por razones doctrinarias vale la pena
referirnos al otro presunto fundamento que tuvo el Tribunal a quo para
haber resuelto declarar inadmisible la demanda, al considerar que al
haber propuesto conjuntamente el recurso objetivo y el subjetivo, existe
indebida acumulaciéon de juicios o acciones que torna inadmisible la
demanda.

En primer lugar vale la pena sefalar que ni expresa ni tacitamente la
ley establece la obligacion del actor de senalar en su libelo la clase de
recurso que se interpone, precisamente por ello la unanime doctrina,
tanto del fenecido Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la
Republica como de esta Sala, han sostenido que la calificacion del
recurso corresponde no al actor sino al Tribunal, por lo que es
absolutamente inadmisible cualquier calificacion o pretendida
acumulacién que aparezca en el libelo, tanto mas que existiendo un solo
tramite para ambas clases de recursos la indebida acumulacion de
acciones practicamente no tiene sustento procesal. Asi pues, tal
sustentacion de ninguna manera habria tenido por si solo valor alguno
para desechar la accién interpuesta. Mas agregandose a él la razén
examinada en el numeral anterior, por solo ésta es evidente que el juicio
propuesto por el recurrente no podia progresar.

SENTENCIA No. 3-9979
NUEVO ANALISIS DE LA PRUEBA

SEGUNDO: Reiterativamente la jurisprudencia, en aplicacién del
derecho positivo y la doctrina ha establecido que el recurso de casacion
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es excepcional, de caracter formal y completo, a la vez que restrictivo en
cuanto a que el juzgador esta vedado suplir las deficiencias o falencias
del recurso, a diferencia del anterior de tercera instancia en el que
inclusive se aplicaba al principio de equidad.

Precisa anadir que en este recurso no ha lugar a realizar un nuevo
analisis de la prueba examinada por el inferior, sino de modo exclusivo
de la sentencia cuestionada, para determinar si el juzgador en forma
coherente con los hechos, base o materia prima del proceso, aceptados
como verdaderos, fueron aplicados a la correcta decision judicial.

IMPRECISIONES DEL RECURSO, CAUSALES PRIMERA'Y SEGUNDA.
PROCESO DE CONOCIMIENTO

TERCERO: Sentados estos principios consubstanciales al recurso, en
el caso, la recurrente, luego de enunciar como norma violentada el Art.
1634 del Coédigo Civil y varias resoluciones de Salas de la Corte
Suprema, invoca como causales del recurso la 1°. y 22. del Art. 3 de la
Ley de Casacion. Sin embargo, examinada la sentencia del a quo
confrontada con el escrito de interposicion, se observa que la norma
considerada como violada por el Tribunal Distrital, no se encuentra
dirigida a ninguno de los tres casos o situaciones que contempla la
primera causal; lo mismo sucede, con los preceptos juridicos aplicables a
la valoracion de la prueba referidos en la tercera causal aducida por el
recurrente; y, es mas, la jurisprudencia por él citada, no se refiere a
casos idénticos como incorrectamente sostiene, ni siquiera a procesos
similares y tampoco corresponde al pago de “cesantia”; en el un caso se
trata de liquidacion de valores adeudados por un contrato de obra como
indemnizacién por “dafio emergente”; y, en el otro, de un juicio ejecutivo
basado en letras de cambio cuyo deudor de ha constituido en mora.

AUn siendo lo anterior razén suficiente para rechazar el recurso,
precisa insistir que mientras la primera causal atane a errores in
iudicando, la otra refiérese a errores in procedendo, debiéndose advertir
gue cada causal entrana tres situaciones diferentes que tiene su propia
sustantividad y que deben ser concretadas en forma inequivoca, tanto
mas que los efectos de la 12. no son exactamente los de la 22, pues,
aquella afirma la sentencia y ésta genera la nulidad procesal.

Por lo expuesto y teniendo presente que el proceso contencioso
administrativo tiene la calidad de “proceso de conocimiento” para
establecer el derecho, y no de ejecucion, ... Se rechaza el recurso de
casacion ... .
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SENTENCIA No. 4-9980

DEBIDO PROCESO. ORDENANZA MUNICIPAL. SUMARIO
ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

TERCERO: Uno de los elementos principios y valores del Derecho
Administrativo es el del debido proceso, que exige para la legalidad de un
acto administrativo que se haya seguido el rito establecido por la ley.
Tanta importancia tiene este aspecto que del rango legal que venia
teniendo en nuestra legislacion como consecuencia del principio
constitucional del derecho de legjitima defensa, en la Gltima Constitucion
de la Replblica ha sido elevado al rango de garantia constitucional
fundamental, conforme expresamente lo senala el Art. 24 de la Carta
Politica vigente. De no existir debido proceso, es evidente que el acto
administrativo producido con tal antecedente deviene en ilegal y tal
condicion volveria necio el pretender que se entre a estudiar el motivo o
los hechos que determinaron a la autoridad administrativa a adoptar el
acto declarado ilegitimo.

En consecuencia, en el caso, lo sustancial es establecer si en
acatamiento de lo prescrito por la norma respectiva el tramite que
adopté el administrador para producir el acto administrativo impugnado
se halla de acuerdo con tal norma.

En la sentencia de manera textual se transcribe el Art. 32 de la
Ordenanza de Servicio Civil y Carrera Municipal expedida por el I. Concejo
Municipal de Quito, cuyo literal e) tiene el siguiente texto: “e) Destitucion
previo el sumario administrativo...”, tal disposicion, a criterio del
recurrente solo seria aplicable a los funcionarios de carrera, en tanto
que, a quienes no lo son, habria de aplicarse el Art. 45 del Reglamento
de Aplicacion de la Ordenanza segln el cual: “Si se tratare de un servidor
gue no sea de carrera, se lo escuchara previamente en audiencia de lo
gue se dejara constancia escrita”.

Ahora bien, en aplicacion del principio de legalidad es evidente que la
norma inferior no puede reformar las disposiciones de una norma
superior y que de hacerlo se convierte en norma inaplicable, siendo por
otra parte también principio inconcuso de legislaciéon que no puede el
intérprete diferenciar lo que el legislador no ha diferenciado.

De lo anterior, aparece con toda claridad que habiendo dispuesto la
ordenanza que se sancionara al servidor municipal que incurriere en
responsabilidad administrativa por incumplimiento de sus funciones con
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destitucion, “previo el sumario administrativo”, sin que exista ninguna
otra disposicion de igual valor que especifique esta disposicion,
haciéndola valedera Unicamente para los servidores de carrera, es
evidente que la disposicion del Reglamento de Aplicacion de la
Ordenanza, que realiza tal diferenciacién, no tiene valor alguno y, en
consecuencia, mal habria hecho el juez a quo en aplicar la norma del
Reglamento, dejando de aplicar la de la Ordenanza, que es superior a
aquella.

Cierto es que, en el caso, la Ley de Servicio Civil y Carrera Municipal
es el reglamento que senala el procedimiento a aplicarse a los servidores
gque no son de carrera; mas tal norma es legal porque la ley no
condiciona que la aplicacion de la destitucion sea “previo sumario
administrativo”, al contrario de lo que ocurre en la Ordenanza Municipal.
No habiéndose seguido el sumario administrativo previo, es evidente que
el acto administrativo que se dict6 destituyendo al recurrente es a todas
luces ilegal por violentar el principio fundamental del debido proceso, sea
cual fuere la motivacion que tuvo el administrador para emitir el acto
administrativo ilegal. Y siendo ilegal el acto administrativo impugnado no
tenia para qué el juez a quo entrar a estudiar la motivacién de dicho
acto.

Por lo expresado anteriormente, todas las otras argumentaciones
carecen de trascendencia procesal, ya que ninguna de ellas convalidaria
la ilegalidad del acto administrativo impugnado.

AUTO No. 12-9981
SUSPENSION DE FUNCIONES DEL SERVIDOR PUBLICO

TERCERO: Examinado el fallo impugnado y la causal invocada para
alcanzar su casacion, se advierte que ésta carece de sustento legal,
pues, conforme razona la Sala a quo, no hay duda que, por su naturaleza
y fines, la suspension de funciones al servidor publico es, ciertamente
una sancién aunque no se hubiera fijado su duracidon potencia tal
conviccion el Art. 61 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, a
la que estaba sujeto el actor de estimarse que hubiese incumplido sus
obligaciones 0 que hubiese contravenido las normas legales y
reglamentarias incurriendo, entonces, en responsabilidad administrativa
sancionada disciplinariamente, por lo que requiere para su legalidad la
existencia de una falta flagrante que amerite su aplicaciéon. Empero, la
Corte Distrital del ramo lo suspendid sin el sustento probatorio requerido
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y, ademas, sin que hubiese dado la oportunidad de defenderse como
inculpado al tenor de lo preceptuado en la norma constitucional del Art.
19 de la Carta Politica vigente.

RECURSOS CONTRA EL ORGANO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
CORTE DISTRITAL DE MENORES

CUARTO: Siendo el presente un recurso de casacion, el juez ad quem
Gnicamente puede resolver exclusivamente los puntos a los que se
contrae el recurso. Sin embargo, no por ello esta imposibilitado a senalar
determinados aspectos del fallo del inferior que sin ser objeto del recurso
y por consiguiente no gravitar sobre la resolucion, deben ser sehalados
tanto para efectos doctrinarios como para que sirvan de antecedente
para casos futuros.

En el caso, el actor sefala que presentd la Reclamacion tendiente a
que se deje sin efecto la resolucion impugnada, sin obtener respuesta
en los siguientes 15 dias de término y senala los efectos que establece
el Art. 28 de la Ley de Modernizacion, lo que quiere decir que su
reclamacion quedé aprobada y, en consecuencia, se habria dejado sin
efecto la resoluciéon impugnada, de lo que se concluye que su accién, tal
como fue presentada, carece de causa.

Por otra parte, los recursos contenciosos administrativos se dirigen
contra el 6rgano de la administracion, autor del acto impugnado y no
contra la persona o personas titulares de tal érgano, y el Tribunal
Contencioso Administrativo no estd facultado a suplir una omisién en
este sentido, por importantes criterios doctrinarios que se senalen,
porque una omisiéon en esta materia no es de derecho sino de hecho.

Por las razones expuestas y siendo materia de la impugnacioén Gnica y
exclusivamente las resoluciones emanadas de la Corte Distrital de
Menores de Cuenca, no la de la Corte Nacional de Menores, la que es
foranea a esta litis y cuyo efecto no enerva esta resolucion, se rechaza el
recurso interpuesto con los efectos legales consiguientes.

SENTENCIA No. 13-9982
EXCEPCION DE CADUCIDAD DEL DERECHO
SEGUNDO: La sentencia recurrida da prelacion a la excepcion de

caducidad deducida por lo demandados y aclara que si bien las
alegaciones se refieren “a prescripcion de la accion y caducidad del
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derecho”, invocan el articulo 65 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa y, por tanto, dice, es incuestionable que se refieren a la
caducidad.

El acto administrativo impugnado es el oficio 66E-92-027 de 21 de
septiembre de 1992 notificado en la misma fecha. La sentencia del
Tribunal, dice que “desde el martes 22 de septiembre de 1992, dia habil
siguiente al de la notificacion del acto administrativo descrito, hasta el
martes 16 de febrero de 1993, fecha esta Ultima en que se propone la
acciéon contencioso administrativa (...) han transcurrido noventa y un
dias, mas del término de tres meses previstos en el articulo 65 de la Ley
de la Jurisdiccion contencioso Administrativa. En tal virtud -concluye- ha
caducado el derecho del accionante para deducir el recurso propuesto”.
Ahora bien, teniendo en cuenta que, en este caso, la excepcion de
caducidad ha sido insistentemente planteada por los demandados y
puesta en conocimiento del actor, y que no se ha demostrado lo
contrario, oportuna y legalmente el juez a quo al dictar la sentencia
impugnada, lo hizo en ejercicio de su obligacion de resolver previamente
la existencia o no de la caducidad de acuerdo con los meritos del
proceso. Esta observacion es importante para la decision de la Sala, si se
tiene en cuenta que se trata de resolver un recurso de naturaleza
extraordinaria en el cual no se puede solicitar ni ordenar la practica de
ninguna prueba; y, que entre otros conceptos, comprende el “caracter de
respecto a los hechos fijados en la recurrida sentencia de instancia”.

Ademas, como sostiene Antonio Aglindez Fernandez en “El Recurso
de Casacion Contencioso Administrativo” (Granada, Espafa, 1996),
“mientras las sentencias de instancia operan sobre hechos alegados y
aprobados y la norma juridica a ellos aplicables, en el recurso de
casacion la sentencia del Tribunal Supremo opera sobre la sentencia de
la segunda instancia o de la primera si fuera Unica, examinando sus
fundamentos juridicos en cuanto trascienden a los pronunciamientos del
fallo, respetando las declaraciones de hechos probados y porque ellos
han fijado la cuestién a debatir y el Tribunal de Casacién no puede
alterarlos. Le esta prohibido hacer supuestos de la cuestion, pues de
hacerlo se convertiria en Tribunal de tercera instancia”.

FALTA DE APLICACION DEL ART.65 DE LA LEY CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA

TERCERO: (...) Luego de comentar la consideracion tercera de la
sentencia, el recurrente dice textualmente que: “De esta manera, la Sala
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no ha aplicado la norma de dicho articulo 657, refiriéndose a la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Sin embargo, es evidente y asi aparece de la sentencia que lo hecho
por el Tribunal Distrital para aceptar la excepciéon de caducidad vy
desechar la demanda, es precisamente “aplicar” el articulo 65 de la Ley
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Cierto que de la
transcripcion anterior se podria entender que el recurrente lo que
pretendia es sostener la “aplicacion indebida” de la citada norma, pero
esto obviamente quedaria excluido ante la posibilidad de que el Tribunal
no ha aplicado la norma...”

Esta omision, igual que otras similares, no pueden ser suplidas por el
juez de casacion como se ha dicho reiteradamente en jurisprudencia
uniforme de la Corte Suprema de Justicia, pues su mision no es la de
indagar o intuir las pretensiones del accionante sino la de decidir
exclusivamente sobre los términos concretos del recurso interpuesto en
contra de determinada sentencia dentro del marco juridico y
extraordinario de la casacion, totalmente distinto del recurso de tercera
instancia, como también se ha dicho, repetidamente en la jurisprudencia
y se reconoce plenamente en la doctrina.

Efectivamente, observando con mayor amplitud estos conceptos y
colocandolos dentro del ordenamiento juridico que les corresponde
resulta imposible, inimaginable e irreal que en una misma sentencia,
como en la que se estudia, se produzca la falta de aplicacion del articulo
65 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y que de ser
asi exista indebida aplicacion, como a la vez, sin la aplicacion de la
norma tampoco puede existir su errénea interpretacion.

En efecto si el juez no aplica, en la sentencia determinado articulo, de
ninguna manera puede resultar que esta misma norma ha sido
incorrectamente aplicada y tampoco, al habérsela ignorado, puede
sostenerse que ha sido errbneamente interpretada por el juzgador.
Igualmente, en el caso contrario, es decir, si el juez en su sentencia
aplica cierta disposicion, aln haciéndolo en forma indebida, es evidente
que no puede alegarse falta de aplicacion, porque ser asi tampoco puede
decirse que fue errbneamente interpretada.

SENTENCIA No. 17-9983

APRECIACION DE LA PRUEBA. SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
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TERCERO: EI Art. 119 del Cédigo de Procedimiento Civil invocado por
el recurrente, se refiere a la apreciacion de la prueba, segun el cual debe
ser apreciada en su conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica,
sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley para ciertos casos;
no teniendo el juez la obligacion de expresar en su resoluciéon la
valoraciéon de todas las pruebas producidas, sino Gnicamente las que
fueren decisivas para el fallo de la causa.

Examinada la sentencia asi como el contenido del proceso, no
aparece que en el documento procesal se haya violado esta norma por
parte de juez a quo, siendo de su personal consideracién la apreciacion
del valor de la prueba, que no le es dable reformar al juez ad quem dado
el caracter de estricto derecho del recurso.

Los Arts. 355, 358, 365 y 366 del Codigo de Procedimiento Civil, se
refieren a las solemnidades sustanciales de los juicios y a la obligacién
del juez de declarar la nulidad, cuando aquellas no se cumpla en el
respectivo proceso.

No se aprecia que en este juicio se hayan omitido solemnidades
sustanciales, inherentes a su naturaleza por lo que es, evidente que el
juez a quo no tenia porque declarar la nulidad del procedimiento,
debiendo sefalarse con relacion a la excepcion planteada de nulidad
absoluta de la accion por no haberse agotado la via administrativa que,
conforme se senala en la sentencia, desde la expedicion de la Ley de
Modernizacion del Estado, no es necesario agotar la via administrativa
para iniciar la accidbn contencioso administrativa, conforme
expresamente lo senala el Art. 38 de la antes indicada ley, por lo que, tal
excepcion carece de sustentacion.

LEYES DE TELECOMUNICACIONES Y DE ADMINISTRACION
FINANCIERA. CONSTITUCION POLITICA

En cuanto a los Arts. 26 y 69 de la Ley Especial de
Telecomunicaciones, el primero de estos se refiere a la prohibiciéon de
conceder exoneraciones del pago de tasas o tarifas, norma que es
totalmente ajena al caso en el cual no se esta litigando por una
exoneracion del pago, y, en cuanto al Art. 69 referido de la Ley Especial
de Telecomunicaciones, tal norma no aparece en la publicacion
efectuada por la Corporacién de Estudios y Publicaciones actualizada a
marzo de 1997; los Arts. 106 y 109 del Reglamento Técnico para los
Abonados del Servicio Telefonico, establecen la obligacion del abonado
de cancelar el costo de todas las llamadas telefonicas al exterior, siendo
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éste responsable de las llamadas que se hicieran desde la linea a su
cargo, normas que también son impertinentes al caso, ya que lo
impugnado es la facturacion de llamadas telefénicas no efectuadas en el
teléfono del actor; en cuanto al Art. 361 de la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control, tal norma establece los deberes de
la maxima autoridad o titular que de ninguna manera se oponen a la
obligatoriedad constitucional de dar oportuna contestaciébn a las
peticiones de los abonados en el caso, y, finalmente el Art. 22 Num. 11
de la Constitucion Politica del Estado entonces vigente, mencionado por
el recurrente, que consagra el derecho de dirigir quejas y peticiones a las
entidades del sector publico y de recibir oportuna contestacion de estas
es precisamente el fundamento de la accion en este juicio. De lo
anterior, aparece clarisimamente que no existe fundamento legal alguno
para la presentacion del recurso de casacion en esta causa.

ANULACION DE FACTURAS DE EMETEL. SILENCIO ADMINISTRATIVO.
PROCESO DE EJECUCION

CUARTO: Pero parece que es indispensable situar el verdadero
alcance de la accion intentada en esta causa, pues, es evidente, que
existe una grave confusion por parte del recurrente. Precisamente con
fundamento en lo dispuesto por el entonces Art. 22 Num. 11 de la
Constitucion Politica del Estado, la actora, asi como el usuario del
namero telefénico concedido a la actora, elevaron reclamaciones a las
autoridades pertinentes tendientes a que se deje sin efecto la
facturacion emitida en el mes de agosto de 1994 por EMETEL, respecto
de la linea telefénica 330-293, en lo relativo al valor de conferencias
telefénicas al exterior que nunca fueron realizadas, llegando inclusive a
solicitar la suspension del discado directo.

Habiendo transcurrido mas de 15 dias de término sin que tales
reclamaciones hayan sido contestadas, es evidente que de acuerdo a los
dispuesto en el Art. 28 de la Ley de Modernizacion del Estado, la
reclamacion ha sido resuelta a favor del reclamante como consecuencia
del silencio administrativo producido; aprobaciéon por el ministerio de la
ley, que constituye un verdadero derecho autébnomo del reclamante, el
mismo que de ninguna manera puede ser modificado, menos aun
eliminando por cualquier declaracion posterior de la entidad publica a la
que se dirigi6 el reclamo.

Sin embargo, en abierta contradiccién a la normatividad legal, con
posterioridad inclusive a un pronunciamiento positivo de la
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Superintendencia de Telecomunicaciones, EMETEL, niega la solicitud del
actor, negativa esta, que conforme se dijo antes no modifica el derecho
adquirido por el ministerio de la ley en virtud del silencio administrativo
pero que indudablemente constituye negativa expresa a dar
cumplimiento a lo aprobado.

Con tales antecedentes la actora deduce la correspondiente accion
contenciosa administrativa, pretendiendo “que en sentencia el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo N° 1 anule la factura emitida
por EMETEL el 20 de septiembre de 1994 correspondiente al consumo
del mes de agosto de 1994 del teléfono N° 330-293...7, accion esta de
ejecucion de lo aprobado por el ministerio de la ley, que conforme
ensefa la doctrina y la jurisprudencia es autéonoma, sin que en
consecuencia sea objeto del juicio el discutir o establecer el derecho
materia de aprobacién por el ministerio de la ley, sino tan solo efectuar
el cumplimiento del mismo, por lo que, en consecuencia no existe un
proceso de conocimiento, sino uno de ejecucién consiguientemente, el
fallo que se dicte no puede ser objeto del recurso de casacion.

En el caso, el juez a quo, sin que para nada tenga que referirse a los
antecedentes de lo aprobado por el ministerio de la ley, debié disponer,
como asi lo hizo el inmediato cumplimiento por parte del administrador
de lo aprobado gracias al silencio administrativo, sin que ni siquiera sea
necesario el que califigue o no de licito el acto original de la
administracion que motivd la reclamacién del actor que no fue
oportunamente contestada.

Sin embargo, en el caso, es evidente que a mas de lo que se deja
senalado, hay elementos suficientes como para considerar que no se
efectuaron desde el numero telefénico asignado al accionante las
llamadas internacionales facturadas indebidamente a su cargo, tanto
porque examinado el itinerario de dichas llamadas se advierte que éstas
se efectuaron en los dias que no se realiz6 llamada alguna de caracter
nacional, en oposicion a lo ocurrido en otros dias, lo que confirma que en
esas fechas el teléfono se encontraba dafado, como porque el informe
técnico del funcionario de EMETEL, de ninguna manera convence
respecto de que dichas llamadas efectivamente se realizaron y
finalmente, porque es dato interesante que con anterioridad a la emision
de la planilla objeto del reclamo y ante el aparecimiento en el mes
anterior de otras llamadas internacionales similares, titular de la linea
solicito el que se suspenda el servicio del discado directo internacional,
solicitud que no fue oportunamente cumplida por EMETEL, lo que
evidentemente fue causa directa de la aparicion de las llamadas
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internacionales que el oportuno cumplimiento de lo solicitado habria
evitado, ademas la frecuencia de dichas llamadas a intervalos
verdaderamente singulares, demuestra, cuando menos, lo artificial de la
facturacion de ellas.

SENTENCIA No. 30-9984
SEPARACION DEL CARGO. RECTOR DE COLEGIO

TERCERO: De la accion de personal correspondiente, aparece que
quien la suscribe y quien resuelve la separacion de la actora del cargo
que venia desempeiando es el rector del establecimiento, con que se
desprende que se aplico debidamente el Art. 96 del Reglamento General
de Educacién, asi como el Lit. e) del Art. 62 de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa. Y no habiéndose probado ni demostrado la falta
de imparcialidad de los testigos, es absurdo pretender, que en el fallo se
haya aplicado la normatividad de los numerales 6 y 7 Art. 220 del Codigo
de Procedimiento Civil. Y en cuanto a la calificacion de las funciones de
la recurrente es evidente que se consideré conforme a derecho su
calidad deficiente. Y no habia lugar a la aplicacion del Art. 108 Lit. a) de
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, pues la recurrente no
sustenta la calidad de funcionario plblico de carrera, y en consecuencia
solo era necesaria la correspondiente audiencia previa, para que en ella
se ejerza su defensa. Consta de autos que fue citada a dicha audiencia, y
rechaza comparecer, circunstancia que demuestra que no hubo
indefension y que tampoco la sentencia dejo de observar los Arts. 63 y
64 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

Ademas de las pruebas aportadas por la actora, de ninguna manera
se desprende que dejaron sin valor las presentadas en su contra, por lo
que es evidente que el fallo si considerd en su debido valor las pruebas
presentadas por la recurrente.

SENTENCIA No. 31-9985
TERMINACION UNILATERAL DE CONTRATO
TERCERO: Ante todo conviene senalar que por haberse impugnado un

acto administrativo: la declaraciéon anticipada unilateral de terminacion
del contrato, el Tribunal fue competente para conocer el asunto y esta
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Sala lo es para resolver el proceso de casacion de la sentencia dictada
por el Tribunal Distrital.

De haberse seguido la accién con relacibn a responsabilidades
contractuales no habria tenido el Tribunal competencia para conocer y
resolver de esa accion y tampoco esta Sala habria sido competente para
conocer y resolver el recurso de casacion interpuesto.

En consecuencia lo que es materia de su resolucion en la causa es la
legalidad o ilegalidad del acto administrativo de declaracioén unilateral y
anticipada de terminacion del contrato quedando a salvo todo lo que no
fuere expresamente relativo a esta causa. Los articulos del Cédigo de
Procedimiento Civil mencionados por el recurrente en su escrito de
interposicion del recurso se refieren a las causas por las cuales terminan
los contratos y al rito legal para la terminacién unilateral del contrato y
finalmente a las responsabilidades que tienen los contratistas por la
ejecucion de las obras contratadas vy, las reglas de los articulos del
Cédigo Civil, asimismo mencionadas en el escrito contentivo del recurso,
se refieren a la resoluciéon del contrato por incumplimiento asi como a las
responsabilidades de los contratistas por la construccién de edificios,
normas que se aplican a los contratos para la construcciéon de una obra
material; disposiciones todas ellas que al parecer podian tener
trascendencia procesal siempre que no hubiera un Obice juridico para
aceptar que fue ejercida, en su oportunidad, la atribucion de la
terminacion anticipada y unilateral del contrato.

CONTRATOS DE EJECUCION. RECEPCION PROVISIONAL DE LA OBRA

QUINTO: La terminacion anticipada y unilateral del contrato es una
institucion propia del contrato administrativo, que solo se explica en ély
que es abiertamente contrario a la normatividad civil que establece como
Unicas posibilidades de la terminacion anticipada del contrato o el
convenio acordado entre ambas partes de mutuo acuerdo o la sentencia
judicial que, por probados vicios, o da por concluido.

Ahora bien, por su naturaleza, la terminacion unilateral y anticipada
del contrato puede darse Unicamente en los contratos de ejecucion que
requieren de un plazo para ésta y, conforme lo ensena la doctrina y la
jurisprudencia, se puede ejercer desde el momento de la suscripcion del
contrato, hasta el momento en que habiendo sido ejecutado éste, ya no
puede hablarse de una terminacion anticipada.

Ahora bien, el Art. 85 de la Ley de Contratacion Pudblica dice:
“Recepcion Provisional.- La recepcion provisional se realizard cuando,
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terminada la obra, el contratista comunique por escrito a la entidad
contratante tal hecho, y le solicite que se efectle dicha recepcion...”.

Hay pues una condicion evidente para la recepcion provisional de una
obra contratada; que ésta se halle terminada. De alli resulta que
habiéndose recibido una obra como es el caso, es evidente que ésta
estuvo terminada. Lo anterior no limita de manera alguna las
responsabilidades que, por defectos de ejecucion de la obra contratada,
puedan producirse entre la recepcion provisional y la recepcién definitiva.
Mas, es un hecho evidente que habiéndose recibido ya la obra objeto del
contrato, no se puede, légicamente, dar por terminado anticipadamente
el contrato, pues existe documento probatorio de que ya se ha cumplido
el objeto del contrato.

En consecuencia, es del todo evidente que constando en el presente
caso que se ha recibido provisionalmente la obra una declaracion
anticipada y unilateral de terminacién del contrato posterior a dicha
recepcion es absolutamente ilegal, no porque no existan las condiciones
que habria permitido, de no haberse recibido aln provisionalmente la
obra, realizar legalmente la terminacién unilateral y anticipada del
contrato, sino por que tal terminacion después de recibido
provisionalmente el contrato es totalmente falta de oportunidad, pues ya
recibido el objeto del contrato no se lo puede terminar anticipadamente.

SEXTO: Desde luego, lo anterior no limita ni disminuye Ila
responsabilidad que puede tener el contratista por hechos
supervinientes a la entrega provisional, los cuales con pleno derecho
pueden ser reclamados, por la entidad contratante, pero por medio de
los procedimiento pertinentes, entre los cuales evidentemente no se
encuentra el de la declaracion anticipada y unilateral de terminacién del
contrato.

DEFECTOS DE LA OBRA CONSTRUIDA

SEPTIMO: Precisamente porque debe el contratista responder por los
defectos de la obra asumidos después de la recepcion provisional es
que la ley exige que luego de practicada ésta se mantengan las garantias
pertinentes y por ello bien hizo el juez a quo al no disponer su
devolucién.

REGISTRO DE CONTRATISTAS INCUMPLIDOS
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OCTAVO: Y en cuanto a la inscripcion del recurrente en el Registro de
Contratistas Incumplidos con el Estado que mantiene la Contraloria
General, si es evidente que no es legal la declaratoria unilateral y
anticipada del contrato como consecuencia légica, es evidente también
que el recurrente no se encuentra en la condicién que la ley senala
respecto de los contratistas que por no cumplir el contrato, sufrieron las
consecuencias de la declaracion anticipada y unilateral.

SENTENCIA No. 32-9986
RECLAMO, SOLICITUD O PEDIDO

TERCERO: EI Tribunal a quo en su sentencia, a favor de lo
anteriormente transcrito, sostiene con fundamento el hecho de que el
“informe o propuesta presentado por la comisién...” no constituye en si
una peticion del servidor pablico a la autoridad administrativa y, por esta
razén, luego de la explicacion del caso, concluye que ese documento no
constituye un “reclamo o solicitud” de los actores.

Como quedd visto, el texto legal (Art. 28 de la Ley de Modernizacion)
se refiere a “reclamo, solicitud o pedido” y, consecuentemente, para
aplicar la ley se ha de precisar el alcance y significado de estos términos,
que se define en lo que Cabanellas (Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual) dice para cada uno de ellos.

Asi en la parte correspondiente: “Reclamo: ...Reclamacion Judicial./
En América del Sur, cualquiera queja o protesta. (v. Reclamacion)”;
“Solicitud; Pretension o peticién por escrito./ “instancia o memorial”; vy,
“Pedido: Antiguamente, sucesion o donativo que en casos de necesidad
solicitaban reyes de sus subditos o pueblo./ ...".

Este Gltimo término, sin duda, es utilizado por la ley en lugar de la
palabra “peticién” que segln el mismo diccionario, informe quiere decir:
“Parte, noticia, comunicacién acerca de determinados hechos, situacién
o acontecimientos. Opinién, dictamen de algin Cuerpo, organismo o
perito...” .

De lo anterior se deduce que el informe de 19 de marzo de 1996
publicado por el Tribunal a quo de acuerdo con el certificado que le
corresponde, es un acto diferente en su contenido, objetivo y
consecuencia al que o a los que se refiere el Art. 28 antes citado, actos
para los cuales, efectivamente una vez presentados ante la autoridad
competente en caso de no tener respuesta de esta autoridad dentro del
término improrrogable de 15 dias, puede considerarse como que el
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reclamo, solicitud o peticion ha sido objeto de aceptacion por parte de
esa autoridad.

Por lo expuesto, se concluye que el articulo antes citado, no ha sido
infringido por el Tribunal Distrital. Establecido este criterio por parte de
la Sala de Casacion que, ademas, resulta coincidente con el adoptado
por el Tribunal Distrital en el sentido de que no es aplicable al caso el
citado articulo 28, por tanto, no es pertinente, ni cambia esta conclusion
el hecho de analizar la consecuencia legal de la supuesta aplicacion de
esta disposicion, puesto que para la sentencia, o es lo uno o es lo otro; y,
para el caso sub judice, es lo primero, es decir, inaplicable.

Por tanto, no hay infraccion en la sentencia y asi se declara y en
cuanto a la comunicacion de 4 de junio de 1996, es evidente que esta
Gltima tampoco puede ser considerada como una peticion
independiente, que podria haberse beneficiado con la aprobacién por el
ministerio de la ley legislada por el Art. 28 de la Ley de Modernizacion, ya
qgue en ella se hace mencién de la supuesta aprobacion presuntiva, que
no tiene sustento como queda demostrado; y la base de esta falsa
aprobacioén, se solicita se proceda a la ejecucion de lo solicitado, esa
comunicacion era, pues, un requerimiento de opinién y no una peticién o
reclamacion de la clase a la que se refiere el Art. 28 de la Ley de
Modernizacion.

FALTA DE APLICACION Y ERRONEA INTERPRETACION DE UNA NORMA

CUARTO: Respecto a “que la sentencia recurrida omite la aplicacion
del Art. 10 literal c¢) de la Ley de la Jurisdiccibn contencioso
Administrativa, como inicialmente sostiene el recurrente y al mismo que,
posteriormente, alude que ha sido “interpretado erroneamente”, bastaria
con decir que si esta norma dejé de aplicarse, es decir si no fue utilizada
en la sentencia, resulta elementalmente I6gico que no puede haber sido
mal interpretada”.

En efecto, como reiteradamente se ha dicho en la jurisprudencia de la
Sala -y aldn no se logra penetrar en el conocimiento de quienes
interponen el recurso de casacion-, nunca puede producirse al mismo
tiempo o en forma simultanea “la falta de aplicacion” y “errbnea
interpretacion” de una misma norma, porque lo primero,
automaticamente elimina la posibilidad de lo segundo, asi como incluye
también la imposibilidad de que exista aplicacion indebida de la norma
gue no fue aplicada; por consiguiente, tampoco hay en la sentencia la
infraccién atribuida por el recurrente.
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SENTENCIA No. 33-9987
CESACION DE FUNCIONES. AUXILIAR DE CONTABILIDAD

TERCERO: Conforme consta del libelo, el recurrente impugna el acto
administrativo constante en el oficio N° 02310-340 de 21 de febrero de
1997 suscrito por el Director General encargado del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, cuyo texto dice: “Esta Direccion General, con
fundamento en la Resolucién del Consejo Superior adoptada en sesion
reservada de febrero 14 de 1997, le notifica que el Decreto Ejecutivo 05
de febrero 11 de 1997, le declara cesante en su funcién de AUXILIAR DE
CONTABILIDAD 1, conforme el nombramiento extendido a su favor con
fecha 96-11-01".

La sentencia dictada por el Tribunal Distrital N° 4 de lo Contencioso
Administrativo en el Numeral Quinto sefala, que habiéndose analizado el
documento del nombramiento, consta en éste una nota que dice: “Este
nombramiento esta sujeto a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y en su Art. 99”. Senala mas tarde que en el caso: “..., el
actor no ha recibido sancion administrativa ni pecuniaria, sino que la
institucion aplicando el Art. 99 de la mentada ley ha cesado en funciones
considerando el periodo de prueba a la que se sujeté al aceptar el
puesto: siendo la evaluaciéon razonable de servicios no obligatoria a la
administracion, conforme lo dispone la norma citada...”.

El Art. 99 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, que
forma parte del Capitulo Ill, “De la Seleccién de Personal” del Titulo llI,
“De la Carrera Administrativa” textualmente dispone:

“Periodo de prueba.- Los empleados de huevo nombramiento estaran
sujetos a un periodo de prueba de seis meses, el cual podra restringirse
a tres o ampliarse a un afno, por decision expresa de la Direccion
Nacional de Personal. Durante el periodo de prueba, el jefe inmediato
podra solicitar a la autoridad correspondiente la destitucion del servidor
escogido si mediante una evaluacion razonable de sus servicios,
aprobada por la Oficina Departamental de Personal demuestra que no es
competente para el desempeno del puesto”.

De la transcripcion anterior aparece con meridiana claridad que en
aplicacion de la norma indicada, se procede a la destitucion del
funcionario que no es competente y que se halla sujeto al periodo de
prueba, y que la evaluacion razonable de servicios, condicion previa para
la destitucion al contrario de lo que se afirma en la sentencia recurrida
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es obligatoria y no facultativa; y ademas debe constar que ha sido
aprobada por la respectiva Oficina Departamental de Personal.

Lo anterior y el texto de la sentencia en la parte transcrita, nos llevan
a la inequivoca conclusion de que el Tribunal a quo en su fallo aplico
indebidamente el texto del Art. 99 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa con evidente efecto de dicha aplicacion indebida en la
parte resolutiva de la sentencia, como consecuencia de lo cual, el
recurso de casacidon propuesto tiene fundamento legal y en
consecuencia este tribunal se halla en condiciones de entrar a resolver
esta causa.

AUDIENCIA PREVIA

CUARTO: De la sentencia aparece que ni se practico la
correspondiente evaluacion razonable de servicios, ni en consecuencia
ésta fue aprobada por la respectiva oficina conforme dispone la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa; y que pese a que la figura del Art.
99 del citado cuerpo legal supone la destitucion del recurrente, no
aparece que se haya practicado la correspondiente Audiencia en la que
se haya procedido a oir al recurrente previa a su destitucion, lo que
entraina evidentemente una grave violacion del principio constitucional
de defensa y del Art. 99 del Reglamento a la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa.

DERECHO DE DEFENSA DEL SERVIDOR PUBLICO

QUINTO: Por otra parte, se aduce como base juridica de la decisién de
extranar al recurrente de su cargo en el IESS, una Resolucion adoptada
por el Consejo Superior de ese organismo y un Decreto Presidencial que
se dice haberse expedido y del que no existe constancia; mas, aunque se
hubiese expedido el Decreto Ejecutivo ni éste ni ninguna clase de
Resolucion de un organismo del empleador pueden reformar a la ley que
consagra el derecho a la defensa de un servidor publico y el Reglamento
que especifica la forma en que se ha de efectivizar dicho derecho.

SENTENCIA No. 34-9988

ERRORES DE HECHO Y DE DERECHO. CONTROL DE LA LEGALIDAD
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TERCERO: El recurso de casacién conforme ensena la doctrina y
preceptla nuestro derecho positivo, tiene como fin obtener que el juez
ad quem considere los errores de derecho en que ha incurrido el fallo
impugnado y, como consecuencia de ello, case la sentencia, es decir se
la deje sin efecto, dictando, de ser el caso, el fallo que corresponda en
mérito del proceso, u ordenando, de haber nulidades, que el juez inferior
que no intervino en el proceso anulado, dicte la resolucion pertinente.

Por trascendentales y obvios que fueren los errores de hecho en que
hubiere incurrido el juez, de no haber errores de derecho no podra la
Corte conocer y resolver el caso. Con toda razon los tratadistas sostienen
que el recurso de casacion en su esencia constituye un control de la
legalidad del fallo, que principalmente se dirige a lograr el imperio del
derecho positivo en la resolucién judicial y que, naturalmente, de paso
repara el derecho subjetivo violado por el fallo que se casa.

En consecuencia es requisito indispensable para que progrese un
recurso de casacion, la determinacion de las normas juridicas violadas y
de las causales en que se funda el recurso, expresamente senalados en
el derecho positivo.

REQUISITOS FORMALES DEL RECURSO

CUARTO: En concordancia con esta doctrina, nuestra Ley de Casacion
ha establecido como requisitos formales indispensables que deben
constar en el escrito de interposicion del recurso, los constantes en el
Art. 6, entre los cuales se encuentra la determinacion de las normas de
derecho que se estimen infringidas o las solemnidades de procedimiento
gue se hayan omitido, asi como la determinacion de las causales en que
se funda, causales éstas que constan expresamente sefialadas en el Art.
3 de la Ley. La omisién de cualquiera de estos requisitos formales traera
como consecuencia el que se deseche el recurso.

ACEPTACION O RECHAZO DEL RECURSO EN LA RESOLUCION
DEFINITIVA
|

QUINTO: En el caso, es evidente, que a pesar de la larga y detenida
exposicion que aparece del escrito de interposicion del recurso en él, ni
se han determinado las normas de derecho infringidas, ni menos aln se
han senalado las causales en las que se funda el recurso.

Ahora bien, de acuerdo a las normas vigentes a la época de su
interposicion, la calificacion del recurso quedaba a cargo del Tribunal a
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quo como procedimiento previo, pero desde luego, el juez superior podia
al momento de dictar sentencia aceptar o no el recurso, siempre que
éste hubiera cumplido o no los requisitos formales exigidos en el Art. 6.
En consecuencia, habiendo prosperado el recurso hasta el momento
de declarar sentencia por haber sido calificado por el juez a quo, puede
la Sala, al momento de dictar la resolucién definitiva aceptar o rechazar
el recurso, seglin se hayan cumplido o no las exigencias legales.

SENTENCIA No. 35-9989

ART. 125 DE LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO.
FISCALIZADOR DE RENTAS

TERCERO: Ante todo conviene, resolver sobre la supuesta
inconstitucionalidad de la norma del Art. 125 de la Ley de Régimen
Tributario Interno.

Es evidente que corresponde a la Sala y correspondia al Tribunal en
su momento pronunciarse sobre esta supuesta inconstitucionalidad en
virtud de las disposiciones constitucionales vigentes a la fecha de
expedicion del fallo (Art. 172 de la Codificacion publicada en el Registro
Oficial N° 969 de 18 de junio de 1996) y expresamente ratificada por la
vigente Constitucion en el Art. 274.

Ahora bien, es criterio de la Sala que el Art. 125 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, al disponer que son cargos de libre nombramiento y
remocion del Ministerio de Finanzas y Crédito Publico entre otros los de
Fiscalizador de Rentas, no viola norma alguna de la Constitucién Politica
vigente a la fecha de expedicion de ley ni sus reformas posteriores, toda
vez que conforme lo sefala la doctrina administrativa, la designacion de
un funcionario es el acto - condicion, el cual por su naturaleza esta
sujeto a las condiciones que las leyes de orden publico establezcan, sin
que la modificacion de éstos ocurrida con posterioridad al
nombramiento, dado el caracter general de las mismas, signifique
violacion de los derechos individuales de sus titulares.

En consecuencia si una ley posterior modifica la clasificacién de un
cargo publico de no remover a libre nombramiento y remocién, como es
el caso, tal norma de ninguna manera viola la estructura constitucional
qgue consagra el derecho de defensa, asi como la carrera administrativa,
por consiguiente es evidente que la alegacion de inconstitucionalidad del
Art. 125 antes nombrado carece de sustento juridico.
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ARTICULO 7 DEL CODIGO CIVIL

CUARTO: En cuanto a sostener que el fallo recurrido ha aplicado
indebidamente el Art. 7 del Cédigo Civil tal alegacion carece de soporte
legal ya que la norma del Art. 7 dice: “La ley no dispone sino para lo
venidero; no tiene efecto retroactivo:...” y ha sido debidamente aplicada
en el caso, pues, la Ley de Régimen Tributario Interno fue publicada en el
Registro Oficial N° 843 de 30 de diciembre de 1991 y el acto impugnado
tiene fecha 26 de abril de 1993, esto es cuando aquella ley se
encontraba en plena vigencia.

REMOCION NO CONSTITUYE DESTITUCION. RESOLUCION DEL
TRIBUNAL DE 1992

QUINTO: Con relacion a la supuesta destitucion que se dice ha
ocurrido en el caso, por cuanto el antecedente para la separacion del
recurrente fue la peticion en este sentido de un funcionario superior, vale
la pena senalar que es cierto que en algln caso, por tal antecedente se
considerd6 que el acto administrativo era un castigo impuesto al
funcionario separado, aunque éste sea de libre nombramiento y
remocion, mas no es menos cierto que existiendo jurisprudencia
contradictoria en la materia y precisamente a fin de aclarar el problema,
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo con jurisdiccion nacional
mediante resolucion generalmente obligatoria expedida en el Registro
Oficial N° 901 de 25 de mayo de 1992, en el Art. 1 dispuso que:

“El ejercicio de la mentada facultad (remover libremente de sus
cargos a los empleados publicos determinados como de libre remocion
en la Constitucion y leyes de la Replblica) no constituye destitucion ni
sancion disciplinaria de ninguna naturaleza, razdén por la cual no son
aplicables a dicha remocion las formalidades y requisitos senalados en el
Titulo I, Capitulo VII del Reglamento General a la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa que trata del régimen disciplinario y mas
disposiciones pertinentes a éste”.

La norma antes transcrita senala de manera absolutamente clara que
cualquiera que fuere el origen de la remocion de un funcionario que es
de libre nombramiento y remocion por disposicion legal, no constituye en
ningdn caso destitucién ni sancion disciplinaria y en consecuencia de
ello, la alegacion del recurrente en ese sentido carece de toda base legal.

ADIESTRAMIENTO DEL FUNCIONARIO
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SEXTO: Y en lo que dice relacion a la no aplicacion del Art. 107 de la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, cierto es, que la norma
establece obligaciones correlativas con relacion al adiestramiento que es
el titulo del Capitulo V del Titulo Ill referente a la carrera administrativa,
mas por una parte es evidente que dicha norma no crea un derecho a
favor del servidor de carrera, que cuando ejerce un acto que no sea de
libre nombramiento y remocién, por su calidad tiene el derecho de
estabilidad, tanto mas que el recurrente no ha demostrado que ostente
la calidad de servidor de carrera ni tampoco dicha norma limita las
facultades de la autoridad nominadora respecto de la remocion de los
funcionarios de libre nombramiento y remocién; y ademas de ninguna
manera la obligacién por parte de la entidad de mantenerlo en sus
funciones es ilimitada sino cuando mas se refiere al doble del tiempo de
servicio de entrenamiento por un maximo de tres anos, elementos estos
que demuestran que carece de todo fundamento juridico la alegacion
propuesta sobre esta materia en su recurso.

SENTENCIA No. 36-999°
INCORRECCIONES ADMINISTRATIVAS. SANCIONES

TERCERO: El Art. 376 de la Ley Organica de Administracion Financiera
y Control establece la sancién por incorrecciones administrativas,
senalando los casos en los cuales dichas sanciones son aplicables y el
monto de las multas; norma ésta cuya falta de vigencia ha sido alegada
por el recurrente en su accién y que constituye el asunto de fondo que
debia ser resuelto por el juez de haber sido oportunamente presentada
la correspondiente demanda, en tanto que el Art. 378 del mismo cuerpo
legal se refiere a los recursos de los que disponen quienes han sido
sancionados de acuerdo con el Art. 376, preceptuado textualmente:
“Recursos.- Las decisiones que impongan sancion, de acuerdo con este
capitulo son definitivas en la via administrativa; pero podran
contradecirse en la via jurisdiccional, ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo”. De lo que se concluye, que no cabe recurso
administrativo alguno y que de proponerse éste, mientras se tramita tal
recurso, no puede considerarse suspendido el término legal que la ley
concede para acudir ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

En el caso, ocurre que el recurrente habiendo recibido el 23 de marzo
de 1993 la comunicacion en la que se le hizo conocer que se le ha
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impuesto una multa, el 20 de mayo del mismo ano concurrié ante la
autoridad que le habia impuesto la sancion, pretendiendo que se la deje
sin efecto, pero recibié contestacion negativa basada en la expresa
disposiciéon del Art. 378 antes transcrito, con fecha 27 de agosto de
1993; luego de lo cual, con fecha 28 de septiembre del mismo ano
presentd la demanda.

Por tanto, en virtud de la normatividad antes transcrita, es evidente
que el recurrente no tenia la facultad legal para acudir con este pseudo
recurso de reposicion ante la autoridad que le impuso la multa; y como,
consecuencia de ello no podia considerarse la suspension del término
gue tenia para deducir la correspondiente accion ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo durante el lapso que duré tal recurso
administrativo esto es desde el 20 de mayo hasta el 27 de agosto del
ano de 1993. Como resultado de ello, es evidente que a la fecha de
presentacion de la demanda habia transcurrido en exceso el término que
tenia para presentarla y consiguientemente, se habia producido la
caducidad de la accion.

CADUCIDAD DE LA ACCION

CUARTO: Ahora bien, conforme a derecho, una persona tiene facultad
para presentar en juicio su reclamaciéon o demandar el reconocimiento
de su derecho durante el lapso que la ley le concede para el efecto es
decir tiene la accion correspondiente para demandar en juicio. Mas,
transcurrido ese lapso caduca la facultad para presentar tal demanda,
por mas justo que hubiera sido su pedimento o por mas evidente que
hubiera sido su derecho.

En el caso, cierto es que el recurrente alegd que la autoridad que le
impuso la sancién no tenia facultad para ello por encontrarse derogada
la disposicion que establecia tal sancion; mas tal pretension la presenté
cuando habia caducado ya la accién procesal correspondiente y en
consecuencia no podia ser considerada su demanda. De lo anterior se
concluye con absoluta evidencia que el juez a quo al establecer que
habia caducado la accién del recurrente y en consecuencia rechazar la
demanda procedi6 con todo apego a derecho sin que se haya producido
ninguno de los vicios que la ley establece como causales para poder
proponer el recurso de casacion.

SENTENCIA No. 37-9991
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TRABAJADORES AGRICOLAS. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

TERCERQO: EI Art. 37 de la Ley del Seguro Social Obligatorio determina
los asegurados obligados al sistema y el Lit. j) se refiere a los
trabajadores agricolas y voluntarios, norma ésta que indudablemente fue
considerada por la sentencia recurrida, ya que el juicio se trab6 respecto
de un grupo de personas quienes segln el criterio del IESS, eran
trabajadores agricolas del actor. Y en cuanto al Art. 196 del mismo
cuerpo legal, se refiere a la responsabilidad solidaria de los sucesores
del patrono en mora, mas no a la inversa, esto es una responsabilidad
solidaria de un patrono anterior por la mora de quienes le hubieran
sucedido en derecho, que era el caso de este juicio, por las sucesivas
ventas y desmembraciones realizadas por el actor de lo que fue antes de
su propiedad.

RELACION PATRONAL. INSTRUMENTO PUBLICO. IMPUGNACION

CUARTO: Es evidente que de acuerdo con el Art. 251 de la Ley del
Seguro Social Obligatorio, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
esta facultado para designar funcionarios especiales, a fin de que bajo
estricta reserva puedan inspeccionar talleres, empresas o
establecimientos, examinar libros de contabilidad, listas de pago y mas
documentos que se consideren necesarios para la comprobacion de
sueldos y salarios y los descuentos que sobre ellos recaigan, para fines
del Seguro Social. Y, también no es menos evidente, que las empresas
patronales registradas en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
estan obligadas a exhibir, en lugar visible y al alcance de todos los
trabajadores, las planillas mensuales de remision de aportes individuales
y patronales y de descuentos, y las correspondientes al pago de fondo de
reserva, debidamente selladas por el respectivo departamento del
instituto; (Art. 253) ,mas, la no exhibicién por parte de un patrono de los
aportes individuales, patronales y de descuentos de ninguna manera
pueden ser prueba para asegurar que una persona tenia condicion de
patrono respecto de determinadas personas. Y si bien es cierto que,
habiendo afirmado el actor que no era patrono de quienes aparecian
como sus trabajadores, en aplicacién de la norma general, habria tenido
que probar su aserto, sin embargo, tal obligacion desaparece porque
nadie puede estar obligado a probar una negacion. De lo que se concluye
gue debia probarse la existencia de la relacion patronal, la misma que ha
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intentado ser probada por el recurrente mediante los informes del
Inspector.

Es evidente que tales informes tienen el caracter de documentos
pulblicos, por haber sido emitidos por el competente empleado, al tenor
de la definiciébn que respecto de estos instrumentos trae el Codigo de
Procedimiento Civil en el Art. 168, mas segln lo que senala el Art. 170
del mismo cuerpo legal, el instrumento plblico hace fe adn contra
terceros (en el caso el actor) en cuanto al hecho de haberse otorgado y a
su fecha, pero no en cuanto a la verdad de las declaraciones que en él
hayan hecho los interesados; de donde resulta que para impugnar el
hecho de haberse otorgado un instrumento publico o la fecha en que
éste se otorgd, haya de exigirse las condiciones muy especiales que la
ley determina, para que el mismo sea declarado dentro del juicio, nulo y
sin ningln valor, mas por lo que se refiere al valor de las declaraciones
hechas en él, tal impugnacién sigue las normas generales para su
aceptacion o no. De alli que el juez a quo bien pudo, si a su criterio
existen elementos suficientes como para considerar que el instrumento
suscrito por el Inspector es poco confiable o no dice la verdad con
absoluta certeza, no darle total valor como prueba, aceptando las
presentadas por la otra parte.

Y en cuanto a los documentos que presentara el actor aparejados a la
demanda, de conformidad al Cédigo de Procedimiento Civil estos
debieron ser impugnados en los tres dias siguientes a la notificacion de
la misma; si no lo fueron es evidente que respecto de su impugnacion
operé la preclusion y en consecuencia cualquier impugnaciéon posterior
carece de valor respecto de ellos.

Vale la pela resaltar que en la sentencia recurrida se hace un
detenido analisis de los documentos presentados por el Inspector del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de apellido ... , demostrandose
una serie de errores, incongruencias y graves inconsistencias como el no
estar firmados por el Inspector los instrumentos, lo cual torna, a juicio
del juez a quo absolutamente carente de valor todo el contenido de dicho
informe del Inspector ... .

No corresponde a esta Sala opinar sobre los juicios de valor
adoptados por el inferior respecto de las pruebas presentadas, por ser
un recurso de estricto derecho. Empero puede senalarse que a juicio de
la Sala hay una razonable aceptacién de la posicion adoptada por el juez
a quo.

SENTENCIA No. 38-9992
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CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DEL ART. 6 DE LA LEY DE
CASACION

TERCERQO: El referido escrito de interposicion del recurso de casacion,
ha sido presentado antes de las reformas a la ley de la materia
publicadas en el Registro Oficial N° 39 de 8 de abril de 1997, en
consecuencia, el recurrente, después de cumplir con los tres primeros
requisitos del articulo 6 de la Ley de Casacion, debia hacerlo también
con el cuarto, cuyo texto decia lo siguiente:

“4. Los fundamentos en los que se apoya el recurso; expuesto en
forma clara y sucinta. El recurrente debera explicar de que manera ha
influido en la parte dispositiva de la sentencia o decision, cada una de
las causales en que se fundamenta su recurso.”

Ahora bien, con esta precision anticipada, al examinar el recurso
propuesto en los términos referidos en el considerando anterior, se
observa lo siguiente: 1) cumple el primer requisito, pues en forma
amplia, aunque innecesaria, indica la sentencia recurrida; 2) también
cumple el segundo requisito, pues asi mismo, en forma extensa, alude a
las normas de derecho infringidas; 3) incumple el tercer requisito porque
“como corolario”, segln dicen los recurrentes, se limitan a transcribir el
texto de la causal 1°. del articulo 3 de la Ley de Casacion; y, 4) incumple
también el cuarto requisito aludido anteriormente por falta de
fundamento claro y determinacién de la norma cuya omisién influyé en la
sentencia.

Sobre la inobservancia de estos dos Ultimos requisitos cabe insistir,
gue como se ha dicho en reiterada jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia, al presentar en el escrito de interposicion del recurso
Gnicamente la reproduccion del texto legal, no se cumple con el tercer
requisito, puesto que, con la transcripcion textual, no se especifica el
modo o forma de la infraccién, es decir, no se toma en cuenta que esta
causal (asi como la segunda y tercera) del articulo 3 de la Ley de
Casacion, comprende tres modos de infraccion o tres situaciones
diversas que pueden dar lugar al recurso de casacion, las cuales son: a)
Falta de aplicacion; b) Aplicacién indebida; y, c) Erronea interpretacion.

En el escrito de interposicion del recurso, como se ha dicho
repetidamente, debe concretarse no solo la causal o causales en que se
funda, sino, ademas, el motivo que se alude en cada una de ellas, o sea
una de las tres maneras de la infraccion o violacion de las normas de
derecho o normas procesales o preceptos juridicos aplicables a la
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valoracién de la prueba (causales 12, 22 y 3?2 respectivamente), no basta
en consecuencia alegar simplemente la infraccion o enunciar las normas
infringidas a las que se refiere el segundo requisito del articulo 6 de la
ley de la materia.

En este caso, el recurrente no precisa si la causal primera que invoca
es por falta de aplicacion de determinada norma, o por aplicaciéon
indebida de otra, o si es por interpretacion erronea de los articulos que
consideran infringidos, sin embargo de que en el nimero 2 de su escrito,
se refieren a varios articulos que estiman infringidos por erronea
interpretacion y por falta de aplicacién, de modo que bien pudieron
fundar su recurso en la causal primera pero especificando que lo hacen
por falta de aplicacion de los articulos 7 del Reglamento General de la
Ley de Carrera Administrativa, 39 de la Constitucion Politica y 133 de la
Ley de Régimen Municipal y por errénea interpretacion del articulo 65 de
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, aunque en el caso
no se haya producido ni lo uno ni lo otro, tanto mas que ni la sentencia
recurrida ni el voto salvado acusan esa infraccion; ademas, si bien la
sola determinacion de la causal y alin la transcripcion del texto legal, en
determinados casos, podria resultar suficiente en cuanto al
cumplimiento literal de este tercer requisito, para que ello suceda, es
indispensable que el recurrente, en la presentacion del cuarto requisito -
cuando no lo hace en el tercero-, exponga con precision las razones por
las cuales sostiene que hay determinada infraccion en la sentencia
atacada, es decir que al explicar “los fundamentos en los que se apoya el
recurso” debe esclarecer el por qué de la falta de aplicacion si es eso lo
que se alega; o el por qué de la aplicacion indebida si sostiene esta
omision; o el por qué de la errdnea interpretacion, si esa fuera la
violacion, de acuerdo con la norma vigente y, ademas, de conformidad
con lo anterior que es lo aplicable al caso sub judice, los recurrentes
tenian la obligacion de explicar como la causal invocada o los tres
supuestos de ella: falta de aplicacion, aplicacion indebida o
interpretacion errénea de las normas de derecho, han influido en la parte
dispositiva de la sentencia, obligacion esta que tampoco cumplen los
recurrentes.

Por otra parte, en relacion con el cuarto requisito al que se alude
anteriormente, alun admitiendo que gran parte del escrito de
interposicion, particularmente el texto signado con el N° 2 puede
corresponder a los fundamentos del recurso, en los términos expuestos
por los recurrentes, mas bien resulta ser una alegacion de instancia
antes que la exposicion clara y sucinta de las razones que le sirven de
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fundamento para la presentacion del recurso y de la explicacién asi
mismo aclara de la forma cémo la singular violacién ha influido en la
sentencia.

DETERMINACION DE CAUSALES EN QUE SE FUNDA EL RECURSO

CUARTO: Ademas, en cuanto al “corolario” que para los recurrentes
constituye la exigencia del N° 3 del articulo 6 de la Ley de Casacion, es
preciso advertir que mas bien trata de lo contrario, pues si de acuerdo
con el significado del vocablo lo hicieron como “Proposicion que no
necesita prueba particular, por inferirse facilmente de lo demostrado
antes” (Diccionario Ideolégico de la Lengua Espafiola de Julio Cazares),
de conformidad con la ley, “la determinacion de las causales en que se
funda” el recurso, es un requisito formal que consiste en la
especificacion de la causal y, concretamente, del motivo o motivos
comprendidos en ella, es decir de la forma en la que se ha producido la
infraccion del Juez al dictar la sentencia, por ejemplo en el caso de la 1°
causal: 1. si es falta de aplicacion, o, 2. si se trata de aplicacion indebida;
0, 3. si se ha producido interpretacion erronea de una norma de derecho
que haya sido determinante en la parte dispositiva de la sentencia.
Entonces, esta “determinacion” que exige la ley, no es una propuesta,
ofrecimiento o insinuaciéon que debe hacer el recurrente, sino una
especificacion clara y precisa del concepto de la infraccion y de la causal
a la que corresponde o sea un senalamiento concreto y especifico de lo
que se recurre, lo cual debe estar expresamente dirigido en cada causal
al motivo contenido en ella.

En general, en todos los casos comprendidos en las cinco causales,
los escritos de interposicion del recurso de casacion deben cumplir en
forma clara y concreta los requisitos formales exigidos por la ley para su
admision a tramite, con aplicacion de la técnica juridica de la casacion y
no con la forma acostumbrada de los escritos de apelacién o de los
alegatos de tercera instancia.

Es preciso tener en cuenta, en todo momento, la naturaleza de este
recurso extraordinario y el limite juridico infranqueable que el recurrente
le impone al juez de casacion mediante el escrito de interposicion del
recurso.

SENTENCIA No. 47-9993
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SERVIDORES EXCLUIDOS DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA,
DESTITUCION. INTENDENTE DE POLICIA. NORMA DIRIMENTE DE 1992

TERCERO: Es absolutamente cierto que entre los servidores excluidos
de la carrera administrativa, que taxativamente senala el Art. 90 de la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, y a los que el Art. 136 del
reglamento de dicha ley los sefala como de libre nombramiento y
remocion de la autoridad nominadora, se encuentra el cargo de
Intendente de Policia; y también no es menos cierto que en la norma
dirimente, generalmente obligatoria, aprobada por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo con jurisdiccién nacional y publicada en el
Registro Oficial N° 901 de 25 de marzo de 1992, en su Art. 2 dispone
que el ejercicio de la facultad de remover de sus cargos a los
funcionarios senalados en la letra b) del Art. 90 antes mencionado, no
constituye destitucién, ni sancién disciplinaria de ninguna naturaleza;
razébn por la cual son aplicables para tales funcionarios los ritos
establecidos en la ley para culminar con la sancion de destitucion.

Mas, de lo anterior, de ninguna manera se infiere que la destitucién
de un funcionario de los senalados anteriormente, adoptada por
considerarse que se encuentra incurso en una de las causas
taxativamente senaladas por la ley para merecer tal sancién deba ser
considerada como simple remocién del cargo y no con el caracter
especifico que tiene la destitucion, sancion con evidentes efectos
previstos por la ley.

De alli que si bien es cierto que el funcionario de libre nombramiento
y remocion, removido por la autoridad nominadora, no tiene derecho a
impugnar la remocién, haya o no causa para ello y por consiguiente
tampoco tiene derecho a pretender se le reubique en el cargo de libre
nombramiento y remocion; en cambio, el funcionario de libre remocion,
expresamente destituido por una causal de las senaladas por la ley para
originar esta sancion, tiene justo derecho para solicitar se declare la
ilegalidad del acto, cuando con este se produjere la negacion de algin
derecho de los consagrados en su favor por la ley. Lo que no tiene
derecho tal funcionario destituido es a pretender volver a prestar sus
servicios en el cargo de libre remocion.

En el caso, es evidente que el recurrente fue destituido de las
funciones de Intendente de Policia 3 de conformidad con el Art. 114 Lit.
b) de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, es decir por
abandono injustificado del trabajo por tres dias consecutivos, conforme
consta tanto de la accion de personal (fs. 8), como de la comunicacion
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enviada al recurrente haciéndole conocer de la sancion (fs. 9); en
consecuencia, es evidente que el juez a quo en su fallo aplico
indebidamente tanto el Art. 90 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, como la norma dirimente N° 9 del Tribunal Contencioso
Administrativo a nivel nacional, lo cual constituye suficiente sustento
juridico del recurso y abre la posibilidad para esta Sala entre a conocer el
mismo.

DESTITUCION. FALTA POR TRES DIAS

CUARTO: En el escueto texto de a sentencia no aparece que se
haya estudiado detalladamente la abundante prueba presentada por
ambas partes, al punto de consignharse conclusiones que establezcan de
manera inequivoca si aparece o no del proceso prueba plena sobre la
existencia de la causal que origin6 la destitucion del recurrente; lo que
ha obligado a esta Sala a estudiar la totalidad del proceso; llegando a la
clara conclusion de que, si bien existen numerosas denuncias que
podrian acarrear responsabilidad penal en contra del recurrente, no
aparece prueba incontrovertible de que éste haya faltado a sus
funciones por tres dias consecutivos, Unica razoén sefalada para la
destitucion en la correspondiente accion de personal.

FALTA DE PRUEBA

QUINTO: La falta de prueba de la causal que origina la sancién de
destitucion del recurrente vuelve irrelevante, dentro del campo
contencioso administrativo todos los otros aspectos y temas constantes
del proceso; desde luego senalado que esta irrelevancia para efectos de
la resolucibn en esta cuerda no modifica ni disminuye posibles
responsabilidades que podrian emanarse de otras causas o efectos
constantes o no en el proceso y que pueden ser motivo de resolucion en
cuerdas separadas.

SENTENCIA No. 52-9994
FALTA DE REQUISITOS. CASOS DE VIOLACION
CUARTO: Examinando el recurso de casacion deducido por la

demandante se advierte que no relne los requisitos sine qua non que
este tipo de recurso precisa, porque su caracter es extraordinario, formal,
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completo y de estricto vigor legal. Y, consiguientemente cuando se invoca
como fundamento alguna de las tres primeras causales previstas en el
Art. 3 de la ley de la materia, se debe precisar el caso de violacion que
cada una entraia, a saber 1.- Aplicacién indebida; 2.- Falta de aplicacion;
y, 3.- Errénea interpretacion de las normas de derecho. Y ademas, de qué
modo esos vicios in iudicando o in procedendo influyeron en la parte
dispositiva del fallo, falencias u omisiones que le esta vedado al juzgador
suplirlas.

TRES PRIMERAS CAUSALES. TRES CASOS DE INFRACCION

QUINTO: Respecto al recurso de casacion deducido por la entidad
demandada se advierte: Que carece de asidero legal la afirmacion de
“Caducidad y Prescripcion” porque la norma especifica aplicable para
que opere la caducidad del derecho a accionar es la contenida en el Art.
65 de la Ley de lo Contencioso Administrativa y no la del Art. 126 de la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa que gravita en sede
administrativa y no jurisdiccional.

Que, por lo demas, el recurso de casacion interpuesto por la
demandada adolece, igualmente, de irregularidades y falencias similares
al recurso de la actora, pues las causales aducidas que son las
contenidas en los numerales primero y tercero del Art. 3 de la Ley de
Casacion entrafan, como ya se anoto, tres casos que no son sindbnimos,
sino perfectamente definidos y con sustantividad propia que no pueden
confundirse.

A lo expuesto, hay que anadir las razones legales en las que el
Tribunal a quo fundamentd su fallo que no han sido enervadas,
principalmente, la existencia de silencio administrativo a la peticién
reiterada de licencia formulada por la licenciada ...; el objetivo de la
misma, tendente a obtener mejor capacitacion académica para las
funciones ejercidas; v, la sancion impuesta de destituciéon de su cargo sin
darle oportunidad a ser escuchada en audiencia, caso que angustié su
legitimo derecho de defensa amparado en la Constitucion Politica de la
Republica.

SENTENCIA No. 64-999%

CALIFICACION DEL RECURSO DE CASACION
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TERCERO: Elevado el recurso, de conformidad con lo que dispone el
Art. 9 en el Ultimo inciso reformado por el Art. 7 de la Ley de Casacion
publicada en el Registro Oficial N° 39 de 8 de abril de 1997, esta Sala de
la Corte Suprema de Justicia examind el recurso presentado vy
Gnicamente considerando que se habian cumplido los requisitos
estrictamente formales, califico a éste y dispuso que se le de el tramite
pertinente. Tras la calificacion cumplida en la forma antes senalada,
corresponde al Tribunal al momento de resolver, considerar, no solo por
los caracteres o aspectos formales sino por los de fondo, si el recurso
propuesto contiene los elementos procesales exigidos por la ley para su
progreso.

Siendo el recurso de casacion extraordinario y encaminado
Gnicamente a realizar un control de la juridicidad de la sentencia, es
preciso para poder resolver sobre él, que el juzgador tenga una clarisima
exposicion en el escrito de interposicion y puntualizacion de la falencia o
de las falencias que a criterio del recurrente adolece el fallo requerido,
sin que pueda ser dable que la determinacidbn sea de tal manera
genérica 0 ambigua que pueda inducir a equivocacién al juzgador en
torno a la falencia detectada por el recurrente.

En el caso, es del todo evidente que se ha establecido de manera
expresa las normas de derecho que se han infringido, a criterio del
recurrente, en el fallo impugnado, asi mismo se indica el efecto que la
omision de las normas de derecho sefaladas ha producido en la
elaboracion y amplitud del fallo; pero tratdndose de la manera o del
modo como se ha producido la violacién de las normas puntualizadas,
esto es de las causales que han servido de base al recurrente, hay
imprecision del enunciado constante en el escrito, cuando respecto de
esta materia lo que se hace es transcribir el texto legal sin precisar en
cual de las tres falencias en él determinadas ha incurrido el fallo
impugnado, en cada uno de los articulos mencionados en ese escrito,
pues no es posible admitir que en todos ellos indistinta o conjuntamente,
se haya producido aplicacién indebida, falta de aplicacion o errdénea
interpretacion de la norma legal; y esto porque tales vicios no pueden ser
concurrentes en cada una de las normas ni tampoco por la falta de
determinacion antes enunciada se puede con certeza conocer el criterio
del recurrente respecto a cudl de las tres falencias afecta a cada una de
ellas. Tanto mas que en el caso, segln lo enunciado en el escrito de
interposicion del recurso, a criterio del recurrente se ha producido una
grave confusion entre la clase de recurso y lo que se pretende mediante
€se recurso.
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DOS CLASES DE RECURSOS, CALIFICACION. LESIVIDAD

CUARTO: Es evidente que nuestra legislacion positiva reconoce
Gnicamente dos clases de recursos; el objetivo de anulacién y el
subjetivo o de plena jurisdiccion, pero también no es menos evidente que
la calificacion del recurso no constituye requisito esencial de la
demanda, ya que no consta la determinacion de la clase de recurso que
se interpone entre los que el Art. 30 de la ley de esa jurisdiccion, dispone
contenga el libelo.

De alli que la jurisprudencia unanime del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo con jurisdiccion nacional y de esta Sala, ha sido el
sostener que la calificacion del recurso corresponde privativamente al
juzgador, sin consideracion de lo que sostengan las partes; por ello que
en ningln caso se ha desechado una accién por indebida clasificacion
del recurso, este no es el caso de la causa que nos ocupa.

Es evidente que se ha propuesto un recurso subjetivo, pero este
recurso subjetivo se lo ha propuesto pretendiendo: “Que se declare la
nulidad y por efecto se declare sin ningln valor la resolucion y el
procedimiento administrativo impugnados por estar emitidos con
absoluta ilegalidad, deduciendo al efecto el recurso de lesividad
conforme lo dispuesto en el Lit. d) del Art. 23 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa”; pretension que a criterio del juez a quo es
absolutamente improcedente e inadmisible, toda vez que el recurso de
lesividad va dirigido a dejar sin efecto un acto de la administracion que
ésta no puede anularlo por si misma, por lo que la administracion recurre
ante la jurisdiccién contencioso administrativa, a fin de que le supla,
dejando sin efecto el acto lesivo al interés publico que ella misma no lo
puede anular.

Asi considerado el fallo recurrido, es evidente que en éste no se
violaron los articulos 3, 30, 32 y 60 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa invocada por el recurrente, porque no se
califico el recurso de distinta forma del que tenia, sino consider6 que lo
qgue en el se pretendia era improcedente.

SENTENCIA No. 66-999%

DOS REMUNERACIONES O DOS CARGOS EN LA ADMINISTRACION
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TERCERO: Tampoco procede la alegacion de que los autos resuelven
asuntos sobre los cuales no se trabd la litis, pues si bien el escrito de
calificacion se refiere al monto de la liquidacion de haberes, de lo que se
trata fundamentalmente es de la prohibicion para que un funcionario
plblico pueda recibir dos remuneraciones o tener dos cargos en la
administracion.

Precisamente la demanda, entre sus pretensiones, contiene el pedido
de pago de las remuneraciones dejadas de percibir por el demandante y,
esto es lo que ha dispuesto el Tribunal a quo; teniendo en cuenta que,
cuando este pago resulta procedente por tratarse de un funcionario
incorporado a la carrera administrativa, debe hacerse en los términos y
condiciones establecidos por la ley.

SENTENCIA No. 69-9997
DEPENDENCIA LABORAL

TERCERQO: El Tribunal Distrital en los considerandos de la sentencia se
refiere a las pruebas aportadas en el expediente administrativo y en el
proceso como son las certificaciones de los documentos que acredita la
constitucion de la compaiiia y las atribuciones y deberes del Presidente,
la designacion del Presidente y Gerente de la compania, el contrato de
trabajo de la actora, el acta de liquidacion vy finiquito firmada ante el
Inspector de Trabajo, planillas de aportes, comprobantes de deposito,
registro del contrato de trabajo, cédula de inscripcion patronal, planillas
de pago, entrada y salida de la trabajadora.

Ademas, registra la declaracion de testigos que confirman la
dependencia laboral de la actora con EDUSALUD Cia. Ltda., menciona
también las pruebas aportadas por la parte demandada y las desestima
con fundamento. Considera con acierto que han quedado probados
todos los hechos que configuran la relacién laboral de la actora en
EDUSALUD Cia. Ltda.; y, para mayor precision, los menciona en esta
forma: existencia legal de la empresa, designacion de sus
representantes, atribuciones del Presidente, capacidad para sustituir al
gerente, facultad para contratar, pago de salarios, impuestos, aportes,
afiliacion legal y aportaciones legitimas cita también las declaraciones
de los testigos que confirman la existencia de la relacion laboral.

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO
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QUINTA: Las normas legales que el recurrente aduce no haber sido
aplicadas en la sentencia del a quo, son los articulos 8, 9 y 10 del Cédigo
del Trabajo y se refieren a lo siguiente: Contrato individual, Concepto de
trabajador y Concepto de empleador respectivamente.

En relacion con el primero, el documento presentado por la actor y
gue obra de autos es precisamente el contrato al que alude el articulo 8,
legalmente celebrado, registrado y concluido con una acta de liquidacién
y finiquito que conforme su texto tiene valor de sentencia de Gltima
instancia; el segundo, contiene el concepto que en este caso le
corresponde...; y, el tercero, establece la definicion de empleador que asi
mismo en este caso pertenece a EDUSALUD Cia. Ltda., de modo que por
parte del a quo no hay inaplicabilidad de las disposiciones legales que
anteceden, como sostiene el recurrente.

DERECHOS DEL AFILIADO

SEXTO: Cierto que existe la alegacion de la falta de relacion laboral
como resultado de los informes presentados por los funcionarios del
IESS, pero también es evidente que esa conclusion tiene lugar después
de la presentacion de los informes internos que establecen lo contrario,
de modo que esas actuaciones contradictorias no pueden servir de
fundamento para negar los derechos de los a filiados, sino mas bien para
imponer los correctivos internos de orden administrativo y disciplinario a
fin de que las afiliaciones sean aceptadas previa la correcta verificacion
de las exigencias legales y reglamentarias respectivas de modo tal que
cuando no cambien las condiciones del caso, las posteriores revisiones
cuando sea necesario, no constituyan una puerta abierta para la
arbitrariedad ni del trabajador ni del empleador.

En general, la verificacién responsable y transparente debe servir
para disuadir los intentos de afiliacion fraudulenta y fundamentalmente,
para garantizar los derechos del afiliado que no pueden ni deben ser
vulnerados por consideraciones o valoraciones subjetivas.

SENTENCIA No. 71-999%8
INICIATIVA DE LA JUNTA DE RECLAMACIONES
CUARTO: Visto lo anterior se advierte sin dificultad alguna que es

cierto que el actor es la persona que propone la demanda y que puede
comparecer quien tuviere interés directo o se considerare lesionado por
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el acto impugnado y que, en el caso del servidor plblico como actor, los
derechos caducan en 60 dias; pero no es menos cierto que en el caso
sub judice se trata de una figura diferente, no de la iniciativa del actor,
sino de la iniciativa de la Junta de Reclamaciones.

En efecto, la Junta de Reclamaciones esta autorizada por la Ley, con
mayor precision esta obligada por el Art. 124 de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, a conocer “de oficio” la resolucion administrativa
de destitucion y a seguir el tramite previsto en los articulos 121, 122 y
123 de la misma Ley, es decir a conceder el término de prueba después
de la contestacion o en rebeldia, a dictar el fallo y a conceder el recurso
de apelacion si fuere interpuesto, de modo que la naturaleza de esta
causa y la razén de la actuacién de la Junta de Reclamaciones, sea de
oficio o por demanda del sancionado no altera en modo alguno el tramite
ni los resultados del proceso, tanto que el fallo que dicta, en el un caso,
como en el otro, puede ser apelado ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

En conclusion, tratdndose de un procedimiento autorizado por la Ley,
no hay razén para alegar la infraccion de las cuatro normas transcritas
anteriormente, pues, la Junta de Reclamaciones para cumplir esta
obligacién, conocié previamente, tanto de la acciébn de personal
mediante la cual se destituy6 al actor (fs. 2), como la certificacion de la
Direccion de Personal de la que se desprende que el funcionario
sancionado conserva la calidad de servidor publico de carrera con la cual
asegurd su competencia (fs. 5). Siendo asi, no existe la infraccion
alegada en la sentencia recurrida; por el contrario, lo que ha hecho el
Tribunal a quo es aplicar debidamente la Ley.

Efectivamente, como resultado de lo anterior, en el caos que se
estudia, no se trata de discutir el concepto ni los derechos del actor de
una contienda o de un juicio porque, precisamente, a falta de éste o por
su ausencia voluntaria o involuntaria, es la Junta de Reclamaciones la
que tiene la obligacién de actuar para decidir en mérito del proceso, si
los derechos del funcionario sancionado han sido o no vulnerados por el
acto administrativo enviado a su conocimiento y, si considera que esto
ha sucedido, para disponer que sean restaurados como légica
consecuencia de la sancion injusta o ilegalmente expedida.

DECLARACION DE ILEGALIDAD. PAGO DE REMUNERACIONES.
SUMARIO ADMINISTRATIVO
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QUINTO: Si bien la Sala de Casacion no puede franquear el marco
juridico configurado por el recurrente mediante el escrito de interposicion
del recurso, lo cual ha quedado cumplido con las anteriores
consideraciones, la Sala advierte que los razonamientos del inferior en
cuanto a las normas aplicadas para dictar la sentencia, son los que
corresponden al caso, pues ciertamente no puede incluirse el nombre de
un funcionario Gnicamente para efectos de la sancién, en el sumario
administrativo que corresponde a otras personas ya que a todas en
conjunto o a cada una de ellas separadamente, si son funcionarios de
carrera, corresponde la instauracion de un sumario administrativo.

Luego, en cuanto a la legalidad o ilegalidad del acto administrativo, es
obvio que si se declara la ilegalidad, esa declaracion conlleva las
consecuencias o0 sanciones que a ese acto corresponde, en el caso, la
restitucion del funcionario al puesto que desempefiaba y, siendo servidor
de carrera administrativa, el pago de las remuneraciones que dejo de
percibir como consecuencia del acto declarado ilegal por la autoridad
jurisdiccional.

Ahora bien, respecto al pago de estas remuneraciones, siempre se ha
de entender y aplicar que el pago corresponde (nicamente al tiempo real
de la cesantia y mas concretamente, al lapso durante el cual el
funcionario inicialmente sancionado, no haya recibido otra remuneracion
de la administracién publica por contrato o nombramiento, de cualquier
otra funcién u organismo del Estado.

SENTENCIA No. 76-9999
DECRETO EJECUTIVO N° 05, INEXISTENTE

TERCERO: EI tribunal a quo en los considerandos de la sentencia,
después de analizar las distintas excepciones, deja establecido que el
Decreto Ejecutivo 05 de febrero 11 que sirvi6 de referencia para la
separacion de las funciones del actor del proceso contencioso, es
inexistente pues dice que “el 11 de febrero de 1997 no se publico en el
Registro Oficial, el Decreto Ejecutivo N° 005 por parte del Dr. Fabian
Alarcén Rivera, Presidente Constitucional Interino de la Republica” y
aclara que este texto entre comillas, corresponde al documento enviado
por el director del Registro Oficial (fjs.28).

DECRETO EJECUTIVO 104
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CUARTO: Visto lo anterior, de las normas que el recurrente considera
infringidas por la sentencia del a quo se concluye que la Unica referente
al caso en cuestion es el Decreto Ejecutivo 104 publicado en el Registro
Oficial N° 17 de 6 de marzo de 1997, el mismo que, como se advierte,
ha sido entendido por el IESS como si se tratara del Decreto Ejecutivo N°
05 de febrero 11 de 1997, cuya inexistencia fisica y juridica ha quedado
demostrada en el expediente, con lo cual, se comprueba que la norma en
la que se basa el Consejo Superior del IESS para adoptar su decision de
declarar cesante al actor, al momento de hacerlo, no se encontraba en
vigor aunque haya sido anunciada por los medios de comunicacion pues,
como la generalidad conoce un Decreto tiene vigor y son exigibles sus
derechos obligaciones Unicamente con la publicacién en el “Registro
Oficial”, lo cual no ha sucedido sino con posterioridad al 14 de febrero de
1997, fecha de la reunion del Consejo en la cual se decidi6 la sancion al
demandante.

Asi mismo, esta demostrado que la decision del Consejo Superior
adoptada con sesion reservada, en lo que es de conocimiento publico, no
fue aprobada con ninguna otra consideracién o fundamento que no sea
la del anunciado e inexistente Decreto Ejecutivo N° 05.

En efecto la aludida resolucién seglin su propio texto, no ha sido
expedida sobre la base de las normas legales estatutarias que el
recurrente considera infringidas, de modo que no puede haberse
producido respecto de ellas, ni falta de aplicacion ni aplicacién indebida,
ni errénea interpretacion que son los tres modos de infraccion previstos
en las causales 1?2, 22 y 32 del articulo 3 de la Ley de Casacion.

En cuanto al mencionado Decreto Ejecutivo N° 104 si bien no ha sido
aplicado por el juzgador, no por ello existe infracciéon, porque
efectivamente no debia hacerlo por tratarse de un Decreto publicado con
posterioridad a la expedicion del auto o acto administrativo que por lo
mismo, no pudo haber servido de base para la resoluciébn demandada.

Ademas, por la misma extemporaneidad, no podia ni debia ser
invocado en esta causa y menos aplicado por el juzgador ya que no
puede haber falta de aplicacion de una norma que no tiene relacién con
el acto cuestionado, aunque sea del mismo texto y sobre la misma
materia de aquel que no fue expedido y que por no tener vigencia, no
podia ser aplicado.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO, CRITERIO DE AMPLITUD
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QUINTO: No obstante que para decidir resulta innecesaria toda otra
consideracion, con criterio de amplitud, respecto a los puntos o razones
expuestas por el recurrente, denominados por la Ley, como fundamentos
n los que se apoya el recurso, en el orden de su enumeracion, se observa
lo siguiente:

a) no esta en discusién u observacion la naturaleza juridica del IESS;

b) el Tribunal a quo en la parte aclaratoria de la sentencia absuelve la
inquietud del recurrente cuando dice que no se dicté la nulidad del acto
administrativo porque no esta dentro de los casos del Art. 59 de la Ley de
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa y que por lo mismo se dispuso
la “ilegalidad” de este acto;

¢) tampoco ha sido materia del juicio y menos de la casacion la
condicién del nombramiento del actor;

d) no ha sido aceptado el vencimiento del término senalado por el
Art. 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa porque la
accion se inicid oportunamente, pues como dice la sentencia, el acto
administrativo es de 21 de febrero de 1997 y la demanda de 15 de mayo
de 1997 y dentro de este periodo no se tomé en cuenta los dias de
feriados conforme a la norma dirimente publicada en el Registro Oficial
N° 464 de 5 de mayo de 1983; v,

e) tampoco ha estado en controversia el caracter del cargo del puesto
del actor; por tanto, si bien el recurrente puede sostener que hay
“claridad meridiana” en sus fundamentos, ellos no hacen ninguna
relacion con el acto de aprobacion del acto administrativo que se bas6
Gnicamente en el “Decreto 005”, cuya inexistencia ha quedado
demostrada; tampoco esos fundamentos, precisan o explican el por qué
se considera que no ha sido aplicado el Decreto Ejecutivo N° 104
expedido con posterioridad a la fecha del acto administrativo declarado
ilegal.

NOTA: Los considerandos anteriores, en términos similares, constan
en los siguientes casos: 93-99; 101-99 (R.O. No. 236 de 19/07/1999) y
221-99 (R.0. 292 de 6/10/1999).

SENTENCIA No. 77-99100

ARTICULO 64 DEL REGLAMENTO DE CARRERA ADMINISTRATIVA.
DESTITUCION, AUDIENCIA PREVIA

SEGUNDO: El Tribunal a quo sostiene que para la sancion impuesta al
actor, la Municipalidad ha omitido el tramite establecido en el articulo 64
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del Reglamento de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, que
transcribe en la sentencia y que dice lo siguiente:

“Art. 64.- Recondcese el derecho de los servidores para no ser
sancionados sin antes proporcionarseles la oportunidad de justificarse.
Para imponer a un servidor que no sea de carrera cualquiera de las
sanciones previstas en el Art. 62 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa se les escuchara previamente en audiencia de lo cual se
dejara constancia escrita.”.

De la lectura del texto transcrito, se concluye que la disposicion que
antecede es sumamente clara, establece con precision que para destituir
(sancion prevista en el articulo 62 de la Ley), a los servidores que no
sean de carrera se debe como acto previo, escucharles en audiencia y
esto es precisamente lo que ha sucedido en el caso que se estudia, de
modo que la consideracion del tribunal a quo no es la que comprende a
los hechos productivos.

En efecto mediante memorando de 7 de septiembre de 1993 se
convoca al actor a la audiencia correspondiente (fjs. 5) y segin sus
propias afirmaciones al no tener lugar la audiencia en esta fecha se le
convoca nuevamente para el 8 de septiembre de 1993 a las 08h00 y
“una vez realizada la audiencia”, se procede a la sancion que él
impugna. Inclusive, el actor dice textualmente que considera vulnerados
sus derechos desde la instalacién del sumario administrativo, el cual en
realidad no necesitaba ser practicado para el caso, porque la exigencia
de este procedimiento es solamente para los servidores publicos de
carrera, en tanto que para los que no lo son, el requisito previo para
establecer si ha lugar a la sancion, es Gnicamente la realizaciéon de una
audiencia en la cual se debe escuchar al inculpado.

En el presente caso, se trata de un servidor publico que no es de
carrera segln la certificaciéon otorgada por la SENDA (fjs. 99) a quien
para sancionarle, correspondia escucharle en audiencia como en efecto
se lo ha hecho. Ademas cabe anotar que la Ordenanza Municipal a la que
hace referencia la sentencia recurrida, de ninguna manera afecta lo
antes senalado, ya que el Art. 80 de la misma (fjs. 91) establece que la
validez de la destitucion tendra como antecedente la “acciéon sumaria
administrativa”, término dentro del cual encaja perfectamente la
“audiencia” a la que se refiere el Art. 6° del Reglamento a la ley de la
materia, mas no el sumario administrativo especificamente descrito por
el Art. 63 de dicho reglamento y concretamente establecido para los
funcionarios de carrera, condicion que, conforme se senaldé antes, no
ostenta el actor.
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SENTENCIA No. 78-99101
CADUCIDAD IPSO JURE

PRIMERO: La caducidad de la que trata la norma contenida en el Art.
65 de la citada ley de la materia, refiérese a la extincion del derecho de
iniciar proceso o sea el de proponer la accion. Esta opera de manera
automatica e ipso jure, sin que fuese necesario, como en la prescripcion,
gue sea alegada por la persona a quien favorece para ser declarada.

COMISION DE APELACIONES DEL IESS

SEGUNDO: En el caso se impugna un acto administrativo de plena
jurisdiccion o subjetivo emanado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social a través de la Comisién Nacional de Apelaciones que causd estado
en sede administrativa y que atane exclusivamente al actor.
Consiguientemente, el derecho para accionar en esta via, se ubica
dentro del ambito del Art. 65 antes referido y fenecido el término se
extinguié inexorablemente el derecho a demandar.

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA

TERCERO: Si la notificacion de la resolucién impugnada se la hizo al
actor el diez de marzo de mil novecientos noventa y siete, como prueba
del documento constante de fs. 116 y se present6 la demanda o recurso
ante el Tribunal a quo el 18 de agosto de 1997, no hay duda que
habiase excedido el término legal para hacerlo y asi considera y da por
establecido el mismo Tribunal y merece toda credibilidad, porque:

a) Jamas dentro de la tramitacion procesal en el Tribunal de origen se
solicitd que se sentara la razén correspondiente sobre el tiempo
decurrido y, solamente cuando el juicio fue resuelto y notificada la
sentencia dentro del cuaderno de esta Sala, se presenta una
certificacion de la actuaria del Tribunal de Cuenca;

b) El accionante, si hubiera tenido interés y razén en deducir su
accion, es obvio y natural que tuvo tiempo mas que suficiente para
presentar su demanda y no dejar que termine su derecho a demandar, lo
que hace entender que hubo inicialmente conformidad con la resolucion
impugnada.
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Por lo expuesto y atento lo resuelto por el Tribunal a quo, el que no
mand6é sentar la razon correspondiente dentro del juicio, en su
oportunidad procesal y la actuaria cumpliera con lo ordenado en el Art.
315 del Cédigo de Procedimiento Civil, para que el Juez disponga la
inmediata continuacion del término, cumpliendo, asi todos los
presupuestos procesales que son de orden publico, (...) se declara sin
lugar el recurso de casacion interpuesto y vigente la sentencia
impugnada.

SENTENCIA No. 83-99102
REGLAMENTO DE LA LEY DE COOPERATIVAS

TERCERO: Los articulos 22 y 23 del Reglamento de la Ley de
Cooperativas que el recurrente considera infringidos, dicen lo siguiente:

“Art. 22.- Cuando el Consejo de Administracidon excluya a un socio de
la Cooperativa se le notificara, dandole el plazo perentorio de ocho dias,
para que se allane a la exclusiébn o se oponga a ella y presente su
apelacion ante la Asamblea General, cuya, decision sera definitiva”;

“Art. 23.- Cuando la Asamblea General sea la que excluya
directamente al socio, éste podra apelar de la resolucion a la Direccion
Nacional de Cooperativas de cuya resolucién no habra recurso.”.

De lo analizado, y del texto transcrito, se advierte sin dificultad que no
existe la citada infracciobn ya que clara y expresamente la primera
disposicion establece que las resoluciones del Consejo de
Administracién, para excluir de la Cooperativa a un socio de ella, otorga
al afectado la alternativa de allanarse a esta decision o de apelar de ella
ante la Asamblea General, la segunda, dispone que cuando la separacion
del socio se origine directamente en la Asamblea, se puede apelar de su
resolucion a la Direccion Nacional de Cooperativas o sea, cuando esta
resolucion no fuese dictada por apelacion de la decisién adoptada por el
Consejo de Administracion, lo cual es obvio que puede ser expedida por
propia iniciativa o por denuncia o solicitud de otro 6rgano o persona o
como en este caso, por solicitud documentada del Consejo de Vigilancia.

Las disposiciones por tanto, regulan con precision los dos casos que
pueden producirse como consecuencia de la separacion de los socios de
una cooperativa: 1) que la exclusion sea aprobada por el Consejo de
Administracion; o, 2) que sea aprobada por la Asamblea General. Para
los dos supuestos esta previsto, el recurso de apelacion, para el primero
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como se ha dicho, ante la Asamblea General y para el segundo, ante la
Direcciéon Nacional de Cooperativas.

Ahora bien, para el caso que se estudia, corresponde la primera
apelacion, es decir la presentada ante la Asamblea General, cuya
resolucion causé estado por haberse agotado la via administrativa el 29
de marzo de 1995, fecha desde la cual, hasta el dia de presentacion de
la demanda ocurrida el 24 de octubre de 1995, ha transcurrido en
exceso el término de tres meses que tenia el recurrente que presentar la
demanda en la via contencioso administrativa, conforme a lo dispuesto
por el, articulo 65 de la ley de la materia.

Kk

EXTEMPORANEIDAD DE LA ACCION

QUINTO: Establecida plenamente la extemporaneidad de la accion, es
decir que se oper6 inexorablemente la caducidad de la misma
confirmando que el término debia contarse -como se lo ha hecho- desde
la fecha de la resolucién de la Asamblea, 6rgano de apelacion para las
resoluciones del Consejo de Administracion, y no desde la fecha de la
supuesta negativa dada por el silencio administrativo de la Direccion
General de Cooperativas, la cual mediante oficio de 7 de junio de 1995,
participé a la Cooperativa que “toma nota del proceso de exclusion del
senor..., por cefirse a las normas legales constantes en los articulos 17
de la Ley de Cooperativas y 22 del Reglamento General, se concluye que
la resolucion del Tribunal a quo es la pertinente.

SENTENCIA No. 84-99103
CONTROL DE LA LEGALIDAD DE LA SENTENCIA

SEGUNDO: Es axiomatico, por naturaleza y efectos del recurso de
casacion, que es de estricto rigor legal, pues, ataie al control de la
legalidad de la sentencia. Y, consecuentemente, para el pronunciamiento
que corresponde a la Sala, debe atenderse a dos aspectos
fundamentales o antecedentes que circunscriben al ambito de decision
jurisdiccional de la casacion; la sentencia y el contenido del recurso,
supuesto que éste fue admitido al tramite por cumplir los requisitos
formales exigidos en la ley de la materia.

RESOLUCION DEL DIRECTORIO DEL BNF. PRESCRIPCION Y
CADUCIDAD
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TERCERO: Sobre estos presupuestos ineludibles y habiéndose
concretado en el recurso que la sentencia viola el Art. 65 de la Ley de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, asi como el 90 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, el 136 de su Reglamento y el 103
del Reglamento de Administracion de Recursos Humanos, entre otras
disposiciones conforme se relaté en los antecedentes de este fallo, en
razén de lo que se planted la infirmaciéon del mismo, lo prioritario es
examinar si ha existido violacién del mencionado Art. 65. Al efecto, se
advierte:

a) Este articulo, en su inc, 1°, dice: “El término para deducir la
demanda en la via contencioso administrativa sera de tres meses en los
asuntos que constituyan materia del recurso contencioso de plena
jurisdiccioén, contados desde el dia siguiente al de la notificacion de la
resolucion administrativa que haya causado estado y de la cual se
reclama”;

b) El recurso interpuesto por el actor en el juicio de origen, no hay
duda de que es un recurso de plena jurisdiccion o subjetivo, al tenor del
Art. 3 inc. 2 de la misma Ley;

c¢) Habiéndose presentado, entre otros fundamentos de la casacion la
contravencion del Art. 65 antes citado, se debe atender prioritariamente
a él, es decir antes que otra razon, causal y fundamento, por los efectos
que de ello emanan. Pues, de ser aceptado, no ha lugar a entrar a
examinar los demas;

d) Hernando Devis Echandia en su obra “Compendio de Derecho
Procesal”, Segunda Edicién, Tomo lll, Pag. 98, dice:

“En sintesis cuando se alega la extincién del derecho sustancial, se
trata de excepcion de prescripcion; cuando sélo se alega la extincion del
derecho de iniciar el proceso, se trata de una caducidad”.

La Corte Suprema de Justicia, a su vez, a través de sus fallos, dejo
sentado, entre otros, el que recoge el Diccionario de Jurisprudencia de
Espinosa, Tomo |, Pag. 117 que la caducidad opera de manera
automatica, es decir ipso jure sin que fuese necesario, como en
tratdndose de la prescripcion, que se alegue por la persona a quien
favorece, para que sea declarada.

Ahora bien, en el caso que se juzga el proceso pone de manifiesto y,
concretamente la demanda lo que se impugna es la resolucién del
Directorio del Banco Nacional de Fomento adoptada en sesion de 18 de
septiembre de 1996 y notificada mediante radiogramas circulares de 20
de los mismos mes y ano, mientras la demanda se presenta el dia 29 de
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julio de 1997, esto es cuando ya hubo transcurrido con exceso el término
que la Ley otorga a quien se cree perjudicado con el acto administrativo
para deducir validamente su accién, es decir cuando caduco
inexorablemente el derecho a accionar en la via jurisdiccional.

El hecho de que a partir del dia 17 de febrero de 1997 se hayan
presentado solicitudes a los directivos del Banco de Fomento,
pretendiendo que se deje sin efecto aquella resolucion impugnada, que
la institucion haya resuelto que se analice el reintegro de los gerentes
removidos del gobierno anterior y reintegrandose a varios de ellos el 10
de marzo, prescindiendo del actor, en nada enervé el término para que
opere la caducidad; no obstante, aun en el pretenso caso de tomarse en
cuenta la fecha de inicio de aquellas reclamaciones, también habia
transcurrido el lapso legal para que se produzca la caducidad,
debiéndose consignar que las reclamaciones administrativas suscitadas
qgue podrian asimilarse a recurso de reposicion, no se halla incorporado
en la Ley que regula el sistema y, por lo mismo no alterd la fecha de
pronunciamiento del acto administrativo impugnado para contar el
tiempo de la caducidad.

Por lo expuesto, la caducidad se produjo y, admitida ésta, descarta
entrar a considerar los demas motivos y fundamentaciones invocadas en
el recurso de casacion.

SENTENCIA No. 87-99104
COMPETENCIA PARA LA ACCION DE NULIDAD

PRIMERO: La competencia para conocer y resolver la demanda le
atribuye la Disposicién Transitoria Octava de la Constitucion Politica de la
Republica, promulgada en el Registro Oficial N° 183 de 5 de mayo de
1993, cuyo texto, dice:

“El recurso de nulidad previsto en el articulo 9 del Decreto Supremo
N° 611, publicado en el Registro Oficial N° 857 de 31 de julio de 1975,
sustitutivo del articulo 63 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa sera interpuesto a partir de la vigencia de estas reformas
constitucionales, para ante la Sala de lo Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia”.

PROCEDIMIENTO PARA LA ACCION DE NULIDAD
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SEGUNDO: EI Tribunal de lo Contencioso, en Resolucién que se
publica en el Registro Oficial N° 400 de 21 de marzo de 1990, la misma
que tiene caracter obligatorio hasta que la Ley no disponga lo contrario,
pues, entonces tenia jurisdiccion nacional, considerando, entre otras
motivaciones que el citado Decreto Supremo N° 611 no establecio
normas de procedimiento para el ejercicio de esta accion de nulidad,
dispuso en su Art. 1, regulaciones relativas a “PROCEDENCIA DE LA
ACCION” y en su letra a) senala como requisito “Que se trate de una
demandada de nulidad de sentencia confirmatoria de alguna resolucién
o acto de la administracion”

Asi mismo en el Art. 2, establece que sé6lo pueden proponer esta
accion quienes “como actor, demandado o tercero coadyuvante,
hubieran intervenido en la causa de cuya sentencia se demanda la
nulidad”.- “En ningun caso pueden ser, ni considerarse demandados, en
virtud de la accion de nulidad de sentencia, los magistrados o conjueces
que expidieron dicha sentencia”.

SENTENCIA REVOCATORIA, IMPROCEDENTE

TERCERO: En el presente caso, se advierte:

a) Que la sentencia dictada en el juicio de origen, cuya nulidad se
planted, no es confirmatoria de la resolucibn emanada de la
superintendencia de Companias, a través del 6rgano respectivo, sino
revocatoria de la misma;

b) Que en la accion de nulidad planteada, se demanda directamente
con sus nombres y apellidos a los “miembros del Tribunal Distrital N° 2
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE GUAYAQUIL”.

Por estas motivaciones, la demanda de nulidad deducida, es
improcedente, pues, como expresa el ilustre doctrinante doctor Victor
Manuel Pefaherrera en su obra “Lecciones de Derecho Practico Civil y
Penal, Tomo lll, Pag. 552, "Improcedente quiere decir no conforme a
derecho; y una demanda puede no ser conforme a derecho, por su forma
o su fondo; porque el derecho reclamado no haya existido legalmente
jamas; o porque se haya extinguido ya, o porque la reclamacién no se ha
propuesto en la forma y con sujecién al tramite correspondiente”.

SENTENCIA No. 88-99105

SERVIDOR DE CARRERA, EXCEPCION FISCALIZADOR DE RENTAS
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70CUARTO: Verificado el fallo, se concluye que no adolece de los
vicios legales atribuidos. En efecto, si bien el recurrente fue calificado
como servidor de carrera mediante Resolucion N° 1320 de 12 de junio
de 1984 por SENDA o sea cuando ya ejercia las funciones de fiscalizador
de rentas del Ministerio de Finanzas y Crédito Publico, lo es igualmente
cierto que a mas de todos los servidores que el Art. 90 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa enumera en su texto la Ley de
Régimen Tributario Interno, promulgada en el Registro Oficial N° 341 de
22 de diciembre de 1989, excluyd del status de carrera, por disponerlo el
Art. 145, entre otros servidores, en todos sus grados y categorias al
fiscalizador de rentas, trasladandole a serlo de libre remocion vy, por
tanto, al recurrente, quien en uso de esta nueva normativa es removido
por la accion de personal N° 247 de 26 de abril de 1993, cuando
ademas, se hallaba vigente la Resolucion generalmente obligatoria
expedida por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, cuando tenia
jurisdiccion nacional, en la que se establece que las autoridades
administrativas nominadoras estan facultadas para remover libremente
de sus cargos a los servidores publicos determinados en la letra b) del
citado Art. 90 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y a los
demas senalados como de libre remocion en la Constitucion y leyes de la
Republica. De donde se concluye Iogica y juridicamente que su ejercicio
no constituye destitucioén ni sancién disciplinaria y, por lo mismo no son
aplicables las formalidades del Titulo Ill, Cap. VIl del Reglamento General
a la antedicha Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

SENTENCIA No. 91-99106
AUTONOMIA DEL CONSEJO SUPERIOR DEL IESS

TERCERO: Ante todo, es indispensable senalar los limites de la
autonomia, la cual consiste en la facultad de decidir en Ultima instancia y
sin apelacion sobre los asuntos que le conciernen. Mas, tal facultad de
decision siempre estara sometida al marco legal vigente, ya que no
existe en el Estado de derecho institucién alguna, por alta que ésta fuera
que pueda adoptar decisiones validas al margen de lo que ordena la ley.
Cierto que el Consejo Superior del IESS es la maxima autoridad de este
organismo auténomo, mas por ello de ninguna manera esta autorizado
para adoptar resoluciones al margen de lo que dispone la ley, a la cual,
en ejercicio del principio de legalidad, se halla sometido.
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En consecuencia, jamas puede adoptar decisiones validas que
vulneren los derechos establecidos por la Constitucion y las leyes, y
menos pretender absurdamente que tales decisiones modifiquen o
reformen las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de
vigencia obligatoria.

Ahora bien, de acuerdo con las disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias, ningun servidor pulblico, por auténoma que fuera la
institucion a la que presta sus servicios, puede ser separado de sus
funciones sino en los casos expresamente determinados por las leyes y
cumpliendo los requisitos previos para tal separacién establecidos en la
norma juridica vigente.

Por otra parte, siendo como es el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social una entidad auténoma, por serlo, no esta obligado a cumplir lo
preceptuado en un Decreto Ejecutivo referente a funcionarios publicos,
porque éste sblo tiene efecto en el ambito del poder ejecutivo. Y alin mas
un Decreto Ejecutivo de ninguna manera puede sustraer del
cumplimiento de las normas y del respeto de los derechos consagrados
en la ley, por mas que dicho Decreto esté inspirando o tenga como
antecedente una lirica declaracién constante, no de una ley, sino de un
Acuerdo Legislativo. Y es mas, si cualquiera norma legal o inferior a la
ley, como es el Decreto Ejecutivo, en el supuesto de que éste tenga plena
validez legal, dispone declarar cesantes a los funcionarios cuyas
designaciones se hayan hecho al margen de la ley, previamente a que
surta efectos el decreto ha de establecerse en cada caso concreto la
violacién de la ley dentro del procedimiento establecido por ésta para la
separacion del cargo.

DEMANDA DE NULIDAD POR ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
DECLARATORIA

CUARTO: En cuanto a las pretensiones constantes en esta causa, en
el libelo consta que se pretende la “nulidad por ilegalidad del acto
administrativo impugnado”. Y conforme ensefa la doctrina
administrativa, la ilegalidad es el género en tanto que la nulidad es la
especie como vicios del acto administrativo, de donde resulta que si se
pretendié la nulidad por la ilegalidad del acto administrativo, al
examinarse el caso, y establecerse que el acto impugnado adolece de
ilegalidad, aunque por las caracteristicas de ésta no originen nulidad,
bien puede y debe el Juez declarar la ilegalidad del acto sin que declare
la nulidad; el anterior razonamiento nos lleva a la evidente conclusion de
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gue en la sentencia recurrida el Juez a quo no viol6 el Art. 277 del Cédigo
de Procedimiento Civil, ni en consecuencia resolvid un asunto sobre el
qgue no se trabd la litis.

RECURSO DE LESIVIDAD PARA DEJAR SIN EFECTO EL ACTO
ADMINISTRATIVO

QUINTO: En cuanto a que al procederse a la designacion del actor no
se cumplieron con los requisitos legales, reglamentarios y estatutarios
para su designacion, de ser verdad este caso, el procedimiento que la ley
franquea no es el que el nominador deje sin efecto el nombramiento,
sino el que prevé el literal d) del Art. 23 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, esto es acudir ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, en recurso de lesividad, para que este
organo jurisdiccional, luego del tramite pertinente, deje sin efecto el acto
administrativo originado en la entidad demandante, que no puede
dejarlo sin efecto por si misma, toda vez que no existe norma legal que
expresamente le conceda esta facultad.

TERMINO DE TRES MESES, 90 DIAS HABILES. RESOLUCION DE 1983

SEXTO: El recurrente parece que ignora que el término de tres meses
para deducir la demanda en un recurso de plena jurisdiccion es
equivalente al de noventa dias habiles, tanto por lo que senala el Cédigo
de Procedimiento Civil como por lo que expresamente dispone la norma
generalmente obligatoria expedida por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo con jurisdiccion nacional y publicada en el Registro Oficial
N° 464 de 5 de abril de 1983, siendo evidente que entre la fecha de
notificacion del acto impugnado y la de presentaciéon de la demanda no
habian transcurrido los noventa dias de término por lo que no se habia
producido la caducidad.

CALIFICACION DE SERVICIOS

SEPTIMO: Finalmente en cuanto a la calificacion de los servicios
realizados por el actor, el asunto es intrascendente procesalmente en el
caso, ya que ni se separd al actor por esta causa ni tales calificaciones
fueron realizadas en la forma senalada en la ley.
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Las consideraciones anteriores nos llevan a la evidente conclusién de
que la sentencia del Juez a quo no violé ninguna de las disposiciones
legales invocadas en el recurso de casacion.

SENTENCIA No. 96-99107
DETERMINACION DE LA CLASE DE RECURSO: OBJETIVO O SUBJETIVO

SEGUNDO: Las disposiciones de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa mencionadas por el recurrente como infringidas, se
refieren a las dos clases del recurso, al plazo para la interposicion del
recurso subjetivo y a la facultad de presentar en cualquier tiempo el
recurso objetivo.

El articulo 3 de la Ley ibidem define con claridad cada uno de los
indicados recursos. Dice que “...el recurso de plena jurisdiccion o
subjetivo ampara a un derecho subjetivo del recurrente, presuntamente
negado, desconocido o no reconocido total o parcialmente por el acto
administrativo de que trata,”; y, que “El recurso de anulacién objetivo o
por exceso de poder, tutela el cumplimiento de la norma juridica objetiva,
de caracter administrativo, y puede proponerse por quien tenga interés
directo para deducir la accion, solicitando al Tribunal la nulidad del acto
impugnado por adolecer de un vicio legal.”; de modo que el Juez, aun
existiendo afirmacion expresa del actor en el proceso contencioso sobre
la clase de recurso que interpone, tiene que valorar las pretensiones del
actor para determinar la naturaleza objetiva o subjetiva del recurso y
consecuentemente resolver de acuerdo con los méritos del proceso
como ha sucedido en el caso que se estudia.

DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA, RECURSO SUBJETIVO

TERCERO: Con la consideracion que antecede y de acuerdo con las
piezas procesales el Tribunal a quo ha procedido correctamente al
calificar este recurso como subjetivo o de plena jurisdiccion, pues, las
ordenanzas cuestionadas efectivamente, perjudican los derechos
subjetivos del actor propietario del inmueble cuya declaratoria de utilidad
plblica hace la Municipalidad de Cuenca, no se trata entonces de un
acto administrativo de caracter general y permanente como podria
suceder con otro tipo de actos de igual jerarquia pero con objetivos
diferentes a los que ahora se refieren, de modo que, como se dijo, bien
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ha hecho el Tribunal en determinar la naturaleza subjetiva del recurso
propuesto por el actor y asi se declara.

NORMA DIRIMENTE N° 8

CUARTO: Por otra parte, es preciso tener en cuenta que, el anterior
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, expidié la norma dirimente N°
8 publicada en el R.0. N° 722 de 9 de julio de 1991, mediante la cual
“RESUELVE que respecto a un acto administrativo de caracter general,
puede interponerse recurso objetivo o de anulacién, cuando se pretende
Gnicamente el cumplimiento de la norma juridica objetiva; o recurso de
plena jurisdiccién o subjetivo, cuando se demanda al amparo de un
derecho subjetivo del recurrente.”, con esta resolucion quedd
perfectamente diferenciado el contenido del recurso y, en consecuencia,
las condiciones para la calificacion del mismo por parte de la jurisdiccion
contencioso administrativa.

EXTEMPORANEIDAD DEL RECURSO. INTERPRETACION ERRONEA

QUINTA: Establecida la naturaleza del recurso propuesto por el actor
en el juicio contencioso como subjetivo o de plena jurisdiccion, es
evidente, que la accion intentada fue presentada extemporaneamente,
pues, las ordenanzas, cuya nulidad se demanda, son de fecha 8 de
octubre de 1992; 2 de marzo de 1990 y 24 de agosto de 1990, mientras
que la accion intentada por el Dr...,fue presentada al Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo de Cuenca, el 24 de abril de 1976 cuando
ya habia transcurrido, en exceso, el término de tres meses establecido
por el Art. 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Consecuentemente, al no haberse producido la violacion aludida del
Art. 3 de la ley de la materia por tratarse de un recurso subjetivo o de
plena jurisdiccion, tampoco hay infraccion del citado articulo 65 de la
misma Ley y, consecuentemente tampoco se ha originado la infraccién
del Art. 117 del Codigo de Procedimiento Civil, ademas resulta
contradictorio que como alega el recurrente se haya producido “Errénea
interpretacion e indebida aplicacion”, en forma simultdnea sobre una
misma norma de derecho, ya que se trata de dos diferentes maneras o
formas de infraccidn que excluya la una de la otra.

En efecto, el profesor Hernando Devis Echandia, en su obra “Estudios
de Derecho Procesal” dice que
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“La interpretacion errénea se determina porque existe una norma
legal cuyo contenido o significado se presta a distintas interpretaciones y
el Tribunal al aplicarlo, siendo aplicable al caso (pues sino lo es habria
indebida aplicacién) le da la que no corresponde a su verdadero
espiritu”; y, que

“La aplicacién indebida tiene lugar cuando la norma legal es
clara...pero ocurre por uno de estos motivos: 1° porque se aplica a un
hecho debidamente probado...pero no regulado por esa norma; 2°
porque se aplica a un hecho probado y regulado por ella, haciéndose
producir los efectos contemplados en tal norma en su totalidad, cuando
apenas era pertinente su aplicacion parcial; 3° porque se aplica a un
hecho probado y respaldado por ella, pero haciéndole producir efectos
que en esa norma no se contemplan o deduciendo derechos u
obligaciones que no se consagran en ella, sin exponer una errada
interpretacion del texto (pues de lo contrario se trataria del tercer modo
de violacion directa”.

SENTENCIA No. 97-99108
FUNDAMENTOS DEL RECURSO, TRAMITE DEL PROCESO

TERCERO: EI recurrente, concreta los fundamentos de su recurso en
los siguientes ocho puntos que se refieren mas bien al tramite del
proceso y cuyos titulos se transcriben:

4.1.- Nulidad del acto de citacion efectuado. En esta alegacion aduce
en forma general la violacién de siete articulos sin concretar el modo de
la infraccién, es decir, sin sefalar concretamente si se trata de: a) falta
de aplicacion; o b) aplicacion indebida; o, c) interpretacion errénea, sin
embargo alega indefension y falta de citaciébn que no se encuentran
demostradas;

4.2.- Omisién de la notificacion en la concesion de término probatorio
del Subdirector General de Pesca. Con el mismo error anterior considera
violados tres articulos del Cédigo de Procedimiento Civil, o sea, sin
determinar el modo de la infraccién de los tres contenidos en la causal
invocada;

4.3.- Competencia del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo. Con el argumento de que las sentencias expedidas en
juicios penales pesqueros no constituyen actos administrativos y que, en
consecuencia no son impugnables en la via contencioso administrativa,
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sostiene la falta de competencia del Tribunal Distrital, la misma que ya
quedé establecida en debida forma por el a quo;

4.4.- Prescripcion del recurso subjetivo o de plena jurisdiccion
interpuesto. Arguye que no se aplicaron “preceptos jurisprudenciales
obligatorios”, refiriéndose a las sentencias mencionadas como
infringidas, sin advertir que para que un “precedente” sea obligatorio y
vinculante, segln el articulo 19 de la Ley de Casacién debe constar en
tres fallos uniformes;

4.5.- Violacion del articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Civil. Al
respecto, el recurrente sostiene que hay incompatibilidad de acciones y
qgue se ha violado el citado articulo, en esta forma repite la falta de no
indicar el modo o la forma de violacion que alega;

4.6.- Inobservancia de la norma mandataria del articulo 56 de la Ley
de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. Sobre esta disposicion, el
recurrente sostiene que el Tribunal a quo al considerar que reconocer las
pretensiones del actor implica reconocer no solamente la pretension,
sino también la causa de la pretension, constituye una “nueva
interpretacion” del articulo 46 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa; y, como “nuevo” es sindnimo de reciente, fresco, inédito,
moderno, flamante, actual, entre otras acepciones, la Sala no puede
establecer que sea sinénimo de “erronea interpretacion” el modo de
infraccion que estd comprendido dentro de los tres vicios contenidos en
las tres primeras causales de la casacion previstas en el articulo 3 de la
ley de la materia. Lo erréneo, segln el diccionario, contiene un error y
error es el concepto equivocado o juicio falso (Diccionario Ideologico de
Julio Casares). No todo lo “nuevo” puede ser equivocado, como no todo
lo “equivocado” puede estar en el campo de lo nuevo.

Es mas, el concepto juridico de la errada interpretacion en el recurso
de casacion, segln el reconocido pensamiento del profesor Hernando
Devis Echandia, “...se determina porque existe una norma legal cuyo
contenido o significado se presta a distintas interpretaciones, y el
Tribunal al aplicarlo, siendo aplicable al caso (pues si no lo es habria
indebida aplicacion) le da la que no corresponde a su verdadero espiritu.
...”. Inclusive el mismo autor dice que se diferencia del concepto de
aplicacion indebida con el que cominmente se lo confunde (la
interpretacion incorrecta), asi: “Se distingue este caso, de los de
indebida aplicaciéon, pues al paso que en estos se aplica total o
parcialmente mal, en relacién con los hechos probados que debe regular,
sin exponer una errada interpretacion, en aquel el Tribunal formula
expresamente una interpretacion renida con su verdadero contenido,
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prescindiendo de los hechos que se pretende regular con ella.”
(Compendio de Derecho Procesal Civil);

4.7.- Inobservancia de los articulos 117 de la Constitucién Politica de
la Republica y 1067 del Cédigo de Procedimiento Civil. El recurrente se
refiere a la declaratoria de nulidad dictada por el a quo por falta de
nombramientos de la autoridad administrativa, no obstante que se
presentaron varias acciones de personal cuyas fechas concuerdan con la
que se tramitd el proceso, pero tampoco, como en los demas casos,
como para confirmar la decision de la Sala de Casacién, no dice en qué
consiste la inobservancia que alega, no precisa el modo concreto de la
infraccion que para este recurso extraordinario y formal, esta claramente
establecido en la ley en tres categorias diferentes para las tres primeras
causales, las mismas que la Sala se ve en el caso de repetir con
insistencia: a) falta de aplicacion; b) aplicacién indebida; y, ¢) errénea
interpretacion, sea de normas de derecho (primera causal) o de normas
procesales (segunda causal) o de preceptos juridicos aplicables a la
valoracién de la prueba (tercera causal);

4.8.- Resolucion de la sentencia del Tribunal Distrital de lo que no era
objeto de litigio y omision de resolver en ella todos los puntos de la litis.
Por ultimo el recurrente aduce que la referencia considerativa de la
sentencia de que se ha causado danos irreparables motiva que no se
haya dado cumplimiento a la regla cuarta del articulo 4 de la Ley de
Casacion, esto quiere decir a la causal cuarta que establece como una
de las causales en la que puede fundarse el recurso, el que en el acto o
sentencia se hubiera resuelto algo que no fue materia del litigio lo cual
tampoco ha sido especificado por el recurrente cuando con mayor razén
debia hacerlo teniendo en cuenta que la sentencia del inferior establece
la nulidad de todo lo actuado.

Por Gltimo, en la casacién, la decision judicial es el resultado de la
confrontacion de la sentencia del inferior con el escrito de interposicion
del recurso. Si la primera es errada y contiene vicios in iudicando
corresponde anularla mediante la casacién y dictar la que la Sala de
Casacion precise para ajustarla a derecho; en cambio, si es el escrito de
interposicion del recurso el errado o incompleto porque no contiene los
requisitos formales y esenciales exigidos por la ley: (procedencia Art. 2),
causales (articulo 3); legitimacién (Art.4); oportunidad (Art. 5); v,
requisitos formales (Art. 6) o si faltare alguno de ellos, es obligacion del
Juez denegar o rechazar el recurso (Arts. 7 y 8).

En el caso, la falta es evidente, el recurrente no ha cumplido con los
requisitos formales establecidos por el articulo 6 de la Ley de Casacion al
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no haber determinado con precision las causales en las que funda su
recurso, precision que se refiere a los diferentes modos de infraccion
comprendidos en las distintas causales y al no haber cumplido esta
obligacién que podia hacerlo inclusive al redactar el Gltimo requisito
formal del articulo 6, o sea los “Fundamentos en los que se apoya el
recurso”.

SENTENCIA No. 98-99109
REGLAMENTO GENERAL DE CREDITO DEL BNF

SEGUNDO: EI Tribunal a quo considera que el actor y ahora
recurrente, ha contravenido el numeral 2.2 del Instructivo para el
Otorgamiento y Recuperacion del Crédito Comercial el cual se origina en
el Reglamento General de Crédito.

El citado numeral dice lo siguiente: “2.2. Requisitos y documentos.
Para otorgar un crédito comercial se debe exigir los requisitos
establecidos en los Arts. Nos. 54, 5 y 6 excepto su literal “b” del
Reglamento General de Crédito. El solicitante debera tener por lo menos
noventa (90) dias de abierta su cuenta corriente o libreta de ahorros en
la sucursal o agencia del Banco, para que pueda ser sujeto de crédito
comercial...”.

Ahora bien, los articulos citados en este numeral, en su orden dicen lo
siguiente: REGLAMENTO GENERAL DE CREDITO:

“Art. 5.- Podran ser sujetos de crédito las personas naturales o
juridicas capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones, dedicadas
a actividades econémicas compatibles con los objetivos del BNF.”;

“Art. 6.- Para el tramite de las solicitudes de crédito se requerira la
presentacion de los siguientes documentos: 1. Personas naturales: a)
Cédula de ciudadania, b) Certificado de votacion; c¢) Declaracion
confidencial juramentada actualizada y firmada sobre su situacion
financiera, estado de activos y pasivos, ingresos y egresos que hayan
registrado en el Ultimo ejercicio econémico; d) Mantener Cuentas
Corrientes o de Ahorros activas en el BNF; e) Certificado de afiliacion a la
Camara de la Produccion correspondiente, debidamente actualizado, en
los créditos superiores a los doscientos salarios minimos vitales...”.

“Art. 54.- Las Sucursales estan autorizadas a otorgar sobregiros
ocasionales 'y contratados, exclusivamente a los clientes
cuentacorrentistas calificados como “A” por su solvencia y cumplimiento,
conforme al respectivo instructivo./ Es de competencia del Gerente de la
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Sucursal, bajo su responsabilidad, autorizar y recuperar estos sobregiros
de acuerdo a las disposiciones legales establecidas para este efecto./ La
Gerencia General, en cumplimiento de las disposiciones legales
establecidas emitira el respectivo Instructivo que norme la concesion de
los sobregiros.”.

Visto el texto de las disposiciones transcritas para dar cumplimiento a
la funcion decisoria del recurso de casacion, es preciso determinar si
existe la infraccion aducida en la sentencia que se recurre o si
contrariamente hay legalidad en el cuestionado procedimiento crediticio.

Del examen procesal se evidencia el hecho de haberse cumplido con
los requisitos contemplados en los articulos 5 y 6 del Reglamento
General de Crédito y particularmente con este (ltimo en cuanto se refiere
a que las personas naturales que solicitan crédito al Banco Nacional de
Fomento, deben “mantener Cuentas Corrientes o de Ahorros activas en
el Banco Nacional de Fomento”, pues el solicitante del crédito, antes de
su otorgamiento, tenia la cuenta corriente en la Sucursal de Pimampiro
del mismo Banco de Fomento, con lo cual ha cubierto la exigencia del
transcrito numeral 2.2 del Instructivo que, consecuentemente no ha sido
infringido, puesto que el hecho de que el beneficiario del crédito haya
abierto una cuenta de ahorros en la sucursal de la Mana con el dinero
prestado por el Banco, es un acto posterior que no constituye requisito
para el crédito ni deja sin valor la cuenta corriente de la Sucursal de
Pimampiro. Es mas, aun en el entendido de que segln el Instructivo la
cuenta corriente o de ahorros se debe mantener en la sucursal 0 agencia
que se solicita y otorga el crédito, esta norma por ser secundaria frente
al Reglamento General, no modifica sus disposiciones y segun el Art. 6, la
obligacion para ser sujeto de crédito es la de mantener la cuenta
corriente o de ahorros en el Banco, no en determinada sucursal del
mismo.

En concreto, legal y comercialmente no se encuentra prohibicion
alguna como para mantener la cuenta corriente en una ciudad y obtener
el crédito en otra e invertir en la primera. El Banco como su nombre lo
indica es “nacional”, la moneda es la misma en todo el pais, las leyes
rigen por igual para todos blos ecuatorianos y los procedimientos
judiciales para el cobro de obligaciones vencidas también son iguales en
todo el Ecuador, tanto en la Mana lugar de la concesién del crédito, como
en Pimampiro lugar de la inversion.

En consecuencia, resulta que el actor al otorgar el crédito no actud
contraviniendo el numeral 2.2 del citado Instructivo, como dice la
sentencia recurrida en casacion sino todo lo contrario, lo hizo conforme a
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este Instructivo y consecuentemente al Reglamento General de Crédito
del cual se origina el primero (Art. 110).

Tampoco es exacta la otra consideracion de la sentencia de que el
actor no exigié que el prestatario constituya garantia para caucionar el
crédito, ya que en el documento de su otorgamiento, Resolucién del
Comité N° 127-95, en el cuadro de “Recomendaciones y/o Condiciones™
dice: “PROHIBICION DE ENAJENAR EL PREDIO SANTA ROSA” y aunque no
se haya protocolizado por omisiéon de los funcionarios a los que debe
corresponder esta obligacion, esta falta no ha provocado el
incumplimiento del crédito, el mismo que ha sido oportunamente
cancelado conforme consta en el comprobante de contabilizacion del
BNF de 17 de noviembre de 1995 en el que figura el deposito de un
cheque certificado del deudor y el ingreso a la caja del Banco de la
cantidad de 18'872.917 sucres (fjs. 130).

LEY ORGANICA DEL BANCO DE FOMENTO. CRITERIO JUDICIAL DE
EQUIDAD

CUARTO: Por otra parte en cuanto al articulo 161 de la Ley Organica
del Banco de Fomento, segin el cual los vocales, funcionarios y
empleados del Banco que sean responsables de operaciones o actos
prohibidos por la ley, el Estatuto, Reglamentos y Regulaciones de este
Organismo, deben ser inmediatamente removidos de sus cargos, sin
perjuicio de responsabilidad civil y penal por los danos y perjuicios que
hubieren ocasionado, la Sala observa que para la sentencia recurrida, no
es aplicable teniendo en cuenta la consideracion anterior, esto es que si
el funcionario del Banco, hoy recurrente, obré conforme al Reglamento
General de Crédito y al Instructivo para otorgar el crédito cuestionado, no
se encuentra dentro de los supuestos de la antedicha disposicion.

Por las consideraciones que anteceden, y en aplicacion del criterio
judicial de equidad senalado en el Art. 1062 del Cédigo de Procedimiento
Civil concordante con el Art. 192 de la Constitucion Politica, la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, ... casa la
sentencia recurrida y consecuentemente acepta la demanda declarando
la ilegalidad del acto administrativo.

SENTENCIA No. 99-99110

ORDENANZA DE REGLAMENTACION METROPOLITANA. GARANTIA,
MULTA
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SEGUNDO: El recurrente en su extenso escrito, innecesario para el
recurso extraordinario de casacién que se dirige contra la sentencia del
inferior, menciona los antecedentes del caso y se refiere a las
Resoluciones del Comisario de Construcciones (005 CCZN de 18 de
febrero de 1994)y a la ratificaciéon del Alcalde del Distrito Metropolitano
(9094 de 11 de agosto de 1994) y dice que “se transgrede abiertamente
los preceptos reglamentarios contenidos en los articulos 167, 192 y 195
de la Ordenanza de Reglamentacion Metropolitana de Quito.

Al respecto, en primer lugar se observa que el articulo 167 se refiere
al monto de la garantia para la contratacion de la obra, la que se
establece teniendo en cuenta el costo total de la construccion, el que a
su vez, debe calcularse conforme el articulo 139. Segln el cual, ademas
el propietario del inmueble debe pagar la tasa municipal de aprobacion
de planos sobre el costo total de la obra que se obtiene multiplicando el
nimero de metros cuadrados de construccién (CUS) por el costo de
metro cuadrado de construccion que determina la Direccion de
Fiscalizacion del Municipio hasta el 30 de noviembre de cada ano.

En segundo lugar el articulo 192, establece que los trabajos que se
realicen sin los planos aprobados y sin el respectivo permiso de
construccion serd objeto de una multa equivalente al 100% de la
Garantia sin perjuicio de que se ordene la suspension de la obra.

Por ultimo, el articulo 195 se refiere a las sanciones de multa y
suspension para quienes realicen trabajos de construccion sin tomar las
correspondientes medidas de seguridad.

TERCERO: Curiosamente todo lo alegado por el recurrente como
infringido 'y, segln sus palabras, “interpretado y publicado
errbneamente”, resulta ser todo lo contrario. Efectivamente, del examen
de las piezas procesales, en el orden de la referencia anterior, el monto
de la garantia consta en el documento denominado “CONTROL DE
EDIFICACIONES”. Permiso para cimientos N° 373. A de 14 de diciembre
de 1994 (fjs. 27) con el valor de S/. 24’504.000,00; el valor de la tasa
por aprobacion de planos, seglin el mismo documento, es de S/.
1’839.800,00; el costo por metro cuadrado de construccion, a la fecha
del informe enviado por el Director de Planificacion al Comisario
Municipal, 9 de febrero de 1994 (fjs. 30), fue de S/. 300.000 y el costo
total aproximado de la obra fue de S/. 1.209'600.000,00.

El mismo documento indica que el lugar destinado a la construccion
pertenece a la zonificacion A. 816, segun el cual el edificio puede tener
maximo 16 pisos y de acuerdo con la superficie del terreno, la edificacion
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puede ser hasta de 4032 metros cuadrados. Se aclara que todos los
datos, incluyendo el costo por metro cuadrado, se refieren a la
ordenanza de Reglamentacion Metropolitana vigente, y el precio por
metro, en concreto, a la disposicion transitoria Décimo Tercera.

Naturalmente este valor es inferior al real si se tiene en cuenta el
incremento de costos desde la presentacion del proyecto hasta la
terminacion de la obra, de modo que si para la imposicion de la multa se
tomaria el valor real como sostiene el actor en el juicio contencioso
administrativo y recurrente en la casacion, la multa seria en todo caso
muy superior al valor de la garantia que de acuerdo con la citada
disposicion es el maximo de la multa.

Para demostrar la diferencia de los valores por metro cuadrado, basta
citar, que segln el contrato de construccion firmado por el recurrente
con la compania Estructuras de Hierro “EDEHSA” (fjs. 23) se ha
convenido el precio de setecientos dolares por metro cuadrado para el
volumen que el contratista se compromete a dar como parte de pago al
constructor. Se acuerda la entrega de 301 metros cuadrados por un
valor de S/. 410’865.000 o sea S/. 1’365.000 cada metro cuadrado,
mientras que el valor para los tramites y calculos municipales fue
estimado en 300.000 cada uno.

En consecuencia, la expedicion de los actos administrativos
impugnados por el actor ante el Tribunal Distrital, esto es la Resolucién
del Comisario que impone la multa y la ratificacion del Alcalde con la
modificacion de a quien corresponde el pago, han sido debidamente
adoptadas: ... .

SENTENCIA No. 103-99111

FALENCIAS DEL RECURSO: “FALTA DE APLICACION E INDEBIDA
APLICACION”

TERCERO: El recurso de casacion por su naturaleza y fines, conforme
la ley de la materia, la doctrina y la abundante jurisprudencia de la Sala,
es de caracter extraordinario, restrictivo, formal y completo, o sea, de
estricto rigor legal, cuyas falencias u omisiones no pueden ser corregidas
o suplidas por el juzgador, porque no es similar al extinguido recurso de
3?2 instancia donde, formulado o no un alegato o informe en derecho, la
Sala tenia facultad y obligacion, de analizar el proceso integro para
dictar sentencia de fondo o mérito.
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En el caso, se advierte que en el recurso si bien se afirma falta de
aplicacion de las normas citadas, se acusa, a la vez, de infraccion de
esas mismas normas legales, incurriendo en aseveraciones
incompatibles, pues, si se alega falta de aplicacién de una norma, no se
puede a la vez alegar indebida aplicacion. Estas falencias del recurso le
tornan inadmisible, tanto mas que en su texto se enuncia motivos de
nulidad por vicios “in procedendo” , los que se sitlan dentro del ambito
del Art. 3 de la Ley de Casacion, que no han sido invocados por lo demas
el fallo recurrido en casacion, hace un examen de los antecedentes y
motivaciones que determinaron la separacion del cargo del profesor
recurrente, acusado de abuso sexual en contra de las alumnas del sexto
grado de la Escuela regentada por él.

SENTENCIA No. 106-99112
ART. 38 DE LA LEY DE MODERNIZACION, LEY 77

TERCERO: El Art. 38 de la Ley de Modernizacién del Estado, en su
parte pertinente dispone que:

“Los tribunales distritales de lo Contencioso Administrativo y Fiscal,
dentro de la esfera de su competencia, conoceran y resolveran de todas
las demandas y recursos derivados de actos, contratos y hechos que
hayan sido expedidos, suscritos o producidos por el Estado y otras
entidades del sector publico...”.

Esta norma fue modificada por las disposiciones de la Ley 77
publicada en el Registro Oficial N° 290 de 3 de abril de 1998, que
excluyd del conocimiento y resolucion de la jurisdiccion contencioso
administrativa las controversias derivadas de contratos suscritos por el
Estado u otros organismos o entidades del sector publico.

En consecuencia, a partir de la fecha dltimamente indicada,
corresponde a la jurisdiccion contencioso administrativa el conocimiento
de todas las demandas y recursos derivados de actos y hechos que
hayan sido expedidos y producidos por el Estado y otras entidades del
sector publico.

Por su parte el Art. 63 de la Ley de Modernizacién dispone que: “Las
controversias que se suscitaren en relacion a los procesos contemplados
en esta Ley, se resolveran en juicio verbal sumario, en primera instancia
ante el Presidente de la Corte Superior del respectivo Distrito, y en
segunda y definitiva instancia, ante una Sala de la Corte Superior de
Justicia, correspondiente determinada mediante sorteo...”. De la
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transcripcion anterior aparece claramente que el Art. 63 se refiere a las
controversias que se suscitaren respecto a los procesos de
desmonopolizacién, delegacion de servicios publicos a la iniciativa
privada y privatizacion, en cuanto tales procesos o la equivocada e ilegal
conduccién de los mismos pueda originar la controversia.

Mas es evidente, que esta norma de ninguna manera se opone a la
del Art. 38, pues esta (ltima se refiere a la impugnacion de actos o
hechos administrativos, concretos y determinados que con su realizaciéon
hayan afectado intereses particulares o se opongan a la normatividad
legal vigente; en tanto que la competencia especial que senala el Art. 63,
como se dijo antes no se refiere a la impugnacién de actos o hechos
administrativos que se hubieran producido aunque fuere dentro de los
procesos sefnalados en esta ley, si no a las controversias producidas por
los procesos mismos, en cuanto tales se hubieren realizado en
contravenciéon a la ley o hubieren afectado intereses de quienes
intervienen en ellos.

Lo antes expuesto fue reconocido ya por la autoridad atribuida de la
facultad reglamentaria en el Gltimo inciso del art. 77 del Estatuto Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva en el que claramente se establece
-cierto es, en la época en que aln correspondia a la jurisdiccion
contencioso administrativa las acciones referentes a la contratacion
publica,- que los actos derivados de los procesos senalados en la Ley de
Modernizacion deben ser conocidos y resueltos por la jurisdiccion
contencioso administrativa.

COMPENSACION ESTABLECIDA POR LA LEY DE MODERNIZACION

CUARTO: Ahora bien, en el presente caso conforme aparece a fojas 1
y 2, del libelo (fs. 3, 4 y 5), lo que impugna el recurrente es el acto
administrativo consistente en la negativa del Director General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a conceder al solicitante la
compensacion que establece el Art. 52 de la Ley de Modernizacion del
Estado para quienes hubieren presentado su renuncia voluntaria dentro
del proceso de modernizacion de la entidad u organismo a la que presten
sus servicios; en ningln caso el demandante ha impugnado el proceso
de modernizacién seguido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

En consecuencia es del todo evidente que el conocimiento y
resolucion de la indicada impugnacion le corresponde a la jurisdiccion
contencioso administrativa. De lo anterior, aparece con absoluta
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evidencia que al inhibirse del conocimiento de la causa por falta de
competencia en la sentencia que ha sido impugnada, el Juez a quo
aplicoé indebidamente el Art. 63 de la Ley de Modernizacion del Estado,
en tanto que dej6 de aplicar la normatividad establecida en el Art. 38 de
dicha ley con sus reformas, por lo que es evidente que el presente
recurso tiene su fundamento juridico; y franquea a este Tribunal entrar a
conocer y resolver lo que es materia del presente juicio y que no fue
resuelta por inhibiciéon del inferior.

RENUNCIA VOLUNTARIA EN EL IESS

QUINTO: De la sentencia recurrida aparece que el recurrente
interpuso recurso de plena jurisdiccion o subjetivo impugnando la
resolucion del Director General del IESS, mediante la cual se le negaba la
compensacion que establece el Art. 52 de la Ley de Modernizaciéon del
Estado, a la que a su criterio tenia derecho a recibirla por haber
presentado, a insinuacién del IESS, su renuncia voluntaria a las
funciones, en el formulario presentado por la institucion en el que de
manera expresa, sefald; “...y me acojo a lo que preceptla el Art. 52 de la
Ley de Modernizacion y sus respectivos Reglamentos en vigencia” (fs.
17); renuncia que fue aceptada por el demandado en la que
expresamente se sefnald que: “El Departamento de Personal procedera a
la liquidacién correspondiente” (fs. 18).

Al contestar la demanda el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
sostiene que lo que ocurrid es que el organismo en ejercicio de su
autonomia, aprob6é un estimulo econémico a favor de quienes
presentaran su renuncia para jubilarse y que comunic6 de este hecho a
todos los funcionarios que podian beneficiarse con el mismo, para que
de creerlo conveniente, presentaran su renuncia en el formulario
correspondiente, en el que sefhalan que lo hacian para acogerse al
beneficio de jubilacion, sin que, por otra parte la institucién en ningin
momento haya aplicado el plan que conforme al Art. 52 debia establecer
cada entidad y organismo para la separacion voluntaria de sus
miembros; por lo que, en consecuencia, carece de todo derecho el
accionante. Esto es, sin duda alguna, el fundamento medular de las
excepciones propuestas, por lo que hay que sustancialmente referirse a
él en el fallo.

RENUNCIA PARA ACCEDER A LA JUBILACION EN EL IESS
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SEXTO: Se ha probado que el Consejo Superior del IESS, aprobd el
conceder a los funcionarios que se separan para acceder a la jubilacion,
un estimulo de diez millones de sucres adicional al estimulo bastante
cuantioso para el mismo evento establece el contrato colectivo de la
entidad acuerdo que hizo conocer a los funcionarios de la institucion,
que consiste en que, aquellos que consideren conveniente acogerse al
mismo, presenten su renuncia voluntaria en los formularios preparados
al efecto por la institucion.

También es verdad que no se ha probado que el IESS haya aprobado
de manera expresa un plan de reduccion de personal por separacion
voluntaria, pero no es menos evidente que el estimulo aprobado para
aquellos que presentaran su renuncia al beneficio de la jubilacién tenia o
podia tener como Unico justificativo el afan institucional de reduccion de
personal. Mas también no es menos cierto que conforme aparece de las
resoluciones que en copia certificada se agregaron, la entidad, con
fechas anteriores a la renuncia presentada por el recurrente y en fechas
concomitantes a ésta aprobd una serie de medidas encaminadas a la
reorganizacion de la entidad, a la modernizacién de la misma y a la
reestructuracion de sus estructuras y personal, que conforme era de
conocimiento plblico estaba sobredimensionado.

Por otra parte, a la fecha de la renuncia que regia el Reglamento a la
Ley de Modernizacion publicada en el Registro Oficial N° 411 de 31 de
marzo de 1994, cuyo Art. 78 imponia a todas las entidades del sector
publico, de manera obligatoria, la aprobacién de un plan de reduccion de
personal por separacion voluntaria. En efecto, dicha norma dispone:

“Art. 78.- Para efectos de la compensacion por separacion voluntaria,
cada entidad u organismo en el plazo maximo de sesenta dias contados
a partir de la fecha de expedicion del presente reglamento establecera,
conforme lo dispone el Art. 52 de la Ley de Modernizacién, un plan de
reduccion de personal por separacion voluntaria. El servidor, trabajador o
funcionario publico que desee separarse, presentard por escrito la
correspondiente solicitud a la autoridad nominadora quien conocera y
calificara la misma en consideracion al requerimiento institucional. De
ser aceptada dispondra su tramite a las unidades financiera y de
recursos humanos, las cuales en forma inmediata cumplirdn la
disposicion...”.

De donde se concluye claramente que no era entonces facultativo
para el IESS la aprobacion de un plan de reduccion de personal por
separacion voluntaria, sino una obligaciébn cuyo incumplimiento de
ninguna manera podia afectar los derechos de los administrados para el
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caso de sus servidores tanto mas que significaba para éstos la privacion
arbitraria de una posibilidad legal de recibir la cantidad senalada por la
ley.

En consecuencia, es evidente que dentro de este marco juridico, la
aprobacion del estimulo de diez millones de sucres para quienes se
retiren presentando la renuncia para acogerse al beneficio de la
jubilacién constituia un sistema paralelo al legal, que era un claro
subterfugio mediante el cual se pretendia lograr la reduccién de
personal evitando realizar el pago de la cantidad mayor que establecia el
Art. 52 de la Ley de Modernizacion, lo cual constituia un ilegal perjuicio
para los funcionarios que se acogian a él, tanto mas que al igual, que lo
senalado en el programa de reduccion de personal, mantenia las
caracteristicas esenciales de éste, pues, habia la invitacion a renunciar y
luego de la presentacion de la renuncia el correspondiente acto
administrativo mediante el cual se aceptaba la renuncia y se ordenaba la
liquidacién de haberes tal y conforme estatuia el Art. 78 del Reglamento
antes transcrito todo lo cual llevaba a propiciar una buscada
equivocacion por parte del funcionario renunciante.

Admitir la posibilidad de que esta férmula paralela tenga efectos
legales y que desplace a los senalados en la ley, seria admitir la
legitimacion de una accién administrativa paralela a la legalmente
establecida, destinada a evitar ésta, lo que constituiria una
monstruosidad juridica en derecho administrativo, uno de cuyo pilares
fundamentales constituye la legalidad del accionar administrativo, que
con tanta claridad y rigidez consagra la Constitucion al disponer en el Art.
119: “Las instituciones del Estado, sus organismos y dependencias y los
funcionarios publicos no podran ejercer otras atribuciones que las
consignadas en la Constitucién y en la ley...”.

Y es mas, tampoco podria admitirse tal accion paralela por carencias
econdmicas institucionales, toda vez que, por una parte la paralela exigia
también fuertes desembolsos entregados a cada renunciante, y, por otra
parte, el Reglamento a la Ley de Modernizacidon preveia la circunstancia
de que la entidad carezca de posibilidades para pagar la compensacion
establecida en el Art. 52 para las renuncias voluntarias, permitiendo que
su aceptacion se suspenda hasta que se cuente con los medios para
pagar tal compensacion.

ACEPTACION DE LA RENUNCIA, LIQUIDACION
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SEPTIMO: Aun sin considerar lo anterior, en esta causa, es un hecho
evidente que, pese a estar facultado el representante institucional para
aceptar o no la renuncia presentada por el recurrente y pese a que éste
expresamente manifestd en ella que: “Me acojo a lo preceptuado en el
Art. 52 de la Ley de Modernizacién y sus reglamentos en vigencia”, de
manera expresa lo aceptd, con lo que por este acto administrativo
evidentemente sometioé a la institucion por él presentada a los efectos
que para la renuncia presentada de manera clara y terminante establece
la ley, tanto mas que el texto de dicha renuncia hace pensar de manera
expresa la consciente aceptacion de esos efectos, cuando de manera
concreta sefiala que: “...EL DEPARTAMENTO DE PERSONAL PROCEDERA
A LA LIQUIDACION CORRESPONDIENTE.”.

Asi mismo, no es menos evidente que la actora recibid la
compensacion de diez millones de sucres como resultado de la
aplicacion de la Resolucion N° 823, valor éste, producto de una
resolucion sin base legal, cuyo pago en conclusion de ninguna manera
podria justificarse y en consecuencia debe ser considerada como un
abono al valor que tenia que recibir la actora por concepto de la
bonificaciéon por renuncia voluntaria, al tenor de lo prescrito en el Art. 52
de la Ley de Modernizacion del Estado.

COMPENSACION ESTABLECIDA POR LA LEY DE MODERNIZACION

OCTAVO: Como consecuencia de todo lo anterior, es evidente que
ante la solicitud presentada por la actora debi6 el Director General del
IESS disponer que se pague a ésta la diferencia que resulta de restar, de
la compensacién que debia recibir en aplicacion del Art. 52 de la Ley de
Modernizacion por renuncia voluntaria, la cantidad de diez millones de
sucres que ya recibid en aplicacion de la resolucion paralela adoptada
por el Consejo Superior del IESS, de donde se concluye que su negativa a
pagar cantidad alguna por este concepto fue ilegal.

SENTENCIA No. 108-99113
REGLAMENTO DE CARRERA ADMINISTRATIVA DEL IESS
SEGUNDO: El recurrente en el escrito de interposicion del recurso,
considera infringidos el articulo 11 numeral 3 del Reglamento de Carrera

Administrativa para los servidores del IESS expedido el 7 de agosto de
1992 y el Contrato Colectivo, suscrito el 20 de marzo de 1992.
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Al respecto se observa que el primero se refiere al derecho de los
servidores protegidos por este Reglamento, a “Percibir en igualdad de
condiciones, requisitos y cuantias que los demas servidores del Instituto,
el décimo tercero, décimo cuarto y décimo quinto sueldos; asi como
todos los demas beneficios econdémicos y sociales establecidos en Leyes,
Decretos y en la Contratacion Colectiva, o por via de Resoluciones del
Consejo Superior, y los que en el futuro se crearen; ..."y que el segundo,
ampara a los trabajadores del IESS que prestan sus servicios de manera
permanente o por contrato definitivo o por contrato prorrogado (Art. 3);
establece el procedimiento para solicitar el visto bueno (Art. 10) y dentro
del mismo Capitulo Tercero, regula el caso de la sentencia que declare
ilegal la terminacion de la relacion laboral y del auto de sobreseimiento
provisional o definitivo.

El reglamento antes citado, se refiere a las personas que estan
comprendidas dentro del servicio civil y el mencionado Contrato
Colectivo, a los trabajadores del IESS, de modo que, por lo visto, ni lo uno
ni lo otro resulta infringido en la sentencia, pues en relacién con la
primera se encuentra que el recurrente, como servidor publico, ocupaba
el cargo de Jefe Nacional de Propiedades del IESS sujeto a la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa de conformidad con la Resolucion
N° 412 dictada por el Consejo Superior el 9 de marzo de 1981; y que,
ademas de las cantidades a las que se refiere el citado articulo, recibid
los valores correspondientes a gastos de representacion, residencia y
responsabilidad; esto por una parte, y por otra, como sostiene el
Tribunal a quo, el actor no ha demostrado de ninguna manera tener la
condicion de servidor publico de carrera.

El hecho de que el Tribunal Distrital amparado en la Resolucion N°
412, sostenga que el actor se encuentra regido por la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, no quiere decir que por ello sea servidor de
carrera, ya que tanto éstos como los que no tienen esa calidad estan
amparados por la indicada Ley en los casos y forma por ella
establecidos. La condicion de servidor publico de carrera, como dice
expresamente la Ley, se acredita con el certificado conferido por la
Direccién Nacional de Personal; y para obtenerlo el servidor publico debe
previamente ingresar a la carrera administrativa, cumpliendo los
requisitos establecidos para el ingreso al servicio civil; y, luego, ser
acogido entre la némina de elegibles, haber cumplido su periodo de
prueba, haber obtenido muy buena calificacion, y por dltimo, “Ocupar un
puesto incorporado mediante Decreto Ejecutivo al Sistema de Carrera
Administrativa”.
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Este es el tramite para los funcionarios plblicos de carrera regidos
por el sistema creado por la ley de la materia, y en cuanto a los
funcionarios de carrera amparados en el Reglamento dictado por el IESS
en ejercicio de la facultad concedida por la ley a las entidades
autonomas, para obtener tal calidad deben contar con el certificado de
carrera concedido por la autoridad nominadora (Art. 27 del Reglamento)
documento éste que no ha sido presentado por el actor recurrente de
esta causa, de modo que el certificado otorgado por el Jefe de la Division
Nacional de Recursos Humanos del IESS, no constituye de ninguna
manera prueba de que el actor sea servidor de carrera como
erradamente sostiene. Por el contrario, esta certificacion demuestra que
no lo es.

LIMITES DEL RECURSO

TERCERO: La Sala de Casacion, condicionada como esta a decidir el
recurso dentro de los limites que le plantea el recurrente o recurrentes -
en el presente caso (nicamente el actor..., ya que el demandado Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) no ha recurrido de la sentencia
que le es adversa-, para resolver se basa en las consideraciones
anteriores sobre las supuestas infracciones en las que a juicio del
recurrente se ha incurrido en la sentencia y que, a criterio de la Sala,
como se ha dicho, no se han producido, por cuanto la sentencia no ha
cometido falta de aplicacion del Art. 11, numeral 3 del Reglamento de
Carrera Administrativa del IESS y articulo 13 del Contrato Colectivo, como
alega el recurrente, porque como queda visto no corresponden al caso y,
por tanto, no siendo aplicables no podian ser invocadas por el Tribunal a
quo en la sentencia que se recurre.

SENTENCIA No. 110-99114
ACTO ADMINISTRATIVO FIRME

SEGUNDO: La sentencia recurrida, establece que el acto
administrativo cuya ilegalidad se reclama es el expedido por el Director
Nacional de Personal con fecha 31 de octubre de 1994 y con el N° DNP-
CR-CLAS 01611, por el cual se revisa la clasificacion y valoracion de
puestos del Ministerio de Gobierno, con la aclaraciéon de que al tenor de
lo dispuesto por el articulo 125 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa que el recurrente considera infringido, sélo pudieron hacer
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valer sus derechos los servidores publicos, durante el plazo de los
sesenta dias posteriores al 31 de octubre de 1994, pero que lo hicieron
con posterioridad a este, el 9 de febrero de 1995, segln afirmacion de
los propios actores constante en su demanda, razén por la cual el citado
acto quedod firme con efectos irreversibles porque prescribidé el derecho
de los recurrentes, por lo cual no procede el reclamo en la via
administrativa ni judicial.

PLAZO DE 60 DIAS, REGLAMENTO DE CLASIFICACION DE PUESTOS,
PLAZO ESPECIAL

TERCERO: Por su parte el recurrente en el escrito de interposicién
funda su recurso en la primera causal del articulo 3 de la Ley de
Casacion, considera infringidas varias normas de derecho y concluye
precisando su alegacion en el articulo 125 de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa. El aludido articulo junto con los siguientes 126 y
127 forman parte del “Capitulo IX. De las prescripciones” y, en efecto,
establece el plazo de 60 dias para la caducidad de los derechos de los
servidores publicos, contados desde la fecha en la que pudieron hacerse
efectivos, de modo que, en realidad, el derecho de los ahora recurrentes
para reclamar ante las autoridades administrativas contra el acto del 31
de octubre de 1994, mediante el cual se procedié a la clasificacion y
valoracién de los puestos del Ministerio de Gobierno, correspondia
ejercerlo dentro de los sesenta dias posteriores a esta fecha y no
después de su vencimiento, puesto que lo reclamado por parte de los
demandantes fue precisamente el haber sido omitidos en la clasificacion
y valoracién de puestos.

Su tardia peticion se ampara en el articulo 15 del Reglamento de
Clasificacion de Puestos del Servicio Civil (R.0. 282 de 2 de julio de
1964), segln el cual, incluso, el plazo para reclamar es Unicamente de
diez dias contados desde la fecha de recibo de la respectiva
comunicacion. Este plazo de diez dias, inferior al de sesenta que
concede la Ley, es el plazo especial establecido para la reclamacion y es
al que se refiere la parte final del articulo 125 de la Ley de Servicio Civil y
Carrera administrativa en los siguientes términos: “salvo que tuvieren
otro plazo especial para el efecto”.

No se trata entonces, para este caso, del plazo previsto por la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa para presentar el recurso
subjetivo o de plena jurisdiccion. El articulo 15 del Reglamento
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establece, ademas, que la decision de clasificacion adoptada por el
Director General sera final.

NOTA: El texto de este considerando es igual en el caso: 119-99,
(R.O. No. 237 de 20/07/1999).

DECISION FINAL DEL DIRECTOR GENERAL DEL IESS

CUARTO: Como sostiene el Tribunal Distrital el asunto materia de la
demanda contencioso administrativa causé estado, porque los
reclamantes no presentaros su reclamo ni durante el plazo establecido
por el citado Reglamento de Clasificacion, ni durante el previsto por el
mencionado articulo 125 de la Ley de Carrera Administrativa y porque,
ademas, segln el citado Art. 15 del Reglamento, la decisién del Director
General es “final”, es decir, con la presentacion del reclamo, desde la
fecha de la decision que lo resuelva y sin la presentacion desde la fecha
de la clasificacion.

En consecuencia, la decision del Tribunal a quo es ajustada a derecho
y no existe infraccion alguna en la sentencia cuando acepta la excepcion
de prescripcion.

SENTENCIA No. 111-99115
ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DE SOLCA

TERCERO: Para establecer si existe la falta de aplicacion del literal a)
del articulo 59 de la Ley ibidem alegada por el recurrente, es preciso
examinar las atribuciones del Presidente de SOLCA, que es quien
aprueba el dictamen del sumario administrativo y dispone la destitucion
del recurrente.

Segln el articulo 29 de los Estatutos de la Sociedad, al Presidente le
corresponde las siguientes atribuciones: “a) Convocar a presidir las
sesiones del Consejo Directivo Nacional y del Consejo Ejecutivo
Nacional.,/ b) Firmar las actas, nombramientos, resoluciones vy
correspondencia del Consejo Directivo Nacional y Comité Ejecutivo./ c)
Ejercer la presentacion legal, judicial y extrajudicial de la institucion;
ejercer su personeria en juicios con todas las facultades de los
procuradores; y, de modo especial, las determinadas en el Art. 50 del
Codigo de Procedimiento Civil.,/ d) Cumplir las obligaciones que le
senalen los presentes estatutos.”.
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Entre ellas, segin se lee no estd la de aplicar sanciones a los
servidores de la institucion, ni concretamente la de disponer su
destitucion aun en el caso de que los motivos para adoptar esa medida
estén debidamente comprobados, ya que, de acuerdo con los mismos
estatutos, segln el Art. 19, es atribucién privativa del Consejo Directivo
Nacional la de “Remover los empleados que hubieren cometido faltas
graves en el desempeno de sus cargos”. Bien pudo entonces presentarse
el sumario administrativo con el correspondiente dictamen a
conocimiento y resolucion del Consejo Directivo Nacional, que si estaba
autorizado para remover al funcionario, mas al no haber procedido en
esa forma, el acto administrativo de destitucion es ilegitimo por provenir
de funcionamiento incompetente para adoptar esta clase de decisiones.

Establecidas asi las correspondientes atribuciones, de las
autoridades de SOLCA, es evidente que la infraccion aludida por el
recurrente se ha producido en la sentencia del inferior, de modo que
asentada ésta se hace innecesario analizar la otra infracciéon enunciada
en el recurso respecto a la causal de destitucion (Art. 114 c).

SENTENCIA No. 112-99116
INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD. LEY DE TELECOMUNICACIONES

SEGUNDO: El Art. 59 literal a) de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa dice que la incompetencia de la autoridad es una de las
causas de nulidad de una resoluciéon o procedimiento administrativo, lo
cual no ocurre en este caso porque la competencia, tanto de la Junta de
Reclamaciones por ser el actor servidor plblico de carrera y no consta en
el expediente documento alguno que compruebe la suspension o pérdida
de esta condicién, como del Tribunal Distrital como 6rgano de apelacion
se encuentran establecidas por la Ley; el Art. 47 literal h) de la Ley de
Telecomunicaciones se refiere a la facultad del Presidente de EMETEL
para nombrar, contratar y remover al personal y en el presente caso, se
trata de la acusacion de una renuncia por parte de esta autoridad
nominadora; el Art. 51 de la Ley ibidem se refiere a un sistema propio de
administracién de todo el personal de la empresa regla que tampoco
excluye el conocimiento de la legalidad o no de una renuncia: el Art. 68
se refiere a la via administrativa para reclamar los derechos
conculcados, pero aqui se trata de la aplicacion de una norma especial
para los servidores de carrera como es la de acudir ante la Junta de
Reclamaciones y de ésta, en apelacion, al Tribunal Distrital; y, el Art. 69
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se refiere a la prevalencia de esta ley por su caracter de especial, lo cual
no impide la presentacion y aceptacion de la renuncia en la forma como
los dos hechos se han producido; el articulo 125 de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa se refiere a la caducidad de los derechos
del servidor publico la que no se ha producido; y, el 126 de misma ley,
regula la prescripcion de las acciones que tampoco se ha producido;
ahora bien, sin todas estas innecesarias alegaciones, excepto la relativa
al articulo 47 literal b) de la Ley de Telecomunicaciones, como se dijo
antes, de lo que se trata es de la renuncia presentada por el actor ante el
Presidente Ejecutivo de EMETEL, aceptada por este y ratificada por la
Comision Ejecutiva de EMETEL.

RENUNCIA DE UN CARGO ES ACTO VOLUNTARIO. PETICION VERBAL.
EMETEL.

TERCERO: La renuncia de un cargo o funcion, es un acto voluntario de
quien decide hacerlo; por tanto, de no mediar las causas que vician el
consentimiento en forma tal que puedan alterar la voluntad y la
demostracion legal que esto ha sucedido, cualquiera que sea el texto de
la renuncia, no hace variar la naturaleza de ser un hecho voluntario.

Asi, cuando en la comunicacién de renuncia se diga, como en el
presente caso, “En cumplimiento a lo indicado verbalmente por el
ingeniero..., Gerente de EMETEL REGION 1, encargado...”, esta sola
afirmacion del renunciante no prueba que ha ocurrido en esa forma, ni
que de haber existido esa peticion sea causa o razén suficiente como
para que el acto cuestionado se considere violado de nulidad.

Esta afirmacion debia ser probada por el actor, incluso si el
demandado no hubiere negado los fundamentos de hecho y de derecho
de la demanda, trasladando asi la carga de la prueba a la parte
demandante.

Revisado el expediente, no se encuentra ninguna prueba que de
alguna manera demuestre la afirmacion del servidor piblico; ademas, si
se considera la peticion verbal de renuncia por parte de uno de los
superiores, como una presion o fuerza para hacerlo, segln el Art. 1499
del Cédigo Civil, para que esta fuerza vicie el consentimiento tenia que
ser “capaz de producir una impresion fuerte en una persona de sano
juicio, tomando en cuenta su edad, sexo y condicion”.

Esta disposicion anade: “Se mira como fuerza de este género todo
acto que infunde a una persona justo temor de verse expuestos a ella, su
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consorte o alguno de sus ascendientes o descendientes, a un mal
irreparable y grave.

Ademas de manera concluyente y aplicable para el caso que se
estudia, el mismo articulo dice: “El temor referencial, esto es, el solo
temor de desagradar a las apersonas a quienes se debe sumisién y
respeto, no basta para viciar el consentimiento”.

FUERZA QUE VICIA EL CONSENTIMIENTO. SOLICITUD DE RENUNCIA.

CUARTO: Del examen procesal se concluye indiscutiblemente la
inexistencia de la fuerza que podia haber viciado el consentimiento de
modo que la renuncia, aun en los términos en que ha sido escrita solo
puede entenderse como un acto que no tiene esos condicionantes para
que pueda considerarse viciada.

Al respecto. El profesor Rafael Bielsa (Derecho Administrativo), en una
parte de su razonamiento sobre la renuncia dice lo siguiente: “La
autoridad que exige la renuncia con intimidacién comete extorsion, pues
ella produce el efecto juridico de extinguir una relacion generadora de
derechos del funcionario o empleado. Pero no es admisible la alegacion,
sea tardia o no, de que la renuncia ha sido pedida sobre todo en cargos
de cierta importancia. Solo en los casos de violencia o intimidacién en los
términos de la Ley Civil, puede considerarse viciado el acto de renuncia”
(subrayado de la Sala).

Asi mismo el Tribunal de lo Contencioso Administrativo con
jurisdiccion nacional (Boletin Oficial N° 2) sostuvo que: “La circunstancia
de haberse solicitado la renuncia tampoco entrana fuerza insuperable,
porgue bien pudo resistirse a ello, con tanta mayor razon si la autoridad
nominadora no era el Jefe Provincial sino el Ministro” “Mutandis
mutandi”, en este caso, si la autoridad nominadora no era el Gerente de
EMETEL Region 3, encargado, sino el Presidente Ejecutivo.

SENTENCIA No. 113-99117
CAUSALES 17, 27 Y 32. OMISIONES DE RECURSO

TERCERO: En esencia el recurso determina como causales en las que
se funda, la 17, 2% y 32 de la ley de la materia. Este recurso, conforme
establece la ley, la doctrina y la jurisprudencia, concordantemente, es de
caracter extraordinario, restrictivo, formal y completo, exige precision,
singularizacién y fundamentacién del caso singular porque cada una de
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dichas causales involucra varios vicios, esto es: a) Aplicacion indebida,
que se traduce en error de seleccion; b) falta de aplicaciéon o error de
existencia; c) Erronea interpretacion, que se produce cuando existe error
del verdadero sentido de la norma.

Mas, en el caso sub judice se quebranta el sistema al invocar todos a
la vez, atentando contra la autonomia de cada uno de los cargos e
incurriendo asi en contradiccion, pues, si se acusa falta de aplicacién, no
cabe alegar, simultdneamente, indebida o errénea aplicacion de la
norma. Bien vale actualizar, en esta controversia que el recurso de
casacion, difiere por su naturaleza y fines, del extinguido recurso de 3?
instancia donde un alegato o informe en derecho, abarcaba toda la
incidencia procesal y permitia al juzgador examinar “in integro” el
proceso (no restrictivamente la sentencia), para pronunciar su fallo de
fondo o mérito.

Ahora bien, las falencias y omisiones del recurso interpuesto, no
pueden ser corregidas o completadas por este Tribunal Casacional, y por
lo mismo, se traduce en improcedente.

TIEMPO DE PRUEBA DEL FUNCIONARIO. RESOLUCION OBLIGATORIA

CUARTO: Por lo demas, vale consignar lo siguiente: que la sentencia
recurrida, luego de descartar las excepciones opuestas, define el caso
fundandose, principalmente, en el alcance del Art. 90, letra b) de la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, dentro de cuyo ambito no esta
incorporado el accionante, conforme aclara la resoluciéon objetiva y
general erga omnes dictada por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, cuando tuvo jurisdiccién nacional; que establecida la
situacion en la que se hallaba el actor una vez superado el tiempo de
prueba, por la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa estaba
amparado por ésta, la que determina causales y procedimientos para la
separacion del servidor plblico de un cargo; y, que no se ha operado la
caducidad del derecho del actor para ejercer su accion contencioso
administrativa de plena jurisdiccion, por no haber transcurrido el lapso
legal previsto en el Art. 65 de la Ley Especial que rige para el caso.

SENTENCIA No. 114-99118

CAUSALES, VICIOS Y FUNDAMENTOS
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TERCERQO: La ley, la jurisprudencia y la doctrina concuerdan en que el
recurso de casacion por su naturaleza y fines es de caracter
extraordinario, formal y completo, lo que implica per se es de estricto
rigor legal.

Consecuentemente, para ser aceptado como medio de “infirmacion”
de un fallo, el recurso debe concretar de modo inequivoco las causales
invocadas y dentro de ellas los vicios in iudicando o in procedendo , a
saber: a) aplicacion indebida, b) falta de aplicacién y, c) errénea
interpretacion de normas de derecho con inclusién de jurisprudencia
obligatoria y que, como elemento sine qua non, hayan sido
determinantes de la parte resolutiva, al tratarse de la 1% y 3%, causales;
claro esta, ineludiblemente, los fundamentos legales, es decir las normas
que a su criterio fueron aplicadas indebidamente, precisando cuales
debian serlo; y, cuales no fueron aplicadas, cuidando de que no se
produzca la incongruencia de alegar falta de aplicacién de una normay a
la vez aplicacion indebida, o que al proponer interpretacion erronea se
alegue falta de aplicacién, supuestos que atentan contra la razén légica
de los conceptos y la autonomia de cada uno de los cargos, incurriendo
asi en una contradiccion.

SENTENCIA No. 115-99119

TERMINO PARA DEDUCIR LA DEMANDA. JURISPRUDENCIA
OBLIGATORIA

SEGUNDO: El recurrente aduce la infraccion de varias normas del
Cédigo de Procedimiento Civil y del Codigo Civil y del articulo 65 de la Ley
de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa por cuanto la Sentencia en
el considerando “undécimo” dice lo siguiente: “UNDECIMO: El acto
impugnado es el derecho de propiedad que los actores dicen tener sobre
el predio materia de la resolucién del IERAC, lo que constituye en
consecuencia que accionan un recurso subjetivo o de plena jurisdiccion,
demandando la nulidad del acto administrativo expedido el veintiuno de
febrero de mil novecientos noventa y uno, que conforme aparece de
autos tiene certificacion de haberse notificado el veinticinco de febrero
de mil novecientos noventa y uno, por tanto haber demandado el
veintiuno de abril de mil novecientos noventa y cinco la accién
contencioso administrativa es contrario a lo que dispone el articulo
sesenta y cinco de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa
que fija en tres meses el término para deducir demanda en asuntos
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materia del recurso subjetivo, tal como ademas lo han establecido mas
de tres fallos de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, convirtiéndose en jurisprudencia obligatoria para
los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo, ...”.

Ahora bien, como en efecto el caso en estudio trata de un recurso
subjetivo, el Tribunal a quo aplicd correctamente el citado articulo 65
indebidamente considerado por el recurrente como infringido en la
sentencia, por tanto no hay la violacion recurrida y al no haberla, resulta
innecesario analizar las otras supuestas infracciones de la sentencia las
cuales habrian sido objeto de estudio si es que la caducidad, no hubiera
correspondido legalmente al caso que se discute.

SENTENCIA No. 120-99120
FISCALIZADOR DE RENTAS, REMOCION. DELEGACION DE FUNCIONES.

PRIMERA: Cierto es que el cargo de fiscalizador de rentas no se
encuentra entre los senalados en el Art. 90 de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, pero se halla senalado taxativamente como de
libre remocién en el Art. 125 de la Ley de Régimen Tributario y la
Resolucion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, se refiere tanto
a los cargos senalados en el Art. 90 antes mencionado, como a los
demas sefalados como de libre nombramiento y remocion por la
Constitucion y leyes de la Republica.

Siendo también evidente que conforme senala la Ley de
Modernizacion del Estado y la doctrina de derecho administrativo, la
delegacion es una facultad consagrada para los entes publicos y asi lo
senala el Estatuto Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva; en
consecuencia, quien actud por delegacion de la autoridad nominadora,
en este caso el Subsecretario de Administracion y Servicios Generales
del Ministerio, lo hizo con las mismas atribuciones que el Ministro titular,
por tanto él pudo, aplicar plenamente la facultad consignada en el Art.
125 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Cierto es que la Constitucion Politica de la Republica garantiza que en
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa se estableceran los
derechos y obligaciones que los servidores publicos, mas, también no es
menos cierto que dicha Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, en
el Art. 91, establece que ademas de los puestos senalados como de libre
nombramiento y remocién, pueden excluirse otros de la carrera
administrativa mediante una ley; y, precisamente el Art. 125 los excluyé,
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por lo cual es evidente que no se viold norma constitucional alguna; por
lo que el Tribunal a quo no tenia que hacer declaracion alguna de
inconstitucionalidad en el fallo recurrido. Y es absolutamente falso que
se haya dado efecto retroactivo a la norma del Art. 125 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, ya que ésta se refiere a las caracteristicas de
un puesto publico, que son ajenas a quien lo desempena. Por o mismo,
no tiene relacién alguna con derechos adquiridos del servidor publico,
que por otra parte se hallan suspensos respecto del funcionario que
actualmente se encuentre desempenando un cargo que es de libre
nombramiento y remocion.

De acuerdo con la Resolucion del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo antes senalada, todo acto por el cual la autoridad
nominadora separa a un funcionario de libre nombramiento, es una
remocion y no una destitucion; norma ésta que vuelve intrascendente
tanto los antecedentes que originan la remocién como, para el caso, de
la décima sexta disposicion transitoria de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa.

No siendo destitucion, como expresamente sefala esa resolucion, no
€s una sancién y en consecuencia no tenia por qué el Tribunal a quo
declarar nulidad alguna basandose en el Art. 59, pues ésta no existia.

NOTA: Ademas de lo establecido en las anteriores sentencias 9-98;
80-98 y 120-99 sobre el cargo de Fiscalizador de rentas y su libre
remocion, la Sala hace similares consideraciones en las siguientes
sentencias: 94-99 (R.0. No. 236 de 19/07/19999); 138-99 (R.O. No.
238 de 21/07/01999); 31899 y 32099 (R.O, No. 331 de
02/12/1999).

FALTA DE COMPETENCIA. JUNTA DE RECLAMACIONES

SEGUNDA: En ejercicio de la facultad que expresamente senala el Art.
358 del Cédigo de Procedimiento Civil, en concordancia con el Art. 355
del mismo cuerpo legal, aunque las partes no lo hubieran alegado,
estaba en la obligacion el Juez de considerar la falta de competencia, ya
gue ésta es una de las solemnidades sustanciales comunes a todos los
juicios e instancias; lo procedente habria sido que establecida la
incompetencia se declare la nulidad de todo lo actuado ab initio, sin que
todas las otras alegaciones en tal caso tengan trascendencia alguna, en
lugar de simplemente revocar la resolucién administrativa de la Junta de
Reclamaciones por carecer de competencia. De modo que mal se puede
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pretender que la sentencia impugnada decidié un punto sobre el que no
se trabo la litis.

Finalmente carece también de sustentacion legal, la alegacion de que
la sentencia recurrida no se explica en qué consiste la falta de
competencia de la Junta de Reclamaciones. Del analisis realizado en los
numerales anteriores, se llega a la inobjetable conclusién de que el
recurso carece de base juridica ... .

SENTENCIA No. 122-99121

ART.6 DE LA LEY CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA.
DISCRECIONALIDAD

SEGUNDO: Atenta la naturaleza del recurso subjetivo que planteé la
actora, no hay duda de que el Tribunal a quo, tuvo competencia para
conocer y resolver el mismo, sin que la enunciaciéon del Art. 6 de la Ley
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, de modo general e
indefinido, hubiera situado el caso dentro del ambito de alguna de las
cuestiones discrecionales definidas en aquella norma legal, para que
excedan el marco competencial del Tribunal, menos aln al amparo de la
pretensa discrecionalidad que el recurrente sostiene le otorgaba el
Decreto Ejecutivo 104 de 6 de marzo de 1997, al que luego, se remitira
este fallo, por su connotacion determinante en el caso sub judice.

ACTO ADMINISTRATIVO DE REMOCION. DECRETO EJECUTIVO 05
INEXISTENTE

TERCERO: En efecto, el punto cardinal del asunto se sitla en la
alegacion de que la resolucion principal y las posteriores ratificatorias de
la separacién del cargo a la actora, trascendia las obligaciones de la
entidad nominadora, impuestas por la Constitucion y la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, pues quedaban excluidas en la creencia de
que fue una de caracter discrecional, porque el mencionado Decreto
Ejecutivo faculté la remocién o cesacion del cargo.

Empero, hay que advertir como ha considerado el Tribunal de origen,
que el acto administrativo de remocién se concreté en la accion de
personal No. 0126 de 5 de marzo de 1997 y se otorgb su ratificacion por
un Decreto Ejecutivo juridicamente inexistente a esa fecha, como prueba
la fecha de su promulgacién en el Registro Oficial No. 17 de 6 de marzo
del mismo ano, donde dice: “Declarase sin efecto, todos los
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nombramientos y contratos expedidos sin sujecion a la ley, desde el 10
de agosto de 1996, hasta el 6 de febrero de 1997, por el Gobierno del
Abogado Abdalda Bucaram Ortiz.... Las autoridades nominadoras del
sector publico daran cumplimiento, selectivamente, a lo dispuesto en
este Decreto de acuerdo con las normas de la Constitucion y la Ley”;
mientras el Art. 3, anade: “La ejecucion del presente Decreto, que
entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial,
encargase...”.

Consiguientemente, fluye I6gica y juridicamente, que si previamente a
la expedicion del acto administrativo de remocion no se cumplieron los
presupuestos legales y reglamentarios del caso, dandole oportunidad a
la actora para que ejerciese su defensa, el acto se tradujo en ilegal e
ilegitimo y asi se lo ha declarado, sin que altere su naturaleza la
circunstancia de que se alegd “nulidad” no “ilegalidad”, porque no esta
en ninguno de los casos previstos en el Art. 59 de la Ley de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

SENTENCIA No. 124-99122

LEY ESPECIAL DE TELECOMUNICACIONES. REGLAMENTO ESPECIAL
DE EMETEL.

PRIMERO: El Art. 59 de la Ley Especial de Telecomunicaciones senala
que los contratos que celebre EMETEL se rigen por el Reglamento
Especial dictado por el Presidente Ejecutivo y no por las normas de
contratacién publica general, siendo asi que el Art. 68 establece el
trdmite para los reclamos administrativos a esa empresa, senalando que
primeramente se presentara el reclamo al Presidente Ejecutivo o Gerente
Regional del cual provenga el acto impugnado y que podra apelarse de
su resolucion ante la Comisiéon Ejecutiva dentro del término de quince
dias.

La resolucion que dicta la Comision Ejecutiva causa estado en la via
administrativa, pudiendo impugnarse ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; y, el Art. 69 se refiere a la prevalencia de la Ley Especial
de Telecomunicaciones.

El Art. 40 del Reglamento Especial de Contratacion se refiere a la
invitacion a concursos publicos o privados, en tanto que el Art. 42 senala
quienes seran invitados a participar y el valor de las bases o referencia
del concurso: estableciéndose en el Art. 43, que la presentacion de las
ofertas se hara de acuerdo a lo establecido en sus bases.
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El Art. 31, lit. ¢) de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa
establece que con la demanda se presentaran los documentos que
acrediten haberse agotado la via administrativa y que el reclamo ha sido
negado en esta en tanto que el Art. 10 de la Ley Organica del Ministerio
Piblico, entonces vigente, senalaba la obligacion de iniciar la
correspondiente reclamacion administrativa, previamente a cualquier
accion en contra del Estado y las entidades publicas.

En tanto que los Arts. 119, 120 y 121 se refieren a las reglas de la
prueba. Del analisis de las normas legales que se dice han sido violadas,
asi como del extenso y obscuro documento mediante el cual se propuso
el recurso de casacion, se llega a la conclusién de que por una parte el
recurrente sostiene que en virtud del caracter especial de la legislacién
que rige la contratacion de la entidad que representa, bien puede ésta
declarar desierto un concurso al que ha invitado cuando asi convenga a
sus intereses, y que el recurrente estd obligado a agotar la via
administrativa para promover la respectiva accion ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

ADJUDICACJC)N TOTAL O PARCIAL DE LICITACIONES O CONCURSOS.
DECLARACION DE CONCURSO DESIERTO. RECURSO DE LESIVIDAD

SEGUNDO: Es evidente que no solo la recurrente sino toda institucion
publica, tanto por las leyes generales como por la Ley Especial de
Contratacion, estan facultados a declarar desiertas las licitaciones o
concursos de ofertas, cuando en las bases de las mismas consta
expresamente este derecho y tanto mas si el mismo es conocido y
aceptado por el recurrente en el documento que contiene su oferta.

Este derecho a declarar desierto el concurso o adjudicarlo total o
parcialmente, tiene que ser ejercicio por la entidad respectiva en su
oportunidad, esto es el momento en que el organismo encargado de la
adjudicacién toma la respectiva resolucion referente al concurso.

Mas tomada la decisién, cualquiera que fuera ésta, por ninguna
causa puede dejarla sin efecto por su simple voluntad, ya que el acto
administrativo de la adjudicacion total o parcial, si este es el caso,
origina derechos subjetivos a favor del oferente que ha sido adjudicado,
los cuales jamas, por principio elemental de derecho, pueden ser
dejados sin efecto, por especiales que fueran las leyes que rijan la
entidad, a no ser que en estas exista expresamente la absurda facultad
juridica que les permita por cualquier razén superveniente, dejar sin
efecto una resolucion adoptada en tal sentido.
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Es maés, la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, en forma
expresa se refiere a la posibilidad de que la institucién se ve obligada,
por una razon legal a dejar sin efecto un acto administrativo, senalando
en el lit. d) del Art. 23, que el érgano de la administracion autor de algin
acto que, en virtud de lo prescrito en la ley, no pudiere anularlo o
revocarlo por si mismo, debe acudir al Tribunal demandando la
declaracion de no ser conforme a derecho tal acto, que es lo que la
doctrina denomina el Recurso de Lesividad. En el caso, no existe
ventajosamente ni en la ley ni el reglamento disposicién alguna que
permita a Andinatel o a su antecesora en derecho EMETEL S.A., luego de
la respectiva adjudicacion, dejar sin efecto un acto de adjudicacion, y, en
consecuencia, el acto realizado en tal sentido es abiertamente ilegal
cualquiera que fueran las razones con las que pretenda justificar el
mismo.

AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA. RESOLUCION DE 1986

TERCERO: En lo que dice relacién a la exigencia de agotar la via
administrativa, cabe senalar que la accion fue propuesta el 23 de marzo
de 1995, esto es, cuando se hallaba en plena vigencia el segundo inciso
del Art. 38 de la Ley de Modernizacion del Estado que fuera publicada en
el Registro Oficial No. 349 del 31 de diciembre de 1993 el que dispone
que “No se exigird como requisito previo para iniciar cualquier accion
judicial contra el Estado y demas entidades del sector publico el
agotamiento o reclamo en la via administrativa. Este derecho sera
facultativo para el administrado”.

Cierto es que singularmente el Art. 69 de la Ley Especial de
Telecomunicaciones, a mas de senalar la prevalencia de ésta como Ley
Especial, establece el precepto de que: “...no sera modificada o derogada
por otra ley sino se la menciona de manera expresa”. Mas semejante
privilegio no puede ser entendido in extenso, sino con referencia
Gnicamente a las leyes de su materia y naturaleza, por lo que es evidente
qgue no pude prevalecer frente a la vigencia de normas procesales, como
es el segundo inciso del Art. 38 de la Ley de Modernizacion del Estado
antes transcrito, normas procesales que en su vigencia se rigen con lo
que senala la regla vigésima del Art. 7 del Cadigo Civil, segln la cual: “las
leyes concernientes a la sustanciacién y ritualidad de los juicios,
prevaleceran sobre las anteriores desde el momento en que deben
comenzar a regir...”.
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Por otra parte resulta anacrénico, por decirlo menos, pretender
sostener la vigencia en materia contencioso administrativa del Art. 13 de
la Ley Organica del Ministerio Plblico que a la fecha de la demanda
regia todavia; y esto porque el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
con jurisdiccion nacional dicté la norma generalmente obligatoria
publicada en el Registro Oficial No. 476, Suplemento de 10 de julio de
1986, seglin la cual “No es necesario cumplir con los requisitos que
puntualiza el Art. 13 de la ley Organica del Ministerio Publico, como
previo para iniciar accion de impugnacion de un acto administrativo ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo”.

En consecuencia, surge evidentemente que la exigencia contemplada
en el literal c¢) del Art. 31 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa no se encuentra vigente. Pero aldn en el caso de que se
considerare que por su naturaleza especial debia aplicarse la
normatividad contemplada en el Art. 68 de la Ley Especial de
Telecomunicaciones, constando de autos que el actor presentd su
reclamo al Gerente de la Empresa Estatal de Telecomunicaciones y no
gue haya recibido contestacién oportuna, hay que aceptar la afirmacion
del actor en el sentido de que no hubo tal contestacion, por lo que en
consecuencia el silencio administrativo produjo el efecto expresamente
determinado en el Art. 28 de la Ley de Modernizacion del Estado, esto es
que: “..vencido el respectivo término se entendera por el silencio
administrativo, que la solicitud o pedido ha sido aprobada o que la
reclamacion ha sido resuelta a favor del reclamante”.

En consecuencia, si la peticion del actor habia sido resuelta en su
favor, éste no tenia razon alguna para acudir ante la autoridad superior
en sede administrativa a titulo de agotar la via administrativa, pues con
la resolucién a su favor ésta se habia cumplido, credndose un derecho
auténomo cuyo cumplimiento bien podia perseguirse ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, no en juicio de conocimiento como el
presente, sino de ejecucion. De modo que es evidente que en cualquiera
de los casos que hemos analizado no aparece que haya fundamento en
la aseveracion del recurrente respecto a no haber agotado la via
administrativa, ya sea porque ésta no sea exigible, ya sea porque se la
cumplié por la aceptacion por el Ministerio de la Ley de la reclamacion
del recurrente debida al silencio administrativo.

SENTENCIA No. 125-99123
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INDEBIDA APLICACION DEL ART. 65 DE LA LEY CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA

TERCERO: El Art. 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa dispone en su inc. 1 que el término para deducir la
demanda en la via contencioso administrativa sera de tres meses en los
asuntos que constituyen materia del recurso contencioso de plena
jurisdiccién, que es la clase de recurso con el que el fallo califica al
presente, contados desde el dia siguiente al de la notificacion de la
resolucion administrativa que haya causado estado y de la cual se
reclama.

Ahora bien, examinada la sentencia aparece que partiendo de la
calificacion del recurso como subjetivo, se establece que éste debid
demandarse dentro de los tres meses contados desde el dia siguiente al
de la notificacion de la resolucién administrativa en la que no se le
permitia reintegrarse a su trabajo como profesor universitario, o desde el
instante en que ya no se le hacia constar con carga horaria, sin que se
establezca cual es la fecha de la notificacion a criterio del Juez a quo, y
concluyendo solamente que como se “las ha presentado mas alla de dos
anos” se ha producido la caducidad.

Es evidente pues que el fallo recurrido ha establecido la fecha, no de
los hechos como pareceria fue el criterio que guié al juzgador, sino de la
notificacion que era desde cuando debia contarse el término para
establecer si ha operado o no la caducidad de lo que se concluye que se
ha producido una indebida aplicacion de la norma constante en el Art. 65
de la Ley de la Jurisdicciobn Contencioso Administrativa, indebida
aplicacion que constituye suficiente fundamento del recurso de casacion
y que en consecuencia permite al Juez ad quem entrar a conocer de esta
causa en aplicacion de lo senalado en la ley.

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA. SOLICITUD DE
REINCORPORACION.

CUARTO: No aparece de autos otro documento del que conste acto
alguno, que haya sido notificado, referente a la separaciéon o suspension
del recurrente como profesor del ente demandado, que no sea la
comunicacion de fecha 17 de julio de 1996, oficio No. 098-SG-UTE,
mediante la cual se hace conocer al recurrente de la Resolucion
adoptada por el Consejo Universitario el 29 de febrero de 1996, en
respuesta a una solicitud presentada por el actor, acuerdo que
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textualmente dice: “...Postergar cualquier resolucion al respecto hasta
cuando las Unidades Académicas y especialmente la facultad de
Ciencias de la Educacion envie al seno de este Honorable Consejo
Universitario, el cuadro de sus necesidades académicas, muy
especialmente en el area de idiomas...” y que se lo adopta, segln consta
de la comunicacién aludida, ante la solicitud de reingreso presentada por
el actor.

Con posterioridad a dicha comunicacion, el 22 de julio de 1996, el
recurrente presenta una nueva solicitud a la Universidad en la que
insiste sobre su deseo de reincorporacion, constando al pie del original
de la misma que es recibida el 23 de dichos mes y ano y que se dispone
al Secretario General que pase a conocimiento del H. Consejo
Universitario con la respectiva firma al pie, siendo asi que en el margen
superior derecho de dicha comunicaciéon aparece una nota que dice: “Se
desecha la peticion Oct. 4-96, sin que exista ningln otro documento del
gue aparezca que se notificd con esta Ultima resolucion al recurrente.

SOLICITUD DE REINCORPORACION AL CARGO DE PROFESOR.
SILENCIO ADMINISTRATIVO. VENCIMIENTO DEL TERMINO DE 90 DIAS.

QUINTO: En el presente caso el recurrente no venia desempenando
las funciones de profesor y en consecuencia no tenia carga horaria
desde hace largo tiempo atras, conforme expresamente lo reconoce el
demandado al dar constatacion a la demanda, siendo asi que esta larga
ausencia estuvo amparada con certificados médicos otorgados por
funcionarios del IESS y que por su naturaleza constituyen instrumentos
publicos los cuales nunca fueron impugnados por la Universidad.

En uno de los (ltimos de tales dictamenes médicos se asevera que el
recurrente debe acogerse al beneficio de la jubilacion por su estado de
salud, y seguramente basado en ello, el recurrente hace conocer a los
personeros de la entidad en la que prestaba sus servicios su intencion de
acogerse a la jubilacion; pero finalmente se da nuevo certificado médico
en el cual se establece que el recurrente se encuentra en estado de
continuar prestando sus servicios, hecho que igualmente es aceptado
en su refutacion a la casacion por el demandado, circunstancia esta
Gltima que al parecer origina su peticion dirigida a la Universidad en el
sentido de que se le reintegre a sus labores y que es contestada
mediante el oficio contentivo de la resolucion del Consejo Universitario
de 29 de febrero de 1996.
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Ahora bien, el acuerdo de postergar cualquier resoluciéon respecto de
la solicitud de reincorporaciéon es a todas luces ilegal, pues es
expresamente contradictorio a la norma contenida en el Art. 28 de la Ley
de Modernizacion del Estado que dispone: “...En el evento de que
cualquier autoridad administrativa no aceptare un petitorio, suspendiere
un procedimiento administrativo o no expidiere una resolucién dentro de
los términos previstos, se podra denunciar el hecho a los jueces con
jurisdiccion penal como un acto contrario al derecho de peticion
garantizado por la Constitucion de conformidad con el articulo 213 del
Cédigo Penal, sin perjuicio de ejercer las demas acciones que le
confieren las leyes...”. De modo que con esta sola contestacién bien
pudo el recurrente iniciar la respectiva acciéon contencioso administrativa
peticionando la ilegalidad de ésta, mas en lugar de ello prefiridé gestionar
un recurso de reposicion ante la misma autoridad, que si bien no
suspendia el término para ejercer la accién contencioso administrativa
por no estar dicho recurso de reposiciobn consagrado en la ley
expresamente para este caso, con todo obligaba a la autoridad a
adoptar un procedimiento bajo la amenaza de que de no hacerlo en el
término senalado, su peticion sea aprobada por el Ministerio de la Ley.

Al parecer esto ocurrié porque no consta de autos documento alguno
posterior, que hubiere notificado al actor, en el sentido de que se negaba
su peticion y esto a pesar de la nota a la que nos hemos referido
anteriormente que habla de una resolucion negativa adoptada el 4 de
octubre de 1996.

Asi pues, desde el 23 de julio de 1996 habia de decurrir un término
de 15 dias que tenia la Universidad para contestar la peticion del actor
recibida en esa fecha, término que habria concluido el 13 de agosto de
ese ano, siendo asi que a partir del dia siguiente el actor debia
considerar que su solicitud o reclamacion se encontraba aprobada en
acatamiento de lo prescrito en el Art. 28 parte final del inciso primero de
la Ley de Modernizacién del Estado.

En consecuencia a partir del 13 de agosto en el que por el Ministerio
de la Ley se aprobd la reclamacion del recurrente, este tenia pleno
derecho para exigir su reintegro a la catedra en la Universidad de
Esmeraldas, ya sea mediante accion judicial o por gestiones extra
judiciales ante los funcionarios de la entidad.

Desde el 13 de agosto de 1996 hasta el 15 de enero de 1997, fecha
de presentacion de la demanda ha transcurrido el término de 99 dias
habiles, evidentemente mayor al de tres meses que de conformidad con
la resolucidon generalmente obligatoria del fenecido Tribunal de lo
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Contencioso Administrativo con jurisdiccién nacional significa 90 dias
habiles.

Sostiene el recurrente que hay que descontar 15 dias habida cuenta
de la suspension de actividades por fiestas de Esmeraldas y vacaciones
administrativas de la Universidad, hechos de los cuales no existe
evidencia procesal dentro del término correspondiente. Mas ocurre que,
encontrandose la causa para resolucion de esta Sala, el recurrente ha
presentado una copia certificada de una circular en la que textualmente
se manifiesta: “...ya que desde el 22 al 27 de agosto no hubo atencién
en las oficinas”. Aln aceptando dicha certificacion pese a estar
presentada fuera de término, tendriamos que entre el 22 de agosto y el
27 del mismo mes inclusive, transcurrieron cuatro dias de término, que
deberian restarse de los 99, lo que daria un resultado final de 95 dias,
sin que pueda aceptarse naturalmente la simple aseveracién carente de
toda prueba de que son quince y no cuatro dias de término en que dejo
de atender la Universidad.

En consecuencia, desde la fecha en que se establecio el derecho del
recurrente a reintegrarse a sus funciones docentes hasta la de la
presentacion de la demanda, han transcurrido 95 dias, lo que quiere
decir que a esa fecha habia ya caducado el derecho para accionar ante
la jurisdiccion contencioso administrativa, en consecuencia carece de
fundamento legal el recurso propuesto.

SENTENCIA No. 126-99124

ART. 125 DE LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO. PUESTOS
INCORPORADOS Y EXCLUIDOS DE LA CARRERA, SUSPENSION

PRIMERO: La Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, dentro del
Titulo Tercero, en el Art. 89 establece como norma general que estan
protegidos por la carrera administrativa todos los puestos para el servicio
civil en tanto que el Art. 90 senala taxativamente los puestos que estan
excluidos de ella, para en el Art. 91 indicar que el Director Nacional de
Personal puede recomendar al Gobierno que se excluyan de la carrera
administrativa mediante ley otros puestos aparte de los senalados en el
articulo anterior.

Por otra parte en el mismo titulo se establece en el capitulo segundo
los requisitos para el ingreso de los funcionarios a la carrera
administrativa, sehalandose que se otorgara al servidor plblico que haya
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cumplido tales requisitos el certificado que le acredite haber adquirido el
estatus de servidor de carrera.

De ello se intuye clarisimamente que una cosa es el puesto protegido
por la carrera y otra el estatus de carrera del servido publico de tal forma
qgue por mas servidor que fuera éste si se encontrare desempenando un
cargo, por ejemplo de los senalados en el Art. 90 no podra pretender que
se reconozca en su favor los derechos propios de su estatus. Lo anterior
nos lleva a la evidente conclusion de que al modificarse la situacion al
amparo o no de la carrera administrativa respecto de un puesto de la
administracién no se afecta de ninguna manera los derechos subjetivos
de quien circunstancialmente en ese momento desempena tal cargo.

Todo ello nos lleva a la evidente conclusidon de que una norma que
modifique la proteccion o no de la carrera administrativa respecto del
puesto de la administracion, entra en plena vigencia desde el momento
en que rige la ley en que se halla contenida, y por consiguiente afecta a
quien la desempena sin que nada tenga que ver la fecha en el él ingres6
a tales funciones ni en la fecha en la cual éste adquirid el estatus de
carrera.

Por consiguiente, es falso que se haya dado afecto retroactivo al Art.
125 de la Ley de Régimen Tributario Interno por el hecho de que se haya
aplicado su disposicion de transformar el cargo de Fiscalizador de
Rentas, de protegido por la carrera administrativa en servido publico de
libre remocidn, cuando tal cargo era desempeiado por una persona que
habia ingresado al mismo con anterioridad a la expedicion de tal
disposicion.

Por otra parte, las garantias de que goza el servidor de carrera como
consecuencia del estatus personal no son aplicables cuando tal servido
desempena un cargo excluido de la carrera, ya que conforme senala el
Art. 127 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa: “La calidad de servidor publico de carrera se suspende
cuando éste pasa a desempenar una clase de puesto no incorporado a la
carrera administrativa...” por légica y juridica consecuencia, mal se
puede pretender que un servidor de carrera actualmente desempenando
un puesto excluido de la misma tenga derecho a la estabilidad.

REMOCION NO CONSTITUYE DESTITUCION. NORMA DIRIMENTE N° 9

TERCERO: Dice el recurrente que su remocion en realidad no fue tal,
sino destitucion, porque el antecedente de la misma es un oficio en el
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cual se solicita se prescinda de sus servicios por haber alcanzado una
valoracién de su rendimiento no aceptable.

Al respecto vale la pena senalar que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo con jurisdiccion nacional, en ejercicio de las funciones
constitucionales de que entonces se hallaba investido, dictdé la norma
dirimente No 9 que fuera publicada en el Registro Oficial No. 901 de 25
de marzo de 1992, segin la cual, las autoridades administrativas
nominadoras se hallan facultadas para remover libremente de sus
cargos a los servidores publicos que desempeian sus funciones en
cargos senalados como de libre remocién en la Constitucion y las Leyes
de la Republica, ahadiendo expresamente en el Art. 2 que “El ejercicio de
la mencionada facultad no constituye destitucién ni sancion disciplinaria
de ninguna naturaleza...”.

En consecuencia en virtud de tal disposicion expresa cualquiera fuere
el antecedente que motivd la separacion de quien desempenaba un
cargo expresamente senalado por la ley como de libre remocién tal
separacion no puede ser considerada como destitucion, por lo que
tampoco ésta alegacion del recurrente tiene asidero legal.

SENTENCIA No. 129-99125

CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION. RESOLUCION
OBLIGATORIA DE 1992. DELEGACION DE FUNCIONES. INCOMPETENCIA

PRIMERO: La Resolucién Generalmente Obligatoria adoptada para
resolver fallos contradictorios, dictada por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo con jurisdiccion nacional y publicada en el Registro Oficial
No. 901 de 25 de marzo de 1992, establece los principios
fundamentales para la debida aplicacion de los procedimientos
sefalados por la ley respecto de la cesacion de los servidores plblicos
que desempeian cargos de libre nombramiento y remocion: el Art. 1
establece la facultad de las autoridades administrativas para remover
libremente a los servidores publicos que desempefan sus funciones en
cargos sefnalados como de libre nombramiento y remocién en la
Constitucion y las leyes de la Republica principio éste que por su caracter
general incluye a todos servidores, sean éstos la carrera 0 no, que
desempenan tales cargos; pretender lo contrario seria violar el principio
inconcuso segln lo cual no le es dable al intérprete realizar
diferenciaciones que no las ha hecho el legislador.
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En cambio, el Art. 2 consagra una regla asimismo sin excepcion: el
ejercicio de la remocién de los funcionarios senalados en el Art. 1, no
constituye destitucion ni sancion disciplinaria de ninguna naturaleza: por
lo que, en consecuencia, se ha de tener tal separacion como remocion y
no como destitucion cualquiera fuere la motivaciéon que llevd a la
autoridad nominadora a remover al funcionario publico.

Finalmente cabe senalar al respecto que el Art. 125 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, determind de manera expresa, que son de
libre remocion, entre otros, los fiscalizadores de rentas del Ministerio de
Finanzas, determinacién ésta que se refiere a la condicién del cargo y
que nada tiene que ver respecto de quien actualmente desempena tales
funcione, por lo que en consecuencia, la norma entré en plena vigencia
desde el momento en que la ley senala que tenga tal efecto, sin
consideracion de las caracteristicas de los actuales titulares como ya se
senalo.

Asi pues, jamas se puede considerar que la aplicacion de esa norma
respecto de una persona que desempend con anterioridad el cargo
desde cuando éste no era de libre remocion, puede ser considerada
como aplicacion con efecto retroactivo; tampoco procede aceptar que no
es aplicable el Art. 125 por la circunstancia de que el funcionario que
suscribe la correspondiente accién de personal no sea la autoridad
nominadora, sino un funcionario delegado de éste, pues la delegacion en
el derecho administrativo es una institucion plenamente aceptada que
confiere al delegado las mismas facultades que tiene el funcionario
delegante y que se encuentra expresamente consagrada en la Ley de
Modernizacion del Estado.

Y en cuanto a la décima sexta disposicion transitoria que autorizaba
la reorganizacién de la Direccion General de Rentas, es inclusive
intrascendente procesalmente en aplicacion de la resolucion del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo antes transcrita, ya que siendo el cargo
de libre nombramiento y remocion, puede ser aplicado por la autoridad
nominadora en cualquier tiempo y sin necesidad de motivacién alguna.

Como consecuencia de lo antes senalado, es evidente que en el fallo
del Tribunal a quo se aplicd debidamente tanto la resolucion
generalmente obligatoria dictada por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, como los articulos 90 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y 125 de la Ley de Régimen Tributario Interno, por lo que,
en consecuencia, tampoco la sentencia impugnada incurrié en falta de
aplicacion de las otras normas sefaladas en abundancia por el
recurrente.
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Se dice, por otra parte, que el fallo impugnado incurrié en la causal
cuarta de la Ley de Casacion, por haber resuelto lo que no fue materia de
la litis, contra lo dispuesto en el Art. 277 del Codigo de Procedimiento
Civil, al sostener en dicha pieza procesal la incompetencia de la Junta de
Reclamaciones en el caso; mas olvida el recurrente que el Art. 358 del
Cédigo de Procedimiento Civil dispone que los jueces y tribunales
declararan la nulidad aunque las partes no hubieren alegado la omision
cuando se tratare, entre otros de la competencia del Juez o Tribunal en e
juicio que se ventila, por ser una de las solemnidades sustanciales
comunes a todos los juicios e instancias segln el Art. 355 del mismo
cuerpo legal.

La existencia de esta incompetencia practicamente vuelve
intranscendente lo demas, quiza en el caso lo improcedente es no haber
declarado la nulidad del juicio ab initio en lugar de simplemente revocar
la resolucion administrativa de la Junta de Reclamaciones por carecer de
competencia.

Finalmente sostiene el recurrente que la sentencia no relne los
requisitos exigidos por el Art. 278 del cédigo de Procedimiento Civil, por
no explicar en qué consiste la presunta falta de competencia de la Junta
de Reclamaciones, que obliga a las sentencias expongan con claridad los
puntos materia de la resolucion. La falta de claridad debe ser alegada,
como recurso horizontal, por quien asi lo considera y resuelta por el
correspondiente Tribunal que dicte la pieza procesal, de cuya resolucién
no hay recurso; por o que en consecuencia tampoco puede sostener
esta posicion subjetiva como fundamento de un recurso de casacion.

SENTENCIA No. 130-99126
COMPETENCIA DE LA JUNTA DE RECLAMACIONES. EMETEL.

TERCERO: EI Art. 108 lit. b) de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa es el que establece la competencia de la Junta de
Reclamaciones para conocer de las reclamaciones que presenten los
servidores de carrera sometidos a las disposiciones de la indicada Ley.

Ahora bien, la Ley Especial de Telecomunicaciones en el Art. 51 de
manera expresa dispone que no seran aplicables a la Empresa Estatal de
Telecomunicaciones EMETEL ECUADOR las disposiciones de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa ni la Ley de Remuneraciones,
norma ésta que dado su caracter especial tiene prevalencia sobre la
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general que es la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa antes
mencionada.

En consecuencia, siendo el actor funcionario de EMETEL, la Junta de
Reclamaciones carecia ab initio de competencia para conocer de su
reclamacion y asi debié pronunciarse por tratarse de una incompetencia
expresamente senalada por la ley, en su primera providencia.

Ademas el actor present6 inicialmente su accion ante la Junta de
Reclamaciones aduciendo que tenia la condicion de servidor publico de
carrera de acuerdo con lo que consta en el certificado No. 14105
expedido mediante Resolucion de la Direccion Nacional de Personal No.
0298 de 27 de marzo de 1998 en el puesto de “ANALISTA DE
ADMINISTRACION DE EMPUB 2" (fis. 5) expediente Junta de
Reclamaciones y confirmado a fjs. 12 por la SENDA, sin embargo,
tramitada la causa dentro de la prueba legalmente practicada aparece
que la SENDA considera suspendida a...la calidad de servidor publico de
carrera en virtud del Art. 127 del Reglamento General de la ley de la
materia y certifica que el puesto de “Jefe de Area en Sistemas Operativos
2" no estaba incorporado a la carrera administrativa (fjs. 132), lo cual
demuestra que el actor no estuvo dentro de esta categoria al tiempo de
iniciar la presente causa, pues precisamente a la fecha de la sancion fue
destituido de ese puesto no incorporado a la carrera. ... .

SUSPENSION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA, INCOMPETENCIA DE
LA JUNTA DE RECLAMACIONES

CUARTO: Como consecuencia de lo anterior, luego de esta
comprobacion, es decir de la suspension de la carrera administrativa del
actor, la Junta de Reclamaciones perdié competencia para continuar en
el conocimiento de la causa y asi debid declararlo expresamente en la
primera providencia posterior a la prueba, inhibiéndose de continuar en
el conocimiento de la causa ya que esta Junta, legalmente, le compete
conocer y fallar Gnicamente las reclamaciones de los servidores pulblicos
de carrera contra las decisiones de sus superiores, en lo atinente a
despido o suspension temporal de sueldo o funciones conforme a la
disposicion expresa del art. 70 letra a) de la Ley de Carrera
Administrativa que concuerda con el articulo 70 del Reglamento de la
Junta de Reclamaciones.

Sin embargo omitiendo la certificacion que antecede, la Junta de
Reclamaciones en la sentencia (fjs. 161 a 163) dictada el 18 de
noviembre de 1996, en el considerando PRIMERO dice: “A fojas 12 de
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autos consta la certificacion de la Direccion Nacional de Personal que
acredita que...es servidor publico de carrera y habiendo justificado tal
calidad la Junta de Reclamaciones es competente para conocer y
resolver del presente juicio porque asi lo dispone el Art. 70 literal a) de la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa...”.

De igual modo el Tribunal @ quo no advierte esta anormalidad no
obstante que en el considerando quinto de su sentencia se refiere al
informe de la Secretaria General de la SENDA en el que dice: “...el puesto
que desempenaba el actor no se encuentra incorporado a la carrera
administrativa”.

SERVIDORES DE EMETEL. JEFE DE SISTEMAS OPERATIVOS

QUINTO: Establecida plenamente que la condicion administrativa del
actor, que incluso al momento de acudir a la Junta de Reclamaciones el
23 de julio de 1993, no era la de servidor pulblico de carrera tanto
porque no los son los servidores de EMETEL, como porque esta condicién
quedé suspendida por mandato legal desde la fecha de su designacion
como Jefe de Area de Sistema Operativos 2 por no estar incorporado
este cargo dentro de la carrera administrativa, segin la certificacion
antes transcrita, este organismo efectivamente no tuvo competencia
para el conocimiento de la causa.

SENTENCIA No. 132-99127
ABOGADO DE AGENCIA DEL BEV. NO HAY PRUEBA EN CASACION

TERCERO: Confrontado el escrito de interposicion del recurso con la
sentencia del a quo, tanto en la parte motiva como en la resolutiva, es
evidente que el recurso tiene valor pues dentro de la prueba practicada
en el Tribunal Distrital durante el término establecido para ella, no existe
ningdn documento o evidencia de que el puesto de abogado de Agencia
del Banco Ecuatoriano de la Vivienda esté incorporado a la Carrera
Administrativa, ni de que quien lo ejercia en la agencia del BEV en
Quevedo, sea un funcionario de carrera legalmente acreditado como tal
para el desempeno de ese cargo ni dentro del sistema de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa ni dentro del que regula el
Reglamento Interno del BEV.

Tampoco hay prueba de que el nombramiento, cuya reposicién se
reclama, se haya realizado sobre la base de un “sistema de seleccion por
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mérito”, cuya omisién también excluye a los servidores publicos de los
derechos y beneficios de la carrera administrativa.

En consecuencia, la infraccion de las citadas disposiciones legales y
reglamentarias se ha producido por el hecho de conceder al reclamante
los beneficios que por ley corresponden Gnicamente a los servidores que
pertenecen a la carrera administrativa, como es el caso de autorizar el
pago de las remuneraciones durante todo el tiempo que el funcionario ha
permanecido cesante por resolucion administrativa de autoridad
competente.

Cabe senalar que el certificado de carrera presentado por el actor, no
durante el término de prueba sino cuando la causa se hallaba en esta
Sala, no pude ser tomado en cuenta, tanto porque precluyd la estacion
correspondiente, como porque no pudiendo ordenarse prueba alguna
durante la casacibn no se puede obtener la correspondiente
certificacion de la Direccion Nacional de Personal.

Ademas, de dar valor a dicho documento, necesariamente habria que
declararse la nulidad a todo lo actuado, por falta de competencia del
Tribunal Distrital, por el grado ya que los servidores de carrera
protegidos por la ley deben iniciar sus acciones ante la Junta de
Reclamaciones y solo el fallo de esta puede apelar ante el Tribunal
Distrital respectivo.

JUICIO ADMINISTRATIVO PREVIO A DESTITUCION

CUARTO: En cuanto se relaciona con la tercera causal del articulo 6
de la Ley de Casacioén, alegada por el recurrente, es preciso establecer
gue habiéndose presentado prueba fehaciente y coincidente sobre las
irregularidades observadas en el desempeno de las funciones del
demandantes como abogado de agencia del BEV en Quevedo, y
habiéndose cumplido, asi mismo, en forma incuestionable con el tramite
del sumario administrativo previo a la destitucion del funcionario, el a
quo ha ignorado esta prueba cuyo valor, indudablemente, conduce hacia
una decision contraria a la tomada por el Tribunal Distrital.

Particularmente, en el voluminoso sumario administrativo solicitado
por el Juez y entregado por el BEV, se advierte lo siguiente:

a) el tramite se inicia previa orden de la autoridad competente del
BEV, sobre la base de una serie de documentos y antecedentes en lo que
funda esta decision;
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b) el actor interviene en el sumario, haciendo varias peticiones
presentando documentos y respondiendo a las preguntas que le
formularon;

c) la peticion y otorgamiento de plazo para que el actor pueda hacer
uso de su derecho de defensa;

d) la declaracion del actor;

e) constancia de multa, observaciones y evaluacion legal
administrativa sobre el desempeno del funcionario sancionado;

f) resolucién del 14 de mayo de 1993 dictada por la Direccién
Nacional de Recursos Humanos una vez concluido el sumario.

Ademés, la existencia del sumario administrativo, previo a la
destitucion, estd reconocida por el propio accionante del proceso
contencioso administrativo, cuando en la demanda, se refiere a la
existencia de este sumario instaurado en su contra y lo hace, diciendo
incluso que en él se dieron hechos que a su juicio menoscabaron la
defensa, lo cual segun el examen procesal, no corresponde a la realidad.

PRUEBA INDEBIDAMENTE VALORADA

QUINTO: Por otra parte la Direccién Nacional de Recursos Humanos
del BEV sostiene que dentro del término de prueba dispuesto por el
literal d) del articulo 63 del Reglamento General de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, se receptaron varios testimonios de los
servidores de la institucion: seis por iniciativa del Director y trece por
pedido del encausado; dice ademas que del proceso se desprende una
serie de motivos para la sancion del demandante, todo lo cual aparece
demostrado dentro del proceso administrativo. También se observa que
el Procurador General del BEV advirti6 al denunciante que seria objeto de
“sanciones drasticas si persiste en no acatar las disposiciones
superiores” mediante oficio 2610 de mayo 19 de 1992; lo mismo hizo el
siguiente ano con oficio 0231 de enero 15 de 1993.

Por otra parte, la Direccion Nacional de Recursos Humanos del BEYV,
concluye su resolucion, que es aceptada por la autoridad nominadora,
con la recomendacion de que se sancione al demandante y se suscriba
la accion de personal respectiva para que conforme a derecho surtan
los efectos legales “sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales a que diere lugar”.

SEXTO: De lo visto anteriormente al haberse comprobado que los
cuestionamientos que dieron lugar a la sancion del funcionario se
encuentran en el proceso validamente presentados, es obvio que el
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Tribunal a quo, incurrid en las omisiones senaladas por el recurrente
tanto en lo que hace relacion con la carrera administrativa en cuanto el
demandante del contencioso administrativo no pertenecié a ella ni
present6 el certificado que le acredite ser funcionario de carrera, como
en lo relacionado en la prueba indebidamente valorada, pues dejé como
establecidos hechos distintos al no tomar en cuenta la antes referida
prueba con la cual, la parte demandada ha demostrado la existencia de
las faltas en que ha incurrido el sancionado.

SENTENCIA No. 133-99128

IMPULSO DE LA CAUSA. AUTOS PARA SENTENCIA. RESOLUCION
OBLIGATORIA DE 1983

TERCERO: En lo que dice relacion a la “culpa del demandante” vale la
pena ratificarnos en lo sefalado anteriormente; la Resolucion
Generalmente Obligatoria dictada por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo el 5 de abril de 1983, la misma que se adopté por
peticién del Procurador General del Estado ante la circunstancia de la
existencia de fallos contradictorios, algunos de los cuales aceptaban que
no existia culpa del demandante cuando del proceso no aparecia la
existencia de diligencias o cualquiera otra situacién que podia llevarse a
cabo Unicamente con la intervencion del actor en tanto que otros fallos
consideraban que esta intervencion del actor debia darse
obligatoriamente para impulsar la causa, hasta tanto no se hubiera
dictado la correspondiente providencia autos para sentencia”
resolviendo el Tribunal, conforme consta de las actas de las sesiones,
que era la obligacion del actor impulsar la causa hasta tanto se dictara la
providencia antes aludida. Por lo que, al no hacerlo en el lapso senalado
por la ley, resultaba evidente que era responsable por tal suspension.

Este ha sido el criterio constante de todos los fallos que sobre la
materia dictara el Tribunal de lo Contencioso Administrativo a nivel
nacional, y tal doctrina ha sido expresamente ratificada por esta Sala de
la Corte Suprema de Justicia en numerosisimos fallos, por lo que es
evidente, en el presente caso, que también se ha dado cumplimiento a
este requisito.

SOLICITUD DE ABANDONO DE LA CAUSA. LEGITIMACION POSTERIOR
DE PERSONERIA
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CUARTO: En cuanto a que la solicitud o peticion provenga, de una de
las partes que interviniera en el juicio tal requisito consta expresamente
senalado en la ley, y en el caso es evidente que la solicitud de abandono
fue presentada a nombre de un tercerista beneficiario, ofreciendo poder
o ratificacion de éste, por un abogado que con anterioridad a su
intervencion no habia sido designado ni defensor de la parte ni
procurador de tal tercerista; siendo también evidente que a la fecha de
dictarse el auto mediante el cual se declara el abandono de la causa tal
profesional aln no habia ratificado su intervencion, por lo que en
consecuencia es evidente que a la fecha de tal auto, éste no fue dictado
a peticion de parte, debido al evidente error de la Sala, que tan pronto
como recibid la peticion, en la respectiva providencia no concedié un
término para tal ratificacion, mas ocurre que con fecha posterior, esto es
el 16 de diciembre de 1997 (fjs. 133) remedid tal omisién disponiendo
que tanto el tercerista acredite tal calidad en que comparece es este
juicio, como que el abogado legitime su personeria hecha a nombre de
su representado en la peticién de abandono ratificacion que se cumple el
17 de diciembre (fjs. 137).

Ahora bien, es verdad que conforme senala el Cdédigo de
Procedimiento Civil, es solemnidad sustancial comUn a todos los juicios
la legitimidad de personeria, conforme lo dispone el Art. 356 del Codigo
de Procedimiento Civil, siendo obligacién de los jueces declarar la
nulidad cuando tal solemnidad no se ha cumplido aunque las partes no
alegaren tal omision; mas también, no es menos cierto que conforme a lo
dispuesto en los articulos 368 y 369 del mismo cuerpo legal: “si se
legitima la personeria en cualquiera de las instancias, el proceso sera
valido, sea que lo hagan las partes por si mismas, o por orden que el juez
o tribunal impartira obligatoriamente.” y ain mas, aliin cuando se hubiere
declarado ya la nulidad por falta de personeria, si la parte ratifica o
aprueba, el proceso sera valido; y aun los jueces superiores, revocando
la declaracion de nulidad devolveran la causa al inferior, para que falle
sobre lo principal”.

En el caso, la legitimaciéon la hace el demandado en la propia
instancia, y por lo mismo, de acuerdo con los articulos antes transcritos
se ha legitimado la intervencion del abogado que comparecié ofreciendo
poder o ratificacion de la parte.

En consecuencia, la alegacién o fundamento del recurso en esta
materia, perdid su efecto por haber desaparecido la causa que la
sustento.
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PROVIDENCIA DE ABANDONO DE LA INSTANCIA. RAZON DE
SECRETARIA

QUINTO: Finalmente hay que referirse a la pretendida nulidad que a
criterio del recurrente podria haberse dado en el proceso, por la
circunstancia de haberse dictado, segln la aseveracion expresa del
recurrente, el acto respectivo de abandono en un momento anterior al de
la razbn sentada por el Secretario, de la que se establece que la
suspension ha superado los 365 dias de término o sea el afo.

Al respecto, examinando detenidamente el proceso se establece que
la razodn sentada por el Secretario es de 12 de diciembre de 1997 sin
determinacion de la hora (fjs. 128); en tanto que el Tribunal dicta el auto
correspondiente el mismo 12 de diciembre de 1997, a las 11h00, o sea
que es perfectamente posible que dicha razén haya sido sentada con
anterioridad al momento en que la Sala dictd ese auto. En lo que se
observa un evidente arreglo mecanografico es en la fecha de la
providencia mediante la cual el Ministro de Sustanciacién dispone, ante
la peticion presentada, que el Secretario Relator de la Sala siente la
razon del tiempo habil transcurrido desde la Gltima diligencia o peticion
practicada.

Dicha providencia fue expedida el 11 de diciembre de 1997 a las
17h00, segln consta de autos. Al parecer inicialmente constaba otra
fecha habiéndose cometido el error de rectificarla sin dejar constancia
de tal rectificacion, circunstancia ésta que por una aparte no ha sido
alegada por el recurrente y que por otra parte no afecta de manera
alguna la validez del proceso. Lo que si llama la atencion es la celeridad
con la que la Sala ha procedido en este caso, al resolver el abandono de
la instancia a las 18 horas de haberse presentado la peticion. Ojala que
esta celeridad fuera una constante en todos los procesos para bien de la
justicia.

SENTENCIA No. 136-9912°

REGLAMENTO NACIONAL DE LA DECISION 344. TRATADOS
INTERNACIONALES

PRIMERO: En sintesis, el problema a dilucidarse consiste en
establecer la prevalencia de la disposicion del Art. 49 del Reglamento
para la aplicacion de la Decision 344 de la Comision del Acuerdo de
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Cartagena, o de las normas del Estatuto Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva.

En primer lugar hemos de senalar que ambas normas son de evidente
caracter procesal administrativo, pues se refieren al tramite que ha de
darse en el un caso, a las resoluciones del Director Nacional de
Propiedad Industrial; y, en el otro caso, a los recursos administrativos
que el indicado estatuto establece a favor del administrado respecto de
una resolucion emitida por la autoridad administrativa; de lo anterior se
concluye, que no puede haber prevalencia de ninguna de ellas por la
materia.

Por otra parte, conforme lo consagra la Constitucion Politica del
Estado, actualmente vigente, en el Art. 163, las normas contenidas en
los tratados y convenios internacionales, una vez promulgados en el
Registro Oficial, forma parte del ordenamiento juridico de la Repdblica y
prevalece sobre leyes y otras normas de menor jerarquia.

En aplicacion de este principio, es evidente que las disposiciones de
la Decision 344 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, prevalecen
sobre cualquiera otra norma de similar o menor jerarquia. Tal Decision se
encuentra publicada en el Registro Oficial N° 327 de 30 de noviembre de
1993, y en su texto no se encuentra disposicion alguna por la que se
establezca que las resoluciones de la Oficina Nacional Competente,
causen estado en la via administrativa, en tanto que si aparece la norma
del Art. 144, segln la cual: “Los asuntos sobre Propiedad Industrial no
comprendidos en la presente Decision, seran regulados por la legislacion
nacional de los Paises Miembros”.

En ejercicio de la facultad contenida en el articulo antes transcrito, el
Presidente de la Repdblica, dictoé el Decreto Ejecutivo N° 1344-A de 21
de diciembre de 1993, cuyo Art. 49 expresamente dispone que: “Las
resoluciones definitivas del Director Nacional de Propiedad Industrial y
aquellas que impidan, en cualquier forma, la continuaciéon del tramite
solicitado, causan estado y, en consecuencia, sin necesidad de
reclamacion administrativa, puede recurrirse ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo competente, de conformidad con la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa...”.

De lo antes senalado, aparece con toda claridad que la norma
Gltimamente transcrita no es parte de la legislacion comunitaria, sino
que constituye una regla nacional, establecida por la legislacion del
Ecuador, que como pais miembro del Acuerdo de Cartagena, la adopta
en ejercicio de la facultad expresamente concedida al efecto por el Art.
144 de la Decision 344 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, cuyo
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texto fuera antes transcrito; en consecuencia, el Art. 49 del Reglamento
a la Decision 344, es norma de caracter reglamentario nacional.

ESTATUTO DEL REGIMEN JURiQICO ADMINISTRATIVO. RECURSOS
FACULTATIVOS: REPOSICION, APELACION Y REVISION

SEGUNDO: Por otra parte, el lit. d) del Art. 79 del texto de la
Constitucion Politica de la Republica, vigente el 31 de marzo de 1994,
prescribia que el Presidente de la Republica dictara el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, norma ésta que
es ampliada y reafirmada por el Art. 40 de la Ley de Modernizacion del
Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la
Iniciativa Privada, disposiciones de las cuales aparece de manera
expresa que, constitucional y legalmente, se concede al Presidente de la
Republica la facultad de dictar la norma juridica, por esta razén, de valor
superior a la reglamentaria para la que estaba facultado también
constitucionalmente.

En ejercicio de la atribucién antes senalada, mediante Decreto N°
1634 que fuera publicado en el Registro Oficial N° 411, Segundo
Suplemento, de 31 de marzo de 1994, el Presidente de la Republica
dicté el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, en el cual se legisla lo referente a los recursos y reclamaciones
en via administrativa respecto de los actos de este caracter.

De acuerdo con los articulos 103, 104, 105 y 106, de un acto
administrativo o de una resolucion administrativa, se pueden interponer
los recursos de reposicion, ante la misma autoridad; de apelacién o
jerarquico ante la maxima autoridad del organismo; y, extraordinario de
revision, que es privativo de los Ministros de Estado; recursos éstos que
tienen caracter facultativo, toda vez que a partir de la expedicion de la
Ley de Modernizacion del Estado, no se exige como requisito previo para
iniciar cualquier accién judicial contra el Estado y las demas entidades
del sector publico, el agotamiento o reclamo en la via administrativa;
ademas, cabe senalar que la Ley de Modernizacion, aparece publicada
en el Registro Oficial N° 349 de 31 de diciembre de 1993.

De lo anterior, considerando, que las disposiciones constantes en el
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva son
superiores jerarquicamente a cualquier reglamento o disposicion
reglamentaria y que el Art. 49 del Reglamento a la Decision 344 de la
Comision del Acuerdo de Cartagena no es una disposicion comunitaria
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sino nacional, es evidente la prevalencia de la normatividad del Estatuto
antes senalado, desde luego la fecha en la que se emiti6 el mismo.

Vale la pena, para tener un claro concepto de la razén de la
expedicion de éstas normas aparentemente contradictorias sefalar que,
a la fecha que se dict6 el Reglamento a la Decision 344 del Acuerdo de
Cartagena, esto es el 21 de diciembre de 1993, la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa disponia que podia presentarse los recursos
que ella franquea respecto de actos y resoluciones de la administracion
plblica, siempre que hubieren causado estado (Art. 1); y, que de acuerdo
con el Art. 5 las resoluciones administrativas causan estado cuando no
son susceptibles de recurso alguno en la via administrativa, realidad
legal ésta que obligd al autor del Reglamento a la Decision 344 a
establecer en el Art. 49 del mismo, que las resoluciones del Director
Nacional de Propiedad Industrial causan estado, con el evidente
propésito de permitir de esas resoluciones se pudiera acudir
directamente ante la jurisdiccion contencioso administrativa y de esta
manera dar cumplimiento al propésito de la Decisién 344 de agilitar los
trdmites administrativos, respecto de las materias en ella resueltas.

Tan evidente es lo anteriormente senalado, que con posterioridad y
para coordinar con las disposiciones del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, entre otros propositos, se expide
un nuevo Reglamento a la Decision 344, que aparece publicado en el
Registro Oficial N° 145 de 4 de septiembre de 1997, cuyo Art. 62 recoge
la normatividad vigente al senalar que:

“Los actos administrativos definitivos y aquellos que impiden la
continuacion del tramite, dictados por el Director Nacional de Propiedad
Industrial, serdn susceptibles de los recursos previstos por el Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva. El recurso de
reposicion sera resuelto por el mismo 6rgano del que emané el acto, los
recursos de apelacion y revision, por el Ministro de Industrias, Comercio
Exterior, Integracion y Pesca. Sin embargo no sera necesario agotar la via
administrativa para acudir al Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo.”

RESOLUCIONES DEL DIRECTOR DE PROPIEDAD INDUSTRIAL.
REGISTRO DE MARCAS

TERCERO: Aplicando lo senalado en los numerales anteriores,
tenemos que el Director Nacional de Propiedad Industrial, mediante
resoluciones de 15 de febrero de 1996, rechaz6 las observaciones
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planteadas a la inscripciobn de registro de las marcas de fabrica
denominadas “DON Q (ETIQUETA)” y “DON Q-CRISTAL (ETIQUETA)”, y
concedi6 el titulo de registro de las mismas previo cumplimiento de las
formalidades legales.

De esas resoluciones, el recurrente dedujo recurso para ante el
Ministro de Industria, Comercio Exterior, Integracion y Pesca, con fecha
21 de febrero de 1996, es decir cuando se encontraban ya vigentes
tanto la Ley de Modernizacion del Estado como el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Por su parte el titular del Ministerio de Industrias, Comercio Exterior,
Integracion y Pesca, mediante Resolucion N° 0060 de 5 de marzo de
1996, acepta las observaciones propuestas y revoca las providencias del
Director Nacional de Propiedad Industrial antes senaladas, acto
administrativo éste que lo realiza cuando se encontraban vigentes las
normas del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, cuyo Art. 107 se refiere a la tramitacion de la reclamacion,
expresamente senalada en su resolucion.

CUARTO: De todo lo anteriormente senalado se concluye que, al dictar
la Resolucion N° 060 de 5 de marzo de 1996, el Ministro de Industrias,
Comercio, Integraciébn y Pesca, actué en pleno ejercicio de las
atribuciones legales que le concede el Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, normas éstas que por su jerarquia
prevalecen sobre la disposicion nacional (no comunitaria) del Art. 49 del
Reglamento a la Decisién 344 de la Comision del Acuerdo de Cartagena.

SENTENCIA No. 137-99130
CAUCION, NORMAS ORIGINAL Y REFORMATORIA

PRIMERO: El Art. 17 de la Ley de Casacion en su texto original decia:

“La caucion se cancelara por el Juez o el 6rgano judicial respectivo, si
la sentencia o auto es objeto de casacion; caso contrario se seguira
respondiendo por los perjuicios que seran liquidados mediante el
procedimiento utilizado para la ejecucion de la sentencia”; tal texto fue
reformado por la ley publicada en el Registro Oficial N° 39 de 8 de abril
de 1997, segln el cual:

“La caucion se cancelara por el tribunal a quo si el recurso es
aceptado totalmente por la Corte Suprema de Justicia; en caso de
aceptacion parcial, el fallo de la Corte determinara el monto de la
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caucién que corresponda ser devuelto al recurrente y la cantidad que
sera entregada a la parte perjudicada por la demora; si el fallo rechaza el
recurso totalmente, el tribunal a quo entregara a la parte perjudicada
por la demora el valor total de la caucion”.

Por otra parte el Art. 7 del Coédigo Civil, consagra como regla general,
la norma segun la cual: “La ley no dispone sino para lo venidero, no tiene
efecto retroactivo...” pero a continuacion senala que: “en conflicto de una
ley posterior con otra anterior, se observaran las reglas siguientes: ...” y
la regla vigésima establece clarisimamente que: “Las leyes
concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios, prevalecen
sobre las anteriores desde el momento en que deben comenzar a
regir...”.

Es del todo evidente que el Art. 17 de la Ley de Casacién es una
norma concerniente a la sustanciacion del juicio, de modo que el texto
sustitutivo comenz6 a regir desde la fecha de su publicacion.

CAUCION, FECHA DE PRESENTACION

SEGUNDO: Ahora bien, es evidente que en el caso, se presento la
caucioén cuanto aun regia el texto original, pero no es menos cierto que a
la fecha en que el Tribunal a quo tomé la decision sobre la caucion, o sea
el 10 de marzo de 1998, se habia ya dictado el texto sustitutivo, el que
en acatamiento de lo prescrito en la regla vigésima del Art. 7 antes
transcrito, era el que prevalecia, en relacion con el destino que se debia
dar a la caucion.

En consecuencia, es evidente que el Tribunal a quo no violé ninguna
disposicion cuando ordend que su valor sea entregado en su totalidad a
quien no recurrié en casacion de la sentencia dictada por tal Tribunal, y
gue no merecio la calificacion de esta Sala.

SENTENCIA No. 140-99131
PRUEBA DE LOS HECHOS ALEGADOS. FOLIACION INDEBIDA

SEGUNDO: El recurrente se funda en la causal tercera del articulo 3
de la Ley de Casacion, considera infringidos los articulos 118, 123y 278
del Cédigo de Procedimiento Civil porque, segln su criterio, el Tribunal a
quo valoré una prueba indebidamente actuada lo cual establece
refiriéndose al considerando cuarto de la sentencia. En este
considerando, el Tribunal a quo dice: “Dentro del término de prueba el
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accionante reproduce el documento de fojas 3 de autos que consiste en
la comunicacion N° 037-IVO-ACP de fecha 26 de agosto de 1996,
mediante la cual el Alcalde de Pajan dice al actor que da por terminado
sus servicios como Policia Municipal. Con lo cual se prueba la existencia
de la resolucién que impugna”.

En efecto, el documento de fojas 3 agregado al expediente, es el
mismo al que se refiere la demanda cuyo texto dispuso el Ministro de
Sustanciacion que se lo complete y precise mediante providencia de 7 de
octubre de 1996.

El actor, en cumplimiento a esta providencia presenta el escrito de
ampliaciéon y acompana el documento impugnado, el mismo que ha sido
solicitado que se tenga como prueba del actor mediante escrito
presentado en el Tribunal Distrital el siguiente dia del que no ha laborado
por el paro judicial y que erradamente el Tribunal de origen considera
que es el 22 cuando realmente por no haberse laborado este dia, la
habilitacion corresponde al dia 23, dia éste en el cual la parte actora
present6 el escrito de prueba y la parte demandada la solicitud de que se
habilite el tiempo que faltaba por devenir en el término de prueba, de
modo que aun con esta observacion y el indebido foliado del proceso el
folio 14 firmado a las 15h05 del dia 23, por la hora, es posterior a los
folios 15 y 16 presentados a las 11h20 y 11h45 del mismo 23, es
indudable que el documento cuestionado obra validamente en el
proceso.

TERCERO: Teniendo en cuenta lo anterior, no ha ocurrido la infraccién
del articulo 118 del Cédigo de Procedimiento Civil que establece la
obligacion de probar los hechos que se alega, tampoco hay violacion del
articulo 123 de la Ley ibidem que se refiere a la practica de las pruebas
presentadas y pedidas por las partes; y, tampoco hay incumplimiento del
articulo 278, del mismo Cddigo, como alega el recurrente, porque en la
sentencia se ha cumplido la obligacion de decidir con claridad el punto
materia de la resolucion, como es la ilegalidad del acto administrativo
por el cual el Alcalde del cantén Pajan, notifica a..que “queda
insubsistente su nombramiento de Policia Municipal...”.

SENTENCIA No. 141-99132
RETIRO VOLUNTARIO, CONTRATO COLECTIVO DE INECEL

CUARTO: Supuesto lo anterior examinado el fallo impugnado y el Art.
52 de la Ley de Modernizacion del Estado (promulgada en el Registro
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Oficial N° 349 de 31 de diciembre de 1993), que sostiene el recurrente
fue violado, asi como el Reglamento publicado en el Registro Oficial N°
411 de 31 de marzo de 1994 y el Reglamento Sustitutivo, publicado en
el Registro Oficial N° 581 Suplemento de 2 de diciembre de 1994; el
testimonio rendido por el, Director de Reclamaciones Industriales de
INECEL, (fs. 19, 47 y 47 vta.) quien admite que existio el planteamiento
de trabajadores de INECEL para su retiro voluntario, acogiéndose al Art.
52 de la Ley de Modernizacién que no fueron atendidas porque a la
fecha, alin no se habia expedido el Reglamento a la Ley, por lo que,
retirdndolas se acogieron al retiro voluntario al tenor del Art. 103 del 3°
contrato colectivo vigente; en el caso del recurrente en el memorando N°
17900 de 29 de noviembre de 1994 que aceptoé la solicitud de retiro
voluntario de acuerdo con el Art. 103 del Contrato Colectivo, dejd sin
efecto el memorando 7743 del 28 de noviembre de 1994 , que, segln el
interrogatorio, corresponde al pedido amparado en la Ley de
Modernizacioén, en consideracion a la mera solicitud; y, luego dice que
estima que la compensacion de que trata el Art. 52 de la Ley de
Modernizacion del Estado no era ni es incompatible con la jubilacién
patronal a cargo de INECEL establecida en el Art. 103 del tercer contrato
colectivo.

Anade que las solicitudes de separacion voluntaria “por una u otra
razén fueron recibidas y tramitadas en forma posterior a la decisiéon
administrativa de reducir el personal de INECEL”, asi como, examinado el
contexto del finiquito suscrito por el recurrente con INECEL, referente a
los derechos laborales derivados del tercer contrato colectivo, se llega a
la conclusion de que éste no enervo el legitimo derecho que el Art. 52 de
la Ley de Modernizacién del Estado, otorgd a quienes se encontraban
dentro del marco de sus regulaciones, entre las que se concluye,
hallabase el recurrente.

SENTENCIA No. 142-99133
REGLAMENTO DE RESPONSABILIDADES, CONTRALORIA GENERAL

TERCERO: Ahora bien, en el caso sub judice, apartado Il (fs. 148) , se
dice: “ ..., concretando en lineas posteriores (fs. 149) la falta de
aplicacion del Art. 20 del Reglamento de Responsabilidades dictado por
el Contralor General del Estado mediante Acuerdo N° 917 (R.0. 253 de
27 de agosto de 1985).
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Examinada esta alegacion, se encuentra que efectivamente cuando
se origine responsabilidades administrativas como resultado del examen
de auditoria, la autoridad administrativa esta facultada para imponer las
sanciones establecidas en el Art. 376 de la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control (LOAFYC), entre las cuales, en
realidad, se encuentra la destitucion del funcionario responsable, para lo
cual por una parte, tiene la obligacion de notificar al funcionario sujeto
de responsabilidad; y, por otra, esta exento de realizar ningln otro
tramite administrativo.

Equivale decir que en estos casos 0 motivos de sancion distintos a los
numerados en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, no es
necesario que previamente se haya procedido a efectuar el sumario
administrativo o la audiencia que exige el Reglamento, pues queda
exceptuada de este requisito la sancion que se impone por
responsabilidades comprobadas mediante la correspondiente auditoria,
para lo cual seglin el Art. 25 de la Ley de Seguro Social, la Auditoria
General del IESS, en el cumplimiento de sus deberes y atribuciones debe
observar las disposiciones pertinentes de la LOAFYC en su ambito
especifico, “dentro del cual estdn comprendidas los anteriormente
citados Arts. 376 y 377 de la indicada Ley. En consecuencia, se advierte
que en efecto, hay falta de aplicacion del Art. 20 del Reglamento de
Responsabilidades por parte del Tribunal a quo.

ART. 39 DE LA LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA

Por otra parte, en la sentencia recurrida, al concretar el recurso, se
sostiene también que existe errdnea interpretacion del Art. 39 de la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, al sostener el a quo, que por
esta disposicion ,el actor es funcionario de carrera cuando como ha
dicho la Sala, para tener esa condicion se requiere el cumplimiento de
los requisitos establecidos por el Art. 24 de la Ley de Servicio Civil vy
Carrera Administrativa y 110 del Reglamento de esta Ley, luego de lo
cual, en virtud de lo dispuesto por el literal f) de este Ultimo articulo, la
Direcciobn Nacional de Personal otorga al servidor previamente
incorporado al Servicio Civil y que ha cumplido satisfactoriamente los
requisitos para ingresar a la carrera administrativa, el “certificado que le
acredite la calidad de servidor publico de carrera”.

Por tanto, cierto que es desacertado pretender reconocer la carrera
administrativa a un servidor plblico solamente porque el Art. 89 de la ley
de la materia dice que todos los puestos del servicio civil estan
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protegidos por las disposiciones del Titulo Il al que corresponde este
articulo, desconociendo arbitrariamente lo dispuesto por los articulos
mencionados anteriormente que precisan los requisitos para acceder
desde el servicio civil a la carrera administrativa y que en el caso del Art.
94 de la Ley forma parte del mismo Titulo Il como Capitulo Il

SENTENCIA No. 143-99134
IMPRECISIONES DEL RECURSO. DECRETO EJECUTIVO INEXISTENTE

SEGUNDO: Atenta la naturaleza y fines del recurso, precisa analizar si
las causales o fundamentos enunciados e invocados en él, gravitan o no
en el fallo cuya infirmacién se pretende.

A tal fin, se observa: que la sentencia luego de descartar varias
excepciones opuestas en la “litis contestatio”, fundamenta su resolucion
en que el Consejo Supremo del IESS, en sesion reservada del 14 de
febrero de 1997, tomd decisiones basadas “en un decreto ejecutivo
inexistente a la fecha” y, por lo mismo la de separacion de su cargo al
actor, adolece de ilegalidad. A su vez, el recurso expresa que las
causales en las que se funda son las senaladas en los numerales 1°, 3°y
5° del Art. 3 de la Ley de Casacion y enuncia varias normas legales como
el Art. 277 del Cédigo de Procedimiento Civil, el Art. 65 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa y los Arts. 97, 98 y 99 de la Ley
de Servicio Civil y Carrera administrativa, sin que, en el fondo, se hubiere
estructurado el recurso en estricto rigor legal, tratdndose como es de
caracter restrictivo, formal y completo, cuyas falencias u omisiones no
pueden ser corregidas o suplidas por el juzgador.

El recurso debe expresar de modo inequivoco el vicio del que cree que
adolece el fallo, precisando el caso de los que cada una de las causales
entrafia y demostrando de qué manera influyé en la parte decisoria del
fallo.

Bastarian estas observaciones para que fuese rechazado el recurso,
no obstante, hay que destacar que el fundamento principal de la
sentencia tiene absoluto asidero legal, pues, el Decreto Ejecutivo N° 05
de 11 de febrero de 1997, no alcanzé vigencia juridica, aunque hubiera
sido conocido por los medios de informacion social, si no fue promulgado
en el Registro Oficial, de donde fluye, légica y juridicamente, que la
resolucion tomada por el Consejo Superior del IESS en sesion reservada
del 14 de febrero de 1997, con antecedente en aquel Decreto Ejecutivo,
fue errénea e ilegal, en cuanto a cesacién de funciones del actor.
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SENTENCIA No. 150-99135
ENTREGA DE DIVISAS AL BANCO CENTRAL. PLAZOS

TERCERO: La Regulaciéon de la Junta Monetaria 797-92, publicada en
el Registro Oficial N° 964 de 24 de junio de 1992, en el Capitulo IlI,
Plazos de Entrega de Divisas/Articulo 1, dice lo siguiente:

“Los exportadores estan obligados a vender al Banco Central del
Ecuador las divisas correspondientes al valor FOB de sus exportaciones
dentro de los siguientes plazos maximos: ...f) Productos primarios,
excepto los mencionados en las letras anteriores, hasta 90 dias
contados a partir de la fecha de embarque, si es que la venta se efectud
a plazos.”.

La regulacion de la Junta Monetaria 814-92 publicada en el Registro
Oficial N° 27 de 6 de septiembre de 1992 que modifica el Régimen
Cambiario, dice:

“ARTICULO 1.- Sustitlyase del Titulo Primero (Mercado de Divisas) del
Libro 1l (Politica Cambiaria) de la Codificacion de Regulaciones de la
Junta Monetaria por el siguiente: “TITULO PRIMERO: MERCADO DE
DIVISAS/CAPITULO | TIPO DE CAMBIO...SECCION Il Tipo de Cambio de
Intervencién/ articulo 1. Se establece el tipo de cambio de 2.000 sucres
por délar de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras
divisas, para el mercado de intervencion, que regira para los conceptos
de compra y venta de los sectores publico y privado estipulados en los
Capitulos Ill y IV de este Titulo./ La compra de divisas a que se refiere el
articulo 1, Seccion |, Capitulo IV de este Titulo se liquidara mediante un
bono de estabilizacion cambiaria en US délares equivalente al 15 por
ciento de las divisas vendidas y el 85 por ciento restante en sucres./
Dicho bono es negociable y sera redimido en US dolares al portador, en
el plazo de 180 dias contados de la fecha de su emisién.”.

La primera regulacion transcrita establece de manera clara y precisa
en la primera parte del articulo 1 que la venta de divisas se hara dentro
de los siguientes plazos maximos y el literal f), aplicable al caso,
establece que el plazo sera hasta 90 dias contados a partir de la fecha
de embarque, es decir que con estos términos la citada regulacion
establece un limite maximo de tiempo que debe ser respetado tanto por
el exportador como por el Banco Central y no puede ser alterado con
mayor o menor nlimero de dias por ningin otro documento incluido el
formulario de exportacion sino por una nueva regulacién de la propia
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Junta Monetaria, de modo que la afirmacién del Tribunal a quo es
coincidente con el espiritu y letra de la regulacién cuestionada; es mas, si
el exportador por razones que convengan a sus intereses decide hacer la
venta de sus divisas antes del plazo establecido por la comentada
regulaciébn puede hacerlo de acuerdo con su voluntad, mas
contrariamente no esta obligado a entregar el valor de la exportacion
antes del plazo por decision del Banco Central, como tampoco esta
facultado para hacerlo después del limite de noventa dias establecido
por la Regulacion de la Junta Monetaria, contados a partir de la fecha de
embarque de los productos exportados.

Ademas, el indicado plazo de 90 dias contados a partir de la fecha de
embarque para la entrega de divisas producto de la venta a plazos de
productos primarios, es independiente del plazo que convengan entre
exportador e importador para el pago del valor del producto, por esta
razon si en los documentos contractuales y de acuerdo con ellos en los
documentos de embarque consta un plazo inferior esto no quiere decir
gue automaticamente queda modificado el plazo de venta de divisas por
parte del exportador, con el plazo convenido para que el importador
cancele su obligacion, puesto que el uno obliga al exportador con el
Banco Central y el otro, al importador con el exportador. Las obligaciones
adquiridas por ellos solo comprometen a las dos partes que intervienen
en la negociacion sin que las condiciones de plazo por ellas establecidas
tengan capacidad legal para modificar la regulacion de la Junta
Monetaria.

En consecuencia, no existe la errénea interpretacion alegada por la
recurrente ya que la regulaciéon ha concedido un plazo maximo dentro del
cual se debe realizar la venta de divisas. Por los mismos razonamientos,
0, como consecuencia de ellos, tampoco tiene razén la alegacion que, en
términos generales, hace el recurrente de que existe aplicacion indebida
de los preceptos juridicos a la valoraciéon de la prueba con mayor razon
si, inclusive, no los determina ni explica en qué consiste esa alegada
aplicacién indebida pues... reproduce una forma generalizada e
imprecisa de alegacion, en el sentido de que esto ha conducido a una
equivocada aplicacion de norma de derechos en la sentencia.

Por otra parte, la segunda regulacion que el recurrente considera
infringida esto es la 814-92, modificatoria de la anterior, asi mismo, de
manera clara establece que la compra de divisas, se liquidard mediante
un bono de estabilizacién cambiaria en délares por el equivalente al 15
% de las divisas vendidas y en sucres por el 85 % restante.
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SENTENCIA No. 151-99136

REGLAMENTO DE CLASIFICACION Y VALORACIQN DE PUESTOS.
PLAZOS PARA RECLAMAR. 60 Y 10 DIAS

SEGUNDO: La sentencia recurrida, en forma errada, se refiere a las
controversias mencionadas en el Art. 63 de la Ley de Modernizacion,
pues lo impugnado por los demandantes es el acto administrativo
constante en la negativa del Director Nacional de Personal a incorporar
los cargos que habian ocupado en el Ministerio de Gobierno dentro de la
Resolucion N° DNP-CR-CLAS 01611 de 31 de octubre de 1994, mediante
la cual se revisd la clasificacion y valoracion de puestos del Ministerio de
Gobierno, por tanto lo que correspondia al Tribunal a quo es resolver la
causa, de acuerdo con la concreta impugnacion de un acto
administrativo y de las excepciones presentadas de las partes
demandadas. Tanto mas cuando, conforme se ha senalado
reiteradamente por esta Sala, la ritualidad especial, con su competencia
de excepcion que establece el Art. 63 de la Ley de Modernizacién se
refiere a las controversias que se suscitaren en relacion a los procesos
de descentralizacién, desconcentracion, desmonopolizacion y delegacion
de servicios a la iniciativa privada, en cuanto tales procesos se los
ejecuta con violacion a las normas contenidas en esa Ley; mas de
ninguna manera se refiere a la impugnacion de actos administrativos
concretos, cuyo conocimiento, en aplicacion de lo que dispone el Art. 38
de la Ley de Modernizacion, es facultad privativa de la jurisdiccion
contencioso administrativa.

En efecto, habiéndose alegado entre otras excepciones, por parte del
Procurador General del Estado, la “caducidad del derecho de los actores
y prescripcion de la accién”; por parte del Director Nacional de Personal,
la “prescripcion y caducidad de la accion del derecho”; y por parte del
Ministerio de Gobierno, la “caducidad de la accion planteada”, es obvio
que correspondia de manera previa y excluyente determinar si existia o
no razén para aceptar las invocadas excepciones. Mas ante la omision
del Tribunal a quo, la Sala procede a examinar este punto para decidir en
consecuencia.

Ahora bien, segln el articulo 125 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa los actores pudieron hacer valer sus derechos Gnicamente
durante el plazo de los sesenta dias posteriores a la fecha del acto de
clasificacion y valoraciéon de puestos, esto es al 31 de octubre de 1994,
pero que lo hicieron el 2 y 3 de febrero de 1995, segln la afirmacién que
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70los propios actores hacen en su demanda, razén por la cual caduc6o
sus derechos. En efecto el aludido articulo 125 inserto en el “Capitulo IX.
De las prescripciones”, junto con los articulos 126 y 127, establece el
plazo de 60 dias para la caducidad de los derechos de los servidores
plblicos, contados desde la fecha en la que pudieron hacerse efectivos,
de modo que, en realidad, el derecho de los ahora recurrentes para
reclamar ante las autoridades administrativas contra el acto del 31 de
octubre de 1994 mediante la cual se procedid a la clasificacion y
valoracién de los puestos del Ministerio de Gobierno, correspondia
ejercerlo dentro de los sesenta dias posteriores a esta fecha y no
después de su vencimiento, puesto que lo reclamado por parte de los
demandantes fue precisamente el haber sido omitidos en la clasificacion
y valoracién de puestos.

El reclamo realizado posteriormente le hacen, seglin dicen en la
demanda, con sustento en el articulo 15 del Reglamento de Clasificacion
de Puestos del Servicio Civil (R.0. 282 de 2 de julio de 1964), segln el
cual, el plazo para reclamar es Unicamente de diez dias contados desde
la fecha de recibo de la respectiva comunicacion y la decisién de
clasificacion adoptada por el Director General tiene el caracter de “final”.

Para este caso el plazo de diez dias, inferior al de sesenta que
concede la ley, es el plazo especial establecido para la reclamacion, al
que se refiere la parte final del articulo 125 de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa.

En consecuencia, el asunto materia de la demanda contencioso
administrativa se torné improcedente, porque los reclamantes no
presentaron su reclamo ni durante el plazo establecido por el citado
Reglamento de Clasificacion, ni durante el previsto por el mencionado
articulo 125 de la Ley de Carrera Administrativa y porque, ademas segin
el citado Art. 15 del Reglamento, la decision del Director General es
“final”, es decir, con la presentacion del reclamo, desde la fecha de la
decision que lo resuelva y sin la presentacion desde la fecha de la
Clasificacion.

SENTENCIA No. 157-99137
LEGITIMIDAD DE PERSONERIA. DIRECTOR EJECUTIVO DEL INDA
SEGUNDO: EI Art. 355 del Codigo de Procedimiento Civil sefala las

solemnidades sustanciales comunes a todos los juicios e instancias,
entre las cuales consta en el numeral 32 la legitimidad de personeria,



224

disponiendo el Art. 358, que los jueces y tribunales declararan la nulidad
aunque las partes no hubieren alegado tal omision, cuando se trate entre
otras solemnidades, la de legitimidad de personeria, siempre que
puedan influir en la decisién de la causa.

Ahora bien, conforme senala expresamente la doctrina y lo confirma
el Art. 24 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, la
demanda se podra proponer contra el 6rgano de la administracion
publica y las personas juridicas semipublicas de que proviniere el acto o
disposicion a que se refiere el recurso.

En el caso, la persona juridica contra la que se dirigid la accién es el
Instituto Nacional de Desarrollo Agrario INDA del cual proviene el acto
administrativo que se impugna; cierto es que su autor es el Director
Distrital Central de dicho Instituto mas, también es cierto que quien
representa judicial...extrajudicialmente a la institucion no es el indicado
Director Distrital sino el Director Ejecutivo del INDA conforme aparece de
la disposicion legal transcrito anteriormente.

En consecuencia, es evidente que al no haberse contado con el
Director Ejecutivo del INDA en esta causa hay indudablemente
ilegitimidad de personeria; ilegitimidad de personeria que ha influido
definitivamente en el resultado de la causa, ya que por no haber sido
citado dicho Director Ejecutivo, ni éste funcionario ni ningin otro a su
nombre ha concurrido para defender los intereses de la institucion, por lo
que practicamente ésta se ha encontrado en estado de indefension. Y es
mas, pese a que esta solemnidad sustancial es subsanable al tenor de lo
que disponen los Arts. 368 y 369 del Codigo de Procedimiento Civil
mediante la legitimacion posterior, tal evento no se ha operado ya que,
como se dijo antes, el INDA no pudo hacer valer sus derechos de defensa
en esta causa, por no haber sido citado oportunamente.

NULIDAD DECLARADA DE OFICIO. ILEGITIMIDAD DE PERSONERIA

TERCERO: Cierto es que la ilegitimidad de personeria no ha sido
alegada por las partes y tan sélo el recurso de casacion sefala como
norma infringida la del Art. 29, N° 1 de la Ley de Desarrollo Agrario al no
haberse citado al Director Ejecutivo. Empero, también no es menos cierto
que conforme sefalamos anteriormente, el Art. 358 del Cédigo de
Procedimiento Civil dispone imperativamente que los jueces y tribunales
declararan la nulidad aunque las parte no hubieren alegado la omision,
cuando se trate entre otros de la solemnidad sustancial de legitimidad
de personeria, siempre que pueda influir en la decision de la causa, y
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hemos visto ya como ha influido radicalmente la omisién en la decisién
de la causa.

SENTENCIA No. 158-99138
JUICIO PENAL. FALTA ADMINISTRATIVA

SEGUNDO: Aunque lo anterior habria bastado para justificar la
sentencia dictada, refiriéndonos a lo senalado en el escrito en el que se
propuso el recurso, debemos advertir que bien es cierto que se inicié
también un juicio penal por el mismo motivo que se iniciaron los
procedimientos administrativos, uno de los cuales concluyé con la
destitucion de la recurrente, tales juicios penales se tramitaron por el
delito de extorsion, en el que evidentemente no se probd la participacion
de la recurrente por lo que en su favor se dictaron autos de
sobreseimiento provisional primero, y, luego, definitivo; no participacion
que por otra parte expresamente la recurrente senald en la declaracion
de la audiencia a la que se sometidé en acatamiento de lo prescrito en el
Art. 64 del Reglamento a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

Empero, la circunstancia de no haberse probado que haya tomado
parte en el delito de extorsidon, no excluye la falta administrativa
reconocida por la propia recurrente en la correspondiente audiencia, por
lo que es evidente que bien hizo el Tribunal a quo al no considerar como
prueba del no cometimiento de la falta tales autos de sobreseimiento,
de donde se concluye que no violé norma o disposicién alguna al dictar la
sentencia recurrida con el contenido que ésta tiene.

SENTENCIA No. 159-99139
CITACION AL PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

PRIMERO: En realidad en el proceso se observa que no consta la
citacion con la demanda al Procurador General del Estado, hecho que
origina la alegacion de nulidad realizada por el recurrente, amparado en
lo que disponen los Arts. 29 y 33 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa y 14 de la Ley Organica del Ministerio Publico;
precisamente el Art. 29 senala que:

“La representacion y defensa de otras personas juridicas de derecho
publico, y de las otras personas juridicas semipublicas, corresponde a los
respectivos personeros legales, sea que litiguen entre si o contra la
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Administracion del Estado, o con los particulares”, y en el mismo sentido
el Art. 33 dice en el inciso tercero: “La demanda contra las otras
personas que integran la administracion local dentro del régimen
seccional o contra los establecimientos pulblicos y personas juridicas
semipublicas, se citaran a sus personeros legales, sin que sea menester
contar con el Procurador General del Estado, quien, no obstante, tendra
las atribuciones de supervigilancia que le confiere la ley”.

En tanto que el Art. 14 de la Ley Organica del Ministerio Publico,
entonces en vigencia, senala que las citaciones o notificaciones
judiciales por demandas contra el Estado o por las dependencias u
organism