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Resumen

El presente trabajo forma parte de una serie de estudios orientados a la reforma
curricular 2006-2007 de las carreras Economico — administrativas de la Universidad de
Guanajuato. Los temas que se abordan estan limitados al &ambito Nacional y del Estado
de Guanajuato, estos son la cuestion poblacional y sociodemografico; Educacion y
analfabetismo; Pobreza y marginacién; Desigualdad social; Desempleo, subempleo e
informalidad economica; indice de Desarrollo Humano; Migracion; Masa Critica,
educacion y profesiones; Problemas de los Recursos Naturales; Problemas de Bajos
Salarios; Violencia interfamiliar; Problemas (suicidios, adicciones, violencia, etcétera);
Problemas de géneros y minorias; Corrupcion y transparencia; Cultura y practicas
culturales; indice de Sociedades de conocimiento, principalmente. El trabajo es
documental, aunque en algunos casos se analizaron bases de datos de otras
investigaciones. La estructura del analisis de las Necesidades Sociales se basa en la
definicién del problema, las implicaciones sociales que de ellos se derivan, las cifras
correspondientes de las problematicas, el analisis, las consideraciones y las propuestas.
El enfoque es del trabajo ante los problemas es critico. Este informe puede ser de
utilidad también a otros programas de Estudio, disefios o redisefios, factores de
planeacion estratégica, entre otros de la Universidad de Guanajuato o un documento de

reflexion social.
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Introduccion
Este informe es parte de los trabajos para evaluar y redisefiar la reforma
curricular de las carreras del Area Econémico - Administrativa®.

Para las Unidades Académicas son:

Abreviatura Unidad de procedencia
FRI Facultad de Relaciones Industriales
FCA Facultad de Contabilidad
FCAC Facultad de Ciencias Administrativas
UNETE Unidad de Estudios Técnicos Universitarios de Administracion

Para los programas Académicos son:

Abreviatura Programa que cursa
RI Licenciatura en Relaciones Industriales
ACP Licenciatura en Administracion de la Calidad y la Productividad
SIA Licenciatura en Sistemas de Informacién Administrativa
CP Licenciatura en Contaduria Publica
Cl Licenciatura en Comercio Internacional
ART Licenciatura en Administracion de Recursos Turisticos
LA Licenciatura en Administracion
MKT Licenciatura en Mercadotecnia
TSU en OFI Técnico Superior Universitario en Ofimatica
TSU en NI Técnico Superior Universitario en Asistente de Negocios Internacionales

TSUen ST  Técnico Superior Universitario en Control de Costos de Servicios Turisticos

Se circunscribe a un conjunto de ejes de analisis para integrar una vision mas
completa en su conjunto: consulta con oferentes del mercado laboral, consulta a
profesores de los programas, consulta a los investigadores y tedricos destacados de las
disciplinas, consulta a egresados de los programas académicos, analisis de los
secretarios académicos, jefes de carrera y cuerpos académicos sobre la informacion
programas de academicos, principalmente.

El contexto del estudio se hace ante las iniciativas del Rector el Dr. Arturo Lara
Lopez con referencia al “Proyecto de Reestructuracion Académico- Administrativo”
donde por lo expuesto hay una reorientacion regional de oferta educativa con
conversion multidisciplinar y departamental en la Universidad de Guanajuato.

El fundamento de la propuesta se encuentra en el documento intitulado
“Proyecto de Rediseiio Curricular”, realizado por Nicolas Nava quien coordina el
trabajo en general.

En este momento el Equipo Interinstitucional esta integrado por:

José de Jesus René Martinez Avila

! Con excepcion de Economia, por tener un programa ya constituido y consolidado, también por no tener
el perfil con orientacion predominantemente profesionalizante de las carreras de esta area.



Nora Soto Lopez

José JesUs Pefia Rodriguez

Miguel Angel Tamayo Rivera

Maria Teresa Pefia Gutiérrez

Rafael Regalado Hernandez

Amparo Gasca Esparza

Blanca Estela Arroyo Ramirez

Arturo Gonzalez Zudfiga

Nicolas Nava Nava

Laura Elena Zarate Negrete

Héctor Adrian Gonzélez Marin

Francisco Javier Alvarez Torres

Velino Estévez Jiménez

Francisco Javier Velasquez Sagahon

Domingo Herrera Gonzélez

Juan Miguel Ramirez

Ricardo Alfaro Cuellar

Arturo Pedroza Cruz

Octavio Andrade

Ricardo Contreras Soto

Sobre las Necesidades Sociales fueron recabadas, analizadas y reflexionadas por
alumnos de la materia de metodologia de la investigacion de la Maestria en Fiscal.
Los temas de analisis son:

Estudio poblacional y sociodemografico del Estado de Guanajuato por Pablo Antonio
Ramirez Maldonado.

Educacion y analfabetismo en el Estado de Guanajuato por Maria de Lourdes Vazquez
Loredo.

Pobreza y marginacion en el Estado de Guanajuato por Erika Ruiz Zaragoza.
Desempleo, subempleo e informalidad econdmica del Estado de Guanajuato por
Antonio Uribe Lemus.

indice de Desarrollo Humano en el Estado de Guanajuato por Eric Rodriguez Méndez.
Masa Critica, educacion y profesiones en el Estado de Guanajuato por Nancy Santoyo
Dominguez.

Principales problematicas ambientales del Estado de Guanajuato por Ivan Buso Rios.



Violencia intrafamiliar en el Estado de Guanajuato por Clara Elena Aguado Moreno.
Inseguridad en el Estado de Guanajuato por Esperanza Alejandra Elias Vera.
Problemas de géneros y minorias en Guanajuato por Liliana Denisse Sandoval
Rodriguez.

Corrupcién en el Estado de Guanajuato por Karla Liliana Paz Paniagua.

Cultura y practicas culturales en el Estado de Guanajuato por Ricardo Contreras Soto
Migracion en el Estado de Guanajuato por Juan Pescador Medrano

Cimientos para la creacion de sociedades de conocimiento econémico socio cultural en

el Estado de Guanajuato por Ricardo Contreras Soto.

Este trabajo busca contribuir y objetivar en la propuesta consideraciones, acciones y
elementos a incorporar en la educacion integral de la nueva reforma en el disefio

curricular.

Responsable de este analisis Ricardo Contreras Soto
Febrero 2007



Objetivo

Analizar los principales problemas socios econdémicos politicos culturales del
Estado de Guanajuato para incorporar elementos y factores en el redisefio curricular en
cuanto a conocimientos, habilidades, actitudes y valores en la formacion de conciencia
y en la estimulacién de dispositivos de accion ético sobre dichas problematicas en los
alumnos, buscando mejorar la propuesta educativa de los futuros egresados de las
diversas profesiones de la Universidad de Guanajuato, principalmente del Area

Econdmico-Administrativas.

Método

Este trabajo documental retoma datos, estadisticas oficiales y de investigadores
de diversas instituciones e investigaciones independientes, ensayos, opiniones y
sugerencias de intelectuales, pertinentes a las llamadas Necesidades Sociales, para ser

analizadas, reflexionadas y discutidas.

Sobre las Necesidades Sociales se seleccionaron las problematicas mas
importantes del Estado de Guanajuato, de una encuesta nacional, donde se eligio de

acuerdo a la percepcion de las personas de Guanajuato?.

Porcentaje de Porcentaje de

Categoria Casos respuestas casos
La pobreza 2700454 27.1 76.8
El desempleo 1997070 20 56.8
La inseguridad 1423600 14.3 40.5
La corrupcion 1032359 104 29.4
La drogadiccion 842609 8.5 24
La falta de educacion 703280 7.1 20
El narcotréfico 530214 5.3 15.1
La desigualdad 310370 3.1 8.8
La falta de cultura 155467 1.6 4.4
La desconfianza 71972 0.7 2
Otro 52135 0.5 15
No sabe 43417 0.4 1.2

2 En este criterio nos basamos en un estudio publicado en el 2004 denominado: Encuesta Nacional de
Practicas y Consumo Culturales. Del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) Ante
una estimacion de 3, 514, 432 respuestas.



El deterioro ambiental 41963 0.4 1.2
Ninguno 31610 0.3 0.9

No contesta 29629 0.3 0.8

Total de respuestas 9966149 100 283.6

Casos validados 3, 514, 432 y 0 omisiones.

Analisis de la informacion

El abordamiento de las problematicas tiene la siguiente estructura:
e Definicion del problema
e Implicaciones sociales
e Cifras
e Analisis
e Consideraciones

e Propuestas

Por definicion del problema indicamos conceptualmente la acepcién a la que
nos referimos circunscribimos, sin discutir a profundidad en este caso el estado del arte
teorico y del estadode la cuestion problematica (en su desarrollo histérico social).

Nos limitamos a referirnos indicativamente sobre la problematica y en algunos
casos sobre su magnitud en el pais, en el estado o municipio.

En cuanto a las implicaciones sociales nos referimos a las descripciones de como afecta

a la sociedad.

Cifras nos referimos al conjunto de datos referenciales que nos indican la

magnitud del problema.

Analisis es la breve descripcion de la problematica con referencia a los datos y
el tipo de problema, asi como su desmontaje en cuanto a las dimensiones del problema.
El andlisis se basa principalmente en un ejercicio primario reflexivo del estado o de

tendencia de la problematica sefialada. No se recurrié a una técnica especifica.
Consideraciones es una reflexion compuesta pensada no solo en la problematica

social, sino también en el perfil universitario de un agente social que debe tener

responsabilidad ante esa problematica.
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Por ultimo la propuesta en cuanto a las posibles formas de resolver, comprender

0 actuar sobre dichas problematicas referidas al perfil de egreso.

Los temas de analisis son:

Poblacional y sociodemogréafico del Estado de Guanajuato

Educacién y analfabetismo en el Estado de Guanajuato

Pobreza y marginacion en el Estado de Guanajuato

Desempleo, subempleo e informalidad econdmica del Estado de Guanajuato
indice de Desarrollo Humano en el Estado de Guanajuato

Masa Critica, educacion y profesiones en el Estado de Guanajuato
Problemas Ambientales

Problemas de Bajos Salarios en el Estado de Guanajuato

Violencia interfamiliar en el Estado de Guanajuato

Problemas inseguridad social en el Estado de Guanajuato

Problemas de géneros y minorias en Guanajuato

Corrupcién

Cultura y practicas culturales en el Estado de Guanajuato

Migracion en el Estado de Guanajuato

Cimientos para la creacion de Sociedades de conocimiento en el Estado de

Guanajuato
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Punto de partida. La primacia imperante de recuperar las
necesidades sociales

Quisiera iniciar con una serie de reflexiones colectivas que se manifestd en una
de las reuniones de trabajo, que ha estado implicita en el debate educativo y en la
coyuntura “neoliberal” de la politica educativa.

Aproximadamente a finales los afios ochenta y principios de los noventa, hubo
varios congresos de la revista Vuelta que dirigia nuestro gran poeta Octavio Paz, ante el
fracaso de los paises socialistas y la caida del bloque soviético (en la llamado fin de la
guerra fria), se venia agudizando las criticas a dicho modelo, también la critica al
“Estado Benefactor” y emergia con una fuerza devastadora una ideologia llamada
“neoliberalismo”, con un lenguaje propio y con una concatenacion de ideas que
parecian tener dependencia eminente unas con otras: mercado con libertad, libertad con
individualismo, competencia con evolucién, abrir mercados con desarrollo,
privatizacion con mejora en el servicio, etcétera.

En una de las mesas de los debates entre intelectuales distinguidos se estaba
hablando de la fuerza que tiene el “mercado” en los cambios politicos, en las
ciudadanias, en la creatividad, en su fuerza liberadora manifiesta en la “capacidad de
eleccion de las personas”, en el nuevo rol de Estado y otras virtudes. Uno de los
intelectuales cuestiond si al mercado se le esta dando una especie de capacidad divina,
esto irritd a mucho de ellos, principalmente a los organizadores.

El concepto de mercado de trabajo, en la economia capitalista del sistema
mundial, parte de los siguientes postulados:

Se circunscribe a un modo de produccion determinado, a un grado de desarrollo
de las fuerzas productivas, a una division social de trabajo determinada y a una forma de
producir la existencia social. La economia mundo es, por tanto, la entidad que se basa
en el modo de produccidn capitalista, donde las relaciones sociales de produccién se dan
en la existencia de “hombres libres” separados de los medios de produccion y liberados
de las relaciones serviles y la adscripcion a otras formas de explotacion que limitaban

su capacidad de ofrecer “libremente” en el mercado la venta de su fuerza de trabajo.
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Por consiguiente, ciertas personas sin tener propiedad de medios de produccion,
con sbélo poseer su “fuerza de trabajo”, ciertos conocimientos y determinadas
competencias, la ofrecen como mercancia en un mercado de trabajo para poder existir.

De modo que para “demandar” un trabajo determinado tiene que entrar en el
proceso de circulacion y produccion bajo diversas coacciones y situaciones, en
competencia con una masa de trabajadores y de profesionistas que esperan ser
contratados, “ejercito de reserva”, que constituye una especie de stock del mercado
laboral.

Por otro lado, existe la riqueza generada por el trabajo acumulado, bajo la forma
de capital y que pertenece a los duefios de los medios de produccion, personificados por
el capitalista. El sistema que rige la produccion es la obtencion de beneficios mediante
la acumulacion del excedente en forma de capital llamada plusvalia.

La dinamica del desarrollo de la planta productiva y de las unidades econdmicas
depende, en parte, del desarrollo de las fuerzas productivas (tecnologias, organizacion y
desarrollo de facultades humanas). En el capitalismo dicha productividad se consigue
por el grado de eficiencia (racionalidad econémica), buscando las “formas de hacer” en
los procesos de trabajo para obtener el mayor rendimiento de recursos vy,

principalmente, el mayor grado de plusvalia.

Carpio (2001: 456-457) desarrolla el concepto de mercado laboral, definiéndolo
del siguiente modo:

“En las economias centrales de desarrollo capitalista avanzado, el
mercado de trabajo se caracteriza por una marcada tendencia a la
homogeneidad, que subsume las naturales diferencias regionales o
sectoriales, de nivel econémico o tecnologico, asi como las que se producen
de acuerdo con la composicién y condiciones de la oferta en términos de edad,

sexo, calificaciones, etcétera...

Por otra parte, la reproduccion de la fuerza de trabajo hace
referencia al doble proceso de reproduccién material e ideologica de los
trabajadores, el cual se expresa en el conjunto de aspectos que inciden en
cémo se produce la fuerza de trabajo en el plano demogréfico, alimentario, en

vestuario, vivienda, salud, recreacion, educacion y capacitacion a nivel
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ideoldgico y cultural en los distintos grupos de trabajadores para su

mantenimiento y reposicion intergeneracional ”.

Si bien es cierto que indudablemente se debe de considerar de manera prioritaria
al mercado en los estudios de disefio y redisefio curricular, para el analisis de las
competencias laborales de los futuros profesionistas.

También es cierto que el enfoque de los estudios de los futuros profesionistas se
ha centrado solo en el mercado laboral (por o menos en los Gltimos 15 6 20 afios).

¢Por qué?

¢El egresado de una carrera profesional solamente se debe de cefiir a las
competencias laborales?®
Es decir ¢Un profesionista solo es un agente (homo) econémico?
¢El solo debe de dar respuestas profesionales o técnicas al mercado laboral?
¢Donde se esta contribuyendo en la formacién del ciudadano, el padre de familia, el
participante activo, comprometido y responsable de la sociedad en sus multiples
campos?

Consideramos que la recuperacion de las “necesidades sociales” en los proyectos
educativos tienen que ver mas alla de la retérica educativa.

Baurmann (1998) analiza el mercado y propone que hay que rectificar camino
social del mercado, donde no sean los intereses egoistas de la productividad y de la
ganancia los que manden, sino que es necesario fomentar las formas de cooperacién
responsable, promover las actitudes morales, reconstruir lazos comunitarios y de otro
tipo social, retomar desde otro planteamiento los espacios comunes y los bienes
publicos, y claro el cuidado del ambiente. En otras palabras, sefiala la importancia de
retomar la confluencia y reorientar acciones entre las necesidades sociales y el mercado
(laboral) para las soluciones sociales.

Resulta paradéjico que en el mundo laboral haya bastantes criticas al modelo
teocratico de mercado (neoliberal): estd el movimiento de responsabilidad social
empresarial, el movimiento de la critica a los costos sociales u ocultos, la critica social a

la economia pura, la necesidad de transparencia y responsabilidad profunda. Aunque

® En mi memoria estd muy presente el debate muy bien razonado, argumentado, complementado y
esgrimido por parte de José de Jesiis René Martinez Avila y Nicolas Nava Nava. Donde abordan las
diferentes aristas de esa ausencia (el conocimiento de las necesidades sociales) en la formacién de los
profesionistas y en el compromiso que tiene la Universidad de Guanajuato de retomar en la formacion
distintiva (sello) como pensamiento “identitario” esa conciencia colectiva necesaria — ethos.
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hay matices de grado, en el fondo existe una demanda latente sobre la accion social (lo
que Illamamos necesidades sociales).

A continuacion vamos a matizar brevemente desde los enfoques emergentes
reflexivos de nuestras disciplinas, sefialando uno de los documentos fundadores de estos
estudios es el de la Universidad como una organizacién que realizo Nicolas Nava. Cabe
sefialar también un estudio critico (no funcional) de la Universidad como Organizacion
lo desarrolla Ibarra (2001) de manera completa, visualizando desde varios angulos
tedricos para analizar la modernizacion (y lo que denominan posmoderno) de la

Universidad en México.

Responsabilidad Social

La responsabilidad social emerge ante la magnitud de los problemas del mundo,
la velocidad con que estos se estan agudizando y la incapacidad para resolverlos por

estancias determinadas para ello, incluso en el mundo organizacional* se ha propuesto

4 Quien hace un recorrido de las propuestas de responsabilidad social empresarial son Porto y Catroman.
(2006:74 y 77) y sefialan el decélogo de la empresa socialmente responsable de acuerdo a la CEMEFI
1.- Promueve e impulsa en su interior una cultura de responsabilidad social empresarial que busca las
metas y el éxito del negocio, contribuyendo al mismo -tiempo el bienestar de la sociedad.

2.-ldentifica las necesidades sociales del entorno en que opera y colabora en su solucién, impulsando el
desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida.

3.-Hacer publico los valores de su empresa y se desempefia en base a un codigo de ética.

4.-Vive al interior y al exterior de esquemas de liderazgo participativo, solidaridad, servicio y respeto al
dignidad humana.

5.-Promueve el desarrollo humano y profesional de toda su comunidad (empleados, familiares,
accionistas y proveedores).

7.-Respeta el entorno ecolégico en todos y cada uno de los procesos de operacion y comercializacion,
ademas de contribuir a la preservacion del medio ambiente.

9.-Participa mediante alianzas intersectoriales con otras empresas, organizaciones de la sociedad civil y/o
gobierno en la atencion de las causas sociales que ha elegido.

10.-Toma en cuenta e involucra a su personal, accionistas y proveedores en sus programas de inversion y
desarrollo social.

Contintan mas adelante...

Los elementos conceptuales que AECA (Asociacion Espariola de Contabilidad y Administracion de
Empresas) identifica en la responsabilidad social corporativa son:

e Responsabilidad: capacidad para reconocer, aceptar y, en su caso, plantear respuestas a las
consecuencias de un comportamiento realizado consciente y libremente.

15



formas de participacion directa con la sociedad. Aunque en nuestro pais no se conozca
por una gran parte de los empresarios o se trate de mediatizar el compromiso debido a

las implicaciones de costo que no les gusta erogar.

Los costos sociales u ocultos

En este movimiento se encuentran varios tedricos de la administracion o gestién
sobre todo de la escuela francesa de la gestion como por ejemplo Henry Savall de la
escuela de Lyon.

Los postulados se presentan contra el dogma administrativo de la racionalidad
eficacia — eficiencia, donde la rentabilidad (mientras sea a corto plazo mejor) es el fin
maés importante de la organizacion empresarial, pero, muchas de las decisiones técnicas
tienen un costo social y econémico a mediano o a largo plazo, no positivo para la
organizacion y para la sociedad. Por ejemplo: la deforestacion y el cambio climético en
la industria maderera; la contaminacion del agua por parte de las industrias quimicas y
el ecocidio; la disminucién de la plantilla laboral y el desempleo; los bajos salarios de
los obreros y las limitaciones en el consumo (demanda) de los productos; la
disminucion de capacitacion y los accidentes de trabajo; la desigualdad en la
redistribucion del ingreso y la delincuencia; el abuso autoritario de un jefe o duefio y el
sabotaje productivo; etcétera. Esta corriente propone ser mas sensatos y concientes en
muchas de las formas de proceder y en las decisiones. Claro que implica mayor

compromiso y conciencia por parte de los agentes involucrados.

e Social: cualidad de la persona como elemento integrante de un sistema social o colectivo de
individuos.

e Corporacion: entidad de interés pablico, cominmente asociada a un proyecto econémico.

e Compromiso voluntario: obligacion contraida por voluntad propia.

e Organizacion: Conjunto de personas estable, institucionalizado y estructurado adecuadamente,
dotado de medios para alcanzar unos fines.

e Sociedad: agrupacion de personas, que constituyen unidad distinta de cada uno de sus
individuos con el fin de cumplir, mediante mutua cooperacion, todos o alguno de los fines de |
vida.

e Medio ambiente: entorno fisico natural, incluidos el aire, agua, tierra, flora, fauna y recursos
no renovables.

e Persona: individuo, humano.

e Grupos de interés: partes interesadas, o stakeholders, afectados de una u otra manera por la
existencia o accion de las organizaciones y con algun interés sobre ellas.

A deferencia de lo que ocurre en México con CEMEFI, AECA no propone un modelo propio, si no que
apoya explicitamente la emision de informacion sobre responsabilidad social, utilizando el modelo
propuesto por la Global Reporting Initiative (GRI).
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La critica social a la economia pura

La critica social de la economia pura no es nueva, ya Marx habia definido el
término “economia — politica” para sefialar los impactos sociales de la economia
capitalista. No muy ajeno a este planteamiento Julio Boltvinik se ha pronunciado por un
enfoque moral de la economia (economia moral) criticando la tendencia neoliberal y
ciertos eufemismos ideoldgicos que escamotean los problemas sociales implicitos en la
economia, de manera indignada denuncia el cinismo que se edifica como ciencia
indiferente.

Quien hace la critica fuerte a la economia pura es Bourdieu (2001:15) al sefialar:

“La ciencia que llamamos “economia” descansa en una abstraccion originaria,
consistente en disociar una categoria particular de practicas — o una dimension
particular de cualquier practica- del orden social en que esta inmersa toda préactica
humana”.

Mas adelante continla:

“Todo lo que la ciencia economica postula como un dato, vale decir, el conjunto de
disposiciones del agente economico que funda la ilusion de la universalidad
ahistorica de las categorias y conceptos utilizados por esta ciencia...” Bourdieu
(2001:19).

Por otro lado, en el mismo sentido Plattner (1991:21) hace la siguiente observacion:
“La gente suele creer que la esfera economica del comportamiento como un ente
separado de las esferas social, politica, religiosa, con toda la libertad para seguir
una logica puramente econémica. Esto es falso .

Para ampliar el marco de la economia social era necesario definir en el campo de las

ciencias sociales conceptos que abrieran estas maltiples dimensiones que se presentan
en la cultura y en la sociedad jugando un papel importante en el campo de las
organizaciones, estos son la teoria de los capitales en un campo social:

« “El capital social considerado como el conjunto de los recursos movilizados

(capitales financieros, pero también informacion, etc.) a través de una red de

relaciones mas 0 menos extensa y mas o menos movilizable que procura una

ventaja competitiva al asegurar rendimientos mas elevados de las inversiones .

«  “Fl capital simbdlico que radica en el dominio de recursos simbolicos fundados
en el conocimiento y reconocimiento, como por ejemplo la imagen de marca, la

fidelidad de la marca, que funciona como una forma de crédito, supone la
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confianza o la creencia de quienes lo padecen porque estan dispuestos a otorgar
crédito (ése es el poder simbdlico que invoca Keynes cuando plantea que la
inyeccion monetaria actla si los agentes creen que lo hace).” (Bourdieu 2001:
222).

Estos conceptos podran ayudarnos a entender la l6gica de las organizaciones, de
la economia, de la Universidad y de la sociedad desde un punto de vista mas amplio.
Asi comprender fendmenos mas complejos que se dan en el campo social: el prestigio,
la responsabilidad, el compromiso, la solidaridad, la preparacion invertida en la
organizacion (lo que otros Ilaman capital intelectual), disposicion al trabajo,
experiencia, asociacionismo, cooperacién, aprendizaje, violencia simbodlica,
solidaridad, alianzas productivas, potencializacion a la productividad, creatividad en los

agentes, fuerza de equipo, legitimidad, “otras racionalidades”, etcétera.

Transparencia

El movimiento de la transparencia paraddjicamente fue impulsado por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial ante la corrupcion de los paises del tercer
mundo con referencia principalmente a los préstamos que se solicitaban y la riqueza
ilicita de quien los administraba (aunque en ello, habia algo de complicidad). El
instrumento de coaccion se delegd a las ciudadanias, para que ellos supervisaran la
aplicacion de esos recursos, aunado a la obligatoriedad de la rendicién de cuentas. No
dudo que esto ha sido bien visto y demandado también por muchos movimientos
sociales, pero hay que hacerlo efectivo, no solo legitimar una intension encubierta o una

practica dilatoria del ejercicio del poder.

Confusion medios — fines de la razén instrumental

Uno de los problemas que existe en el campo de las organizaciones, en las
Universidades y en las Instituciones Sociales es la confusion: medios con los fines.
Generalmente siempre se piensa en medios, es decir en ;COmo?, mas que en ¢Para qué
0 por qué?, en nuestra carreras se han enfocado solo a la aplicacion de técnicas mas que
a la compresion global de lo que sucede en las organizaciones, ha de resolver lo
inmediato que se ha pedido o hacerlo bajo ciertas condiciones para ciertos intereses (de

manera incuestionable). Para los criterios institucionales hay una normatividad que
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debe ser cumplida y un conjunto de presupuestos que estan asociados (muchos de ellos
sofismas), otros supuestos que no se cumplen, que se han desvirtuado, que no se han
actualizado con las demandas (sociales) y otros limitados en una estrecha vision o
interpretacion. De esta manera pareceria que un trabajador solo sirve para trabajar, una
empresa para generar bienes y ganar dinero, la Universidad para formar profesionistas,
los profesionistas para cumplir una tarea determinada técnicamente y un estudio para
avalar - hacer reformas controlables. Es la forma de garantizar la reproduccion social.

¢Por qué no plantearnos democraticamente sobre los fines que queremos de nuestra

sociedad?

Si hiciéramos las cosas a la altura de nuestros problemas, con los fines méas profundos y

comprometidos con nuestra sociedad, seriamos otro mundo.
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Analisis de la poblacién y sociodemografico en Guanajuato

Pablo Antonio Ramirez Maldonado
pablorampa@hotmail.com

Problema (definicion)

En el sentido méas comun de la palabra, la poblacién de un area geogréafica es el niUmero
de personas, o los organismos de una especie particular, que viven en un area
delimitada. La poblacion humana es estudiada por la demografia, sociologia y
geografia. Segun estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), los
cambios tendientes a la reduccion de la fecundidad, mortalidad y migracion en
Guanajuato, permiten prever que la poblacién aumentara de 5 millones 065 mil 338
habitantes en el 2005 a 5.2 millones en 2010; en el 2030 tendra 5.65 millones de
pobladores. Estos resultados permiten crear un escenario en el que se observa un
incremento cada vez mayor en la demanda de empleos, de bienes y principalmente

de servicios, resultado del crecimiento de la poblacion urbana.

Implicaciones sociales

Los cambios demograficos que experimenta Guanajuato, impondran serios desafios para

cubrir las necesidades de salud, educacion, empleo, vivienda y servicios.

Cifras
NUmero de habitantes

En el 11 Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, realizado por el INEGI, se contaron 103
263 388 habitantes. Guanajuato ocupa el Lugar 26 en nimero de habitantes a nivel

nacional.
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Estados Unidos Mexicanos 103 263 388 100

Distrito Federal 8 720 916 8.44
i 4893 812 4.73

Guanajuato

México 14 007 495 13.56

Michoacan de Ocampo 3966 073 3.84

Oaxaca 3506 821 3.39

Querétaro Arteaga 1598 139 1.54

¢.Cuanto ha aumentado?

Durante los altimos 50 afios, la poblacion en México ha crecido cuatro veces. En 1950,

habia 25.8 millones de personas; en el 2005, 103.3 millones.

Millones

66.8

48.2

34.9

1950 1960 1970 1980

103.3
97.5

2000 2005

En 1910 habia 15 millones de habitantes en todo el pais; para el afio 2005 tan

solo en el estado de México hay mas de 14 millones de personas.
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Estudio Demogréfico de acuerdo a INEGI, sefiala éstos puntos:®

e  Para los préximos 25 afios, se contempla un incremento de 588 mil
guanajuatenses mas, es decir, 5 millones 635 mil en el 2030. La tasa de
crecimiento anual habra caido 0.15 y el global de fecundidad a 1.89; los
guanajuatenses del 2030 tendrén una esperanza de vida de 79 afios y la tasa
de mortalidad infantil descendera a 7.85.

e  Por grupo de edad, en el afio 2000, los nifios y adolescentes de 0 a 14
afos sumaban poco mas de un millon 706 mil, representando el 36 por ciento
de la poblacion; de acuerdo al estudio, en el afio 2025 se reducird hasta
representar solo el 22.7 por ciento. Para ellos el reto es superar la pobrezay
trabajar en el incremento de los servicios en salud, educacion, alimentacion y

vivienda.

. Guanajuato tiene un millén 035 mil habitantes que oscilan entre los 15y
24 afos de edad, representan el grupo que més demandas en educacion,
incursion al mercado laboral y atencién en situaciones de riesgo requieren,

por lo que representan un gran desafio para el estado.

. La mujer guanajuatense esta representada por 2.6 millones de personas
y en 20 afios serédn 2.9 millones, lo que representa el mayor volumen en
poblacion; un gran reto es ampliar sus posibilidades econdmicas, asi como la

atencion a su salud y educacion.

. En la actualidad, alrededor de 300 mil guanajuatenses tienen 60 0 mas
afios de edad, los cambios de fecundidad y la mortalidad que se produciran
durante los proximos 30 afios, implican profundas transformaciones, por lo
que la poblacién presentara un paulatino envejecimiento; sera este grupo el
que demande atencion en salud y actividades econdmicas, razén por la cual,
se concretan acciones que en 25 0 30 afios habran de satisfacer las

necesidades de los adultos mayores.

> http://www.inegi.gob.mx
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e Uno de cada 7 guanajuatenses viven en Estados Unidos; de 1997 al
2003, emigraron 44 mil personas a ese pais, la mayoria hombres entre 20 y 34

afos de edad.

« 26 mil 512 indigenas pertenecientes a diferentes grupos, habitan en los
municipios de Ledn, San Luis de la Paz, Irapuato, Celaya, San Miguel de
Allende, Salamanca, AcAmbaro, Guanajuato, Villagran y Comonfort; al igual
que las personas con capacidades diferentes que representan el 1.9 por ciento
de la poblacién, requieren atencién para evitar ser explotados o

discriminados.

Andlisis

Este trabajo documental recopila informacion estadistica oficial del INEGI?, para tener
una dimension objetiva, de acuerdo al censo nacional de poblacién tomado en el 2005.
En el cuadro estadistico se puede observar que existe un mayor nimero de mujeres en
una relacion hombre — mujer de 90.8, que la edad media de la poblacién en Guanajuato
es de 23 afios y que en general es una poblacion joven tendiente a la edad adulta.
También se observa que en el municipio de Celaya la edad promedio es de 24 afios y
que sigue la media estatal con respecto a la relacion hombre — mujer que es superado

por esta ultima.

POBLACION TOTAL, EDAD MEDIANA Y RELACION HOMBRES-MUJERES POBLACION 4
POR MUNICIPIO SEGUN SEXO
Poblacion total /1 Edad mediana /2 Relacion
MIUNICIPIO ) , nomores-
Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres  mujeres
11 Guanajuato 4,893,812 2,329,136 2,564,676 23 21 23 90.8
001 Abasolo 77,094 35,776 41,318 22 20 23 86.6
002 Acambaro 101,762 47,238 54,524 25 24 26 86.6
004 Apaseo el Alto 57,942 27,639 30,303 22 21 22 91.2
005 Apaseo el Grande 73,863 34,953 38,910 21 20 22 89.8
006 Atarjea 5,035 2,425 2,610 21 20 21 92.9
007 Celaya 415869 197,981 217,888 24 23 25 90.9
009 Comonfort 70,189 32,544 37,645 20 18 21 86.4
010 Coroneo 10,972 5,204 5,768 23 21 24 90.2
011 Cortazar 83,175 39,569 43,606 24 22 25 90.7
012 Cueramaro 23,960 11,072 12,888 22 20 24 85.9
013 Doctor Mora 21,304 10,178 11,126 19 17 20 91.5
014 Dolores Hidalgo 134,641 63,340 71,301 20 18 21 88.8
015 Guanajuato 153,364 73,935 79,429 23 22 24 93.1

?Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
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016 Huanimaro 18,456 8,442 10,014 23 21 24
017 Irapuato 463,103 220,806 242,297 23 22 24
018 Jaral del Progreso 31,780 14,846 16,934 25 23 25
019 Jerécuaro 46,137 21,498 24,639 21 20 22
020 Ledn 1,278,087 622,226 655,861 23 22 23
008 Manuel Doblado 34,313 15,420 18,893 22 19 23
021 Moroledn 46,751 21,765 24,986 28 26 29
022 Ocampo 20,579 9,705 10,874 19 17 20
023 Pénjamo 138,157 63,879 74,278 23 21 24
024 Pueblo Nuevo 9,750 4,396 5,354 25 23 26
025 Purisima del Rincon 55,910 26,927 28,983 20 19 21
026 Romita 50,580 23,290 27,290 20 18 22
027 Salamanca 233,623 111,282 122,341 25 24 26
028 Salvatierra 92,411 42,918 49,493 26 24 27
029 San Diego de la Unién 34,401 15,863 18,538 18 16 20
030 San Felipe 95,896 45,522 50,374 19 17 20
031 San Francisco del 103,217 49,215 54,002 22 20 22
Rincon
032 San José Iturbide 59,217 27,897 31,320 20 19 22
033 San Luis de la Paz 101,370 47,615 53,755 19 17 20
003 San Miguel de Allende 139,297 65,487 73,810 21 19 22
034 Santa Catarina 4,544 2,163 2,381 20 18 21
035 Santa Cruz de Juventino 70,323 33,077 37,246 22 20 22
Rosas
036 Santiago Maravatio 6,389 2,887 3,502 27 27 28
037 Silao 147,123 71,063 76,060 21 20 22
038 Tarandacuao 10,252 4,753 5,499 25 24 26
039 Tarimoro 33,014 15,113 17,901 24 23 25
040 Tierra Blanca 16,136 7,731 8,405 18 18 19
041 Uriangato 53,077 25,128 27,949 25 24 26
042 Valle de Santiago 127,945 59,474 68,471 24 22 25
043 Victoria 19,112 9,185 9,927 20 18 21
044 Villagran 49,653 23,697 25,956 23 22 24
045 Xicha 10,592 5,089 5,503 18 17 19
046 Yuriria 63,447 28,923 34,524 24 22 25

84.3
91.1
87.7
87.3
94.9
81.6
87.1
89.2
86.0
82.1
92.9
85.3
91.0
86.7
85.6
90.4
91.1

89.1
88.6
88.7
90.8
88.8

824
93.4
86.4
84.4
92.0
89.9
86.9
92.5
91.3
92.5
83.8

/2 Para calcular la edad mediana se excluye la poblacion con edad no especificada. FUENTE: INEGI. Il Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005.

La poblacién con mas 200,000 habitantes y que representa el 4% de total estatal, son los
municipios de: Celaya, Irapuato, Ledn y Salamanca. El que concentra mayor poblacion
es el municipio de Leon con 1, 278, 087 habitantes y que representa el 26.1% con
respecto al total estatal. Los municipios con mas de 100,000 habitantes que equivale al
2% del total estatal y menos de 200,000 habitantes, son los municipios de: Acambaro,
San Miguel de Allende, Dolores Hidalgo, Guanajuato, Pénjamo, San Felipe, San

Francisco del Rincon, San Luis de la Paz y Valle De Santiago.
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POBLACION TOTAL POR MUNICIPIO, EDAD DESPLEGADA Y GRUPOS POBLACION 2

QUINQUENALES

DE EDAD SEGUN SEXO

Municipio, edad Poblacion Sexo

gﬁﬁ,‘i}ﬁgﬁgﬁg Sgugggd total /1 Hombres Mujeres % Total
001 Abasolo 77,094 35,776 41,318 1.6%
004 Apaseo el Alto 57,942 27,639 30,303 1.2%
005 Apaseo el Grande 73,863 34,953 38,910 1.5%
006 Atarjea 5,035 2,425 2,610 0.1%

~ 007Celaya 415869 197981 217888  85%
008 Manuel Doblado 34,313 15,420 18,893 0.7%
009 Comonfort 70,189 32,544 37,645 1.4%
010 Coroneo 10,972 5,204 5,768 0.2%
011 Cortazar 83,175 39,569 43,606 1.7%
012 Cueramaro 23,960 11,072 12,388 0.5%
013 Doctor Mora 21,304 10,178 11,126 0.4%

016 Huanimaro 18,456 8,442 10,014 .
 O7lrapuate 463103 220806 242297  95%
018 Jaral del Progreso 31,780 14,846 16,934 0.6%
019 Jerécuaro 46,137 21,498 24,639 0.9%
~ 020Leon 1278087 622226 655861  26.1%
021 Moroleén 46,751 21,765 24,986 1.0%
022 Ocampo 20,579 9,705 10,874 0.4%

- 023Pénjamo 138157 63879 74218  28%
024 Pueblo Nuevo 9,750 4,396 5,354 0.2%
025 Purisima del Rincon 55,910 26,927 28,983 1.1%
026 Romita 50,580 23,290 27,290 .

- 027 Salamanca 233623 111282 122341 48%
028 Salvatierra 92,411 42,918 49,493 1.9%
029 San Diego de la Union 34,401 15,863 18,538 .
032 San José lturbide 59,217 27,897 31,320 .

- 033SanluisdelaPaz 101370 47615 53755  21%
034 Santa Catarina 4,544 2,163 2,381 0.1%
035 Santa Cruz de Juventino Rosas 70,323 33,077 37,246 1.4%
036 Santiago Maravatio 6,389 2,887 3,502 .

~ 037Silo 147123 71063 76060  30%
038 Tarandacuao 10,252 4,753 5,499 0.2%
039 Tarimoro 33,014 15,113 17,901 0.7%
040 Tierra Blanca 16,136 7,731 8,405 0.3%
041 Uriangato 53,077 25,128 27,949 1.1%

- 042Valle de Santiago 127945 59474 68471 26%
043 Victoria 19,112 9,185 9,927 0.4%
044 Villagran 49,653 23,697 25,956 1.0%
045 Xichu 10,592 5,089 5,503 0.2%
046 Yuriria 63,447 28,923 34,524 1.3%

11 Guanajuato 4,893,812 2,329,136 2,564,676 100.0%

/1 Incluye una estimacion de poblacion de 54 070 personas que corresponden a 11 690 viviendas sin
informacion de ocupantes. La estimacion esta
distribuida en los renglones de no especificado de edad.



FUENTE: INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

Consideraciones

Datos generales de la entidad. Guanajuato es la vigésima segunda entidad federativa,
respecto a la extension territorial, tiene una superficie de 30,589 km2. Ocupa el 6° lugar
por su volumen de poblacion en el pais, con 4, 893, 812 personas, de las cuales
aproximadamente 4 de cada 10 se concentran en los tres principales municipios del
estado: Leon, Irapuato y Celaya.

Aspectos demogréaficos del estado. La poblacion de la entidad crecié entre 1990 y
2000 a una tasa promedio anual de 1.6 por ciento. Si bien la poblacion del estado de
Guanajuato sigue siendo joven, la edad mediana pasé de 18 afios en 1990 a 21 afios en
el 2000 y a 23 en el 2005. ElI municipio de Ledn registra el mayor porcentaje de
inmigrantes al estado con 28.4%.

Variables econdmicas. La participacion econdémica de la mujer, se incremento en 9.8
puntos porcentuales entre 1990 y 2000.

Caracteristicas educativas. El estado de Guanajuato es una de las primeras entidades
que ha desconcentrado, regionalmente, los servicios educativos. Actualmente, el estado
esta dividido en ocho Delegaciones Regionales para atender a la poblacion solicitante de
los servicios educativos. En la entidad la tasa de analfabetismo de la poblacion de 15
afios y mas ha disminuido en mas de cuatro puntos porcentuales en la Gltima década, al
pasar de 16.5 a 12 por ciento. En los Gltimos diez afios, la asistencia a la escuela de los
nifios y nifias de 6 a 14 afios, se incrementd en casi ocho puntos porcentuales, en el afio
2000, de cada 100 infantes de esta edad, 89 acuden a recibir instruccion. En Guanajuato,
el nivel de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas es de 6.4 afios en promedio.
Del total de habitantes del estado, el 1.9% presenta alguna limitacion fisica o mental.

Propuestas

e Fomentar nuevamente las campafias de planificacion familiar para controlar la
tasa de nacimiento para frenar el incremento de la poblacion, ya que esta
demandard méas empleos, bienes y servicios. Se crea un circulo vicioso ante la
ineficiencia de generar nuevas fuentes de empleo, y la precaria distribucion de la

riqueza.
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e Planear la creacion de la infraestructura de servicios de calidad para los adultos
mayores, ya que la poblacion esta envejeciendo muy rapido y pronto estaremos
ante la problematica de no contar con los especialistas en salud suficientes que

atiendan la demanda.

e Fomentar la educacion de calidad, que genere valores éticos y una mentalidad
nacionalista que de identidad a su poblacion, para evitar la polarizacion politica
y social del pais, que sirva generar una mentalidad de liderazgo, y no solamente

para aplicaciones técnicas.
e Exigir al Gobierno del Estado para que realmente apoye al campo y el

desarrollo de proyectos productivos con el fin de fomentar el arraigo entre los

jévenes, para evitar su emigracion a Norteamérica.
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Educacion y analfabetismo en Guanajuato

Maria de Lourdes Vazquez Loredo
mloredo27@hotmail.com

Problema:

La educacién es el proceso que hace posible que las personas adquieran
conocimientos, destrezas habilidades y competencias que les permiten lograr su propio
proyecto de vida y asi mismo el mejoramiento de su sociedad al facilitar una provechosa
convivencia social y el desarrollo sustentable; pero, la realidad es otra, pues podemos
observar claramente todavia en nuestro Estado, porcentajes considerables de
analfabetismo, desercién de alumnos, reprobacién, falta de apoyo econdémico para
entidades publicas por parte de entidades gubernamentales, entre otros factores®. La
educacién no solo se desarrolla por medio de la palabra, sino que esta presente en todas

nuestras acciones, sentimientos y actitudes.

Hoy en dia resulta interesante y a la vez alarmante que en nuestra region exista
tanto rezago educativo y todo ello originado por diversos factores antes mencionados

de indole economico, social, cultural y politico.

Implicaciones sociales

Es dificil sefalar sobre que factor es el que fomenta el atraso educativo, ya que
podriamos encontrar infinidad de elementos que son tan inimaginables, pero todavia los
observamos en poblados de nuestro Estado; por ejemplo hay aulas que aspiran a ser
escuelas, sin bafios, sin ni una pequefia oficina para la direccién; planteles que no
pueden crecer porque sélo cuentan con el reducido terreno en el que se asientan, o que
por ubicarse a pie de carretera acaban destruidas por nuevas vialidades; falta de

presupuesto para apoyos como becas, financiamientos, que si existen, pero que fueron

®Wikipedia ® EI proceso de inculcacion y concienciacion cultural, moral y conductual. Asi, a través de la
educacioén las nuevas generaciones asimilan y aprenden los conocimientos, normas de conducta, modos
de ser y formas de ver el mundo de generaciones anteriores, creando ademas otros nuevos.
es.wikipedia.org/wiki/Educacion - 20k.
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limitados para impulsar “carreras especificas” en donde no se tiene tanto campo de
batalla y que tratan de apoyar otras areas o0 sectores de actividad, pero que no son
utilizadas en las “actividades primarias de la poblacion”, tele-secundarias en donde ni
siquiera llega la sefial, o donde no hay un televisor jQué ironia!, primarias y pre-

primarias instaladas en casas de cartén y madera.’

Pero las repercusiones sociales van mucho mas alla. Si hablamos de las zonas
rurales y urbanas en su conjunto, no se han alcanzado las metas que el gobierno
prometio tanto a nivel cobertura como de calidad; no hemos avanzado y es muy dificil
observar la realidad de los indicadores educativos, debido a que dichas cifras educativas
cada quien las maneja a su conveniencia, pero lo que si es evidente es que realmente

somos una poblacién pobre en ensefianza educativa.

En comunidades rurales, los nifios en edad promedio para asistir a la primaria o
secundaria, prefieren dedicarse ya por completo a trabajos como albafiles, en
maquiladoras, obreros, en campo, 0 emigran a Estados Unidos, etcétera, puesto que no
se les inculca una cultura de desarrollo de conocimientos y algunos otros mas por
ayudar economicamente a sus familias ya cuando reciben su paga, prefieren continuar
teniéndola que olvidarla para dedicarle tiempo al estudio y otro aspecto que también
sucede es cuando si hablamos extremadamente nos encontramos con jovenes que no

pueden dedicar ese tiempo de estudiar por que no tienen ni que comer en sus hogares.

Con lo anterior, nos podemos preguntar si existe apoyo por parte de gobierno
como becas, financiamientos, etc. Respondiendo a lo anterior: No hay tanta oportunidad
de beca en Guanajuato, tan solo se cuenta con “Progresa”, “Escuela Digna”, “Pronabes”
y el financiamiento llamado “Educafin”. Y ahi es cuando nos encontramos en
contradicciones. Por una parte en febrero de 1998 el Secretario de Educacion de
Guanajuato Fernando Rivera Barroso en una conferencia que dio a la prensa® afirmo
que en Guanajuato ya no se otorgarian mas becas para primaria y secundaria ya que
considera que con tan solo el hecho de que se les regalen los libros, ya estan recibiendo

una educacion gratuita y asi mismo estan recibiendo la beca; jQue falta de conocimiento

" Las cifras sobre cobertura y calidad, maquilladas, expertos. Rezago Educativo en Guanajuato. Lunes 29
Mayo 2000. Claudia Herrera Beltran. http://www.jornada.unam.mx/2000/05/29/rezagos.html

8 Conferencia otorgada por el Secretario de Educacién de Guanajuato Fernando Rivera Barroso. Febrero
1998
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de la pobreza en nuestra region y de las situaciones a que cada estudiante se enfrenta en

comunidades rurales!.

Ahora hablando de Educafin, podemos mencionar que hasta a principios del
2006, se otorgaba financiamiento a estudiantes que tenian planeado estudiar carreras
como Contaduria, Derecho, etcétera; pero en Junio aproximadamente del mismo afio,
notifican por dicha institucion que no se dara mas apoyo para estas profesiones, con el
objetivo de impulsar otras carreras menos explotadas (como las agricolas, bio-técnicas,
etc.) pues considera el Lic. Mauricio Rodriguez (Encargado de Juridico)® que existen
otras areas hacia las cuales los estudiantes pueden penetrar y tener menor competencia y
desarrollar nuevos horizontes de desarrollo de sociedad. Ademas modificaron algunos
estatutos que se encontraban en los contratos como “condonaciones de deuda, apoyo

para maestrias, etcétera”.

Debemos tomar nota de los fendmenos que estan dejando abajo la matricula de
escuelas publicas y aumentando las de privadas como por ejemplo el fendmeno que
sucedid en el Estado con referencia a la Universidad de Guanajuato, que obtuvo su
autonomia durante el gobierno de Carlos Medina Plascencia, y por otro lado se
observaba un mayor nimero de postulantes a la educacién superior particular, y prueba
de ello es que observamos que el sector privado atiende al 48 %° de la matricula estatal
casi el doble de la media nacional. En Guanajuato, en este sexenio se impulso mas a las
escuelas privadas que a las escuelas publicas. Da mucho orgullo ver escuelas privadas
bien equipadas, con infraestructura esplendorosa, y por consiguiente con alta calidad en
el servicio, pero (Qué pasa con las publicas y ese apoyo que supuestamente iban a

recibir?

® Entrevista con el Lic. Mauricio Rodriguez. 22 de Junio 2006. Educafin.

19 Cifra otorgada por
http://www.guanajuato.gob.mx/index.php?option=com_wrapper&Itemid=36&tema_id=5 en donde
mencionan el 48% como porcentaje que el sector privado atiende a los estudiantes.
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Cifras y Andlisis

Algunas cifras presentadas por el INEGI en referencia al Estado de Guanajuato,
nos muestra que en el afio 2000, la poblacion alfabeta era de casi el 88%, dejando como
poblacion analfabeta al otro 12% restante.!!

Tabla 1: INEGI. Poblacion de més de 15 afios en donde se muestra el 12% de la
poblacion analfabeta y el 88% de la poblacion alfabeta por género.

Entidad Poblacion de 15 y més
federativa anos Alfabeta

Total Hombres [Mujeres [Total Hombres Mujeres
Guanajuato 2,907,596 1,347,2651,560,331 87.9 90.1 86

En el 2000 la poblacion total de 15 afios 0 mas asciende a 2, 907, 596 personas;
de los cuales, el 84% tienen al menos un grado de escolaridad, el 15% no tienen
instruccion y el 1% no estd especificado. Tal vez estas cifras pudieran parecer
reconfortantes, pero si realmente nos ponemos a analizar la cantidad de nifios que
pudieran ocupar una vacante en las escuelas, de toda la poblacion en general, vemos que
no se alcanzan las metas, ya que mientras va avanzando el grado educativo, la mayoria

va desertando ya sea por cuestién econdémica o cultural en su generalidad.

Graéfico 1: Porcentaje de la poblacidon analfabeta y alfabeta. En Guanajuato. 2000-
2005
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La gréfica anterior nos muestra que la poblacion analfabeta es del 12% mientras
que la poblacion alfabeta es del 88%.

1 Cifras INEGI. Guanajuato. Donde se menciona que el 12% de la poblacion es analfabeta. Afio 2000.
Www.inegi.gob.mx
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Analizando el afio 2005, el 23.3% de la poblacién de Guanajuato de 15 afios o
mas (676,334 personas), cuentan con primaria terminada y en el mismo nivel de edad
22.2% tiene la secundaria terminada. Si hablamos de clase, las mujeres tienen un mayor
rezago educativo, ya que 240,222 (15.4%) de ellas no reciben educacion, y en los
hombres es el 13.9% (187,753 varones), se presenta para los niveles de primaria
incompleta y estudios de posprimaria; por lo que se refiere a primaria terminada, el
rezago lo podemos observar con mayoria en los hombres, ya que prefieren dedicarse a
labores econdémicos, es decir como mano de obra pues consideran no necesitan estudios
para conseguir un trabajo, pero vemos que esas labores son de obreros, albafiiles, en

campo, etc.

También en otro reporte del INEGI (tabla siguiente)'? se muestra la matricula
con la poblacién en edad escolar, en educacion basica la cobertura apenas supera 60 %,
y es ahi donde se debe de intervenir para lograr una mayor captacion de alumnado. En
cuanto a desempefio escolar en primaria, segin “Informe nacional 2005, el Estado
estd muy debajo del aprendizaje, puesto que los alumnos de cuarto grado se ubicaron en
la posicion 31 y los de 6° en la 28 a nivel nacional, aqui debemos evaluar la calidad
tanto de profesores, como del “contenido o programa académico”, por que se podrian
detectar puntos rojos si se evaluaran dichos aspectos. Los guanajuatenses de 5 a 14 afios
edad promedio para asistir a preescolar y primaria en el 2005 sumaba 1,262,509
habitantes y tan solo se inscribia el 61% de la poblacion posible, pero a esto tenemos

que sumarle la desercion escolar, de ese afio (9.5%).

Tabla 2: Poblacién escolar para el afio 2005. Matricula Educacion Bésica.

Estado Educacion basica 2005

Preescolar | Primaria| Secundaria

Guanajuato 206,906 743,315 274,138
Hombres (%) 51 51.4 50
Mujeres (%) 49 48.6 50

Por otro lado contrariando todas las cifras anteriores, el gobierno estatal ofrece

cuentas con mejor careta, pero que realmente no tenemos la evidencia de que sean

12 Reporte de cifras. INEGI. En donde se muestra la educacion bésica por género. www.inegi.gob.mx

3 Informe Nacional 2005. Emitido por el Gobernador Juan Carlos Romero Hicks.
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ciertas: consideran que el analfabetismo disminuyo de 14.3 a 12.5%. Con datos del
INEGI (2005), podemos observar que la tasa de personas analfabetas esta hasta 2005 en
12.1%, con ello comprobamos que si efectivamente el porcentaje de analfabetas se

redujo al 12% (andlisis anterior).

Si analizamos el indice de desercién de las estudiantes verificamos que ha
aumentado con respecto al porcentaje anterior en un 100% en &rea de primaria, aunque
dicho porcentaje es muy bajo y continua estable en area de bachillerato, ain
mencionando que este porcentaje es significativo (afios comprados 2002-2005).14 Esa
desercion la observamos que aumenta en niveles de bachillerato, puesto que es cuando

tienen ya la edad, ya sea para trabajar, casarse, emigrar a otros lugares, etc.

Tabla 3: Educacion 2002 hasta Bachillerato. Afio 2002 distribuido por género.

Entidad federativa
Sexo 2002 Profesional
Primaria ~ Secundaria Tecnico Bachillerato
Guanajuato 1.6 8.1 23.5 19.9
Hombres 1.9 10.4 23.3 24
Mujeres 1.4 5.8 23.9 16.4

Vemos que desertan con un porcentaje mayor en nivel bachillerato que en

primaria.

Grafico 2: Porcentaje de distribucion en educacién basica y media- béasica afio
2002.
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La grafica anterior nos muestra el porcentaje de la educacion basica y media basica en

el 2002.

Tabla 4: Educacion 2004 hasta Bachillerato. Afio 2004 distribuido por género.

Entidad federativa
Sexo 2004 E/ Profesional
Primaria ~ Secundaria  Técnico Bachillerato
Guanajuato 3.1 7.6 24.1 18.3
Hombres 4 9.2 25 22.3
Mujeres 2.1 6 22.9 14.9

Si analizamos las tablas anteriores, afio 2000-2005. Los numeros indican que el

nivel Bachillerato es el nivel que mas porcentaje tiene en comparacién con nivel basico

en los 2 periodos observados. Pero si solo analizamos el nivel bachillerato, observamos

que se mantiene estable la cifra observada en los 2 periodos.

Grafico 3: Porcentaje de distribucion en educacion béasica y media - basica afio
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La grafica anterior nos muestra el porcentaje de distribucion de la educacion

basica y media basica. Vemos que en el nivel bachillerato tenemos mayor distribucién

que en nivel primaria.

Gobierno Estatal afirma que la eficiencia terminal en primaria subio de 76% a

84.7%. También el 84% de los egresados de primaria ingresan a secundaria e incluyen

también cifras de la entrega de 11,590 equipos de computacion en beneficio de 695,400
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alumnos, asi como con 8,000 espacios educativos edificados, cuando la meta prometida
por Gobierno Estatal fue de 26,000.%°

Tabla 5: Datos sobre nivel de estudio por género (hasta media superior) en INEGI

(2994-2005)

Entidad federativa Sexo |2004-5 E/
Primaria  [Secundaria |Profesional técnico|Bachillerato
Guanajuato 84.7 78.2 45.7 55.9
Hombres 82.1 73 44.9 48.7
Mujeres 86.5 83.6 46.7 62.6

En Guanajuato se tiene una capacidad del 99% de plazas de cobertura estatal en
primaria, pero asi mismo, también se cuenta con un gran nimero de nifios que no van a
la escuela, aunque haya espacios educativos o nifios que desertan o peor reprueban. Los
desmotivan muchos factores, por ejemplo la falta de computadoras en las escuelas, la

falta de una buena infraestructura y sobre todo la falta de calidad en los docentes.

Cabe mencionar que Guanajuato cuenta con una considerable cantidad de
escuelas con un solo docente el cual, ademas de atender uno 0 mas niveles y grupos,
funge como administrador escolar en donde tiene que desarrollar tramites y comisiones
de recursos, vigilar e interactuar con padres de familia y con la sociedad; fungiendo en
si como el todo de la escuela, no proporcionando calidad en los servicios prestados y

olvidando algunas tareas importantes para superacion de la entidad.

De acuerdo al perfil demografico en Guanajuato proporcionado por INEGI en el
2002 (anexo 69 y 70) el porcentaje de la poblacion de 6 a 14 afios que no sabe leer ni
escribir para el afio 2000 es el 14.2% y que se ha mantenido ese promedio en diez afios
(no ha cambiado sustancialmente), quedando por debajo de la media nacional que es
12.7%. ° Si bien, el saber leer y escribir es una instrumento fundamental para el avance
de cualquier poblacion. En Guanajuato, segun cifras del INEGI (2005) la proporcién de

hombres y mujeres analfabetas, de 15 afios y mas, es de 12%, menor en 4.5 puntos

15 Cifras otorgadas por Gobierno de Guanajuato donde se afirma la entrega de equipos de computadora,
cifras meta. http://www.guanajuato.gob.mx/index.php?option=com_wrapper&Iltemid=36&tema_id=5

16 Cifras otorgadas INEGI. www.inegi.gob.mx, para remarcar que el afio 2002, el 15% de la poblacién de
Guanajuato no saben leer ni escribir.

35


http://www.guanajuato.gob.mx/index.php?option=com_wrapper&Itemid=36&tema_id=5
http://www.inegi.gob.mx/

porcentuales a los que se registro hace una década, pero a la misma vez, por encima de
la media nacional que es 9.5% y en Guanajuato casi 350 mil personas no saben leer y
escribir; de las cuales, 37.7% son hombres y 62.3% mujeres, y mas de la mitad de esta

poblacion analfabeta (56%) tienen més o igual a 50 afios.

Gréafica 4 Presentacion de la poblacion que no sabe leer ni escribir por género.
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El grafico presenta la situacion que existe en el Estado con referencia a género
de las personas que no saben leer ni escribir. Viendo que existe mayor poblacion que no

sabe leer ni escribir en el sexo femenino.

Todo lo anterior se presenta con mayor precision en los municipios de Xichd,
donde hay 30.5% de analfabetismo en la mujer en poblacion de 15 afios 0 mas. Atarjea
con 34.1%, Tierra Blanca con 30.5% de mujeres analfabetas, Santa Catarina con 28.7
%, Doctor Mora con 27.2%. En Tierra Blanca hay 14.7 mas de mujeres que hombres
analfabetas, en Xich( 10.2% y en Atarjea 10.7%. '’ Si tomamos a las mujeres
analfabetas, 4,892 son hablantes de lenguas indigenas. En esta poblacion se concentra el

mayor porcentaje de aquellos que no saben leer ni escribir.

Las mujeres indigenas analfabetas doblan en proporcion a los analfabetas totales
de la entidad 27.8% y 13.9% respectivamente. Y el 29% de ese sector de poblacién no

recibe ninguna instruccion.®

7 periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. 7 de Septiembre del 2004. Se afirma que
Xichd, Santa Catarina, Tierra Blanca, etc, son de los municipios que mas analfabetismo cuentan y
discriminacion por género.

18 Cifras de porcentajes de mujeres analfabetas en Xich( y alrededores. http://www.quixote.tv/decreto.pdf

36


http://www.quixote.tv/decreto.pdf

El porcentaje de analfabetismo se agudiza en las localidades de menor
poblacion, principalmente las rurales. Esto se debe igualmente al factor econdmico que

esta presente en dichas regiones.

Guanajuato cuenta con los porcentajes mas bajos de poblacion de 12 afios que
asiste a la escuela 28.8% por debajo de la media nacional de 29.5%. Esta situacion tiene
mayor auge en mujeres en edad con menor asistencia del pais. Las nifias en edades de 6
a 14 afos, son las que cuentan con un 11.3% de no asistencia en la escuela. Y este si es
punto rojo, ya que es en la edad para asistir a primaria y secundaria y no se esta

aprovechando este sector.

En Guanajuato, el promedio de afios aprobados por estudiantes de 15 afios es de
6.4 afos, esto es, sexto afio de educacion primaria, un grado mas con relacion al que se
captdé en 1990. Con respecto al sexo, en este grupo de edad, el grado promedio de
escolaridad de las mujeres es de 7.1 y de los hombres de 7.3, es decir 2 décimas de

grado menor. °

Tabla 6: Porcentaje por género del grado promedio de educacion afio 2005.

grado
Entidad federativa 2005 promedio
Total Hombres Mujeres
Guanajuato 7.1 7.3 6.9

Ademas de todos estos factores externos nos encontramos con: estudiantes en
“repeticion” de ciclos escolares. Hay diferentes variables por las que los nifios repiten
los cursos, dependiendo del interés puesto en la escuela, por factores psicologicos,
factores familiares, etc. Estos alumnos deben diferenciarse de los reprobados (un % de
estos Ultimos deserta); y por tanto los repetidores son aquellos que reprobaron pero que
contindan dentro de la via educativa. Esto puede depender de la calidad del servicio
recibido por parte de los catedraticos y también de los programas de educacion que son

impartidos.

19 Cifras otorgadas por la SEG. En un anexo presentado en 2000.
http://www.seg.guanajuato.gob.mx/Cifras/educaci.htm
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Encontramos ademas municipios con mayor desigualdad en oportunidades
educativas y entre ellos enumeramos Apaseo el Grande, Manuel Doblado, Cortazar,
Coroneo, Huanimaro, Purisima del Rincon, Salamanca, San Diego de la Union, Xichl y
Yuriria. Donde se apoya mas al sexo masculino que al femenino, pero aqui nos
encontramos con una cultura que si esta arraigada ya que consideran que la mujer debe

mejor cocinar que estudiar.

Consideraciones

Como vemos nuestro sistema Educativo ha sufrido innumerables fallas, todo
como resultado de la evolucién en que se torna y también por el efecto que surten los
aspectos politico, cultural, no es féacil hacer una evaluacion de la transformacion
educativa en Guanajuato y aungue resulta interesante la magnitud y la intensidad de las

propuestas de cambio impulsadas en el Estado.

Vemos que hay mucho rezago todavia en algunos municipios que prefieren que
el vardn sea el que se prepare educativamente, y la mujer queda detenida en sus estudios

para dedicarse al hogar.

Y a la misma vez encontramos lugares en donde existe falta de interés por la
familia para motivar al nifio a asistir a clases, ya que contamos con un 99% de cupo para
dichos nifios, pero que no son ocupados por ellos. Podemos aqui observar que pérdida
de valor agregado hacia nuestra sociedad ya que tendriamos a una mejor sociedad, mas
preparada y con mayor comprension y que prefiere echarlo a la basura desperdiciando
estas oportunidades.

El nivel de analfabetismo se redujo en 4 puntos porcentuales con referencia a
periodos pasados, pero seguimos por encima de promedio nacional. Por dicha situacion
se considera que todavia existe como un punto rojo que visualizar para formar una

poblacion mas rica de conocimientos.

También nos encontramos con factores culturales muy dificiles de eliminar y

esto logra que sea mas delicado eliminar el mal desempefio educativo, prueba de ello es
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tan solo resaltar como se habia comentado las regiones en donde todavia se tiene

diferencias de géneros en oportunidades educativas.

El apoyo de gobierno para entidades publicas es y ha sido muy pobre, por lo cual
se deben de tener fondos necesarios y dedicar mas porcentaje del presupuesto hacia ese

sector, promoviendo adelantos tecnologicos, mayor conocimiento en los estudiantes y

aumentando la matricula en esas entidades.

Propuestas

O A nivel nacional deberiamos propiciar una mejor distribucion de plzs
educativas, seleccionando de manera correcta y objetiva a las personas
postulantes para dichas areas y evaluando los conocimientos necesarios con el

fin de que cumplan con todos los requisitos para impartir una educacion con

calidad.

S A nivel nacional y estatal: Mantener y aumentar la inversion econémica e
las escuelas publicas, debido a que este sector se mantiene muy rezagado y no da
pauta para su expansion, y esto genera que las escuelas privadas estén
acaparando mayor mercado. Asi como establecer mayores programas de
financiamientos para los estudiantes, pero quitando esas restricciones de

“carreras especificas”, y asi dan mayor oportunidad de eleccion.

< Analizar aquellas poblaciones donde hay desigualdad de oportunidades hacia h
educacion, por que ahi se podria obtener mayor oportunidad hacia las mujeres

para emprender la lucha de obtener conocimientos.
S Evaluar a los profesores y contenido académico  (materias,  programas

académicos) ya que tal vez los profesores no estan impartiendo clases de

calidad. Todo ello para evaluar los avances en Educacion que ofrece el Estado.
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Pobreza y Marginacion en Guanajuato
Erika Ruiz Zaragoza

honey_2512@hotmail.com

Problema (definicion)

La pobreza la podemos definir como el resultado de un modelo econémico-
social, en un territorio y tiempo determinado, por los diversos agentes econémicos y
politicos, los cuales producen en la sociedad sectores que seran excluidos de los
beneficios totales o parciales del modelo activo. A estos sectores excluidos de tales
beneficios los llamamos pobres o mas genéricamente como parte de la pobreza
existente.

La pobreza no es una causa que deba ser tratada solamente desde la misma para
combatirla, sino es el resultado de procesos complejos y extendidos en el tiempo,
dificiles de apreciar a simple vista y que requieren investigacion sostenida para
lograr su comprension antes de plantear cualquier intento de terminar con ella, ya
que dichos elementos de los cuales hablamos, definitivamente son el sustento para la
existencia de la pobreza.

“La pobreza es un término comparativo utilizado para describir una situacion
en la que se encuentra parte de una sociedad y que se percibe como la
carencia, escasez o falta de los bienes mas elementales como por ejemplo
alimentos, vivienda, educacion o asistencia sanitaria (salud) y agua potable.
Asi como los medios de obtenerlo (por ejemplo por falta de empleo, nivel de
ingresos muy bajo o carencia de estos). También puede ser el resultado de

procesos de segregacion social”20).

La percepcion e idea acerca de la pobreza seria: La ausencia de recursos
materiales y no materiales para lograr una vida estable con relacion adecuada con uno
mismo y con los demas, satisfaciendo las necesidades basicas o primordiales y teniendo
margen para gozar de algunos satisfactores que logren el deseo de seguir viviendo y

trabajando dentro y para la comunidad.

2 www.winkipedia.com
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“Entendemos por exclusion o marginacion social el proceso por el que una
sociedad rechaza a unos determinados individuos, desde la simple
indiferencia hasta la represion y reclusion. Esto devenido de una
estratificacion social en clases sociales, tomando como factor primordial para
la realizacion de estas, el monto econdémico que tiene cada persona y el status
que alcanza marcado por lo monetario. Esto teniendo sus origenes desde los

estamentos y las castas, formas primitivas de Estratificacion social”.

La formacion de grupos en la sociedad, como base de convivencia en la misma,
para poder trabajar y completar un ciclo econémico, social, reproductivo y de
esparcimiento, ha traido como consecuencia grave una exclusion total a quienes menos

poderio alcanzan en una organizacion social y por ende, menos voz y voto tienen.

Implicaciones sociales

Los problemas sociales se agravan con la pobreza extrema, ya que causan, entre
muchas otras cosas, enfermedades, hambre, marginacion, emigracion, desempleo,

educacion, descomposicion y en algunos casos, hasta la muerte.

La pobreza en Guanajuato es la causa principal de la emigracién de personas
gue no encuentran oportunidades de trabajo ni de desarrollo social, y si bien es cierto,
que se convierten en un fuente muy importante de ingreso econémico al Estado, contrae
otros problemas relacionados con la pobreza y la marginacién, basicamente la
descomposicion de la familia que se logra a través de la desaparicién de la figura
paterna, ocasiona una erosion importante en el nacleo familiar, y mas aun, ya no solo es
el padre de familia, sino también, los hermanos mayores sin importar sea hombre o
mujer. Resulta degradante que en una familia se traduce en lo mas importante el que el
pap4, el hijo, o en su caso el novio, hayan pasado al “otro lade”, cuando lo ideal seria
que hubiesen logrado un ascenso en el trabajo o la terminacion de un nivel escolar. Asi
mismo, esto trae como consecuencia el total abandono de el otro tiempo fértil campo
guanajuatense, tanto la agricultura como la ganaderia estan reducidas practicamente a
cero en gran parte del Estado, y por si esto fuera poco, la pérdida irreparable de nuestra
riqueza cultural, que habiendo sido orgullo de Guanajuato ahora, en algunos casos solo

se ve como lo tipico, y, en algunos casos, hasta lo chusco del Estado.

41



Resulta altamente significativo que familias y principalmente jovenes de sexo
femenino esperan los 10 dolares que el padre, hermano o esposo les haga llegar
mensualmente ya que con la explosion de venta de ropa y zapatos usados les resulta

suficiente para “estrenar” los domingos.

El analfabetismo, especificamente en Guanajuato es una de las consecuencias
devenidas por la pobreza y la marginacion, tal parece que funciona como una cadena de
consecuencias negativas: si eres pobre, te excluiran y con esto, en el aspecto
educacional, a nivel poblacion el Analfabetismo aumentara.

El Estado de Guanajuato tiene uno de los indices mas altos de analfabetismo a
nivel nacional

El aspecto salud juega un papel muy importante en este ambito, ya que dado las
clases sociales, la clase social baja, que es, aquella a la que pertenecen los pobres, no
tienen acceso a una atencion médica de calidad, y aquella indicada que deberian de
recibir, no estd a su alcance por los altos costos que representa la vida de hoy. Tal
pareciera que todos estos servicios creados para los ciudadanos en general, esta

orientada en cuanto a la excelente calidad, a aguellas personas con poder econémico.

Las desigualdades sociales, conllevan a problemas y revuelcas sociales, por los
sentimientos generados y todos aquellos aspectos creados psicolégicamente en el
individuo como la inferioridad y la baja autoestima, que lleva a un desorden de

conductas, y, mientras tanto, la problematica aumenta.

Cifras

Los indices de pobreza en Guanajuato, no son muy diferentes a los de otros
estados. Segun el censo del 2000, el 54.01% de la poblacion vive bajo los estandares de
pobreza moderada y el 22.79% en pobreza absoluta, es decir, el 76.80% es pobre. El
47.29% de los trabajadores viven con menos de dos salarios minimos. En la punta de la
piramide 3.53% de la poblacion vive con méas de 10 salarios minimos. El promedio de
estudios es de 6.6, por abajo del ya bajo nacional de 7.7. En el &mbito universitario la
situacién es mas caotica, solamente el 3.72% de los hombres y el 3.31 de las mujeres

acceden a estudios superiores, porcentaje mas bajo comparado, otra vez, con los ya de
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por si bajos nacionales de 5.78 y 5.95. En el terreno de las prestaciones la situacion es
sumamente grave: el 76.31% no tiene prestaciones, el 82.59% no tiene servicios

médicos y el 79.30% no recibe aguinaldos.

Los municipios mas pobres son donde viven la mayoria de las comunidades
indigenas chichimecas. Para poner un ejemplo:

En Xichd, viven 11,323 personas; de éstas el 25.73% es analfabeta; el 59%

de la poblacion mayor de 15 afios no termind la primaria; y las casas sin

drenaje representan el 65.75%.21

En el Estado de Guanajuato, hay hoy en dia varias comunidades indigenas,
marginadas por todos aquellos factores que la clase alta llama Modernizacion:
Globalizacion, Inversion educacional para el desarrollo empresarial, bloques
econdmicos, etc., y estas comunidades, son aquellas que han sufrido en su totalidad las

consecuencias.

“Por parte del Gobierno Estatal, a través del Subcomité Especial para el
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas que coordina la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano (SDSH), identificamos 70 comunidades rurales
en siete municipios, con 33,707* habitantes de origen indigena, ademas de los
13,200 indigenas migrantes provenientes de otras entidades del pais y que
residen en ciudades como Leon, Irapuato, Celaya, Guanajuato y San Miguel
de Allende”, segn el mismo estudio CONAPO-INI, 2002.2?

Municipio Numero de Comunidades Poblacion (*)
e Allende 23 8,086
e Apaseo el Alto 1 2,760
« Dolores Hidalgo 5 3,178
e San Luis de la Paz 3 4,558

L. nodo50.org/pchiapas/chiapas/documentos/calenda/guanajuato

22 \yww.conapo.gob.mx
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e Santa Catarina 1 153

e TierraBlanca 20 9,582
e Victoria 17 5,390
70 33,707

(*) NUmero de habitantes en comunidades sefialadas, segun el XII Censo General de
Poblacién y Vivienda 2000, INEGI.

El indice de marginacion permite discriminar entidades federativas segun el
impacto global de las carencias que padece la poblacion, resultado de la falta de acceso
a la educacion primaria, la residencia en viviendas inadecuadas, la percepcion de
ingresos monetarios bajos y las derivadas de la residencia en localidades pequefias,
aisladas y dispersas, como puede ser la falta de servicios de salud, equipamientos e
infraestructura adecuada, lo cual conforma una precaria estructura de oportunidades que

obstruyen el pleno desarrollo de las potencialidades humanas.

La estimacion de un indice de marginacion para el conjunto de entidades
federativas del pais permite aproximarse al conocimiento de la actual desigualdad

regional de las oportunidades sociales.

De acuerdo con las estimaciones del indice de marginacion por entidad
federativa, nueve entidades tienen grado de marginacion alto. Estas son, en orden de
importancia, San Luis Potosi, Puebla, Campeche, Tabasco, Michoacan, Yucatan,
Zacatecas, Guanajuato y Nayarit, donde viven 22.5 millones de personas, esto es, 23
por ciento de la poblacion nacional.

Los indices de marginacion confirman que con la excepcién de Quintana Roo,
Tlaxcala y Morelos, en el sur del pais se conforma una macro region donde la
desigualdad de oportunidades de participacion en el proceso de desarrollo y el disfrute
de sus beneficios ponen en clara situacion de desventaja social a proporciones
significativas de la poblacion. Dicha macro region se prolonga hacia el centro y norte
del pais, desde el estado de Guerrero hacia Michoacan y Guanajuato, y de Veracruz

hacia Hidalgo y Zacatecas.
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Anélisis

En lo que respecta a la pobreza, si lo vemos como un indicador de la situacion
econdmica de un Estado, en el caso de Guanajuato, nos encontramos ante un problema
econdmico — social muy arraigado, que ha ido en constante crecimiento, peor negativo,
que fuera de las repercusiones en la presentacion de analisis econémicos estatales, es

una problematica que conlleva a los ciudadanos.

El poder crear conciencia de esta cuestion en personas que No la conocen, es

uno de los primeros factores que contribuyen a que ésta no tenga un freno.

Realizando una analogia podriamos decir que la pobreza es como aquel tronco
que entre mas se riegue fuerte y frondoso se hara, ¢sus ramificaciones? La inseguridad,

enfermedades, marginacién, hambre, desempleo, muerte etc.

Existe una alta incongruencia en aquello que el sector gubernamental publica
como cifras referentes a marginacion y pobreza, ya que, al experimentarlo en la vida
cotidiana, absolutamente nada tienen que ver, sin embargo, esto producido o avalado

por el poco conocimiento.

El anéalisis del problema debe ser y darse como del problema mismo, es decir,
multifactorial e interrelacionado. Puntos importantes y basicos serian la salud, la
educacion, las fuentes de trabajo via inversion externa e interna sin perder el punto
central que seria la creacion de dicho trabajo, el volver a las gentes a sus origenes
culturales y reintegrarles el amor a su tierra y a sus coterraneos, el auxilio adecuado
implementando la ayuda financiera dirigida a la reactivacion de la agricultura y la
ganaderia con el fin Unico de esa dicha reactivacion y no ocupandolos con fines

politicos-partidistas o electoreros.

Si nosotros analizamos la interrelacion entre los factores ya conocidos, no
daremos cuenta que estos se originan desde el nacimiento mismo de un ser humano
pasando por su situacion al nacer su estado de salud administracion y acceso a los

primeros medios educativos para seguir de la mano con su evolucion tanto fisica como
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mental, asi como las metas que se les puedan crear, para posteriormente lograr un
desarrollo integral en una labor, una profesion y en el aspecto familiar para dar paso a la

consecucioén ciclica de un nuevo ser.

Con ésta visién nos daremos cuenta en cuantas partes puede ser cortado o
deteriorado la evolucion de un guanajuatense, y si logramos detectar los puntos basicos

de peligro podra atacarse la problematica en forma efectiva.

Consideraciones

¢Y si los pobres dirigieran el aspecto econdémico del Estado?, varios autores
hacen la reflexion que, las personas con menos posibilidades econdmicas son aquellas
que mejor reparticion de los bienes hacen ya que ganando la décima parte de una
persona perteneciente a la clase media, sobreviven, aun teniendo una familia 2 veces
mayor a la persona de la clase media. EI comentario que precede, es bien, haciendo
referencia a la creacion de conciencia en que, a la pobreza, debe de tenérsele fe, ¢Por
qué? Porque aunque no puedas verla ni tocarla o experimentarla, existe, y cada vez

mayor.

¢Y si quienes no la han experimentado, la vivieran? Si la clase alta o el sistema

gubernamental experimentaran la pobreza, ;Las cosas cambiarian?

Si pudieran proporcionar un poco de mas atencion a las necesidades de quienes
menos poder de voz tienen, en lugar de centrar todas las posibilidades de crecimiento en
un solo sector, la economia se nivelaria, creyendo en que el establecimiento de
empresas en el pais debe de ir enfocado a la creacion de empleo y no solo al aumento de
indices empresariales en el pais, como es el caso de tantas empresas que se les permite
instalarse en el pais tanto de la empresa, como de sus trabajadores, sobre todo aquellos

de jerarquia alta, lo que lleva nuevamente a un grave problema de marginacion.

Otra consideracion valida seria en cuanto a la salud, que pasaria si nuestros

nifios estuviesen bien alimentados, desparasitados y con un medio ambiente donde las
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excretas fueran adecuadamente eliminadas, los animales en el habitat adecuado y el

hogar bien ventilado e iluminado.

Que pasaria si en su escuela, se contara con los medios necesarios tanto
humanos como materiales y los maestros gozaran de un salario adecuado de acuerdo al

compromiso de ensefianza y capacitacion de los alumnos.

Que pasaria si al término de los niveles escolares se encontrara el acceso al
trabajo que existiera gracias a que los inversionistas, aun sacrificando parte de
ganancias y comodidades, ofrecieran dicho medios de trabajo para la ocupacion de

comunidades.

Y, finalmente, que pasaria si el campo guanajuatense reverdeciera como en sus
mejores tiempos. Tal vez todo esto parezca algo asi como un mundo feliz, pero si
conocemos la problematica conocemos los resultados y conocemos las adecuaciones y
aplicaciones que deben de hacerse nos damos cuenta que no es tan descabellado pensar

en ese Guanajuato feliz

Propuestas

En definitiva, la problemética de la Pobreza debe de ser atacada de raiz, y si uno
de sus origenes es el alto grado de desempleo que se ha generado en los Gltimos afios,
entonces debemos enfocarnos en externar soluciones para esos factores que dan origen

al empobrecimiento de la sociedad.

Hay soluciones especificas para resolver el problema del desempleo que plantea el Lic.

Salvador Ifiiguez, y con las cuales, concuerdo totalmente:

« “Es imprescindible el surgimiento de nuevas politicas que prevengan la
exclusion social y favorezcan la reintegracion dentro del mercado laboral de
los trabajadores despedidos. Una legislacion mas justa significaria la
existencia de un mejor ambito laboral, lo que llevaria a la desaparicién tanto

de los subocupados (personas sin un trabajo fijo, de jornada completa) como
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de los desanimados (individuos que no se preocupan por encontrar un empleo

por estar resignados y no creer en su potencial de trabajo”).

» “Establecer un entorno economico que incite claramente a las empresas a

invertir y a crear puestos de trabajo”.

» “Fomentar la cooperacion entre empresas grandes del sector publico y
privado y empresas medianas y pequefias para agilizar el intercambio de

informacion. De esta forma, se estaria nivelando al sector empresarial.

« Desarrollar formas tripartitas de didlogo social entre gobiernos vy
organizaciones de trabajadores y empleadores para apoyar, como tema
prioritario de las politicas nacionales, la generacion de empleo. La
comunicacion se podria extender a su vez, hasta las ONGs (Organizaciones
No Gubernamentales), grupos de presion de cada vez mayor importancia y
popularidad, a los cuales recién ahora se los esta teniendo en cuenta debido a
las frecuentes manifestaciones llevadas a cabo contra la globalizacion

injusta” %3

No obstante, consideramos que la crisis tiene una causa mas profunda que no
yace unicamente en la globalizacién econdmica sino que esta dada por la decadencia de
los valores y la falta de interés de los mas poderosos por solidarizarse con los mas
débiles y de éstos ultimos por unirse entre ellos para luchar por hacer valer sus

derechos.

Algunas soluciones a este conflicto serian aceptar la globalizacion de forma
parcial, siempre manteniendo la identidad nacional; modificar el sistema mundial en
un sentido favorable a un desarrollo mas equitativo e igualitario y distanciarse del
modelo imperante adoptando la desconexidn que significa lograr la autosuficiencia

econdmica.

2 ic. Salvador Ifiiguez
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Es imperativo que resurja el concepto de “politica” en si, ya que éste se vio
desplazado por la economia y las finanzas durante los dltimos afios. Hay que terminar
con las posturas extremistas de los gobiernos: por una parte, se sienten impotentes y se
resignan a cruzarse de brazos mientras la situacion mundial los sobrepasa, retrasdndolos
en comparacion con los demas; por la otra, se consideran conocedores de todo lo que

acontece y lo suficientemente aptos como para lidiar con la situacién por si mismos.

Otra propuesta seria un reparto equitativo de la riqueza basado en el trabajo y en
logros obtenidos con éste, asi tambieén, el acercar a la gente al conocimiento y
explotacion de las riquezas tanto naturales como culturales, con todo esto, veriamos

una disminucion en la delincuencia y en la emigracion.

Sostengo la idea de que si hay verdaderas oportunidades las personas accederian

a ellas olvidando otras formas de conseguir salvar sus necesidades y satisfactores.

Basico resulta que las comunidades indigenas se vean acercadas e inmersas en
un desarrollo organizado, no puede en ningun sentido existir guanajuatenses de primera
0 de segunda, y menos aun es aceptable que éstas marginaciones se den por factores de
tipo econdmico, social, religioso, o cultural, ya que en una convivencia regida en una
igualdad de leyes de oportunidades, de obligaciones, y de derechos no cabe ningln tipo
de desigualdad social o de marginacion ya sea individual o de grupo.
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Desempleo, subempleo e informalidad en Guanajuato

C.P. Antonio Uribe Lemus

antonio ul@hotmail.com

Definicion e implicaciones sociales

Vivimos actualmente unos fenémenos que a fuerza de repetirlos constantemente
se han vuelto cotidianos, se convierten en una leyenda: el desempleo, el subempleo y la
informalidad, conceptos que a la par tenemos siempre presentes en nuestra vida
cotidiana.

La palabra desempleo tiene un significado un tanto confuso entre la poblacién.
En realidad en esta época no hemos precisado su significado, més bien, a la mayoria se
nos oculta su verdadero sentido. Lo define el diccionario de la lengua espafiola como un
“paro forzoso”*.

El termino desempleo facilmente se nos puede confundir con el de Poblacion
Econdémicamente Inactiva (PEI), debemos diferenciarlo uno del otro. El Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) en su pagina de Internet dice
que la PEI son todas aquellas personas de 12 afios 0 méas las cuales no realizaron
actividades econdémicas en la semana de la encuesta, ni buscaron hacerlo en los dos
meses previos de la semana de referencia. Los clasifica en inactivos disponibles o
desocupados encubiertos y en inactivos no disponibles.

Los primeros son el grupo que lo integran “las personas de 12 y mds ariios que
no trabajaron ni tenian empleo y no buscaron activamente uno, por desaliento o porque
piensan que no se los darian por la edad, porque no tienen estudios, etc.; pero estarian
dispuestas a aceptar un trabajo si se les ofreciera, sin embargo no buscan activamente
uno >,

Por su parte los inactivos es aquella poblacion no disponible para ingresar al
mercado de trabajo por dedicarse a los quehaceres del hogar, ser estudiantes, jubilados o
pensionados, estar incapacitados para trabajar o pertenecer al grupo de otros inactivos,
como ociosos voluntarios, alcoholicos, etc. Este tipo de personas al no tener realmente
una necesidad apremiante de empleo no se debe considerar dentro del grupo de

desempleados.

% Diccionario de la lengua espafiola. Décima segunda edicion.
INEGI glosario de términos
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Desempleo es entonces el paro forzoso o desocupacion de los asalariados que,
estando en edad y condiciones de laborar, pueden y quieren trabajar pero no encuentran

un puesto de trabajo.

Los economistas han clasificado al desempleo en:%

Desempleo friccional. Se produce cuando los que lo han estado buscando no lo
encuentran de inmediato, mientras estan buscando se les clasifica como desempleados.

Lo friccional se refiere justamente a las imperfecciones del mercado laboral que
resultan en fricciones al tratar de llegar a ajustarse. Este tipo de desempleo es temporal,
por sus propias caracteristicas, se da solo en el momento en que las personas estan en
busca de empleo, pero no es por falta de este ultimo, sino por el desarrollo mismo de la
persona, que en un tiempo relativamente corto llega nuevamente a emplearse. .

El cambio de empleo se produce a menudo y un importante porcentaje del
desempleo es friccional y s6lo dura un corto espacio de tiempo. Esta clase de desempleo
se podria reducir de alguna manera con servicios de colocacién mas eficientes. Sin
embargo, siempre que los trabajadores puedan abandonar libremente su trabajo se

producira un desempleo ciclico.

Desempleo temporal. Se da cuando las empresas ciclicas determinan reducir su
planta laboral, los agricolas, fabricantes de juguetes, etc. También se produce al
finalizar el afio escolar cuando los estudiantes se dedican a buscar trabajo, cayendo en la
definicion de desempleado. Esta mas relacionado con los ciclos de las empresas que con

la falta misma del empleo.

Desempleo estructural. Es mucho mas grave ya que depende de la misma
estructura de demanda de mano de obra o de las capacidades especificas de los
trabajadores, las cuales pueden en algin momento considerarse obsoletas, lo que traeria
COmMo consecuencia un numero de personas que necesitaran de reentrenamiento para
ajustarse a las nuevas oportunidades de empleo.

Este tipo de empleo puede llegar a ser por un periodo de tiempo mas largo, ya

que las personas han sido superadas en sus capacidades, ya sea tecnoldgicas o de edad y

% Definiciones basadas en conceptos de www.eumed.net Diccionario de Economia y finanzas y de
www.gestiopolis.com economia
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que muchas de las veces son insuperables, toda vez que la persona se ve obligada a
buscar otros medios de sobre vivencia, al ya no encontrar empleo formal.

El tipo de desempleo que nos interesa, pues, es el estructural, ya que el friccional
al no requerir realmente una oportunidad de trabajo, no necesita de la oferta de este, y el
temporal siendo su caracteristica ser por un lapso breve de tiempo tampoco requiere de

una oferta de trabajo permanente.

Por su parte el subempleo definido como “emplear a alguien en un cargo o
puesto inferior al que su capacidad le permitiria desemperiar”?’, también requiere de
una oferta permanente de trabajo, ya que las personas al no encontrar un empleo acorde
a sus habilidades se ve precisada a aceptar uno de menor calidad del que podria
desempefiar, ganando un ingreso inferior al que podria tener, esto se da frecuentemente
en las personas que, teniendo una profesion, carrera universitaria, o cualquier habilidad
calificada, no encuentran en el mercado de trabajo, uno en que se puedan desempefiar y
eficientar todas las habilidades de las que son capaces, esto trae como consecuencia que
un alto grado de capacidad de la poblacion esté desperdiciada y perdida. Esto es

consecuencia por supuesto de la falta de oferta de empleo.

Otra de los problemas que trae el desempleo es la informalidad, cuando el
individuo se ve orillado a entrar en la llamada economia informal, o sea la que se refiere
a todas aquellas actividades econdmicas que se desarrollan al margen de las normas
legalmente establecidas para regular la produccion o distribucion de bienes y que
incluye desde actividades "relativamente legales™ hasta las prohibidas o delictivas. De
ahi que el individuo, desempleado, se ve precisado a entrar en este tipo de actividades.

Como caracteristicas sobresalientes de los sujetos que operan en la economia
informal (trabajadores individuales u organizados como empresas), pueden citarse los
siguientes: operan fuera del marco legal, no se encuentran reguladas ni estan protegidas
por el estado u otras organizaciones, en su mayor parte no estan registradas ni figuran
en las estadisticas oficiales y poseen poco o ningun acceso al crédito y a los mercados
organizados.

Sin embargo existen ciertas ventajas de la economia informal, podemos citar: crea

una gran fuente de trabajo, generalmente trabajo temporal; parte de la ganancia

% Diccionario de la lengua espafiola. Décima segunda edicion
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proveniente de la economia informal ingresa a las arcas del Estado por medio del
impuesto a los consumos, es decir que cada vez que una persona consuma algun
producto dentro de la economia informal, estara pagando impuesto, de forma indirecta;
alivia el descontento social, ya que las personas de menores recursos pueden acceder a
distintos productos a través de las compras que realizan dentro de la economia informal;
tiene un efecto social deseable al dar fuente de trabajo a personas alejandolos de

actividades ilegales (robar, matar, vender drogas, etc.).

Tiene este tipo de economia las siguientes desventajas: Produce una merma en la
recaudacion de los tributos, derivado de la evasion tributaria por las actividades que
operan totalmente en la economia informal; crea una desigualdad entre los ciudadanos
que pagan sus tributos y los que no lo hacen; no ayudan al financiamiento de las
acciones que podrian llevarse a cabo en area social; hay una limitacién o inexistencia al
crédito para aquellos que operan parcial o totalmente en la economia informal; no tienen
los trabajadores acceso a la asistencia social y en muchos casos, son explotados en

forma excesiva.

Entre las implicaciones econdmicas que trae consigo el desempleo es la perdida
de produccion, es decir que si la economia no es capaz de emplear a quienes estan
dispuestos a trabajar esa produccion potencial es irrecuperable. En otras palabras uno
seria el crecimiento de la economia con pleno empleo y otro inferior o superior cuando

la tasa no se ajusta.

En segundo termino, las implicaciones o costos sociales, traeran consigo una
disminucion en el bienestar social del individuo, el cual a largo plazo debera traer
ineludiblemente un rencor social contra la clase rica y sus gobernantes, la persona como
ser individual o agrupado se ven orillados a buscar otras alternativas, entre las menos
deseables esta el subempleo y la economia informal, pero estas implicaciones pueden
Ilegar a ser aun mas graves al inclinar a la poblacion desempleada a buscar otras salidas,
como son el robo, los asaltos, secuestros, narcotrafico, trata de blancas, prostitucion y

tantos otros que causan un dafio exponencial en la poblacion.

Los costos sociales tienen mas que ver con el desarrollo de la sociedad y el

bienestar de los habitantes, todo esto en términos mas subjetivos. Varios pasajes de la
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historia nos recuerdan que en épocas de alto desempleo se llevan a cabo cambios

violentos en las esferas politicas y sociales.

Cifras y analisis

El desempleo en México aumentd en agosto del 2006 a 4,03% de la poblacion
econdmicamente activa (PEA), en comparacion con lo registrado en el mismo mes de
2005 (3,65%)%,

"En agosto de este afio la tasa de desocupacion (TD) a nivel nacional fue de
4.03% respecto a la PEA, porcentaje superior al registrado en el mismo mes
de un afio antes cuando se ubicé en 3,65%".

La tasa también es superior a la registrada en el mes de julio (3,95%), afiadio el
INEGI. México registré durante 2005 una tasa promedio de desempleo de 3,58%, frente
a 3,78% en 2004.

Por sexo, la tasa de desocupacion fue de 3,76% entre los hombres y de 4,49%
entre las mujeres. Un 39% de las personas con trabajo se emple6 en el sector de
servicios, mientras que 19,5% lo hizo en el comercio y 16,9% en la industria
manufacturera.?®

Estos datos son a nivel nacional, todos en constante aumento, pero no deben
verse de una manera nada mas de porcentajes, ya que en realidad al aumentar la
poblacién, aun manteniendo el porcentaje inalterado, la cantidad de personas sin empleo
es cada dia mayor lo cual se ve reflejado en el descontento generalizado de la poblacion
en posibilidad de trabajar.

¢Como se mide el desempleo? Las variaciones de la tasa de desempleo se
obtienen mediante el procedimiento conocido con el nombre de muestreo aleatorio de la
poblacion, se hace con el fin de dividir a la poblacién en grupos de acuerdo a su

situacion laboral.

Tasa de desempleo: Es el porcentaje de la poblacion laboral que no tiene
empleo, que busca trabajo activamente y que no han sido despedidos temporalmente,

con la esperanza de ser contratados rapidamente de nuevo.

% INEGI comunicado de prensa (21 de septiembre del 2006).
# INEGI datos estadisticos
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Las tasas de desempleo varian considerablemente por cambios del volumen de
movimiento del mercado de trabajo®, resultado del cambio tecnoldgico®, lo que
conduce al cambio de empleo de una empresa a otra, de un sector a otro y de una regién
a otra; ademas también afecta la edad, sexo y raza. La tasa global de desempleo es uno
de los indicadores méas frecuentemente utilizados para medir el bienestar econémico
global, pero dada la dispersion®?, deberia considerarse que es un indicador imperfecto de

dicho bienestar.

Las estadisticas que nos muestra el INEGI en la Encuesta Nacional de Empleo

Urbano (ENEU) en el estado de Guanajuato son las siguientes:

Porcentaje Desempleo Total 2004
Celaya

123456789 101112
Mes

La grafica anterior nos refleja el porcentaje total de desempleo en la ciudad de
Celaya, en la cual podemos ver que el mes de marzo fue el mes el mayor en el afio.

Asimismo dejando a diciembre con un porcentaje mayor al del inicio del afio.

¥ Oferta de empleo

*LE| desarrollo mismo de la tecnologia trae como consecuencia desempleo si no se capacita
adecuadamente al personal.

* Distribucion del desempleo por sexo, edad, situacién educativa, etc. Esta dispersion de las cifras puede
Ilevarnos a conclusiones erréneas al tener sectores con mayor tasa de desempleo que nos distorsionan las
cifras.
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Porcentaje Desempleo 2004
Celaya

Mes

B Mujeres
O Hombre
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La grafica nos muestra la tendencia de mayor desempleo en el sexo femenino

que masculino en la ciudad de Celaya, que se repite a través de todos los meses del afio.

Porcentaje de Desempleo 2004
Celaya

1 2 3 4 5 6 7 8 9 101112
Mes
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La grafica muestra el mayor desempleo del rango de edades de 12 a 19 afios vy el

rango de menor es el de 45 afios 0 mas, consideramos que el rango de 12 a 19 afios es

mayor porque en el se encuentra la poblacién estudiantil en su mayoria.
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Porcentaje Desempleo Total 2004
Irapuato

11 12

La gréfica anterior nos refleja el porcentaje total de desempleo en la ciudad de Irapuato,

en la cual podemos ver que el mes de agosto fue el mes con mayor en el afio. Asimismo

dejando a diciembre con un porcentaje menor al del inicio del afio.

Porcentaje Desempleo 2004
Irapuato
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B Mujeres
B Hombre
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La grafica nos muestra la tendencia de mayor desempleo en el sexo femenino que

masculino en la ciudad de Irapuato a la par con Celaya, y que se repite a través de todos

los meses del afio.
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La grafica muestra el mayor desempleo del rango de edades de 12 a 19 afios a la par con
Celaya, igualmente consideramos que el rango de 12 a 19 afios es mayor porque en el se

encuentra la poblacion estudiantil en su mayoria.

Porcentaje Desempleo Total 2004
Ledn
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La grafica nos refleja el porcentaje total de desempleo en la ciudad de Leon, en la
cual podemos ver que el mes de Julio fue el mes con mayor en el afio. Asimismo

dejando a diciembre con un porcentaje muy similar al del inicio del afio.
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Porcentaje Desempleo 2004
Ledn
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Muestra la tendencia de mayor desempleo en el sexo femenino que masculino en la
ciudad de Leon a la par con Celaya e lrapuato, y que se repite a través de todos los

meses del afio.

Porcentaje desempleo 2004
Ledn
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La grafica muestra el mayor desempleo del rango de edades de 12 a 19 afios a la
par con Celaya e Irapuato, igualmente consideramos que el rango de 12 a 19 afios es

mayor porque en el se encuentra la poblacion estudiantil en su mayoria.

De los datos proporcionados podemos observar lo siguiente: el desempleo en el
estado de Guanajuato no desciende de una manera significativa en el periodo del
muestreo, por el contrario tiende a incrementarse, se determina asimismo que el empleo

es mayor entre las mujeres que entre la poblacion masculina, y el rango de poblacién de
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los 12 a los 19 afios es la mas afectada por este fendmeno. En cuanto a las poblaciones
se nota un efecto alarmante en la ciudad de Celaya para con las demés ciudades

analizadas.

Consideraciones

Considerando que el desempleo es un problema latente para el estado de
Guanajuato, se requiere de su atencion inmediata. Las implicaciones sociales que esta
puede traer son incalculables, la fuerza laboral perdida, o al menos, desperdiciada, es
mas notable entre la poblacion joven y femenina del estado, la cual significa el futuro
mismo del estado, su desaprovechamiento pone en desventaja el desarrollo mismo, no

nada mas del individuo, sino del estado y del pais en su conjunto.

La poblacion més afectada en este analisis esta ubicada en la ciudad de Celaya la
cual no cuenta con una infraestructura, como si la tiene la ciudad de Ledn o Irapuato y

que se ha notado un abandono por parte de las autoridades para afrontar este problema.

El proximo afio, 2007, estard marcado por una recesién econdmica, motivado en
gran medida por la situacién que vivira Estados Unidos, de cuya economia, queramos o
no, dependemos, todo esto aunado a una baja en el precio del petrdleo®, traera una
desaceleracion de la economia en México de la cual no se librara el estado de

Guanajuato.

El bienestar social del estado es desalentador, por eso es que vemos a empleados
aferrados a su puesto de trabajo, pasivos, silenciosos, evitando hacer algo que
contradiga las politicas impuestas por su empresa. No quieren perder el privilegio de ser
empleados sin importar el que sean o no explotados ni si el sueldo es bueno o no con tal

de mantener su puesto de trabajo.

Muchos jovenes profesionales desempleados, subempleados, desencantados por
las pocas oportunidades presentes en el mercado evaltan con seriedad la posibilidad de
buscar nuevos horizontes en paises con economias desarrolladas y elevados niveles de

calidad de vida, para seguir los pasos y las experiencias de algunos familiares, colegas y

% perigdico de México. 26 de Octubre 2006
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conocidos que ya se ubicaron en el exterior. Es de ahi que surge el fendmeno de la
migracion a los Estados Unidos, que en el estado de Guanajuato se da de una forma ya

rutinaria y alarmante.

Seguido vemos abogados, comunicadoras sociales, psicélogos, contadores etc.,
trabajando en pequefios locales, elaborando articulos decorativos, ventas por catalogo,
ropa de todo tipo y otros productos, complementando el trabajo en el cual se encuentran
actualmente, o si no tienen, viviendo en el subempleo y desperdiciando su fuerza
laboral, alli estd la oportunidad de hacer diferentes actividades con las cuales

desarrollar su intelecto o aprovechar su tiempo libre.

El desempleado intenta formar su propia empresa, ser su propio patrén, pero se
ve impedido de lograrlo por falta de recursos econémicos, 0 de conocimientos
necesarios para formar y desarrollar una microempresa, muchas de las veces es el
propio gobierno o la legislacion vigente que impide que la persona cree su propio
negocio, debido a tramites engorrosos e innecesarios muchas de las veces.

Considerando la importancia de este problema se plantean las siguientes:

Propuestas

El estado, en casos de desequilibrio econémico, como es el caso del empleo, debe

intervenir para subsanar este fallo de mercado®, las acciones que debiera tomar son:

< A nivel nacional y estatal fomentar la atraccion de nuevas fuentes de trabajo. Ry
medio de incentivos tratar de atraer al pais y al estado a nuevos inversionistas
gue aumenten la oferta de empleo. Estos incentivos pueden ser desde la creacion
de parques industriales, la exencion de impuestos, totales o parciales, la

exencion del impuestos a las nominas, en los estados que se aplique, etc.

S A nivel nacional y estatal facilitar la creacion de microempresas. Disminuyendo
la carga burocratica que implica el crear una empresa por pequefia que esta sea.

Otorgar créditos para la creacion, desarrollo y ampliacion de microempresas.

* Situacion en la que el equilibrio del mercado, oferta-demanda se ve desequilibrado. En este caso el
empleo. Principios de economia, Gregory Mankiw p. 97 y 98.
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Facilitando el que las personas tengan los recursos econémicos para crear,
desarrollar o aumentar, su negocio, esto traera consigo no nada mas el empleo de

la persona emprendedora, sino de los trabajos que este puede generar.

< A nivel nacional y estatal capacitacion: fomentar los seminarios donde se les @
capacitacion empresarial a los nuevos emprendedores a fin de llevar a buen
termino su empresa, no nada mas como una medida a corto plazo, sino para
crear empleos permanentes y bien renumerados, lo cual solo se logra si la

empresa se convierte en productiva.

D En el estado de Guanajuato se sugiere la distribucién adecuada de los recursos
debiendo ser de una manera mas uniforme, ya que lo que se ha hecho hasta la
fecha es encauzar la mayoria de los recursos a una sola poblacién, Leon, lo cual

solo trae consigo la concentracion de poblacidn en un solo centro urbano, con

todas las consecuencias que trae consigo.
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indice de Desarrollo Humano en Guanajuato

Eric Rodriguez Méndez

abogados_rm@hotmail.com

Definicion del Problema

Segun el reporte del afio 2000 del CONAPO sefiala para el caso del indice de
Desarrollo Humano:

“... es dificil contar con una medida que capture adecuada e integralmente la
compleja realidad que el paradigma del desarrollo humano busca aprehender.
No obstante, el IDH es una medida innovadora y til que pone de manifiesto
que el bienestar y el ingreso no son dimensiones equiparables. En esencia, se
trata de un indicador compuesto, comparable internacionalmente, que
combina: (i) la longevidad (medida mediante la esperanza de vida al nacer);
(ii) el logro educacional (a través de la alfabetizacion de adultos y la
matricula combinada de varios niveles educativos); y (iii) el nivel de vida,
mediante el PIB per cépita anual ajustado (paridad del poder adquisitivo en

dolares).

Por lo anterior, es menester sefialar que el indice de Desarrollo Humano se
puede considerar como un indicador del proceso de ampliacion de las opciones de la
gente, aumentando las funciones y capacidades humanas. De esta manera el desarrollo
humano refleja ademas los resultados de esas funciones y capacidades en cuanto se
relacionan con los seres humanos. Es decir, es un proceso mediante el cual se ofrece a
las personas mayores oportunidades. Entre éstas las mas importantes son; una vida
prolongada y saludable, educacion y acceso a los recursos necesarios para tener un nivel
de vida decente. Otras oportunidades incluyen la libertad politica, la garantia de los

derechos humanos y el respeto asi mismo (PNUD, 1990).
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Implicaciones Sociales

Es obvio que el nivel de desarrollo que ostenta una sociedad tiene diversas
repercusiones en la misma, en atencion a que este determina sus posibles satisfactores,
tales como vivienda, alimento, servicios y educacion a sus integrantes, al tiempo que
condiciona el progreso de sus poblados y regiones y transforma el entorno en el que se
desenvuelven. Estos procesos transformadores pueden ser en ocasiones transitorios y
otras tantas sus efectos se convierten en una condicién permanente. Por lo que es
evidente que el impacto a la sociedad es de suma importancia en virtud de que de
acuerdo a su nivel de desarrollo se determinara su capacidad de crecimiento a futuro, es
decir, la combinacion de su capital humano, social, fisico, aunado a otros factores, nos
permite entender la situacién actual y el potencial de crecimiento de una determinada

sociedad.

Cifras, datos estadisticos y analisis

Para la construccion de este indice sélo se utilizan, para el ambito estatal la
esperanza de vida al nacer, el porcentaje de poblacion de 15 afios y maés alfabeta, el
porcentaje de poblacién entre 6 y 24 afios que asiste a la escuela por rangos de edad y
niveles educativos y el ingreso en términos del PIB per capita ajustado a délares de
EE.UU.

Para el caso de los municipios del pais se reemplaza la esperanza de vida al
nacer por la tasa de mortalidad infantil y los otros indicadores se mantienen en este
ambito.

Los valores que se obtienen en el indice de Desarrollo Humano permiten
clasificar a los estados y a los municipios en niveles de muy alto, alto, medio alto medio

bajo, bajo y muy bajo.
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GRAFICA 1.1
Entidades mexicanas en [a clasificaciin mundial 2004 del Indice de Desamollo Humano
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Fuente: Cuadro 1.2y PNUD (z2o0yb)

El valor obtenido para el promedio de la Republica Mexicana en el afio 2000 fue
de 0.789 y se clasifica con un nivel de desarrollo Medio Alto (el PNUD clasifica al Pais
como de un desarrollo medio); el estado de Guanajuato obtiene un valor de 0.761 en el
IDH y se clasifica también con un nivel medio alto. De los 46 municipios del estado
solo dos presentan un nivel de medio bajo en el IDH que son Atarjea y Tierra Blanca,
con valores de 0.627 y 0.640 respectivamente, el resto estd clasificado con un nivel
medio alto (De acuerdo con los valores obtenidos en el IDH, tanto el estado como la
mayoria de los municipios que lo componen, particularmente el Municipio de Tierra

Blanca, corresponderian a una clasificacion de desarrollo medio seguin el PNUD).

El propio CONAPO afirma que existe una alta correlacion en sentido inverso
entre el IDH y el indice de Marginacion, es decir, a mayor marginacion se obtendra un
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menor valor en el indice de desarrollo humano. Esto resulta ya que en ambos se utilizan

1992 1995 1997 2000
Republica 0.775 0.780 0.791 0.789
Mexicana
Guanajuato 0.737 0.745 0.754 0.760

indicadores que son coincidentes o complementarios.
Los valores del IDH tanto para el pais como para el estado de Guanajuato han

venido variando segun:

En el nivel internacional de clasificacion de paises, México pas6 de ocupar la
posicion numero 53 al lugar 55 de un total de 174 naciones que fueron consideradas
para el calculo del Gltimo indice. En el caso del Estado de Guanajuato este pasé de la
posicion numero 24 al lugar 25 colocados los 32 estados de la Republica en orden
descendente de acuerdo al valor obtenido en el IDH. De acuerdo a la clasificacion que
hace el PNUD de las naciones, el pais esta clasificado dentro del grupo de naciones con
un desarrollo “medio”, por su parte, al interior del pais, al estado de Guanajuato se le
clasifica como de un “desarrollo Medio” en el conjunto de los estados de la Republica,
lugar que comparte con otros 19 estados cuyos valores en el IDH oscilan entre 0.50 y
0.799.

De acuerdo con los datos del cuadro anterior tanto el Pais como el Estado han
venido realizando un esfuerzo por ocupar mejores posiciones en el valor del IDH pero
que, segun las posiciones relativas en las clasificaciones no han sido suficientes puesto
que ambos han perdido un lugar relativo. Si comparamos la atencion en términos de los
valores absolutos del IDH se observa que entre 1992 y 1997 se venia desarrollando una
dedicacién creciente, el pais aumento 0.016 puntos su valor en el IDH, en tanto que el
Estado logro crecer 0.017 puntos, es decir una milésima mas que el promedio del pais.
Este retrocedio en los ultimo tres afios al pasar de un valor en el IDH de 0.791 que tenia
en 1997 a 0.789 en el afio 2000, mientras que el estado de Guanajuato pasé de 0.754 a
0.760 en los mismos afios, es decir, mientras que el promedio del Pais retrocedié 0.002

puntos en el IDH, el estado avanzé 0.004 puntos. Sin embargo, como ya se comento el
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estado retrocedié una posicion relativa en el ordenamiento de los estados, lo cual
significa que hubo otros estados que hicieron mayores esfuerzos en las dimensiones que
mide el IDH.

GRAFICA 2.2

IDH municipal maximo, minimo y promedio en cada estado de la Repiblica
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Al analizar de manera parcial cada una de las variables que intervienen en la
construccion del IDH se observa que, tal como sefiala el reporte del CONAPO para el
afio 2000, en lo que se refiere al componente educativo: “El Indice de matriculacion es
el de menor variacién, sin embargo presenta los valores mas bajos entre los cuatro
componentes. Esto se debe, en buena medida, a la todavia escasa cobertura en la
educacion media superior y superior, que en un esquema se vincula a la asistencia
escolar de la poblacion del grupo de edad de 17 a 24 afios. Para el total del pais 91.8 %
de la poblacién de 6 a 14 afios asiste; baja a 55.3 % del grupo de 15 a 17 afios y a sélo
22.3 % del de 18 a 24 afios.” Y continua diciendo el reporte del CONAPO “La brecha
de 12.8 puntos entre el DF y Chiapas en el indice de matriculacién global (69.8 % y
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57.0% respectivamente), se reduce a 12.4 puntos en el grupo de 6 a 14 afios, la brecha
se amplia a 26.8 puntos (73.1 % y 46.3 %) en el grupo de 15 a 17 afos; la distancia
entre los valores del DF y de Chiapas para el grupo de 18 a 24 afios es de 21.2 puntos
(de 37.5 % a 16.3 % respectivamente)”®; sin embargo en este indicador las mayores
diferencias se tienen con el estado de Guanajuato, ya que sus valores son de 42.2 % de
atencion para el grupo de 15 a 17 afios, y de tan solo 15.6 % para el grupo de 18 a 24
afnos. Estos valores plantean una brecha de 30.9 puntos entre Guanajuato y el DF
(entidad que estd en primer lugar en la clasificacion nacional) para la atencion de los
jovenes que estudian la educacion media superior, la distancia es de 21.9 puntos en la

atencion del grupo etéreo de 18 a 24.

De acuerdo a los valores anteriores, ahi se explica el hecho de que el estado de
Guanajuato haya perdido una posicion relativa en el calculo del IDH global, es
precisamente en la atencién a los grupos escolares en donde pareciera que se ha
disminuido el esfuerzo, o no ha correspondido esa dedicacion a las tasas de crecimiento
poblacional de ese grupo, para dar atencion a los jovenes en la educacion media

superior y superior.

Indice Grado Lugar

Nombre de desarrollo| de desarrollo
humano

(IDH) humano
Republica Mexicana 0.789 Medio alto
Guanajuato 0.760 Medio alto 24
Abasolo 0.701 Medio alto 1238
Acdmbaro 0.724 Medio alto 958
Allende 0.741 Medio alto 775
Apaseo El Alto 0.708 Medio alto 1157
Apaseo El Grande 0.715 Medio alto 1057
Atarjea 0.627 Medio bajo 1974
Celaya 0.796 Medio alto 230
Manuel Doblado 0.706 Medio alto 1179
Comonfort 0.698 Medio alto 1267
Coroneo 0.725 Medio alto 952
Cortazar 0.744 Medio alto 733
Cuerdmaro 0.699 Medio alto 1256
Doctor Mora 0.677 Medio alto 1513
Dolores Hidalgo 0.704 Medio alto 1197
Guanajuato 0.797 Medio alto 218
Huanimaro 0.686 Medio alto 1412
Irapuato 0.769 Medio alto 444
Jaral del Progreso 0.727 Medio alto 933

% CONAPO. indice de Desarrollo Humano 2000. Versién en www.conapo.gob.mx.
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Jerécuaro 0.684 Medio alto 1433
Ledn 0.798 Medio alto 215
Moroledn 0.778 Medio alto 352
Ocampo 0.667 Medio alto 1620
Pénjamo 0.717 Medio alto 1036
Pueblo Nuevo 0.680 Medio alto 1484
Purisima del Rincén 0.788 Medio alto 280
Romita 0.713 Medio alto 1092
Salamanca 0.766 Medio alto 482
Salvatierra 0.712 Medio alto 1109
San Diego de la Unién 0.672 Medio alto 1568
San Felipe 0.675 Medio alto 1541
San Francisco del

Rincdén 0.796 Medio alto 227
San José lturbide 0.729 Medio alto 901

San Luis de la Paz 0.700 Medio alto 1251
Santa Catarina 0.664 Medio alto 1655
Santa Cruz de

Juventino Rosas 0.697 Medio alto 1278
Santiago Maravatio 0.687 Medio alto 1389
Silao 0.797 Medio alto 217
Tarandacuao 0.749 Medio alto 673
Tarimoro 0.708 Medio alto 1152
Tierra Blanca 0.640 Medio bajo 1869
Uriangato 0.777 Medio alto 367
Valle de Santiago 0.728 Medio alto 925
Victoria 0.655 Medio alto 1745
Villagrén 0.739 Medio alto 788
Xichu 0.659 Medio alto 1700
Yuriria 0.686 Medio alto 1406

Especificamente para la region® y el municipio de Tierra Blanca en donde se
observa que en el indice de matriculacion global del grupo etéreo de 6 a 24 los valores
van desde 0.606 hasta 0.689, todos los ocho municipios de la region tienen valores por
arriba del promedio del estado, lo que habla del esfuerzo por atender en el ambito
educativo a sus pobladores. En la atencion por grupos especificos de edad, se observa la

situacién siguiente:

El grupo de 6 a 14 afios el estado atiende en promedio al 89.33 %, el municipio
al 89.86 % de esa poblacion y la region al 90.68 %. Del grupo de 15 a 17 afios el estado
atiende en promedio al 42.06 %, el municipio de Tierra Blanca al 48.55 % y en la regién

en conjunto se atiende al 44.41 %. Para el grupo de 15 a 24 afios (en los datos del censo

% Agradezco al Maestro Alfonso Resendiz de apoyarnos con esta tabla para desarrollar el tema, el
maestro tiene un excelente trabajo al respecto de los municipios colindantes a Celaya y e general de
Guanajuato.
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2000 no se pudo separar al grupo 18-24), que abarca tanto a la educacion media superior
como a los que estudian la educacion superior los porcentajes de atencion son 24.33 %

en el estado, 24.64 % en la region y 25.43 % de los habitantes del municipio.

Las cifras anteriores hablan del alto interés de los habitantes tanto de la region
como del municipio de Tierra Blanca por estar estudiando. Lo anterior resalta mas
cuando se ve que tanto en la region como en el municipio existen pocas opciones

educativas de los niveles medio superior y superior.
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Por otro lado, segln otro estudio realizado por el propio CONAPO, que mide en
sentido inverso el desarrollo de los estados y municipios, es el llamado indice de
marginacion, en éste, los componentes educativos que lo integran explican por si solos
casi el 70 % de la variacion en los valores de marginacion entre estados, municipios o
AGEB’s. No se ha encontrado sustento metodologico para generalizar tal afirmacion,
pero sin embargo, se ha difundido que entre el indice de Desarrollo Humano y el indice

de Marginacidn existe una correlacion estrecha en sentido negativo, es l6gico suponer
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que los componentes educativos del IDH expliquen en una buena medida el

comportamiento de dicho indice.
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Consideraciones

Con dicha informacién se pueden definir politicas publicas diferenciadas que
utilicen mejor los recursos publicos al atender a la entidad guanajuatense de acuerdo

con sus necesidades y caracteristicas.

Propuesta

En particular y de suma importancia, es considerar que el Estado de Guanajuato
debe mantener una conexidn importante con dos de las metrépolis méas pobladas y de
mayor importancia econdémica del pais: el Distrito Federal y Guadalajara, en virtud de
su posicion geografica, por lo que, las necesidades y actividades de estas urbes han
marcado y marcaran durante mucho tiempo la dindamica econémica de las principales
empresas ubicadas al interior del estado, circunstancia esta por la cual el Estado de

Guanajuato no debe soslayar su coordinacion y expectativas con las mismas.

Por lo anterior se deben de extender puentes de comunicacion, planeacion,
coordinacion, organizacion, direccion y ejecucion de objetivos basicos de desarrollo,
como pueden ser: ampliar las oportunidades de la gente para vivir una vida saludable
(sector salud), preparacion integral (educacion), creatividad (cultural) y con los medios
adecuados para participar en su entorno social (sector laboral), constatando y poniendo
de relieve que lo que las personas pueden ser o hacer difiere de un area geografica a

otra.

Sin duda, un Informe de Desarrollo Humano arroja un panorama de elevada
desigualdad. Sin embargo, cabe preguntarse si estas disparidades pueden ser adn
mayores, por lo que es menester por parte del gobierno estatal, la implementacion a

largo plazo de politicas socialmente equitativas.

En atencion a lo anterior y en ese mismo orden de ideas, actualmente existe una
conciencia general compartida entre los economistas y los hacedores de politica de que
el desarrollo no es simplemente crecimiento del ingreso, si no que, el mismo, es
definitivamente, un importante producto intermedio del desarrollo; sin embargo, como

se enfatiza se debe prestar atencion a otros logros como la educacion y la salud que
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estan estrechamente relacionados con las opciones de vida al alcance de la gente. Esto
es principalmente, entre otras cosas, precisamente lo que se debe incluir en el proceso

del progreso humano.

73



Migracién en Guanajuato

Juan Pescador Medrano
juan@dipasa.com

Problema (definicion) e implicaciones sociales
Para poder entender el problema de la migracion, es inexcusable partir del

mismo concepto, por lo que me permito hacer las siguientes definiciones de acuerdo al

Diccionario de la Real Academia Espafiola.

(Del lat. migrare).

1. intr. emiqgrar.
2. inmigrar (llegar a un pais para establecerse en él).

Ahora bien, el punto particular a desarrollar en este trabajo es la emigracion,

motivo por el cual es necesario sefialar su concepto.

(Del lat. emigrare).

1. intr. Dicho de una persona, de una familia o de un pueblo: Dejar o abandonar su
propio pais con animo de establecerse en otro extranjero.

2. Ausentarse temporalmente del propio pais para hacer en otras determinadas
faenas.
3. Abandonar la residencia habitual dentro del propio pais, en busca de mejores

medios de vida.

4. Dicho de algunas especies animales: Cambiar periédicamente de clima o
localidad por exigencias de la alimentacion o de la reproduccion.

Ahora bien, la emigracion es uno de los problemas que mas aqueja a nuestro
pais; es decir, muchos de nuestros connacionales o compatriotas dejan el territorio
mexicano para establecerse de manera permanente —aln en contra de su voluntad —en el

territorio de los Estados Unidos Americanos

Existen muchas causas por las que el hombre se ve en la necesidad de emigrar de
su pais. Uno de los problemas principales es el desempleo que existe en nuestro estado;
la lejania que hay del ambito urbano hacia el rural ya que no cuentan con empresas
establecidas alrededor de su entorno social y que a su vez se ven en la necesidad de

emigrar dejando sus tierras, sin cultivo en algunos casos, ocasionando una
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desintegracion familiar; y otras que regresan con alguna mutilacion de su cuerpo

ocasionando un aumento de discapacitados para el estado.

Cifras
SegUn datos de EMIF®" en 1993-1999 el flujo de emigrantes oscilaba entre los

25y 34 afios y de 1999-2000 es de 35 afios en adelante. En el Censo de Poblacion y
Vivienda del 2000, datos oficiales del INEGI®*® Guanajuato ocup6 el tercer lugar con un
9.8% de emigrantes. De acuerdo a EHGEMI 2003% el 36% del total de los hogares en la
entidad tienen alguna relacion con la migracion. De acuerdo a informacién de la
Unidad de Planeacion e Investigacion Estratégica, durante el periodo 1997-2003, mas
de 260,000.00 guanajuatenses emigraron a Estados Unidos; de ellos 85.2% eran
hombres y 14.8% mujeres. De acuerdo al instituto de la mujer Guanajuatense. El flujo
de emigracion en Guanajuato segun la encuesta de la frontera norte EMIF 2002-2003
del flujo de emigrantes guanajuatenses:

El 88.7% son hombre y el 11.3% son mujeres.

El 74% de las mujeres migrantes son adultas de entre 25 y 65 afios de edad.
El 24% son jovenes entre 15y 24 afios.

El 44% son esposas el 23% son hijas y el 22% son jefas de hogar.

El 58% se dedica al hogar, en tanto que el 22% trabaja.

El 90% no cuenta con servicios de derecho habiente.

Mujeres no migrantes vinculadas con la migracion.

Segun la encuesta de hogares en Guanajuato sobre migracion internacional (EHGMI,
200640)

En el estado existe poco méas de un millén de hogares de los cuales 382 mil estan

relacionados con la migracion.

En los hogares relacionados con la migracion se encuentran un millon de
mujeres y 915 mil hombres, es decir, el 52% de las integrantes de los hogares

relacionados con la migracién son mujeres.

%" Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México.

% |nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.

¥ Encuesta de Hogares de Guanajuato sobre Migracion Internacional.
0 Encuesta de Hogares de Guanajuato sobre Migracion Internacional.
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Dado que en Guanajuato segin datos de CONAPO* (proyecciones de
poblaciones de 2003) el numero de mujeres es de 2 428 535, el 41.5% de ellas esta

vinculadas con la migracion.

El 75% de los migrantes laborales esta casado o unido (EMIF 2002-2003%), y la
mayor parte de las parejas se encuentran en Guanajuato. A continuacion presentamos
algunas tablas del Estado de Guanajuato.

Anélisis

El intenso ritmo de crecimiento demografico de la poblacién mexicana en edad
laboral y la insuficiente dinamica de la economia nacional para ofrecer trabajos dignos y
bien remunerados es la principal consecuencia de emigrar al vecino pais del norte, ya que el
estado no cuenta con suficientes fuentes de empleo para proporcionar los espacios
necesarios para toda esa gente que emigra. Otro factor importante sobre todo en el ambito
rural es la educacion y cultura ya que a temprana edad se ven obligados a ayudar en las
actividades de campo abandonando sus estudios elementales como educacién primaria y
secundaria y aunado a esto empiezan a usar todo tipo de vicios, como son el alcoholismo y
la drogadiccion y en el caso de las mujeres, la prostitucion. Otra causa importante es que
algunos regresan con alguna enfermedad como el VIH/SIDA*, contagiando a su pareja lo
que ocasiona una derrame detrimento total econdmico familiar al tener que tratarse esta
enfermedad. Otra causa de emigrar hacia los Estados Unidos es reunirse con su familia. De
cada siete hombres que emigran cuatro van en busca de trabajo y tres van a la union de su
familia, de acuerdo a la encuesta realizada el 7 de noviembre del presente afio en el poblado

de la Canada de Caracheo, Municipio de Cortazar, Guanajuato.

Consideraciones
Establecer centros de ayuda donde se les ensefie las consecuencias que puede

ocasionar la migracion como el no separarse de su familia buscando alternativas viables

que no lastimen la desintegracion familiar.

Propuestas
Que el Estado implemente un plan de fuentes de empleo para traer empresas que

sirvan de sustento para tanta familia que deja su origen dando facilidades y

*! Consejo Nacional de Poblacién.
*2 Encuesta Sobre Migracién en la Frontera Norte de México.
*Virus de la Inmunodeficiencia Humana/ Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida.
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comodidades, esto exentandolos de impuestos, terrenos apropiados para su instalacion,
y proporcionandoles servicios elementales como son: agua, luz y drenaje.

Apoyar con becas a los estudiantes de secundaria, preparatoria y profesional que
quieran seguir sus estudios, para que tengan mas oportunidades de encontrar trabajo en
este medio, que de por si es dificil.
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Culturay précticas culturales

Ricardo Contreras Soto (Antrop6logo)
riconsoto@hotmail.com

Area de Investigacion
Este analisis se baso en la Encuesta Nacional de Practicas y Consumo Culturales. Del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA)* realizado por la Unidad
de Estudios sobre la Opinién, del Instituto de Investigaciones Sociales, de la
Universidad Nacional Auténoma de México. De acuerdo a la Introduccion
metodologica sefiala “Fue disefiada para obtener estimaciones con validez estadistica a
nivel nacional, en cinco regiones del pais, las tres zonas metropolitanas mas
densamente habitadas y en cinco estratos de poblacion en los que se distribuyeron los
municipios. Fue aplicada en viviendas a Cuatro mil 50 personas de 15 afios 0 mas, en
27 estados del pais, en diciembre de 2003.”
En dicha obra viene un disco de base de datos de donde se selecciond para su analisis

solo los datos estadisticos de la entidad de Guanajuato.

Problemas

Los problemas que vamos a analizar a continuacion son:

Referentes de las personas en Guanajuato de la palabra “cultura”.
Interés por la cultura en Guanajuato.

Papel de la educacion familiar en la cultura en Guanajuato.
Tiempo libre de las personas y practicas culturales en Guanajuato.
Formas de Socializacion en las practicas culturales en Guanajuato.

Sobre la lectura de libros en Guanajuato.

N o ok~ DR

Sobre la lectura de periddico en Guanajuato.

44 Consejo Nacional para la Culturay las Artes (CONACULTA) (2004) Encuesta Nacional de Practicas y
Consumo Culturales. México.
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Cifras, andlisis y consideraciones

Esbozo de las representaciones de la palabra “Cultura” en Guanajuato®. Sintesis

de asociaciones partiendo de referentes semanticos.

Se hizo una exploracién de la dimension subjetiva que tienen las personas en
Guanajuato sobre la nocion “cultura”, tratando en este andlisis de hilvanar algunos
elementos semanticos en las respuestas con criterios de conceptuales antropoldgicos de
cultura, basandonos en la pregunta:
¢Por favor, digame tres palabras o frases en las que piensa cuando oye la palabra
cultura...?*® (Pregunta abierta).

A partir de las respuestas (palabras) generales que las personas asociaban con la
nocion cultura, las retomamos del Iéxico comin expreso por las personas los elementos
semanticos que sefialan ciertas connotaciones, las organizamos dentro de criterios que
se han reconstruido por referencia de la naturaleza de las implicaciones y
“conceptualizaciones” culturales de dichas respuestas, en un primer ejercicio de
configuracién semantica.

Las operaciones de seleccionar palabras, homologar referentes, clasificarlos en
categorias, cuantificarlos, analizarlos y reflexionar los resultados son actividades
nuestras.

Existe una genealogia propia del concepto cultura®’ dentro de las disciplinas

antropologicas y socioldgicas en si, en el campo de las ciencias sociales.

*® Ante una estimacion de 3, 514, 432 respuestas.

“® Es una pregunta abierta con 3 espacios abiertos opcionales donde se pusieron solo palabras. Se opta por
clasificar cada respuesta en un grupo de clasificacion conceptual de la cultura de acuerdo a la asociacion
que hay en dichas palabras.

" Me refiero a los trabajos que plantean la ruptura epistemoldgica existente entre la doxa (opinion
vulgar) y el constructo conceptual cultura, donde deja de ser una nocién y pasa hacer un instrumento de
andlisis de las dimensiones simbolicas de las sociedades, como lo sefialaba el trabajo clasico de Clifford
Geertz (1973) La interpretacion de las culturas. Gedisa. Espafia. Dentro de los estados del arte mas
desarrollados del concepto puedo recomendar el trabajo de Giménez, Gilberto.(2005). La Teoria y el
Anédlisis de la Cultura. CONACULTA conjuntamente con IC@CULT. México. Y quien hace un
recuento breve del concepto de cultura y sus implicaciones es Barfield, Thomas (editor) (2000)
Diccionario de antropologia. Primera edicion en espafiol. Siglo XXI. México. También hace
observaciones pertinentes Bourdieu, Pierre y Wacquant, Loic J. D.(1995) Respuestas por una
antropologia reflexiva. Editorial Grijalbo. México.
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Sin embargo explorar la dimension subjetiva que tienen las personas en Guanajuato de

la nocidén “cultura” es importante, porque en ella hay procesos historicos en la

construccion de las representaciones, entre ese entramado existen formas ideoldgicas de

dominio y también de resistencias manifestadas en las apropiaciones, reivindicaciones e

incorporaciones de sentido.

De otra manera, explorar las connotaciones que tienen las personas sobre la

“cultura”, a partir de las palabras con las cuales la asocian, es entender las

representaciones sociales, asomarnos a la subjetividad, para tratar de reconstruir de casi

de forma “arqueoldgica” esas redes de sentido.

En la siguiente tabla se puede observar las tres menciones organizados en

blogues de manera conjunta:

Tabla 1 Ante la pregunta: Por favor, digame tres palabras o frases en las que piensa cuando oye la
palabra cultura... Sintesis de las tres menciones.

Primera mencion Segunda mencion Tercera mencion
Referencias ‘ Porcentaje Referencias ‘ Porcentaje Referencias | Porcentaje
Ignorancia - Ausencia
No contestaron 10.4 No contestaron 11.3 No 14.8
contestaron
No sabe 7.8 No sabe 9.5 No sabe 22.4
No recuerdo 0.6
Bellas Artes
Danza 4.7 Danza 43 Danza 3.4
Pintura 25 Pintura 3.9 Pintura 1.4
Teatro 2.3 Teatro 2.3 Teatro 11
Arte 8.4 Arte 4.4 Arte 1.9
Literatura 1.8 Escultura 0.7 Escultura 0.4
Obras de arte 0.2 Conciertos 0.9 Expresion 0.9
artes
Dibujo 11 Dibujo 1 Pintura 14
Cultura de
Industria Cultural masas
Cine 0.9 Cine | 3.6 Cine 35
Television 0.6
Industria Cultural / Cultura Popular
Musica 6.5 Mdsica | 8.1 Msica 9.5
Bailes 0.9 Baile 2.1
Festivales 0.5
Fiesta 0.5
Cultura Popular
Artesanias 2 Cuentos cultura 0.9 Artesanias o 2
Artesania
Tradiciones 0.8 Tradiciones 1.4 Tradiciones 0.6
Graffiti 1 Fiestas 0.2
religiosas
Bailables 0.4 Costumbres 2.6
Comunidad Imaginada Cultura Nacional
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Historia 4.4 Historia 3.7
México 0.5 Indio 0.5 México 0.4
Institucion 0.4 Raices 0.8 Herencia 1.2
Ideas pasadas 0.2 Origenes 0.4 Sangre 0.8
Zonas 1.2 Monumento 1 Danza 0.8
arqueoldgicas histérico Folklérica
Arqueologia 0.9 Mayas 1 Aztecas 0.5
Museos 8.2 Museos 5.5 Museos 1.9
Antigliedades 0.7 Antigliedades 25
Cultura Conocimientos
Conocimiento 21 Conocimiento 2.2 Conocimiento 14
gonocimientos
Educacion 7.7 Educacion 0.9 Educacion 0.9
Estudio o 2.9 Estudios 21 Estudios o 1.8
estudios Estudio
Aprendizaje 0.7 Aprendizaje 0.7 Aprender o 21
Aprendizaje
Filosofia 1.3 Ensefianza 2.9 Escuelas o 1.2
Escuela
Ser inteligente 12 Saber 1.3 Inteligencia 0.8
Sabiduria 0.8 Pensar 0.8 Imaginacion 1
Lectura o leer 1 Lectura 2.7 Lectura o Leer 2.5
Apreciacion 0.4 Ser creativos 1.2
Creacion 1.1
Acervo de Conocimientos
Libros 6.1 Libros 3.6 Libros 2.8
Biblioteca 12 Bibliotecas 0.7 Biblioteca 0.7
Cultura axiologia
Veladas 0.9 Valores 0.5 Valores 0.8
Iglesia 0.8 Belleza 0.7 Igualdad 0.7
Trabajo 0.7 Desarrollo 0.8 Progreso 0.7
Buenos modales 0.4 Superacién 0.5 Motivacion 0.7
Limpieza 1 Interesante 1.6
Rezar 0.8 Preparacion 0.5
Economia 0.7 Portarse bien 0.4
Vivir bien 0.4
Autocritica sobre la Cultura
Falta de cultura 1.6 Aburrido 1.6 Analfabetismo 12
Universalidad \ Multiculturalismo
Grecia Antigua 0.8 Humanidad y 15
Humanos
Viajes 1 Idiomas 0.7
Difusién de la Cultura
Exposiciones 1.2 Exposiciones 1.3
Expresion 1 Caminar 0.9
Comunicacion 0.8 Informatica 0.8
Informacion 0.4 Conferencias 0.6
Comportamientos 0.4
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A continuacion analizamos y describimos operativamente en los siguientes blogues

separados:

Referidos a la ignorancia y ausencia de referentes sobre la palabra “cultura”
Conjunto de respuestas que no sugiere ningun referente la palabra cultura, los

que manifiestan directamente no saber, los que no contestaron y los que no recuerdan.

Tabla 2 no contesta

Primera mencion Segunda mencion Tercera mencion
Referencias Porcentaje Referencias Porcentaje Referencias | Porcentaje
No contestaron 10.4 No contestaron 11.3 No 14.8
contestaron
No sabe 7.8 No sabe 9.5 No sabe 224
No recuerdo 0.6

Integrando las respuestas de los ignaros (los que no saben), la ausencia de ideas
en referentes (de los que no contestaron) y los que no recuerdan, suponemos que los
resultados de las tres reflejan los bajos niveles educativos y de analfabetismo del
estado®®. Representan en la primera mencion 18.8%, en la segunda 20.8% y en la
tercera donde es mayor 37.2%, sumando entre los tres 76.8 %.

La extrafieza no es pudor del letrado pedante, es el llamado de atencion en
reflexion, en una sociedad donde el vacio referencial de los recursos: imaginacion —
creatividad - sensibilidad - valor simbolico incluso como “nocién”, no esta presente, no
esta considerada en la representacion de las formas de vida, no se sabe de su
potencialidad y de su importancia, que no es una forma de “estatus”, sino un recurso
estratégico. Este punto ausente ha sido una revelacion en las organizaciones y en las
naciones, en la discusion sobre las llamadas “sociedades de conocimiento”, que han
cuestionado solo las medidas “economicas” y por lo tanto los modelos de desarrollo, al
no considerar el conocimiento, los saberes, la creatividad, la critica, la inventiva, las

disposiciones de participacion, las formas de socializacion y por lo tanto la cultura

*8 De acuerdo al perfil demogréfico en Guanajuato el porcentaje de la poblacién de 6 a 14 afios que no
sabe leer ni escribir para el afio 2000 es el 14.2% y que se ha mantenido ese promedio en diez afios (no ha
cambiado sustancialmente), quedando por debajo de la media nacional que es 12.7%. Que el porcentaje
de analfabetismo se agudiza en las localidades de menor poblacion, principalmente las rurales. Fuente
INEGI XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 Guanajuato Perfil Sociodemogréfico (2002: 69
y 70 paginas).
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como un recurso social, al mal Ilamado capital intelectual, es propiamente capital

cultural y social®.

La cultura no es un adorno, es la posibilidad de lo que se hace, imagina,
construye y se aspira, por lo tanto, tener una idea de sociedad deseada, utopia, proyectos
(culturales) de nacién o de mundo es indispensable y fundamental para vivir con -

sentidos.

“Referidos a las “Bellas Artes”

Bloque de respuestas que hacen referencia a la cultura con los campos artisticos
de danza, pintura, teatro, literatura, escultura, dibujo, conciertos, arte, principalmente.
En este grupo se cuestiona la referencia ideoldgica de la legitimidad de la cultura en la
“distincion” que subyace (hipotéticamente) en esta concepcion. Existe una expresion de
la “cultura” como el refinamiento de la civilizacidn, de los buenos gustos y de las bellas
artes, este discurso es utilizado para hacer las diferencias entre las personas o las
distinciones de clases en las personas de acuerdo a su capital cultural®, estos criterios si

bien reconocen el desarrollo de los campos de las expresiones artisticas.

Primera mencion Segunda mencion Tercera mencion
Referencias Porcentaje Referencias Porcentaje Referencias Porcentaje
Danza 4.7 Danza 4.3 Danza 3.4
Pintura 25 Pintura 3.9 Pintura 1.4
Teatro 2.3 Teatro 2.3 Teatro 11
Arte 8.4 Arte 4.4 Arte 1.9
Literatura 1.8 Escultura 0.7 Escultura 0.4
Obras de arte 0.2 Conciertos 0.9 Expresion 0.9
artes

Dibujo 11 Dibujo 1 Pintura 1.4

También es un criterio que lleva implicito una orientaciéon “enclasante” que se
usa por lo general como estrategia donde tratan de legitimar - discriminar en el “buen
gusto” ante su antinomia el “mal gusto” que proviene del “populacho”, de la gente

ordinaria o pobre. El recurso de las “bellas artes” como criterio exclusivo de la cultura,

%9 Sobre la critica al concepto capital intelectual, ver a Bourdieu, Pierre y Wacquant, Loic J. D.(1995)_
Respuestas por una antropologia reflexiva. Editorial Grijalbo. México.

O E| trabajo que los detalla de manera méas minuciosa las formas de legitimacién — discriminacion es el
de Pierre Bourdieu (1979) La Distincién. Criterio y bases sociales del gusto. Taurus. Espafia.
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tienen un efecto ideologizante, cuando es usado como un criterio de diferenciacion en
la distincién de clases que justifica la legitimidad del “buen gusto”, de los altos
refinamientos sociales y el nuevo espacio de lo “virtuosos y de lo sagrado™.

Dentro del supuesto connotativo que hace de la cultura referencia a las bellas
artes esta danza, pintura, teatro, arte, literatura, dibujo, pintura, conciertos y
escultura, principalmente, el 21 % para la primera mencién; para la segunda mencién

17.5 % y para la tercera mencién 10.5 %, sumando entre los tres 49 %.

Con referencias a la industria cultural en la cultura de masas

En este bloque de respuestas hacen referencia a las practicas y consumos que se
dan en la llamada “industria cultural®® de las culturas de masas”, donde se hace
referencia principalmente al cine norteamericano y al predominio de las industrias

particulares de la television®?

Primera mencion Segunda mencién Tercera mencion
Referencias Porcentaje Referencias Porcentaje Referencias Porcentaje
Cine 0.9 Cine 3.6 Cine 35
Television 0.6

En la primera mencidn representa 1.5 %, en la segunda mencion 3.6% y en la

tercera mencién 3.5%, sumando entre los tres 8.6 %. Llama la atencidn que ni el radio,

ni el periédico fueron mencionados.

Con referencias imprecisas sobre el origen industria cultural o cultura popular

En este bloque las referencias incompletas no se pudieron clasificar bien la

procedencia de las practicas culturales si venian de la industria cultural o de la cultura

popular.
Primera mencion Segunda mencion Tercera mencion
Referencias Porcentaje Referencias Porcentaje Referencias | Porcentaje
Musica 6.5 Musica 8.1 Musica 9.5
Bailes 0.9 Baile 2.1
Festivales 0.5

51 ey e o i . .
Instituciones, organizaciones y prdcticas sociales de gran escala cuyo producto ultimo es una

significacion, expresion colectiva empleada para denominar los medios de comunicacion modernos”.
O’Sullivan (1995:193).

*2 Nos referimos principalmente al consumo de los grandes pulpos de la television mexicana que es
Televisa y TV Azteca y mucha de la programacion de series norteamericanas que se difunden en estos
medios.
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| Fiesta | 0.5 | |

Dentro de los eventos y actividades encontramos musica, baile (s), festivales y
fiesta.
En la primera mencion representa el 8.4%, en la segunda mencion con el 8.1% y

en la tercera mencidn 11.6%, sumando entre los tres 28.1 %.

Referidos a la Cultura Popular

Retomé la definicion de Giménez (2004: 188)™ entendida de la siguiente manera:
La cultura popular es la cultura de las clases subalternas y se define por su posicién
con respecto a estas clases, por su solidaridad con ellas, y no por el valor de su

contenido, por sus cualidades estéticas o por su grado de coherencia.

Primera mencion Segunda mencion Tercera mencion
Referencias Porcentaje Referencias Porcentaje Referencias | Porcentaje
Artesanias 2 Cuentos cultura 0.9 Artesanias o 2
Artesania
Tradiciones 0.8 Tradiciones 1.4 Tradiciones 0.6
Graffiti 1 Fiestas 0.2
religiosas
Bailables 0.4 Costumbres 2.6

Dentro del campo de la cultura popular encontramos las siguientes expresiones
(referidas a las formas de produccién cultural en México y en Guanajuato) se
encuentran artesanias, tradiciones, graffiti, bailables, cuentos, fiestas religiosas,
costumbres, principalmente.

En la primera mencion representa el 4.2%, en la segunda mencion 2.3% y en la

tercera mencion representa 5.4 %, sumando entre los tres 11.9 %.

Referidos a la Cultura Nacional

No muy ajeno a la representacion anterior de la “comunidad imaginada”, hay

una derivacion de representaciones que oscilan entre la version de la cultura popular®* y

>3 Gilberto Giménez (2004: 183-195) La cultura popular: problematica y lineas de investigacion.
> Me refiero en el sentido amplio como lo sefiala Cirese, Alberto, M.(1980). Ensayos sobre culturas
subalternas. 2% edicion, Cuadernos de la casa Chata N° 24. México.
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la versiones “folklorizantes*°, aclarando que dista mucho entre una y otra, pero no hay

en este momento mas que las palabras que sugieren el esquema de representacion.

Primera mencion Segunda mencién Tercera mencion
Referencias Porcentaje Referencias Porcentaje Referencias ‘ Porcentaje

Historia 4.4 Historia 3.7
México 0.5 Indio 0.5 México 0.4
Institucién 0.4 Raices 0.8 Herencia 1.2
Ideas pasadas 0.2 Origenes 0.4 Sangre 0.8
Zonas 1.2 Monumento 1 Danza 0.8
arqueoldgicas histérico Folklérica
Arqueologia 0.9 Mayas 1 Aztecas 0.5
Museos 8.2 Museos 55 Museos 1.9
Antigiiedades 0.7 Antigiiedades 25

En cuanto al sefialamiento connotativo que la cultura tiene que ver con la
historia, las tradiciones, México, instituciones, zonas arqueoldgicas, muesos,
antigliedades, raices, origenes, herencia, indio, sangre, danza folclérica, mayas y
aztecas, principalmente, los agrupamos con las representaciones que hacen referencia a
un acervo dentro de una “comunidad imaginada” de la nacion.

Existe una version patrimonialista de los bienes culturales de la “comunidad
imaginada” de la nacion, tiene que ver con zonas arqueoldgicas, monumento
historico, museos, Aztecas y Mayas.

Mientras que ideas pasadas, tradiciones y antiguedades hacen referencia en un
supuesto continuo “evolutivo” del pasado a lo actual o moderno. Los referentes de
sangre, raices, origenes connotan a elementos incorporados (encarnados)
histéricamente en el habitus de las personas.

La danza folkldrica representa los denominados bienes intangibles (précticas o
representaciones) de la nacion.

Referente a la historia representa procesos constituidos y cambios sociales que
ha configurado la cultura.

En el imaginario el sujeto de la cultura es México, en esta idea hay una
permanencia teleoldgica y ontoldgica de su esencia (su territorio, su bandera como
emblemas).

Dentro de estos referentes existe el debate en cuanto al indio (.5%) que se

venera como miembro del pasado glorioso de las civilizaciones mesoamericanas,

% Prejuicio donde se matiza las expresiones exéticas de las modalidades en las culturas referidas o de las
identidades culturales que las generan.
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histéricamente denominada época “prehispanica”, pero que es el actor social excluido,
marginado, rechazado, desconocido, lo “indio” es una generalizacion denominativa de
los ““aborigenes naturales” y a lo no espaifiol y mestizo. Existe una historia silenciada y
silenciosa por parte del gobierno a los diversos grupos étnicos en México, que no se le
ha reconocido sus derechos politicos, sociales y culturales elementales (ejemplos
sobran: desde la transfiguracion y sabotaje de los acuerdos de San Andrés sobre la

“gutonomia’®

y recientemente la “Ley Televisa” que deja fuera las radios comunitarias
indigenas, al sacarlas, para darles preferencia a particulares en la radio comercial en la
I6gica del mercado (y no cultural)®”.

La connotacion de los Museos es relativamente diferente, ain cuando estan
dentro del espacio de lo consagrado (y por lo tanto “oficial de la cultura”), es también
un espacio publico donde el reconocimiento de la legitimidad a la distincién se
consolida, sin embargo hay detras otra historia de la concepcién cultural y de la
legitimidad, entre la politica cultural del “Estado Benefactor” y el “Neoliberalismo”, la
mayoria de los museos en México pertenecieron a la politica de “Estado Benefactor” y a
un proyecto el “nacionalismo” posterior a la Revolucion Mexicana, donde se trataba de
impulsar y consolidar la idea de nacidon que se queria representar, ejemplo “Quinientos
afios de esplendor de México”, junto a otros proyectos en la comunidad imaginaria®®.
Sin embargo a finales de los ochentas, con la aparicion paraddjica de Miguel de la
Madrid que habia propuesto el esquema del “nacionalismo revolucionario” es cuando se

empieza a instaurar de manera imperativa el proyecto politico y econdémico del

“neoliberalismo’®®, donde muchos de los espacios publicos y programas sociales se

% Dentro de los derechos bésicos internacionales, incluso que firmo México, como es el caso de la
Organizacién Internacional de Trabajo y el articulo 169 donde se reconoce la autonomia a los pueblos
indigenas.

" Esta “Ley” fue hecha a conveniencia de los grandes corporativos de la industria de la comunicacion,
dejando a fuera proyectos culturales, como amenaza a radio tecnoldgico de Celaya y a otras radios
culturales, fue promovida en sesiones vergonzantes de una democracia fingida, vendidos los interese
nacionales por los senadores, que mayoritiaron sin escuchar las contradicciones, implicaciones,
incongruencias y riesgos de esta Ley, felicito a los pocos senadores por su actitud critica que la
denunciaron.

58 Concepto construido por Anderson, Benedict (1993) Comunidades Imaginadas Reflexiones sobre el
origen y la difusién del nacionalismo. Fondo de Cultura Econémica. México. Para explicar el
nacionalismo.

% Carlos Salinas de Gortari lo quiso bautizar de cierto contenido social llamandolo “neoliberalismo
social”, cuestion que por la via de los hechos siempre se condiciono a las fuerzas de los intereses privados
y de las clases dominantes.
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privatizaron, se “rentabilizaron®®”

o se clausuraron (museos, deportivas, espacios
recreativos®!, zonas de descanso, parques publicos, escuelas de arte, Universidades
Publicas, etcétera). EI proyecto neoliberal a marginalizado la inversién social y cultural
(educacion, salud, deporte, condiciones de vida, etcétera) y ha perdido el rumbo de la
nacion, porque va a la deriva, no es el caso de los ricos, las consecuencias de todo esto,
no se van a resolver con carceles, mano dura, mayor nimero de policias, ni con becas

(pocas) a la pobreza.

Sobre los elementos de la cultura nacional, encontramos en la primera mencién
de este conjunto de referentes el 16.5 %, en la segunda mencion representa el 15.4 % y

la tercera mencion es de 5.6 %, sumando entre los tres 37.5%.

Cultura referida a conocimientos

Las representaciones de la cultura con una connotacién mas dindmica dentro de
los procesos sociales en las practicas de las personas, es la que alude a la forma en que

se adquiere el conocimiento social.

Primera mencion Segunda mencion Tercera Mencion
Referencias Porcentaje Referencias Porcentaje Referencias | Porcentaje
Conocimiento 21 Conocimiento 2.2 Conocimiento 1.4
o
Conocimientos
Educacion 7.7 Educacion 0.9 Educacion 0.9
Estudio o 2.9 Estudios 21 Estudios o 1.8
estudios Estudio
Aprendizaje 0.7 Aprendizaje 0.7 Aprender o 2.1
Aprendizaje
Filosofia 13 Ensefianza 2.9 Escuelas o 1.2
Escuela
Ser inteligente 12 Saber 1.3 Inteligencia 0.8
Sabiduria 0.8 Pensar 0.8 Imaginacion 1
Lectura o leer 1 Lectura 2.7 Lectura o Leer 25

8 Argumento dado por los tecnécratas, donde se decia que el Estado no tiene porque subsidiar los
grandes gastos sociales (que en su mayoria se gastaba en un alto costo en burocracia y en corrupcion
corporativa) y que es mejor “invertir” en el gasto productivo (que es en la mayoria de los casos por la via
de los hechos es subsidiar la infraestructura de las empresas privadas, a los empresarios directamente o
dinero que pude ser apropiado de manera mal habida por parte de los funcionarios). La compulsién por
rentabilizar lleg6 al absurdo en los espacios publicos, acompafiada por un programa (ideoldgico) de
emprendedores y lideres (de los ajeno). Es necesario replantear la politica econémica, social y cultural
aunada a una gran responsabilidad social.

¢ Como ejemplo en Celaya la deportiva Miguel Alemén, el parque Xochipilli, Imaginate la bola,
etcétera.
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| Apreciacion | 0.4 Ser creativos 1.2

| Creacion 1.1

En este blogue estdn representados: ensefianza, conocimiento, educacion,
estudios, aprendizaje, filosofia, ser inteligente, sabiduria, lectura, apreciacion,
saber ser creativos y creacion, educacion, imaginacion, y pensar, principalmente.
Encontramos referidos a esta gama sobre conocimiento en la primera mencion 18.1%,

en la segunda mencion 15.9% y en la tercera mencion 11.7%, sumando entre los tres

45.7%.

Acervo de conocimientos

Es una derivacion de referencia a conocimientos, referidos explicitamente como

productos del saber de una sociedad.

Dentro de este criterio se encuentra libros y biblioteca

Primera mencion Segunda mencion Tercera Mencién
Referencias Porcentaje Referencias Porcentaje Referencias | Porcentaje

Libros 6.1 Libros 3.6 Libros 2.8

Biblioteca 12 Bibliotecas 0.7 Biblioteca 0.7

En este rubro se pondera en la primera mencion 7.3%, en la segunda mencién

4.3% y en la tercera mencion 3.5%, sumando entre los tres 15.1%.

Culturay axiologia

La atencidn se enfoca en las connotaciones enfocadas a las disposiciones activas

axioldgicas que se hace de la cultura:

Primera mencion Segunda mencion Tercera Mencién
Referencias Porcentaje Referencias Porcentaje Referencias | Porcentaje

Veladas 0.9 Valores 0.5 Valores 0.8
Iglesia 0.8 Belleza 0.7 Igualdad 0.7
Trabajo 0.7 Desarrollo 0.8 Progreso 0.7
Buenos modales 0.4 Superacién 0.5 Motivacion 0.7
Limpieza 1 Interesante 1.6
Rezar 0.8 Preparacion 0.5
Economia 0.7 Portarse bien 0.4

Vivir bien 0.4
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Como veladas, iglesia, trabajo, imaginacion, valores, humanos, humanidad,
igualdad, progreso, motivacion, buenos modales, iglesia, belleza, desarrollo,
superacion, limpieza, rezar, economia, vivir bien, igualdad, progreso, interesante,
portarse bien y preparacion. Verbos que dotan una idea de cultura con direccion,
practicas y sentido creativo, emotivo, formativo y de aspiracion de una sociedad. En la
primera mencién representa 2.8 %, la segunda mencion con el 5.4 % vy la tercera

mencion 5.4%, sumando los tres dan 13.6 %.

Autocritica sobre la cultura

Primera mencion Segunda mencién Tercera Mencion
Referencias Porcentaje Referencias Porcentaje Referencias Porcentaje
Falta de cultura 1.6 Aburrido 1.6 Analfabetismo 1.2

Llama la atencion la respuesta referida a que la palabra “Cultura” (supongo que
implicitamente se esta pensando de manera ironica, apatica, critica o autocritica en la
condicion de nuestro pais y el papel del Estado) este asociada con Analfabetismo
1.2%, de la misma manera falta de cultura con 1.6 %, refleja el estado de carencia de
la cultura. La acepcion de la cultura como Aburrido con el 1.6%, (sumando las tres
4.4%) si bien en la representacion dominante de la cultura como los refinamientos de las
civilizacion, los buenos modales y las bellas artes, podemos suponer por otro lado, que
existe una reaccion apatica al no poder decodificar (por desconocimiento, sobre todo
por inacceso) la complejidad “ajena” en los campos de las bellas artes. Esto parece
circunscribir esa representacion, donde por lo general cunado se habla de cultura es las
expresiones artisticas, que para ciertos grupos sociales (clases subalternas) “no se
entienden”, ‘“son ajenas” y requieren de un comportamiento ‘“adecuado” para
consumirlas (refinamiento, lo que antes se decia de pipa y guante con un “manual de
Carreio especial” para asistir al espacio solemne de lo sagrado). En esto hay también un
debate implicito sobre la representacion “popular”, de “masas” y el buen gusto de las

“bellas artes”. Reflexionemos estas respuestas — reacciones.

Referidos a elementos de universalidad y multiculturalismo
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Esta dicotomia encierra en si un gran debate actual en la cultura a nivel
mundial®?, aunque en México no existe ese matiz de diferenciacion (como por ejemplo
muy diferente al que se da en Estados Unidos de América), sino de cierta

homologacion.

Primera mencion Segunda mencién Tercera Mencién
Referencias ‘ Porcentaje Referencias Porcentaje Referencias | Porcentaje
Universalidad y Multiculturalismo
Grecia Antigua 0.8 Humanidad y 1.5
Humanos
Viajes 1 Idiomas 0.7

En cuanto a los elementos de Universidad y Multiculturalismo la primera mencion es de

1.8%, la segunda mencion es de 0.0%, la tercera mencidn es de 2.2% (sumando las tres

4.0%).

Referidos a formas de difusion de la cultura

Las formas de difusién de la cultura adquieren significado debido a su presencia,

divulgacién, maneras y efectos.

Primera mencion Segunda mencion Tercera Mencién
Referencias ’ Porcentaje Referencias Porcentaje Referencias | Porcentaje
Exposiciones 1.2 Exposiciones 1.3
Expresion 1 Caminar 0.9
Comunicacion 0.8 Informética 0.8
Informacion 0.4 Conferencias 0.6
Comportamientos 0.4

2 Me refiero al trabajo de Charles Taylor (2001) entre el debate de los esencialistas y los
deconstruccionistas, los esencialistas plantean una especie de representacion etnocéntrica (europea y
sobre todo estadounidense) donde se apropian o sefialan que son los legitimos herederos de la llamada
“cultura clasica” (como el cimulo de tradiciones y acervos: griega, romana, el renacimiento, del siglo de
las luces y el enciclopedismo, de la creacion de las ciencias, etcétera), como la Unica legitima
representacion desarrollada de la Cultura Universal (en esto hay cierto planteamiento también
difusionista), las “otras culturas” son expresiones menores, poco desarrolladas, exoticas. Los esencialistas
dicen que:

“diluir el nucleo de los cldsico para incluir voces nunca antes escuchadas seria abandonar los
valores de la civilizacion occidental por un relativismo sin bandera.”. (P&g. 28).
Mientras los deconstruccionistas, por su parte, mantienen una postura mas critica al plantear:

“que conservar el nucleo de los clasicos excluyendo las aportaciones hechas a la civilizacion por
mujeres, afro americanos, hispanicos, asiaticos y aborigenes americanos, como si el canon clasico fuese
sagrado, inmutable e inmutante, seria tanto como denigrar la identidad de los miembros de estos grupos
antes excluidos y cerrar la civilizacion occidental a la influencia de las ideas heterodoxas y desafiantes
para perpetuar el sexismo, el racismo, el euro centrismo, la falta de criterio, la tirania de la Verdad (con

maytiscula) y un puiiado de otros males intelectuales y politicos interrelacionados”. (Pag. 28).
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En cuanto a las formas de difundir la cultura estan informatica, expresion,
comunicacion, informacion, comportamientos, exposiciones y conferencias.
La primera mencion es de 0 %, la segunda mencién es de 3.8%, la tercera

mencion es de 3.6% (sumando aproximadamente las tres 7.4%).

Presencia de las representaciones y asociaciones en la palabra “cultura” en las

personas de Guanajuato

Como podemos observar en el siguiente cuadro la nocion de “cultura” esta

asociada con referencia a:

CONCEPTO FRECUENCIA
Referidos a las “Bellas Artes 49.00
Cultura referida a conocimientos 45.70
Referidos a la Cultura Nacional 37.50
Con referencias imprecisas sobre el origen industria cultural o cultura popular 28.10
Acervo de conocimientos 15.10
Cultura y axiologia 13.60
Referidos a la Cultura Popular 11.90
Con referencias a la industria cultural en la cultura de masas 8.60
Referidos a formas de difusion de la cultura 7.40
Autocritica sobre la cultura 4.40
Referidos a elementos de universalidad y multiculturalismo 4.00

Comento que la version cognitiva de la cultura es mayor si la unimos a los acervos, esto
es importante, porque pareciera que aun cuando la nocion de cultura sigue teniendo la
idea predominante de la vision de las bellas artes, por otro lado, existe un papel activo y
dinamico que le da mayor peso a la preparacion en cualquiera de sus formas (mas
amplias), este enfoque de la cultura ya nos restringe solo a la depuracién de lo bello,
abre posibilidades a otras practicas como los diversos universos del saber, la tecnologia
y otras practicas revindicadoras de las personas®. El riesgo es con la cultura industrial,
que los productos orientados en esa linea buscan mas consumidores que

reivindicaciones y desarrollo social.

Interés por la cultura en Guanajuato

En otra parte de la encuesta, se les pregunta a las personas lo siguiente:

% Comento esto sin desconocer la importancia del arte en cuanto a la creatividad, a la bdsqueda de
belleza, la disciplina en la agudizacion de los sentidos, etcétera. La molestia es la vision elitista que
predomino mucho tiempo sobre esta palabra.
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Tabla ¢Qué tanto interés tiene por lo que pasa en la cultura o en las actividades
culturales?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

Valido Acumulado
Mucho 876683 24.9 24.9 24.9
Poco 1315002 37.4 37.4 62.4
Nada 1197151 34.1 34.1 96.4
No sabe 110532 3.1 3.1 99.6
No 15064 4 4 100.0

contesta
Total 3514432  100.0 100.0

En un primer momento de manera descriptiva podemos decir que en Guanajuato a las

personas, el 71.5% no les interesa la cultura (poco y nada).
Esto es muy grave. ¢Por qué?

Quiza podamos hacer unas inferencias como suposiciones al respecto, cuando

analizamos la respuesta por nivel de ingreso encontramos:

Tabla 3 ¢, Qué tanto interés tiene por lo que pasa en la cultura o en las actividades
culturales? * Ingreso. Tabla cruzada.

Interés/ 0alSM 1a3SM 3a5SM 5a7SM 7al0SM Masdel0 Total
Ingreso SM
Mucho 40.3%  40.6% 7.5% 8.3% 3.3%  100.0%
Poco 1.0% 32.9%  46.7% 9.2% 5.6% 46%  100.0%
Nada 22.2%  46.0%  17.1%  14.7% 100.0%
No sabe 55.2%  25.0%  19.7% 100.0%
No 100.0% 100.0%
contesta
Total 9.5% 38.5%  34.9%  10.2% 4.2% 2.6%  100.0%
1. Que la mayoria de las personas que dice no saber tiene salario minimo menor o

4
5.
6

7.

igual a 1. Esto nos hace suponer que tiene mas preocupacion por la existencia
que por lo que cree que es la cultura.

El primer grupo mayoritario (debido a la desigualdad economica, el 38.5 % de
la poblacion) que no gana mas de 3 salarios minimos la mayoria sefiala poco y
nada de este grupo. Aunque hay dentro del grupo un porcentaje que si les
importa mucho.

El segundo grupo mayoritario (el 34.9 % gana de 3 a 5 salarios minimos)
predomina los que dicen poco, nada y no saben.

De 5 salarios para arriba no se registran no saben y no contestan.

De 7 salarios a mas si les importa la cultura (poco 0 mucho).

A mayor nivel de ingresos hay interés por la cultura.

A menor nivel de ingresos, hay menor interés por la cultura.

De acuerdo con los niveles de estudio en esta misma pregunta, encontramos:
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Tabla 4 ¢, Qué tanto interés tiene por lo que pasa en la cultura o en las actividades

culturales? * ¢ Hasta que afio escolar estudio usted? Tabla de contingencias.
Ningun Primaria Prima Secun Secunda Preparator Preparat Universi Universi Total

Interés o incompl ria daria ria iao oriao dad dad
eta compl incom complet comercial comerci incompl complet
eta pleta a incomplet al eta aymas
a complet
a
Mucho 4.6% 10.1 26.9% 3.5% 21.4% 14.1% 19.3% 100.0%
%
Poco 3.0% 3.0% 16.0 28.4% 9.6% 182% 14.7% 7.1% 100.0%
%
Nada 10.7% 16.9% 7.9% 11.8 8.6% 26.0% 154% 2.7% 100.0%
%
No sabe 80.3% 19.7% 100.0%
No 100.0 100.0%

contesta %
Total 7.7% 75%3.8% 125 20.3% 13.4% 17.4% 10.0% 7.5% 100.0%

%

=

Las personas que no saben en su mayoria, no tienen ningun tipo de estudios.

2. Alos que les interesa la cultura mucho y poco se encuentran en la secundaria
completa, la preparatoria completa y la Universidad completa.

3. Los que tienen la universidad completa les interesa poco y mucho, pero no hay
ningun otro valor de esta escala ordinal por debajo.

4. A mayor nivel de estudios mayor interés por la cultura.

5. A menor nivel de estudios menor interés por la cultura.

Participacion Cultural

El interés de las personas en Guanajuato por participar en alguna clase de actividades
culturales se baso en la siguiente pregunta:

En una escala de 0 a 10, donde 0 es nada importante y 10 muy importante, ;Qué tan
importante es para su vida "tomar clases de alguna actividad cultural"?%*

Encontramos en la siguiente grafica el resultado:

%4 | a estimacion de la respuesta es de 3438068 y las omisiones son 76364.
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Gréfica 1 Escala sobre la participacién en la cultura

En una escala de 0 a 10, donde 0 es nada im ¢
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Cases w eighted by PONDE

A las personas de Guanajuato
1. Alamayoria 41% no le interesa tomar clases de nada (escala de 0).
2. Al 18% si le gustaria mucho (escala de 10) tomar alguna clase cultural.

3. Aurriba de lo regular (entre la escala de 6 y 8) 26%.

En la siguiente tabla se les pregunto si participan en alguna otra actividad (cultural

recreativa) con otras personas, las respuestas son:

¢ Participa en alguna actividad con otras personas como

Actividades Frecuencia Porcentaje Porcentaje  Porcentaje
Valido Acumulado
Conjunto o grupo 118562 3.4 3.4 3.4
musical
Grupo de baile 144799 4.1 4.1 7.5
Equipo deportivo 758485 21.6 21.6 29.1
Club de ajedrez 34154 1.0 1.0 30.0
Ninguno 2156075 61.3 61.3 91.4
No contesta 247960 7.1 7.1 98.5
Difusion cultural 14877 A4 A4 98.9
Biblia, grupos en 39521 1.1 1.1 100.0
iglesia, religiosas
Total 3514432 100.0 100.0

1. A la mayoria de las personas en Guanajuato, el 61.3 % no participan con

otras personas en actividades culturales recreativas.
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2. El 21.6 % de las personas conviven con otras personas de manera deportiva o
recreativa en un equipo.

3. Otras formas de socializar y de participar es muy bajo el 4.1 % en actividades
de grupos de baile; el 3.4 % en actividades musicales; el 1.1 % en grupos

religiosos; 1 % en equipos de ajedrez y .4 % en divulgar la cultura.

¢ Participa en alguna actividad con ¢

Conjunto 0 grupo mus
Grupo de baile
Equipo deportivo

Club de ajedrez
Ninguno

No contesta

Difusion cultural

Biblia, grupos en ig

¢ Participa en alguna actividad con otras perso

0 10 20 30 40 50 60 70
Percent

Cases w eighted by PONDE

La siguiente pregunta explora los motivos de la gente de Guanajuato por los cuales no

practican una actividad cultural:

¢,Cual es el motivo por el que no lo hace?

Motivo Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Valido Acumulado
No tiene tiempo 1798655 51.2 54.4 54.4
No le interesa 854180 24.3 25.8 80.2
No tiene dinero 69117 2.0 2.1 82.3
No hay lugares 265668 7.6 8.0 90.3
donde se
impartan o estan
muy lejos
No sabe donde 87545 2.5 2.6 92.9
tomarlos
El horario no le 52695 1.5 1.6 94.5
conviene
Problemas de 160552 4.6 4.9 99.4
salud o
discapacidad
No contesta 20570 .6 .6 100.0
Total 3308982 94.2 100.0
Considerado
Omisiones 205451 5.8
Total 3514432 100.0
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1. La mayoria de las personas en Guanajuato dicen: no tener tiempo para practicar
una actividad cultural, el 54.4 % ;

2. 25.8 % vuelven a confirmar que no les interesa.

3. EI 8 % sefialan la carencia de los espacios o el alejamiento de ellos. Falta mayor
oferta con mayor cobertura.

4. Al 2.6 % de la personas le falta informacion para que puedan hacerlo.

5. El 2.1 % manifiestan que no tiene dinero para hacerlo.

La siguiente pregunta es ¢ Participa en las fiestas de la comunidad?
Esta pregunta es importante porque podemos ver si hay participacién en la cultura

popular. Las respuestas son:

¢ Participa en las fiestas de la comunidad

No contesta

¢ Participa en las fiestas de la comunidad?

Percent

Cases w eighted by PONDE

1. Solo el 20 % de los guanajuatenses participan en las fiestas comunitarias.
2. EI'75 % no participa en ellas. Esto es grave porque habla del aislamiento y bajo

tejido social o disolucién de los lazos comunitarios.

En la pregunta de abajo, la gente opina sobre la importancia de la conservacion de

algunos elementos culturales:

¢ Para usted que seria mas importante conservar?
Conservar Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Valido Acumulado
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Las zonas 1773490 50.5 50.5 50.5
arqueolégicas y los

monumentos
histéricos
Las fiestas y 1114971 31.7 31.7 82.2
tradiciones
Las lenguas 257158 7.3 7.3 89.5
indigenas
La comida regional 46301 1.3 1.3 90.8
La musica 52884 1.5 1.5 92.3
tradicional
Las artesanias 169577 4.8 4.8 97.2
No contesta 100052 2.8 2.8 100.0
Total 3514432 100.0 100.0

1. Para la gente en Guanajuato es mas importante conservar mas las zonas
arqueoldgicas y monumentos el 50.5 %. El patrimonio histérico, quiza por el
papel imaginario que genera.

2. Le siguen las fiestas y tradiciones 31.7%, que tienen que ver con la reafirmacion
de la identidad.

3. Las lenguas indigenas con el 7.3 %.

4. Le sigue las artesanias con 4.8 %.

5 Lamdasica tradicional con 1.5% y la comida regional.

Papel de la educacion familiar en la cultura

El objetivo es explorar el tema de Qué tanto hablaban los papéas a los hijos de cosas

referentes a la cultura?, con el fin de reflexionar un poco sobre esa realidad pasada y

presente®
Cuando era nifio(a), ¢,qué tanto le hablaban sus papéas de cosas referentes a la cultura?
Influencia Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Valido Acumulado
Mucho 637008 18.1 18.1 18.1
Poco 1560951 44.4 44.4 62.5
Nada 1278034 36.4 36.4 98.9
No contesta 38440 1.1 1.1 100.0
Total 3514432 100.0 100.0

1. Con lo cual se observa de acuerdo al grafico que un 18.1% dice que sus papas si
les hablaban mucho sobre cultura.

2. Mientras que aproximadamente el 44.4% dicen “poco”.

®E| tema fue desarrollado conjuntamente con la maestra M. del Carmen Rodriguez Aguirre.
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3. Por otra parte, el 36% sefiala que de nifio sus padres no le hablaron de cultura
“nada”.
4. Si se suma el poco con el nada, se tiene un 80.8% de personas que no han tenido
relacion con lo cultural via sus padres.
La primera afirmacion de acuerdo al resultado de las respuestas es:
e Los padres en Guanajuato hablan (hablaron) poco de cultura con sus hijos.
e Es decir de otra manera, estamos reprobados los padres en la educacion de
nuestros hijos.
¢Por qué los progenitores no hablan de cultura con sus hijos?
¢De donde quieren formar al ciudadano, cientifico, muasico, intelectual, profesionista,
trabajador creativo, joven sano,..., que requiere nuestro pais para resolver o aportar
soluciones?
¢Qué estamos haciendo de nuestros hijos?
¢Cual es la responsabilidad de los padres?
Se vale que nos quedemos cruzados de manos, repitiendo carencias, ausencias,

deficiencias de nuestra formacion y defender inconcientemente nuestra ignorancia.

No debemos seguir prolongando la ignorancia que nos ahoga, nos perjudica, nos
deja mudos ante un universo que desconocemos: salud, formas de vida, materia, los
otros paises, derecho, la tecnologia, nuestro cuerpo (aunque se escandalicen los
puritanos, por la educacion sexual). Toda la ignorancia tiene su costo econdmico,
politico, social.

i Tenemos que hacer algo!

La relacion de los padres e hijos, en muchas ocasiones es por falta de
comunicacion. Tenemos que buscar mejorar la comunicacion con nuestros hijos. Que
mejor compartiendo actividades culturales, que nos amplien la vision de lo social y que
nos reuna en téerminos de igualdad (por ejemplo: ser aprendiz los dos de dicha actividad

cultural, sobre todo esto es muy importante cuando son adolescentes).

Entre otros de los motivos es la falta de tiempo, en la actualidad es muy
probable que tanto el padre como la madre trabajen y esto lo realicen normalmente
durante 8 horas, tomando en cuenta la cantidad de tiempo necesaria para transportarse

de sus hogares a sus centros de trabajo, esto reportara una hora aproximadamente, lo
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que aumentard las horas de ausencia del nifio(a) para con sus progenitores. No por haber
salido a trabajar, quiere decir que las actividades domésticas no se tengan que ejecutar,
sino por el contrario, necesitaran tiempo para llevarlas a cabo, lo que incrementa las
horas de tarea de los padres, al realizar estas actividades, los padres como es normal
tienen cansancio, querran comer y cuando se tienen hijos en edad escolar, ayudar a la
realizacion de tareas o revision de estas, y 1o mas que querran realizar la mayoria de los
padres es disfrutar de un “merecido descanso”, esta es una de las situaciones que lleva a
los progenitores a pretextar no poder hablar de cultura con sus hijos. Sin embargo esta
no es la causa primordial, los motivos por los cuales los padres no hablan a sus hijos de
cultura, es en parte los valores y creencias que ellos tienen (0 que no tuvieron accesos,

cddigos, conocimiento sobre actividades culturales especificas).

Tiempo libre de las personas y practicas culturales en Guanajuato

Esta informacion es importante analizarla para saber que es lo que hacen los

guanajuatenses en su tiempo libre:

Porcentaje
de Porcentaje

Categoria Casos Respuestas | de Casos
Reunién con amigos o familiares 2516674 30.4 71.6
Fiestas 914457 11 26
Ir de compras 822756 9.9 23.4
Practicar algun deporte 802419 9.7 22.8
Ir al cine 760579 9.2 21.6
Ir de paseo al campo 660226 8 18.8
Ir a bailar 484435 5.8 13.8
Otras 325063 4 9.2
Ir a la ciudad 286320 3.5 8.1
Ir a conciertos 208178 2.5 5.9
Ir a un estadio deportivo (como

espectador) 145117 1.8 4.1
Ferias 107377 1.3 3.1
Bares, billares o cantinas 105722 1.3 3
Videojuegos 66923 0.8 1.9
Ir a presentaciones de teatro, danza o ... 57390 0.7 1.6
Ir a bibliotecas o librerias 28187 0.3 0.8
Total de Respuestas 8291822 100 235.9

Casos validos 3,514,432 y 0 omisiones.
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1. Encontramos que la mayoria de los guanajuatenses conviven con sus amigos y
familias 30.4 % (de acuerdo a la informacidn anterior, se supone que no hacen
una actividad de por medio), en este procesos implica platicar, algunas veces
comer, andar en la calle, etcetera.

2. Le sigue segundo lugar las fiestas que es un factor de socializacion ludica,
donde platican, comen, bailan, ven a otras personas que les gustan, se
acompafan, afianzan o exploran vida sentimental y sexual, por lo general, con
11 %.

3. En tercer lugar con 9.9 % ir de compras, se ha incorporado como forma de
distraccion el ir de compras en la sociedad de consumo. La vida laboral es por lo
general obligatoria, rutinaria por las acciones estandarizadas de los procesos, con
poco o nulo margen de decision por parte de los trabajadores y empleados, en la
vida cotidiana existen otros espacios sociales que permiten la distraccién, entre
ellas encontramos las grandes tiendas comerciales, donde es posible incursionar
sin tantos impedimentos a los agentes, y curiosear sin necesidad de conocer a
alguien forzosamente, la diversidad de productos que existen, el lugar de la
oferta de diversos productos (y de ciertos consumos simbélicos), las novedades
generadas por la invencion continua del centro, por pisos, departamentos o
estantes, existe un “sistema de los objetos” en la acepcion de Baudrillard donde
se puede ubicar y concentrar ciertos intereses especificos de busqueda, junto al
supuesto de que existe gente que lo atiende y esta para servirle, como se
despliega el imaginario de cada cosa que llame la atencion: asociada alguna
sensacion propia, inducida o sugerida, sin inmediato compromiso de compra,
ver a la gente (otros compradores) en tierra neutra (sin ventajas aparentes), esto
lo hace un espacio social de distraccion. En el recorrido del tiempo libre de la
vida cotidiana hay una especie de voyeurismo como forma de placer, que se
basa en mirar escenas, donde las mercancias y las asociaciones imaginarias,
llamadas en la promesa “ilusion” de sus usos derivados o invocando a sus
fuerzas el poder de su distincion, a partir de la obtencion de esas mercancias, que
despiertan también en nuestras diversas pretensiones, pasiones y deseos
profundos, a manera de “seducciones” en sus convocaciones medidticas, que
estimulan la adquisicién, pero se interrumpe en el filtro: poder — capacidad de

compra.
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10.

En cuarto lugar practicar algun deporte 9.7 %, como ya se dijo es una préactica
ludica que permite socializar de manera recreativa y que fomenta el
reconocimiento del desempefio de alguna habilidad fisica.

En quinto lugar ir al cine con 9.2 %, fabricas culturales de la ilusion y la
distraccion.

En sexto lugar ir de paseo 8%, en estas practicas se desarrolla la amplitud de la
vision social en referencia a ciudades, formas de vida, naturaleza, sobre la
diversidad cultural y culinaria, se experimentan formas de recreo, caminar,
jugar, nadar, etcétera.

En septimo lugar, bailar con el 5.8 %. El baile tiene una serie de interacciones
con el cuerpo, referente al ritmo y al contacto fisico con el otro. En conjunto
tiene su lado estético. Por lo general se baila con quien se gusta.

En noveno lugar ir a la ciudad con 3.5% de los guanajuatenses. Supone que en
las comunidades rurales carecen de infraestructura recreativa, en las ciudades es
maés facil encontrar lugares para comer, vestir y otros servicios. La ciudad recrea
la idea de “modernidad”, sobre todo las metropolis

En décimo lugar ir a conciertos de musica con 2.5%. Que se supone gue son
variados los géneros de musica.

En décimo primer lugar ir a un estadio deportivo como espectador o fanatico
con 1.8 %. En la sociedad de consumo existe esta variante del espectador pasivo.
En decimosegundo lugar estan empatados las ferias y los billares, las ferias son
temporales y son eventos culturales festivos muy interesantes y el billar es una
practica de socializacion y de habilidades psicomotrices donde se reconoce el
desempefio en cada juego o torneo.

En décimo tercer lugar los videojuegos .8%, esta es una participacion pasiva de
practica cultural, ain cuando se desarrollan ciertas habilidades, pero que de
alguna forma han sustituido de alguna manera a los juegos fisicos, esto no es
muy bueno, a proposito nos preguntdbamos si el Internet estaba en esta
modalidad.

Nuevamente pocas personas en guanajuato practican danza o alguna actividad

artistica .7% y mucho menos visitan librerias .3%.
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Sobre la lectura en la cultura de Guanajuato

En cuanto a la lectura de libros, encontramos sabiendo de antemano que somos

una republica analfabeta funcional

&Y cuantos libros ha leido este afio?

Numero de Frecuencia Porcentaje  Porcentaje Porcentaje
libros leidos Valido Acumulado
0 1293574 36.8 36.8 36.8
1 627035 17.8 17.8 54.6
2 340585 9.7 9.7 64.3
3 209365 6.0 6.0 70.3
4 134766 3.8 3.8 74.1
5 227364 6.5 6.5 80.6
De6al0 362334 10.3 10.3 90.9
Del1lla20 132805 3.8 3.8 94.7
20 0 mas 186605 5.3 5.3 100.0
Total 3514432 100.0 100.0

1 Encontramos en Guanajuato que el 36.8 % de las personas no leen libros, es
decir, aproximadamente de cada 10 personas 4 no leen ningdn libro.

2 El 17.8% solo leen un libro al afio, el 9.7 % leen 2 libros al afio y el 6% leen tres
libros al afio. Hasta aqui representa por todos los anteriores suman el 70.3%, es

decir es bajo el nivel de lectura.

En cuanto a periodicos®® encontramos

En una escalade 0 a 10, donde 0 es nada importante y 10 muy importante, ¢qué tan
importante es para su vida "leer los periédicos"?
Importancia Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

Vélido Acumulado

0 1083494 30.8 31.3 31.3

1 31361 9 .9 32.2

2 182982 5.2 5.3 37.5

3 149715 4.3 4.3 41.8

4 114442 3.3 3.3 451

5 442639 12.6 12.8 57.9

6 210380 6.0 6.1 63.9

7 217840 6.2 6.3 70.2

8 347778 9.9 10.0 80.3

9 314182 8.9 9.1 89.3

10 368981 10.5 10.7 100.0

Total 3463796 98.6 100.0

No sabe 27085 .8
No contesta 23551 7
Omisiones 50637 1.4
Total 3514432 100.0

% En este analisis me apoy6 el Dr. Rafael Regalado.
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En esta primera reflexion sefialamos que el valor de la media es 4.50 que dentro
de esta escala ordinal, significa que la mayoria de las personas valoran por de bajo de
“regular”, es decir no es muy importante, también sefialamos que la desviacion estdndar

es de 3.71, es decir que hay mucha variacién en las opiniones.

Gréfica 2

En una escala de 0 a 10, donde 0 es nada im
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Como se observa, un alto porcentaje (30.8) no le da ninguna importancia y sélo
en tres niveles observamos porcentajes mayores del 10% (en niveles de 5,8, y 10) cabria

preguntarse ¢Por qué?, en este sentido es necesario considerar factores tales como:

El Estado de Guanajuato tiene uno de los indices mas altos de analfabetismo a

nivel nacional

- El costo de los periddicos oscila entre un 10% y un 20% (los domingos) del
salario minimo diario regional.

- La problematica de la comprension lectora que se presenta de una manera
preocupante a nivel nacional.

- El sentido estatico del periddico en relacion al dinamismo visual y auditivo y la
gratuidad relativa de la television.

- Laradio que permite la ejecucion de otras actividades durante la captacion de la

informacion, adicionalmente al relativamente poco esfuerzo mental que se

requiere para su asimilacion, aunado al bajo costo.
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- El practicamente nulo valor de recuperacion del desecho de los periodicos a

partir del dia siguiente de su lectura (su rapida obsolescencia).

Sin embargo, para el desarrollo de la poblacion es necesario fomentar la lectura
y los periddicos pueden constituir la puerta de entrada y no solamente una ventana al
ilimitado mundo de la informacion para las mayores y mejores adecuaciones al contexto

social, laboral y politico.

¢ Cuantas horas las personas ven la Television en Guanajuato? El
consumo de los televidentes.

Imaginemos el tiempo®” “disponible diario” de las personas comunes de este estado
(en el supuesto de que la gente trabaja o estudia) son aproximadamente 8 horas promedio;
méas 8 horas de descanso; mas 1.5 horas de transporte (ida y regreso, en las ciudades
pequefas y en las comunidades quiza sea menos, pero creemos que no es muy bueno en
general el transporte, de igual forma en las ciudades medianas como lIrapuato, Celaya y
Salamanca, mientras que en Leon es una ciudad grande y por lo tanto es mas probable que
sea mayor el tiempo); 3.5 horas de aseo y atencidén a las necesidades vitales (comer,
desayunar, cenar, ir al bafio...); 1 hora de quehacer o de tarea doméstica (es mayor en
nuestra cultura en las mujeres); aproximadamente quedan 2 horas 0 menos para el tiempo
de recreacidn, esparcimiento y/o formacion cultural complementaria o alternativa (deportes,
idiomas, artes, si hay acceso), ... {Qué hacemos con ese tiempo?, jen qué lo invertimos?,
siendo una de nuestras pocas oportunidades de emancipar nuestra “voluntad de ser” en el
Illamado “tiempo libre” ;en qué lo dedicamos?, ;hay una vision - aspiracion positiva nuestra
apegada a una accion?.

Quizad la mayoria de los nucleos familiares guanajuatenses, al margen de sus
condiciones econdmicas y sociales, y de sus modos de asumir las tareas comprometidas en
afianzar la continuidad del existir, destinan un margen considerable de intervalos de su
diario acontecer, al distraccion-esparcimiento, proporcionado por la condicion de

televidente. Los datos del analisis estadistico, confirman ese sefialamiento.

Tabla 5 ¢ Cuantas horas al dia ve televisién?
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

%7 Ante una estimacién de 3, 514, 432 respuestas y omisiones 600, 801. Este apartado participd
conjuntamente con Nicolas Gerardo Contreras Ruiz (filosofo) de la UPN de Celaya.
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Valido Acumulado
Horas de ver television

Menos de una hora 69988 2.0 2.4 2.4
De una hora a menos de 307804 8.8 10.6 13.0
dos horas
De dos horas a menos de 1558156 44.3 53.5 66.4
cuatro horas
De cuatro a cinco horas 805644 22.9 27.7 94.1
Mas de cinco horas 172040 4.9 5.9 100.0
Total considerado 2913631 82.9 100.0
Omisiones 600801 17.1
Total 3514432 100.0

De 2913631 personas, 69988 centran su atencion en el televisor menos de una hora
(el 2.4%); mientras que 307804, de una hora a menos de dos horas (10.6%); 1558156, de
dos horas a menos de cuatro horas (el 53.5%, que es la media, la mediana y la moda);
805644, de cuatro a cinco horas (27.7%); mas de cinco horas, 172040 (6%).

Cifras significativas en cuanto a la restriccion de lo sensible a una mirada unilateral
puesta en la tele. Sartori ha referido a dos implicaciones atenuantes de las posibilidades del
ser de lo humano: de una parte, la aptitud ancestral del habla, del intercambio de la palabra,
del encuentro vis a vis desde el ejercicio discursivo que posibilita la concurrencia dialdgica;
de otra, un empobrecimiento de la facultad humana para entender y entender-se, para
comprender y comprender-se. Una suerte de pliegue del homo sapiens a favor del

despliegue del homo videns. Condicion preocupante.

Porque el apego al mundo de la imagen cancela en demasia el desarrollo de las
posibilidades de pensar y actuar. Un deterioro que eclipsa el panorama de nuestra
experiencia. En efecto, ¢(cémo es posible el despliegue de la capacidad de pensar que
conduce a la recreacion, a la innovacion, a la reinvencion de nuestras realidades, si
aparecemos instalados en el arraigo a una forma de percepcion cerrada, monotona,
reiterativa? (Coémo generar la estimulacion, el gusto, el disfrute mismo, por las diversas
expresiones en que el mundo se nos muestra y que constituyen su caracter de riqueza, si
nuestra corporeidad se sucede de ordinario en una invariante sujecion a la costumbre de un
modo de ver, que por afiadidura atrofia la mirada, de un modo de escuchar que estrecha el
oido? Adelgazamiento de la sensibilidad y, con ello, de la percepcion; resultante de la

adiccion al dispositivo del televisor.
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Si tomamos a la percepcion como el acontecimiento fundante de nuestro ser, en
cuanto que es la condicion primaria y permanente de nuestro encuentro con el mundo,
emerge a nuestra consideracion otra derivacién funesta del fendmeno que se analiza. En la
percepcion humana se conjugan paralelamente, van de la mano, a manera de una
complementacion plena, el ver y la mirada, una relacién quiasmatica, como la denominara
el filosofo francés Maurice Merleau-Ponty.®® El ver es condicion del mirar, el mirar es
condicion del ver. El encuentro humano con el medio televisivo, al limitar la capacidad
perceptiva a la simple vision, limita la capacidad de apertura a la experiencia. Una mirada
mas atenta es impedida.

El ser de lo humano incide en una atmdsfera propicia a la estrechez de mirar, en el
momento en que el darse de la percepcion se agota en la exclusividad del proceso fisico de
la vision. La condicion de televidente ha dislocado el momento correlativo subjetivo-
intencional de la mirada, al privilegiar y sobreponer el elemento del ver sobre el mirar. Por
eso, a partir de la instalacién preferente en esa condicion (la de televidente), nos vemos
impedidos para reorganizar activamente nuestro campo visual, para hacer aparecer el fondo
en que se sitdan las cosas, las objetualidades al alcance de nuestra mirada, de una atenta,
misma indispensable al enfoque de los detalles, de los matices, de los aspectos, que

amplifican la dimensidon del entendimiento, de la comprension.

La promocion de una cultura sustentada en el homo videns, nos lleva a considerar,
para el caso de Guanajuato, el apocamiento en manifestaciones decisivas del ser,
vivenciado por una parte considerable de sus pobladores, traducido las mas de las veces en
una economia del esfuerzo intelectual. La indisposicion para la profundizacion de los
maérgenes de la mirada, impacta en la negacion para abrir lineas de apropiacion de lo real a
partir de la creacion de otros espacios 0 recrear los ya existentes. La desestimacion del
esfuerzo intelectual, esa actitud que conduce a la preferencia por lo simple, por lo breve,
por lo escueto, ha generado todo un panorama funesto para procesos de constitucion de
individuos que se cuestionen a propdsito de su realidad social, aptos para reflexionar acerca

de sus marcos vitales y de sus experiencias.

% Merleau-Ponty, Maurice, Fenomenologia de la percepcion, Madrid, Ed. Peninsula, 1996.
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Con el vasto campo de influencia de la tecnologia televisiva, el ser humano
guanajuatense, en una parte considerable, ha tomado distancia respecto del interés por la
riqueza brindada por los discursos emplazados en la conversacion, en el encuentro ameno
con el campo discursivo de los libros. El televisor ha dispuesto a la palabra en un
movimiento unilateral que cancela el intercambio, la reciprocidad. La pasividad, el
acomodo a un estado meramente receptivo, se han conformado como tendencias
dominantes en el escenario sociocultural de nuestra demarcacion geografica. Ajustados a la
situacion de comodidad de prescripciones exteriores, nos mantenemos sometidos a la idea
de que la aptitud para determinar los problemas de nuestro convivir, para discutir y resolver
sobre los mismos, ha de partir de las diversas instancias de autoridad de los variados planos

de organizacion del mismo.

¢, Cuantas horas al dia ve television

Menos de una hora

De una hora a menos

De dos horas a menos

De cuatro a cinco ho

Mas de cinco horas

¢ Cuantas horas al dia ve television?

0 10 20 30 40 50 60
Percent

Cases w eighted by PONDE

También queremos sefialar que no es un problema solo de la region, ni del estado,
pero nos debe de preocupar ante la limitante de ese tiempo que nos pertenece y nos puede
redimir culturalmente, y sobretodo ser concientes selectivos en nuestras practicas y
CONsumos.

La television es la mayor de las practicas de consumos culturales en Guanajuato.
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Masa critica educacion y profesiones

Nancy Nora Santoyo Dominguez
nancysd10@hotmail.com

La problematica analizada plantea las diferentes profesiones que actualmente se
pueden cursan en el estado de Guanajuato, el grado de aprovechamiento que hay en la
actualidad en los alumnos, la importancia de la educacion en un entorno social buscando
el desarrollo del mismo, los factores que afectan los contenidos de los programas
educativos en la busqueda de adaptarlos a los constantes cambios por lo que atraviesa el
pais como por ejemplo: la globalizacion, financiamiento con el que cuenta el estado

para tal fin etc.

Una de las principales problematicas por la que atraviesa nuestra pais es la poca
productividad que tenemos como nacion lo cual no nos permite lograr combatir la
pobreza, el desempleo entre otros problemas sociales de lo que esto ocasiona, la Unica
manera de lograr un desarrollo social es invertir mas a la educacién, pero en una
educacién innovadora, renovadora, y continua, que exija la actualizacion constante del

que hacer diario en la sociedad y nuestro medio

La principal finalidad de este analisis es entender el como afecta los cambios
sociales, politicos y econdmicos del pais en la sociedad por un lado a las instituciones
educativas en el desarrollo de programas asi como en los miembros de la sociedad que
tienen la posibilidad de estudiar el como elegir que profesion se va a estudiar de acuerdo

a que se debe tomar esta decision

Definicion del Problema

La educacion en México ha tenido en los ultimos afios cambios considerables, a
medida que el pais atraviesa por cambios sociales, politicos y culturales, la educacion se

modifica ante nuevas exigencias dentro de la competencia laboral.
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Implicaciones Sociales

La sociedad debe de estar preparada para ser capaz de adaptarse a los cambios de
su entorno, ya que la educacion es la Unica manera de lograr un desarrollo econémico y
social de nuestro pais, asi como ser mas competitivos con otros mercados que estan

entrando a nuestro pais.

Cifras y Analisis
Tabla 0-1: Edades de los Estudiantes en el Estado de Guanajuato

% de Estudiantes por sexo y edad

60

50 L -

40 1| -
R 30+ -—

20 +— —

10 +— ——

0 ‘ : :
3 a 5afios 6 a 12 afios 13 a 15afios 16 a 19 afios 20 a 24 afios
Edades
O Hombres (%) O Mujeres (%)

INEGI: Censo de poblacion y vivienda 2005

Como se muestra en primera instancia hasta el afio pasado en la educacion
bésica los porcentajes de mujeres estudiando era de un 50% y con el mismo porcentaje
para hombres, pero en educacion superior el porcentaje de mujeres es de un 58%

mientras que de hombre ha sido menor con un 42%,

% INEGI: Estadisticas histéricas de México , Censo de poblacién y vivienda 2005.
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Otros datos importantes que nos pueden servir para formarnos una idea mas
clara sobre el nivel de educacion con el que cuenta nuestro pais actualmente son los
citados por Monroy, A. Hilario el cual menciona que:

" En el pais actualmente existen mas de seis millones de personas mayores de
15 afios analfabetas, 11 millones mas carecen de educacién primaria y otros

11 millones no cubrieron la ensefianza secundaria. Ademas, anualmente
cumplen 15 afios de edad casi 450 mil mexicanos que no finalizan la primaria;
de ellos 81 mil son analfabetas, asegura el Instituto Nacional para la

educacion de los adultos (INEA).

Estas cifras integradas, apunta, significa que la sociedad mexicana enfrenta el
“urgente” requerimiento de atencion educativa para 29 millones de
mexicanos; es decir, el 57.8% de las personas mayores de 15 afios de edad
son objeto de las prioridades esenciales de la educacion en materia

educativa’®

La educacion en nuestro pais en los tltimos tiempos ha ido cambiando tanto que
ahora el porcentaje de mujeres que se encuentran preparandose es mas alto que el de los
hombres lo que en tiempos anteriores el rol de la mujer no era el de ser profesionista
sino ama de casa, por otro lado el pais hasta estos tiempos no ha considerado a la
educacion como un problema social tan importante como para buscar un crecimiento en

este rubro.

En la proxima tabla encontraremos lo antes mencionado:
Tabla 0-2 Presupuesto de educacion publica en México (1940-1993)

Afios Presupuesto | % Presupuesto % Gto PIB
1940 75,308 14.4 0.9
1950 313,994 16.9 0.7
1960 1,958,759 24.4 1.2
1970 7,817,129 34.5 1.7
1980 125,354,205 20.8 2.9
1984 706,941,000 16.5 2.4
1988 10,120,000 13.6 2.6
1989 13,127,000 14.6 2.6
1990 17,663,000 15.1 2.6
1991 24,911,000 16.7 2.9

" Citado por Monroy, A. Hilario,  Urge atender educativamente a 29 millones de mexicanos *, en Uno
mas uno, México, 25 de Julio de 1992, p.3
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1992 36,139,300 14.5 3.6
1993 44,567,000 16.2 5.3
INEGI: Estadisticas Historicas de México.”

En la tabla anterior se muestra claramente que el presupuesto para la educacion
no ha variado considerablemente desde el afio de 1984, es mas en el afio de 1984 el
presupuesto era del 16.5% mientras que en 1993 fue el mismo porcentaje, para lo cual
se debe de considerar que la poblacion estudiantil era mucho mas grande en 1993 que
en 1984.

Méndez (1994) comenta que segn la UNESCO Recomienda un gasto educativo
del 8% del PIB, tal recomendacién permite entender que el presupuesto destinado para
la educacién es reducido, lo cual demuestra que para el gobierno mexicano la educacion

no es prioritaria.”

Bajo este panorama nuestro pais no esta preparado para una apertura de
mercado a nivel internacional en cuanto a competitividad. Ya que esta se da a
medida de las bases educativas con las que cuenta una nacion para poder adaptarse a

cambios tecnoldgicos, competencias laborales, innovacion etc.

Un ejemplo de estos cambios se muestra claramente en la UGltima Feria
Internacional de Proveeduria, Maquinaria y Moda para la Industria de la Piel y del

Calzado, ANPIC 2006 donde se muestran los siguientes resultados:

% DE COMPRADORES

e Compradores Nacionales: 21,509 (95 %)
e Compradores Extranjeros: 1,127 ( 5 %)

™ INEGI: Estadisticas historicas de México, Tomo |, México, INEGI, 1985, PP.88-311 y 312
2], Silvestre Méndez M. (1994), Problemas Econémicos de México, Editorial Mc Graw-Hill, México
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W Fabricante Calzado

@ Fab. Articulos de Piel

B Fab./Dist. Insumos

O Curtidor

H Peleteria/Detallista

0 Visitantes
Comercializador Calzado

Tabla 0-3: Principales Compradores de esta Industria

Alemania Costa Rica Guatemala Puerto Rico
Argentina Ecuador Honduras Rep. Dominicana
Bolivia El Salvador Italia Rusia
Brasil Eslovenia México Suiza
Canada Espafia Nicaragua Taiwan
Chile Estados Unidos Nueva Caledonia Uruguay
China Finlandia Paraguay Venezuela
Colombia Francia Peru

La grafica anterior muestra que dentro de los mercados productivos la

competencia va orientada hacia una apertura comercial con otos paises.

Tabla 0-4: Compradores Nacionales, Principales Estados
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Guanajuato

Jalisco
D.E Edo. México
Veracruz .
1.0% 4.5% 5.5 % 11.6 % 71.8 9%

A nivel nacional el Estado de Guanajuato es uno de los estados con mayor

participacion en este sector de la industria.

Tabla 0-5: Principales Compradores Extranjeros, Pais de Origen

Canada 27 %

Costa Rica - 28 %
Honduras - 28%

Peru 31 %
Colombia 32 %
Espaha 3.2 %

italia [ s
El Salvador _ BE "
Guatemala | -  *
Estados Unidos [ o1 %

De lo anterior podemos decir que en la industria del calzado como en otros de
los sectores del estado de Guanajuato se esta compitiendo a nivel internacional lo que
implica mayor educacion repercutida en preparacion para lograrlo en el mercado
laboral, y poder aspirar a un buen trabajo, y por consiguiente fomentar mayor desarrollo
social en nuestro pais no solo en Guanajuato. Con los tratados de libre comercio la
competencia es mayor al igual que los requerimientos de las empresas para contratar a
su personal. Con esto las instituciones educativas estan obligadas a cambiar
continuamente sus planes de estudio, asi como a la actualizacion de los métodos de

ensefianza.
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En la actualidad el rol de la educacion es dicho por Mario Gonzalez Arenciba:

" Es importante destacar que la educacion no debe ser vista solo como un

elemento transmisor de conocimientos, sino también de tradiciones culturales,

esta representa también una via para el cultivo de tradiciones que contribuyan

al desarrollo de raices sociales con las que se identifica cada proyecto, cada

sociedad.

Estos atributos son importantes en la determinacion de la concepcion del

mundo de los individuos de la sociedad de que se trate, quienes imprimiran

una manera especifica al despliegue polifuncional de la cultura en cada

ingrediente de las fuerzas productivas, las relaciones sociales de produccion y

la superestructura que la representa "

A partir de este nuevo rol de la educacion actualmente las carreras que tienen

mayor demanda son las siguientes:

Tabla 0-6: Principales Areas de Estudio

42,740

74,230

36,774
654,580

102,087 929,797

O Ciencias agropecuarias
Bl Ciencias de la salud
O Ciencias naturales y

exactas

OCiencias sociales y
administrativas

B Educacion y
humanidades

OIngenieria y tecnologia

ANUIES: Anuario estadistico.( 2004 ).México74

3 Mario Gonzélez Arencibia, Interacciones socio-econdémicas y politicas

™ ANUIES: Anuario estadistico.( 2004 ).México
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Salvatore y Diulio sefialan:

En términos econdmicos podriamos decir dos cosas: Que hay un
desperdicio de recursos y que existe un excedente de oferta en ciertas
profesiones, el cual castiga necesariamente el precio que pagan los

empleadores por el capital humano a disposicion.”

Tabla 0-7: % de Mujeres y Hombres por Area de Estudio

% H o mbres y M ujeres

mHombres

W Mujeres

ANUIES: Anuario estadistico.( 2004 ).México®

Claramente en la grafica anterior se puede observar como en area en las que
nunca se hubiera pensado que una mujer competiria laboralmente con un hombre en la
actualidad se esta dando, pues la globalizacién esta permitiendo a la sociedad ser mas
competitiva sin importar de que sexo sea, ya que la productividad es la que les interesa a
las empresas actualmente.

Consideraciones

Dada la cultura de nuestro pais, la manera propia de ver la educacion no es mas

que la herencia de ideologias pasadas que poco a poco debemos de dejar atras para

" salvatore y Diulio (1988). Principios de Economia. México:
® ANUIES: Anuario estadistico.( 2004 ).México
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comenzar una nueva cultura basada en la educacion, la innovaciones tecnologicas, las
politicas econdmica asi como las competencias laborales hacer que como profesionistas
busquemos la constante educacion (Educacion Continua), para poder entender mejor

nuestros tiempos y lograr mayor beneficio propio y del pais

Propuestas

Comparto la opinidn con el autor Gerardo Daniel Judrez que en su libro

reflexiones sobre la Educacion Superior en México, comenta: ”’

e Seleccionar a estudiantes capaces de cubrir las demandas del mercado en
cuanto a capacidades, buscando asi un mejor nivel profesional en los egresados
de cualquier materia asegurando a los inversionistas que existe recurso humano

de calidad en nuestro pais.

e Mas apoyos econdmicos a estudiantes con un alto desempefio estudiantil

e Que el gobierno analice todos los acuerdos posteriores con la perspectiva

actual del pais, buscando no dejar fuera a la inversion nacional

e Que el estado y el Sector productivo incentiven carreras con demanda laboral,
para asegurar el ingreso de estudiantes al sector industrial.

e Que los programas educativos sean elaborados de acuerdo a las necesidades

por las que atraviesa el pais.

e Que la educacion de un nivel internacional sea accesible para la gente capaz y

gue no sea discriminatoria por estratos sociales.

" Gerardo Daniel Juarez Martinez. Reflexiones sobre la educacién superior en México. Universidad
EDEC de Monterrey
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Problemas de género y minorias
Liliana Denisse Sandoval Rodriguez.

denissepg_17@hotmail.com

Problemas
Los problemas a analizar en la presente investigacion son:

1. Ladiscriminacion al género femenino en el estado de Guanajuato.

2. Ladiscriminacion a los grupos indigenas en el estado de Guanajuato.

Cifras, andlisis e implicaciones sociales

El caso de la division sexual del trabajo, es considerado como uno de los
principales factores que demuestran una de las principales causas que llevan a la
subordinacion de la mujer. Ya que vivimos en una sociedad machista, motivo por el
cual, se cree que ellas solo le corresponde, la procreacion y el cuidado de los hijos. Esto
en virtud de que se piensa que el hombre es el Unico que debe aportar econdmicamente
ya que se le ve como proveedor de la familia. Y esto trae como consecuencia que él se

sienta con la capacidad de ejercer mas derechos que la mujer.

Es cierto, la mujer adquiere mayor presencia en las burocracias, publicas y
privadas, pero desempefia trabajos secretariales o de asistencia administrativa,;
incursiona en algunas ramas industriales, pero en calidad de obrera; consolida su
presencia en los servicios, aunque, normalmente, es en carécter de dependiente, etcétera.
Es decir, que se trata de papeles econémicos de importancia secundaria, en la medida
que las mujeres no acceden a puestos de direccion en los que se haga patente el ejercicio
del poder.” De tal forma, que si bien es factible reconocer la permanencia de la division
sexual del trabajo, ésta se manifiesta, mas claramente, en la medida que el hombre
monopoliza las tareas que exigen una capacidad racional y conocimiento técnico de las

ingenierias y las ciencias administrativas,

78 - . . .
El cotidiano. Revista de la realidad mexicana actual.
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Con el paso de el tiempo, las mujeres han ocupado un lugar muy importante en
el desarrollo y mantenimiento de los nudcleos familiares, de las comunidades y de las
sociedades, un papel al cual nunca se le ha dado el valor que se merece, sino todo lo
contrario se le ha denigrado y minusvalorado y que permanece ain hoy invisible, sin
valor econémico y social. Sin embargo, las familias, las sociedades, los Estados, las

empresas y la economia mundial estan en deuda con las mujeres.

Las mujeres son las que se han visto mas negativamente afectadas por los
programas de ajuste estructural. Estos programas y las politicas de "desarrollo™ han
impuesto la austeridad fiscal que limita el gasto publico. La privatizacion de los
servicios publicos ha conducido a la pérdida de empleo en sectores donde generalmente
habia mas mujeres que hombres: salud, educacion...; a la pérdida de proteccion y de
servicios sociales, de los cuales dependen las mujeres para combinar su trabajo con las
responsabilidades familiares; a una menor asistencia de las nifias a las escuelas; a un
menor acceso a los servicios de salud reproductiva, con un aumento de la desnutricion y
de la mortalidad infantil, especialmente de las nifias; a una cada vez mayor tendencia al
despido por estar embarazadas, al abandono de los derechos por maternidad y a un
aumento de practicas discriminatorias basadas en el papel reproductivo de ellas; a la
eliminacion o reduccion de subvenciones sobre elementos basicos como alimentos,
electricidad, agua o combustibles lo que incrementa las presiones domésticas sobre los
hogares, administrados en su mayoria por mujeres; a la emigracion femenina de paises
en desarrollo a paises desarrollados, que se ven obligadas a abandonar a sus familias y
adoptar en los paises "ricos" trabajos precarios, como trabajadoras domésticas,
subcontratadas o que incluso, se ven obligadas a ejercer la prostitucion; el impacto
ambiental de la globalizacion y el uso cada vez més frecuente de productos que han sido
prohibidos en paises industrializados, como los pesticidas, tienen un efecto nocivo para

millones de trabajadoras agricolas.

Las mujeres han sido excluidas de los principales pilares de los poderes
publicos: la politica y el derecho. Apartadas del Estado desde sus inicios, no es extrafio
que éste se haya disefiado a la medida de los varones. Aun incluso el estado del
bienestar, ha tenido para las mujeres una doble moral: opresora y protectora.

La separacion entre el espacio publico y el espacio doméstico sigue hoy
supeditada a los roles de género. Son las mujeres las que han empezado a salir a la
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esfera publica, pero esto no se ha traducido en un intercambio de tareas y los varones no
se han integrado en la vida domeéstica. Los triunfalismos sobre el camino imparable
emprendido hacia la igualdad y la paridad, sobre todo con la incorporacion de la mujer a

la vida laboral, se quedan muy cortos. Las mujeres ahora realizan una doble jornada.

El desempleo no solo afecta mas a las mujeres, sino que también estd, en parte,
relacionado con el aumento de la violencia doméstica. El peso de la pobreza sobre
mujeres y nifias hace que éstas sean las victimas de la violencia de sus compafieros
masculinos, o que éstas tengan que dedicarse a la prostitucién, o se vean sometidas al
trafico, la violencia o el abuso de sus derechos humanos. Incluso que se ocupen de
trabajos en régimen de explotacion o en ocupaciones peligrosas para la salud y todo
esto, sin abandonar el trabajo no remunerado de ser el soporte material y afectivo de su
propia casa y su familia. La entrada de las mujeres al mercado aunque parecia que iba a
liberarlas de la servidumbre doméstica, por el contrario, ha acentuado la situacion de

desigualdad.

El mercado echa mano femenina en situaciones de crisis econdémicas y crisis
bélicas y hoy se dirige a ellas no para resolver sus necesidades y deseos, sino porque las
mujeres constituyen un mercado que representa mas del 50% de la poblacion total, por
lo que considera que éstas no pueden permanecer al margen del consumo y fuera de las
pautas del sistema y mas, cuando son ellas las que se encargan de abastecer y
administrar la unidad familiar y de realizar las tareas de las que se desocupan tanto el
Estado como la sociedad en su conjunto.”® No solo el mercado no resuelve las
situaciones de desigualdad, sino que las potencia. Excluye y discrimina a las mujeres
pagandolas un menor salario o apropidndose de su trabajo no pagado que es el que da
vida, educa, nutre y cuida a los futuros y presentes "productores” y "consumidores”. Sin
la mujer cumpliendo "su" papel en la esfera doméstica, los varones no podrian entrar en

el ambito publico ni serian posibles la produccion y el mercado capitalistas.

La separacion del trabajo ha provocado que los hombres no cuenten con una
responsabilidad social en el espacio doméstico: cdmo se organiza socialmente el trabajo,
la produccion y la no produccion dentro de casa. Pero también esta separacion ha

conducido a la irresponsabilidad social fuera de la casa, en el espacio publico: lo

SEVERO, JESSICA: La mujer en el mundo del trabajo: ¢Y el compromiso?

120



importante es la produccién y el beneficio econdmico y no qué se produce, qué
necesidades existen y cdmo se atienden, quiénes y de qué forma las llevan a cabo. Para
mejorar el trabajo en el &mbito publico la sociedad debiera aprender de las mujeres,
puesto que en el ambito doméstico y en la mayor parte de sus tareas productivas han
ejercido estas funciones con verdadera eficacia, alejandose de la I6gica productivista al
uso y dandole al trabajo y a las relaciones sociales una verdadera dimension social y

humana.

No existen instituciones financieras que presten servicios de crédito a mujeres
microempresarias, lo que determina que éstas recurran al crédito informal/personal de

pequefias cantidades con intereses altos.

La discriminacién de las mujeres en el mercado laboral se expresa en la
inestabilidad laboral, practicas contractuales que tienden a precarizar su trabajo,
concentracion de su trabajo en un pequefio nimero de ocupaciones, menores salarios

que los hombres por un mismo trabajo, despidos por embarazo, etc.

Existen mas mujeres desempleadas que hombres. Del total de mujeres

desempleadas, el 12% son jefas de hogar.

La mayoria de mujeres desempleadas esta ubicada en el sector informal de la

economia (41.8%).

En el 2000, en el estado de Guanajuato viven:

Tabla 8.- Guanajuato ocupa el lugar 6 a nivel nacional por su nimero de

habitantes

2429717 2233315
mujsres hombres
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Habitantes por edad y sexo

Tabla 9.- Fuente: INEGI, perfil sociodemogréafico XII Censo General de Pablacién y Vivienda 2000.
Meéxico. 2003
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Lo étnico no es estable, estd en permanente construccion, por lo tanto, es
necesario tratar de entender las reconfiguraciones culturales para promover el cambio o
refuncionalizacion de mitos y creencias que afectan la sexualidad de hombres y
mujeres, poniendo muchas veces en riesgo su salud y vida. Las diferencias sexuales
deben ser entendidas a partir del sentido que les otorgan los diversos contextos y
circunstancias en que se desarrollan, lo que demanda un enfoque mas relacional que
tome en cuenta la multiplicidad de factores “extra-género” como la clase, etnia, raza,

religién para determinar las asimetrias sexuales.

En el estado de Guanajuato residen 26,512 indigenas, de los cuales el 73%, se
concentra principalmente en los siguientes 11 municipios: Ledn con 5,540; San Luis de
la Paz 2,804; Irapuato, 2,678; Celaya 2,657; Allende 1,671; Salamanca 885; Acambaro
720; Guanajuato 710; Villagran 534 y Comonfort con 517 indigenas.
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Gréfico 1.- Fuente INEGI, Perfil Sociodemografico XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000,
México, 2003.
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Durante el 2000, la poblacion de 5 afios y méas que habla alguna lengua indigena
incluyendo a nativas y a originarios es de 10,689 personas, y representan el 0.26% del
total de la poblacién. EI municipio de Ledn concentra la mayor parte 22.7%; seguido de
San Luis de la Paz, con 13.5%; Celaya con 10.5% e Irapuato con 9.6%, el resto de los
municipios tienen una representacion de menos de 5% del total de hablantes de lengua

indigena.

En el Estado se registran 45 idiomas, siendo las 10 lenguas indigenas mas
habladas, el chichimeca jonaz 13%, otomi 9.53%, nahuatl 8.6%, mazahua 5.8%,
purépecha 3.8%, mixteco 2.1%, zapoteco 2%, maya 1.37%, mixe 1.36% Yy totonaca
0.68%. Destaca que el principal idioma hablado en el municipio de Ledn, Salamanca e
Irapuato es el ndhuatl, en Celaya, Allende y Tierra Blanca el otomi, y en San Luis de la
Paz el chichimeca, que son los municipios con mas concentracion de poblacion
indigena. Mencion particular son los municipios de San Luis de la Paz y Tierra Blanca

que son donde se ubican regiones indigenas tradicionales.
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De acuerdo con las estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion basadas en
el censo del afio 2000, habia en México 11.9 millones de indigenas. Seis millones vivian
en localidades con menos de 2 500 habitantes, 2.3 millones residian en localidades
mixtas (2 500 a menos de 15 mil habitantes) y 3.6 millones se encontraban en
localidades de

15 mil habitantes o més, de modo que:

- En las localidades rurales se concentra poco mas de la mitad de la poblacion
indigena (50.7%),
- cerca de una quinta parte reside en localidades semiurbanas (19.5%), y

- poco menos de la tercera parte restante (29.8%) vive en las localidades urbanas.

Para ubicar a la poblacion indigena se formaron cuatro estratos de localidades. En el
primero, denominado localidades con presencia indigena predominante, se agrupan
aquellos asentamientos con 70 por ciento 0 mas de indigenas; en el siguiente estrato,
con presencia indigena media, estan aquellas donde entre 40 a menos de 70 por ciento
de la poblacién es indigena, las localidades de estos dos grupos se consideran
indigenas; el tercero, denominado de presencia indigena escasa, incluye a las
localidades con un porcentaje que va de 10 a menos de 40 por ciento de indigenas; v,
por ultimo, las localidades con presencia indigena dispersa o nula son aquellas con
menos de diez por ciento de indigenas y engloba en las que no se contabilizé alguno.
Asi:

- 6.5 millones de indigenas (55.1%) viven en 29 633 localidades
predominantemente indigenas,

- en 9 mil localidades de presencia indigena media viven 1.1 millones (9.2%),

- 1.7 millones (14.9%) viven en 28 mil localidades escasamente indigenas,

- en 132 mil localidades con presencia indigena dispersa o nula viven 2.4 millones
(20.8%).

La poblacion de las localidades de alta 0 muy alta marginacion asciende a 7.1
millones de personas, de las cuales 90.8 por ciento son indigenas. La mayoria de los
indigenas se encuentra en condiciones muy desfavorables y atrapados en el circulo de

pobreza, marginacion y rezago demogréfico:
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- 2.6 millones de indigenas viven en mas de 14 mil localidades con muy alta
marginacion

- 3.8 millones residen en las mas de 8 mil localidades de marginacion alta,

- 802 mil se ubican en 807 localidades que registran grado medio de
marginacion,

- 330 mil indigenas estan ubicados en 191 localidades con marginacién baja, y

- alrededor de 4 500 viven en 67 localidades indigenas con un grado de

marginacion muy bajo.

La presencia indigena en las ciudades, asi como el contacto que han logrado
establecer con otras etnias y con la poblacion no indigena han modificado su fisonomia.
En el afio 2000, 75 de las 364 ciudades con las que contaba el pais registraron méas de
diez mil indigenas, y en seis de ellas habia mas de 100 mil.

Una forma de respuesta de las comunidades oprimidas consiste en aislarse del
conjunto de la sociedad que las oprime. A veces se apoyan en una cultura diferenciada,
y pueden hacerlo de una forma introspectiva negativa.

Otra respuesta de los grupos indigenas es adoptar el comportamiento estereotipado
que el prejuicio espera de ellos. En la practica, esta respuesta puede hacerse realidad y
atrapar a las victimas en el estereotipo que han asumido conscientemente. Algunas
victimas de la desigualdad social oprimen a su vez a las personas que consideran
inferiores. Los grupos oprimidos también contribuyen a mantener el statu quo. Con
frecuencia resulta dificil que los grupos oprimidos cooperen los unos con los otros en

pro de un interés comdn y superior. Una cosa es atribuir culpa, que puede hacerse con

razon, pero no se hallard solucion a estos problemas mientras las comunidades en
cuestion reproduzcan y contribuyan a mantener complicadas distinciones de creencias y

de condicioén social.

Propuestas

e Aumentar la capacidad economica de las mujeres jefas de hogar de escasos
recursos, a través de iniciativas institucionales que canalicen crédito en
forma &gil, oportuna y en condiciones financieras acordes a sus necesidades,

apoyando lineas de trabajo en el sector informal de la economia.
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Generar una serie de servicios que posibiliten una mejor insercién de las
mujeres al mercado laboral centros de cuidado diario, vivienda, transporte,

programas masivos de capacitacion laboral, apoyo legal, acceso a la salud.

Se debe de buscar y generar empleo estable y bien remunerado para
impulsar desarrollo social productivo y abrir espacios y apoyo econémico

en micro prestamos a mujeres simplificar

Evaluar ley federal de trabajo: numero de puestos de trabajo, legalizacién
de trabajo informal para tener prestaciones, gozar de guarderias, que haya
programas para fomentar equidad, evaluar por resultados no por tiempo,
sanciones por violacion de derechos de la mujer, programas para empresas

personales y sociales.

La participacion politica de las mujeres es un elemento fundamental para el
pleno ejercicio de la democracia, y contribuye a modificar la agenda politica
poniendo énfasis en la reforma de estado con equidad. Existe todavia una
barrera cultural que obstaculiza la participacion de las mujeres y que se
relaciona con su papel tradicional asignado en una sociedad patriarcal. La
percepcién de que las mujeres no somos aptas para desempefar cargos
publicos se acompafia de estereotipos de género desarrollados en nuestra
sociedad desde el acceso a los beneficios del desarrollo hasta la
imposibilidad de vivir una vida sin violencia que impide a las mujeres
reconocer su valor y nuevos roles en la construccion y direccién de nuestro

pais.
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La ciudadania es la capacidad de influir y decidir en la toma de decisiones,
por ello su promocion de las mujeres implica promover el ejercicio pleno

de sus derechos, incluido el de la participacion politica.

Para cambiar las actitudes es necesario educar y concienciar al publico, pero
es evidente que esto tampoco serd suficiente. En muchos casos, la
desigualdad social es una respuesta racional para defender privilegios. La
educacion por si misma no cambiard el conflicto de intereses que lo hace
funcionar y reproducirse. En algunos casos, no puede producirse un cambio
positivo sin reformas econdémicas y sin contar con nuevos recursos
econdmicos. En otros, se requeriran estrategias distintas y mas imaginativas
para destruir los estratos de negacion que causan que unos grupos hostiguen

a otros o ignoren sus necesidades.
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La inseguridad en el estado de Guanajuato
lic_aev _civil@yahoo.com
Esperanza Alejandra Elias Vera

Problema

Delito de robo
El delito de robo es el de comisién méas frecuente de todos los patrimoniales,

debido a su simplicidad ejecutiva, sobre todo en sus formas méas primarias de
exteriorizacion, las que pueden quedar perfeccionadas por un unico actu: remover la

cosa ajena con intencion de lucro.

Requisitos del tipo:

d) Apoderamiento. El nucleo del tipo de robo radica en el apoderamiento que ha de
realizar el sujeto activo. “Ponerla bajo su poder”. Para la configuracion del delito de
robo se precisa que la causa esté previamente en posesion ajena, esto es, en poder de
otra persona. La cosa queda en poder del agente. La frase “para apropiarsela o venderla”
tiene una significacion mas restringida y limitada

b) Cosa. Son objeto del delito de robo todas las cosas corporales susceptibles de ser
removidas materialmente por el hombre del lugar en que se encuentran, incluso aquellas
que la ley declara irreductibles a propiedad particular, como, por ejemplo, las que
integran el patrimonio artistico o histérico de la Nacion. Los bienes inmateriales, las
ideas y los derechos, no pueden ser objeto del delito de robo, pues como no son

susceptibles de percepcidn sensorial no pueden ser objeto de corporal remocién.

€ Mueble. Los muebles por naturaleza, esto es, como “los cuerpos que pueden
trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan por si mismos, ya por efecto de una fuerza

exterior”.
d) Ajena. La cosa mueble, objeto material del delito de robo, ha de ser ajena. Denota

esta expresion que ha de pertenecer a un patrimonio del que es titular una persona

extrafia al sujeto activo del delito.
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) Sin derecho y sin consentimiento. Que el apoderamiento se efecttie “sin derecho y sin
el consentimiento de la persona que puede disponer de ella (de la cosa) con arreglo a la

ley”. 80

El delito de violacion

La imposicion de la cdpula sin consentimiento del ofendido, por medio de la
coaccion fisica o la intimidacion moral. El bien juridico objeto de la tutela penal en este
delito concierne primordialmente a la libertad sexual que el ayuntamiento impuesto por
la violencia constituye el méximo ultraje, ya que el violador realiza la fornicacion sea
por medio de la fuerza material en el cuerpo del ofendido, anulando asi su resistencia, 0
bien por el empleo de amagos, constrefiimientos psiquicos 0 amenazas de males graves
que, por la intimidacion que producen o por evitar otros dafios, le impiden resistir
(violencia moral, metus). La violencia fisica como en la moral, la victima sufre en su
cuerpo el acto sexual que realmente no ha querido, ofendiéndose asi el derecho personal

a la libre determinacion de su conducta en materia erética.

Es cierto que la mayor parte de las legislaciones, bajo el comdn nombre de
violacion y como especie de esta, incluyen la figura conocida doctrinariamente como
violacion presunta, consistente en el ayuntamiento sexual con personas incapacitadas
para resistir el acto por enfermedades de la mente o del cuerpo, por su corta edad o por

semejantes condiciones de indefension.

Debe ser el de delito que se equipara a la violaciéon o violacion impropia. El
Caodigo Penal mexicano lo describe asi: Se equipara a la violacion y se sancionara con
las mismas penas, la copula con persona menor de doce afios o0 que por cualquier
causa no esté en posibilidad de producirse voluntariamente en sus relaciones sexuales
o de resistir la conducta delictuosa.

Los elementos de la figura son:

a) Conducta
b) Sujetos

% Jiménez Huerta Mariano, Derecho Penal Mexicano, México, 1986 p. 25, 53.
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c)

a)

Medios comisitos

Conducta.- Es el copular, la copula es un acto erético-sexual concreto.

b) Sujetos.- En relacion al activo, se supone que el Unico que puede serlo es el

hombre, ya que si la conducta consiste en imponer una cépula, 16gico es pensar
que quien la impone tenga el papel activo en la relacién sexual. No obstante
podemos estar en presencia de seres organicamente anormales, quienes a pesar
de que sus caracteristicas principales corresponden al sexo femenino, por alguna
anormalidad estén dotados de un elemento sexual activo que pueda
desempefiarse como el pene en la relacion sexual (caso del hermafroditismo), y
tales individuos podran ser también sujetos activos del delito, aunque un estricto
rigor, biolégicamente no los podemos considerar como hombres; lo esencial es
que posean un elemento sexual que pueda tener la capacidad de imponer la
copula a una persona; es el caso también de aquellos individuos que presentan
un desarrollo anormal del clitoris y aunque sus principales caracteres
correspondan al sexo femenino, pueden desempefarse activamente en la relacion
sexual en virtud de esa anormalidad. La regla general es que solo el hombre
puede ser sujeto activo del delito. No obstante la doctrina ha discutido si la
mujer, aun cuando sea excepcionalmente, también puede ser sujeto activo de
este delito; una mujer conformada orgénica y biolégicamente de manera normal,
esto es, la mujer como elemento receptivo de la relacion sexual. ¢Podra ser
sujeto activo del delito de violacion? Sobre el particular consideramos que
bioldgica y fisioldgicamente seria el caso en que se venciera la resistencia fisica
del hombre y se le excitara sexualmente, haciendo surgir en forma artificial la
atraccion sexual indispensable para la ereccion del pene. En lo concerniente al
sujeto pasivo, es comun o indiferente, puede ser tanto un hombre como una
mujer, e incluso podemos tomar por un escaso desarrollo todavia no considera
mujer.

Medios Comisivos.- La violencia moral es la coaccion psicologica en amenazas
de carécter conminatorio o condicionado, en el anuncio de un mal, que se
efectuara en el caso de que la victima no cumpla una determinada condicion. La
amenaza debe de ser seria y debe de ser constante en relacion a un bien juridico

de la victima o de una persona que se encuentre ligada con la misma, de tal
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manera que la posibilidad de afectacion a dicho bien juridico debe ser idonea

para vencer su resistencia. 8

Implicaciones sociales del delito de robo
La inseguridad en Guanajuato ha desarrollado una infinidad de implicaciones

sociales hay un gran temor por que ahora existe mayor nimero de robos, con violencia
a las personas, comercios y casa habitacion, actualmente se ha incrementado el robo de
vehiculos estacionados en la via puablica. Comparando Celaya con Ledn hay un mayor
namero de delitos en Celaya e incluso con un menor nimero de habitantes que en Ledn;
es importante advertir que en Guanajuato no existe informacion sobre el nimero de
delitos por municipios solo se maneja con porcentaje.

De ahora en adelante es necesario que la autoridad redoble esfuerzos para
proteger la integridad fisica de las personas y la propiedad de sus bienes, no s6lo porque
son derechos inalienables de los ciudadanos, sino también para alcanzar los beneficios
sociales de un ambiente de seguridad que permita la realizacion de un mayor desarrollo
econdémico y social.

Uno de los problemas sociales que mas afecta actualmente a la ciudadania es
la delincuencia. Este fendmeno, que no solo lesiona el patrimonio y la integridad fisica
de las personas, sino también con lleva un deterioro en el estado de derecho.

El continuo crecimiento de la criminalidad es preocupante porque, al impedir el
desarrollo econémico, genera como consecuencia una mayor desigualdad y pobreza. En
virtud de la importancia del problema de la delincuencia.

La criminalidad en Guanajuato ha presentado un crecimiento importante durante
los ultimos afios. EI aumento de la delincuencia en Guanajuato si observamos en las
graficas se ha incrementado de forma considerable sobre todo en la ciudad de Celaya
hay mayor nimero de delincuencia que en Ledn esto si tenemos en cuenta el numero de
habitantes por poblacion.

Por sus caracteristicas, la seguridad publica es un derecho de la sociedad que
debe de ser provisto por el Estado, con la finalidad de proteger los bienes y la integridad
fisica de las personas, para que estas alcancen un nivel de seguridad socialmente

eficiente que promueva el desarrollo del Estado.

8 Carmona Arizmendi Enrrique y Ojeda Rodriguez Cuauhtemoc, Cédigo Penal Comentado del Estado de
Guanajuato. Irapuato, Guanajuato 1978., p 641.
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El crimen contribuye, ademas, a la corrupcion dentro de las dependencias publicas en la
medida que pierden legitimidad cuando el publico busca proteccién de servicios
privados.
Ciertamente, muchos factores -sociales, demograficos, econdmicos y politicos- tienen
influencia en los niveles de criminalidad de una sociedad. En Guanajuato el perfil
delictivo derivado de las condiciones sociodemograficas de los delincuentes, revelan
que se trata de una poblacion mayoritariamente joven. Estas caracteristicas sugieren que
los criminales consideran la delincuencia como una actividad alternativa viable con
bajos costos para desarrollarla, lo que explica su crecimiento. Mas adelante se
presentara un analisis mas detallado sobre los factores que determinan el
comportamiento criminal.

Las cifras presentadas reflejan el aumento de la inseguridad publica en nuestro
Estado. La evolucion tan alarmante de la criminalidad durante los Gltimos veinte afios es

evidente a raiz de los datos descritos y explican la consternacion de la ciudadania.

Implicaciones sociales en el delito de violacion

La violacion se da como un delito donde se ejerce el poder mediante un acto de
violencia hacia un ser débil o desvalorado. También se considera como una de las
expresiones de la sociedad sexista, en donde se conceptia a la mujer como un ser
inferior, incapaz de realizar las actividades que el patriarcado ha definido para los
hombres. Por ello se le concibe como objeto sexual y blanco de agresividad. Entre las
causas que motivan la violacion se encuentran la educacion desigual que fomenta los
estereotipos sociales y, la influencia de los medios de comunicacion que acentua
ideologias equivocas como el machismo, los prejuicios, mitos, etc., los cuales son la

base del comportamiento sexual.

La violencia es un fendmeno que se incrementa dia con dia. Podemos enmarcar
a la violencia sexual dentro de un continuo que va desde las agresiones verbales, el
hostigamiento, la coercion y hasta su extremo més grave, la violacion. Esta ultima es la
forma maés evidente y brutal de violencia contra las mujeres. De enero a septiembre de
2006, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato recibié 143

denuncias de violacion.
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Sin dejar de reconocer diferentes tipos de violaciones y que pueden realizarse a
personas de cualquier sexo, es un hecho que afecta a las mujeres en mayor magnitud.
Este trabajo se centra en la importancia numérica de violaciones que cometen los

hombres a las mujeres entre la adolescencia y la etapa adulta.

Nuestra legislacion no contempla proteccién alguna ni apoyo suficiente a
mujeres agredidas; ninguna ley garantiza que se trate a la victima adecuadamente
cuando se atreve a hacer la denuncia ni que se le dé atencion medica y psicologica, ni
que reciba asesoria legal. Mucho menos se espera la orientacion a familiares y amigos,

quienes la mayoria de las veces no saben como apoyar a la victima y llegan a culparla.

Se ve la violacion como una de las formas mas graves de victimizacion y que
deja el mayor nimero de secuelas en la persona que la padece. Para la realizacion de
muchos delitos, la presencia de la victima no es necesaria pero si en otros. Unos pueden
efectuarse a una distancia fisica considerable, mientras que en la violacion es

indispensable el contacto corporal estrecho entre victima y victimario.

La gran mayoria de las victimas son jovenes, pero se han encontrado casos de
nifias de meses y ancianas. Durante los Gltimos afios se manejaron las

siguientes estadisticas en cuanto a las victimas:

Hay un alto porcentaje en la incidencia de este delito, pero por desgracia no se
tienen cifras exactas, ya que muchas mujeres violadas se callan debido al impacto socio-
cultural que provoca este abuso sexual. En la mayoria de los casos prevalece un

sentimiento de culpa que impide a la victima denunciar el hecho.

El silencio social que acompafia a la violacion, la falta de credibilidad en la
palabra de la mujer, la complicidad masculina en el ejercicio de la violencia cotidiana,
las lagunas del Cédigo Penal y la secular devaluacion personal de sexo femenino, han
contribuido a que el problema de la violacion se incremente en proporciones

verdaderamente alarmantes.

La fragil condicién fisica, emocional y psicolégica en que se encuentran las
victimas de delitos sexuales, principalmente de la violacion, es la causa por la que un

gran porcentaje de estos crimenes quedan impunes. También hay mucha ignorancia en
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torno a como levantar la denunciay al proceso legal, medico y psicologico

correspondiente.

La victima de violacidn, tras enfrentarse a un abuso sexual se ve obligada a
encarar las humillaciones de las autoridades y médicos legistas, en caso de que haga la
denuncia. Tiene que soportar también el sefialamiento de la sociedad y, en algunas
ocasiones, el de la familia, o bien mantenerse en silencio y encerrar en €l todo su

sufrimiento y devaluacion.

Generalmente comete el acto una persona conocida de la victima. De dos
investigaciones de la Procuraduria se encontré que en un 71% y 75% el agresor era

conocido. Las cifras hablan del gran porcentaje de victimarios conocidos por la victima.

La victima no siempre presenta heridas fisicas especialmente importantes, pues
las lesiones mas severas se encuentran en el invisible plano de lo psicoldgico. La
sensacion de integridad de la victima queda destruida temporalmente; los sentimientos
elementales de integridad fisica, fortaleza y autocontrol desaparecen, lo que hace que

disminuya su capacidad de interactuar con los demas y tener cierto control de su vida.

Generalmente cuando la victima acude a una agencia del Ministerio Publico a
presentar la denuncia de violacion, pasa por situaciones molestas como el interrogatorio.
La mayoria de las veces es una doble humillacion, dado que se formulan preguntas que

no tienen fundamento y son una falta total de respeto a la victima.
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En el cuadro y las graficas que a continuacion se muestra sefiala el numero de
delitos como denuncias presentadas de Enero a Septiembre del 2006 en las cuales si
observamos; las entidades con mayor numero de delitos esta Ledn y Celaya. Ledn con
un namero total de Delitos de 3690, en Celaya es de 1922 delitos. Ahora si
comparamos el nimero de ciudadanos que hay en la ciudad de Le6n es de 1 134 842
habitantes (afio 2000)., mientras que en Celaya el nimero de habitantes es de 382 958
habitantes(afio 2000) por lo cual se demuestra que en Celaya hay mayor denuncias de
delito que en Leodn; como queda acreditado en las gréficas hay menor delitos en la
ciudad de lrapuato y cuenta con mayor numero de habitantes que en la ciudad de
Celaya, siendo en Irapuato 440 134 habitantes (afio 2000) datos de INEGI .

Asi como también se muestra en los porcentajes de las graficas que entre los
principales municipios aparece Celaya con mayor nimero de denuncias presentadas
por el delito de robo de vehiculo, el cual es de 401 denuncias mientras que en Leon es
de 396. En Celaya hay mayor numero de denuncias referentes a Lesiones dolosas con
arma de fuego, lesiones dolosas con arma blanca ; y lo que es el delito de violacion es el
doble de denuncias presentadas en Celaya en comparacion con Leon. También hay
que observar en la grafica de cuadro que en la ciudad de Leon y Celaya es muy poca la
diferencia del nimero de delitos excepto el delito de lesiones dolosas donde Ledn
supera a méas del 100% a Celaya, pero hay que tener en cuenta las cifras presentadas
reflejan un aumento de inseguridad sobre todo en Celaya ya que el namero de habitantes

es menor que en la ciudad de Ledn. Celaya es la entidad con mayor nimero de delitos

por cada habitante.
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Indices de robo y violacion en el estado de guanajuato

346

618

DELITOS DE ROBO GENERAL
EN LOS 6 PRINCIPALES MUNICIPIOS
DE ENERO - SEPTIEMBRE 2006

193 117

735

992

O LEON

B CELAYA

E IRAPUATO

B SALAMANCA
O GUANAJUATO
@ ALLENDE

DELITO DE ROBO DE GANADO
EN LOS 6 PRINCIPALES MUNICIPIOS
DE ENERO - SEPTIEMBRE 2006

B LEON

B CELAYA

E IRAPUATO

B SALAMANCA
O GUANAJUATO
O ALLENDE
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DELITO DE ROBO A CASA
HABITACION
EN LOS 6 PRINCIPALES MUNICIPIOS
DE ENERO - SEPTIEMBRE 2006

173 82 O LEON

B CELAYA

I IRAPUATO

B SALAMANCA

332 [0 GUANAJUATO
313 I ALLENDE

168

DELITO DE ROBO A BANCOS
EN LOS 6 PRINCIPALES MUNICIPIOS
DE ENERO - SEPTIEMBRE 2006

EHLEON

B CELAYA

E IRAPUATO

B SALAMANCA
O GUANAJUATO
@ ALLENDE
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DELITO DE ROBO DE VEHICULO
EN LOS 6 PRINCIPALES MUNICIPIOS
DE ENERO - SEPTIEMBRE DE 2006

28
12

268

401

E LEON

B CELAYA

E IRAPUATO

B SALAMANCA
O GUANAJUATO
O ALLENDE

DELITO DE ROBO A
TRANSPORTISTAS EN CARR.
EN LOS 6 PRINCIPALES MUNICIPIOS
DE ENERO - SEPTIEMBRE 2006

OLEON

B CELAYA

E IRAPUATO

B SALAMANCA
O GUANAJUATO
O ALLENDE

139




Anélisis

Ha sido un problema de bastante importancia el que se refiere a la etiologia del
delito, o sea, el buscar sus causas. Los estudios modernos coinciden en que , el
individuo por sus simples condiciones antropomorficas, no es un delincuente nato como
lo afirmaba César Lombroso®?, tampoco que el mal funcionamiento de sus glandulas de
secrecion interna sea determinante de su manejo - delictivo, o que el predominio del ello
sobre el yo y el super yo traducido en los suefios &, los chistes, los actos equivocos,
procuren una conducta delictiva, no todos ellos unidos a factores exdgenos y otros

enddgenos, obligan al individuo a torcer los lineamientos morales.

El ambiente ha sido uno de los factores principales, en el desarrollo de la
delincuencia, Burt calcula la influencia del ambiente de un sesenta o setenta y cinco por

ciento y, Healy lo eleva hasta un ochenta por ciento.?*

Lacassagne dijo con frases precisas: Que el delincuente es un microbio y el

ambiente su caldo de cultivo,®

El ambiente de forma al adulto ya formado, pero modela, forma al menor, ya que
a éste lo transforma por completo. EI medio puede ser indiferente en la formacién del
menor, pero puede modelarlo para las buenas y malas conductas, es decir, puede

orientar sus tendencias y crearlas.

Hay medios sanos y malsanos y sujetos capaces de observar buenas conductas,
en los malos ambientes y pésimos comportamientos en los buenos. La educacion y el

trabajo son ambientes sanos.

La calle tiene mucha importancia o sea el ambiente callejero.
Dentro del medio y por una accion combinada de diversos factores, se ofrecen
formas de delincuencia asociada, ya que el medio fomenta y hace madurar las

tendencias criminales.

8 Raul Carranca y Trujillo. Derecho Penal mexicano, 1998.
8 Alfredo Niceforo. Criminologia. 1988

& Ibidem

8 _uis Jimenez de Asua. El Criminalista.
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Un principio de division del trabajo o un espiritu de empresa asocia unos
adultos, principalmente menores con otros"® Asi surgen esas heterogéneas de
delincuencia asociada, que se llama la banda, la cuadrilla, el gangsterismo y de los
cuales encontramos en los tiempos actuales un gran porcentaje en la delincuencia

juvenil.

El medio ambiente mal sano tiene una accién, evidente y facil sobre la
moralidad y la delincuencia de los menores, ya que su facilidad a la sugestion y a la
imitacion, lo elemental del mecanismo psicoldgico que hay que poner en obra para
recibirla, la fuerza de fijacion que va pareja a los espectaculos, llega propiamente al

menor.

El medio es el mal ejemplo, a través de las solicitaciones al sexo, al crimen, que
se despiertan por el poder de la imitacion, por la ausencia de la inhibicién y que cobra
una difusibilidad, y una fuerza de fijacion extraordinarias, con respecto al menor
espectador, y lo lanza como candidato a cometer conductas antisociales de orden sexual.
El problema se enfoca actualmente hacia la localizacion de los moviles que impulsan al
delincuente, es decir hacia la etiologia del delito, yendo hasta el fondo del problema y
de esta manera localizar los medios apropiados para evitar en lo futuro la realizacion de

hechos antisociales.

Pero a pesar de los estudios que se han hecho, desde la criminologia moderna
cuando se ocupd de las causas que obligaron al delincuente a cometer su delito, hasta el
psicoandlisis de Freud® que encierra y guarda celosamente el alma humana, ésta sigue
teniendo fases que ocultan inexorablemente al conocimiento de los hombres y todavia
existen profundidades que no han podido ser exploradas extensa y satisfactoriamente.

Y esto ha sido el resultado de la complejidad de la vida que varia de personas a
persona, movida por una serie de factores de entre ellos, unos influyendo més y, otros

en menor escala.

8 Mariano Ruiz Funes. Criminalidad de los Menores. Citado en la obra Criminologia, de Luis Rodriguez
Mancera, Ed. Porrda.
8 Op cit. Alfredo Niceforo. Criminologia.
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Los autores se han puesto de acuerdo, en cuanto a los factores y los dividen en

dos grandes grupos:

1. Factores enddgenos y
2. Factores exdgenos,

Y es en torno a estos factores, en donde ha surgido el problema, porque segln
sea la influencia del primer grupo o del segundo grupo de factores, serd el
comportamiento de la persona, ¢Cuéles son los factores que influyen principalmente en
la vida de los hombres para hacer que su conducta sea delictiva?, ¢Los intrinsecos o los
extrinsecos?, Las opiniones han sido casi generales en el sentido de afirmar que ambos
factores se complementan, se combinan para llevar acabo el delito, pero que se debe

principalmente el delito al medio ambiente®,

Ya que las tendencias emotivas de todas las personas, sus odios, sus amores, sus
deseos, sus temores, todas ellas estan influidas notablemente por el medio ambiente en
el que se desarroll y tiene que buscar su adaptacién a ese medio y, cuando, no

coinciden conseguirla, surge violentamente el delito.

Pero al examinar tanto a los factores extrinsecos, observamos que ambos tienen
las caracteristicas de su inestabilidad, de los elementos que intervienen y por ello, se
afirma que es erroneo investigar las causas del delito bajo un solo aspecto, o0 a un solo

punto de vista.

El delito no es un fendmeno producido por una sola causa, sino que son
diferentes los factores que ocurren en su etiologia, factores que deben ir siendo
descubierto dia con dia, para poner inmediatamente una traba a su desarrollo, hasta
llegar al punto en que se puedan hacer desaparecer los factores, que traen como

consecuencia el delito.

En algun tiempo se afirmd, que las tendencias criminales eran, heredadas,® pero

después de haber hecho estudio sobre familias criminales se encontrd, que dicha tesis no

8 Op cit. Alfredo Nicefero. Criminologia.
8 Op cit. Luis Jimenez de Asua. El Criminalista.
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encerraba la verdad, por ello, no se puede afirmar categéricamente que la herencia
determina como una maldicion la futura conducta delictiva de las personas.

Ya que incluso en los casos en gque se han demostrado que toda una familia es criminal,
no se sabe con certeza si es consecuencia de la herencia, o del medio ambiente en que se
ha desarrollado la vida de la "familia”, puesto que, como han crecido rodeados de
criminales, todo hace suponer que esta caracteristicas surgira por mere imitacion y por

I6gica sugestion.*®

Esa es la causa principal de que ambos factores se han estudiado, para que sigan
descubriendo los mdviles de la conducta humana y sobre todo que se combatan los
factores de la delincuencia y ahora mas de orden juvenil, ya que se debe comenzar por
educar a la nifiez,* porque bien cuidada no tendremos delincuentes en el mafiana, ya
que en la juventud radica la fuerza, el vigor, la decisién y si ella esta bien cuidada, no

tendremos por quée preocuparnos.

Entre los diversos factores de la delincuencia, los autores %2han emitido
cantidades de opiniones, por ejemplo: A. Marro, afirma que la causa principal de la

delincuencia es, la falta de nutricion del sistema nervioso central.

El Dr. Bonfligli afirma, que la principal causa del delito, son las lesiones de los

centros inhibitorios.

N. Pende opina, que es la alteracion del diencéfalo la causa determinante de la

delincuencia,

Pero no se puede hablar verdaderamente de una sola causa que impulse al
hombre al camino que lo convierte en un ser agresivo de los intereses de la sociedad. Ya
que todos somos delincuentes, pero si llevamos dentro la semilla de la delincuencia,
unos hombres delinquen y otros no, ello se debe a que unos saben dominar sus pasiones
y no caen en el delito, pero otros, no coinciden dominar sus pasiones y entonces son

arrastrados hasta las aras de la delincuencia. Hay que ver principalmente el grado de

% Citado por Luis Rodriguez Mazera, en su obra Criminologia. 1999.
91 i

Ibidem.
%2 Op cit. Alfredo Niceforo. Criminologia.
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resistencia del individuo, a las presiones del ambiente, caer en el delito proviene de una
organizacion viciosa y también de cualidades adquiridas ademas del ambiente fisico y

social de la educacion.

Como también, los factores exdgenos de relevancia en el comportamiento del ser
humano que lo impelen a delinquir, como son, el medio ambiente, el cambio
climatico,®® la orografia del lugar donde se vive, cuestiones economicas, politicas,
sociales, familiares, desintegracion familiar, hacinamiento en el hogar, promiscuidad,
desintegracién del ndcleo familiar, que relacionados con aspectos enddgenos, resultan
factores predisponentes, que no son mas que la expresion de de las condiciones
organicas o psiquicas, hereditarias, congénitas o adquiridas, que, acentuando las fuerzas
naturales (factores preparantes), instintivas (desviadas o morbosas), debilitan a factores
que naturalmente inhiben a la realizacion de conductas delictivas, y que hacen en sumo,
proclive al ser humano, al encontrar un factor o causa desencadenante, en la realizacién

de conductas criminales como las que nos ocupan.

Consideraciones

En la sociedad se cometen un nimero de delitos superiores a los que tiene conocimiento
la autoridad Judicial ya que la mayoria de estos delitos no son denunciados, de estos
solo el 30% son resueltos. De los resueltos habria que descontar los que tienen muchas
inconsistencias procesales en sus resoluciones, o los que son inocentes y por no tener un

juicio justo los condenan a la privacion de su libertad.

Si la persecucion del delito es el objetivo de la policia, deberia ver en las zonas
marginales cuerpos policiacos previniendo la venta de droga, el trafico de armas, los
vehiculos robados. Lo cual es que en la realidad las unidades de policia no entran a las
zonas conflictivas, dada la hostilidad con que son recibidas.

Por lo que respecta a la violacion generalmente cuando la victima acude a una
agencia del Ministerio Publico a presentar la denuncia de violacion, pasa por situaciones
molestas como el interrogatorio. La mayoria de las veces es una doble humillacion,
dado que se formulan preguntas que no tienen fundamento y son una falta total de

respeto a la victima.

% L_uis Rodriguez Mancera. Criminologia. 1988.
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El asunto de la explotacion sexual comercial infantil, debe ser abordado a la luz
de su verdadera dimension, no debe seguir aplicando la politica de ocultar o disfrazar la
realidad de esta lacerante problematica y hacer campafas que apoyen y buscar atacar de
fondo esta doble moral de que existe el fendmeno y se pretenda ocultar.

Propuestas

Se ha propuesto reformar la penalidad que recibe el violador de hecho, algunas
autoridades creen que implantar la cadena perpetua o la pena de muerte disminuiria el
namero de delitos sexuales, sin comprender que tal medida, posiblemente, aumentaria
los homicidios para silenciar a las victimas. Asi, ninguna de estas medidas son la

solucion del problema.

La prevencion de la criminalidad se alcanza con medidas sociales mas que con
medidas penales. Hay que hacer frente al problema de las mujeres violadas con medidas
legales, administrativas, sociales y educativas, y con un analisis general del modo como
la sociedad considera y hace frente a este problema. ¢Por qué existe esta reaccion social

ante las violaciones? ; Como es posible que una sociedad civilizada tenga esta actitud?

Conviene sefialar la importancia de una educacion igualitaria en el hogar, que no
fomente roles estereotipados. Esto proporcionaria tanto a hombres como a mujeres una
mayor autoestima y seguridad en si mismos, ya que formarian seres mas completos, que
puedan interactuar con el sexo opuesto con mayor libertad. Se considera, por otra parte,
a la publicidad como una distorsién de la verdadera sexualidad humana, ya que
promueve la violencia sexual y el sexismo mediante concepciones estereotipadas tanto
del hombre como de la mujer. A ésta se le presenta como objeto sexual con el fin de
fomentar el consumismo de nuestra sociedad. La violacion podria atenuarse si los
medios dejasen de promover una ideologia sexista en donde sélo se destaca el poder del

hombre.

Otra alternativa que conviene tomar en cuenta, es la investigacion
interdisciplinaria del fenémeno. Es importante fomentarla para lograr una aproximacion

cada vez mas precisa de su naturaleza.
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Asimismo, es necesario que la investigacion promueva programas educativos, ya
que en parte el problema surge de que no existe una comprension de la violacion por
parte de la sociedad. Se carece de informacion, la educacion es deficiente, la legislacién
inadecuada y la atencién insuficiente y de mala calidad la falta de valores dentro de la
sociedad. Por lo tanto se propicia la violacion. Tanto hombres como mujeres la utilizan
como un medio coercitivo; los hombres la ejercitan y las mujeres en ocasiones dan
testimonios falsos para castigar a personas inocentes. Ambas actitudes reflejan

claramente la lucha en la que estamos sumergidos hombres y mujeres.
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Violencia Intrafamiliar en el Estado de Guanajuato

Clara Elena Aguado Moreno
Claris1831@hotmail.com

Definicion del Problema

La familia ha sido considerada durante mucho tiempo como la célula bésica de
la sociedad. Se ha establecido que dentro de ella se deben dar las condiciones necesarias
para un optimo desarrollo de cada uno de sus integrantes, se espera que en ella se
establezcan vinculos afectivos entre sus miembros que con el paso del tiempo permitira
a cada uno de ellos lograr una identidad que les hara alcanzar un sano desarrollo en los

aspectos, psicoldgico y social.

Sin embargo, existen situaciones en las que este ambiente de estabilidad
emocional que se espera proporcione la familia, no siempre esta presente. Cada vez es
mas comUn encontrar casos en los que las familias de nuestra sociedad viven situaciones
que lejos de establecer un ambiente sano, generan a sus miembros un ambiente hostil, el
cual tendréa repercusiones en el desarrollo bioldgico, psicoldgico y social.

Los conflictos y desacuerdos son parte de la naturaleza de las relaciones
humanas. Sin embargo, cuando estas se basan en el dominio y el control a través de
actos como las amenazas, la intimidacion, el abuso econémico, de tipo emocional, el
aislamiento, la desvalorizacion de la persona, la manipulacion y los privilegios, la

violencia intrafamiliar ha hecho presencia en esa familia.

“El problema de la Violencia Intrafamiliar surge desde que se conformo el

niicleo familiar”.%*

Este fendmeno es tan complejo en su estructura como en su origen. Existen una
serie de factores que pueden desencadenarla, tales como el alcohol, las drogas, los
problemas econdémicos, desavenencias conyugales, etc.

Pero en realidad, la causa que lo origina puede ser mdltiple, por ello es que se

considera multicausal, ademas, el problema se torna presente con otra serie de

% Programa Estatal de Prevencion de la Violencia Intrafamiliar de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guanajuato. Febrero 2004,
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problematicas sociales, tales como la migracién, las adicciones, la delincuencia, los
menores de la calle, la desintegracion familiar, etc., al grado tal que llegan a
confundirse si uno es causa del otro o viceversa.

Por esto se considera que en realidad, dichos fendmenos sociales no causan en si
la violencia, sino que agravan o bien la desencadenan en un tiempo y lugar
determinado.

Segun La Ley para la Asistencia la Atencion y la Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar define como Violencia Intrafamiliar el acto u omisién en contra de la
dignidad, libertad, igualdad o integridad fisica que consista en agredir o dafar de
manera fisica, verbal, psicoldgica, econémica o sexual a una persona, con la que exista
0 haya existido una relacion de parentesco, matrimonio, concubinato o con la que se
tenga una relacion interpersonal anédloga o aun no teniendo alguna de las calidades
anteriores viva de manera permanente en el domicilio del receptor.®®

La Violencia Intrafamiliar o familiar son las formas de abuso de poder que se
desarrollan en el contexto de las relaciones familiares y que ocasionan diversos niveles
de dafio a las victimas de esos abusos.*®

La violencia en la familia se manifiesta de diferentes manera, fisica, psicoldgica,
sexual y patrimonial.

Violencia Fisica: Ocurre cuando una persona ocasiona 0 intenta ocasionar
dafio por medio del uso de la fuerza fisica o algln tipo de arma u objetos que puede
provocar o no lesiones externas, internas o ambas. El castigo repetido no severo
también se considera violencia fisica.

Violencia Psicoldgica: Es toda accién u omisién que ocasiona o intenta
ocasionar dafio a la autoestima, la identidad o el desarrollo de la persona. Incluye los
insultos constantes, la negligencia, la humillacion, el no reconocer aciertos, el
chantaje, la degradacion, el aislamiento de amigos y familiares, el ridiculizar,
rechazar, manipular, amenazar, explotar, comparar negativamente y otros.

Violencia Sexual: Es todo acto en el que una persona, por medio de la fuerza
fisica, coaccion o intimidacion psicoldgica, obliga a otra a que ejecute o permita la
ejecucion de un acto sexual contra su voluntad. La violencia sexual ocurre en una

variedad de situaciones como la violacién en el matrimonio, el abuso sexual infantil y

% ey para la Asistencia, la Atencién y la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar en el Estado de
Guanajuato, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 27 de Mayo del 2005.
% Corsi, Jorge. (2003) Maltrato y Abuso en el &mbito Domestico. Paidos. Buenos Aires Argentina.
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el acoso sexual. Incluye entre otros actos: caricias no deseadas, relaciones
sexualizadas, penetracion oral, anal, o vaginal con el pene u objetos, exposicion
obligatoria a material pornogréfico, y exhibicionismo.

Violencia Patrimonial o Econdémica: Son todas las medidas tomadas por el
agresor u omisiones que afectan la sobrevivencia de la parejay la de su descendencia o
el despojo o destruccion de sus bienes personales o de la sociedad conyugal. Esto
implica la pérdida de la casa habitacion o del lugar de vivienda, los enseres y
equipamiento doméstico, la tierra, otros bienes muebles o inmuebles, asi como los
efectos personales de quien la recibe o de sus hijas o hijos. Incluye también la negacion
a cubrir pensiones alimenticias o gastos basicos para la sobrevivencia del nucleo

familiar. ¥

Implicaciones sociales

La violencia intrafamiliar tiene consecuencias graves que repercuten en el
bienestar y estabilidad de la familia, asi como en su desarrollo social.

Dicha violencia representa en la actualidad un problema individual, social y
econdmico. Desde el punto de vista individual, cuando un miembro de la familia sufre
algun tipo de maltrato es frecuente percibir en el o ella problemas de inseguridad, baja
autoestima, introversion, tristeza, agresividad, descuido fisico, distraccion, lesiones e
incluso la muerte. La persona afectada sufre trastornos fisicos y psicoldgicos.

Desde el punto de vista social, el maltrato es un elemento generador de
problemas posteriores como: alcoholismo, drogadiccion, los nifios de la calle, violencia,
desercion escolar, prostitucion infantil etc. Los nifios y las nifias que son testigos o
victimas de violencia tienen mayor probabilidad de presentar conductas delictivas.

La violencia intrafamiliar se convierte en un problema de género, ya que en la

mayoria de los casos, genera el dafio a mujeres y nifias.

% presentacion de la Procuraduria General en Materia de Asistencia social. Coordinacién Estatal de los
centros para la Atencion de la Violencia Intrafamiliar en el Estado de Guanajuato. Junio 2003.
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Cifras
Conforme a la Procuraduria General en materia de Asistencia Social y a la

Coordinacion Estatal de los Centros para la Atencion de la Violencia Intrafamiliar; se

recibieron al respecto las siguientes denuncias:

Afio Cantidad de Denuncias
recibidas
1998 2,323
1999 5,987
2000 8,897
2001 8,340
2003 10,438
2004 12,227

DENUNCIAS RECIBIDAS POR ANOS
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En el afio 1998 se recibieron 1,315 denuncias de mujeres maltratadas, de las
cuales en 959 denuncias se comprobd el maltrato y 213 denuncias fueron canalizadas al
Ministerio Publico.

En el afio 1999 se recibieron 3,768 denuncias de mujeres maltratadas, de las
cuales en 3,140 denuncias se comprob6 el maltrato y 398 denuncias fueron canalizadas
al Ministerio Publico.

En el afio 2000 se recibieron 6,355 denuncias de mujeres maltratadas, de las
cuales en 4,926 denuncias se comprobo el maltrato y 161 denuncias fueron canalizadas

al Ministerio Publico. De Enero a Agosto del afio 2001 se recibieron 4,289 denuncias de
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mujeres maltratadas, de las cuales en 3,368 denuncias se comprobd el maltrato y 98

denuncias fueron canalizadas al Ministerio Publico. %

PROCURADURIA EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL
GRAFICA DE MUJERES MALTRATADAS
1998/2001
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En el afio 1998 se recibieron 1,008 denuncias de menores maltratados, de las
cuales 856 denuncias fueron atendidas, en 579 denuncias se comprobé el maltrato y 128
denuncias fueron canalizadas al Ministerio Publico.

En el afio 1999 se recibieron 2,219 denuncias de menores maltratados, de las
cuales 1,988 denuncias fueron atendidas, en 1,510 denuncias se comprobo el maltrato y
119 denuncias fueron canalizadas al Ministerio Publico.

En el afio 2000 se recibieron 2,542 denuncias de menores maltratados, de las
cuales 2,405 denuncias fueron atendidas, en 1,714 denuncias se comprob6 el maltrato y
86 denuncias fueron canalizadas al Ministerio Publico.

De Enero a Agosto del 2001 se recibieron 1,158 denuncias de menores
maltratados, de las cuales 1049 denuncias fueron atendidas, en 748 denuncias se

comprobd el maltrato y 49 denuncias fueron canalizadas al Ministerio Publico.%

% procuraduria General en Materia de Asistencia social. Coordinacién Estatal de los centros para la
Atencién de la Violencia Intrafamiliar en el Estado de Guanajuato
% Procuraduria General en Materia de Asistencia social. Coordinacién Estatal de los centros para la
Atencién de la Violencia Intrafamiliar en el Estado de Guanajuato
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En el afio 2001 se recibieron 113 denuncias de hombres maltratados, de las

cuales en 61 denuncias se comprobé el maltrato.
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En el afio 2003 se recibieron 12, 227 denuncias en el Estado de Guanajuato de

las cuales 8, 997 corresponden a mujeres, 2, 339 a menores y 911 a hombres.

152



DENUNCIAS DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR ANO 2003

10000

8977

9000 |

8000 |

7000 |

6000 |

5000 |

4000 |

3000 |

2339

2000 |
911

1000 |

o

MUJERES MENORES HOMBRES

Tipos de Violencia
En el afio 2003 se recibieron 5,905 denuncias por Violencia Psicoldgica, 3,109
por Violencia Fisica, 3,015 por Violencia Patrimonial y 198 por Violencia Sexual.'®
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PSICOLOGICA FISICA PATRIMONIAL SEXUAL

En el afio 2004 se recibieron 10,438 denuncias en el Estado de Guanajuato de las

cuales 8,091 corresponden a mujeres, 1,385 a menores y 962 a hombres. 1%

1% procuraduria General en Materia de Asistencia social. Coordinacién Estatal de los centros para la
Atencién de la Violencia Intrafamiliar en el Estado de Guanajuato

101 procuraduria General en Materia de Asistencia social. Coordinacion Estatal de los centros para la

Atencion de la Violencia Intrafamiliar en el Estado de Guanajuato
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Tipos de Violencia
En el afio 2004 se recibieron 4,922 denuncias por Violencia Psicoldgica, 2,658

por Violencia Fisica, 2,721 por Violencia Patrimonial y 132 por Violencia Sexual.'%
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PSICOLOGICA PATRIMONIAL FISICA SEXUAL

Conforme a las Agencias especializadas en Violencia intrafamiliar y Delitos

Sexuales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato, en el afio

192 Procuraduria General en Materia de Asistencia social. Coordinacion Estatal de los centros para la

Atencion de la Violencia Intrafamiliar en el Estado de Guanajuato
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2002 se recibieron 2,173 denuncias de las cuales 1,304 fueron denuncias relacionadas

con violencia intrafamiliar y 869 denuncias relacionadas con delitos sexuales.'%

DENUNCIAS RECIBIDAS EN LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS EN
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y DELITOS SEXUALES EN EL 2002

O DELITOS SEXUALES

H VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

En el afo 2003 se recibieron 3,243 denuncias de las cuales 2,270 fueron

denuncias relacionadas con violencia intrafamiliar y 973 denuncias relacionadas con
delitos sexuales.1%

DENUNCIAS RECIBIDAS EN LAS AGENCIAS ESPECIALIZADS EN VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y
DELITOS SEXUALES EN EL 2003

O DELITOS SEXUALES

I VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

70%

193 procuraduria General de Justicia del Estado. Agencias Especializadas en Violencia Intrafamiliar y
Delitos Sexuales.

1% procuraduria General de Justicia del Estado. Agencias Especializadas en Violencia Intrafamiliar y
Delitos Sexuales.
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En el 2003 la Coordinacion Estatal de Atencion a Victimas del Delito de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato, recibio 1,556 denuncias, de

las cuales 450 fueron casos relacionados con Violencia Intrafamiliar.1®

CASOS ATENDIDOS EN LA COORDINACION ESTATAL DE
ATENCION A VICTIMAS DEL DELITO EN EL 2003

B OoTROS

B VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Delitos mas frecuentes relacionados con la Violencia Intrafamiliar:1

Delitos mas frecuentes:

Incumplimiento de las obligaciones
Violencia Intrafamiliar hacia la mujer y los menores
Lesiones
Ejercicio arbitrario del propio derecho
Amenazas

Conforme a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato
durante el afio 1999 al 2005 en el Estado se han cometido 166 homicidios contra
mujeres.

Los municipios que presentan la mayor parte de los casos son Irapuato, Leon y
Celaya.

El 100% de los homicidios esclarecidos fueron cometidos por
distintos autores y en el 70%, los involucrados tuvieron alguna
relacién con la victima (esposo, novio, pareja, hijo, padre, tio, amigo, conocido o

acompariante).

195 procuraduria General de Justicia del Estado. Coordinacién Estatal de Atencién a Victimas del Delito.
198 procuraduria General de Justicia del Estado. Coordinacién Estatal de Atencién a Victimas del Delito.
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En un 40 % se utilizé algun tipo de arma de fuego, en un 20% fueron golpes, en

un 18% fueron utilizadas armas blancas, en un 22% se utilizaron otros medios.%’

HOMICIDIOS MUJERES

O ARMA DE FUEGO
B GOLPES

OARMA BLANCA
OOTROS

Analisis

Los municipios de Irapuato, Celaya y Ledn, son las ciudades con mayor numero
de habitantes en el Estado de Guanajuato y a su vez son los que registran mayor indice
de violencia en la familia. La poblacion con mayor indice de vulnerabilidad son las
mujeres y los nifios.

Los principales agresores son los hombres, esto se debe a diversos factores
como: la inequidad de género, machismo, costumbres y roles tradicionales dentro de la
familia.

La Violencia Intrafamiliar se manifiesta de diversas formas, conforme a las
estadisticas mencionadas con anterioridad, los tipos de violencia se manifiestan en el
siguiente orden: Violencia Psicolégica o emocional, Violencia Fisica, Violencia

econdémica o patrimonial y Violencia Sexual.

Y97 procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato
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Los delitos més frecuentes relacionados con la Violencia Intrafamiliar son: el
Incumplimiento de las obligaciones, lesiones, ejercicio arbitrario del propio derecho y
las amenazas.

En el Estado de Guanajuato existen diversas Instituciones y Dependencias que se
encargan de abordar esta problematica:

- Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato
-Programa Estatal de Prevencion de la Violencia Intrafamiliar
-Procuraduria de los Derechos Humanos Guanajuato
-Instituto de la Mujer Guanajuatense

- Procuraduria General en Materia de Asistencia social. Coordinacion Estatal
de los centros para la Atencién de la Violencia Intrafamiliar en el Estado de

Guanajuato.

Consideraciones

Una de las principales causas de la Violencia Intrafamiliar es que los miembros
de la misma han aprendido a relacionarse de manera inadecuada, abusando del ejercicio
del poder pretextando imponer un orden o disciplina, vulnerando el espacio vital sus
integrantes.

La violencia intrafamiliar es un problema complejo que requiere una solucion
interdisciplinaria profesional: psicologica, médica y juridica.

Las consecuencias emocionales y psicologicas del maltrato son graves,
contribuyen a generar individuos que se convertiran en agresores de otros seres
humanos.

Una mujer que sufre Violencia en el hogar y no denuncia a su agresor o no frena
sus conductas violentas reincidira a sufrirla nuevamente, ya que la violencia es ciclica
reciproca y progresiva.

La Violencia en la Familia es un problema individual y social, el cual requiere
de la coordinacion de los diversos sectores, instituciones y dependencias que se
encargan de prevenir y atender esta problematica; aunque desafortunadamente hay
receptoras de violencia que no quieren denunciar a sus agresores, ante esta situacion
considero algunos cuestionamientos: ¢Por qué las mujeres que sufren Violencia
Intrafamiliar, no quieren denunciar a sus agresores?, ¢Las mujeres son las culpables de

que los hombres sean violentos, por la educacion que se les brinda desde la infancia?,
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¢Como es posible que en pleno siglo XXI, existan mujeres que no conocen sus
derechos y que permiten que estos sean violados?.
Es responsabilidad del Estado y de la Sociedad combatir la Violencia, ya que

todos los seres humanos tenemos derecho a vivir sin violencia.

Propuestas

Sector publico
S Creacion de instrumentos legales adecuados para incidir en la solucion d
fendmeno de la violencia intrafamiliar con el objetivo de contribuir a un

adecuado desarrollo familiar.

S Creacion de tribunales especializados en el tratamiento judicial de casos @

violencia familiar.
Capacitar y sensibilizar a las autoridades e instancias administrativas vy
Judiciales que participen en la atencion de casos de violencia familiar para lograr

mayor eficacia en la aplicacion de la ley.

Elaboracion de estudios sobre violencia contra la mujer y sobre maltrato infantl

que permitan orientar las politicas publicas en el area.
Implementacion de un criterio homogéneo sobre la necesidad de una respuesta
institucional al problema de la violencia familiar y sobre metodologias

especificas para responder a los casos de violencia familiar.

S Asignacion de recursos para los programas existentes en el sector publico y ma

la proteccion a victimas en situacion de riesgo.

< Implementacion de una politica de prevencién de la violencia familiar an

continuidad en el tiempo y con acciones concertadas entre los distintos sectores.

Sector Salud:
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S Capacitacion sistematica de los profesionales del sector para la deteccion e

indicacion del tratamiento adecuado de los casos de violencia familiar.

Sector Educacion:
Inclusion formal en programas escolares de educacién basica, de una asignatura
de prevencion de la violencia en la familia para promover la equidad desde

temprana edad.

160



Corrupcion en el Estado de Guanajuato.
Karla Liliana Paz Paniagua

karla0161@hotmail.com

Es comun hablar de corrupcion en todos lados, de como este problema afecta a
la sociedad y las consecuencias que esta ocasiona en el entorno econémico, social,
cultural, en la infraestructura de un estado y en la manipulacién de la informacion que
el estado proporciona a la ciudadania, con el fin de hacer creer que todo esta bien y que

cada vez este problema social esta mejor controlado.

Antes que nada debemos saber que es la corrupcion, la que se define como: el
conjunto de actitudes y actividades, mediante las cuales una persona transgrede
compromisos adquiridos con otras personas, utilizando los privilegios otorgados, con el
objetivo de obtener un beneficio ajeno al bien com(n?®,

Analizaremos este problema social con la informacion proporcionada por el
Estado de Guanajuato y algunos otros autores quienes opinan acerca de este problema
social que afecta cada vez mas a nuestro entorno social, presentaremos algunas
estadisticas que muestren como afecta la corrupcion al estado de Guanajuato para tratar
de comprender un poco mas las necesidades sociales que existen en nuestro Estado

conjuntamente con el gobierno que se tiene.

Problema (definicién)

Algunos de los problemas que analizaremos seran los siguientes:

1. Factores importantes que influyen para que exista la corrupcion en el estado de
Guanajuato.

2. Indice de Corrupcion en el estado de Guanajuato

3. Servicios Publicos en los cuales se da la mayor corrupcion

4. Transparencia en la rendicion de cuentas del gobierno de Guanajuato

Implicaciones sociales
La corrupcion ha creado que existan consecuencias como “ inseguridad (robos,
secuestros, crimenes), contrabando, pirateria, corrupcion de alto nivel en las empresas

y en la clases politicas, corrupcion burocratica administrativa entre empresas y

198 Definicion del concepto de corrupcion obtenido de la pagina de www.wikipedia.org
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funcionarios de menor rango y economia informal’'®. Estas consecuencias
mencionadas con anterioridad nos permiten conocer que en que esta fallando el
gobierno y la necesidad de que exista un mejoramiento de los gobiernos, la
prevencion, vigilancia publica de los servidores, asi como elevar el nivel de vida de las
familias mas necesitadas, en el estado es dificil lograr las soluciones ya que se requiere
de investigaciones y analisis que permitan conocer de manera detallada las variables que
afectan y lograr mejores métodos para alcanzar un mejor nivel de vida y calidad en

nuestro gobierno.

Cifras, Analisis

A continuacion analizaremos algunas de las cifras de corrupcién, y lugar que

ocupa México frente a los demas paises.

Tabla 10 Muestra el rango gue ocupa México en la Corrupcion?*®
RANGO PAIS RANGO PAIS
1 ISLANDIA 55 COLOMBIA
BULGARIA
2 FINLANDIA 59 CUBA
NUEVA ZELANDA TAILANDIA
4 DINAMARCA 62 BELICE
BRASIL
5 SINGAPUR 65 MEXICO
GHANA
PANAMA
PERU
TURQUIA
14 CANADA 77 CHINA
17 ESTADOS UNIDOS 88 ARGENTINA
21 CHILE 107 NICARAGUA
JAPON
23 ESPANA 117 GUATEMALA
ECUADOR
BOLIVIA
32 TAIWAN 130 VENEZUELA
URUGUAY
40 ITALIA 144 PAKISTAN
PARAGUAY
46 SUDAFRICA 158 BANGLADESH
51 COSTARICA
EL SALVADOR

199 Estos factores los sefialo por que considero que son importantes tomando en cuenta el punto de vista
de Adrian R. Jiménez Guth Subsecretaria del Impulso a la Administracion.
19 Tapla obtenida de la pagina www.funcionpublica.gob.mx
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Como analizamos estamos en los primeros lugares, esto nos hace pensar que por
lo menos la mayoria de nosotros hemos cometido al menos una vez un acto de
corrupcién con la finalidad de facilitarnos algin tramite o de obtener un beneficio de

manera inmediata e individual.

Ahora trataremos de ver como se maneja la corrupcion en México a nivel Estatal
y nos enfocaremos a nuestra area de estudio que es el estado de Guanajuato. “Segiin lo
revela el indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno (INCBG) calculado para
2005 por Transparencia Mexicanalll, Guanajuato es uno de los cinco estados con

menor corrupcion en el pais. «112

La organizacion Transparencia Mexicana hace estudios mediante los cuales
realiza encuestas basadas en las experiencias de los hogares para conocer el nivel de

corrupcion al momento de obtener un servicio pablico.

La siguiente tabla proporciona los indices y la disminucién en la corrupcion que
ha habido en el estado de Guanajuato frente a otras entidades estatales asi como el
indice que se ha generado en estos ultimos afios donde podemos analizar que el
gobierno ha empleado algunas medidas para subsanar este problema social. Sin

embargo el gobierno dice que esto se ha logrado

“En base a la transparencia en el actuar gubernamental, nos impulsa a ser
mejores personas y ciudadanos. Toda vez que el esfuerzo no termina aqui, de ahora en
adelante nuestro compromiso serd mantener y acrecentar el nivel de integridad logrado

por todos’113.

Tabla 11 Muestra el indice y nivel de corrupcion en el Estado de Guanajuato.'**

11 Es una organizacion de ciudadanos que promueve politicas pablicas y acciones contra la corrupcion, y
calcula el INCBG a partir de la aplicacién de una encuesta cada dos afios, desde el 2001.

12 Indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno (INCBG) (2005)

13 Esta opini6n forma parte del informe de gobierno del Estado de Guanajuato.

14 \www.transparenciamexicana.org.mx
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Entidades con Vit nivel de corrupcion

Lugar que ocupa Entidad federativa m
en la tabla

1 Querétaro 2.0
2 Chiapas 2.8
3 Baja California Sur 4.8
4 Sonora 5.2
4 Guanajuato 5.2

| Posicion | indice |
Guanajuato 25 4 89 5.2
Entidades que su incidencia
Posicion | | Indice |
2003 2005 2003 2005
27 10 San Luis Potosi 10.2 6.6
25 5 Guanajuato 8.9 5.2
18 1 Querétaro 6.3 2.0
32 25 Puebla 18.0 109

Esta tabla nos permite analizar el comportamiento que tiene el indice de
corrupcion frente a otras entidades federativas en diferentes afios como ha sido su

comportamiento durante 3 afios.'*

15 www.transparenciamexicana.org.mx
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Resultados por entidad
 Posicion | _indice |

2001 2003 2005 2001 2003 2005

Querétaro 24 18 1 8.1 6.3 2.0
Chiapas 16 6 2 6.8 4.0 28
Baja California Sur 2 1 3 39 23 4.8
Sonora 6 8 4 5.5 4.5 5.2
Guanajuato 9 25 4 6.0 8.9 5.2
Zacatecas 1 13 6 6.2 5.6 5.3
Nayarit 13 16 7 6.4 5.8 5.7
Aguascalientes 3 5 8 45 3.9 6.2
Coahuila 4 7 9 5.0 4.4 6.5
San Luis Potosi 7 27 10 5.7 10.2 6.6
Sinaloa 22 12 10 7.8 5.5 6.6
Yucatan 17 10 12 6.8 4.8 6.7
Tamaulipas 12 1 13 6.3 5.1 6.8
Baja California 8 17 14 5.7 6.0 6.9
Colima 1 3 15 3.0 3.8 7.0

Jalisco 28 20 11.6 6.5

16 7.2
. Nacional] 106 | 85 | 101
15

En base a los datos presentados en las tablas anteriores Guanajuato ocupa uno
de los primeros lugares con menor nivel de corrupcion a nivel estado, lo cual indica que
el gobierno ha tratado de llevar una mejor eficiencia en su administracion, debido a que
esta es una de las principales causas por las cuales la corrupcion crece en otros estados,
debido al mal manejo que se da en las administraciones publicas, lo que tratamos de
explicar o analizar con esta investigacion es de pensar y reflexionar como se encuentra
nuestra entidad federativa , resulta dificil saber con exactitud cuales son las causas que
realmente originan este factor, ya que la mayoria de los estados se encuentran dafiados
por la corrupcion, en diferentes factores pero en la actualidad encontramos que la
necesidad de tener un empleo y de aquellos que aspiran a tener un cargo en el gobierno
gue no es sino un trabajo, todo esto dependerd de los altos valores que tenga una
persona en cuanto a sus valores se refiere para manejar las decisiones y las actividades
que realizan, ya que muchas veces existe por amistad, comparierismos, parentescos,

favores, y esto se vuelve un circulo vicioso entre las personas.
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Posicién Guanajuato
Tramite
2001 | 2003 || 2005 2001 | 2003 | 2005

26 12 1 Recibir apoye o incorporarse a programas del gobierno como PROGRESA, PROCAMPO, leche, | | : 45 0.5
< < etcétera o -
8 1 2 | Obtener constancias de estudios u examenes en escuelas publicas 1.2 1.1 0.9
23 10 3 | Recibir correspondencia 5.6 44 1.2
25 17 4 | Obtener una licencia o permiso de uso de suelo 6.8 72 1.3
e e 4 | Solicitar una beca para pagar algin tipo de estudios af . 1.3
5 6 6 | Conexion de teléfono NE 24 1.6
32 16 7 | Llevar o presentar un caso en un Juzgado 130 | 7.1 1.7
10 18 7 | Obtener la cartilla militar / exentar el servicio militar 16 | 74 1.7
) 2 0 Introduccion o regularizacion de servicios: agua. drenaje, alumbrado, pavimento, mantenimento de 40 | 81 6
< - parques v jardimes, etcétera ) ) -
9 14 9 | Obtener o acelerar actas de nacimiento. defuncién, matrimonio o divorcio en el Registro Civil 1.5 5.2 22
1 7 11 | Atencion urgente a un paciente o que éste ingrese antes de lo programade en una clinica v hospital NE | 32 2.6
28 23 11 | Aprobar la verificacion vehicular 3.8 88 | 2.6
34 9 13 vitar ser detemdo en el Ministerio Pablico / realizar una denuncia, acusacion o levantar un acta / 158 | 3s -
lograr que se le dé seguimiento a un caso ) o -

29 27 14 | Obtener una licencia o permiso de demolicion, construceion o alineamiento v numero oficial 92 [ 119 | 28
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31 | 13 | 20 |Regularzar cualquier tramite de su vehiculo: cambio de duefio, etcétera 109 | 51 ] 43
14 | 25 | 22 |Obtener la hcencia de conducir 31 | 89 | 46
¥ ¥ 23 | Ingresar a trabajar al Gobierno ¥ 149
18 | 29 | 24 |Trabajar o vender en la via publica 46 | 141 ] 56
15 | 26 | 25 |Obteneragua de la pipa de la delegacion o municipio 31 | 114 ] 6.0
31 » | % Obtener un c_‘rét_iiro o préstamo en efectivo para casa, negocio o automévil en nstituciones publicas 25 | 83 | o0
como el INFONAVIT

35 | 31 | 27 |Recuperar su automévil robado 234 | 152|153
33 | 30 | 28 |Pediral camion de la delegacion o municipio que se lleve la basura 137 | 150 | 183
24 | 32 | 29 (Estacionar su automdvil en la via publica en lugares controlados por personas que se apropian de ellos | 6.1 | 15.8 | 350
38 | 34 | 30 [Ewitarsernfraccionado o detenido por un agente de transto 547 | 468 | 36.0
36 | 35 | 31 |Pasarsus cosas en alguna aduana, retén, garita o puerto fronterizo 348 | 518 | 377
37 | 33 || 32 |Ewitar que un agente de transito se lleve su automovil al corraldn / sacar su automévil del corralon 471 | 440 | 46.0
g e 33 | Solicitar constancia de uso de suelo u otro tramute al Registro Publico de la Propiedad e ¥ | NE
17 2 34 | Obtener una ficha de inscripcion a una escuela oficial 37 | 18 | NE
7 8 35 |Pago de predial 10 | 32 | NE

Nacional | 6.0 | 8.9 [ 52

Esta tabla nos permite ver el la posicion en que se encuentra Guanajuato en los
afios 2001, 2003 y 2005, en cuanto a los servicios publicos que este proporciona a los
ciudadanos de dicha entidad federativa podemos analizar que son varios los servicios

los cuales presentan este tipo de conducta por parte de los

“servidores publicos quien se supone que son aquellas personas honestas y se
encargan del bienestar del pueblo ademas de que tienen un compromiso con la

ciudadania de servir al pueblo de manera honrada” '

Los servicios publicos son algunos de los que tienen mayor indice de corrupcion
y se presentd la tabla anterior con la finalidad de observar que estos se encuentran, mas

propensos de ser sobornados o de otorgar lo que se conoce doxamente como “mordidas”

16 Es mi definicion sobre los servidores ptblicos y cual es su funcién para ocupar un puesto en el
gobierno
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al momento de ser requeridos o usados por la ciudadania, todo esto con el fin de
facilitarnos de una manera mas comoda y practica el tramite de algun servicio publico,
sin considerar que al hacer esto nosotros mismos somos quienes damos paso a la
corrupcion para que esta se vea incrementada cada vez mas y el servidor publico pierda
sus valores como el de la honradez, respeto por lo ajeno y la honestidad entre algunos,
ademas de que nos vuelve personas sin ética ni moral. Es dificil creer que la corrupcion
la hacemos todos los mexicanos cada vez que participamos y damos pie a cada uno de
estos actos ilicitos, pero es mas fécil culpar al gobierno de la infraestructura que tiene, y
a sus malos elementos y todo esto por que creemos que la obligacion de que todo
cambie es empezando por un gobierno mejor, pero no Nos ponemos a pensar que los que
hacemos el mal gobierno somos los ciudadanos y si ellos no cambian su manera de

pensar pues nunca existira un gobierno honesto.

Propuestas

Algunas de las propuestas para resolver esta necesidad social de la cual todos alguna
vez hemos participamos por necesidad, por agilidad en el tramite o simplemente por
que necesitamos el servicio y el funcionario es una persona que solo asi trabaja, nos
hacemos personas corruptas. Por eso presentamos los siguientes puntos esperando que
cambien la forma de pensar de algunas personas y tomen consciencia de que al final los

mas afectados somos nosotros mismos.

1. Crear leyes que castiguen duramente aquellas personas que cometan delitos de
corrupcion tanto al que la ofrece como al que la acepta.

2. En los puestos del gobierno tener a personas con valores bien definidos personas
preparadas y con ética profesional .

3. Disminuir los sueldos de todos puestos de los funcionarios publicos para que los
puestos no sean tan solicitados y tengan la finalidad de satisfacer sus propias
necesidades.

4. Que el gobierno proporcione informacion sobre los ingresos y egresos de todas
aquellas actividades que realice el estado, de donde se recaudaron y hacia donde

fueron empleados.
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5. Crear programas, darles seguimiento a estos mismos y crear una seguridad a los
ciudadanos para que estos denuncien cualquier anomalia y cada vez existan
personas que sobornen y se dejen sobornar.

6. En las escuelas desde nivel primaria y hasta el final de la formacion académica
que exista en la curricula escolar una materia que hable de los valores y la ética
de las personas.

7. En los mddulos de atencidn que al realizar un servicio publico sean mas faciles
en cuanto a papeleo se refiere y le den la misma importancia a una persona que
tiene un ingreso menor que a una que tiene un ingreso mayor que no exista
discriminacion para ninguno de los usuarios (no existan los parentescos, ni los

conocidos) tratar igual a todos.
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Principales Problematicas Ambientales del Estado de Guanajuato.

Problematica

Ivan Buso Rios.

Asociados00@yahoo.com.mx.

A Continuacion se presenta una breve resefia de las principales problemaéticas en

el Estado de Guanajuato sobre las afectaciones en el agua, el suelo, subsuelo y

atmosfera provocados por la industria minera, corredores industriales, comercios, la

sociedad y la problematica que presenta los residuos en el estado!!’.

San Luis Potosi,

SECTOR ACTIVIDADES | UBICACION | IMPACTOS GENERADOS
Minero Extraccion de Coahuila, Contaminacién a cuerpos de
minerales Chihuahua, agua superficiales y
metalicos y no Durango, subterraneos.
metalicos Guanajuato, | Destruccion de la vegetacion

por la apertura de caminos e

117 Gufa Ambiental pja Recursos naturales (programa de proteccion de Justicia Ambiental
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Sonora 'y instalacion de campamentos.

Zacatecas Afectaciones a la fauna

silvestre.

Cambios de uso del suelo.
Generacion de residuos

peligrosos
Industrial Quimica, Celulosa | Coahuila, Distrito Contaminacion de
y del papel, Federal, Estado cuerpos de agua,
Metalurgica, de México, suelo y atmdsfera.
Cementera, Guanajuato, | Generacion de
principalmente Jalisco y residuos peligrosos
Nuevo Leon

El primer problema ambiental es referente al agua, la escasez de la misma en el
estado de Guanajuato, es que se tiene que prever antes de que se suscite, por que sin
ella no hay agricultura, industria, etc. Ademas la calidad del agua para consumo humano
es una de las mayores preocupaciones sociales, estar seguro de que este preciado
liquido es potable y que su consumo no traera enfermedades a corto o largo plazo, es
esencial para una sociedad organizada. Nuestras leyes y normas establecen claramente

la prioridad, pero el cumplir exige grandes esfuerzos de supervision y control.

Un aspecto que debemos cuidar en la calidad del agua es el contenido de metales
pesados. Generalmente, estos metales estan presentes aunque en pequefias
concentraciones en el agua comun, ya que son necesarios y benéficos para la salud, pues
ayudan a mantener el equilibrio de diversas funciones vitales de nuestro organismo. Sin
embargo, cuando su concentracion rebasa ciertos limites, el cuerpo humano no alcanza
apropiadamente a eliminar los excesos y esto origina la acumulacion de los mismos,

llegando a causar varias enfermedades.

Unos de los metales pesados es el arsenico, el cual es un elemento quimico con
numero atomico 33. Como muchos otros elementos, el arsénico se encuentra de manera
natural y en baja concentracion en varios compuestos que forman parte de los minerales
de la corteza terrestre. Si algunos de los minerales que poseen arsénico se localizan en
estratos que funcionan como acuiferos, y que almacenan el agua, estos pueden

disolverse en el agua subterrdnea y alcanzar concentraciones que rebasan los limites
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recomendados para el consumo humano.

Si dicha concertacion es mayor que 0.01 mg/L, entonces el arsénico puede
acumularse en otros organismos y contribuir a causar diferentes trastornos de salud,

como los diferentes tipo de cancer de piel, de vejiga, de higado, de pulmdn, de vesicula.

La preedicion de desarrollar cancer varia de una persona a otra, donde la edad es
un factor considerado. Existen estudios que muestran que sujetos que han ingerido agua
con alta cantidad de arsénico durante toda su vida y no han desarrollado ningin
problema de salud mencionados, puede deberse a las respuesta y rapidez de su cuerpo
para evitar la acumulacion del metal, es decir que muchas de las sustancias tdxicas que
ingerimos se acumulan en partes y células de nuestro cuerpo que se eliminan
naturalmente, como las ufias , el pelo y la piel, es decir, que muchas personas sufren de

perdida de cabello, por la acumulacién de arsénico.

El arsénico siempre ha estado presente en el suelo, las rocas de origen volcanico
especialmente en minerales como la arsenopirita. En el estado de Guanajuato las rocas
son origenes volcanicos, por lo que el problema del arsénico es muy comdn en el agua.
Por lo anterior estos pozos deben ser analizados para determinar si cumple con las

especificaciones de potabilidad.

Otro de los principales problemas es el de los rellenos sanitarios, considerando
gue no se toman como medidas prioritarias por parte de las autoridades Municipales y

estos estan llegando al término de vida dtil.

Otro problema fundamental en el municipio de Salamanca es la mala calidad del
aire por la concentracion de industria y la cantidad de vehiculos transitados y la

inadecuada gestion de recursos de la industria del calzado y de la petroquimica.

La situacion actual de los recursos naturales y el medio ambiente del estado de
Guanajuato, se estructura para su analisis en los siguientes temas: aire, agua y la
problematica de los diversos residuos. Cada uno de ellos se aborda de manera

descriptiva, utilizando la informacidn accesible mas relevante, haciendo un analisis
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breve e incorporando algunas reflexiones y propuestas, con la finalidad de dar un

panorama global claro y objetivo, relativo a la situacion ambiental del estado.

Como resultado de esta descripcion y analisis, se identificaron los elementos
mas importantes que intervienen y determinan la situacion ambiental en el estado. Con
el fin de mostrar la complejidad el equilibrio, y paralelamente, lo que implica abordar
esta problematica. La descripcion de los grandes temas ambientales y su situacion en el
estado nos permite contar con una vision global de la situacion, de los problemas mas

urgentes y de como dependen unos de otros.

La presente documentacion se basa en datos y cifras con lo que cuenta el
gobierno del Estado acerca de las principales problemas de los recursos, ademas se
utilizo datos especifico que cuenta el INEGI, reportes de revistas ambientales
publicadas por el Instituto del Ecologia del Estado de Guanajuato, periddicos, notas de
libros y opiniones personales basadas en la experiencia laboral en el &ambito ambiental,
como funcionario y las acciones en coordinacion que se realizan entre los dos ambitos

de competencia Estatal y Municipal .
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El agua residual y sus problemética

Sobre los las Necesidades Sociales ambientales se seleccionaron las principales problematicas del Estado de Guanajuato, de una encuesta

nacional, donde se obtuvo informacion del INEGI, de las plantas de tratamiento de agua residual.

Plantas de tratamiento de aguas residuales municipales e industriales y capacidad instalada por entidad federativa, 2000 a 2003

Entidad federativa

Estados Unidos Mexicanos

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur
Campeche

Coahuila de Zaragoza
Colima

Chiapas

Chihuahua

Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Meéxico

Michoacan de Ocampo
Morelos

Nayarit

Plantas de tratamiento

2000
1,018

93
13
15

9
15
31
15
36
18
57
20
15

5
71
45
16
30
51

2001
1,132
90
13
16
13
16
53
15
33
21
67
20
24
10
87
45
18
30
56

2002
1,242
91
15
16
12
15
44
16
58
28
89
22
25
11
85
59
20
30
56

2003
1,360
92
24
17
12
16
49
17
62
30
104
22
25
12
96
77
21
29
62

Industrial
2000
1,479
24
181
10
46
53
10
13
22
1
18
56
8
43
54
110
35
67
4

2001
1,485
24
181
10

46

53

10

13

22

18
56

43
54
110
35
67

2002
1,527
24
181
10

46

13

22

56

10

18
56

47
54
127
35
67

2003
1,640
24
174
10

29

73

10

13

22

21
56

42
54
176
36
67

174



Nuevo Leon 42 53 55 60 21 21 21 84

Oaxaca 30 34 45 51 13 13 13 13
Puebla 22 25 32 35 106 106 106 106
Querétaro Arteaga 45 47 52 55 84 90 90 89
Quintana Roo 16 17 14 13 2 2 2 2
San Luis Potosi 15 12 6 7 58 58 58 63
Sinaloa 16 43 48 57 20 20 25 33
Sonora 75 76 75 78 18 18 19 18
Tabasco 32 32 39 39 66 66 66 66
Tamaulipas 22 22 22 22 39 39 38 41
Tlaxcala 33 45 47 47 70 70 70 70
Veracruz de Ignacio de la Llave 77 77 91 99 151 151 158 153
Yucatan 9 10 11 13 68 68 72 72
Zacatecas 29 12 13 17 8 8 8 8

De los 47 municipios del Estado de Guanajuato solo 22 cuentan con platas de tratamiento de agua residual, esto quiere decir que los
demas no cuentan con la misma infraestructura que resuelva el problema, teniendo una afectacion directa ya que toda agua tratado y no tratada

se descarga rios, alimentandose en los mantos acuiferos de la region, ademas se descargase en parcelas utilizandolas como agua de riego.'8

18 Fuente SEMARNAT, CNA, situacion del subsector agua potable, alcantarillado y saneamiento varios afios y situacion 2006.
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Problematica del agua

Con el fin de entender la problematica del agua, se presenta una breve
descripcién de cada uno de los elementos que intervienen en el ciclo hidroldgico, para
posteriormente identificar los factores que han afectado a cada uno de éstos y

finalmente, establecer la situacion y necesidades actuales.

El tema del agua se aborda desde dos puntos de vista: el primero, se refiere al
abastecimiento y disponibilidad del agua; el segundo, se aborda desde la perspectiva de
la contaminacién y de su calidad. En ambos enfoques, se analiza el agua superficial y la

subterranea.

Aguas superficiales

El territorio del estado de Guanajuato se encuentra ocupado por dos regiones
hidroldgicas: la RH12 Lerma-Santiago, que ocupa aproximadamente el 87% de la
superficie y fluye hacia la vertiente del océano Pacifico; y la regién Panuco, que abarca
el resto de la superficie. Los principales rios y afluentes que definen las seis cuencas
hidroldgicas son: rio Lerma-Toluca, rio Lerma-Salamanca, rio Lerma-Chapala, lago de
Patzcuaro-Cuitzeo-Yuriria, rio Laja, rio Tamuin y rio Moctezumal®®. En el Anexo
gréfico. Lamina 15 se puede observar una mejor percepcion de la topografia, los
cuerpos de agua y los rios en el estado. La infraestructura hidraulica esta constituida por
1,500 almacenamientos, los cuales tienen 3 principales usos: agua potable, control de

avenidas y riego que observa el principal almacenamiento de agua y Sus usos.

119 . . - .
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de Guanajuato, 1999.
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Tabla de los Principales almacenamientos de agua, y sus usos.

USoO ALMACENAMIENTO

Agua potable Charcas, Los Cerna, La Esperanza,
La Soledad, Soledad Il, Las Torres,
La Presita, Santa Clara, Loreto Santa
Teresa, San Rafael y El Palote.

Control de Avenidas Los Castillos, Echeveste, La Gavia,
Ignacio Allende, El Alfaro, El Conejo
I, El Salto, las presas El Barrial,
Chichimequillas, La Llave, La
Purisima, Solis, Charcas, La Presita,
Mariano Abasolo, Noria de
Camarena.

Riego El Mastranzo, Alvaro Obregon, Las
Adjuntas, El Cubo, El Espejo, La
Golondrina, Laguna de Yuriria,
Pefiuelitas, Jaral de Berrios y El
Tomate.

Abastecimiento y disponibilidad del agua superficial y subterranea

El estado presenta graves problemas de abastecimiento de agua. Practicamente
toda el agua superficial esta siendo utilizada y solamente algunos pequefios volimenes
estan disponibles en la parte norte del estado, en la zona que corresponde a la RH 26
Alto Panuco. Esta sobre-utilizacion del agua superficial ha propiciado un gran namero

de cauces permanezcan secos 0 conduzcan un caudal minimo.

En lo que se refiere a las aguas subterraneas, la extraccion es mayor que la
recarga, lo que provoca el abatimiento en todos los acuiferos'?°. Anualmente se extraen

5,751 millones de m3 (Mm3), tanto de aguas superficiales como subterraneas. El

120 cEAG. 2005. Situacién Hidraulica del Estado de Guanajuato, Fortalezas y Retos.
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principal usuario del agua es el sector agricola, con un consumo anual del 87.7% del
total del agua disponible, equivalente a 5,049.37 Mm3. Este es seguido por el sector
publico-urbano, con el 11% y por el sector industrial, con el 1.3%, como se muestra en

la Tabla de Usos del agua por sector en el estado de Guanajuato.

Sector Volumen (Mma3/afio) Porcentaje (%)
Agricola 5,049.37 87.7
Pablico-Urbano 626.86 11
Industrial 74.76 1.3

La creciente pérdida de la cubierta vegetal y la erosion del suelo tienen un
impacto negativo directo, muy significativo sobre la capacidad de recarga de los
acuiferos. Durante los periodos de alta precipitacion, la cantidad de agua que se evapora

es mayor y por lo tanto, ésta no alcanza a infiltrarse y recargar los mantos freaticos*?..

Contaminacion y calidad del agua

La Red Nacional de Monitoreo mide la calidad del agua. Este sistema cuenta,
actualmente, con 11 estaciones para el monitoreo de las aguas superficiales del estado
de Guanajuato. Para determinar el nivel de contaminacion que poseen los diversos
cuerpos de agua y los usos a los que pueden destinarse, se aplica el indice de calidad del
agua (ICA)*?2, En la Tabla se presentan los rangos de clasificacion del ICA para cada
tipo de aprovechamiento: agua potable, agricultura, pesca y vida acuatica, industria y

recreacion.

121 |nforme Ambiental del Estado de Guanajuato, 2005.

122 | os maltiples parametros que miden la calidad del agua y que determinan el ICA, se sintetizan en un
s6lo valor, que va de 0 a 100 puntos. Con este valor se clasifica el agua para su aprovechamiento. Cuando
el valor es menor, menores posibilidades tiene el agua de ser usada para actividades productivas o de
abastecimiento publico.
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ICA Agua Agricultura Pescay Industria  Recreacion

(Contaminacion) potable Vida

Acuética
En exceso 0-40 0-20 0-30 0-20 0-20
Fuerte 40-50 20-30 30-40 20-30 20-30
Evidente 50-70 30-50 40-50 30-50 30-40
Leve 70-80 50-70 50-60 50-70 40-50
Aceptable 80-90 70-90 60-70 70-90 50-70
Excelente calidad 90-100 90-100 70-100 90-100 70-100

Las aguas residuales, municipales y agricolas provocan la contaminacion de los
rios y cuerpos de agua. En 2004 se generaron 204 Mm3 de aguas residuales, de las
cuéles sblo se trataron 44.5%'%3, Toda el agua residual que no se trata representa un

factor importante de riesgo para la salud y para la contaminacion de los suelos.

Los resultados obtenidos por la Red Nacional de Monitoreo son los siguientes:

1. Las concentraciones totales de sélidos suspendidos, grasas, aceites fosfatos y
detergentes rebasan la norma oficial mexicana.

2. La demanda bioguimica y quimica de oxigeno, los sélidos sedimentados y el
nitrégeno total se encuentran en altas concentraciones.

3. En cuanto a metales pesados, el 33% rebasa la norma oficial mexicana en
cromo, el 50% presenta este metal de manera parcial o por debajo de la normay

el 17% no lo presenta cromo hexavalente.

Aguas superficiales

23 .
.Situacion Hidraulica del Estado de Guanajuato, Fortalezas y Retos 2041.

179



La calidad del agua de todas las corrientes superficiales es deficiente. En un
analisis de las 11 estaciones de monitoreo, ubicadas la mayoria en el rio Lerma, todas
presentan valores de contaminacion evidente a fuertemente contaminada, en el tramo
Irapuato-La Piedad, por las descargas del corredor porcino y en el tramo del rio Turbio,
por los sedimentos generados por las descargas urbano-industriales de Leon, lo que lo
clasifica como el cuerpo de agua con mas alto grado de contaminacion de toda la region.
El rio La Laja tiene un ICA de 58; el rio Guanajuato tiene un ICA promedio de 45, que

lo clasifica como contaminado para un uso agricola.

Los almacenamientos de agua también presentan problemas importantes de
calidad, teniendo a la presa Allende y la Purisima con altas concentraciones de fierro y
nitrbgeno amoniacal, ademas de coliformes totales y fecales. La laguna de Yuriria
presenta un 51% de maleza enraizada y sumergida, 41% de tule y un 8% de lirio

acuatico.

Aguas subterraneas

En los acuiferos se ha incrementado la concentracion de sales a través del
tiempo, debido al abatimiento acelerado de los mismos. La zona que presenta mayor
concentracion de sodio es la suroeste, que abarca los municipios de Ciudad Manuel
Doblado, Pénjamo, Cueramaro, Abasolo, Huanimaro y Valle de Santiago, en donde ya
se observan los efectos nocivos en el suelo y en los cultivos, como el sorgo. Las aguas
contaminadas el rio Turbio cruzan el acuifero del Valle Leon; en esta region, se
combinan para el riego aguas limpias con aguas negras de la ciudad de Leon. Estas
Gltimas provienen de la actividad de la industria de la curtiduria, y tienen una gran

cantidad de contaminantes, principalmente cromo.
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Problematica y contaminacion del suelo por residuos solidos

México enfrenta grandes retos en el manejo de sus residuos solidos urbanos
(RSU) y de su manejo especial (RME), conocidos coloquialmente como “basura”.
Factores como el crecimiento de la poblacion y de la actividad industrial, los patrones
actuales de produccion y consumo, el proceso de urbanizacién, entre otros, han
modificado de manera importante la cantidad y composicion de estos residuos. En las
Gltimas cuatro décadas la poblacion del pais crecid de 30 millones de habitantes en 1950
a 97.3 millones en 2000, y la generacion de residuos se incrementd alrededor de 10
veces, pasé de 3 millones de toneladas en la década de los cincuenta a 32 millones de
toneladas en la actualidad. Esto significa, en promedio, que cada habitante genera cerca

de 1 Kg de basura diariamente.

Del total de los residuos generados en el pais se recolecta alrededor de 83 por
ciento, pero solo la mitad tiene una disposicion final adecuada. En consecuencia, de los
32 millones generados al afio poco mas de 12 millones se disponen en tiraderos a cielo
abierto y sin control alguno. Adicionalmente, es necesario sefialar que la mayoria de los
sitios de disposicion final no cumplen con las condiciones para evitar la contaminacion
de los suelos, los acuiferos y el aire por el efecto de los lixiviados y el biogas generados

por la descomposicion de la basura!?,

La expansion de las zonas urbanas también ha tenido un impacto negativo muy
importante sobre la calidad del suelo en el estado de Guanajuato. Esta expansion se ha
dado sobre suelos con aptitud agricola, muy productivos en la regién del Bajio. El
crecimiento de las ciudades y de las zonas urbanas en general, trae consigo un problema
adicional, la generacion de residuos. La inadecuada disposicion de éstos impide el
aprovechamiento Optimo del suelo y provoca su contaminacion, debido a los
compuestos quimicos originados por la descomposicion de los desechos. Asimismo, la

presencia de los plasticos y de sus derivados altera la belleza natural del paisaje.

De manera colateral, cabe mencionar que el manejo y disposicion adecuados de los

desechos, permitiria su separacion, reciclado y aprovechamiento, y se traduciria en

124 Gufa de cumplimiento de la NOM-083-SEMARNAT-2003
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diversos efectos positivos, como la proteccion del suelo, del agua, de los ecosistemas y

Sus consecuentes ventajas economicas.

En el estado se genera una cantidad de residuos sélidos promedio de 3,217 toneladas
diarias. De esta cantidad, solamente se dispone de manera controlada en rellenos
sanitarios de 1,868 ton / dia, es decir, el 58%. ?°. La tabla siguiente muestra la
infraestructura para el manejo, recoleccién y disposicion final de los residuos sélidos
del estado en 1997 y 1999. Estas cifras son alentadoras, porque hablan de un manejo

maés adecuado de los residuos, aunque éste es aun insuficiente.

125 -« . .
INFORME DE REVISTA PUBLICADA EN EL ANO 2005, Guanajuato en cifras.
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Generacién de Residuos

Ademas se observa otra problematica de la generacion de residuos sélidos urbanos por entidad federativa has el afio 2005

(Miles de toneladas)

Entidad federativa 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Estados Unidos Mexicanos 30,551 | 30,952| 30,733 31,489 32,174 32,916 34,602 35,383
Aguascalientes 273 276 276 285 293 299 314 327
Baja California 835 844 941 985 1,027 1,073 1,132 1,175
Baja California Sur 126 128 135 140 146 150 164 168
Campeche 232 235 190 192 193 197 219 224
Coahuila de Zaragoza 676 683 683 701 716 734 785 801
Colima 147 148 153 158 163 168 172 177
Chiapas 873 882 883 909 933 960 1,033 1,053
Chihuahua 940 950 994 1,029 1,063 1,099 1,168 1,199
Distrito Federal 4,221 4,351 4,351 4,351 4,351 4,380 4,500 4,550
Durango 412 416 400 407 413 420 456 456
Guanajuato 1,363 1,377| 1,371 1,406 1,437 1,471 1,555 1,584
Guerrero 808 816 765 783 799 818 840 858
Hidalgo 505 510 511 524 536 548 569 586
Jalisco 2,236 2,259 2,168 2,221 2,267 2,318 2,427 2,482
México 5,039 5,091 4,973 5,148 5,311 5,475 5,709 5,902
Michoacan de Ocampo 965 975 964 982 998 1,015 1,077 1,091
Morelos 443 448 459 472 483 493 526 538
Nayarit 236 239 230 234 238 241 263 265
Nuevo Leon 1,470 1,486 1,497 1,540 1,579 1,621 1,708 1,752
Oaxaca 675 682 685 703 720 730 774 792
Puebla 1,309 1,322 1,348 1,387 1,423 1,460 1,504 1,548
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Querétaro Arteaga 386 390 416 432 447 464 489 504
Quintana Roo 243 246 269 285 301 318 336 352
San Luis Potosi 588 594 579 593 604 617 631 646
Sinaloa 790 798 759 776 791 807 861 872
Sonora 651 658 660 676 689 704 766 785
Tabasco 517 522 521 536 549 562 591 602
Tamaulipas 809 818 851 878 903 931 1,011 1,038
Tlaxcala 217 219 230 237 243 248 266 272
Veracruz de Ignacio de la Llave 1,808 1,826 1,724 1,754 1,780 1,807 1,913 1,927
Yucatan 431 436 438 449 460 471 496 509
Zacatecas 325 329 311 315 318 321 347 347

Se observa, que de acuerdo a la poblacidn creciente va aumentado las toneladas de los residuos solidos urbanos generados en casa
habitacion, la problematica que se presentaria, es si se estd depositando en los lugares adecuados y que solo sea depositados residuos urbanos y

que los lugares autorizados son controlados y en su caso cuenten con los lineamientos que marca la norma en la materia.'?

126 Fyente; INEGI con base ante la SEDESOL vy la subdireccion de Asistencia a 6rganos Operadores Urbanos
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Tabla de infraestructura para la recoleccién y manejo de residuos solidos en
el estado de Guanajuato

Afio Tiraderos a Rellenos Volumen de Vehiculos
cielo abierto sanitarios (ha) recoleccion recolectores
(ha) de basura
(miles de ton)
1997 31.0 | - 1,142.7 352
2005 25.4 181 283.9 386

Fuente: Instituto de Ecologia. 2005. Plan de Accion Ambiental del Estado de Guanajuato.

Residuos solidos industriales

Con relacion a los residuos industriales, el mayor volumen se genera en las
zonas industriales de Celaya, Salamanca, Irapuato y Ledn. Se estima que en todo el
estado se genera un volumen de 260,000 toneladas anuales, que corresponde al 3.25%

del total nacional*?’.

Para entender la magnitud del problema pueden tomarse como parametro los
siguientes datos: se sabe que en la region Laja-Bajio, el 40.3% de los residuos
industriales peligrosos se deposita en basureros, el 23.9% en la red de drenaje y sélo el

14.9% en un confinamiento industrial regulado.

Residuos del sector salud: biolégico-infecciosos

Los residuos biologico-infecciosos representan un problema grave por la falta
de las politicas necesarias que conlleven a la existencia de la infraestructura éptima
para su manejo, transporte y disposicién. Actualmente son depositados en tiraderos

municipales a cielo abierto, con la consiguiente contaminacién de suelos y acuiferos.

En 1996, de acuerdo con informacién proveniente de la Secretaria de Salud, el

3% de los residuos de una ciudad eran hospitalarios y, de ellos, el 40% estaban

27 . . . .
Revista publicada por el Instituto de Ecologia, 2005.



registrados como peligrosos. El sector salud genera 23,678 kg./dia de residuos en
hospitales e instalaciones de salud de todo el estado. De ellos, cerca del 50% —10,655
kg./dia— son residuos bioldgico-infecciosos. Actualmente, existen en el estado
solamente dos empresas que se dedican a la recoleccion y tratamiento de estos
residuos, una ubicada en Ledn y otra en Celaya, las cuales resultan claramente

insuficientes.

Contaminacion atmosférica y calidad del aire en el estado

En el corredor industrial se encuentran instalados 1,059 establecimientos
industriales, en conformidad con el inventario de emisiones 1998. Destacan por su
numero: la curtiduria, quimica, alimentos, cuero y calzado. El parque vehicular de esta
zona suma un total de 332,261 unidades activas, donde el 63% corresponde a
vehiculos ligeros a gasolina. Por su parte, las areas agricolas sembradas en el ciclo ‘98-
‘99, suman un total de 241,202 ha., cifra que corresponde al 22% del area total

sembrada en el estado.

Si sumamos las emisiones a la atmosfera de los sectores antes mencionados se
registra un total de 741,611 ton/afio. El sector transporte es la principal fuente de
emisién con 540,878 ton/afio, que corresponde al 73% de la emisidn total. La industria
contribuye con 132,297 ton/afio, cuyo porcentaje de aportacion a la emision total es del
18%. Por su parte, el sector servicios y comercio emite 35,414 ton/afio, que
corresponde al 5% vy, finalmente, la vegetacion y el suelo aportan 33,021 ton/afio,

mismas que representan el 4% de la emision total.

En cuanto a su contribucion por tipo de contaminante, la industria es la
principal emisora de bidxido de azufre (S02) y Oxidos de nitrogeno (NOXx), descarga
99,047 ton/afio (62%) y 22,398 ton/afio (48%), respectivamente. Referente al sector
transporte, se le considera el principal emisor de mondxido de carbono (CO), plomo
(Pb) e hidrocarburos totales (HT), con una emision de 410,335 ton/afio (99%), 0.053
ton/afio (100%) y 53,469 ton/afio (59%). Asimismo, el suelo constituye la principal
fuente de emision de particulas suspendidas totales (PST), con una descarga de 21,540
ton/afio (72%).
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Los principales centros urbanos del estado, Salamanca, Celaya, Leon, Irapuato
y Guanajuato, presentan problemas de contaminacion, y, por lo tanto, de calidad del
aire, debido a las excesivas emisiones de monoxido de carbono, 6xidos de nitrégeno e

hidrocarburos, generados por los vehiculos automotores.

Las industrias eléctrica, petroguimica, quimica y alimenticia ubicadas en los
municipios de Celaya, Salamanca e Irapuato, emitian en 1994 aproximadamente
166,000 toneladas de contaminantes al aire por afio. De esta forma, el Corredor
Industrial del Bajio se ubicaba como la quinta zona con mayor grado de contaminacién

atmosférica en el ambito nacional.

Las fabricas de cemento, cal y las ladrilleras representan un problema de
contaminacion grave para las poblaciones cercanas, debido a la emision y presencia de
particulas solidas suspendidas. La industria metal-mecanica es la principal responsable

de la emision de 6xidos de azufre, nitrégeno, carbono y amoniaco, entre otros.

Las inconvenientes practicas agricolas que se llevan a cabo en el estado, como
la qguema de esquilmos, constituyen un factor que contribuye a la contaminacion del
aire. Existen alrededor de 170 estaciones meteoroldgicas, pero no existen mediciones
de velocidad y direccion del viento y, en consecuencia, no se ha establecido la
circulacion local de los vientos de acuerdo a la topografia de las distintas zonas. Estas

mediciones son indispensables para conocer la dispersion de los contaminantes.

Una de las formas en que se determina la calidad del aire de una zona, es a
través del indice Metropolitano de Calidad del Aire (IMECA). Para ello, es necesario
contar con las mediciones de estaciones de monitoreo. La ausencia de esta informacion
no permite conocer con precision la magnitud de los niveles de contaminacion, la
ubicacion de las zonas afectadas y los consiguientes dafios a la salud de sus habitantes,
en el corto, mediano y largo plazo. La disponibilidad de esta informacion se hace
necesaria para realizar una adecuada planeacion urbana e industrial a mediano y largo

plazo.
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El impacto significativo de la contaminacion atmosférica es evidente por los

efectos dafinos sobre la salud de la poblacion.*?®

Propuestas

1. Que la autoridad promueva la restauracion, rehabilitacién y/o compensacion de
dafios de las zonas afectadas por la realizacion de obras o actividades de
competencia Estatal, asi mismo realizar acciones tendientes para que las
empresas en coordinacion con el Estado se regularicen para cumplir la

legislacién ambiental.

2. Crear programas ambientales en todos los niveles de educacion (Primaria,
Secundaria, Preparatoria y Universidad) con la finalidad de construir una
cultura Ecoldgica que contribuya al mejoramiento ambiental y al cuidado de

los recursos naturales.

128 . .
Plan Estatal de Desarrollo 2000-2025Recursos Naturales y Medio Ambiente
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Cimientos para la creacidon de sociedades de conocimiento

econdmico- socio cultural en Guanajuato

Pareciera ser que las formas de intercambio, generacion, desarrollo y flujos de
informacion solo se circunscribiera a la actividad econdmica, consideramos que las
posibilidades y utilidades de la informacién efectivamente pueden ayudar a la
economia, pero también a la cultura y a la sociedad. Donde las Universidades e

Instituciones educativas pueden jugar un papel estratégico.

Problema (definicion) e implicaciones sociales

Existen carencias estructurales para generar conocimiento, ciencia, tecnologia,
investigacion y desarrollo en los llamados “paises periféricos” (mal llamados paises
del tercer mundo), se pueden sefialar como ejemplos de esos obstaculos: la ausencia de
cuadros de investigadores vinculados con la solucién de problemas industriales
directos, la carencia de productos cientificos, el desconocimiento de problematicas
especificas de su competencia que afectan a la sociedad, la ausencia de discusion y
reflexion de las condiciones sociales y de su contexto, el desconocimiento de las
implicaciones que subyacen en los problemas y en el trabajo cientifico en la situacion
compleja de las organizaciones del pais en el contexto dinamico del sistema mundial y

las regiones.

Es evidente que el impacto social es grande, si se piensa en la magnitud del
problema en términos de repercusiones: de dependencia econdémica, en la insuficiencia
competitiva, en la limitada creatividad empresarial y de apoyo en los sectores de la
economia, que contribuye con un alto porcentaje en el sostenimiento de las familias
mexicanas que se pudiera deteriorarse y desde luego también en los efectos en la

economia en la sociedad de la region y del pais.

Por otro lado la existencia de la no articulacion del mercado laboral con las
necesidades de la sociedad, se presentan como dos entes separados, quitandole
capacidad critica y reflexiva (por no decir ética), a las posibles respuestas o propuestas
de solucion, no hay articulacién sistematica adecuada entre investigacion, docencia y

extensioén en las universidades.
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La situacion de nuestro pais se torna cada vez mas dificil, hablando en todos

los entornos, en el economico por ejemplo, resalta las situaciones de las micros,

pequefias y medianas empresas nacionales, estan en desventaja con las grandes

empresas, sobretodo con las transnacionales. Haciendo que éstas no puedan competir

contra ellas y llevandolas asi (en muchos casos) al cierre y quiebra de las de las

mismas.

Cifras y analisis

En la siguiente tabla podemos reflexionar la situacion del Estado de Guanajuato

Nucleo de Capital Humano

Entidad Poblacion | Poblacion | Poblacion | Poblacion | Poblacion indice de
Federativa de 15 con con con con Capital
afios y Instruccié | Instruccio Instruccié | Maestria o Humano
mas que n n n Doctorado
sabe leery | Posprimari Media Superior
escribir a Superior
y Superior

Distrito Federal 96.97% 60.71% 36.27% 15.50% 1.18% 10.00
Nuevo Leodn 96.58% 54.51% 28.83% 12.01% 0.83% 9.68
Coahuila 96.03% 48.66% 24.20% 9.99% 0.58% 8.97
Baja California 96.28% 50.21% 24.19% 8.26% 0.56% 8.77
Sonora 95.50% 49.40% 24.50% 8.82% 0.43% 8.19
Baja California Sur 95.69% 49.84% 26.73% 8.24% 0.41% 8.00
Tamaulipas 94.80% 46.50% 24.16% 9.51% 0.48% 7.94
Aguascalientes 95.11% 43.49% 21.38% 8.17% 0.53% 7.16
Colima 92.75% 43.50% 21.63% 8.32% 0.46% 6.90
Morelos 90.68% 45.26% 22.06% 7.90% 0.52% 6.65
Chihuahua 95.12% 42.17% 19.56% 7.72% 0.46% 6.39
México 93.47% 47.92% 22.42% 7.48% 0.38% 6.39
Sinaloa 91.96% 42.60% 23.52% 9.10% 0.34% 6.26
Quintana Roo 92.41% 44.85% 21.49% 6.77% 0.38% 5.68
Querétaro 90.13% 41.33% 19.67% 7.67% 0.53% 5.61
Jalisco 85.02% 41.08% 19.58% 7.87% 0.56% 5.23
Nayarit 90.89% 41.35% 19.50% 7.31% 0.43% 5.10
Nacional 90.53% 41.51% 20.43% 7.77% 0.46% 5.00
Durango 94.53% 37.95% 17.46% 6.81% 0.39% 4.77
Tlaxcala 92.14% 42.58% 18.99% 6.67% 0.25% 4.19
Campeche 88.13% 37.39% 19.17% 7.20% 0.34% 3.81
Yucatan 87.59% 37.02% 18.56% 6.46% 0.43% 3.74
Tabasco 90.21% 38.00% 18.07% 6.50% 0.23% 3.29
San Luis Potosi 88.63% 36.35% 16.21% 6.35% 0.27% 2.77
Guanajuato 93.54% 32.23% 13.08% 4.51% 0.32% 2.58
Puebla 85.32% 33.93% 16.02% 6.34% 0.36% 2.58
Zacatecas 91.96% 31.32% 12.97% 5.21% 0.35% 2.45
Veracruz 85.07% 33.54% 16.23% 6.12% 0.25% 2.06
Guerrero 87.92% 30.96% 14.98% 5.52% 0.23% 1.61
Michoacan 86.01% 30.94% 13.87% 5.15% 0.32% 1.48
Hidalgo 78.36% 36.20% 15.43% 5.18% 0.22% 1.35
Oaxaca 78.43% 26.20% 11.15% 4.15% 0.17% 0.39
Chiapas 76.96% 24.42% 11.13% 3.95% 0.17% 0.00
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De acuerdo con esta informacion Guanajuato esta en el 25° lugar empatado con
Puebla de los 32 estados de la republica mexicana en el Ilamado indice de capital
humano, colocados en los ultimos ocho lugares. Esto es preocupante porque muestra
el retrazo que hay en la inversion social y en la posibilidad de generar condiciones de

mejora.

Consideraciones

Por todo esto, es necesario y estratégico ir generando las condiciones de produccion
cientifica de manera gradual, es necesario hacer un acercamiento reflexivo a las
condiciones sociales del mercado laboral, de las necesidades sociales y de la forma de hacer
ciencia, para hacer un trabajo de manera intensa, interdisciplinaria, critica'y propositiva.

La propuesta se centra en ir vinculandonos a las problematicas de las organizaciones
econdmicas y generar respuestas de valor agregado, asi como para ayudar a estrategias: de
sobrevivencia, crecimiento y desarrollo (con orientacion sustentable), para ello es necesario
plantear condiciones del trabajo, hay orientaciones precisas a una mayor ponderacion en

la participacion de los centros de informacion y de generacion del conocimiento
(universidades, centros de investigacion privados, centros de investigacion pablicos,
articulaciones de redes de investigadores ...), asi como las formas de articulacion entre las
unidades econdmicas y centros empresariales, los aparatos estatales, las asociaciones civiles

y las universidades einstitutos de educacion.

La implicacion de infraestructura para impulsarla, como las redes electronicas,
accesos a universidades, lineas de investigacion, catadlogos de investigadores,
convenios de diversas organizaciones para el conocimiento, parques tecnologicos,
directorios y catdlogos de patentes, portales de saberes, catedras virtuales,
intercambios, estancias en unidades productivas o en centros de investigacion, etcétera.
La sistematizacion en las formas de informacion y consulta, los flujos, los canales, los
productos en forma de informacion de diversas actividades sociales — econdmicas-
culturales, la capacidad de aglutinar sintéticamente la informacion o analiticamente de
diferenciarla y de establecer espacios simultaneos de produccién, dialogo, consulta,

activado la vida social desde la informacion como insumo.
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Propuestas

Se tiene que replantear estrategias de enfoque regional:

B Propiciar una economia mas fuerte en la produccion, distribucién y consumo

regional, articulada a los esquemas internacionales.

B Un cambio de cultura gerencial de responsabilidad social con conocimiento

técnico y no de ventaja a toda costa o saqueo.

B Difundir la experiencia de proyectos exitosos, de manera colectiva, para

fomentar aprendizajes.

B Impulsar esquemas de alianzas estratégicas, con cultura cooperativista,

asociacionista y colaboracionista, para fortalecer los sectores productivos.

B Generar las condiciones de fomentar una sociedad mas integrada,

comprometida y con visualizacion civilizatorio.

B Propiciar estratégicamente en lo econdmico, social y cultural territorios mas

integrados.

B Potencial de incremento de la productividad de la fuerza de trabajo y de los
factores en general en un esquema de mejoramiento en distribucion del ingreso

y de mayor equidad.

B Crear centros de inteligencia de desarrollo regional (multi institucionales y

civicos).

Sobre las posibilidades de dar respuestas como Universidad o Instituto de Educacion
Superior en la investigacion y extension, se plantea:
Formas de articulacion entre los centros econdmicos, los aparatos estatales,
civiles y las universidades como miembros de redes de conocimiento.
Se plantea el papel de participacion de la Universidad o Instituciones de

Educacion Superior Pablicas como instituciones intermediarias con las
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MIPYMES, porque cuentan con la infraestructura, capacidad técnica y
compromiso social.

Las problematicas de la region se llevarian también, a la docencia como
estudios de caso o situaciones generales, para que reflexionen, discutan y
propongan la comunidad académica de las carreras en determinadas materias,

que vayan conociendo las realidades de su contexto.

Con referencia a las investigaciones

Generar un sistema de formacién de investigadores vinculandose con los
problemas.

La necesidad de articular la investigacién para la solucién de problemas
sociales y del mercado laboral, que muchos de ellos estan asociados en el
fondo, seria importante por la complejidad y relacion de los &mbitos del saber
implicados, tratarlos de manera interdisciplinaria y multidisciplinaria, no
encerrandolos en un solo enfoque, sino pensarlos integralmente para contribuir
en la construccion de la sociedad del conocimiento.

Es importante abordarlas desde varias Opticas, fundamentalmente replanteando
los fines de esos medios, es decir, considerando la finalidad social de los
estudios (con sus respectivos instrumentos), reflexionando, para no quedar
atrapado en su razon instrumental.

Buscando tener una vision mas integral, metodol6gicamente se esboza una
serie de problematicas y propuestas a considerar en la elaboracion de los
instrumentos sobre la evaluacion de las micro, pequefias y medianas empresas.
La reorientacion instrumental debe de basarse desde replanteamientos y
reformulaciones de orientacion social y tedricas — criticas (en este caso),
buscando en la realidad y en la posibilidad estrategias de accion. La propuesta
debe ser coherente y pertinente, reconsiderando de manera conjunta la
produccion y las necesidades sociales, el desarrollo y la sustentabilidad de él.
Instituciones, que agrupen estudiosos para trabajar en comin y por un afio en
torno a puntos especificos urgentes (grupos limitados ad hoc). Como

proponen Bourdieu (1988) con Gros, Derrida, Condamines y otros.

En la articulacion de la docencia y de la investigacion se propone:
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Estimular y revitalizar las practicas que objetiven en los productos, los
procesos y los procesadores- procesados las condiciones de la generacion del
conocimiento al interno de las instituciones de educacion.

Promover una cultura de la investigacion.

Fomentar investigaciones que orienten sobre las necesidades reales e
imperantes de los empresarios de las MIPYMES, en materia de desarrollo para
la competitividad, que permita puntualizar estos requerimientos, en magnitud y
en especialidad, para correlacionar con la posible oferta de apoyos
universitarios, privados y gubernamentales tales como diplomados, cursos,
licenciaturas, asesoria, consultoria, apoyos financieros, de tal manera que se
pueda establecer vinculos en los que las instituciones educativas del estado y la
problematica empresarial se haga uno de los motivos de estudio, y se
potencialice la sinergia y con ello la formacion de sociedades del
conocimiento.

También las instituciones educativas, las empresas privadas, las instituciones
de apoyo al desarrollo generen casos précticos, lineas de investigacion,
posibilidad de retroalimentacion curricular, temas de tesis, etcétera.

Buscar que las empresas participen en estos intercambios de doble flujo, para
gue en estos aprendizajes conjuntos se generen las condiciones de competir con
mayores probabilidades de éxito y en materia de conocimiento. Y a su vez
aporten conocimientos y experiencias, como materia de laboratorios de
reflexion y experimentacién profesional.

En una articulacion mas estrecha de Universidad - Sociedad donde el
conocimiento es la base social y cultural estratégica para resolver

responsablemente los problemas.
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A manera de conclusioén

A continuacion sefialaremos algunos de los problemas mas importantes que se
deben considerar en las necesidades sociales y las propuestas a integrarlos como

insumo de atencion.

Algunos de los problemas mas destacados

1. Guanajuato ocupa el lugar nimero 26 en la tasa poblacional con respecto a los

31 estados del pais.

2. Un efecto al interno “paralizante” en la planta productiva y un factor
devastador social, en México han existido en méas de 25 afios cerca de 10 crisis
(crisis recurrentes), con diferentes magnitudes, 4 severas (1976, 1982, 1987,
1994), 1 aguda (1988), 5 moderadas (1985, 1990, 1994, 1995 y 1998) ver a
Heat (2000), también sobre las crisis ver a Bendesky en (Proceso 9/2001), un
recuento rapido en Aguayo (2002), sobre la pobreza en México Boltvinik y
Hernandez (1999) y varios articulos sobre los estudios de pobreza en Boltvinik

(economia moral, en el periddico la Jornada).

3. En Guanajuato los indices de pobreza presentan que el 54.01 % de la poblacién
vive bajo los estdndares de moderada y el 22.79 % de absoluta, es decir, el
76.80 % es pobre.

4. Guanajuato se encuentra de acuerdo al Indice de Desarrollo Humano en el
lugar 23 a nivel nacional (de 32 estados) en el afio 2000'%°. Atento al
desarrollo y andlisis del presente trabajo es menester consumar el mismo
poniendo de relieve que en el indice de Desarrollo Humano las entidades
mexicanas en la clasificacion mundial 2004; son Distrito Federal y Nuevo
Ledn se encuentran en el promedio de América Latina y el Caribe con un
indice alto, y el Estado de Guanajuato junto con Morelos, lo ostentan medio en
dicha clasificaciéon. 2.- En lo que respecta al lugar que ocupa el Estado de
Guanajuato en comparacion con las entidades federativas del territorio

129 De acuerdo a la informacién obtenida de Conapo 2001 en Aguayo (2003: 194).
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mexicano es el nimero 22, por debajo del Estado de Tabasco y por encima del
Estado de Nayarit, con 0.7662 de Desarrollo Humano, 0.8248 de indice de
salud, 0.7900 de indice de educacion y 0.6996 de indice de ingreso. 3.- Con
relacion a los municipios que integran el Estado de Guanajuato, Celaya ocupa
el lugar en orden descendiente el nimero 7 por debajo de Atarjea y por encima
de Manuel Doblado, con un indice de Desarrollo Humano de 0.706, un Grado

de Desarrollo Humano medio-alto y en el lugar 230.

5. En cuanto al indice de marginacion Guanajuato en el afio 2000 esta clasificado

dentro de la alta marginaciont,

6. El desempleo en el estado de Guanajuato se encuentra dentro del margen del 3

a 4 % de la poblacién econémicamente activa.

7. Guanajuato esta en el 25° lugar de los 32 estados de la republica mexicana
en el llamado Indice de Capital Humano, dicho de otra manera, esta colocado
en los ultimos ocho lugares. Esto es preocupante porque muestra el retrazo
que hay en la inversion social y en la posibilidad de generara condiciones de

mejora.

8. Poblacion emigrante de Guanajuato en Estados Unidos de América en el afio
2000 fue de 163, 338 personas, 136750 hombres y 26, 588 mujeres®®.
Ocupando el lugar 3° en expulsion de migrantes trabajadores. Guanajuato sigue
siendo una fabrica de pobreza. Las personas emigrantes se van principalmente
por bajos salarios, busqueda de trabajo, inestabilidad econémica sobretodo por
las crisis recurrentes, formas de financiar sus proyectos (por los ingresos que
reciben alld), ausencia de espacios culturales y de formacion (argumenta la
gente que se va por que la vida cotidiana se le hace aburrida en su comunidad
o0 ciudad), seguir al marido, reestablecer lazos familiares con los parientes que
se fueron. Se apoyan principalmente en redes familiares, de amigos y

conocidos.

130 De acuerdo a la informacién obtenida de Conapo 2001 en Aguayo (2003: 198).

BLINEGI. X1l Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Base de datos de la muestra censal.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

Del 2003 al 2004 el indice Estatal de Violencia Intrafamiliar ha aumentado de
10,438 casos a 12, 227. Los municipios de Celaya, Ledn e Irapuato, son las
ciudades con mayor numero de casos. Las mujeres y los nifios son los
principales receptores de Violencia Intrafamiliar. De las denuncias recibidas en
los afios 2003 y 2004 el mayor grado de denuncias recibidas fueron por
violencia psicoldgica. ElI 40% de las denuncias recibidas a nivel estatal en el
2002 fueron por delitos sexuales y el 60% por Violencia Intrafamiliar. EI 30%
de las denuncias recibidas a nivel estatal en el 2003 fueron por delitos sexuales

y el 70% por Violencia Intrafamiliar.

De acuerdo al perfil demogréfico en Guanajuato (INEGI 2002: 69 y 70) el
porcentaje de la poblacién de 6 a 14 afios que no sabe leer ni escribir para el
afio 2000 es el 14.2% y que se ha mantenido ese promedio en diez afios (no ha
cambiado sustancialmente), quedando por debajo de la media nacional que es
12.7%. Que el porcentaje de analfabetismo se agudiza en las localidades de

menor poblacion, principalmente las rurales.

La mayoria de mujeres desempleadas esta ubicada en el sector informal de la

economia (41.8%).

En el estado de Guanajuato residen 26, 512 indigenas. Guanajuato capital
ocupa el octavo lugar con mas poblacién indigena en el estado. La poblacion
de las localidades de alta 0 muy alta marginacién asciende a 7.1 millones de

personas, de las cuales 90.8 por ciento son indigenas.

A nivel nacional México ocupa el lugar 64 de 158 paises que se consideran
importantes para medir el indice de corrupcion a nivel nacional. La mayoria
de la corrupcion se da por el nivel bajo de estudios, la poca ética profesional

que existe en las personas y la necesidad de obtener un beneficio.

En Guanajuato al 71.5% de las personas no les interesa la cultura (poco y
nada) en el 2003.
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15. A la mayoria de Guanajuatenses el 41% no le interesa nada (0) tomar clases

de alguna actividad cultural (en una escala del 0 al 10) en el 2003.

16. A la mayoria de las personas en Guanajuato, el 61.3 % no participan con
otras personas en actividades culturales recreativas. Viven con poca
interaccion social afectivas o asociativas. EI 21.6 % de las personas conviven
con otras personas de manera deportiva en un equipo. Otras formas de
socializar y de participar es muy bajo el 4.1 % en actividades de grupos de
baile; el 3.4 % en actividades musicales; el 1.1 % en grupos religiosos; 1 % en

equipos de ajedrez y .4 % en divulgar la cultura.

17. La mayoria de las personas en Guanajuato dicen: no tener tiempo para
practicar una actividad cultural, el 54.4 %; el 25.8 % vuelven a confirmar
gue no les interesa. El 8 % sefialan la carencia de los espacios o el alejamiento
de ellos. Falta mayor oferta con mayor cobertura. Al 2.6 % de la personas le
falta informacion para que puedan hacerlo. El 2.1 % manifiestan que no tiene
dinero para hacerlo.

18. Solo el 20 % de los guanajuatenses participan en las fiestas comunitarias.
El 75% no participa en ellas. Esto es grave porque habla del aislamiento y bajo

tejido social o en la disolucion de los lazos comunitarios.

19. Encontramos en Guanajuato que el 36.8 % de las personas no leen libros, es
decir, aproximadamente de cada 10 personas 4 no leen ningun libro. El 17.8%
solo leen un libro al afio, el 9.7 % leen 2 libros al afio y el 6% leen tres libros al
afio. Hasta aqui representa por todos los anteriores suman el 70.3%, es decir es

bajo el nivel de lectura.

20. En Guanajuato se ve la television menos de una hora (el 2.4%); mientras que de
una hora a menos de dos horas (10.6%); de dos horas a menos de cuatro horas
(el 53.5%, que es la media, la mediana y la moda); de cuatro a cinco horas
(27.7%); mas de cinco horas (6%).
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26.

Para la gente en Guanajuato es mas importante conservar mas las zonas
arqueoldgicas y monumentos el 50.5 %. El patrimonio histdrico, quiza por el
papel imaginario que genera. Le siguen las fiestas y tradiciones 31.7%, que
tienen que ver con la reafirmacion de la identidad. Las lenguas indigenas con el
7.3 %. Le sigue las artesanias con 4.8 %.La musica tradicional con 1.5% y la

comida regional.

Durante el 2005 en Educacion Superior el 58% fueron mujeres y solo el 42%

hombres en el Estado de Guanajuato.

Las principales areas de estudio en el estado de Guanajuato con 929,797
matriculas fueron para el area de Ciencias Sociales y Administrativas y en
segundo lugar las areas de Ingenieria y tecnologia con 654, 580 matriculas. Las
areas de estudio en el Estado de Guanajuato preferidas por: Las mujeres
Educacién y humanidades con un 67%; Ciencias de la Salud 63%. Los
hombres: Ciencias agropecuarias 69%; Ingenieria y tecnologia 69%; La
globalizacion es un problema social que repercute en la implementacion de

sistemas educativos a nivel nacional y estatal.

La contaminacion del agua en Guanajuato es por el exceso de arsénico, y
metales pesados provocados por la descarga de agua residual de industrias en
rios, cuencas y socavones, alimentando los mantos acuiferos. Estas generan
65,062.89 m3 de aguas residuales por dia, lo que la industria quimica y

petroguimica descarga.

Una de las problematicas que presenta el estado de Guanajuato es el
vertimiento del agua residual de la industria en canales, utilizandola para riego

de los cultivo en la region

Otras de la problematicas es la mala disposicion final de residuos (industriales,
peligrosos y organicos e inorganicos), ingresando a los rellenos sanitarios no
controlados, ademés depositandolos en tiraderos clandestinos, provocando una
afectacion de filtracion de lixiviado en el subsuelo alimentando los mantos

acuiferos y canales de riego
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27. La contaminacion excesiva que presenta el corredor Celaya- Salamanca
provocados por fuentes fijas de contaminacion atmosférica por la industria
petroquimica, ladrilleros, y deméas industrias no regularizadas, provocando,
problemas respiratorios y cancerigenos a su poblacion. La contaminacion del
agua en Guanajuato es por el exceso de arsénico, y metales pesados provocados
por la descarga de agua residual de industrias en rios, cuencas y socavones,
alimentando los mantos acuiferos. Estas generan 65,062.89 m3 de aguas

residuales por dia, lo que la industria quimica y petroquimica descarga.

28. Otro problema que presenta el estado de Guanajuato es el vertimiento del agua
residual de la industria en canales, utilizandola para riego de los cultivo en la

region

29. Siguiendo con las problematicas, una de ellas es la mala disposicion final de
residuos (industriales, peligrosos y organicos e inorganicos), ingresando a los
rellenos sanitarios no controlados, ademés depositandolos en tiraderos
clandestinos, provocando una afectacion de filtracion de lixiviado en el

subsuelo alimentando los mantos acuiferos y canales de riego

Algunas propuestas

Reconociendo los multiples problemas que tiene el mundo, nuestro pais y nuestro
estado, consideramos que tenemos grandes responsabilidades y retos, si queremos
vivir mejor. De acuerdo a la informacion analizada reflexionamos los elementos que se

deben de incorporar en los proyectos del redisefio curricular:
1. Partimos de la base en la relacién de sentido entre la Universidad y la
Sociedad, para replantear primeramente su estrecho vinculo con las

Necesidades Sociales.

2. La Universidad debe construir, informar, abrir y debatir con y para la

sociedad, en un maximo de racionalidad y conocimiento. Su funcion de espacio
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abierto, critico y propositivo a las diversas expresiones y problemas sociales.

En un marco de respeto, inclusion, equidad, libertad y democracia.

Consideramos que ningun perfil de egreso solo debe de orientarse a las
“competencias profesionales”, debe de incorporarse también en el perfil del
egresado el compromiso y responsabilidad que existe con la sociedad, sobre

todo en una Universidad Publica, como es la Universidad de Guanajuato.

De la misma manera que la exigencia a la objetivacion de competencias
laborales se incorporan en los proyectos educativos, también se deben de
incorporar la responsabilidad y el papel critico social de los egresados, pero
mas que una “instruccion a realizar”, se requiere formas creativas y concientes

de participacion en el proyecto educativo.

El perfil de egreso no debe ser monolitico de la competencia laboral, debe ser
pluridimensional, debido a las mdltiples aristas de los retos y de la
participacion social del universitario. Entendida pertinentemente la integracion
y configuracion de estos elementos en el perfil, bajo el esquema de la

educacion integral.

La primera dimension que se debe de incorporar sobre las probleméticas es
“cognitiva”, es decir que los alumnos deben de saber (aun cuando no son
socidlogos, antropologos, historiadores, etcétera), por ello, deben de partir de
sus referentes cotidianos (de manera critica y reflexiva) y de los problemas de
su sociedad, del mundo, de la ecologia, etcétera. Esta dimension cognitiva esta
muy articulada al conocimiento técnico digamos en un segundo momento de su
campo profesional (como obstaculos a resolver, consecuencia de su accién
profesional, en las implicaciones de una situacién histérica determinada o de
las tendencias que amenazan y que hay que atender), esto lo saben bien los
arquitectos, los médicos, las enfermeras, los disefiadores, etcétera, se llama

con-ciencia social.

El funcionalismo no ha dado respuestas adecuadas a los problemas en los que

estamos inmersos, ademas los ha ido complicando al tratar de resolverlos de
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10.

11.

forma parcial y muy limitada. No muy ajeno, la fragmentacion del saber debido
a la extrema especializacion, el abandono de las ciencias madre y de las
preguntas (relevantes, iniciales o fundamentales), asi como el predominio de
las técnicas (tecné) sin el estudio de (logos), aunada a la ausencia de

comprension y de la reflexion fomenta un tipo de ignorancia contemporanea.

Por otro lado hay necesidad de integrar las respuestas a los problemas, entre
los diversos campos en un didlogo no babeldnico (es decir, queriendo
escuchar) genera sinergias cognitivas sobre la complejidad de este mundo?®,

La segunda dimension y no menos importante es la actitudinal, donde no hay
indiferencia ante los problemas, hay una disposicion a mejorar las condiciones
sociales y naturales de vida, es proactivo el agente social en la participacion en

las propuestas y/o en las actividades.

Los aspectos axioldgicos se deben de pensar, dialogar, discutir de manera
democrética. Consideramos que no deben ser impuestos, pero si expuestos
explicitamente con las implicaciones sociales de cada uno de los supuestos y de
sus posibles efectos (llamada controversia valorativa). La ética y la moral no se
agotan en una clase, no se deben de “naturalizar” al circunscribir solo el punto
de vista del poder y de lo establecido, pero tampoco se deben de reducir a un
comportamiento implicito del docente. Sugerimos que se deben de tocar y

sobretodo reflexionar dentro de los contenidos de materias y practicas sociales.

Hay una pretension reduccionista e ideoldgica, donde se escamotea o niega la
posibilidad de enfocarse a las necesidades sociales en los proyectos educativos,

y solo se quiere atender las necesidades del mercado. Quien niega la

132 Dentro de las criticas de el exceso de especializacion y no de integracion disciplinarias las viene
haciendo Wallerstein (2006:10) sefialando:

“Parte del problema es que hemos estudiado estos fendmenos en comportamientos estancos a los que
hemos dado nombres especiales —politica, economia, estructura social, cultura- sin advertir que dichos
comportamientos eran construcciones de nuestra imaginacion mas que de la realidad.

Los fendmenos de los que nos ocupdbamos en dichos comportamientos estancos estaban tan
estrechamente entrelazados que cada uno presuponia al otro, cada uno afectaba al otro y cada uno era
incomprensible sin tener en consideracion a los demds comportamientos...

Hemos argumentado que los comportamientos estancos de andlisis- lo que en las universidades se
denomina disciplinas- son un obstdaculo y no una ayuda en la comprension del mundo”.
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13.

posibilidad, sefiala que la mejor forma de ayudar a la sociedad es hacer un
profesionista eficaz y competente, que la responsabilidad de la tarea en el
trabajo es suficiente para resolver de manera diferida los diversos problemas
sociales. Esto nos parece truculento debido a que limitar o condicionar a la
participacion subordinada (generalmente) en la tarea laboral, encierra las
posibilidades y capacidades de participar de manera amplia y comprometida
con la sociedad en sus mdultiples espacios, problemas y necesidades como
agente social que puede ayudar, incidir o contribuir en las soluciones sociales.
Con esto también queremos sefialar que las Universidades e Institutos de
Educacidn Superior no deben ser fabricas de analfabetas funcionales, que solo
sirven para producir trabajadores calificados, autdmatas, aislados y acriticos de

este mundo.

De la misma manera, consideramos que debe de haber otro tipo de indicadores
educativos que permitan abordar otras dimensiones sociales y culturales, que
se deben de incorporar también para objetivar los disefios o redisefios
curriculares, como ejemplo: nivel de participacién social de los egresados;
compromiso social; responsabilidad social activa; practicas culturales; la salud
y la salud mental; integracion con la comunidad; desempefio en recreacion;
medidas deseables del placer de la vida; rangos de plenitud de vida; escalas de
realizacion de las personas; intensidad de creatividad; tasa de participacion en
esparcimiento y recreacion; programas de formacion ludica; capacidad de
asombro en las bdsquedas; interés por saber cuestiones del mundo; cultura
académica y de investigacion; controversias éticas; reflexividad en la accién
social; pensamiento critico, etcétera. Es decir, dimensiones en nuevos sentidos

y fines sociales.

La integracion de las necesidades sociales se debe de hacer dentro de las tres
actividades sustantivas: docencia, investigacion y extensién. En docencia ya
nos referimos a materias o temas que permitan el conocimiento del entorno
desde el campo disciplinario, la problematica o el contexto de su objeto de
estudio. En cuanto a la investigacion (que es una de las fuerzas potenciales de
las Universidades Publicas), recomendamos realizar investigaciones, no solo

circunscribirse al campo laboral, sino que se amplié desde las capacidades
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profesionales, interdisciplinarias, multidisciplinarias’®® a los temas de las
necesidades sociales. La vinculacion es otra de las formas de la
concientizacion'® que se dan en el involucaramiento con proyectos sociales
especificos'®, con estancias, tiempos, convenios con otras instituciones y
organizaciones econémicas, sociales y educativas. Recordemos que se ha
orientado el Servicio Social Universitario y algunos proyectos del Servicio

Social Profesional en esa direccidn, pero nos ha faltado mayor articulacion.

14. Las dos escalas de las necesidades sociales estan diferenciadas a nivel macro y
a nivel regional. A nivel macro se abordaran los problemas sociales del mundo
(problemas en el sistema mundial con la globalizacién, bloques y divisiones
politicas, estrategias de cooperacion y de competencia en el campo social y de
los negocios, multiculturalismo y procesos, ciudadanias, calentamiento global,
guerras, etcétera) tendrdn enfoque multidisciplinario en un esquema de
internacionalizacion educativa. Por el otro lado, el enfoque regional que
rescatard y planteara las condiciones especificas de la cultura, la sociedad y la
economia (no perdiendo de vista el tejido social, las experiencias historicas y
los procesos complejos manifestados en esta escala). Que también pueden ser

de interés en los programas de internacionalizacién con otras Universidades.

15. La perspectiva sustentable planteara la problematica general trayendo

especialistas invitados que nos formularan los riesgos y las experiencias que

133 Instituciones, que agrupen estudiosos para trabajar en comin y por un afio en torno a puntos
especificos urgentes (grupos limitados ad hoc).

Serd importante en particular, conciliar el Universalismo inherente al pensamiento cientifico y al
relativismo que ensefian las ciencias historicas, atentas a la pluralidad de los modos de vida y a las
tradiciones culturales.

Nombramiento conjunto obligatorio para los profesores (a su area especialidad y a un departamento
secundario donde 25% no poseyeran €l titulo de esa disciplina). Propone Bourdieu (1988) con Gros,
Derrida, Condamines y otros.

3% Tan es asi que por ejemplo, que uno de los casos de éxito es la Universidad Iberoamericana a
impulsado y experimentado estancias con sus alumnos en zonas marginadas, como una de las formas
que buscan poner en situacion real a los alumnos, acercarlos a una realidad distante a sus condicione de
vida, compartir, convivir, buscar empatia y fomentar posibles soluciones a las complejas problematicas
de estas zonas o comunidades. Otro de ellos es el Servicio Social del Instituto Politécnico Nacional que
busca la pertinencia profesional en las necesidades sociales.

135 Como son los casos del capital semilla en proyectos productivos comunitarios, los proyectos de
desarrollo regional en proyectos de inversion o de desarrollo de cooperativas o de asociaciones
productivas y sociales, los proyectos de emprendeduria social (no solo de negocios), en donde las
profesiones de nuestro campo tienen mucho que hacer.
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puedan ser rescatables, aportando desde nuestro campo formas creativas de

mejoramiento del medio y de la comunidad.

La atenciobn en materia econdmica social parte de preocupaciones
fundamentales en nuestro campo disciplinario, como la atencion que debemos
de tener con las micros, pequefias y medianas empresas nacionales que estan
en desventaja con las grandes empresas, sobretodo con las transnacionales.
Propiciar una economia mas fuerte y cooperativa en la produccion, distribucion
y consumo regional, articulada a los esquemas de competitividad

internacionales.

Apoyar las actividades del sector agricola tanto en la organizacion de la

produccion, la generacion del valor agregado y de su comercializacion.

Para evitar el desempleo se requiere de las siguientes acciones: fortalecer la
planta productiva y empleo; Facilitar la creacion, desarrollo de microempresas
y empresas sociales, para incrementar el empleo y el autoempleo;
Capacitacion para nuevos emprendedores y asi mismo reduccion de tramites

para creacion de nuevas empresas.

Fomentar un cambio de cultura gerencial de responsabilidad social con

conocimiento técnico y no de ventaja a toda costa o saqueo.

Difundir la experiencia de proyectos exitosos, de manera colectiva, para

fomentar aprendizajes.

Impulsar esquemas de alianzas estratégicas, con cultura cooperativista,

asociacionista y colaboracionista, para fortalecer los sectores productivos.

Generar las condiciones de fomentar una sociedad mas integrada,

comprometida y con visualizacion a proyectos civilizatorios.

Propiciar estratégicamente en lo econdmico, social y cultural territorios mas

integrados.
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28.

29.

30.

Potenciar las unidades productivas y en conjunto de manera regional con
ciencia y tecnologia, en un esquema de mejoramiento en distribucion del
ingreso, dignificacion del trabajador, mejores condiciones laborales, con
desarrollo de capital cultural y social que ayuden al desarrollo social.

Crear centros de desarrollo regional (multi institucionales y civicos).

Dinamizar las formas de articulacion entre los centros econdmicos, los aparatos
estatales, civiles y las universidades como miembros de redes de conocimiento.
Se plantea®*® el papel de participacion de la Universidad publica como
instituciones intermediarias con organizaciones econémicas y sociales, porque

cuentan con la infraestructura, capacidad técnica y compromiso social.

Las problematicas de la region se llevarian también, a la docencia como
estudios de caso o situaciones generales, para que reflexionen, discutan y
propongan la comunidad académica de las carreras en determinadas materias,

que vayan conociendo las realidades de su contexto.

Estimular y revitalizar las précticas que objetiven en los productos, los
procesos Yy los procesadores- procesados las condiciones de la generacion del

conocimiento al interno de las instituciones de educacion.

Promover una cultura de la investigacion mas explicita y sistematica en las
nuevas condiciones deseables en los nuevos programas curriculares. Por
ejemplo es necesario que se fomente la lectura de libros, la escritura de

ensayos, articulos y reportes de investigacion en cada una de las materias.

La necesidad de articular la investigacion para la solucion de problemas

sociales y del mercado laboral, que muchos de ellos estan asociados en el

38 En Espafia, como ejemplo, desarrollada esta propuesta el Dr. Ignacio Gil Pechuan en su conferencia
sobre las nuevas tendencias europeas de la Universidad Politécnica de Valencia. En el 2° Congreso
Internacional de Administracién, Contaduria y Mercadotecnia en la Facultad de Ciencias
Administrativas de la Universidad de Guanajuato 20, 21 y 22 de abril del 2005, en Celaya Guanajuato.
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fondo, seria importante por la complejidad y relacion de los ambitos del saber
implicados, tratarlos de manera interdisciplinaria y multidisciplinaria, no

encerrandolos en un solo enfoque, sino pensarlos integralmente.

Los proyectos educativos se deben enfocar también en una vision mas amplia
de la educacion integral: preparacion para la vida (en sus maultiples

dimensiones).

La educacion integral se basa en la cultura como conjunto de significados que
permita darle sentido a la vida, de tal forma que revindique a las personas,
desarrolle sus potencialidades y la de su pais, fomente la creatividad y el
desarrollo intelectual y social. Lo postulados de las sociedades del
conocimiento estan orientados a la inversion y desarrollo de capital cultural

(mal Ilamado intelectual) y desarrollo social.

Curriculo es cultura (social y del campo académico con perspectiva deseable),
que retome las experiencias positivas que se han construido a través de la
practica y que también retome otras experiencias e innovaciones que permitan
fortalecer su sentido social. Sobre todo incorporar las experiencias que viven
en el México profundo (de la cultura popular y de las tradiciones laborales y
organizacionales comunitarias), que tienen un nivel de eficiencia social y que

aun no las hemos revindicado.

Curriculo es cultura, fortalecer las practicas y los elementos simbdlicos de las
identidades culturales que nos ubican e identifican en un contexto multicultural
en el mundo, incluso en el ejercicio profesional. Por ello se debe tener bien
claro ¢Quiénes somos y que queremos ser?, de ;Donde venimos?, ;Qué
buscamos?, ¢Cuales son nuestras fuerzas y en que necesitamos prepararnos
més?... Partamos de la afirmacién de lo que somos y sefialemos lo que

queremos, para andar senda y construir patria-mundo.

Curriculo es cultura, el nivel de practica social es el motor de las diversas
actividades en el proceso formativo en la sociedad y en el campo disciplinario,

es lo que hay que dinamizar y valorar. EI desempefio colectivo de la
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39.

comunidad académica no se reducen al inventario estatico del patrimonio
tangible o intangible de la Universidad, sino a la sinergia del conjunto de las
practicas que configuran a las personas y a los productos (académicos,
cientificos, artisticos, técnicos, etcétera) que se generan en los procesos y que
se deben de reinvertir en la sociedad a la que servimos. Por eso en la practica es

como se manifiesta la vida Universitaria.

Curriculo es historia, porque se parte en un momento de los procesos sociales
con perspectiva de algo, afianzar el punto de partida es conocernos. Incluir en
los campos de nuestras disciplinas los cambios de manera historica que se han
experimentado en el mundo y en nuestra region, sus problemas y sus

oportunidades nos aclara la visién y nos compromete con la mision.

Es necesario formar ciudadanias apoyadas en masas criticas, que puedan ser
creativos y participativos a las condiciones lamentables de vida de nuestro pais
y del estado. Muchas de las transformaciones requieren gente con una vision
amplia de los social que puedan proponer soluciones racionales y que este
dispuesta a trabajar de manera democratica, con apoyo cientifico y con

disposicion de transformar su entorno.

La democracia debe ser un ejercicio cotidiano en las practicas formativas
(pensar, escuchar, argumentar, replicar, valorar, debatir, diferenciar, refutar,
proponer, escrutinio publico, etcétera), tanto en aula, como en los diversos
campos institucionales. Aunque cada campo debe de tener una democracia ad-

hoc de su ejercicio™’, con los principios basicos racionales de ella.

Dentro de las actividades que se deben de fomentar en el esquema de

educacion integral es la iniciacion artistica®®® en talleres o clubes universitarios

37 En el caso de la ciencia hay una comunidad cientifica que aprueba o disprueba los hallazgos o
contribuciones de las investigaciones, que se ponen a consideracion en dicha comunidad, para ser
sometidos bajo escrutinio publico. La estructura en lo sustantivo es democratica. Ver Bourdieu (2003).

138 Es tarde para llamar iniciacion cuando esto se debe de fomentar desde la pre — primaria como en
otros paises, pero lamentablemente muchos de los alumnos universitarios no han tenido esta iniciacién.
Fomentar formas de expresion y sensibilizacion en la musica, la pintura, la danza, el baile, el teatro, el
dibujo, la literatura contribuye a la agudeza intelectual y estética de las personas.
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para que decodifiquen las diversas experiencias estéticas elaboradas en una

larga trayectoria de saberes y afinaciones de esas practicas y saberes.

Fortalecer la vinculacion social dadas por las conferencias, los servicios a la
comunidad, los eventos artisticos, las exposiciones, los debates, la difusion de
ideas sustentadas de manera racional, cientifica y heuristica, (entre otras
actividades) son fundamentales para mejorar nuestra cultura en una relacion

mas completa entre Universidad y Sociedad.

En cuanto a las carreras del area que son mayoria en el Estado. Hay un déficit
real, una oportunidad y una invitacion para la investigacion social, en donde se
requiere participar en los proyectos de desarrollo social®*®. Falta masa critica
que plante los problemas de la regidn, genere conciencia social y proponga
medidas sociales para su (re) composicion. Esto supone que deben de tener

una consistente formacion disciplinaria y con/ciencia social.

Se debe crear una conciencia desde un punto colectivo acerca de los sectores
de la poblacion que estan marginados, y apoyar a dichos grupos a
mejorar las condiciones de vida (respetando sus decisiones), asi fomentar los

cambios necesarios de la sociedad, como método de accion educacional.

En cuanto a Guanajuato, por ser una de las entidades de mayor tasa de
marginacion, es indispensable proponer estrategias para mejorar la calidad del

nivel de vida.

Se debe instrumentar en los programas educativos la informacion que aplique
el criterio de las politicas de poblacion que ayuden a disminuir la tasa de
poblacidn, para que sus habitantes tomen sus decisiones de forma responsable
en materia de salud reproductiva. Aln cuando los dogmas y tabus religiosos

pesen mas en la opinién publica.

139 Recientemente se crearon carreras de las ciencias sociales, con muchas reservas, porque las
consideraban peligrosas. Actualmente muchos de los problemas de Guanajuato, ante ese déficit, tuvo
que contratar profesionistas de otros estados para que hicieran las investigaciones de migracion,
analfabetismo, marginacion, etcétera.
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Para el problema de género y minorias en el estado de Guanajuato, es necesario
educar a la poblacion en cuanto a los temas de marginacion ya que la sociedad
tiene muy marcados los esteriotipos, los cuales en algunos casos llevan a una
fuerte discriminacion y provocan un estancamiento de la sociedad. Por lo cual

en la sociedad se debe de generar una cultura de equidad.

La pobreza es un mal que crece dia a dia y, las soluciones que ayer se
encontraron para frenarla, hoy, son pasado. El crear conciencia en toda la
sociedad y poder formular nuevas politicas econémicas que beneficien a la
mayoria de la sociedad.

La educacion debe de preparar a ese “hombre nuevo en una nueva cultural®®”,
es decir, que procese a la vez al perfil del agente deseado, pero también
construir a la par el campo donde se generen las condiciones de

transformaciont*t,

Para evitar el rezago educativo se proponen las siguientes acciones: Primero
propiciar una mayor cobertura educativa y mejorar la educacion con calidad.
Segundo analizar las condiciones y proponer medidas para las entidades
rurales y urbanas buscando evitar desigualdades educativas tanto por género

como por edad.

Para incrementar el desarrollo humano en Guanajuato que es bajo, de acuerdo
al censo de la CONAPO realizado en el 2000, se deben instrumentar programas
de alfabetizacién y reforzar los programas de estudio actuales que permitan un
desarrollo intelectual al mayor nimero de su poblacion, y que este desarrollo se
refleje en la tasa de natalidad y en lo social. Reforzar y ampliar los programas
de becas y apoyos financieros para generar las oportunidades de estudio a los

segmentos de la poblacién marginada, e incidir en el incremento del desarrollo

0 Un nuevo proyecto civilizatorio: democratico, incluyente, justo, con grandes tareas y retos a resolver
requiere una nueva forma de concebir la vida y de orientar las acciones. El término nuevo no es tan
nuevo, ya Gramnsci planteaba la importancia estratégica de la cultura en las transformaciones sociales.

1 Dirfa Bourdieu una estrategia doble de campo y habitus.
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humano. Planear y desarrollar la creacion de infraestructura de servicios

especializados de calidad (como la educacion) para los adultos mayores.

El deporte no ha tenido la dimension adecuada y suficiente en los programas
educativos!?, ha sido muy restringido su enfoque, no se ha focalizado como
parte de la educacion integral, permitiendo entre otras cuestiones: fomentar el
cuidado de si, la participacion “expresiva libre” y demarcada en reglas, las
formas de preparacion fisica, la recreacién y convivencia sana. El deporte
fomenta paraddjicamente dos cuestiones actuales e importantes que estan en
debate en nuestro campo: la competencia y la cooperacion. El trabajo en
equipos, contribuye en donde las areas que la tradicional educacion no alcanza,
como el forjamiento de cardcter, la constancia, actitudes positivas,
disposiciones a preparacion, focalizacion y concentracion de objetivos,
canalizacion de energia facultando a las personas, fortalecimiento de las
identidades institucionales, etcétera. ElI deporte como actividad importante
buscando el alto rendimiento competitivo, formas de esparcimiento y

recreacion en el “tiempo libre” tan necesaria en nuestra sociedad.

142 o sefiala Pereyra en la Revista Proceso (29/10/2006: 90). Aun cuando, en noviembre del 2003 la
resolucion 58/5 de la ONU llamo a los gobiernos a usar el deporte “para promover la educacion, la
salud, el desarrollo y la paz”, y 2005 fue establecido como Aifio internacional del Deporte y la
Educacion Fisica, a fin de que permita a los individuos “alcanzar la igualdad, la libertad, y sea de gran
valor para las nifias y mujeres, personas con discapacidad, para quienes viven en areas en conflicto o
personas recuperandose de un trauma”.
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