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INTRODUCAO

Neste trabalho serd mostrada a contribui¢do do turismo em &reas rurais para a
economia brasileira na atualidade, em um contexto de desenvolvimento sustentavel,
mostrando sua capacidade de inducéo dos investimentos, de gerar emprego e aumentar a

renda nas regioes.

O turismo em éareas rurais pode ser considerado um setor que vem crescendo
demasiadamente trazendo a oportunidade de criar empregos e empreendimentos que é
de suma importancia para o desenvolvimento de uma regido, além de ser considerado
uma atividade de baixo impacto ambiental; é uma possibilidade de sustentacdo
econbmica e uma alternativa as economias das regides onde as atividades tradicionais
tém revelado seu esgotamento e demonstrado insuficiente para a manutencdo das

populagdes delas dependentes.

E diante disso que pretendemos desenvolver um estudo acerca da industria do
turismo, praticado em areas rurais, na atualidade, tentando levantar questdes sobre a
valorizagdo do meio ambiente, dos patriménios historicos e culturais, e enfim mostrar
que esse setor pode contribuir para o crescimento e desenvolvimento regional e

nacional.

A metodologia utilizada nesse trabalho envolveu uma pesquisa meramente
bibliogréafica constituida de materiais j& elaborados, sendo utilizados livros cientificos, e
recorrido a recursos visuais (internet e documentarios), haja a pequena disponibilidade

de autores que tratam do tema hoje.



No capitulo 01 serd desenvolvido um estudo sobre a conceituacdo do termo
turismo rural, bem como suas tipologias, mostrando que esse tipo de turismo praticado
no meio rural indica uma literatura significativa com uma variedade de definicdes,

relatando também todo processo historico desse setor no Brasil e no mundo.

Na maioria dos paises, no meio rural, o turismo constitui ainda uma atividade
nitidamente exotica. Encontra-se relativamente consolidado na Europa e ensaia seus
primeiros passos na América do Sul em paises como a Argentina, Brasil, Uruguai e

Chile. O turismo rural surge como alternativa mais promissora a curto e médio prazos.

E a partir dai que o capitulo 02 mostra a dindmica do turismo rural, apresentando
sua capacidade de inducdo a geracdo de emprego e renda nas pequenas propriedades
rurais, proporcionando ao agricultor a oportunidade de se manter no campo, mostrando
a importancia da pluriatividade (facilidade de criar postos de emprego devido a
diversidade de atividades ligadas ao turismo rural) para o desenvolvimento rural,

expondo ainda algumas experiéncias implementadas no Brasil.

J& o capitulo 03 discutira a relagdo entre essa atividade e o desenvolvimento
local, argumentando que coletividades locais podem incrementar e desenvolver suportes
para atividades turisticas sem suprimir a tradicional atividade agricola, enfatizando os
impactos econdmicos e soOcio-culturais gerados pelo turismo rural que nao
necessariamente exige que a regido onde serd implantado tenha atrativos naturais
extraordinarios, e ainda neste capitulo sera mostrada a importancia desse segmento para

0 semi-arido brasileiro.

Por fim, no capitulo 04, sera feito um levantamento das politicas e dos
programas de incentivo a implantacdo do turismo no espaco rural brasileiro, destacando
suas caracteristicas e objetivos, analisando as perspectivas e iniciativas que visam a
inovacdo e o ordenamento do territério, enfatizando a nova dindmica das atividades

produtivas auto-sustentaveis em comunidades.



PRIMEIRO CAPITULO

1. TURISMO RURAL

Segundo dados da OMT apud DIAS (2003:9), o turismo movimenta mais de
1JS$ 3,5 trilhdes anualmente, bem como é considerado por varios 6rgédos de pesquisa,
como um dos ramos de atividade comercial que mais cresce no mundo. E conhecido
mundialmente pela grande capacidade de expansdo de sua inddstria, 0 que induz a uma
fonte de geracdo de empregos e renda.

Durante a década de oitenta, o turismo como atividade econémica foi
amplamente criticada, por se tratar de uma indUstria que trazia conseqiiéncias
irreversiveis tanto para a populacdo local quanto para os ecossistemas. Como critica a
essa situacao, surgem as novas propostas de alternativas ecologicamente mais benéficas

para satisfazer as necessidades do turismo de massa: o chamado turismo rural.

O turismo rural conquistou um lugar de importancia na guerra pela atuagdo no
mercado. De acordo com a EMBRATUR (1999), enquanto o turismo de massa,
representado principalmente pelas regides litoraneas, cresce em média de 5% ao ano
também o segmento que tem como cano-chefe os patriménios naturais, historicos e

culturais, cresce cerca de 20% ao ano.

Este capitulo tem por finalidade, esbocar um estudo acerca da caracterizacao e

dos aspectos terminoldgicos, bem como a evolugdo de um dos setores que atualmente



vem chamando atencdo dos pesquisadores pela dindmica e efeitos multiplicadores
gerados para economia de varios paises, no que se refere & geracdo de emprego e renda,

principalmente.

O turismo rural pode ser considerado como uma alternativa promissora para o
aumento nos niveis de ocupac¢do e ganho da populacdo rural, devido ndo somente ao
préprio setor, mas também as alternativas relacionadas ao turismo, como € o caso do
comércio e de outros servicos, onde, na realidade toda comunidade rural acaba se
beneficiando devido as melhorias na infra-estrutura e nos servigos publicos que s&o
trazidos pela implementacdo das atividades turisticas (SILVA e CAMPANI-IOLA,
1999:1).

A OMT, com base no informe Brundtland, define o desenvolvimento turistico

sustentavel como aquele que:

“atende as necessidades dos turistas atuais e das regides receptoras e
ao mesmo tempo protege e fomenta as oportunidades para o turismo
futuro. Concebe-se como um caminho para a gestdo de todos os
recursos de forma que possam satisfazer as necessidades econdmicas,
sociais e estéticas, respeitando ao mesmo tempo a integridade cultural,
0s processos ecoldgicos essenciais, a diversidade biol6ogica e o0s
sistemas que sustentam a vida. “(OMT, 993:22 apud Dias, 2003:68)

O turismo tem a possibilidade de incorporar outras atividades econémicas ao
meio rural, e tem sido uma estratégia adotada por varios paises com vistas a manter o
homem no campo, melhorando sua qualidade de vida por meio do aumento da renda,
que passa a ser gerada com base em uma maior diversidade de atividades e funcgdes, ja

que, esta é uma atividade que pode ser correlata a agricultura.
1.1. Caracterizacéo e Tipologias do Turismo no Espaco Rural
O meio rural brasileiro passou por diversas transformacdes nas ultimas décadas,

contribuindo para que ele ndo possa mais ser considerado como essencialmente

agricola. A identificacdo do rural com o agricola perdeu o sentido quando muitas



atividades tipicamente urbanas passaram a ser desenvolvidas no meio rural, geralmente
em complemento as atividades agricolas. (SILVA e CAMPANHOLA, 1999).

As atividades ndo-agricolas cada vez mais se constituem em formas alternativas
e/ou complementares de geracdo de renda no meio rural. Entre elas se destacam também
atividades ligadas ao lazer e ao turismo. Ainda que ndo seja possivel quantificar a
importancia econdmica dessas atividades, SILVA e CAMPANHOLA (1999) mostram
que pesquisas realizadas pelo IBGE indicam que existem quase 250 mil pessoas
residindo em &reas rurais no pais e se ocupando de atividades de comercio e prestacdo
de servicos.

O turismo rural pode representar uma nova forma de ocupagdo da mao-de-obra e
maior remuneracdo em relacdo &s atividades tradicionais, além de poder proporcionar
aumento na qualidade de vida das familias e também maior estabilidade econdémica na

propriedade rural.

Para SILVA & CAMPANROLA:

“o turismo no meio rural deve ser uma atividade essencialmente difusa,
diretamente relacionada com aspectos ambientais, e com especificidades
inerentes a cada local Nesse sentido, as estratégias devem se basear em
economias de ‘gama ‘ao invés de economias de escala, pois a idéia ndo é
maximizar o numero de turistas, mais ampliar as ocasifes de gastos dos
turistas. “(1999:12)

Assim, pode-se dizer que, o turismo rural é uma alternativa para o
desenvolvimento local, no que se refere ao aproveitamento das especificidades de cada

territdrio e ao pleno aproveitamento das suas potencialidades e oportunidades.

Esse setor turistico constitui-se numa forma de valorizag&o do territorio, pois ao
mesmo tempo em que depende da gestdo do espacgo local e rural para 0 seu sucesso,
conduz a que se tenha a protecdo do meio ambiente e a conservacdo do patrimonio
natural, histérico e cultural do meio rural. Constitui-se, assim, num instrumento de

estimulo a gestdo e ao uso sustentavel do espaco local, que devem beneficiar,



principalmente, a populacdo local direta ou indiretamente envolvida com as atividades
turisticas. (SILVA, VILARINHO, DALE, 2001:22)

O fendmeno turismo Rural € novo e emergente no cenario rural, englobando um
conjunto de atividades tdo diversas que se toma dificil abrangé-lo em defini¢des que ndo
sejam polémicas. Contudo, se evidencia no meio rural uma atividade econémica que se
distingue da atividade agricola tradicional, O debate surge da propria indefinicdo da
categoria do espaco rural, da inclusdo e exclusdo das atividades ludicas, e vinculagcdo ou

ndo-vinculacdo com as atividades agricolas. (RUCHEVIANN, 2001)

A literatura aponta uma grande diversidade de conceitos de turismo rural, que de
certo modo traduzem as suas diferentes possibilidades. De acordo com Oxinalde (1994)
apud Silva, Vilarinho e Dale (2001), a dificuldade com as defini¢cbes estende-se
(também) as palavras turismo e rural bastante ambigua. Segundo ele, o turismo rural
engloba modalidades de turismo (listadas a seguir), que ndo se excluem e que se
complementam, de forma tal que o turismo no espaco rural é a soma de ecoturismo,
turismo cultural, turismo esportivo, agroturismo, turismo de aventura. Dessa maneira,
pode-se dizer que seria mais apropriado referir-se & totalidade dos movimentos
turisticos que se desenvolvem no meio rural com a expresséo turismo no espaco rural ou
em areas rurais. Alguns autores reservam a de “turismo rural” para aquelas atividades
gue, em maior medida, identificam-se com as especificidades da vida rural, seu habitat,

sua economia e sua cultura.

A partir de autores que estudam os problemas de definicdes de turismo rural,
(Calatrava e Ruiz, 1993 apud Silva, Vilarinho e Dale, 2001) apontam duas tendéncias,
da literatura dedicadas ao tema. Na primeira, o critério diferenciador baseia-se nos
elementos que compGem a oferta, falando dessa atividade quando a cultura rural € um
elemento importante e aplicando denominacg6es especificas, como agroturismo, turismo
verde, equestre e de caga, para indicar o carater prioritario do componente ofertado. Na
segunda, o critério diferenciador seria a distribuicdo dos rendimentos gerados pelas

atividades turisticas, que é recebida pela comunidade rural ou pelos agricultores.

Para tanto, podemos conceituar o agroturismo, uma das modalidades mais

relacionadas ao turismo no meio rural, como sendo (Silva et al., citado por Silva e



Campanhola):

atividades internas a propriedade, que geram ocupacOes
complementares as atividades agricolas, as quais continuam afazer
parte do cotidiano da propriedade, em menor ou maior intensidade.
Devem ser entendidas como parte de um processo de agregacao de
servigos aos produtos agricolas e bens ndo-materiais existentes nas
propriedades rurais a partir do ‘tempo livre’ das familias agricolas,
com eventuais com fracGes de mao-de-obra externa. Sao exemplos de
atividades associadas ao agroturismo: a fazenda-hotel, o pesque-
pague, a fazenda de caca,a pousada, o restaurante tipico, as vendas
diretas do produtor, o artesanato, a industrializacdo caseira e outras
atividades de lazer associadas a recuperacdo de um estilo de vida

dos moradores do campo (1999: 4).

Em decorréncia, essa modalidade de turismo no meio rural visa a valorizacéo

ambiental e do produto rural regional, que ao contrario do éxodo rural leva as pessoas

ao campo com novas propostas de trabalho, e procura manter o agricultor no campo.

Do conjunto de atividades que podemos incluir como turismo no espaco rural, o

segmento especifico que mais cresceu foi o ecoturismo, que procura fomentar a

sustentabilidade e a preservagdo do meio ambiente natural. (DIAS, 2003:103).

O ecoturismo é hoje uma atividade muito procurada pelos habitantes urbanos

para se recuperarem do dia-a-dia estressante das grandes cidades. Por essa razéo,

constitui-se em um dos mais dindmicos mercados emergentes de nosso pais.

Para Silva & Campanhola, o instituto de Ecoturismo do Brasil descreve o

ecoturismo como sendo:

“a pratica de turismo de lazer, esportivo ou educacional, em dreas
naturais, que se utiliza deforma sustentavel dos patriménios natura!

E cultural, incentiva a sua conservagdo, promove a formacédo de



consciéncia ambientalista e garante o bem estar das populagdes
envolvidas ” (1999:5).

Na maioria dos casos, 0 ecoturismo tende a gerar pouca rende para a populacao
rural. Muitas vezes, as viagens sdo programadas por agéncias urbanas, que se utilizam
de guias também urbanos, fazendo o fornecimento de alimentacdo e pernoites se déem
nas cidades proximas as areas rurais, deixando pouca, ou quase nenhuma receita dentro
das propriedades rurais. (DIAS, 2003:104).

Mesmo assim, a populagdo rural pode se beneficiar indiretamente com: a
melhoria da infra-estrutura e dos servi¢os publicos, com o aumento do nimero de
industrias e de estabelecimentos comerciais com demanda para produtos para consumo
imediato, com a recuperacdo do patriménio histérico e cultural, e com a recuperagdo das
areas degradadas e das florestas nativas. (DIAS, 2003:104).

Em suma, Almeida & Blos, (1997) apud Silva & Campanhola explicam:

“0 que distingue efetivamente a oferta turistica no turismo rural é a
preocupacao de permitir ao visitante um contato personalizado, uma
insercdo no meio rural fisico e humano, bem como, na medida do
possivel, uma participacdo nas atividades, costumes e modo de vida
dos habitantes ”. (1 999:12)

Portanto, a expressdo turismo rural é empregada muitas vezes no sentido
genérico como o conjunto de atividades que se desenvolvem no meio rural, tendo como
objetivos proporcionar, ao produtor rural, a complementagéo da renda, e ao visitante o
descanso, o contato com os valores culturais e patrimoniais tradicionais, ou até a pratica

do lazer num ambito diferente da cidade.

E mesmo considerando as dificuldades de padronizagdo conceituais ja
instaladas, optamos pela utilizagdo de “turismo no espago rural”, que consiste de
atividades de lazer realizadas no meio rural e que abrange as vérias terminologias,

relacionadas ou ndo com as atividades agricolas.



1.2. Desenrolo Histérico do Turismo no Mundo e no Brasil.

Ao direcionar para um estudo histdrico, podem-se identificar viagens realizadas
pelo homem desde tempos mais remotos, podendo situar-se na antiga Grécia, entre
fenicios, na antiga Roma ou até mesmo antes da idade escrita, ha milhdes de anos atras.
Alguns autores constatam que o turismo teve inicio na Grécia no século VIII &C. com a
locomocdo de pessoas aos jogos olimpicos, outros acreditavam ter sido os fenicios (por
serem os criadores da moeda e do comércio), e na antiga Roma (com a criacdo de
estrada no século 1l a.C.). (BADARO, 2003:28).

Em torno de 4000 a.C., os Sumérios, responsaveis pela idéia e utilizacdo do
dinheiro nas transacdes comerciais, pela invencdo da escrita cuneiforme e da roda,
influenciaram o surgimento do setor turistico, incentivando a partir da utilizacdo do

dinheiro como pagamento de transporte e hospedagem. (BADARO, 2003:30).

Os romanos tiveram um papel fundamental nas viagens, enquanto antecedente
remoto do turismo, pois com freqliéncia usava-se como meio de lazer, comércio e
descobertas realizadas apenas por uma parte da sociedade: os homens livres. As
relagOes capitalistas que marcam a sociedade industrial e caracterizam o turismo ndo
existiam, pois 0s servigcos eram prestados pelo braco escravo. Logo, é possivel observar
que as pessoas estavam movidas pelos mesmos objetivos que hoje caracterizam o
turismo de lazer (BADARO, 2003:31).

Muitas estradas foram construidas pelo Império Romano, o que possibilitava e
determinava que os cidaddos viajassem, entre o séc Il a.C. e o séc Il d.C. De Roma
saiam contingentes importantes para 0 mar, para 0 campo, as aguas termais, aos templos
e as festividades. A partir dai, os romanos puderam ser considerados 0s pioneiros a
viajar por lazer. De acordo com MAIOR (1999) apud Badar6 (2003:33), ha diversas
pesquisas cientificas (analises de azulejos, placas, vasos e mapas) revelaram que o povo
romano ia a praia e a centros de rejuvenescimento e tratamento do corpo, buscando

sempre divertimento e relaxamento.

Durante a lIdade Média (séc Il a XV d.C), as viagens se limitavam a

peregrinacdes, eram viagens meramente religiosas; houve uma intensa demanda por



viagens a Jerusalém, a Igreja do Santo Sepulcro, que fora construido em 326 dc. pelo
Imperador Constantino. Por outro lado, devido a ndo necessidade de comércio, pois o
sistema feudal despontava como sistema econdmico vigente na época, e os feudos por si
s6 eram auto-suficientes, acarretando a escassez de relagcbes comerciais entre o

comeércio e os feudos.

As invasdes durante o ano de 456 d.C. consolidaram na decadéncia do império
romano, durante este periodo nada foi registrado sobre viagens, a ndo ser 0s

deslocamentos militares dos povos barbaros.

A partir do séc VI, comecaram a ser registradas as peregrinacdes de cristdos,
conhecidos como romeiros, para Roma. Nessa época, foram criados os primeiros éditos
que regulamentavam a entrada destes peregrinos em Roma, instituindo tributos e
cadastrando-os (BADARO, 2003 :35).

Conforme BADARO (2003:35), foi do séc VII ao 1X que os deslocamentos se
expandiram de maneira gigantesca, havendo viagens frequentes para comemoracao das
festas da primavera, da colheita, dos territorios dos ostrogodos, visigodos, vandalos e
burgundios entre outros. Ressalta-se que nessa época consolidaram-se os tributos de

passagem por territorios desconhecidos, as trocas de moedas e, sobretudo a barganha.

No séc IX, tendo sido descoberta a tumba de Santiago de Compostela, em
Espanha, iniciaram-se as primeiras excursdes pagas registradas pela historia,
organizadas pelos jacobitas ou jacobeus, que dispunham de lideres de equipes que
conheciam os principais pontos do caminho, organizavam o grupo e estipulavam as

regras de horério, alimentagdo e oracdes de suas equipes.

Na primeira metade da Idade Média, com a consolidacdo do feudalismo e do
poder do clero, 0 homem agora pertencia a terra, tomando-se essencialmente agricola,
de maneira que as antigas estradas, construidas pelos romanos, foram se desgastando e
acabaram por ser destruida Viajar era um ato cada vez mais raro, desconfortavel e caro,
cabendo aos senhores feudais a locomocao fora do feudo somente em casos de extrema

necessidade (questdes administrativas, oficiais ou pela religido).



Para BOYER (2001) apud Badard (2003:40), as atividades comerciais da Idade
Média foram constituidas em sua maioria pelas feiras, que formavam verdadeira espécie
de comércio internacional. Essas feiras eram eventos que chamavam a atencdo de todos
os habitantes, visto que, no periodo de realizacdo das mesmas, as estalagens, pousadas e
outros meios de hospedagem restavam lotados, gerando grande movimentagédo

econbmica.

Na segunda metade do séc XV e todo séc XVI foi marcado pelo aumento nas
viagens particulares. Viagens estas que supriam a falta de comunicacdo que era
predominante. Ao mesmo tempo, essas viagens tinham por cunho o acumulo de

conhecimento, cultura, linguas e aventuras. (BOYER, 2001 apud Badar6, 2003:41).

Essas viagens particulares durante o séc XVI eram realizadas por jovens
europeus de elite em busca de aventura. N&o havia propriamente turismo, mas sim
‘tours’, viagens de ida e volta, realizadas pela nobreza masculina e o clero, de longas

temporadas.

Os ingleses e alemées, tinham uma preocupacédo cultural muito grande em suas
viagens. Os ingleses, por exemplo, entendiam que o homem deveria conhecer o bergo
da civilizacdo greco-romana: o Mediterraneo. O resultado da pratica desse tipo de
turismo (cultural) era bem mais rico para o aprendizado das pessoas do que o obtido nas
escolas, pois a vivéncia e observacdo direta dos usos e costumes, assim como das
organizacOes sociais, religido, arte, etc. pelos jovens que ao exercerem cargos politicos,
poderiam fornecer a seus paises de origem novos niveis de conhecimento e de
transformac&o social e econdmica (BADARO, 2003 :45).

BOYER apud Badaré (2003 :45) mostra que, com a evolugdo do comércio
maritimo no séc XVI, assim como do comércio entre as regifes proximas da Europa
Ocidental, unidades hoteleiras comegaram a surgir, a exemplo do Wekalet-A-Ghury no
Cairo, o primeiro hotel do mundo, construido principalmente para atender os
mercadores. Doze spas foram registrados nesse mesmo século, sendo cinco deles de
atendimento exclusivo para nobres e monarcas. Do mesmo modo, foram construidas
diversas casas de campo nos arredores das grandes cidades italianas, sendo que esses

imoveis sdo considerados os ancestrais diretos do conceito de ‘residéncia secundaria’.



A partir dai, os fatores de destaque como incentivo ao turismo a época, foram as
constantes evolugdes dos meios de transporte e conseqlentes melhoras na agilidade de
locomocdo. Observa-se que os caminhos eram ruins e mal conservados e na maioria das
vezes sua manutencéo era feita pelos donos da terra por onde o caminho passava e estes

cobravam pedagios pelos servicos.

No inicio do séc XVIII, a Italia instituia um pensamento de que regides como
Florenca e Roma deveriam ser de passagem obrigatoria de todo turismo que ndo
quisesse sentir-se ‘inferior pelo resto da vida’, isso fez com que fosse criado clubes, por
exemplo, o Clube Dilettanti — 1734, reservado somente aqueles que ja tivessem
viajado para Italia (BADARO. 2003:47).

Os jogos de azar foram ganhando espaco na sociedade, conseguindo, por fim,
apoio estatal ao ter sua legitimacdo através de normas que dispunham exclusivamente

sobre a atividade, dai surgiu 0s cassinos.

No entanto, a expansdo das atividades ludicas e de recreacdo, tendo por fim
alcancado os mundanos, tdo preconizados nessa época por nobres e reis, nota-se um

crescimento das viagens, dos spas, dos hotéis e das vilas por toda Europa.

De acordo com JUNIOR (2001:10), a relagdo de turismo com a economia s6 se
fez presente com a percepcdo de Lord Shafiesbury, no seculo XVIII, sobre o potencial
econémico do turismo. Para 0 mesmo, 0 turismo era um tipo de comércio que aquecia
0s demais setores da economia local, devendo 0s jovens visitar constantemente o

continente europeu.

Tal visdo se configura com o surgimento do turismo moderno no século XIX,
voltado ao modo de producéo e ao desenvolvimento tecnoldgico. Nesse momento, com
0 advento da ferrovia, surgiram as primeiras viagens coletivas, possibilitando o

barateamento e tomando-as acessiveis a outros segmentos sociais.

Ao longo do século XIX diversas foram as viagens realizadas, sempre em busca
de cultura e recreacdo, os europeus passaram a visitar a Africa e os Estados Unidos. Os



trens eram sindnimos de rapidez e elemento facilitador da atividade turistica. Os navios
exerciam maior fascinio entre a populacdo. Surge, entdo, a classe média, com salarios
melhores e maior possibilidade de gastos com entretenimento, como o futebol e corridas
a cavalo (BADARO, 2003:37).

O inicio do século XX foi marcado pela Primeira Grande Guerra, que veio
pausar o turismo em todo o0 mundo. Embora o desenvolvimento das ciéncias e das idéias
democraticas tivesse dado ao século XX uma posicdo de destaque na histéria do
turismo, do desenvolvimento social e cultural da humanidade, as competi¢des de ordem
econdmica, apoiadas em um nacionalismo belicoso, conduziram o mundo a Primeira
Guerra Mundial. Boyer (2001) apud Badar6 (2003:37).

Contudo, com a Segunda Guerra Mundial, essa situacdo se amenizou com a
introducdo do avido como novo meio de transporte e a criagdo da Associacdo
Internacional de Transportes Aéreos (IATA), passando o direito aéreo a ser
regulamentado. O transporte aéreo desponta como a preferéncia dos turistas dados a sua

capacidade de agilidade de locomocéo (Junior, 2001:12).

Na segunda metade do século XX, a atividade turistica expandiu-se pelo mundo
inteiro. O nudmero de agéncias de viagens aumentou consideravelmente em
consequéncia do crescimento das companhias aéreas, que, incapazes de estabelecerem

suas proprias filiais preferiram abrir o mercado ao varejo.

Com o crescimento da crise ambiental e 0 aumento da consciéncia ecologica das
populagdes tanto dos paises desenvolvidos como daqueles em desenvolvimento, o
turismo no final da década de 80 vé surgir uma demanda por um tipo alternativo ao até
entdo predominante de ‘sol e praia’. Conforme DIAS (2003:16), o novo modelo é
resultado de uma mudanca de valores e habitos, em que as pessoas buscam melhorar sua
qualidade de vida, o que inclui a procura por ambientes saudaveis emoldurados pela

natureza exuberante.

A partir de estudos realizados por Portuguez (1999), pode-se dizer que o turismo
rural € uma atividade praticada ha muitos anos e que teve inicio nos Estados Unidos, em

regides pouco povoadas do pais, pelas quais muitos viajantes se aventuravam, apesar de



ndo existirem locais apropriados para o repouso destes. E provavel que os cagadores e
pescadores que se deslocavam para estas regides que provocaram o desenvolvimento de
estabelecimentos de hospedagem, criados para receber estas pessoas, que até entdo eram

obrigados a pernoitar em ranchos da regiao.

Com o passar dos anos foram se desenvolvendo inimeros meios de hospedagem
para suprir a demanda de turistas na regido, os quais ofereciam servicos diferenciados
para satisfazer as necessidades do mercado, inclusive com prestacdo de servicos de

lazer, dando origem aos primeiros resorts e hotéis-fazenda do pais.

Na verdade, o turismo rural ndo era uma atividade explorada apenas nos Estados
Unidos, muitos paises europeus, como Franca, Italia, Espanha, Inglaterra e Portugal

também se beneficiavam a muitos anos deste tipo de turismo.

De acordo com Zimmermann (1996), os pioneiros do turismo no espacgo rural
brasileiro surgiram no municipio de Lages, na regido Sula do pais. Esta regido, antes de
ser considerada capital nacional desse tipo de turismo, era somente um local de parada
na travessia do Planalto Serrano Catarinense para o Estado do Rio Grande do Sul. A
base econdmica era a pecudria praticada nas inimeras propriedades existentes e a
exploracdo da madeira. Com a escassez da madeira nativa, foram necessarias mudancas
e, em 1986, alguns produtores rurais resolveram diversificar sua area de atuacdo,
abrindo suas propriedades para visitantes que vinham passar o fim de semana e

vivenciar o dia-a-dia na fazenda.

Inicialmente, o visitante chegava na propriedade pela manha para tomar café e
nela permanecia até o anoitecer, participando das atividades como a tosa das ovelhas, a
doma dos potros, a inseminagdo artificial, entre outras atividades. Posteriormente esta
atividade foi denominada agroturismo, uma das modalidades do turismo no espaco

rural.

Segundo Ruchmann (1994), na Europa um dos grandes atrativos do turismo
rural se concentra na originalidade da agricultura e no pastoreio de montanha. Os
governos, através da Lei da Montanha, subsidiam um determinado valor para os

agricultores e pastores ndo modernizarem suas técnicas de trabalho, pois o abandono



das suas praticas tradicionais diminuiria o interesse e o consequente fluxo de turistas,

como por exemplo, na Suica e na Austria.

Esse pagamento interessa aos moradores das montanhas que, desta forma, nao
abandonam suas areas, evitando o éxodo rural, e também aos governos destes paises,

que tém no turismo sua maior fonte de divisas.

Com isto, tem-se ocupacdo no campo e uma fonte de renda para 0s
desempregados e promotores de tal atividade, o que diminui a concentracdo de méo-de-

obra nas areas urbanas e diminui, assim, o alto indice de pobreza nas cidades.



SEGUNDO CAPITULO.

2. ADINAMICA DO TURISMO NO ESPACO RURAL

Diversos estudos recentes vém apontando mudangas importantes na estrutura
ocupacional do meio rural brasileiro. Novas alternativas de renda e trabalho, ndo mais
associadas a agricultura de subsisténcia, estdo se proliferando no campo, possibilitando
uma melhoria na qualidade de vida da populacdo e até o arrefecimento do éxodo rural
em algumas regides. (SILVA e GROSSI, 1999)

As familias rurais estdo se tomando cada vez menos agricolas e mais pluriativas.
As ocupacdes agricolas sdo as que geram menor renda e, associadas ao processo de
individualizagdo crescente da forca de trabalho nas pequenas e médias propriedades
agricolas, podemos afirmar que o desenvolvimento no espaco rural ndo se sustenta, a
longo prazo, somente com as atividades agricolas. As familias passam a depender cada
vez das ocupagdes ndo-agricolas, ligadas ao lazer e a prestacdo de servigcos, para

sobreviver.

A figura a seguir foi ilustrada por SILVA e GROSSI (1999), que mostra um
espaco rural penetrado pelo mundo urbano com velhos e novos personagens, como 0s
neo-rurais (profissionais liberais e outros ex-habitantes da cidade que passaram a residir
no campo) ao lado dos assentados (ex-sem terra) e daqueles denominados sem-sem
(sem terra e sem emprego e quase sempre também sem casa, sem saude, sem educacao,
e principalmente sem organizacdo, coisa que 0s sem-terra indiscutivelmente ja

conseguiram).
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Figura 1: novas relagdes ¢ atividades no mundo rural, (SHLVA ¢ GROSSI, 1999)

A explicacdo mais tedrica para essas mudangas é o que denominado por esses
autores de processo de “mercantilizagdo do tempo livre’ das familias rurais, ou seja, do
tempo em que os membros da familia camponesa nao estavam ocupados nas atividades
agricolas e que eram dedicados as atividades ndo-agricolas (fabricacdo de doces,
conservas, moveis e utensilios doméstico) e ao lazer (caca e pesca, artesanato, cultivo de
flores, criacdo de animais exoticos, etc.) - A diferenca é que esses bens e servigos que
eram autoconsumidos ou se constituiam parte dos bens de uso proprio da familia, séo
agora produzidos para a venda como uma outra mercadoria qualquer. (SILVA e
GROSSL 1999)

Nesse processo, a producdo agricola passa a ocupar cada vez menos o tempo
total de trabalho das familias rurais e, por conseguinte, a agricultura passa a responder
apenas por parte do tempo de ocupacdo e da renda dessas familias. Como consequiéncia
dessa queda da renda agricola, observa-se uma crescente importancia das atividades e
rendas nédo-agricolas entre as familias rurais. E esse fendmeno é tdo forte e rapido que
de acordo com SILVA e GROSSI (1999), os dados apontam em 1998 o total das rendas
ndo-agricolas tinha ultrapassado o montante das rendas agricolas recebida pelos
moradores rurais (Grafico 1). Isso significa basicamente que as atividades agropecuérias
ja ndo respondem pela maior parte da renda da nossa populacdo rural nesse final de

século.



@ Adricola

[ Nao-ayico

1092 1993 1.995 1.986 1.997 1998 1.999

Gréfico 1 evolugiio das rendas do trabalho principal das pessoas ocupadas no meio rural brasileiro,
segundo o ramo de atividade. Brasil, 1992/99. (SILVA e GROSSI, 1999).

Pelo grafico, pode-se observar, 0 movimento crescente do turismo no espaco rural pode
ser considerado como uma fuga da padronizacdo da oferta e dos servigos e da
impessoalidade no tratamento dos visitantes, que se traduzia em perda da qualidade e do

valor das férias oferecidas pelo turismo convencional.

A importancia do setor turistico para a economia € histérica se mencionarmos
paises como a Espanha, que se reergueu com o desenvolvimento econdmico trazido pela
atividade turistica apos ter sofrido com duas grandes guerras, do mesmo modo que
paises que vivem basicamente do turismo como é o caso do Hawai, Polinésia Francesa,
México, etc. (DIAS, 2003:9).

Segundo FULLANA e AYUSO (2001)1, uma caracteristica importante da

indUstria turistica é que, diferentemente:

“da industria produtiva ou outras industrias de servigos, ndo administra a
maioria dos produtos e experiéncias que vende. No lugar dela, os gestores
turisticos transportam os individuos para que conhegcam 0s tragos naturais, as

atragoes culturais e os estilos de vida de um destino turistico”



Para DIAS (2003:10), tal caracteristica reveste a atividade turistica de uma
especificidade e uma dimensdo ndo encontraveis em outras que surgiram ao longo da
historia da humanidade. Ao afetar direta ou indiretamente diversos setores da economia,
toma-se poderoso instrumento de desenvolvimento, abrindo a possibilidade de geragéo
de um namero significativo de empregos diretos e indiretos (dos mais qualificados aos
menos) e um numero também significativo de postos de trabalho. O turismo pode ser
considerado hoje uma das poucas alternativas a destruicdo do emprego tradicional
devido as mudancas tecnoldgicas e a globalizagdo, junto com a redugdo da jornada de
trabalho.

Assim, compreende-se a atividade turistica como sendo um conjunto de
elementos inter-relacionados que evoluem de forma dindmica. No conceito de atividade
turistica, efetivamente, distinguem-se quatro elementos basicos, como estd em
SANCHO:

1. a demanda: é formada por um conjunto de consumidores — ou provaveis
consumidores — de bens e servicos publicos;

2. a oferta: é composta pelo conjunto de produtos, servi¢cos e organizacgdes
envolvidos ativamente na experiéncia turistica;

3. 0 espaco geografico: é a base fisica na qual se da o encontro ou contato entre
a oferta e a demanda e em que se situa a populacgdo residente, que se ndo é em
si mesma um elemento turistico, é considerada importante fator de coesdo ou
desagregacdo, dependendo de ser ou ndo levada em conta quando do
planejamento da atividade turistica;

4. 0s operadores de mercado: sdo as empresas ou organismos cuja principal
funcdo e facilitar a interagdo entre a oferta e a demanda:

agéncias de viagem, companhias de transporte regular e 6rgaos publicos e

privados que organizam e promovem o turismo. (2001:39).

Analisando o setor rural brasileiro, desde seus primdrdios até a atualidade, sabe-
se que este vivenciou varios momentos de transformagfes marcantes. Assim, partindo
da constatagcdo desta realidade, verificou-se a necessidade da realizacdo de mudancas

nas formas de sobrevivéncia até entdo existentes, utilizando-se novas estratégias que



permitissem, pelo menos, a rentabilidade e a satisfagdo minima para manutencdo do

homem no campo.

Essas estratégias surgem a partir do reconhecimento e da percepcdo, por parte do
produtor rural, da realidade que permeia seu cotidiano produtivo, garantindo a visdo
sisttmica de sua propriedade e possibilitando a realizagdo do planejamento
administrativo. Esta forma de gerenciar, através do planejamento detalhado das tarefas,
reconhecimento do funcionamento das partes e das alternativas de acdes efetivas,

colaboram no sentido de perceber novas possibilidades de atividades.

Estas atividades permitem um melhor aproveitamento do ambiente rural,
podendo ser mais uma fonte de renda para o produtor, possibilitando inclusive, a
agregacdo de valores aos produtos ali produzidos. Com o surgimento das atividades
relacionadas ao turismo no espago rural, tem-se um crescimento e um surgimento de um
novo perfil dos proprietarios de terra. Esta nova geracdo de produtores, agora
denominados empresarios do setor rural que podem ser considerados nos dias de hoje
como estrategistas, que participam da procura de novas metodologias administrativa,
com o objetivo de criar novos programas e projetos para 0 meio rural. Entretanto,
fazem-se necessarias avaliagcOes desta nova realidade vivenciada por alguns produtores

rurais e estudos da viabilidade de permanéncia destes no setor.

Para SILVA, VILARINHO & DALE (in: Almeida, Froehlich & Riedi, 200
1:36), a bibliografia sobre a importancia econémica do turismo no espaco rural é ainda
muito restrita € a maior parte dela dedicada a exaltar o ‘potencial’ do ecoturismo na
regido amazodnica, primeira a receber um amplo processo participativo de planejamento,

por meio do Grupo Técnico de Coordenacdo do Ecoturismo da Amazonia Legal (GTC).

De acordo com os dados do Nucleo de Economia Agricola, do Instituto de
Economia da UNICAMP apud SILVA e CAMPANHOLA (1999), estdo presentes 0s
ramos de atividades ndo-agricolas exercidas pela populacdo ocupada, residente em areas
rurais. As de prestacdo de servigos pessoais sdo as que mais se sobressaem, ocupando
mais de 1.100.000 pessoas em todo o pais em 1995. Seguem, em ordem de importancia,
as atividades na industria de transformacdo, que ocupava quase 800 mil pessoas e, em

menor escala, as do comércio de mercadorias, ou servigos sociais e a construcao civil,



com cerca de 500 mil pessoas cada. Nota-se que, agregando 0s ocupados nos diversos
ramos de servicos, obtém-se mais da metade das pessoas ocupadas em atividades néo-

agricolas e residentes em areas rurais em 1995, como na tabela 1, a seguir.

Tabela 1: Pessoas Residentes Em Domicilios Rurais E Ocupadas Em Ramos De

Atividades Nio-Agricolas No Brasil Em 1995

BRASIL
: RAMOS DE ATIVIDADE [ Ml pessoas | %% Taxa cresc. 92/95 {‘!'E.a-.u.].
Indistria de transformacio TEHD 20,1 o ' '5145
Industria da construgio 419 107 | 5.0%
Qutras atividades industriais 121 31 1.5
Comércio de mercadorias 328 13,4 4 6%
Prestagio de servigos 1110 282 ) 4,2%
Servigos aux. Ativ, Econ 64 1.6 5,1
Transporte & comunicagio | 146 X 0,3
Servigos socials - 514 _ 131
i Administragio pablica 200 5.1 71
:_. Outras atividades 37 0.9 | 02
- TOTAL 3.930 1000 | 3.5

Motu: () velores sigmificativos em nivel de 10%.

A dinimica do setor turistico brasileiro tem bastante significado. E importante
ressaltar, primeiramente, que quando se menciona dindmica deve-se levar em
consideracao os efeitos multiplicadores que a renda trazida pelos turistas acarretam na

economia de uma regido. Esses podem ser classificados em diretos e indiretos.

De acordo com JUNIOR (2000:18), os efeitos multiplicadores diretos mais
visiveis sdo resultantes de despesas realizadas pelos turistas dentro dos proprios
equipamentos turisticos (hotéis, transportes, agéncias de viagens, etc.) e de apoio, onde
0 turista paga diretamente por algum bem ou servigo. O efeito econdmico indireto, em
contrapartida, se da pela despesa efetuada pelos equipamentos e prestadores de servicos
turisticos na compra de bens e servigcos com o objetivo de satisfazer a sua demanda
turistica, ou seja, o dinheiro que antes foi pago pelo turista, agora sera gasto por outrem

de forma a aquecer a economia local.



Assim, BARRETO cita os efeitos multiplicadores da entrada de divisas pan a

economia (P18) de uma regido, de tal forma que:

“O dinheiro que entra por conceito de turismo multiplica-Se na economia
traduzindo-se em:

» Aumento da urbanizacdo;

* Incremento das industrias associadas: industria de meios de

transporte, indUstria alimentar, de souveniers, industria de bens de capital

para fornecedores de servicos turisticos;

* Incremento na demanda de mdo-de-obra para servicos turisticos;

* Incremento da industria de construcdo e da demanda de mdo-de-obra
respectiva;

* Aumento da demanda dos produtos locais desde hortifrutigranjeiros

até artesanato;

* Incremento na entrada de divisas para equilibrar a balan¢a

comercial,

* Maior arrecadagdo de impostos e taxas. “(1997:72)

SILVA, VILARINHO e DALE (in: Almeida, Froehlich & Riedl, 2001:38)
chamam atencdo para a importancia do setor publico na geracdo de ocupagdes nédo
agricolas no meio rural, seja ela por meio da administracdo publica, seja por meio dos
servigos sociais por ela prestados. No Brasil, eles j& somavam 714 mil pessoas,
indicando uma faceta fundamental da “urbanizagdo no meio rural”, que é o acesso aos
servicos publicos. Na verdade, essa questdo € tdo importante que, nos paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos, tem sido um dos critérios auxiliares utilizados
pan definir se uma determinada &rea é rural ou urbana. Em termos de crescimento, é
importante destacar o significativo aumento das pessoas ocupadas na construcao civil,

no comércio, nos servicos e na administracdo publica no Brasil, no periodo 1992/1995.

Na tabela 2 a seguir, estdo presentes as mesmas pessoas, residentes nas areas
rurais, ocupadas em atividades ndo-agricolas, classificadas segundo o setor de atividade
que exerciam. Pelos dados da tabela 2, a populagéo rural — ocupada em atividades néo-

agricolas — concentra-se em setores que, em sua maior parte, exigem baixa



qualificacdo, tais como servicos domésticos, construcdo civil, pequeno comércio de
alimentos. Assim, na administracdo publica, a administracdo municipal é o setor de
atividade mais importante como fonte de emprego rural ndo-agricola, respondendo por
59% das 200 mil pessoas ocupadas, em 1995, naquele ramo de atividades (ver tabela 1).
Da mesma forma, podemos constatar que, no ramo do comércio de mercadorias, 0s
setores mais importantes sdo o comércio de alimentos e o comércio ambulante,

atividades ainda tipicas do interior rural brasileiro.

Pela tabela, pode-se perceber que, mais de um milh&o de pessoas residentes na
zona rural estdo ocupadas em atividades ligadas ao servico doméstico e a construcao
civil, em geral exigem baixo nivel de qualificagdo. Em compensacdo aparece 0 ensino
publico confirmando a grande importancia do aparelho do Estado na geracdo de
empregos na zona rural. Depois, 0 comércio, a industria de alimentos e a industria de
transformacdo; em geral, todos esses setores de atividade exigem melhor nivel de

qualificagéo.

Tabela 2: Principais Setores De Atividade Da Pea

MNio-Agricola Residente Nas Areas Rurais No Brasil Em 1995

BRASIL
i_?,-"«'ms DE ATIVIDADE [ Mil pessoas ! % | Taxa cresc. 92/95 (%
! ' ! aa)
Servigos domeéesticos ' 620 | 15,8 . 6,8
' L'Unstruq;éé. : 419 10,7 B 0%
Ensino publico 359 ; a1 : 0.4
Coméreio de alimentos | 231 5.9 72w
Indistria de alimentos i 175 4.4 -0.4 o
- Indust. de 1rﬁn5fﬂnnacﬁu 151 19 0,1
T Eestaurantes ' 137 35 - 3‘.,5
Alfaiataria 126 32 _ a0
Comércio ambulante 121 . 3.1 I §,2%*
Administragio publica 18 | 30 7.8
" Subtotal | 2457 | 625 | 42w
r TOTAL I 3930 000 | 3.5
I ————S, | —

Mot (** ) representa valores significativos em nivel de 10%



Na tabela 2, pode-se notar que aparece com destaque, o setor de “restaurantes”
como atividade que ocupava 137 mil pessoas residentes nas areas rurais em 1995. Entre
outros setores ndo listados, pode-se citar a fabricacdo de rendas e redes, com 24 mil
pessoas ocupadas; os objetos de vime, 21 mil; organizacGes esportivas, 15,2 mil;
hospedagem, 12,4 mil; arte e decoracdo, 12,3 mil; produgédo de alimentos caseiros, 6,4
mil; organizages culturais, 3,7 mil e outros setores similares de menor importancia. Ou
seja, no total, sdo cerca de 230 mil pessoas ocupadas em setores de atividades,
relacionados na PNAD (Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio — IBGE), que
estdo direta ou indiretamente ligados ao lazer e ao turismo em areas rurais, no Brasil em
1995. (SILVA, VILARINHO e DALE apud Almeida, Froehlich & Riedl, 2001:40).

E dificil ainda estimar o peso econdmico dessas novas atividades agricolas e
ndo-agricolas. Para dar uma idéia de sua importancia, basta dizer que as festas de
rodeio, os leildes e as exposi¢Oes agropecuarias movimentaram juntos cerca de US$ 3,3
bilhdes em 1996, o que significa metade do valor das exportacdes brasileiras de soja em
farelo e grdo, café cru em gréo, suco de laranja congelado e concentrado no mesmo ano
(ibidem, pp. 40-41).

Em um levantamento realizado pela Embratur em 1997 apud SILVA e
CAMPANFIOLA (1999:21), em um total de 1692 municipios localizados em todas as
regibes do pais, observa-se que tanto o turismo rural como o ecoturismo foram
significativamente importantes em relacdo as outras modalidades turisticas, como se
apresenta na TABELA 3 a seguir. O turismo rural é mais freqiientemente citado nas
regibes Sudeste e Centro-Oeste, estando presente em 34% e 31% dos municipios que
responderam, respectivamente, ja o ecoturismo, apresenta importancia semelhante ao
turismo rural nas regiGes Centro-Oeste e Sudeste, sendo que na regido Norte ele é mais

frequiente que o ultimo.



Tabela 3: Ocorréncia De Municipios Com Diferenies Modalidades De Turismo

Expressa Em Porcentagem, Por Regifio, E Para O Brasil, 1997,

Catesorias de Turisno | Regifio Geografica Brasil -
[ s | SE | W NE ‘ CO |
Turismo de nepdcio | 17 | 24 | 11 17 232 . 1
Munsmo desportivo 24 | 30 I 22 27 ‘ 29 | 27 .
Turismo religioso [ =21 ' 35 | 13 45 [ 34 [ 3s I
i Turismo é'.'.l:e.trtmiinflun [ 23 [ 15 ] Q | 15 | ¥ i 16 I
Turisme de eventos | 14 ‘ 25 11 + | 11 14
Nurnisme cultural 30 | 4o 34 f ] [ 24 | 39
[urismo de aveniura 12 | 19 | 15 | 18 25 17
[ Turismo de sol t“|l‘l"i!_'i:-l | 17 [ 25 | 4 [ 33 | 1< ! 27 I
Turismao cientifico | 4 8 ' 7 5 [ 5 | &
[ Turismo de pesca 13 17 35 ! £ & | 18
[ Turismo rural 22| 34 | 15 | 19 31 | 25 |
Ecoturismo 20 | 32 | 32 | 20 | 4o ‘ 29 ‘
Turisme nautico . 1& 21 ' 10 - 17 | 19 17
Turismo de sande | & B ] ! A 5 | &
[ Turismo esoterico | s | &) 3 : 3 8 5
Fonle: RINTUR — Embratur. Grasil in: SIL VA ¢ CAMP AL, (1099287

Assim, de acordo com a tabela, além do ecoturismo, outras modalidades de
turismo ocorrem estritamente no meio rural, tais como: turismo de aventura, de pesca,
desportivo, gastrondmico, cultural e de satde. Portanto, se todas essas categorias fossem
tratadas em conjunto, a oferta de turismo no meio rural pelos municipios brasileiros

adquiria ainda maior relevancia.
2.1. Pblos de Turismo no Espaco Rural Brasileiro

Uma das modalidades do turismo no espaco rural que tem se destacado no Brasil
é 0 ecoturismo. Vale salientar que, com base no conceito de turismo rural que foi o
assumido neste trabalho, o ecoturismo pode ou nédo fazer parte dele, a depender se ele
ocorre dentro ou fora das propriedades agricolas. Mesmo que o ecoturismo ocorra fora
das propriedades rurais deve-se considerar que ele gera oportunidades de emprego aos
membros dos pequenos produtores agropecuarios, no que diz respeitos ao setor de

prestacao de servigos e no comércio, como Visto anteriormente nas tabelas.

O turismo em areas rurais tem sido pensado mais recentemente no Brasil como

uma fonte adicional de geracdo de emprego e renda para familias residentes no campo, a



medida que vem decaindo a ocupagdo e as rendas provenientes das atividades

agropecuérias tradicionais.

De acordo com a EMBRATUR (2004), desde o inicio dos anos 80, Lages, Santa
Catarina, foi batizada de “Capital Nacional do Turismo Rural”, pois foi onde surgiram
0s primeiros empreendimentos turisticos rurais, em resposta as dificuldades financeiras
enfrentadas por produtores rurais da regido. Em um primeiro momento, a Fazenda
Pedras Brancas, pioneira na atividade, recepcionava turistas ofertando algumas
atividades ludicas relacionadas ao cotidiano da zenda. Neste “dia de campo”, o visitante
era recepcionado pela manhd, permanecendo até o anoitecer, participando da tosa das
ovelhas, do plantio e da colheita. Outras iniciativas se multiplicaram rapidamente e,
num segundo momento, fazendas como a do Barreiro e Boqueirdo comecaram a ofertar

hospedagem, além do dia do campo.

No fim dos anos 80, em S&o Paulo, na regido de Mococa, um grupo de
proprietarios se reuniu e construiu um produto turistico formado por antigas fazendas da
regido, ofertando cavalgadas, hospedagem e gastronomia tipica. Tem-se noticia, em
1991, do primeiro empreendimento turistico no espaco rural mineiro, na Fazenda do
Engenho, em Carrancas. Em 1993, o Turismo Rural passa a ser também desenvolvido

em Lavras do Sul, no Rio Grande do Sul, propagando-se rapidamente pelo pais.

O Rio Grande do Sul, um estado que prima pela preservacéo de suas tradicGes
culturais, adotou uma politica de desenvolvimento e fomento do Turismo Rural, que
vem apoiando a atividade, criando rotas rurais com o objetivo de reunir propriedades e
municipios préximos pela valorizagdo do produto local (p.ex: uva e vinho) ou de uma
caracteristica marcante (p. ex: colonizacdo italiana) e apoiando o surgimento das
“fazendas pousadas”, na regido pecuarista da Campanha Gaucha. Santa Catarina, o
berco das atividades turisticas nos espacos rurais no Brasil, possui leitos rurais, em sua
grande maioria no Planalto Serrano e Vale do Itajai, mas existem areas de turismo rural

espalhadas pelas demais regides.

Neste estado, como mostra a EMBRATUR (2004)2 foi criada a ABRATUR
(Associacao Brasileira de Turismo Rural), inicialmente como associagéo representativa

dos empreendedores do turismo de Lages-SC, hoje atuando em ambito nacional. O



Parand, estado de grande beleza, encontra-se em plena fase de valorizagdo e
reconhecimento da realidade e cultura rural, apresenta programas como a Rota dos
Tropeiros que leva o turista a reconhecer o caminho e as experiéncias vividas

anteriormente por aqueles que foram desbravadores regionais.

Em S&o Paulo, o fortalecimento do turismo em areas rurais, aconteceu depois do
fim dos anos 90, mas, anteriormente ja existiam alguns empreendimentos espalhados
pelo Vale do Paraiba e na regido de Mococa. Atualmente, € possivel verificar atividades
voltadas para o cotidiano do campo e em areas de protecdo ambiental. Em Sousas e
Joaquim Egidio, em Campinas, ativaram-se projetos voltados para o reconhecimento
pelos turistas do cotidiano agropecuario das propriedades nelas inseridas e em
municipios, como Amparo, ‘tu, Bananal, Sdo Jos¢ do Barreiro, entre outras tantas, com
belas e antigas fazendas, aptas para a implantacdo de programas de turismo. Minas
Gerais € 0 estado brasileiro que detém o maior nimero de empreendimentos voltados
para atividades turisticas no espaco rural, oferecendo um produto voltado para a
tradicdo agropecuaria, enriquecido pela arquitetura de suas antigas fazendas igrejas e
monumentos, serras, cachoeiras e muitos outros atrativos que disponibilizam um grande
nimero de opcdes (EMBRATUR: 2004).

Em diversos municipios, como Maria da Fé, Cruzilia, Extrema, Santana dos
Montes, Jaboticatubas, Tiradentes, Barbacena, Divindpolis, Itapecerica, Carandai,
Congonhas, Ravena, Pedro Leopoldo, Itapeva e Delfim Moreira, podem ser encontrados
varios empreendimentos, ofertando diferentes produtos turisticos tais como o cotidiano

agropecuario, cavalgada ecoldgica, grandes empreendimentos voltados para lazer.

O Espirito Santo, um dos estados “mais turisticos do Brasil”, apresenta especial
aptiddo para as atividades turisticas no espaco rural voltadas para a valorizagdo do
cotidiano produtivo das propriedades agricolas. De acordo com Silva e Campanhola
(1999), um exemplo bastante interessante de agroturismo que se desenvolveu no Estado
foi no municipio de Venda Nova do Imigrante, onde as atividades turisticas rurais
agregam valor e valorizam a realidade local. Alguns agricultores comecaram a receber
visitas espontaneas dos turistas, que queriam conhecer suas propriedades, em sua
maioria voltadas para a producdo de café. Aos poucos foram, percebendo que havia

oportunidades de ampliar o seu negdcio e comegaram a se organizar para isso. Com



organizagdo comecou a haver maior interagcdo com a hotelaria local, que passou a
programar as visitas as propriedades agricolas para seus hospedes. Os turistas tém a
oportunidade de acompanhar as atividades do cotidiano de uma propriedade agricola,
desde o plantio até a colheita dependendo da época da visita. Os turistas ainda podem

provar e adquirir os produtos confeccionados na prépria fazenda.

O Rio de Janeiro, estado que apresenta grande préatica potencial para a atividade
turistica no espaco rural, gracas a rica tradicdo regional, belezas naturais e
arquitetonicas, propiciam ao turista momentos de descanso, lazer e reconhecimento do
cotidiano das propriedades, principalmente nas regides serranas, Como no municipio
Nova Friburgo na regido serrana, em Vassouras entre outras tantas belas localidades do
Estado (EMBRATIJR: 2004).

No Mato Grosso do Sul desenvolvem-se atividades voltadas a visitacdo
ecoldgica e ambiental nas regifes proximas a Campo Grande e o Pantanal, em
propriedades rurais particulares, que oferecem hospedagem, alimentagdo, programas de
pesca, “tours” a cavalos ou de carro, saféris fotograficos, churrascos tipo pantaneiro e

excursdes pela mata.

O estado da Bahia vem promovendo alguns pianos de desenvolvimento regional.
Entre eles, a “Rota do Cacau”, que congrega alguns municipios cacaueiros, com antigas
fazendas de grande beleza e riqueza arquitetdnica, proporcionando ao turista,
hospedagem, alimentagdo, dia de campo e lazer. E possivel reconhecer atividades
turisticas no espaco rural, nas regides de Ilhéus, Itabuna, Chapada Diamantina e na
periferia de Salvador (EMBRATUR: 2004).

No Distrito Federal, no entorno de Brasilia principalmente, existem restaurantes
rurais e propriedades que oferecem ao turista a oportunidade de passar o dia na roca,
conhecer o cotidiano produtivo e comprar os produtos regionais. N&o se pode deixar de
comentar a grande importancia das atividades turisticas rurais em outros estados da
federacdo tais como Pernambuco, Acre, Amapa, entre outros tantos, que estdo

despontando pela qualidade e diversidades de seus produtos turisticos rurais.



Silva e Campanhola (1999) mostram que dos 1287 municipios, existentes no
Nordeste, atribui-se que 200 deles (11%) tém vocacdo turistica nos critérios ou moldes
da EMBRATUR a partir de atrativos naturais, culturais, folclores, artesanatos,
manufaturas, e romarias sem se falar naqueles que podem ser objetos de turismo de
aventuras, ecoturismo e agroturismo. Contribui, para tanto, a grande biodiversidade néo
somente de sua flora, mas também, da sua fauna que vai desde a hiléa amazénica,
passando pelos babacuais ou cocais, cerrados e campos sujos (de baixa e grande
altitudes) matas: atlantica, serrana e de galerias, diferentes e especificas paisagens semi-

aridas (carrasco, caatinga, serido, etc).

Turismo rural, hotéis-fazenda, restaurantes, pesqueiros, a criagdo de aves raras
ou animais de caca e aumento da producéo de alimentos como doces e queijos finos sdo
algumas das atividades de pequeno e médio porte responsaveis pelo surgimento das
oportunidades no campo. Apenas no estado de Sdo Paulo os pesqueiros empregam 10
mil trabalhadores. Em todo o pais, as fazendas transformadas em hotéis representam 50
mil empregos diretos. Pedreiros, guias de turismo, motoristas, operadores de maquina,
balconistas e gargons sdo outros profissionais requisitados e obtém rendimentos mensais

maiores que 0s conseguiriam nas grandes cidades.

2.2. A Pluriatividade Como Estratégia Para o Desenvolvimento Rural

A presenca e generalizacdo das atividades ndo-agricolas sdo fendmenos em
curso em varios paises do mundo. Segundo Teixeira (1998), cerca de 40 a 60% das
exploracBes dos paises mais industrializados, obtém mais da metade de suas rendas fora
da agricultura em 1978. Nos Estados Unidos, atualmente, apenas 10% do pessoal
ocupado no meio rural vive da agricultura. J& na América Latina o rural ndo-agricola

ocupa entre 20% e 30% da populagéo.

Esse fendbmeno da diminuicdo do peso das atividades agricolas no emprego e na
composicdo da renda das pessoas e familias residentes no meio rural, dando lugar aos
empregos multiplos e fontes de rendas diversificados, tem sido identificado na literatura

como pluriatividade e agricultura de tempo parcial.



As familias monoativas sdo aquelas em que a forca de trabalho familiar é
empregada somente nas atividades agropecuarias, mas nao estdo isentas de outras fontes

de renda, como aposentadoria e pensoes.

As familias pluriativas, como analisa Teixeira (1998), sdo aquelas em que um ou
mais membros do grupo doméstico exercem alguma atividade extra-agricola e/ou possuli

uma fonte de renda fora da agricultura.

Com a expansdo do turismo, foram criadas novas possibilidades de trabalho,
especialmente ligadas as areas de construcdo civil e de servigos para o conjunto da mao-
de-obra familiar. Trabalhos como pedreiros, caseiros, jardineiros, faxineiras e
cozinheiras, tém se tomado constantes e importantes fontes de renda para o orgcamento
familiar dos produtores agricolas, que véem obrigados cada vez mais a exercer a
pluriatividade para sobreviverem. J& os produtores que tém algum capital, investir em
casas de aluguel, pousadas ou restaurantes tomou-se uma estratégia reprodutiva

significativa.

Para PASSOS (2002:21), as discussoes atuais envolvem os custos ambientais e
sociais do processo de turistificacdo dos lugares, considerando, ndo apenas o
crescimento econémico, mas, principalmente, o desenvolvimento em bases sustentaveis
de forma que possibilite a protecdo dos recursos naturais e culturais facilmente

ameagcados nas economias mais frageis.

Alguns estudos, como mostra Teixeira (1998), tém identificado este fenémeno
como uma resposta aos impactos da modernizacao agricola (tecnificacdo, especializacéo
e crise de superprodutividade) nos paises de capitalismo avangado, como também as
mudancgas ocorridas na economia como um todo, onde a descentralizagdo industrial,
verificada a partir dos anos 70, criou oportunidades de empregos ndo-agricolas nas

Zonas rurais.

No Brasil, o recurso a atividades ndo-agricolas é uma pratica antiga na
sociedade, e tem sido analisada como uma caracteristica intrinseca a agricultura
familiar, isto €, como uma estratégia de reproducédo social do grupo doméstico, frente a
situacdes adversas. Segundo Teixeira (1998), s6 recentemente, na década de 90, que



alguns autores recorreram as nog¢des de agricultura de tempo parcial ou pluriatividade,
para analisar a complementaridade da renda familiar como mecanismo de estratégia de
reproducéo social, em um contexto caracterizado pela integracdo dos mercados rurais e
urbanos, modernas estratégias de expansdo industrial (interiorizacdo e flexibilizacdo do
processo produtivo) e novas relagdes de trabalho (terceirizacdo e informalidade). Cabe
acrescentar a interferéncia da crescente urbanizagdo do meio rural (moradia, turismo,
lazer e outros servicos), a preservacdo ambiental, e a proliferacdo dos sitios de recreio,
marcados pela contemporaneidade da questdo ecoldgica e valorizagdo da natureza. A
pluriatividade também é apontada como uma alternativa para ampliar as opg¢des de

renda e emprego nos assentamentos rurais.

Através de analises de microdados de PNAD, Silva e Grossi (199912) destacam
mudancas significativas no campo brasileiro nas Ultimas duas décadas. Os autores
constatam uma reversao tanto na tendéncia de reducdo da populacéo rural brasileira de
10 anos ou mais de idade, como na sua ocupacdo na atividade agricola observada nos
anos 80. No ano de 1997, a maioria das familias residentes nas zonas rurais brasileiras
ja ndo dependia mais apenas de ocupacdes agricolas para sua manutencdo, a0 mesmo
tempo em que “esta em curso um progressivo abandono das atividades agricolas por

parte das familias com residéncia rural”.

As familias estdo empregando-se, sobretudo nos ramos da prestacéo de servigos,
da industria de transformacdo, do comércio de mercadorias, do social e da indUstria da
construcdo civil, que respondem por cerca de 85% do total das ocupagdes ndo-agricolas

disponiveis no meio rural brasileiro.

N&o se pode afirmar que o recurso as atividades ndo-agricolas € um caminho
para proletarizacdo total e abandono da atividade agricola. Embora as atividades néo-
agricolas deixem de ser complementares e passem a ser a principal fonte de renda para
algumas unidades familiares pluriativas, isso nédo significa necessariamente o abandono
a atividade agricola. As trajetdrias possiveis de transformacdo social sdo multiplas, e a
escolha de permanecer, investir, ou sair da agricultura depende, entre outros fatores, das
politicas publicas voltadas para esse segmento. Pode-se dizer que a perda da
importancia na agricultura ndo significa um esvaziamento dos espagos rurais € nem

abandono por completo da atividade agricola. Esta pode até voltar a ser mais importante



para reproducgdo social dos agricultores, se 0 quadro da conjuntura econdmica e politica

for mais favoravel para eles.

E certo que a terra e a atividade agricola passam a adquirir novos contornos. A
terra continua sendo lugar de moradia e meio para producdo de alimentos de
subsisténcia. Além disso, os usos dos solos diversificam-se, multiplicando os usos
alternativos e aumentando também a especulacdo. A antiga ocupacéo agricola da lugar a
uma diversidade de funcbes e ocupacOes, como: sitios de recreio, pousadas, hotel-
fazenda, proporcionados pela relativa proximidade da cidade e a valorizagéo do espago

agrario.

Portanto, ao lado dos efeitos positivos proporcionados pela exploracao turistica,
0S pequenos produtores ndo estdo isentos de externalidades como especulagéo
imobiliaria e diminuicio das éareas agricultveis. E necessaria a existéncia de uma
politica de desenvolvimento local para fomentar novas atividades ndo agricolas
geradoras de renda e emprego, mas de uma maneira sustentdvel em longo prazo,
estabelecendo limites para areas suscetiveis a producdo agricola e a exploracao turistica,

ou seja, sem que uma atividade anule a outra.



TERCEIRO CAPITULO.

3. 0 desenvolvimento do turismo rural no Brasil

O meio rural brasileiro tem passado por profundas mudancas nos ultimos anos,
seja no que diz respeito a aspectos ocupacionais, seja na interpretacdo de sua noc¢do ou
significado contemporaneo (SILVA, VILARINHO E DALE, 1998). Como exemplo
destas transformacgdes sdo mencionadas as “novas defini¢cdes” atribuidas ao meio rural
(turismo, casas de segunda moradia, lazer, etc.), alterando ndo somente a paisagem,

como também as relacdes e significados sociais no espaco agrario.

O crescente mercado de atividades ndo agricolas no meio rural sdo responsaveis
cada vez mais pela ocupacdo econémica do campo, introduzindo novas estratégias

familiares de reproducéo.

Para Xavier (1999), a economia pds-industrial vem, consequentemente sendo
caracterizada pela predominancia das atividades de servicos, além da automacdo nas
industrias, da informatizacdo dos processos burocraticos e de uma busca incessante da
natureza. Amplia-se o periodo dedicado ao tempo-livre. Surgem novos paradigmas e

novos valores sdo incorporados a sociedade pds-moderna.

Todas essas transformacgdes vém ressaltar a importancia do turismo na sociedade
pos-moderna. Criam-se necessidades de fuga ao cotidiano, a procura de lugares mais
saudaveis e de um contato mais estreito com a natureza, O lazer e, em especial, as
viagens sdo incorporadas a vida dos homens, como necessidades fisiologicas para a

reproducéo de energia fisica e mental.

Previsdes da OMT apud XAVIER (1999), apresentam indicadores de que o
movimento de turistas no mundo passara dos 528 milhdes de pessoas que se deslocaram
em 1995 para cifras da ordem de 1.018 milhdes em 2010. Para o0 ano de 2.005 as
previsdes apontam que o turismo podera gerar emprego para 305 milhGes de pessoas

através de cinqlienta e dois setores da economia.



Tudo isso, vem refletir na organizacdo dos espacos, tanto nos urbanos quanto
nos rurais. Registram-se consideraveis preocupacgdes na procura da qualificacdo de areas

para atender a demanda do tempo livre e do lazer.

Seguindo as linhas gerais do capitalismo, o turismo se expande subordinando-se
aos grandes centros de decisdo da economia. Modernamente, o turismo se organiza em
forma de “clusters”, constituindo aglomeragdes geograficas de empresas com
equipamentos, servicos de qualidade e exceléncia de gestdo, competindo com os
grandes mercados.

Entretanto, segundo os registros da OMT apud XAVIER (1999), a nivel global,
a atividade turistica ligada aos grandes centros representou cerca de 90% em 1990.
Entretanto, apresentou uma consideravel queda, passando para apenas 60% no ano
2000. Ressalte-se que esses dados indicam a possibilidade da expansdo de formas
alternativas, a exemplo do desenvolvimento local que, valorizando o municipio,
constitui uma via mais coerente para o envolvimento de uma comunidade com o

turismo.

A concepcao de estratégias de desenvolvimento local pelo turismo encontra-se
no nivel de micro-regides, de pequenos territorios, de cidades pequenas e médias ou
mesmo de vilas e povoados onde sdo fortemente sentidas as mediocridades de
condicdes de vida, traduzidas no éxodo e na pobreza. (Rodrigues, 1997).

Nas regides carentes ou estagnadas sdo acatadas as atividades turisticas com
vistas a correcdo dos desniveis de desenvolvimento, na expectativa de que elas possam
proporcionar um aumento na geracdo de renda e de empregos e, conseqiientemente, na

melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Benevides (1996) postula que o turismo com base no desenvolvimento local se
contrapde ao modelo dominante em varios paises como o Brasil, conectado com o
processo de globalizacdo e que acarreta tendéncias ambientais degradantes. Segundo
esse autor, a manutencdo da identidade cultural dos lugares constitui uma via mais

democratica de desenvolvimento e que acarreta tendéncias ambientais menos



degradantes, Ressalte-se, a manutencdo da identidade cultural dos lugares tendo na
comunidade os atores do processo, favorece o estabelecimento de pequenas operacgoes

com baixos efeitos impactantes de investimentos.

No mesmo sentido, Portuguez (1999) ao tratar do turismo e desenvolvimento
local estudando o turismo rural, comenta que os modelos tradicionais de acumulacéo
ndo se incomodam com 0s custos sociais e ambientais. Nesse sentido, destaca que o
turismo nédo necessariamente, rompe com o ideal de acumular rendimentos, mas,
considera, a conservagdo ambiental, a salvaguarda do patriménio e a manutencdo das

peculiaridades culturais de cada coletividade.

Para Cavaco (1996) o turismo ligado ao desenvolvimento local se assenta na
revitalizacdo e na diversificacdo da economia. Possui plena capacidade de fixar e atrair
a populagdo com éxito no sentido de assegurar melhores condigdes de vida. Apresenta,
também, consideravel éxito na valorizacdo da producdo agricola além de favorecer os
planos de desenvolvimento do artesanato e de outras atividades ligadas ao turismo e a

cultura, a exemplo das feiras e das festas tradicionais e populares.

Cavaco (1996) ainda destaca que os modelos de crescimento apresentam
fundamentos essencialmente quantitativos dos fatores de producdo, tais como, 0sS
recursos naturais, a mao-de-obra, o capital e a tecnologia. Fundamentam-se também nos
efeitos da aglomeragdo da producédo e de sua proximidade dos mercados. Diante disso
acrescenta que ficam marginalizadas muitas questdes ligadas as condic¢Ges socialis,

culturais, psicologicas e ambientais.

Além disso, tais modelos tém, por vezes, gerado efeitos negativos do proprio
crescimento, a exemplo da externalizacdo e socializagdo dos custos ambientais, como o
uso intensivo dos recursos naturais que levam aos limiares da sustentabilidade,
ocasionando o desemprego, a violéncia e a pobreza Portanto, é sugerido por Cavaco
formas alternativas de turismo que possam estimular a implantacdo de pequenas e

médias empresas e manutencdo de unidades artesanais de producgéo de bens e servicos.

Ao lado de tudo isso, particularmente, sdo lembrados dois fatos, resultantes das
grandes transformacfes deste final de século e que sobremaneira refletem na



valorizacdo do potencial dos lugares: o retomo a natureza e a revalorizagao dos aspectos

culturais.

A revolucdo industrial estimulou o crescimento das cidades em todo o mundo.
Os grandes complexos urbanos industriais significaram uma verdadeira prisdo para 0s
homens. Como conseqliéncia, resultaram crises que conduziram a situac6es de fadigas,
como o estresse urbano. Como resultado, as pessoas se deslocam a procura da liberdade,
de lugares onde possam usufruir um espaco natural com paisagens menos modificadas.
Tal situagdo vem proporcionar a valorizagdo das segundas residéncias e, especialmente,
do turismo orientado pela natureza. A natureza oferece locais para contemplacdo, para

aventura, para esportes ao ar livre e para as pesquisas.

De acordo com XAVIER (1999), estimou-se que o turismo orientado pela
natureza envolveu cerca de 38 milhdes de pessoas, representando 10% do fluxo
mundial, em 1990. No ano 2000 esse segmento passou a envolver mais de 240 milhGes
de pessoas e a representar 40% do fluxo mundial. Na escala de valores financeiros,

passou de 16 milhdes em 1990 para 120 milhdes de dolares em 2000.

O outro aspecto, que se registra € o redespertar dos valores culturais, valorizando
as manifestacbes antropologicas, religiosas, artisticas, folcloricas, artesanais e
historicas, O significado de patrimdnio cultural € muito amplo, pois inclui produtos do
sentir, do pensar e do agir humanos. A importancia do turismo orientado pelos valores
culturais se reflete pelo valor para o conhecimento de uma regido, de uma época ou de
um estilo de vida através do valor simbolico e representativo de uma coletividade, assim

como das manifestacdes folcloricas e da arte popular. (XAVIER: 1999)

No caso brasileiro, apesar da preocupacdo pelo patriménio cultural datar-se da
década de trinta, portanto mais antiga que a preocupacdo com preservacao do meio
ambiente natural, que se manifestou na década de setenta, ndo ha davidas de que nessas

ultimas décadas o turismo cultural passou a receber uma mais profunda valorizag&o.

Além de todas essas consideracfes que se traduzem no valor do turismo local,
surge outro aspecto de consideragdo extremamente relevante: o envolvimento da

comunidade. A comunidade local tem oportunidades de envolvimento em todas as fases



do processo de implementacdo do turismo, bem como na tomada de decisdo sobre o
planejamento. Portanto, considera-se de fundamental importancia a participagédo

comunitaria nos processos de inventario e no planejamento, a nivel municipal.

3.1. O Turismo e a Agricultura Familiar

De acordo com a EMBRATUR (1999), no contexto das atuais diretrizes
econbmicas e da politica de emprego promovidas pelo Governo Federal, a dindmica do
processo de criagdo e ampliacdo das atividades de servicos do setor de turismo

constitui-se meta prioritaria.

O turismo é apontado mundialmente como a principal atividade econdémica nos
dias de hoje. Movimenta cinco bilhGes de pessoas a cada ano. Emprega milhdes de
trabalhadores (um em cada 15 empregos em todo o mundo). Estd destinado a crescer
exponencialmente nas proximas décadas, favorecido pelo desenvolvimento dos
transportes e da comunicacdo. (EIVIBRATUR: 1999)

Também no Brasil, o turismo é um setor em franca expansdo, caracterizando-se
pela quantidade e diversidade de produtos e servicos envolvidos, pelo impacto
produzido sobre os mais variados setores da economia e pela capacidade de gerar postos
de ocupacdo e renda — empregos diretos e indiretos, permanentes ou sazonais, no

mercado formal e informal, principalmente na &rea de prestacéo de servigos.

Atualmente, esse setor participa com cerca de 8% do Produto Interno Bruto
(PIB) e € responsavel por um volume de empregos que representa 9% da Populagdo
Economicamente Ativa (PEA), com tendéncia a crescer, superando a média mundial de
10,6%. (EMBRATUR, 1999).

Dados econdmicos apresentados em estudos realizados pela WTTC (World
Tourist Travel Council), em 1997, indicam a importancia do turismo no contexto
brasileiro, enfatizando a correlacdo desse setor com outros 52 setores da economia
nacional e, principalmente, a potencialidade e a participacdo das suas atividades no
processo de integracdo econdmico mundial. Dentre os dados apresentados, merecem

destaque:



a Criagdo de empregos: seis milhdes de pessoas, ou seja, um em cada 11
trabalhadores depende de forma direta ou indireta da atividade turistica;

b. Faturamento na economia: US$ 45 bilhdes sdo faturados peio setor
anualmente, O Brasil representa 56 % do mercado sul americano;

c. Impostos arrecadados: US$ 7,9 bilhdes, no ano;

d. Investimentos de capital: investimento anual de US$ 7,3 bilhGes.

Nesse cenario socioecondmico em efervescéncia, um segmento vem crescendo
de forma significativa no Brasil: o turismo no espaco rural. Ultrapassando as
tradicionais fronteiras impostas pelo asfalto, o turismo no espaco rural estd se
consolidando, a cada dia, como uma alternativa de renda e ocupacao produtiva para as
familias que moram no campo e nas pequenas e médias cidades do interior e que se

dedicam a atividades agropecuarias.

Analisando os dados da Pesquisa Nacional de Amostras de Domicilios (PNAD),
(SILVA, VILARINI-TO E DALE 1999, in: Almeida, Froehlich & Riedl, 2001:36),
constatou que a renda média rural proveniente de atividades ndo-agricolas foi, em 1990,
32% maior que a média da renda rural proveniente de atividades agropecuérias. Ao
mesmo tempo observa que, de 1992 a 1995, as pessoas ocupadas em atividades néo-
agricolas, no meio rural, aumentaram em cerca de 10% ao ano, destacando-se que em
1990, na regido Sudeste, mais de 40% da populacdo economicamente ativa da area rural
ja estava ocupada em atividades nao-agricolas. Este crescimento, segundo esses autores,
esta relacionado a empregos em prestacdes de servigos em atividades de lazer, moradia
da classe média alta em condominios, atividades ligadas a preservacdo do meio
ambiente, ou mesmo profissionais liberais e pessoal de apoio para gestdo de todo o tipo

de empreendimento que se implanta no ainda chamado meio rural.

Dentre o leque de op¢des de atividades ndo-agricolas voltadas para o meio rural,
0 turismo e o artesanato tém se mostrado possibilidades extraordinarias de
diversificagcdo produtiva e de agregacdo de renda para a familia do agricultor e, 0 mais

importante, dentro da propriedade, como reconhece SILVA.

as atividades associadas ao agroturismo -- como, por exemplo, a Fazenda-hotel
(aqui diferenciada de hotel-fazenda), o pesque-pague, a fazenda de caga (com



exemplos operando no Parand, Rio Grande do Sul, entre outros), a pousada, o
restaurante tipico, as vendas diretas do produtor, o artesanato, a
industrializacdo caseira e outras atividades de lazer associadas a recuperagao
de um estilo de vida dos moradores do campo — podem ser consideradas uma
estratégia de diversificagdo produtiva das propriedades rurais no intuito de
gerar rendas ndo- agricolas para fazer frente a queda de rentabilidade dos seus
negocios tradicionais, O importante € que sdo atividades internas a propriedade
(on farm) que geram ocupacdes complementares as atividades agricolas, as
quais continuam afazer parte do cotidiano da propriedade, em menor ou maior
intensidade. “(1999:32)

A tendéncia contemporanea da busca do novo, do diferente, do auténtico e do
particular € uma realidade paradoxal ao processo de globalizacdo em que vive a
humanidade e que, por iSso mesmo, representa uma vertente promissora para 0
desenvolvimento local sustentavel, por meio do estimulo e do incentivo ao artesanato e

ao turismo no espaco rural.

A atividade do turismo no espaco rural carrega uma série de valores e atributos
como uso racional do meio ambiente; usos, tradicbes e costumes; e paisagem. Tais
atributos garantem a melhoria das condicdes de vida das populacdes que exploram essa
atividade e permitem, tanto ao territério rural quanto a seus habitantes, absorver a
perspectiva de consolidacdo econémica das unidades produtivas e de desenvolvimento
local sem, no entanto, eliminar as atividades agricolas consolidadas. Sua finalidade &,
em sintese, integrar a pratica e a producao de turismo no conjunto dos espacos fisico,
cultural e econdmico, do meio rural, contribuindo para a humanizacéao do viver (SILVA:
1999:33).

A abordagem inicial, feita a partir dos indicadores econémicos e da anélise das
mudancas conceituais, das categorias e critérios que vém sendo sistematicamente
estudados, quanto a compreensao do rural/urbano, da analise do territério, do ambiente,
dos elos emocionais dos cidaddos com as forgcas organizacionais, politicas e
comunitarias da localidade, permite afirmar que as perspectivas de mudancas no espago
rural, suas formas de producdo e a diversificacdo das atividades produtivas e de

servigos, com énfase nas atividades ndo-agricolas (aqui particularizadas no turismo,



como setor econémico complementar ao desenvolvimento local e como elemento de
agregacdo de renda a unidade familiar), necessitam de estratégias e acBes que
efetivamente produzam impactos e beneficios coletivos progressistas e competitivos

baseados na capacidade enddgena da gestéo.

3.2. Importancia Econémica do Turismo Rural

Como em toda atividade, o turismo no meio rural também possui aspectos
positivos e negativos, ou seja, ele proporciona beneficios, mas também pode causar
consequiéncias que trazem problemas para a populacdo local, O turismo rural propicia a
valorizacdo do ambiente onde esta sendo explorado por sua capacidade de destacar a
cultura e a diversidade natural de uma regido, proporcionando a conservacdo e
manutencdo do patriménio histérico, cultural e natural. Pode contribuir, neste sentido,
para reorganizacdo social e econémica local uma vez que proporciona beneficios diretos
a populacao local que participa direta ou indiretamente das atividades relacionadas com

0 turismo.

Outra potencialidade inerente € a criagdo de mercado de consumo local para 0s
CCJ produtos de origem agricola, oferecendo uma alternativa para complementar a
renda das familias rurais. Esse mercado pode ser explorado atraveés de produtos
caracteristicos da regido e que tenham qualidades diferenciadas em relacdo aos
encontrados no comércio varejista tradicional. Como mostra SCHNEIDER E FIALHO
(2000), um exemplo, j& bem sucedido em varias iniciativas deste tipo, € a venda de
produtos sem agrotoxicos que enfatizam as qualidades de consumo de alimentos
naturais. Além disso, este tipo de producdo, por requerer maiores tratos culturais e
ocupar mais tempo de trabalho do agricultor, em geral, acaba se constituindo em um
“nicho” cuja viabilidade se da, em larga medida, embora ndo exclusivamente, em
funcdo dos precos mais altos pagos por consumidores de maior poder aquisitivo. Em um
contexto onde se desenvolvem acdes relacionadas ao turismo rural pode ocorrer uma
aproximagédo quase direta entre o consumidor desses alimentos e o agricultor, o que
favorece a ambos em termos dos pre¢os praticados, que podem alcancar patamares mais

razoaveis porque eliminam a fase de circulacdo das mercadorias.



A comunidade local, em geral, também ¢é largamente beneficiada pelas
iniciativas de expansao e consolidacdo do turismo no meio rural através da realizacdo de
obras de melhoria da infra-estrutura e pela criacdo ou aperfeicoamento dos servicos
oferecidos, tais como 0 saneamento basico, a pavimentacdo de estradas, 0 acesso as
telecomunicagdes, a recuperacdo de areas degradadas, a conservacdo de parques e
reservas florestais, etc. (CAMPANHOLA e SILVA, 1999).

Segundo CAMPANHOLA e SILVA (1999), o aumento no fluxo de turistas em
uma regido que ndo esta devidamente preparada para recebé-los pode causar danos ao
meio ambiente como, por exemplo, no caso de uma pequena comunidade que néo tenha
rede de esgotos compativel com a populacao usudria (tanto a residente como os proprios
visitantes). Neste caso, ocorre um aumento da poluicdo das aguas pelo langamento de
dejetos nos rios, que em curto prazo de tempo pode, inclusive, provocar a reducédo das

visitas de turistas em razéo da degradacdo e da perda de atratividade.

Para SCHNEIDER e FIALHO (2000), pode-se dizer que em relacdo a
comunidade local o turismo rural ndo sendo bem planejado, pode acarretar impactos
negativos de varias formas. Em primeiro lugar, pode trazer a descaracterizacdo da
cultura local devido a modificacdo dos padrdes de sociabilidade tradicionais decorrente
da intensificacdo das relacbes mercantis e, sobretudo, pela ampliacdo da visdo sécio-
cultural dos mais jovens, que em muitos casos acabam se recusando a seguir as praticas
culturais paternas como o folclore, a lingua, etc. Em segundo lugar, a comunidade local
¢ afetada pelo aumento do trdfego de pessoas e pela ampliacdo da mobilidade

populacional, o que nem sempre pode ser agrada a todos.

Em terceiro, € notorio que o turismo rural é seletivo em relagdo as areas onde
ocorre sua expansdo. Assim, enquanto que em localidade esta atividade pode dinamizar
a economia, em outras, no entanto, pode conduzir a depressao e a crise, acentuando 0s
desequilibrios regionais que acabam contrariando o proprio sentido da iniciativa. Uma
quarta caracteristica que poderia surgir com a expansdo do turismo, seria 0 aumento da
violéncia e do uso de drogas, tipica de situacdes sociais de intensificacdo das relacfes
humanas. Uma ultima consequiéncia que pode ocorrer é o aumento do custo de vida das
populagdes que residem permanentemente no local, especialmente os pregos das
atividades de prestacdo de servicos e do acesso a moradia.



Esses problemas podem causar fortes impactos sobre o ambiente local, embora
possam ser contornados pela populacdo local e pelo poder puablico através de
intervencdes conscientes e planejadas, devendo, portanto, ser recolhidas neste segmento

como indicacdo de cautela e ndo de desestimulo.

Uma outra conseqliéncia da expansdo do turismo rural em regides com
predominio de pequenos produtores diz respeito a valorizacdo das terras. Em momentos
de expansao, muitos agricultores aproveitam a alta dos pre¢os fundiérios para venderem
suas propriedades e migrar para trabalhar nas cidades. Entretanto, em funcdo da
seletividade do mercado de trabalho urbano, em poucos anos esses mesmos retirantes
sdo forcados a voltar para o local de origem, mas ndo mais na condicao de proprietarios.
Em um estudo sobre esta situacdo, TEIXEIRA (1998), constatou que na década de 80,
em Friburgo no Rio de Janeiro, muitos dos ex-proprietarios regressaram as suas terras
para se empregar nas chécaras de recreio ou sitios de lazer, em que foram transformadas

as propriedades, na condicao de caseiros, auxiliares, vigilantes, pedreiros, etc.

Cabe ainda um ultimo comentério sobre as possibilidades e efeitos do turismo
rural em situacbes em que a populacdo local beneficia-se muito pouco de sua
introducdo. De acordo com DIAS (2003:88), o turismo pode criar uma pressdao muito
grande sobre varios recursos locais, como a energia, 0 alimento e outros produtos que
podem existir em quantidade suficiente para abastecer a populacdo local. Um aumento
da extracdo e transporte desses recursos aumenta 0s impactos associados com sua
exploracdo. Devido ao carater sazonal do turismo, muitas localidades tém um aumento
excessivo no numero de habitantes durante a alta estagdo em comparacdo com a baixa.
Surge, portanto, uma alta demanda sobre os recursos locais para atender as expectativas
que os turistas na maioria das vezes trazem (comida apropriada, &gua quente, potavel, ar

condicionado etc.).

Entre as categorias sociais que freqlientemente sdo as mais atingidas pelas
influéncias negativas que o turismo rural pode trazer esta o dos pequenos produtores
rurais. No geral, devido a problemas de escala e acesso a recursos para reconversao ou
integracdo, muitos agricultores familiares acabam encontrando dificuldades para

participar do negécio turistico. E sabido que toda atividade comercial necessita, no



inicio, de um investimento para poder participar do mercado criado pelo turismo. Mas
0s pequenos agricultores enfrentam obstaculos no acesso a programas de financiamento

devido a falta de garantias para a tomada de credito.

Outro fator limitador tem sido a incapacidade de vislumbrar a criagdo ou
adequacdo de uma atividade ao turismo devido a sua tradi¢do enraizada de agricultor.
Além disso, a passagem muito rapida de uma atividade a outra, também pode se tornar
prejudicial, pois alguns ingressantes na atividade turistica optam por abandonar por
completo a agricultura, ocasionando um aumento da dependéncia externa e no custo de
vida familiar, sem mencionar a possibilidade de comprometer o abastecimento local de

produtos agropecuarios.

Assim, pode-se considerar essa atividade como sendo uma alternativa de
desenvolvimento sustentavel desde que haja a concepcéo e a implementacdo de agOes
integradas, necessitando da cooperacdo de varios agentes, pois o turismo rural ndo é

uma atividade isolada.

3.3. O Turismo Rural e o0 Semi-Arido Brasileiro

E de dominio plblico a importancia do setor turistico para a economia mundial,
nacional, regional e municipal. Sabe-se também que o aperfeicoamento do setor
turistico deve-se ha décadas de estudos voltados ao planejamento de sua estruturacao.
Pioneiros no setor, os europeus desenvolveram uma grande diversidade de segmentos,
como o turismo de montanha, o turismo cultural, o turismo de eventos, o turismo de
negocios, o agroturismo, 0 ecoturismo e todos eles voltados para a pratica do turismo no

meio rural.

Para que o turismo se desenvolva de forma integrada aos outros setores da
economia, 0 seu planejamento deve conter estrutura sistémica (Bem, 1997), possuindo
contetdo social, sem comprometimento da realidade paisagistica e cultural local,
garantindo a descentralizacdo politica e econdmica dentro de um modelo de

desenvolvimento auto-sustentavel.



Turismo ndo é, necessariamente, apenas praia. Em um estado de vocagdo
eminentemente agraria, ndo é de se estranhar que o turismo rural venha conquistando
espaco entre as pessoas que querem - e muitas vezes precisam - se distanciar um pouco
do estresse das grandes cidades. Uma grande oportunidade para quem deseja vivenciar a
tradicional vida no campo. N&o dentro de um hotel-fazenda, mas nas dependéncias de

uma auténtica fazenda de gado ou de um secular engenho de cana-de-acgucar.

O semi-arido brasileiro tem demonstrado grandes valores culturais para a
implantagdo desse segmento como forma de economia regional. Como o0 proprio nome
sugere o semi-arido é uma regido cujo clima se caracteriza pela quase aridez, Ou seja,
meio caminho entre regides férteis e as regides de deserto. Mas o semi-arido do
Nordeste brasileiro tem caracteristicas muito especiais. Ndo apenas € um dos maiores do
mundo, como é o semi-arido mais populoso do planeta. O Nordeste brasileiro que tem
em seu contexto, situacdes climaticas e solos bastante diferenciados. Criar um modelo
de convivéncia centrado na auto-sustentabilidade e garantindo emprego e renda para
todos os sua populagdo que moram no meio rural é de maior significado para a

manutencdo do povo nordestino nessas areas.

O Semi-arido nordestino é especial, pois mesmo sendo 0 mais populoso do
mundo, é também o que mais chove e 0 que mais tem agua subterranea, dispondo
inclusive, de inimeras areas de grandes potencialidades produtivas, das quais o Banco
do Nordeste ja destacou li pdlos de desenvolvimento capazes de se viabilizarem e
espalharem ondas de otimismo capazes de mudar a face da regido. As solucdes
tecnoldgicas seja no campo da agricultura irrigada, seja na exploracdo de plantas e
animais adaptados ao clima da regido, sdo muitas, estdo testadas e comprovadas,
podendo ser melhoradas através de pesquisas e democratizadas através da difusdo

tecnoldgica.

Vale salientar que o semi-arido brasileiro é Unico no planeta na medida em que é
tropical e, totalmente, drenado para o Oceano Atléntico. Observe-se que dos 2/3 das
terras aridas e semi-aridas do mundo, apenas, o semi-arido brasileiro € tropical e
adjacente aos climas equatorial e tropical imido. Todos os demais sdo subtropicais e

temperados. Esta é, sem duvida, uma grande diferenca geoclimatica a nivel mundial.



Tudo isso faz o semi-&rido brasileiro tomar-se um atrativo especial para turistas

empenhados em conhecer a cultura, a regido e os valores nordestinos,

SEABRA (1997) relata que o turismo rural envolve alternativas econdémicas para
0 semi-arido nordestino, com aquecimento da cadeia produtiva, tendo como base a
descoberta e identificacdo dos atrativos turisticos, sem que haja descaracterizacdo da
paisagem sertaneja e nem a perda da identidade cultural do homem do campo. Outro
aspecto importante é a revitalizacdo do padrdo arquitetbnico urbano, a limpeza das
cidades e a revalorizacéo das feiras livres, onde o artesanato e a propria culinéria local

servirdo como incentivo cultural e econdmico.

Deste modo é idealizada uma nova modalidade de turismo alternativo de custos
reduzidos, uma vez que 0s recursos turisticos ja se encontram no local. Por outro lado, a
mao-de-obra é formada pelo préprio homem sertanejo e sua familia. Estes sdo os
marcos conceituais que definem o turismo rural, uma modalidade de turismo que se
caracteriza por ser uma atividade de lazer interativa com a paisagem interiorana, onde
estdo presentes o quadro natural, a cultura local e a participacdo integrada da

comunidade residente.

De base fundamentalmente social, o turismo sertanejo tem um perfil
agroturistico e cultural, possibilitando ao turista vivenciar experiéncias participativas em
meio a paisagem sertaneja, deleitando-se com as apresentacdes folcldricas e culturais.
Além do mais, o turista € acomodado em pequenas unidades hoteleiras familiares, nos
pequenos centros urbanos e no campo, onde os habitos simples de vida sdo um elemento

a mais na paisagem, proporcionando descanso, lazer e crescimento pessoal ao visitante.

O cenario para o desenvolvimento desses recursos turisticos, como ressalta
SEABRA (1997), deve resultar, necessariamente de um esforco conjunto entre os
orgdos oficiais federais e estaduais, prefeituras, universidades, empresarios, trade
turistico e a midia, cuja troca de experiéncias possibilitara o resgate da auto-estima do
homem do sertdo, bem como ascensdo social através do incremento na producao

econdmica local.



CAPITULO IV

4. Politicas de incentivo para o turismo rural no Brasil

Turismo atualmente é uma das grandes atividades que colaboram com o
desenvolvimento mundial, crescendo de forma equiparada a setores como
informatizacédo e telecomunicac@es, muito por ser inegavel a enorme receita gerada por
esta atividade, que se converte em divisas e renda para todos 0s paises e regiGes que

bem aproveitam o potencial existente.

O Brasil, por suas inUmeras propriedades rurais, demarcadas por enorme riqueza
cultural e de paisagens naturais, tem desenvolvido atividades ligadas ao Turismo Rural.
Esta forma de turismo, que tem como fundamento o contato e interagdo do homem dos
grandes centros urbanos com o meio rural. Vale ressaltar a imensa riqueza das
propriedades rurais existentes que, além dos atrativos historicos e culturais, fazendas da

época dos escravos e do aureo periodo da cafeicultura paulista e brasileira.

A competitividade de uma regido turistica é o resultado de acdes integradas do
governo, do setor privado e da comunidade, O governo exerce papel importante nessa
atividade, pois tem a responsabilidade por boa parte dos servigos, como saude e
seguranca; infra-estrutura, como as rodovias e as ferrovias; em formular politicas;
estabelecer condicdes fiscais e financeiras e também pelo planejamento conjunto com o
setor privado e a comunidade. O setor privado tem seu papel também quando fornece
instalacOes, atragdes, ou seja, fornece parte da infra-estrutura e a comunidade fornece
outros atrativos, como os culturais, além da recepcdo. SILVA, VILARINHO e DALE
apud Almeida, Froehlich e Riedl (2001:19).

Para que o desenvolvimento dos pdélos turisticos € necessario que 0s agentes do
setor publico, privado e a propria comunidade trabalhnem de forma cooperativa e

coordenada para oferecer o produto turistico de acordo com as necessidades dos turistas.



A politica Nacional de turismo é de responsabilidade do Ministério da Industria,
do Comércio e do Turismo, por intermédio da Empresa Brasileira de Turismo
(EMBRATTJR). De acordo com SILVA, VILARINIIO e DALE apud Almeida,
Froehlich e Riedl (2001:22), na politica nacional de turismo sdo apontados programas
de incentivo a prética do turismo como fonte geradora de emprego e renda para o pais,
podemos destacar dentre esses programas o Programa Nacional de Ecoturismo, o
Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo, o Programa Nacional de
Desenvolvimento da Pesca Amadora, a politica de artesanato brasileiro (PAB), o
Programa de turismo rural brasileiro, e a REDE TRAF - Rede de Turismo Rural na
Agricultura Familiar, como mais diretamente relacionados a questdo do turismo em
areas rurais. A preocupacao com o desenvolvimento sustentado e a descentraliza¢do na
formulacdo e execucdo da politica de turismo estdo presentes nesses programas. Ainda

ndo ha um programa especifico de turismo em areas rurais.

Em raz&o do crescente interesse das populagdes urbanas em buscar o espaco rural como
roteiro de lazer e descanso e diante da necessidade de impor um conjunto de regras e
preceitos ao funcionamento da atividade, a Embratur, em 1994, lancou o Manual

operacional do turismo rural.

4.1. Programa Nacional de Ecoturismo

Segundo Dias (2003:123), a acdo conjunta da EMBRATUR e do Ministério do
Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazobnia Legal, através da Secretaria de
Coordenacdo da Amazébnia e do IBAMA, que tem por finalidade implementar as

diretrizes tragadas para uma Politica Nacional de Ecoturismo.

De acordo com o documento, os esforcos para a implementacdo de uma politica
de ecoturismo no Brasil devem ser direcionados ao atendimento dos seguintes objetivos

basicos:

» Compatibilizar as atividades de ecoturismo com a conservagdo de areas
naturais;
* Fortalecer a cooperagao interinstitucional;

* Possibilitar a participacdo efetiva de todos os segmentos atuantes no setor;



* Promover e estimular a capacitacdo de recursos humanos para o ecoturismo;

» Promover, incentivar e estimular a criagdo e a melhoria da infra-estrutura para
atividade

de ecoturismo;

* Promover o aproveitamento do ecoturismo como veiculo de educagdo

ambiental.

DIAS (2003: 122) ainda coloca que, para atingir os objetivos basicos, foram
identificadas diversas a¢Ges, cada umas delas com uma estratégia propria de execucéo,
que devera estar integrada e articulada. Essas acbes envolvem diversos setores
governamentais e 0 segmento do setor privado voltado para o ecoturismo, sem prejuizo
da colaboracdo das organizagGes ndo governamentais e da comunidade diretamente

envolvida.

* Regulamentacao do ecoturismo;

* Fortalecimento e interagdo interinstitucional;

* Formagao e capacitacdo de recursos humanos;
* Controle da qualidade do produto ecoturistico;
» Gerenciamento de informagdes;

« Incentivos ao desenvolvimento do ecoturismo;
« Implantacdo e adequacéo de infra-estrutura;

* Conscientizagdo ¢ informagao ao turista;

* Participacdo comunitaria.

4.2. PNMT - Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo

A Municipalizacdo é um processo de desenvolvimento turistico que mostra para
a populacdo, ou seja, que conscientiza a populacdo das acGes realizadas no proprio
Municipio. Ela desperta a sensibilidade dos moradores nos Municipios de que apenas
possuir atrativos, ou potencial turistico, ndo € suficiente para que o turismo cresca e se

desenvolva.



O setor turistico s6 podera produzir beneficios sociais, culturais, econdmicos e
ambientais, se for planejado dentro da realidade local, estadual, regional, nacional e até

internacional e acompanhado pela comunidade.

Como o turismo é uma atividade que se desenvolve gracas aos atrativos que tém
no municipio, utilizando servicos e gerando impostos locais, a Municipalizagdo envolve
ao maximo a sua comunidade nos projetos a serem desenvolvidos. Esta acdo devera ser
trabalhada entre autoridades e comunidade. Sendo assim, com a populacdo local
envolvida e participando das decisdes que definirdo o planejamento municipal, ela
estara mais disposta a colaborar para que os resultados sejam mais eficientes.

O PNMT sabe que o turismo so existira na cidade se ela estiver preparada para
receber o turista, pois turista satisfeito volta, faz propaganda do lugar, traz seus amigos
e familiares, aumentando mais ainda o ndmero de turistas, gerando mais emprego,
aumentando a renda e, conseqientemente, melhorando a qualidade de vida da
populacdo local. Sendo assim, o PNMT parte da idéia de que é o cidaddo o elemento
principal, ou seja, € o0 morador de cada cidade que sabe, melhor do que ninguém, o que
ela tem e pode oferecer ao turista de uma maneira organizada. Esse programa leva até a
cidade profissionais que vao conscientizar, sensibilizar, estimular e capacitar a
comunidade, em forma de Oficina, para que ela desperte e reconheca a importancia e a
dimensdo do turismo como gerador de emprego e renda, conciliando o crescimento
econdmico com a preservacdo e a manutencdo dos patrimdnios, ambiental, historico e
cultural, tendo, como resultado, a participacdo e o gerenciamento da comunidade no
Plano Municipal de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel. O Objetivo Geral é
promover o desenvolvimento turistico sustentavel nos Municipios, ou seja, prepara-los
de uma maneira organizada e planejada para receber os turistas com base na economia

local, no social, no ambiental, no cultural e na politica.

O Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo &€ um processo de
conscientizacdo, sensibilizacdo, estimulo e capacitacdo dos varios agentes de
desenvolvimento que compdem a estrutura do municipio, para que despertem e
reconhecam a importancia e a dimensdo do turismo como gerador de emprego e renda,

conciliando o crescimento econdmico com a preservacgao e a manutencgao do patrimonio



ambiental, histérico e da heranga cultural, tendo como fim a participacdo e a gestdo da

comunidade nas decisdes dos seus proprios recursos.

Como atividade que se desenvolve através de atrativos localizados, utiliza
servigos e gera impostos, primordialmente municipais. Nada mais adequado do que
concentrar os processos de planejamento e gerenciamento no municipio, procurando
envolver a0 maximo a sua comunidade vinculando-a aos programas a serem

implantados.

4.3. PAB — politica de artesanato brasileiro

A concentracdo de esforcos do Governo Federal, no que diz respeito ao
segmento artesanal, teve inicio no ano de 1977, por meio do Decreto n° 80098, de 8 de
agosto de 1977, com a criagdo do Programa Nacional de Desenvolvimento do
Artesanato - PNDA, a época sob a responsabilidade do Ministério do Trabalho.

Posteriormente foi editado o Decreto n° 83.290, de 13 de marco de 1979, que
regulava a classificacdo de produtos artesanais e identificacdo profissional do artes&o.
Em 21 de margo de 1991, por meio de um Decreto sem numero, publicado no Diario
Oficial de 22 do mesmo més e ano, foram revogados os Decretos retrocitados e
instituido o Programa do Artesanato Brasileiro - PAB, no ambito do extinto Ministério
da Acéo Social. Esse Programa tem por finalidade coordenar e desenvolver atividades
que visem a valorizar o artesdo, elevando o seu nivel cultural, profissional, social e

econbmico, e, ainda, desenvolver, e promover e divulgar o artesanato brasileiro.

Finalmente, com a publicacdo do Decreto n° 1.508, de 31 de maio de 1995, o
PAB passou a ser vinculado ao Ministério da Indudstria, do Comércio e do Turismo, que
foi sucedido, em sua competéncia, pelo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comeércio -MDIC.

As politicas estabelecidas para o segmento artesanal brasileiro, pelo Ministério
do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, estdo voltadas para a organizacéo e
o fortalecimento dos nucleos de produgdo (associa¢Oes e cooperativas de artesdaos), bem

como para a promocao e o incentivo a comercializacdo de produtos artesanais, em



consonancia com as diretrizes definidas para o segmento das micro e pequenas

empresas:

* a geracdo de emprego, ocupacao e renda;

* 0 estimulo a exportacao;

* 0 desenvolvimento e o aproveitamento das vocagdes regionais/locais.
* o fortalecimento dos arranjos produtivos locais; e

* a integragdo regional e internacional.

A implementacdo dessas politicas envolve parcerias entre 0s 6rgdos do Governo

Federal, Estados, Municipios e entidades privadas.

O Programa do Artesanato Brasileiro - PAB visa, em especial, a geracdo de
oportunidades de trabalho e de renda. Para tanto desenvolve agbes que valorizem o
artesdo brasileiro, elevando o seu nivel cultural, profissional, social e econémico, e,

ainda, promovam o artesanato no Pais e no Exterior.

O Programa estimula o aproveitamento das vocagdes regionais, levando a
preservacao das culturas locais e a formacdo de uma mentalidade empreendedora, por
meio da preparacdo das organizacdes e de seus artesdos para o mercado competitivo.
Para tanto, o PAB vem implementando suas a¢0es em parceria com as Coordenagoes

Estaduais de Artesanato dos 26 Estados e do Distrito Federal.

Organizar e fortalecer a producdo artesanal brasileira, estimulando a sua
comercializacdo e promoc¢do, como importante atividade econdmica do Pais, sdo as

principais diretrizes do trabalho, no &mbito do Programa do Artesanato Brasileiro.

4.4. PNDPA - Programa Nacional de Desenvolvimento da Pesca Amadora

A atividade de pesca amadora no Brasil tem apresentado um crescimento
vertiginoso nos Gltimos anos, O que era uma atividade de lazer transformou-se em uma
industria cada vez mais forte, que movimenta anualmente milhdes de délares em
segmentos tdo diversos como a importacdo e a exportagéo, a aquicultura, o turismo e a

midia especializada.



Dado o grande potencial foi criado em 1997, pelo Ministério do Esporte e do
Turismo/EMBRATUR e Ministério do Meio Ambiente/IBAMA o Programa Nacional
de Desenvolvimento da Pesca Amadora - PNDPA, que tem o objetivo de transformar a
atividade de pesca amadora em instrumento de desenvolvimento econémico, social e de

conservagao ambiental.

O PNDPA recebe apoio do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, por meio do Projeto Pesca Amadora PNUD/BRA/01/037, e
conta com a parceria dos estados e municipios onde a pesca amadora tem se

desenvolvido ou apresenta potencial para desenvolvimento.

Atualmente, 0 PNDPA esta sob a responsabilidade do IBAMA, na Diretoria de
Fauna e Recursos Pesqueiros, Coordenacdo Geral de Gestdo dos Recursos Pesqueiros,
Geréncia de Projetos Especiais.

O PNDPA tem atuado no sentido de fortalecer a pesca amadora como atividade
importante para o turismo, o comércio e a industria, e também para a conservagdo do
meio ambiente e da cultura e tradicdo das populagdes locais, a partir das seguintes

acoes:

* Proposi¢ao/adequagdo de instrumentos legais para a pesca amadora;

* Capacitagao das populagdes ribeirinhas/costeiras como guias de pesca;

* Prospeccao de novas areas para a pesca amadora;

* Busca de investimentos para o desenvolvimento do setor;

* Divulgacdo do Brasil no exterior, visando aumentar o niimero de turistas
estrangeiros que pescam no Brasil;

* Fomento a realizacao de feiras e torneios de pesca amadora;

* Divulgagdo da importancia da Licenga para Pesca Amadora, visando o
aumento de pescadores licenciados;

* Educagdo ambiental, alertando sobre a necessidade de conservar o meio
ambiente e como cada pescador pode ser parceiro dos 6rgaos ambientais nesse

trabalho;



* Melhoria da fiscalizagdo, por meio da transmissdo de conhecimentos sobre
pesca aos fiscais ambientais;

* Promocao de pesquisas para conhecer melhor a ecologia dos peixes esportivos.

Nessas acdes, 0 PNDPA conta, também, com a colaboracdo dos pescadores
amadores, das populagdes ribeirinhas e costeiras, de empresas privadas, universidades e
institutos de pesquisa, organiza¢Ges governamentais e nao-governamentais, entre outros

parceiros.

4.5. PTRB - Programa de Turismo Rural Brasileiro

A Embratur destaca, no Programa de Turismo Rural Brasileiro, o intercambio
entre o0 homem, a cidade e o meio rural, enfatizando a consciéncia da necessidade de

proteger o meio rural e todo seu patrimonio cultural, tracando como estratégias:

* a compatibilizacdo da conservagdo e o desenvolvimento dos recursos
turisticos;

» a criagdo de uma oferta de alojamento e recreagdo ndo concentrada e de
pequena escala;

* 0 contato com a natureza,

» um turismo organizado e administrado pela populacdo rural.

Mesmo sem se conhecer como essas estratégias serdo transformadas em politicas
especificas para o setor, nem com que instrumentos elas serdo implementadas, o item d
da indicativos de que também nesse programa esta se priorizando o local e o regional, o
que a principio ja é um grande avanco em relagdo a outras politicas centralizadas do

passado.

Segundo SILVA e CAMPANT-IOLA (1999:20), algumas ac¢des para melhor
definicdo desse programa ja estdo acontecendo. A Embratur e o Ministério da
Agricultura e do Abastecimento — Secretaria de Desenvolvimento Rural patrocinaram
uma oficina de planejamento com o objetivo de oferecer subsidios a elaboracdo de

plano de fomento ao turismo rural, no periodo de 16-17 de julho de 1998, em Brasilia.



Politicas publicas para o turismo rural na agricultura familiar e a REDE TRAF
(uma organizacdo nacional de articulagdo, constituida de técnicos, instituicdes e
empreendedores, que visam o desenvolvimento do Turismo Rural na Agricultura

Familiar).

A pretensdo do governo federal é inserir o Norte e Nordeste do Brasil nesse
programa que é um segmento do PRONAF (Programa Nacional da Agricultura

Familiar). Atualmente ele s6 existe no sul e sudeste do pais.

O turismo rural na agricultura familiar ocorre nas propriedades de agricultores
gue mantém atividades econémicas tipicas da agricultura familiar. Estas familias devem
compartilhar seu modo de vida, o patriménio cultural e natural, ofertando produtos e

servicos de qualidade e proporcionado bem estar aos visitantes.

Dentre os principios do turismo rural pode-se destacar a diversificacdo da
producdo e a comercializacdo direta pelo agricultor, estimular o desenvolvimento da

agroecologia, ser ambientalmente correto e socialmente justo.

4.6. REDE TRAF - Rede de Turismo Rural na Agricultura Familiar

A Rede serve como um instrumento de promogdo das politicas do Ministério do
Desenvolvimento Agrario para o desenvolvimento do turismo na agricultura familiar. E
uma organizagdo nacional de articulagdo, constituida de teécnicos, instituigdes e
empreendedores, que visam o desenvolvimento do turismo rural; um espaco para
sistematizar informac6es de todo o pais, formando um banco de dados nacional; canal
de debate sobre questdes relevantes para o desenvolvimento do turismo rural na

agricultura familiar e de troca de experiéncias entre os atores envolvidos.

Segundo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) citado pela pagina
virtual do partido dos trabalhadores, o turismo rural € uma das prioridades do ministério
para este ano e passou a ser apresentado como uma alternativa para a diversificacdo do

trabalho rural e de geracdo de renda para os pequenos produtores.



Para auxiliar no fomento da atividade a Rede Traf (Turismo Rural na
Agricultura Familiar), esta presente em 14 unidades da federagéo e envolvem mais de
100 instituicbes. A rede € coordenada nacionalmente pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario em parceria com o Ministério do Turismo e tem apoio do

Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (11ICA).

Além de linhas especiais de crédito, assisténcia técnica, incentivo a
agroindustrializacdo e ao desenvolvimento sustentavel, o governo federal também esta
investindo na capacitagdo da mao-de-obra, na qualificagdo da infra-estrutura das
propriedades e na divulgacao de rotas e circuitos turisticos identificados com o perfil de

cada regido brasileira.



CONSIDERACOES FINAIS

Durante o desenvolvimento deste trabalho percebemos a importancia que o
turismo rural tem para a economia de uma regido e conseqlientemente de um pais. Sabe-
se que aproximadamente 11% da populacdo economicamente ativa mundial esta
ocupada em atividades ligadas ao turismo, e que cerca de 7% do comércio mundial de

bens e servigos tém sua origem nessa industria.

O turismo foi bastante criticado, principalmente durante a década de oitenta, por
trazer alguns pontos negativos para a populacdo local e para o ecossistema do pais.
Dessa maneira, surgiram novas alternativas que satisfizeram as necessidades do turismo
de massa, 0 que podemos chamar de turismo rural. Apesar de sua vasta literatura, pode-
se dizer que o turismo rural € uma atividade turistica no meio rural, independente de

estar relacionada ou ndo, a producéo agropecuaria.

Em quase todo o Brasil o turismo rural exibe um quadro de oportunidades de
investimento que se apresenta bastante rentdvel e vem chamando a atencdo de
administradores publicos, que observam na nova atividade uma forma de diversificar a
economia regional, atendendo, assim, as necessidades de incentivo ao desenvolvimento

e ao fortalecimento da agropecuéria de carater familiar.

Atualmente, para que 0s pequenos agricultores consigam enfrentar as novas
mudancas apresentadas pelo novo sistema capitalista, h4 a necessidade de que assumam
0 papel de empresarios do setor. Os beneficios trazidos pelo turismo para a agricultura
familiar sdo 6Obvios, ha aumento e diversificacdo da renda, uma ocupacdo maior
ocupacdo da méao-de-obra familiar, aproveitamento racional de espagos naturais e a
conscientizacdo da populacéo local para a preservacdo do patriménio histérico, natural e
cultural. Além disso, o potencial econémico esta relacionado com a facilidade de criar
postos de emprego devido a diversidade de atividades ligadas ao turismo rural. Muitas
destas atividades tinham outras fungdes dentro da propriedade agricola, mas com o

turismo rural passam a despertar interesse e sdo colocadas a disposigdo para 0 comércio.



Cabe ressaltar que o turismo rural carrega em si uma extraordinaria forca
econdmica, uma vez que gera divisas para a regido, impacta positivamente a economia
local e ainda pode contribuir de maneira singular para a preservacdo ambientai e para a
melhoria da qualidade de vida das populagbes do interior. Tudo isso, sem falar na

possibilidade maior da reverséo do éxodo rural.

Pode-se dizer que o semi-arido brasileiro € hoje um ponto essencial para o
turismo dado ao seu carater natural, cultural e paisagistico, o turismo rural insere-se
flutua perspectiva desenvolvimento e preservacdo ambiental dessa area, ao priorizar a
capacidade de suporte dos sistemas naturais e, a0 mesmo tempo, promovendo 0

desenvolvimento sustentavel dos sistemas econdmico - sociais.

A atividade turistica no meio rural deve assumir um carater complementar em
termos de renda familiar, ndo subestimando que essa atividade chegue a ser a principal
fonte da renda familiar, O turismo rural nas suas diversas variantes deve ser
desenvolvido em base local, considerando a grande diversidade cultural existente no

Brasil.

Para tanto, o turismo merece uma atencdo muito grande dos poderes publicos e
do setor privado, pois além de oportunizar a criacdo de empregos e renda para a
populacdo, pode gerar um aumento na arrecadacdo de impostos e na exposi¢do a midia
da localidade receptora, como também, propde o desenvolvimento de toda uma regido e

a comunidade envolvida no empreendimento.
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