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RESUMEN.

En este trabajo se analiza en tema del Desarrollo Humano desde la perspectiva
cubana; se explica una forma de medir el Desarrollo Humano Local a partir de todos
los municipios de la provincia de Villa Clara en Cuba, para esto se aplica un indice de
Desarrollo Municipal (IDM) en esta provincia, tal procedimiento posibilita diagnosticar
los municipios que presentan diferentes niveles de desarrollo; elemento de
incuestionable importancia para establecer las estrategias de desarrollo Local;
seguidamente se evaltan 10 variantes del IDM a partir de 11 indicadores Municipales.
Teniendo en cuenta el mismo procedimiento de calcula un indice de Desarrollo
Humano Territorial para las 14 provincias del pais y el municipio especial de la Isla de
la Juventud desde el afio 1985 hasta el 2002. Por ultimo se realizan algunas
consideraciones sobre la Comparacion Internacional y se calcula el indice de
Desarrollo Humano para 20 paises de la region de América Latina desde 1980 hasta
el 2005.



INTRODUCCION

“Las politicas de desarrollo econémico local o municipal constituyen una respuesta
necesaria a los principales retos e imperativos del ajuste estructural real de las
economias latinoamericanas, ya que se orientan de forma fundamental a asegurar la
introduccién de las innovaciones tecnoldgicas y organizacionales en la base misma del

tejido productivo de los diferentes territorios”.!

En muchos paises alrededor del afio 1975 tiene particular importancia la
percepcion de la problematica territorial, pues la politica que se habia desarrollado se
basaba en el modelo de crecimiento concentrado que tenia como propdsito
beneficiar los territorios con recursos de otros; sin embargo el Desarrollo Econémico
Local debe propiciarse sobre la base de sus propios recursos, sin negar toda
posibilidad de que puedan dirigirse algunos recursos imprescindibles para el desarrollo
en determinadas localidades que estén un tanto mas deprimidas; En Cuba
precisamente a partir del afilo 1975 se dan tres elementos claves, que hacen peculiar la
importancia del nivel Territorial. Estos elementos son. 1- La Divisién Politico
Administrativa, 2- La creacion de los Organos del Poder Popular, y 3- El
establecimiento del Sistema de direccion y Planificacion de la Economia.

“El desarrollo Econémico Local se convierte durante los afios ochenta en la estrategia
de desarrollo territorial dominante. Ha quedado atras la época en que la economia era
una cuestion que sélo afectaba las decisiones de la administracion central del estado y
de las grandes empresas y en que los administradores locales solo se preocupaban de
gestionar los servicios publicos y de corregir los impactos espaciales y urbanisticos de
las actuaciones econdmicas. Sus objetivos son pragmaticos, los instrumentos y las
acciones no solo tratan de resolver problemas concretos, sino que le dan mayor

importancia a la competitividad y a la difusion de las innovaciones y, desde el punto de

! Alburquerque, Francisco. “Desarrollo Econdmico Local y distribucion del Progreso Técnico” (Una
respuesta a las exigencias del ajuste estructural) ILPES. Santiago de Chile. Diciembre de 1996. Pag. V.



vista operativo, las iniciativas locales se instrumentan a través de formas flexibles de

organizacion como son las agencias de desarrollo”.?

Las caracteristicas de las localidades cambian por lo que las acciones de las
estrategias se modifican sustancialmente y puede ir desde el fomento de la
capacidad empresarial hasta la solucion de los problemas estructurales. Son dos los
elementos claves para poder materializar las estrategias de desarrollo local: la
disponibilidad de recursos (humanos, materiales o0 empresariales y financieros) y la

participacion de los agentes publicos y privados interesados en cada iniciativa.

2 Vazquez Barquero, Antonio. “Politica Econdmica Local”, Ediciones Piramides, S.A. - Madrid. 1993
Pag. 219.



DESARROLLO

Aspectos teoricos

Durante los afios sesenta la probleméatica del desarrollo se basaba en la discusién en
torno a "desarrollo versus subdesarrollo”, centrada en procesos a escala mundial o,
cuando menos, nacional. Estos Ultimos procesos serian los inductores del desarrollo a
pequefia escala.

El desarrollo local, provincial o regional se pensaba mas en términos exdégenos (c6mo
hacer participar a un territorio comparativamente atrasado del desarrollo general), que
en términos de cémo lograr un desarrollo general integrado y sostenible de un territorio
dado.

En esos momentos, el crecimiento concentrado y la difusiébn del crecimiento "desde
arriba" eran el paradigma teérico dominante, sobre el que se basaban las estrategias
de crecimiento. Se interpretaba que éste era posible mediante la expansion de las
grandes empresas concentradas en grandes ciudades, puesto que las innovaciones
tecnoldgicas permitian realizar economias de escala y economias externas.

Las politicas tradicionales de desarrollo estaban basadas en un modelo de crecimiento
concentrado que proponia favorecer la distribucion territorial mediante la utilizacion de
recursos externos al area objeto de la ayuda.

En los momentos de auge del ciclo econémico, el problema se reducia al hecho de que
las regiones pobres tenian abundancia de factor trabajo mientras que las regiones ricas
la tenian del factor capital, por lo que la solucién de los desequilibrios regionales
pasaba por la movilidad del capital, por incentivar la localizacion de plantas productivas
en las areas deprimidas.

Este modelo de crecimiento concentrado ha sido ampliamente teorizado y ha
constituido la estrategia de desarrollo preferida en casi todos los paises, ya fueran de
industrializacion antigua o reciente.

Este modelo de desarrollo ha sido muy criticado pues: en primer lugar altera el
funcionamiento de los mercados de trabajo, introduciendo un dualismo muy acentuado

entre unas zonas y otras; en segundo lugar genera intercambios territoriales de



factores y productos que reducen el desarrollo potencial de las areas menos
desarrolladas y, finalmente y en tercer lugar va acompafiado de transformaciones
culturales e institucionales que sobrevaloran el crecimiento industrial urbano y
menoscaban la identidad social, cultural y econémica de muchas zonas rurales.

Es en contraposicion al modelo descrito que poco a poco fue emergiendo una vision del
desarrollo como estrategia territorial basado en la utilizacion de los recursos locales.

La reflexion sobre los casos de industrializacibn endogena y las criticas al
funcionamiento del modelo tradicional han permitido conceptualizar una forma
alternativa de entender los procesos de desarrollo a partir del potencial o recursos
endogenos de cada territorio.

No existe un Unico modelo de desarrollo local, se pueden subrayar algunos elementos
tedricos® que son comunes a una gran mayoria de los modelos de éxito existentes en
la actualidad.

Estos son:

1. Las estrategias de desarrollo local tienen como objetivo el desarrollo y la
reestructuracion del sistema productivo, el aumento de la capacidad de creacién
de empresa y de generacion de empleo y la mejora del nivel de vida de la
poblacion.

2. La vertiente economica del desarrollo local consiste en crear, dentro de un
territorio dado, la capacidad necesaria para hacer frente a los retos y
oportunidades que puedan presentarse en una situacién de rapido cambio
econdmico, tecnologico y social.

3. Los agentes de las politicas de desarrollo local son las autoridades publicas, los
empresarios y actores socioeconémicos locales, y no solo la administracion
central del estado y las grandes empresas, como sucedia en los modelos

tradicionales.

3 Con relacién a los elementos teéricos clave del desarrollo local, existe una abundante
literatura entre la que cabe destacar: Greffe, Xavier, “Descentralizar en favor del empleo”,
Ministerio de Trabajo, Madrid 1990; Vazquez Barquero, Antonio “Politica Econémica Local’,
Ed. Piramide, Madrid 1993; Garofoli, Gioacchino, “Modelos locales de desarrollo” (en
italiano), Ed. Franco Argeli, Milan 1991; Pellegrin, Jean Pierre, “Desarrollo Local y Cambio
Estructural: nuevas perspectiva con relacion al ajuste y las reformas” OCDE, Paris 1993.



4. Se tiene siempre en cuenta que las economias locales estan integradas en el
sistema econOmico nacional e internacional y que, por consiguiente, sus
problemas son siempre problemas nacionales o internacionales, debido a que
los sistemas productivos locales y/o regionales son componentes de los
sistemas nacionales y supranacionales.

Recogen, ademas, la importancia de “pensar global y actuar local’.

6. Reconocen que pese al caracter esencialmente endégeno del desarrollo local
los recursos externos juegan un papel importante en la dinamizacion del area.

7. Apoyan la integracion de las instituciones, empresas y de la economia local en
redes de caracter nacional e internacional.

8. Finalmente, y como elemento diferencial mas importante, se reconoce que la
coordinaciéon y/o descoordinacion de las acciones de todos los actores
(internacionales, nacionales o locales) se producen en el territorio y que, por
tanto, la vision estratégica desde lo local es relevante para el desarrollo
econdmico y social nacional y supranacional.

Cada iniciativa de desarrollo local establece objetivos y prioridades diferentes dado que
cada comunidad local debe solucionar problemas especificos y enfrentar situaciones y
entornos muy diversos?. Por ejemplo, una zona cuya economia se basa en industrias
tradicionales en declive se encontrara en una situacion muy diferente a la de una zona
rural cuya economia apenas comienza a diversificarse.

1. Una estrategia de desarrollo local trata de utilizar los factores internos y externos
en el proceso de cambio estructural de la economia y hacer surgir y/o expandir
el potencial de desarrollo de la localidad.

2. Cada comunidad dispone de un conjunto de recursos (econémicos, humanos,
culturales, institucionales) que constituyen su potencial de desarrollo enddégeno.
Este concepto engloba, en su sentido mas amplio, los factores que pueden
contribuir al desarrollo local, provincial o regional, como los recursos materiales y

los que ofrece el entorno, las infraestructuras de transporte, comunicaciones y

4 En un momento histérico determinado una colectividad territorial puede encontrar nuevas
ideas y proyectos que le permitan utilizar sus recursos y encontrar soluciones a sus
problemas. Cuando esto se produce y asume la movilizacién de su potencial endégeno se
pone en marcha una estrategia de desarrollo desde abajo.



telecomunicaciones, las estructuras urbanas, asi como el capital fisico y el
capital humano (es decir, el nivel de instruccion, la cualificacion, la capacidad de
iniciativa, la aptitud para dirigir una empresa etc.).

3. Desde el punto de vista de los principios teodricos, el desarrollo local, en un
entorno como el actual caracterizado por los cambios continuos en la tecnologia,
la economia y la sociedad requiere fomentar:

e lainnovacién

e la capacidad emprendedora

e la calidad del capital humano, y

e la flexibilidad del sistema productivo.

Para conseguir lo anterior, no se trata tanto de realizar grandes proyectos industriales,
sino mas bien de impulsar proyectos, de dimension adecuada, que permitan la
transformacion progresiva del sistema econdémico local.

El desarrollo local entendido como estrategia territorial de puesta en valor de los
recursos propios contiene una triple dimension:

1. EcondOmica, en tanto que las empresas locales demuestran capacidad suficiente
para organizar los factores productivos con unos niveles de productividad
suficientes para poder competir en los mercados.

2. Socio-cultural, en tanto que los valores y las instituciones locales sirven de base
al proceso de desarrollo y a su vez se fortalecen durante el mismo.

3. Politico-administrativa, en la que los poderes locales son capaces de crear un
clima local estimulante, capaz de favorecer e impulsar el desarrollo del potencial
socioeconémico local, enfrentado y resolviendo los bloqueos administrativos,
econdmicos y politicos que existen en las economias que han seguido durante

muchos afos los modelos tradicionales de desarrollo.



INDICE DE DESARROLLO MUNICIPAL.

El indice de Desarrollo Municipal resulta de gran interés no solo porque pueda ser
utilizado en la etapa de Diagndstico para confeccionar el plan, sino porque ademas
puede medir el Desarrollo Humano a ese nivel Local; estas mediciones sirven de base
para el trabajo de las direcciones municipales de planificacién, pues las informaciones
sobre este tema son necesarias para extraer conclusiones a mediano y largo plazo.
Este indice mide el nivel de desarrollo alcanzado por cada municipio y ademas
posibilita comparar las desproporciones que existen en su desarrollo. Los resultados
alcanzados en el desarrollo socio economico de un determinado municipio, asi como
la rapidez de esta evolucidbn en su contraste con los niveles registrados por otros
municipios posibilita ubicar la posicion en que se sitla cada Localidad en el contexto
territorial.

Como se puede apreciar, las actuaciones locales siempre tratan de evaluar y valorizar
sus recursos enddégenos; teniendo en cuenta los niveles actuales de crecimiento
econdémico y social para a partir de los mismos proyectarlos hacia nuevas metas y

futuros objetivos.

Lo local puede interpretarse con diferente “dimension espacial o territorial” sin embargo
para este trabajo se considerd0 conveniente identificar la localidad con el

municipio, como se suele reconocer en la mayoria de los paises latinoamericanos.

Para el analisis de este procedimiento se tomé como base al territorio de Villa Clara
ubicado en el mismo centro de la isla; Cubanacdn era el nombre del cacicazgo
indigena de la zona central del pais donde actualmente se ubica esta provincia.

Territorio de leyendas y tradiciones de hombres aguerridos y mujeres valientes.

La divisién politico administrativa que tuvo lugar en Cuba a partir de 1976 dio origen a
la actual provincia de Villa Clara, la que conserva sus 13 municipios iniciales sin
transformaciones espaciales hasta el momento; esta provincia abarca una extension
superficial de 8662 km? incluyendo los cayos adscriptos a la provincia, en el 2000
contaba con una poblacion de 834861 habitantes, como se puede apreciar a

continuacion.



MUNICIPIOS QUE CONFORMAN LA PROVINCIA DE VILLA CLARA.

Municipios Poblacion| Extension| Densidad

Habitanted (km?) * | (hab/km?)
Corralillo 27769 842,9 32,9
Quemado de G. 23949 338,4 70,8
Sagua la Grande 60895 661,3 92,1
Encrucijada 35873 587,1 61,1
Camajuani 64077 613,5 104,4
Caibarién 40653 212,2 191,6
Remedios 49043 559,5 87,7
Placetas 74087 600,8 123,3
Santa Clara 228414 513,6 4447
Cifuentes 35904 512,4 70,1
Santo Domingo 55686 883,1 63,1
Ranchuelo 63612 555,5 1145
Manicaragua 74899 1062,8 70,5
Villa Clara 834861 8662,4 96,4

*En el total se incluyen los cayos adscriptos a la provincia y en el
municipios se excluyen.

caso de los



Procedimiento para medir el Desarrollo Econémico Local. ®

En cualquier caso que se pretenda medir el desarrollo humano “el hombre” debe estar
en el centro de cualquier indice o formula que se pretenda aplicar, de este modo el
desarrollo humano® es un proceso en el cual se amplian las oportunidades del hombre,
y los tres niveles de desarrollo esenciales que han sido considerados en el Informe de
Desarrollo Humano son: disfrutar de una vida prolongada y saludable, adquirir
conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida
adecuado. También es concebido como un proceso de ampliacién de oportunidades a
los individuos como el nivel de bienestar que han alcanzado, y consta de dos
aspectos.

e La formacion de capacidades humanas tales como un mejor estado de salud o

mayores conocimientos.
e La forma como los individuos emplean las capacidades adquiridas, ya sea para
el trabajo o el descanso.

El ingreso como aspecto importante, podria ser un elemento a tomar en consideracion
a la hora de analizar el desarrollo humano, no obstante la vida no se reduce a eso, el
desarrollo debe abarcar mas que la expansion de riquezas y los ingresos, por lo que el
objetivo esencial debe estar en el ser humano.
Para medir el desarrollo humano se emplean tres elementos esenciales de la vida
humana: longevidad, conocimientos y niveles de vida decentes. Se pudieran incluir
muchos indicadores para el calculo de este indicador, sin embargo esto resulta
imposible debido a la carencia de estadisticas comparables y ademas producto del
exceso de indicadores que podrian crear una imagen distorsionada de la realidad;
aunque en este aspecto pudieran aparecer diferentes criterios.
Los tres componentes mas utilizados para medir el desarrollo humano segun los

informes mas recientes de Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo son:

> Ver. Méndez Delgado, Elier. Ensayo en Cuba para medir el Desarrollo Econémico Local.
Revista Temas y Reflexiones Corporacion Universitaria de Ibagué. Facultad de Ciencias
Econdmicas y Administrativas. Afio 4. No. 4, Ibagué, Colombia. Mayo del 2000. Pag. 59.

6 Ver. Informe de Desarrollo Humno de 1990. Pag. 33-34.



La longevidad, pues la esperanza de vida prolongada es valiosa en si misma y
ademas en el hecho que varios beneficios indirectos estan directamente relacionados
con una esperanza de vida.

Los conocimientos, que reflejan el acceso a la educacion que resulta necesario para
llevar una vida productiva en la sociedad moderna. El alfabetismo es un indicador en el
desarrollo humano, pues cuando una persona aprende a leer y a escribir se le abre el
camino para el aprendizaje y la adquisicion de conocimientos.

El manejo de recursos que se requieren para una vida adecuada; por lo que se
necesita de datos como el acceso a la tierra, créditos, ingresos y otros. Debido a la
limitacion de la informacion, se analiza un indicador de ingresos.

Se plantea que a través de las variables “longevidad”, y “conocimientos” se logra
cierta caracterizacion del proceso de formacién de capacidades humanas. En cambio
el ingreso resulta insuficiente para medir la forma en que los individuos emplean las
capacidades adquiridas; pues de qué vale una vida prolongada y los conocimientos
adquiridos si ellos no pueden realizarse mediante una actividad que permita
desarrollar sus capacidades, utilizar sus talentos y llevar a cabo sus proyectos. Por
esta razén se tiene en cuenta un indicador importante: empleo (medido a través de la
tasa de ocupacion o el promedio de trabajadores) el cual expresa un alto grado de
materializacion de las capacidades humanas.

Los tres indicadores tienen una falla en comun: son promedios que ocultan las
verdaderas diferencias existentes entre la poblacidén por lo que existen grupos sociales
que tienen desproporciones sustanciales en cada una de estas variables.

Como quiera que existen otros indicadores que pueden ser utlizados para tal
propésito y ademas no siempre se dispone de la informacién territorial y local
requerida para calcular este indice, es posible reemplazarlos por otros que también
permiten caracterizar el desarrollo’, pues el progreso alcanzado en términos de
mortalidad infantil refleja de manera incuestionable el desarrollo econémico, social y

cultural de un territorio y una localidad, del mismo modo este indicador tiene su reflejo

7 Ver. Bardé Ayo, Enrique y Bruqués Rodriguez, Alejandro. “Ciclo de Conferencias Sobre el
Trabajo Estadistico. Estudio sobre el desarrollo Humano. Ciudad de la Habana, Septiembre de
1991. Pag 1-23.



en la esperanza de vida; el promedio de trabajadores refleja las posibilidades de
acceso que tiene el hombre para realizarse en sus aspiraciones, no obstante como
quiera que se trata de un indicador en términos absolutos y puede alterar el resultado
de algunos municipios que tengan un mayor numero de trabajadores resulta
conveniente utilizar la alternativa del indice de ocupacién. La productividad del trabajo
basandose en la produccion mercantil refleja la produccidn per cépita por municipios,
asi se muestra la gestion por alcanzar tales resultados.

Luego del andlisis de este concepto y sus componentes surge la idea de ajustar este
indice al territorio y sus localidades, para de esta forma entrar al analisis de la

situacion socio econémico de cada localidad.

indice de Desarrollo Municipal (IDM).

Teniendo en cuenta los elementos explicados anteriormente y dada la limitacion de
informacion estadistica comparable a escala territorial, la mediciéon y el andlisis se
concentréd en el periodo de 1990 a 1999, utilizandose como indicadores la mortalidad
infantil, promedio de trabajadores y productividad del trabajo basado en la produccion
mercantil. Como quiera que se ha tenido en cuenta las alteraciones o inconvenientes
que puede tener el resultado del IDM con la utilizacién del nimero de trabajadores se
realizd el calculo del mismo empleando el Indice de ocupacion lo que arroja un
resultado mas preciso.

La conformacién de dicho indice cuenta de tres pasos®, el primero consiste en
delimitar las privaciones que sufre un territorio en cada una de las tres variables
analizadas: mortalidad infantil (X1), promedio de trabajadores (X2) y productividad del
trabajo (X3) (Ver Anexo No0.6 y 8). Se determina un valor maximo y uno minimo
(méxima privacion) para cada una de las tres variables, basandose en los valores
reales analizados. En cuanto al valor maximo (adecuado o deseado), asi como el
minimo (maxima privacion) del indicador mortalidad infantil, por tener un
comportamiento que difiere de los demas indicadores, se toma el valor real minimo,

como el valor deseado y el maximo, como el de maxima privacion.

8 Ver. Informe de Desarrollo Humano 1990. Publicado para el PNUD por Tercer Mundo
Editores. Bogota- Colombia; 1990. Pag. 232.



1- La medida de privacién clasifica a un municipio en el rango de cero a uno. El indice

de privaciéon se puede calcular de la siguiente forma:

2-
Max.Xi — Xij

IPij = 5 S
Max. X1 — Min. Xi

Donde:

Ipij - indice de privacion del indicador i en el municipio j.
Xij - Valor del indicador i en el municipio j.
Max. Xi- Valor maximo del indicador i.
Min. Xi- Valor minimo del indicador i.

2- Definir un indicador promedio de privacién. Esto se hace calculando un promedio de

los tres indicadores.

3
Ippj =1/3_ Ipij
i=1

Ippj - Indice de privacion promedio por municipio j.

3- Hallar el IDM como sigue.

IDM =1 - Ippj

Seguidamente se muestra el procedimiento de calculo del IDM
para el afio 1999 en el municipio de Santa Clara.

Variante (V-2)

MORTALIDAD INDICE ) DE PRODUCTIVIDAD
CONCEPTOS INFANTIL | OCUPACION DEL TRABAJO

Maximo (Valor deseado) (0) Quemado |[0.577 (Santg 12490 (Corralillo)

Clara)
Minimo (Valor de privacion) |(10.3) Sto) 0.281(Manicaragu | 6299

Domingo a) (Manicaragua)

Santa Clara Xij (4.6) 0.577 (Santg 10130

Clara)
(Max Xi - Xij) (-4.6) ©) 2360
(Max Xi -Min Xi) (-10.3) 0.296 6191
Indice de privacion 0.446 0 0.381

Fuente: Datos obtenidos del anexo No.1 y calculos efectuados por el autor a partir de los mismos.




El indice de privacién promedio (Ippj), para el municipio j se determina de la siguiente
forma.

3
Ippj =1/3_ Ipij
i=1

Por lo tanto Ippj = 1/3 (0.446 + 0 + 0.381) = 0.276
indice de Desarrollo Municipal = 1 —0.276 = 0.724

El IDM clasifica al municipio en los valores comprendidos entre cero y uno. Sin
embargo como se han empleado indicadores diferentes para calcular el IDM se deben
establecer rangos diferentes atendiendo a los resultados obtenidos en cada indice.

Para el caso especifico en que se utiliza el Promedio de Trabajadores, el rango se ha
elaborado tomando en consideracion que el indice que se obtuvo durante los 10 afios
analizados (1990-1999) refleja un promedio de 0.413. Atendiendo a lo anterior los

municipios quedaran clasificados de la siguiente forma.

Nivel alto de Desarrollo Municipal. = 0,700 o superior.
Nivel medio de Desarrollo Municipal. = 0,413 a 0.669.
Nivel bajo de Desarrollo Municipal. = inferior a 0,413.

En el caso en que se utiliza el Indice de Ocupacion se procese de forma analoga.
Nivel alto de Desarrollo Municipal. = 0,700 o Superior.

Nivel medio de Desarrollo Municipal. = 0,495 a 0.669.

Nivel bajo de Desarrollo Municipal. = inferior a 0,495.



Indice de Desarrollo Municipal para Villa Clara (1990-1999).

INDICE DE DESARROLLO MUNICIPAL (1990-1999)
(Variante 1)

Municipios 1990] 1991] 1992] 1993] 1994] 1995] 1996 1997 1998 1999| Promedio
Corralillo 0.379] 0.059] 0.267] 0.41] 0.174] 0.154] 0.347] 0.395] 0.2342] 0.037] 0.255734
Quemado de G. | 0.485| 0.093] 0.543| 0.517] 0.589| 0.178| 0.092| 0.285| 0.0509] 0.443| 0.356722
Sagua la Grande | 0.615| 0.403| 0.554] 0.463| 0.482| 0.418] 0.56] 0.478| 0.4055| 0.404| 0.49915
Encrucijada 0.518] 0.309] 0.309] 0.457] 0.52| 0.047| 0.316] 0.36] 0.3852] 0.327] 0.353716
Camajuani 0.482] 0.469] 0.529] 0.37| 0.459] 0.254] 0.477] 0.393] 0.3687| 0.569] 0.434353
Caibarién 0.344] 0.601] 0.552| 0.356] 0.466| 0.688] 0.606] 0.33] 0.5401| 0.445| 0.516051
Remedios 0.381] 0.307] 0.339] 0.343] 0.53| 0.253| 0.522| 0.398] 0.4341] 0.3] 0.382145
Placetas 0.277| 0.368] 0.472] 0.55] 0.54] 0.291] 0.313] 0.326] 0.3819| 0.308 0.401574
Santa Clara 0.724] 0.911] 0.811 0.595| 0.773| 0.643| 0.729] 0.401| 0.4092| 0.396| 0.740836
Cifuentes 0.397| 0.447| 0.555| 0.628] 0.424] 0.294 0.263] 0.078] 0.1718] 0.2| 0.429706
Santo Domingo | 0.289] 0.183| 0.495| 0.381] 0.199] 0.199] 0.253] 0.151| 0.0842] 0.173| 0.28562
Ranchuelo 0.479| 0.502| 0.524| 0.603] 0.669| 0.419] 0.354| 0.246] 0.1207| 0.362| 0.507222
Manicaragua 0.197| 0.167| 0.278| 0.189] 0.173| 0.263| 0.217| 0.249| 0.2781| 0.209| 0.212104
Promedio Anual | 0.428] 0.371] 0.479| 0.451] 0.461] 0.315| 0.388| 0.315| 0.2973| 0.321] 0.413457

Fuente: Calculos realizados por el autor con la informacion contenida en el anexo No. 6 de la tesis doctoral
de Elier Méndez Delgado (2001) sobre la base de la Mortalidad Infantil, Promedio de Trabajadores y la
Productividad del Trabajo calculada sobre la base de la Produccion Mercantil (Procedimiento explicado con

anterioridad)

Como se puede apreciar en la tabla anterior casi el 50% de los municipios de Villa

Clara se comportaron con valores superiores al promedio obtenido en los 10 afios

analizados, son estos: Santa Clara con 0.7408, Caibarién con 0.5160, Ranchuelo con
0.5072, Sagua la Grande con 0.4991, Camajuani con 0.4343 y Cifuentes con 0.4297; el
municipio que durante los 10 afios analizados (1990-1999) alcanz6 el nivel mas alto de

desarrollo fue Santa Clara; el que fue sensiblemente afectado en los ultimos 3 afios.

Con niveles mas bajo de desarrollo aparecen los municipios de Manicaragua con
0.2121, corralillo con 0.2557 y Santo Domingo con 0.2856.




INDICE DE DESARROLLO MUNICIPAL (1990-1999)
(Variante 2)

Municipios| 1990| 1991| 1992| 1993] 1994| 1995| 1996 1997 1998 1999|Promedio
Corralillo}0,612|0,328(0,567|0,623|0,461|0,371)|0,491(0,589| 0,3857| 0,180]0,493309

Quemado de G.|0,590|0,209|0,689(0,664|0,716/|0,282|0,213|0,430{ 0,1409| 0,533]0,480403

Sagua la Grande|0,741|0,553| 0,68|0,577|0,648|0,545|0,681|0,660| 0,5583| 0,540|0,632042

Encrucijadaj0,603|0,419|0,431|0,559|0,625|0,144|0,445|0,474| 0,4761| 0,395/0,460967

Camajuani|0,461)0,439(0,494|0,355|0,605|0,226|0,469|0,420| 0,4122| 0,629|0,435498

Caibarién|0,450/0,696|0,651|0,515|0,758|0,803|0,723|0,499| 0,6774| 0,562]0,656748

Remedios|0,493|0,440|0,500(0,469|0,793|0,333|0,573|0,486| 0,5260{ 0,379]0,514366

Placetas|0,236|0,324|0,432|0,516|0,563|0,288(0,303|0,377| 0,4559| 0,375]0,380210

Santa Clara]0,724(0,911/0,811|0,595|0,749|0,643|0,729|0,738| 0,7426| 0,724|0,737478

Cifuentes|0,460(0,504/0,623|0,653|0,423|0,308|0,309|0,119| 0,2198| 0,247]0,468602

Santo Domingo|0,417|0,336|0,680| 0,53|0,297|0,271|0,332|0,274| 0,2165| 0,260{0,408978

Ranchuelo]0,459|0,526|0,555|0,662|0,738| 0,44/0,362|0,280| 0,1716| 0,396 0,534665

Manicaragua]0,206|0,179|0,288|0,284|0,314|0,229| 0,18|0,253| 0,2782| 0,204]0,239919
Promedio Anual|0,496|0,451|0,569|0,539(0,592|0,376|0,447|0,431| 0,4047| 0,417|0,495630
Fuente: Calculos realizados por los autores con la informacion contenida en el anexo No. 8 de la tesis
doctoral de Elier Méndez Delgado (2001) sobre la base de la Mortalidad Infantil, Indice de Ocupacion y
la Productividad del trabajo en base de la Produccion Mercantil (Procedimiento explicado con
anterioridad)

Es necesario considerar que en esta tabla los resultados obtenidos en el IDM
muestran un comportamiento mas homogéneo. En otros términos las disparidades en
el nivel de desarrollo de los Municipios son considerablemente menores. Al observar el
resultado del IDM en esta tabla donde se utiliz6 el Indice de Ocupacion solo el
municipio de Santa Clara retrocede en el nivel de desarrollo lo que corrobora que el
Promedio de Trabajadores puede alterar el resultado real del mismo.

Como se puede apreciar en la tabla anterior casi el 30% de los municipios de Villa
Clara se comportaron con valores superiores al promedio obtenido en los 10 afos
analizados, son estos: Santa Clara con 0.7374, Caibarién con 0.6567, Sagua la Grande
con 0.6320, Remedios con 0.5143. El municipio que durante los 10 afios analizados
(1990-1999) alcanzé un nivel mas alto de desarrollo fue Santa Clara; el que fue
sensiblemente afectado durante el afio 93 donde el indice de empleo se vio
sensiblemente afectado por la situacion del periodo especial.

Con niveles mas bajo de desarrollo aparecen los municipios de Manicaragua con
0.2399 y Placetas con 0.3802.



Significacién de las variables en el IDM por municipios.

A continuacion, se muestra la incidencia que presenta cada una de las variables en el Indice de

Desarrollo Municipal para los diferente Municipios en su version 1y 2. (V-1) y (V-2)

SIGNIFICACION ESTADISTICA DE LAS VARIABLES ANALIZADAS POR MUNICIPIOS Y TOTAL.

MUNICIPIOS MORTALIDAD P.TRAB. IND-OCUP PRODUCTIVIDAD
V-1 V-2 V-1 V-2 V-1 V-2
1- Corralillo 0.0030 0.0007 0.5731 0.1455 0.5365 0.3218
2- Quemado de G. 0.0002 0.0004 0.4373 0.5092 0.4378 0.7709
3- Sagua la Grande 0.2517 0.0602 0.1059 0.0029 0.1538 0.0878
4- Encrucijada 0.0120 0.0059 0.0415 0.0261 0.0505 0.1292
5- Camajuani 0.6882 0.1439 0.0876 0.0034 0.1404 0.0104
6- Caibarién 0.0002 0.0013 0.2639 0.4129 0.4716  0.3436
7- Remedios 0.1224 0.0108 0.0069 0.0072 0.0079  0.0468
8- Placetas 0.9020 0.4913 0.9636 0.8174 0.4064  0.9735
9- Santa Clara 0.8220 0.5301 0.0312 0.6417 0.2747  0.6216
10- Cifuentes 0.0158 0.0046 0.1971 0.0547 0.7441  0.9511
11- Santo Domingo 0.0536 0.0074 0.1350 0.0169 0.6445 0.6120
12- Ranchuelo 0.2710 0.0951 0.0261 0.0456 0.3786 0.5606
13- Manicaragua 0.2321 0.0208 0.6019 0.3709 0.8542 0.9189
Villa Clara 0. 0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Coeficiente de 0.160 0.196 0.187 0.274 0.108 0.185
determinacion

Las variables que mas incidencia ha mostrado en el Indice de Desarrollo Municipal se

pueden observar en el caso de la variante 2, pues tienen una mayor significacion

estadistica y ademas muestran un coeficiente de determinacion mayor,

esto se

corrobora con el analisis de regresion mudltiple aplicado mediante el paquete

estadistico STATGRAPHICS PLUS.




COEFICIENTE DE DETERMINACION DEL MODELO PARA LAS 3 VARIABLES
POR MUNICIPIOS Y TOTAL (R2) Y EL COEFICIENTE DE VARIACION.

MUNICIPIOS R2 (V-1) cv R2 (V-2) cVv
1- Corralillo 0.613 71.35% | 0.652 40.14%
2- Quemado de G. 0.704 60.26% | 0.674 48.02%
3- Sagua la Grande 0.221 21.02% | 0.371 15.25%
4- Encrucijada 0.515 35.13% | 0.544 28.06%
5- Camajuani 0.267 20.74% | 0.590 22.79%
6- Caibarién 0.709 28.38% | 0.628 24.76%
7- Remedios 0.628 21.63% | 0.629 22.42%
8- Placetas 0.070 22.71% | 0.081 23.90%
9- Santa Clara 0.493 25.23% | 0.068 23.53%
10- Cifuentes 0.578 48.35% | 0.653 43.51%
11- Santo Domingo 0.377 50.13% | 0.582 38.22%
12- Ranchuelo 0.408 31.92% | 0.411 32.64%
13- Manicaragua 0.234 25.19% | 0.388 33.24%
Villa Clara 0.455 47.34% | 0.655 40.31%

*Variable de significacion en el IDM.

Como se puede observar en la tabla anterior el indice de Desarrollo Municipal tiene
mas estabilidad en el caso de la variante 2 cuando se utiliza el indice de ocupacion,
pues en casi todos los municipios el coeficiente de variacibn es menor y esto se

corrobora para el caso de Villa Clara que tiene menor valor.



Clasificacion de los municipios.

La clasificacion de los municipios considero el periodo de 1984 a 1999; para él calculo
del IDM se analiz6 la mortalidad infantil, el indice de ocupacion, y la productividad del
trabajo basandose en la produccion mercantil, (se considero la variante 2, analizada y
explicada anteriormente). Se trabajé con la media de los indicadores en los 16 afios
analizados y posteriormente se procedié a realizar las agrupaciones y clasificaciones
de los municipios mediante la técnica de cluster. Para lo cual se utilizd el paquete
estadistico STATGRAPHICS.

Municipios Mortalidad Indice de Productividad IDM
Infantil Ocupacion
1-Corralillo 12.04 b 0.540 ab 5063 bc d [0.398 c d
2-Quemado 797 ab 0.424 cde f 5636 abc 0.409 c d e
3-Saguala Grande | 7.61 ab 0501 bec 7726 a 0.636ab
4-Encrucijada 798 ab 0439 bcdef 5783 abc 0.456 cd
5-Camajuani 8.93 ab 0.368 f |7807 a 0.465 cd
6-Caibarién 9.78 ab 0468 bcde 8271 a 0.561 abc
7-Remedios 716 a 0470 bcde 6118 abc 0496 bcd
8-Placetas 8.33 ab 0.367 f (6461 ab 0.382 d
9-Santa Clara 792 ab 0.658 a 7448 a 0.731 a
10-Cifuentes 768 ab 0.391 de f |5466 abc 0.367 cd
11-Santo Domingo 10.01 ab 0477 bcd 4783 cd ]0.354 d
12-Ranchuelo 994 ab 0.378 ef [7146 a 0.433 cd
13-Manicaragua 952 ab 0.387 def |3944 d ]0.215
Errores Standard +- 1.42 +-0.013 +-328 +-0.044

(a,b,c,d, e f): Medias de indicadores con letras no comunes en una misma columna difieren
por Thamanes a (P < 0.05).

En esta tabla se puede observar la composicion entre municipios en los cuatro
indicadores analizados. En el caso de la mortalidad infantil se observa poca diferencia
entre los municipios en el periodo analizado de 16 afios; esto no ocurre en el resto de
las variables analizadas donde si se observan diferencias significativas entre los
municipios; en el caso de los resultados obtenidos en el IDM se aprecia que existe un
comportamiento muy similar al que se alcanzé mediante la técnica de cluster en el
agrupamiento de los municipios, el que ubica al municipio de Santa Clara como el de

mejores resultados dentro de todos los municipios de la provincia.



1 11 13 2 4 10 7 8 5 12 6 3 9
Como se puede observar en el grafico anterior y en Clustering Method se han
establecido 3 grupos de municipios en la provincia de Villa clara. El primero agrupa los
municipios que han obtenido los peores resultados: 1-Corralillo, 11-Santo Domingo y
13-Manicaragua, en el Segundo se considera los municipios de resultados
intermedios: 2-Quemado, 4-Encrucijada, 10-Cifuentes, 7-Remedios, 8-Placetas, 5-
Camjuani, 12-Ranchuelo, 6-Caibarién, 3-Sagua la Grande, y en el tercer grupo y mejor
ubicado aparece solamente el municipio de Santa Clara (9). Es preciso sefialar que
dentro del grupo 2 existen similitudes significativas entre las distancias que se
observan en los municipios (2y 4), (2,4,y 10), (2,4,10 y7), (2,4,10,7,8,5 y 12),

para lo cual es necesario observar detenidamente el Dendrograma anterior.



Resultados del diagnéstico en el territorio de Villa Clara.

Después de aplicar el IDM como parte de las Técnicas de Andlisis Regional en los 13
municipios de la provincia de Villa Clara se concluye que existen tres niveles de
desarrollo municipal bien definidos en el territorio. Santa Clara que presenta un nivel
alto de desarrollo; Corralillo, Santo Domingo y Manicaragua que son clasificados con
un nivel bajo de desarrollo y el resto de los municipios que son considerados con un

nivel intermedio de desarrollo, como se puede ver seguidamente.

Villa Clara

Sagua la
Srande

™
Guemado de

ZUines

Encrucijada
L]

Camaguani
L

Remedins

Fanchuelo Placetas

Fuente: Elaborado por los autores.



El indice de Desarrollo Municipal (IDM) en diez variantes para la provincia de
Villa Clara durante el afio 2000 en Cuba.
A partir de la experiencia tenida en Villa Clara; Cuba con la aplicaciéon del IDM® y dada
la limitacion de informacion estadistica comparable a escala territorial, la medicion y el
andlisis del indice tuvo en cuenta un namero considerable de indicadores al tratarse
de la escala municipal, para ello se tomaron en cuenta los resultados obtenidos en el
afio 2000 en 11 indicadores que estan vinculados con el desarrollo.
El total de indicadores que fueron considerados son:

1- Produccién mercantil por habitantes. (pesos).

2- Inversiones por habitantes (pesos).

3- Circulacién Mercantil por habitantes (pesos).

4- Empleo (%).

5- Electrificacion (%).

6- Viviendas en Buen Estado (%).

7- Salario medio mensual (pesos)

8- Escolarizacién entre 8 y 14 Aios (%).

9- Poblacion con servicio de acueducto (%).

10-Mortalidad Infantil menores de un afio por cada 1000 nacidos vivos.

11-Carga contaminante de la Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5) dispuesta

al medio (Toneladas por cada 1000 Habitantes).

1. http://www.ean.edu.co/2000/serviuni/biblioteca/bh2011R.htm

.. DESARROLLO LOCAL - CUBA. Procedimiento para medir el desarrollo econémico local
en Cuba / Elier Méndez Delgado y Maria del Carmen Lloret. -- 6 p. EN: Comercio Exterior.
-- México ... http://www.ean.edu.co/2000/serviuni/biblioteca/bh2011R.htm

2. Méndez Delgado, Elier J. “Ensayo en Cuba para medir el Desarrollo Econémico Local”.
Revista Temas y Reflexiones Corporacion Universitaria de Ibagué. Facultad de Ciencias
Econdmicas y Administrativas. Afio 4. No. 4, Ibagué, Mayo del 2000.

3. Méndez Delgado, Elier y Maria del Carmen Loret Feijéo. “Procedimiento para medir el
desarrollo economico local en Cuba Revista “Comercio Exterior” Agosto del 2001. México.
Pag.


http://es.srd.yahoo.com/goo.es/%22Elier+M%e9ndez+Delgado%22/7/*http:/www.ean.edu.co/2000/serviuni/biblioteca/bh2011R.htm

Como se podra observar en el transcurso del trabajo se realiza el calculo del IDM de

10 formas diferentes; esto se ha realizado a partir de que el comportamiento de un

indicador puede tener mayor o menor incidencia en el resultado final de este indice.

Lo mas significativo esta en observar cuales son aquellos municipios que se

mantienen en un comportamientos estable en cada uno de los procesamientos y no

altera significativamente su posicion.

El procedimiento de calculo del IDM segun el procedimiento
Establecido inicialmente para el afio 2000 en el municipio de Santa Clara sera como sigue

CONCEPTOS 1) 2) 3) @ |16 |6 | O 6 | @O @0 11
Maximo 3777.46 | 112.1 | 995.59 | 97.2 | 99.7 |57.42|241.9| 100 |88.88 0 2.68

(Valor deseado) 7

Min. (Valor de| 766.41 | 25.34 | 727.14 | 88.1 | 90.8 |35.82(212.1| 92.6 | 5.12 | 14.6 | 79.64

privacion)

Santa Clara Xij 3777.46 | 78.68 |929.79 | 95.8 [ 99.7 |55.64 | 233.0| 100 [86.38| 2.5 6.89

(Max Xi - Xij) 0 33.49 | 65.8 1.4 0 1.78 | 8.9 0 2.5 25 | -4.21

(Max Xi -Min Xi) 3011.05| 86.83 [ 26845 | 9.1 | 89 | 216 | 298 | 7.4 |83.76| -14.6 |-77.16

Indice de privacion 0 0.385 | 0.245 |0.153| O [0.082|0.298| 0O (0.029]| 0.171 | 0.054

Fuente: Calculos efectuados por los autores a partir de datos obtenidos por la Oficina
Provincial de Estadistica y el Poder Popular Provincial de la provincia de Villa Clara.

Por lo tanto:

11
Ippj =1/11> Ipij

i=1

El indice de privacion
promedio (Ippj), para el
municipio j se determina de la
siguiente forma.

0+ [0.385 +

0.245 +

0.153+| 0+

0.082 +

0.298 +

0+

0.029 +

0.171 +

0.054 =

1417/ 11 = 0.128
Indice de Desarrollo Municipal = 1 — 0.128 = 0.872
Atendiento a los resultados obtenidos y la experiencia tenida con la aplicacion de este indice

se proponen tres rangos entre cero y 1 para clasificar los municipios. Estos son:

1. Nivel alto de Desarrollo Municipal. = 0,700 o Superior.

2. Nivel medio de Desarrollo Municipal. = 0,517 a 0.699.

3. Nivel bajo de Desarrollo Municipal. = inferior a 0,517.




Ocupados por Municipios (%)

Indicador No. (4)

100 - ID = IE

Corralillo 100 7.5 92.5

Quemado de G. 100 7.7 92.3

Sagua la Grande 100 11.9 88.1

Encrucijada 100 6.6 93.4

Camajuani 100 5.5 94.5

Caibarién 100 5.6 94.4

Remedios 100 3,5 96.5

Placetas 100 3,8 96.2

Santa Clara 100 4,2 95.8

Cifuentes 100 2,8 97.2

Santo Domingo 100 7,1 92.9

Ranchuelo 100 10,8 89.2

Manicaragua 100 7,4 92.6

Promedio Anual 100 6,0 94.0
Municipios 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Corralillo 1175.23| 53.32 |852,74| 925 | 96.0 | 57.42|227.9| 100,0| 73.56 | 2.9 2.68
Quemado de G. 1093.56| 50.24 |841,06| 92.3 | 96.0 | 51.48|236.6| 93,0 | 13.88 | 11.7 | 9.17
Sagua la Grande 1930.24| 38.19 |954,84| 88.1 | 98.9 | 48.92(232.5| 94,2 | 75.66 | 6.7 9.7
Encrucijada 1128.23| 35.88 |930,65| 93.4 | 97.2 | 53.37|225.8| 95,7 | 21.35 0 5.47
Camajuani 1298.51 | 32.63 |995,59| 94.5 | 93.7 | 49.57|227.3| 97,0 | 37.37| 6.7 | 24.24
Caibarién 2197.88| 112.17 | 796,69 | 94.4 | 97.8 | 56.43|241.9| 92,6 | 88.88| 9.8 | 36.59
Remedios 1015.97| 32.04 |786,67| 96.5 | 90.8 | 39.07|226.1| 95,6 | 52.98 | 7.2 | 79.84
Placetas 1100.99| 25.34 | 780,10| 96.2 | 94.8 | 50.02(218.1| 98,7 | 31.62| 2.2 9.38
Santa Clara 3777.46| 78.68 |929,79| 95.8 | 99.7 | 55.64|233.0| 100,0 | 86.38| 2.5 6.89
Cifuentes 864.89 | 32.38 |881,41| 97.2 | 95.5 | 46.15|237.7| 94,7 | 29.85| 14.6 | 13.37
Santo Domingo 1183.08| 39.99 |828,75| 92.9 | 99.5 | 35.82(227.1| 98,8 | 36.78| 6.2 | 13.89
Ranchuelo 1195.34| 30.62 |739,78| 89.2 | 96.4 | 47.64(226.3| 94,6 | 5.12 | 2.9 | 4.87
Manicaragua 766.41 | 26.29 |727,14| 92.6 | 92.7 | 53.12(212.1| 96,6 | 42.33| 6.3 6.14
Promedio Anual 1938.84| 50.01 |849.63| 94.0 | 96.8 | 50.45(231.4| 97,6 | 54.18| 5.0 [17.095




IDM EN ORDEN DESCENDENTE

2000
Municipios
Santa Clara 0.870
Corralillo 0.649
Caibarién 0.641
Encrucijada 0.558
Sagua la Grande 0.553
Camajuani 0.553
Placetas 0.491
Santo Domingo 0.485
Cifuentes 0.453
Quemado de G. 0.425
Ranchuelo 0.369
Manicaragua 0.365
Remedios 0.310
Promedio Anual 0.517




Resultados obtenidos con la clasificacion de los municipios

Municipios con nivel alto de Desarrollo Municipal. ( 0,700 o Superior).

[santa Clara [0.870]

Municipios con nivel medio de Desarrollo Municipal
(Comprendidos entre 0,517 a 0.699).

Corralillo 0.649
Caibarién 0.641
Encrucijada 0.558
Sagua la Grande 0.553
Camajuani 0.553

Municipios con nivel bajo de desarrollo municipal ( inferior a 0,517).

Placetas 0.491
Santo Domingo 0.485
Cifuentes 0.453
Quemado de G. 0.425
Ranchuelo 0.369
Manicaragua 0.365
Remedios 0.310

Un analisis mas detallado del comportamiento de este indice se podra observar en los
diferentes procesamientos que aparecen seguidamente.



METODO QUE CORROBORA LOS RESULTADOS OBTENIDOS.

Aplicaciéon del Método estadistico-matematico de homogeneizacion para la Provincia
de Villa Clara.

Este método facilita la homogeneizacion de las diversas caracteristicas al reducir el
conjunto de variables a un ndmero a través del cual es posible establecer las
correlaciones necesarias para la clasificacion de lugares o territorios contemplados en
el andlisis. De esta forma se facilita la categorizacidn no solo de un numero de
indicadores socioecondémicos sino también de las unidades espaciales.

Esencialmente el método permite la homogeneizacién de indicadores que pueden
estar expresados en diferentes unidades de medidas para una o varias zonas y para
uno o varios afos.

Para proceder a la aplicacion del método en cuestion se comenzard por la
determinacion de las unidades espaciales (Provincia, Zonas, Localidad o Municipio)
que seran objeto de estudio y el conjunto de variables o indicadores que permitiran
describir el fendmeno a partir del cual se quiere caracterizar a cada unidad espacial
considerada.

Estos datos se conforman en una tabla de doble entrada, como se muestra a
continuacion, donde las filas representan las unidades espaciales que son objeto de
estudio (en este caso, municipio) y las columnas corresponden a los indicadores o

variables seleccionadas.

Supongamos que existen (Mm) municipios y (Xn) indicadores.
Municipio X1 X2 X3 Xj Xn
S

M1 W11 W12 W13 Wij Win

M2 W21 W22 Wa3 W Won

Mi Wi1 Wiz Wis Wij Win

Mm W1 W2 W3 ij Whmn




Donde:

Xj - Indicadores seleccionados (para j=1,2,3,...,n)

Mi - Unidades espaciales seleccionadas (municipios parai=1,2,3,...,m).

Wij - Valor del indicador j en el municipio i.

Cada indicador seleccionado o variable estara expresado en diferentes unidades de
medida lo que hace dificil establecer comparaciones adecuadas entre ellos no- solo
por la forma de expresion, sino porque para una misma unidad espacial ese conjunto
presentara valores que oscilaran entre magnitudes maximas y minimas, de ahi la

necesidad de homogeneizar esas caracteristicas.

El método de calculo se basa en la determinacion de variables estandarizadas en
cada indicador para cada uno de los municipios respecto a la desviacion tipica y la
media provincial de cada indicador, por lo que obtendremos una matriz por cada afo
analizado, donde cada escaque estda formado por variables de las siguientes

caracteristicas:

n

. Wij — Mpj (Wij — Mpj)*
Tj=——— Sj ==
S) m-1
Donde:
Tij = Desviacion de la media en unidades de la desviacién estandar, denominada
variable

estandarizada.
Representa la cantidad sin medicién;
es decir independiente de las unidades de medida de los indicadores.
Wij = Indicador j en el municipio i.
Mpj = Media provincial del indicador j.
Sj = Desviacion tipica del indicador j.
m = Cantidad de municipios.



Estos indicadores permiten conformar una tabla similar a la anterior donde se pueden

observar los correspondientes valores normalizados denominados Tij.

Municipios INDICADORES
X1 X2 X3 X] Xn
M1 Ta1 T12 T13 Tyj Tin
M2 To21 T2 To3 T2 Ton
Mi Tin Ti2 Ti3 Tij Tin
Mm Tm1 Tm2 Tm3 ij Tmn

Una vez calculadas las matrices por afio se multiplican por un vector de ponderacion,
el cual tiene como objetivo basico establecer las diferencias entre el nimero de
indicadores seleccionados segun su importancia y asi caracterizar el fenébmeno que se
analice, ya sea el nivel de vida de cada municipio, desarrollo socio-econémico
municipal, etc.

Asi se obtienen los vectores columnas homogeneizada y ponderados para el

municipio i

Zi= D Ty * Fp,

i=1

Donde:
n = Numero de indicadores.
[ =(1,2,....m)
Fpi = Factor de ponderacion.
Zi = Vector columna homogeneizado y ponderado para cada municipio.

Cuando se han obtenido estos resultados es que se han sustituido las caracteristicas
funcionales correspondientes a cada variable (indicador analizado) por un indice
homogeneizador Tij y es entonces que se estara en la posibilidad de clasificar las
unidades espaciales en base a estos indices.

Debe sefialarse que el valor de Zi no tiene rango especifico, por lo que podra ser
positivo o negativo. EI mayor valor positivo indicara la posicion mas favorable dentro
del conjunto de unidades espaciales (municipios), respecto a las variables o
indicadores considerados para el analisis; el menor valor negativo permitira destacar a

la unidad espacial con peores condiciones.



Implementacion del método de homogeneizacion.

Con el proposito fundamental de facilitar el manejo de un numero suficientemente
grande de variables que contribuyan al logro del resultado méas confiable, es que se ha
implementado dicho método apoyandose en el uso de la computacién. A través de un

pequefio ejemplo se muestra la facilidad y aplicacién practica del mismo.

Indicadores:
1. Consultas médicas (por cada mil habitantes).
2. Camas de asistencia médica (por cada mil habitantes).
3. Consultas estomatoldgicas (por mil habitantes).
4. Médicos.
5. Capacidad en hogares de ancianos (por mil habitantes mayores de 65 afios).

Supongamos que existen 3 municipios denominados M1, M2 y M3

Municipios INDICADORES
1 2 3 4 5
M1 13.20 4.30 2.70 [307.00| 0.03
M2 10.40 6.50 2.00 [241.00] 0.03
M3 11.00 5.20 2.90 [296.00| 0.01

Para preparar los datos se podra utilizar cualquier editor de textos comunmente
conocido y se procedera de la forma siguiente. Primeramente se coloca el nimero de
municipios o localidades a los que hago referencia y después me refiero a la cantidad

de indicadores que contemplan la muestra del trabajo a realizar.

3 5
1320 4.30 2.70 307.00 0.029
1040 6.50 2.00 241.00 0.032
11.00 5.20 2.90 296.00 0.012
20.00 20.00 20.00 20.00 20.00

Una vez concluido esto se podra pasar a implementar el método de homogenizacion y

los resultados se presentaran como se muestran a continuacion:



Datos

m = 3 municipios
n =5 indicadores

1: 1320 430 2.70 307.00 0.03
2: 1040 650 2.00 241.00 0.03
3: 1100 5.20 290 296.00 0.01
Coef 20.00 20.00 20.00 20.00 20.0

0
Resultados
1: 1.13 -0.93 0.35 0.73 043 ==> 34.15
2: -0.77 1.05 -1.13 -1.14 0.71 ==> -25.45

3: -036 -012 078 041 -1.14 ==> -870
M[j] 11.53 5.33 253 281.33 0.02
S[j] 147 111 047 3536 0.01

Teniendo en cuenta todo lo explicado con anterioridad y los resultados obtenidos,
podemos concluir que el municipio con mejores resultados es M1 y el que se encuentra
en una situacion mas desfavorable es el denominado como Mz.

Indicadores considerados para aplicar el Método de Homogenizacion de la
variables con un coeficiente de ponderacion de 9.0909 son:

Produccion mercantil por habitantes. (pesos).

Inversiones por habitantes (pesos).

Circulacion Mercantil por habitantes (pesos).

Empleo (%).

Electrificacion (%).

Viviendas en Buen Estado (%).

Salario medio mensual (pesos)

Escolarizacion entre 8y 14 Afos (%).

Poblacion con servicio de acueducto (%).

10 Mortalidad Infantil menores de un afio por cada 1000 nacidos vivos.
11.Carga contaminante de la Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5) dispuesta
al medio (Toneladas por cada 1000 Habitantes).

©CoNoO~wWNE

Se debe aclarar que para el caso del indicador No. 10 se rest6 1000 menos la mortalidad
infantil lo que dara la supervivencia por municipios; en el caso de la contaminacion se
rest6 100 menos la contaminacién existente lo que dara descontaminacion. De esta
forma todos los valores quedan expresados en valores positivos y resulta mas facil para la
homogenizacion.



Los resultados obtenidos para cada uno de los municipios de la provincia son los
siguientes:

RESULTADOS DEL METODO DE HOMOGENIZACION

RESULTADOS POR EL ORDEN TRADICIONAL

2000
Municipios
1- Corralillo 42.07851
2- Quemado de G. -27.1671
3- Sagua la Grande 11.90841
4- Encrucijada 15.87123
5- Camajuani -1.92489
6- Caibarién 45.4689
7- Remedios -73.6239
8- Placetas -10.0712
9- Santa Clara 102.6996
10- Cifuentes -20.357
11- Santo Domingo -10.873
12- Ranchuelo -46.4011
13- Manicaragua -27.6084

DE MAYOR A MENOR DESARROLLO DE LOS MUNICIPIOS

o 2000
Municipios

9- Santa Clara 103
6- Caibarién 45
1- Corralillo 42
4- Encrucijada 16
3- Sagua la Grande 12
5- Camajuani -2
8- Placetas -10
11- Santo Domingo -11
10- Cifuentes -20
2- Quemado de G. -27
13- Manicaragua -28
12- Ranchuelo -46
7- Remedios -74




Variante No.1

INDICADORES CONSIDERADOS EN ESTE CASO PARA EL IDM

1. Produccién mercantil por habitantes. (pesos).
2. Inversiones por habitantes (pesos).
3. Circulaciéon Mercantil por habitantes (pesos).
4. Empleo (%).
5. Electrificacion (%).
6. Viviendas en Buen Estado (%).
7. Salario medio mensual (pesos)
8. Escolarizacién entre 8y 14 Afos (%).
9. Poblacion con servicio de acueducto (%).
10. Mortalidad Infantil menores de un afio por cada 1000 nacidos vivos.
11. Carga contaminante de la Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5) dispuesta al
medio (Toneladas por cada 1000 Habitantes).
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Variante No.2

INDICADORES CONSIDERADOS EN ESTE CASO PARA EL IDM

Produccién mercantil por habitantes. (pesos).
Inversiones por habitantes (pesos).
Circulacién Mercantil por habitantes (pesos).

1.

2
3
4
5.
6.
7
8
9.
1

Empleo (%).

Electrificacion (%).

Viviendas en Buen Estado (%).
Salario medio mensual (pesos)
Escolarizacion entre 8 y 14 Afios (%).

Poblaciéon con servicio de acueducto (%).

0. Mortalidad Infantil menores de un afio por cada 1000 nacidos vivos.
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Variante No.3

INDICADORES CONSIDERADOS EN ESTE CASO PARA EL IDM

1. Produccién mercantil por habitantes. (pesos).
2. Inversiones por habitantes (pesos).
3. Circulacion Mercantil por habitantes (pesos).
4. Empleo (%).
5. Electrificacion (%).
6. Viviendas en Buen Estado (%).
7. Salario medio mensual (pesos)
8. Escolarizacién entre 8 y 14 Afos (%).
9. Poblacion con servicio de acueducto (%).
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Variante No.4

INDICADORES CONSIDERADOS EN ESTE CASO PARA EL IDM

Produccién mercantil por habitantes. (pesos).
Inversiones por habitantes (pesos).
Circulacién Mercantil por habitantes (pesos).
Empleo (%).

Electrificacion (%).

Viviendas en Buen Estado (%).

Salario medio mensual (pesos)
Escolarizacion entre 8 y 14 Afios (%).
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Variante No.5

INDICADORES CONSIDERADOS EN ESTE CASO PARA EL IDM

Produccién mercantil por habitantes. (pesos).
Inversiones por habitantes (pesos).
Circulacién Mercantil por habitantes (pesos).
Empleo (%).

Electrificacion (%).

Viviendas en Buen Estado (%).

Salario medio mensual (pesos)
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Variante No.6

INDICADORES CONSIDERADOS EN ESTE CASO PARA EL IDM

1. Produccién mercantil por habitantes. (pesos).
2. Inversiones por habitantes (pesos).
3. Circulaciéon Mercantil por habitantes (pesos).
4. Empleo (%).
5. Electrificacion (%).
6. Viviendas en Buen Estado (%).
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Variante No.7

INDICADORES CONSIDERADOS EN ESTE CASO PARA EL IDM

aOrwNE

Produccion mercantil por habitantes. (pesos).

Inversiones por

habitantes (pesos).

Circulacién Mercantil por habitantes (pesos).

Empleo (%).

Electrificacion (%).
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Variante No.8

INDICADORES CONSIDERADOS EN ESTE CASO PARA EL IDM

bR

Produccién mercantil por habitantes. (pesos).
Inversiones por habitantes (pesos).
Circulacién Mercantil por habitantes (pesos).
Empleo (%).
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Variante No.9

INDICADORES CONSIDERADOS EN ESTE CASO PARA EL IDM

1. Produccién mercantil por habitantes. (pesos).
2. Inversiones por habitantes (pesos).
3. Circulacidon Mercantil por habitantes (pesos).
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INDICADORES CONSIDERADOS EN ESTE CASO PARA EL IDM

1. Produccion mercantil por habitantes. (pesos).
2. Inversiones por habitantes (pesos).
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Desempeiio territorial de Cuba.

El desarrollo territorial en Cuba tiene su origen en las grandes deformaciones y
desigualdades socioecondémicas previas al triunfo de la revolucién en enero de 1959 y
por tanto, parte de la necesidad impostergable de encaminar los esfuerzos hacia el
ordenamiento de los territorios en aras del desarrollo demandado por el proceso
revolucionario en auge. Los origenes y rasgos del disefio territorial y local en la isla se
remontan al pasado colonial y se extienden al periodo republicano previo al triunfo
revolucionario. Con la Constitucién de 1901 se dan los primeros pasos relacionados
con las estructuras y poderes locales; mas tarde, en la Constitucion de 1940, entonces
una de las mas avanzadas del continente, se asent0 la necesidad de fortalecer la
actividad de las localidades o municipios. A mediados de siglo XX Cuba contaba con
126 municipios distribuidos irregularmente en las seis provincias existentes, por
ejemplo, 26 en La Habana contra so6lo nueve en Camaguey.

El desarrollo territorial ordenado y planificado constituye una via para resolver las
dificultades desde el punto de vista socioecondmico; la economia planificada posibilita
una mejor distribucion de los limitados recursos a nivel nacional, territorial y local; el
calculo del indice de Desarrollo Humano a escala Territorial (IDHT) en Cuba es una
herramienta a utilizar para priorizar decisiones que tienen que ver con el desarrollo
futuro de los territorios y localidades del pais. Al analizar las desproporciones
territoriales podria preguntarse. ¢Qué provincias o territorios necesitan un mayor
volumen de inversiones?; esto sin afectar en mayor medida los renglones
fundamentales de la economia del pais. ¢Cuales de las provincias necesitan una
atencién especial por su bajo grado de ocupacién, una tasa alta de mortalidad infantil o
materna?.

¢ COMO MEDIR LOS RESULTADOS MACROECONOMICOS DE UN PAIS?

El analisis econdmico de un pais puede verse como el producto final del trabajo
estadistico que brindan los datos de un sistema informativo, compuesto por diversos
indicadores que se relacionen entre si. El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)

permite emitir determinados juicios sobre la medicidbn econdémica de un pais.



El objetivo esencial de este epigrafe, es dar a conocer los pasos principales para
medir y diagnosticar las principales tendencias de la economia nacional de un pais;
para esto el andlisis se debera concentrar principalmente en la determinacion de las
tendencias segun la informacion para los ultimos quince o veinte afios, siempre que
la fuentes de informacion asi lo permitan. Por tanto, preferimos que no se haga
referencia al analisis de coyuntura por periodos cortos.

Esencialmente el andlisis propuesto incluye los siguientes aspectos:

1- Analizar la dinamica de la estructura econOmica, a partir del peso especifico de
cada rama o conjunto de ramas econOmicas en el Producto Interno Bruto. Podra
apreciarse cuales de las actividades, primarias, secundarias o terciarias van
ganando o perdiendo peso en el periodo analizado.

2- Calcular la Balanza de Bienes y Servicios. Es til realizar una valoraciéon en
términos comparables para conocer el aumento o disminucién de los flujos reales de
importacion y exportacion. En este sentido es conveniente calcular el coeficiente de
importacion y de exportacion con relacion al PIB. Aqui se podra apreciar el esfuerzo
exportador o la politica de sustitucion de importaciones que ha realizado el pais
independientemente del efecto precio.

3- Analizar el Efecto de la Relacion de Intercambio y su influencia en el Ingreso
Interno Bruto Real. Este analisis se vincula al segundo aspecto que trata sobre la
balanza comercial de bienes y servicios a precios constantes.

El Efecto de la Relacion de Intercambio es el resultado del movimiento de los
precios de las exportaciones e importaciones.

AlUn cuando un pais haya realizado un gran esfuerzo exportador y reducido sus
importaciones, esto puede disminuir por una relacion de precios desfavorable. Es por
ello, que la CEPAL resta al PIB generado en el periodo, el Efecto de la Relacion de
precios de Intercambio, obteniendo el indicador "Ingreso Interno Bruto Real".

Lo anterior debe compararse con un analisis de la balanza de bienes y servicios
gue aparece en la balanza de pagos en términos corrientes.

4- Se debera estudiar los resultados netos de las transferencias corrientes con el
exterior. Estas pueden ser positivas o negativas. Aqui la CEPAL hace una

rectificacion del indicador "Ingreso Interno Bruto Real" al sustraer de este el monto



de las transferencias totales (Remuneracion neta de factores pagados al resto del
mundo y otras transferencias) y obtener el denominado "Ingreso Nacional Bruto Real
Disponible” (INBRD) Este es en definitiva el ingreso que le queda al pais después de
tener en cuenta las relaciones econémicas con el resto del mundo.

Tomando como referencia este indicador es que se calcula el Ahorro Nacional Bruto
que seria la diferencia entre el INBRD menos el consumo final.

El analisis de estos resultados permitir conocer las necesidades reales de
financiamiento. Al comparar el Ahorro Nacional Bruto con el monto de la formacion
bruta de capital, su diferencia expresa el préstamo neto del resto del mundo que
puede ser positivo 0 negativo, segun el ahorro sobrepase o no alcance para financiar
la inversion. El préstamo neto del resto del mundo es el vinculo con la cuenta

corriente de la balanza de pagos.

5- Comparar la tasa de ahorro nacional bruto y la tasa de inversion bruta para
complementar el andlisis anterior. Estas tasas deben obtenerse relacionando el
ahorro y la inversion con el INBRD.

Analizar la relacion entre la tasa de ahorro y de inversion y la dinamica de crecimiento
economico.

6- Investigar la estructura de la demanda interna. Determinar que, peso especifico
corresponde a cada agregado (Formacién Bruta de capital y Consumo Final).
Establecer la relacion entre estos dos indicadores y estudiar la estructura interna de
cada uno de ellos.

Debera prestarse especial atencion para el andlisis. ¢Qué tendencia presenta el
Consumo de Hogares Residentes y el Consumo de Gobierno, asi como las
tendencias dentro de la Formacion Bruta de Capital (FBK).?. De los dos
componentes de la FBK, la FBKF y la variacion de existencias tienen particular
interés.

7- Adicionalmente a lo anterior y, aunque el Sistema de Cuentas Nacionales no
brinda informacion sobre algunas variables econémicas, es importante analizar
el comportamiento de la inflacion, el empleo, el déficit presupuestario y su relacion

con el PIB, asi como otros datos sobre las producciones principales del pais.



8- Sera de gran significado el analisis de los indicadores sociales que presenta cada
pais, tales como mortalidad infantil, tasa de alfabetizacion, esperanza de vida, etc.

9- Se deberan precisar el lugar que ocupa cada pais en el comercio regional y su
incidencia en los procesos de integracién intra-regional.

10- Asumiendo el caracter predominante de los enfoques macroeconémicos
contemporaneos, asi como a la manera como los Estados manipulan los instrumentos
de politica econdmica de tipo keynesiano y neoclasico, debe definir qué tipo de
enfoque predomina en ese pais y mostrar los argumentos de su explicacion. Debera
recordarse que los instrumentos de politica econémica se conforman a partir de:
politicas fiscales, monetarias, de renta y exterior; sin embargo debe concentrarse en
las dos primeras debido a su peso en el logro o no de los equilibrios
macroecondmicos. Se deberd volver de nuevo a las caracteristicas de ambos
enfoques y a la manera de como se conciben las relaciones funcionales de las
variables, en la busqueda de los equilibrios macroeconémicos, sobre todo lo que tiene
que ver con la manipulacion del presupuesto y de la masa monetaria, esta ultima

referida especialmente a la tasa de interés.

¢, QUE ES EL DESARROLLO TERRITORIAL Y COMO PUEDE MEDIRSE?

El Desarrollo Territorial es un proceso localizado de cambio social sostenido que tiene
como finalidad dltima el progreso permanente del territorio, la localidad, la comunidad y
de cada individuo residente en ella. Ademas de estar vinculado estrechamente a un
proceso de crecimiento economico, el Desarrollo Territorial requiere de las siguientes
condiciones.
1. Un proceso de autonomia para emprender un estilo propio de desarrollo vy
aplicar politicas autéctonas.
2. Capacidad de apropiarse del plusproducto para reinvertir en el proceso, lo
gue permite superar en forma paulatina las estructuras de produccion obsoletas
y diversificar la base econdémica. Esto posibilitara un desarrollo sustentable a
largo plazo, pues ofrece cimientos mas solidos.

3. Una actitud permanente de concientizacibn con respecto a la proteccion



ambiental y el uso racional de los recursos naturales, al tiempo que se debera
propiciar el incremento del nivel de vida de la poblacién.

4. La identificacién plena de la poblacion con su territorio; lo que da sentido de
pertenencia e identidad al Desarrollo Territorial;, esto se vincula a la historia,
sicologia, lengua, tradicién y arraigo socio - cultural de la poblacion con ese
Territorio; por lo que debera predominar un verdadero sentido de pertenencia
gue desarrolle la cohesion y al final posibilite la motivacion de cada uno de los
individuos.

5. Se necesita de lo cotidiano y aqui esté la unidad, como requisito indispensable
para ejercer las diferentes actividades del individuo en la sociedad. Lo cotidiano
posibilita la comunicaciéon y el didlogo que es lo que permite adentrarse en los
problemas del territorio.

6. Producto del significado social de este proceso, es fundamental que el ingreso
se reparta entre la poblacién con justicia y equidad; ademas de garantizar la
participacion constante de ésta en la toma de decisiones.

7. El protagonismo es requisito indispensable para este proceso, entendido este
como el liderazgo de los gestores del Desarrollo Territorial.

8. La coordinacion entre los agentes del desarrollo, constituye una condicion
necesaria para consolidar el desarrollo del Territorio.

ETAPAS DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN CUBA
Sintesis de la 1ra. Etapa: Comprendida entre los afios 1959-1975.
En 1959 las deformaciones de la economia cubana agravaban las desproporciones
territoriales. Las relaciones de produccion imperantes dificultaban el desarrollo de las
fuerzas productivas. Ademas de las diferencias socioecondmicas entre las regiones de
la isla, en especial entre la occidental (sin contar a Pinar del Rio) y la oriental (con un
mayor atraso general), las caracteristicas del territorio y el sistema de asentamientos
humanos correspondiente expresaban la forma en que se desarrollaron las fuerzas
productivas en el capitalismo. Durante los primeros afios de la revolucion la economia
cubana naveg6 sin rumbo preciso por la carencia de controles econdémicos de la
sociedad en un periodo determinado. En palabras de Fidel Castro, cuando los

problemas concretos de los revolucionarios “se reducian a derrocar la tirania, tomar el



poder y erradicar el injusto sistema social existente en el pais, las tareas ulteriores en
el campo de la economia nos parecian mas sencillas. En realidad éramos
considerablemente ignorantes en este terreno”.!°. Tal etapa se caracteriza por el
reordenamiento de las fuerzas productivas y el inicio de nuevas relaciones de
produccion, con el predominio de la propiedad estatal de los medios de produccién

Asi comenzé la transformacion de la economia para atenuar en lo fundamental las
grandes desproporciones entre las provincias. Los principales problemas implicaban
tres aspectos: la organizacion territorial de la actividad politica y administrativa del
partido y el Estado revolucionarios; la estructuracion territorial de las unidades de
produccion agropecuaria estatal, y la racionalizacion y el fortalecimiento de las
relaciones agroindustriales en el sector azucarero. La situacion critica de la isla forzé
la consolidacién de un fuerte aparato estatal que concentro las facultades legislativas,
ejecutivas y administrativas.

Pese a la ausencia de instituciones gubernamentales consolidadas, en ese tiempo se
dieron pasos firmes hacia la reestructuracion profunda de la economia. Ejemplos de
ellos fueron las leyes de reforma agraria de mayo de 1959, cuya ejecucion dio origen
al Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), y de octubre de 1963, que expropio
las propiedades rurales mayores de cinco caballerias.

El INRA cred las zonas de desarrollo agrario (ZDA), primeros 6rganos oficiales locales
que, ademas de apoyar la reforma agraria, contribuyeron a formar cooperativas y
desarrollar la produccién agropecuaria en general. Las ZDA no podian actuar como
organo de gobierno, aunque llenaron el vacio de poder politico, por lo que se torné
necesario sustituir al consejo provincial y de gobierno municipal existente durante el
capitalismo. Las direcciones provinciales de planificacion fisica se iniciaron en los
primeros afios sesenta. En marzo de 1960 se cred la Junta Central de Planificacion
(JUCEPLAN) y, al afio siguiente, se instituy6 la Junta de Coordinacién e Inspeccion

(JUCEI), con la tarea béasica de coordinar los trabajos de los organismos

10 Fidel Castro Ruz, Informe al | Congreso Central del Partido Comunista de Cuba, Editorial
Pueblo y Educacién, La Habana, 1975, p. 90.

11 JUCEPLAN Organismo encargado en Cuba de la Planificacion de las actividades
econdmicas durante la primera etapa del desarrollo econémico y social del pais.



administrativos, politicos y sociales. En las Jucei aparecieron los primeros brotes de
descentralizacion, aunque de manera todavia insuficiente por la gran cantidad de
actividades centralizadas a su nivel. En 1966 las JUCEI fueron remplazadas por el
denominado poder local, un proyecto de descentralizacibn administrativa mas
ambicioso; sin embargo, éste tuvo corta vida como entidad municipal mediada por
elecciones, al tener en contra la division politico-administrativa, la escasez de recursos
para atender necesidades de los vecinos y la falta de instituciones representantes de
sus intereses. En esa etapa surgieron varios elementos que dieron un caracter propio
a la actividad territorial, como la creacién de granjas estatales, la ampliacién de la red
vial, la construccion de pueblos, la orientacion de las inversiones industriales, y el
equipamiento escolar. La planificacién fisica desempefié un papel importante en dos
sentidos: contribuy6 a transformar el entorno para la nueva vida social, proporcionando
un poderoso instrumento de accion politica e ideoldgica para la transmision de los
nuevos valores, y establecio en escala regional, por lo menos en términos funcionales,
la coordinacion y la convergencia de planes y programas sectoriales para el desarrollo
territorial.

Las dificultades y limitaciones para la planificacion fisica provinieron principalmente del
alto grado de incertidumbre en la formalizacion de los planes a causa del caracter
todavia abierto de la economia y los efectos del bloqueo estadounidense. Ello impidio
establecer programas socioeconémicos de mediano y largo plazos, por lo que los
planes de inversiones se circunscribieron a los sectores, con un marcado Ssesgo
coyuntural. A dichos factores se sumo la aguda escasez de personal técnico calificado.
Hacia mediados de los sesenta, “asi, los dos sistemas de direccién planificada de las
empresas estatales presentaron un conjunto de deficiencias en su funcionamiento
[por el uso limitado] de los mecanismos econdmicos de direccion y control, incluido el
de las relaciones monetario-mercantiles. En este mismo sentido, la planificacion como
método fundamental de direccion de la economia nacional presentd debilidades.
[También por la pobre aplicacion de dichos] mecanismos, que no pudieron actuar
como poderosos resortes de influencia, como métodos directos de control de la

conduccion de la economia de las empresas, estimulandolas, mediante el interés



material por los resultados de su gestidn, a un uso més eficiente de los recursos a su
disposicién, asegurando asi el cumplimiento eficiente de los planes establecidos.” 12

A finales de 1961 el gobierno revolucionario asumio la tarea de la planificacion de la
economia y el trabajo en todos los niveles. Como parte de las acciones
correspondientes, se reestructuré la JUCEPLAN y se le encomendo la elaboracién del
primer plan cuatrienal de fomento econdmico para el periodo 1962-1965. Merced a la
reforma agraria, se establecieron las granjas del pueblo, lo que impuls6 la
concentracion y la especializacion de la actividad productiva. Con la reorganizacion de
la agricultura esas granjas se integraron con las cafieras y ello dio origen a la
agrupacion estatal, esqueleto econémico de la reestructuracion politico-administrativa
de Cuba.

El Instituto de Planificacion Fisica (IPF) fue el principal responsable de la planificacion
territorial con base en los planes sectoriales hasta 1975. La creacion de los sectores
econdmicos globales en las provincias en 1972, sin embargo, representd uno de los
primeros indicios de un nuevo enfoque territorial en el plan econdmico nacional, con
base en los informes de las delegaciones provinciales de los organismos. Pero no se
puede afirmar que en aquellos afios hubiese planificacidn territorial. Cabe destacar, sin
embargo, el fortalecimiento de los organismos, las organizaciones de masas y la
administracion del Estado, lo cual abrié paso a un proceso de institucionalizacién que
contribuy6 al desenvolvimiento de la planificacion territorial. Como ejemplo se puede
citar la constituciéon de los o6rganos del poder popular (OPP), aunque de modo

experimental, en la provincia de Matanzas.

Sintesis de la 2da. Etapa: Comprendida entre los afios 1975-1885.
En esta fase se sentaron las bases para un desarrollo cualitativamente superior, mas
acelerado y completo de la planificacion territorial en Cuba con base en la nueva
division politico-administrativa, lel establecimiento de los OPP en todo el pais y la

implantacion el Sistema de Direccién y Planificacion de la Economia (SDPE). La nueva

12 Andrés Vilarifio Ruiz y Silvia M. Domenech Nieves. El sistema de direccién y planificacion
de la economia en Cuba: historia, actualidad y perspectivas, Editorial Pueblo y Educacién, La
Habana, 1986, p. 96.



division politico-administrativa fue necesaria por las notorias deficiencias de la
estructura anterior con tres eslabones intermedios (provincia, regidon y municipio), en
detrimento de las tareas de direccion, organizacion y control de la gestidon politica y
social. Ademas, la estructura no respondia a las exigencias del nuevo modelo de

desarrollo planificado y de mejoramiento de las instituciones estatales.

Antes del referéndum popular que en febrero de 1976 aprobd la actual carta
constitucional, en Cuba “existian seis provincias, 58 regiones territoriales y 407
municipios, lo cual no resultaba racional ni funcional. Tras un detallado estudio se llego
a la conclusion de que era necesario suprimir el eslabén regional, ademas, sobre la
base del criterio de relativa uniformidad en cuanto a area, poblacién, actividades
productivas y otros aspectos, era imprescindible reducir el nimero de municipios y
aconsejable crear un numero mayor de provincias. Asi, la nueva division contemplaba
14 provincias y 169 municipios. La Isla de la Juventud quedaria como un municipio
especial atendido directamente por las instancias centrales de la nacion.”*® La creacion
de los OPP amplié las funciones y facultades de las provincias y fortalecié la autoridad
e importancia econémica de los municipios, los cuales asumieron la administracion de
miles de unidades antes atendidas por los 6rganos centrales. Con base en esa nueva
organizacién se confirid a los nuevos niveles territoriales las caracteristicas idoneas
para facilitar la planificacién y administracion de las actividades econdmicas y sociales,
en congruencia con la adecuada relacion que debe existir entre la centralizacion y la
descentralizacion de las decisiones en aras del desarrollo.

La institucionalizaciéon permiti6 también perfeccionar y desarrollar la democracia, al
igual que la participacion directa de los trabajadores en las decisiones politicas del
pais, los asuntos del Estado y la gestion de la economia. EI SDPE se instituy0 para
ofrecer respaldo institucional a la actividad econdmica, asi como amplitud vy
complejidad en los diferentes niveles de direccion. Por ello se establecieron las
direcciones de planificacion tanto provinciales y municipales cuanto las provincias de

planificacion fisica, que se subordinaron a la Juceplan; ésta absorbio el IPF y creé la

13 Periédico Granma. La Habana, 30 de Septiembre de 1997, p. 5.



Direccion de Planificacién Territorial, lo que constituyd un importante impulso para el
desarrollo de dicha actividad.

En el plan quinquenal 1976-1980, aprobado por el Primer Congreso del Partido
Comunista de Cuba (PCC), se incluyé un capitulo dedicado especialmente a la
distribucion territorial de las fuerzas productivas. En él se asentd que “el desarrollo de
la economia nacional [...] debera realizarse teniendo en cuenta una acertada
distribucion de las fuerzas productivas en las distintas zonas del pais, particularmente
en lo relativo a la localizacion de las nuevas inversiones”.

Hacia julio de 1978 se celebr6 una importante reunion del PCC con el Consejo de
Ministros para elaborar la estrategia de desarrollo econdmico y social hasta el afio
2000. El esfuerzo por orientar la economia a largo plazo fortalecio el papel de la
planificacion territorial. Fruto de esa labor fue un conjunto de documentos que brindé,
por primera vez, una vision integral del desarrollo territorial basado en la politica
organica de desarrollo econémico y social. Durante ese periodo se profundiz6 en el
contenido y los alcances de la planificacion territorial, con base en un mayor orden
econdémico en cada provincia y en la consolidacion institucional de las estructuras
administrativas. Enriquecer los mecanismos, métodos y procedimientos aplicados, sin
embargo, resultaba fundamental para conjugar los objetivos en el corto, mediano y
largo plazos. Para ello se emprendieron estudios con miras a perfeccionar la
metodologia de la planificacién territorial. En 1983 el PCC aprobd un texto normativo
del alcance y los objetivos de la actividad, con la recomendacién de que “la Junta
Central de Planificacion a partir de las lineas de trabajo recogidas en el presente
documento continte el perfeccionamiento de la planificacién territorial como parte
integrante del Sistema de Direccion y lanificacion de la Economia”™* . Con tal
propoésito se organizaron grupos de trabajo para examinar los mecanismos vigentes,
asi como las experiencias y perspectivas de la planificacion territorial. Los resultados
de los estudios sirvieron para elaborar un nuevo capitulo sobre la planificacion
territorial, que se incorpor6 al anteproyecto de Indicaciones Metodolégicas del Plan de

la Economia Nacional.

14 JUCEPLAN. La Planificacién Territorial; Editorial JUCEPLAN. La Habana, Septiembre
de 1983, p. 7.



Si bien en esta segunda etapa se crearon la base organizativa y las condiciones
necesarias para el desarrollo de la planificacion territorial, no se alcanzaron todas las
metas, pues el trabajo se limité a organizar, planificar y controlar las tareas orientadas
por los OPP en todos los niveles.

Apenas en 1982 se realizaron las primeras reuniones de analisis por territorios, en las
que se discutieron las propuestas desde el punto de vista socioeconomico. Con estos
encuentros se buscé evaluar los criterios territoriales para dar un uso mas racional a
los recursos, conforme a las prioridades y los volumenes de produccion previstos;
asegurar el cumplimiento de las exportaciones; garantizar la documentacién técnica y
demas aspectos de ejecucion del proceso inversionista; alcanzar la maxima eficiencia
en la economia provincial; evaluar el aprovechamiento de las capacidades instaladas,
como la tierra, los recursos hidraulicos, etcétera, y elevar la calidad de vida de la
poblacion.

Sintesis de la 3ra. Etapa: Comprendida entre los afios 1886-2005.

Durante el quinquenio 1986-1990 la discusion del plan econdmico se trasladé a las
asambleas municipales y provinciales del poder popular, donde se analizaron los
problemas de su competencia y se turnaron a organismos centrales los que exigian
decisiones de otra instancia. No obstante, diversos factores impidieron la integracion
territorial del plan econémico. Entre ellos sobresalio la falta de cooperacién entre los
organismos de un mismo territorio, lo cual dificulté un mejor aprovechamiento de los
recursos y las potencialidades de cada zona; otro fue la ausencia tanto de un
procedimiento y una organizacion estable en la elaboraciéon de los planes cuanto de
cifras y estadisticas adecuadas. El sistema informativo vigente desde entonces no
ofrece la informacion que requiere la planificacion, pero ademés la cantidad de
indicadores directivos considerados es excesiva, en detrimento de la flexibilidad y la
eficiencia productivas.

Otras deficiencias importantes fueron los métodos para formular, controlar y ejecutar
los proyectos, que no garantizaron la participacion de todos los organismos y los

sectores respectivos; la falta de coordinacion de los organismos responsables de




elaborar el plan territorial con los OPP, y la falta de una evaluacion rigurosa de la
distribucion territorial de los principales indicadores de la actividad con subordinacion
nacional, lo que impidi6 conciliar de manera adecuada los intereses sectoriales y
territoriales considerados en los planes.

La resolucion en torno al perfeccionamiento del SDPE, aprobada por el Tercer
Congreso del PCC, planted que “la planificacién territorial pasara a una etapa superior
a fin de garantizar la proporcion debida en el desarrollo econémico y social de los
territorios. Esta permitira, a su vez, una participacion mas activa de los érganos locales
del Poder Popular en la direccion de la economia nacional. Se garantizara que las
decisiones que tomen las provincias respondan totalmente a los objetivos de
desarrollo previstos en el plan”.

Para mejorar la planificacion territorial se solicitdé la cooperacion del profesor Horst
Kummel, mediante el Comité Estatal de Planificacion de la entonces Republica
Democratica Alemana®®.

De septiembre a diciembre de 1988 el especialista germano oriental, catedratico de la
Escuela Superior de Economia Bruno Leuschner, colabor6 con la JUCEPLAN,
organismos nacionales, direcciones de planificacion provinciales y otras instituciones.
La cooperacion se realiz0 por medio de trabajos y conferencias encaminadas a
mejorar lo desarrollado hasta entonces. En 1989 se iniciaron los trabajos para
instrumentar, de forma experimental, la planificacibn continua en la provincia de
Matanzas, lo cual se extendid después a las provincias de Villa Clara, Granma y
Holguin; dicha experiencia se amplio aun mas en el plan del afio siguiente. En 1991 se
aplico la planificacion en escala reducida, que contribuy6 a hacer menos voluminoso el
trabajo de representacion del plan, con el consiguiente ahorro de modelos y tiempo.

La fase correspondiente al periodo especial obligé a adoptar un conjunto de medidas
extraordinarias que repercutio en las economias territoriales. El esfuerzo principal se
centré en frenar el descenso continuo de la economia desde 1989, objetivo que se

logré en 1994, cuando el producto interno bruto (PIB) creci6é 0.7%; como se aprecia en

15 véase Seleccion de temas de conferencia de Horst Kummel, Juceplan, La Habana, 1988.
También puede consultarse “Criterios sobre la planificacion territorial”, Cuba. Economia
Planificada, nim. 4, octubre-diciembre de 1989, Pag. 43.



la Gréfica No. 1, sin embargo, en ese lapso la economia decrecié en un 35 %. Sin
duda la profunda crisis econdmica cubana tuvo varias causas estructurales, pero
sobresalen los efectos del derrumbe del campo socialista, la desintegracion de la
Unidn Soviética y los efectos del Blogueo norteamericano que segun algunos
analistas tiene un costo aproximado para Cuba de mas de 80 mil millones de délares.

Grafico No.1
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Desde 1959 el Desarrollo Humano en Cuba ha sido concebido como un proceso de amplitud de
opciones y posibilidades del desarrollo de las personas, desde el inicio del proceso
revolucionario existi6 una concepcion precisa y fundamentada de las principales dimensiones
que abarca este concepto; en los Ultimos afios en estudios realizados por Centro de
Investigaciones de la Economia Mundial (CIEM) este tema ha sido ampliamente tratado y

analizado®. Los resultados obtenidos comparativamente en las tres investigaciones, se pueden

6 INVESTIGACION SOBRE EL DESARROLLO HUMANO EN CUBA 1996. Dirigida Por el
Centro de Investigaciones de la Economia Mundial. PNUD. Editada por CAGUAYO S.A. La
Habana; 1997. Pag. 89.

INVESTIGACION SOBRE EL DESARROLLO HUMANO Y EQUIDAD EN CUBA 1999. Dirigida
Por el Centro de Investigaciones de la Economia Mundial. PNUD. Editada por CAGUAYO S.A.
La Habana; 1999. Pag. 167.



apreciar en esta tabla que aparece seguidamente, donde se puede apreciar la posicién y el
lugar que ha ocupado cada provincia del pais en las diferentes investigaciones realizadas.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION SOBRE DESARROLLO HUMANO
REALIZADOS EN CUBA.

TERRITORIOS IDH - 1996] IDH -1999 IDH - 2003 POSICION
1- Ciudad Habana 0.7278 0.9331 0.9427 1-1-1
2- Cienfuegos 0.7203 0.8525 0.8389 2-2-2
3- Villa Clara 0.6856 0.7915 0.7914 3-7-7
4- Matanzas 0.6796 0.8352 0.8122 4-4-5
5- La Habana 0.6748 0.8365 0.8289 5-3-3
6- Sancti Spiritus 0.6492 0.8179 0.7995 6-6-6
7- Ciego de Avila 0.6249 0.8213 0. 8205 7-5-4
8- Pinar del Rio 0.5382 0.7763 0.7745 8-10-9
9- Sgto. de Cuba 0.5194 0.7612 0.7466 9-12-12
10- Holguin 0.4932 0.7867 0.7572 10-8-11
11- Guantdnamo 0.4661 0.7304 0.7329 11- 13-13
12- Camagiey 0.4641 0.7813 0.7737 12-9-10
13- Las Tunas 0.4348 0.7671 0.7746 13-11-8
14- Granma 0.3724 0.7122 0.7209 14 -14 -14

Un aspecto que llama la atencién a los directivos, investigadores y académicos de los
territorios fue el cambio significativo de posicién de algunas provincia en la clasificacion
del indice, sobre todo entre la primera y segunda investigacion donde se observan
diferencias significativas en los resultados, por cambios de procedimientos; en algunos
territorios hubo reuniones para el analisis de los resultados, en otros hubo satisfaccion al
ver reflejado su territorio con un nivel de desarrollo mas alto; en fin se establecieron
polémicas y analisis al respecto, esto indudablemente es sintoma de que estas

investigaciones despertaron interés y fueron de gran utilidad.

INVESTIGACION SOBRE CIENCIA, TECNOLOGIA Y DESARROLLO HUMANO EN CUBA
2002. Dirigida por el Centro de Investigaciones de la Economia Mundial. PNUD. Editada por
CAGUAYO S.A. La Habana; 2003. 130.



No obstante resulta muy interesante formularnos dos preguntas para meditar y
reflexionar sobre aspectos propios de la comparacion territorial.
¢, Sobre que base puedo decir que un territorio alcanzé mayor desarrollo si he
utilizado diferentes indicadores cada afno?
¢ Como puedo comparar el desarrollo anual de cada territorio si he tenido la
necesidad de emplear indicadores de afios anteriores para el calculo del IDH?
En el orden técnico al utilizarse indicadores diferentes los resultados del indice por
supuesto que seran diferente y eso no siempre se interpretd de esa manera, no obstante
somos del criterio que los indicadores que sean analizados con el objetivo de reflejar las
dimensiones del desarrollo humano para el calculo del indice deberan ser homogéneos y
deberan corresponder al afio en que se esté analizando, pues en ocasiones vemos
reflejados los valores de un afio y estos corresponden a otro.
El IDHT es un indice compuesto por indicadores que de algin modo reflejan los
adelantos y oportunidades que tiene el hombre; los informes de Desarrollo Humano
publicados hasta la fecha reconocen tres dimensiones fundamentales que reflejan el
desarrollo humano.
1-) Una vida larga y saludable.
2-) La adquisicion de conocimientos, y
3-) El acceso a recursos que le permitan tener un nivel decente de vida.
En este caso se han escogido seis variables para representar esas tres dimensiones:
mortalidad infantil, indice de Ocupacién, volumen de Inversiones, tasa de escolarizacion,
salario medio devengado, mortalidad materna.
El IDH reduce los indicadores basicos a una medida homogénea al medir el adelanto de
cada territorio por el resultado del indicador; los rangos del resultado del IDH oscilan
entre 0 y 1 y cada uno de los territorios analizados se encuentra ubicado en este rango;
el resultado de este indice posibilita la medicion del desarrollo y por tanto la comparacion
en esos indicadores entre cada uno de las provincias del pais y el municipio especial de
la Isla de la Juventud.
En este trabajo se ha considerado como base la evolucion que han presentado los
indicadores antes sefialados en todos los territorios del pais desde 1985 hasta 2002, de




igual modo se analizan los resultados alcanzados, lo que nos ayudara a ver la diferencia
de desarrollo que pueda existir entre ellos. Se han denominado las variables de la

siguiente forma.

1. Mortalidad Infantil. (X1)

Este indicador es el resultado de dividir las defunciones de menores de un afio, en un
area y periodo determinado, entre los nacimientos ocurridos en ese periodo. Se
expresa por cada 1000 nacidos vivos.

2. indice de Ocupacion. (X 2)

Este indicador representa la relacion que existe entre el promedio de trabajadores y la
poblacién actual de cada territorio.

3. Volumen de Inversiones per capita (X 3)

Este indicador representa el monto al que asciende el valor de la ejecucion de
inversiones por territorios dividida entre la cantidad de poblacion del territorio.

4. Tasa de Escolarizacion. (X 4)

Es la relacion existente entre la matricula de una edad o grupo de edades y la
poblacién de esa edad o grupos de edades.

5. Salarios Medios Devengados. (X s)

Es el importe de las retribuciones directas devengadas como promedio por un
trabajador en un mes. Se obtiene de dividir el salario devengado por el promedio de
trabajadores total.

6. Mortalidad Materna. (X )

Relacion entre el numero de defunciones maternas y la cantidad de nacidos vivos en
un area geografica para un periodo determinado. Es importante aclarar que hasta el
2001 en este indicador se consideraba la mortalidad directa, indirecta y por otras
causas; pero ya a partir del 2002 soélo se esta considerando la mortalidad directa e

indirecta.



DIMENSIONES INDICADORES
1. Mortalidad Infantil.

SALUD 2. Mortalidad Materna.
OCUPACION 3. Indice de Ocupacion.
DESARROLLO ECONOMICO 4. Volumen de Inversiones per capita.
NIVEL EDUCACIONAL 5. Tasa de Escolarizacion.

NIVEL DE SALARIO NOMINAL | 6. Salarios Medios Devengados.

En las variables antes analizadas se reflejan dimensiones esenciales del Desarrollo

Humano por ejemplo:

Una vida saludable. Se puede apreciar en los bajos indices de mortalidad infantil y de
mortalidad materna, pues estos indicadores llevan implicito adecuados servicios
médicos y sanitarios; incluyendo la existencia de hospitales, policlinicos, puestos
médicos, personal calificado, servicios de atencién primaria, atencion preventivo-
curativa entre otros.
Conocimientos. Se ven expresados con la tasa de escolarizacion; pues ella es reflejo
del acceso que existe a la educacion, del nimero de escuelas y centros de educacion
superior que existen al igual que la cantidad y calidad del personal docente frente al
aula.
Nivel decente de vida. Se ve reflejado en el indice de ocupacion, el volumen de
inversiones Yy los salarios medios devengados; que a su vez traducen los resultados
generales del proceso econdmico en su conjunto y como los mismos influyen en la
calidad de vida de los individuos.

Ante todo se calcula la medida de privacién del territorio en el rango de cero a uno; este

indice de privacion se puede calcular de la siguiente forma.

MaxXXi — Xij
PI= MaxXi — MinXi




Donde:

IPij - indice de privacion del indicador i en la provincia j.
Xij - Valor del indicador i en la provincia j.

Méx. Xi - Valor maximo del indicador i.

Min. Xi - Valor minino del indicador i.

El procedimiento de célculo del Ipij se muestra a continuacion, para el afio 2002
en el territorio de Villa Clara.

Tabla 1
CONCEPTOS X1 X2 X3 Xa Xs Xe
Maximo (Valor deseado) 4.5 0.64 | 500 100 282 13.1
Minimo (Valor de Privacion) | 9.1 058 | 524 | 97.8 | 240 82.4
Villa Clara Xij 4.5 0.58 118 98.8 252 43
(Max Xi - Xij ) 0 0.06 | 382 1.2 30 -29.9
(Max Xi - Min. Xi) 46 | 0.06 | 447.6| 2.2 42 -69.3
Indice de Privacioén (lIpij) 0 1 0.85 0.54 0.71 0.43

2- Define un indicador promedio de privacion. Esto se hace calculando un promedio
de los indicadores analizados.

Ippj - indice de privacion promedio por provincia j.
6
lppj = 1 |p|_]
P>

Por tanto el indice de Privacion Promedio para la provincia de Villa Clara en el afio
2002 seria:

Ippj = % (0+1+0.85+0.54+0.71+0.43)

Ippj = 0.588

3- Célculo del IDTH como sigue:
IDTH = 1- Ippj

IDTH = 1- 0.588

IDTH = 0.412



CLASIFICACION DE LAS CATORCE PROVINCIAS DE CUBA Y EL MUNICIPIO ESPECIAL
ISLA DE LA JUVENTUD SEGUN LOS RESULTADOS DEL CALCULO DEL IDHT.

El IDTH clasifica al territorio entre valores de cero a uno. Para este caso el rango se ha
elaborado tomando en consideracion que el indice que se obtuvo durante los dieciocho
afios analizados (1985-2002), refleja un promedio de 0,46. Por tanto, los territorios
guedaran clasificados de la siguiente forma:

»  Nivel alto de Desarrollo Territorial = 0,60 6 por encima de este.

»  Nivel medio de Desarrollo Territorial = 0.46 a 0.59

» Nivel bajo de Desarrollo Territorial = inferior a 0.46

Dentro de todas las provincias, poseen niveles altos de desarrollo las provincias de:

o  Ciudad de La Habana
o  Cienfuegos
Debido a que el valor del indice en estos dos casos se comporta considerablemente

por encima del promedio situado, sin considerar que sean estos los "0ptimos" a alcanzar.
Con niveles medios se ubican las provincias de:

La Habana
Matanzas

Villa Clara

Sancti Spiritus
Ciego de Avila
Camaguey

Isla de la Juventud

0O O O O O O O

Las provincias que poseen un nivel bajo de desarrollo, pues no alcanzaron un nivel
superior al promedio son:

Pinar del Rio

Las Tunas
Holguin

Granma

Santiago de Cuba
Guantanamo

0O O O O O O

La anterior clasificacion se muestra a continuacion de manera grafica.



Comportamiento promedio del IDHT
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Representacion grafica de los resultados obtenidos

A continuacion se muestra el comportamiento del IDHT frente al promedio por afio, para
todas las provincias a lo largo de los diecisiete afios analizados, primero a través de una
tabla y luego mediante gréaficas obtenidas en Excel.



Resultados del IDHT

Territorios |1985]1986|1987|1988|1989[1990]1991|1992[1993]|1994]1995]|1996]1997]1998|1999|2000|2001|2002| Prom

Pinar del Rio| 0.47| 0.40| 0.40( 0.48| 0.30| 0.39| 0.59( 0.25| 0.26| 0.32| 0.25| 0.30| 0.30| 0.34| 0.34| 0.36| 0.33| 0.31| 0.36

La Habana | 0.76| 0.62| 0.73| 0.70| 0.63| 0.64| 0.63| 0.63| 0.48| 0.58| 0.48| 0.50| 0.69| 0.40( 0.33| 0.35| 0.43| 0.42| 0.56

C.Habana | o066 0.77| 0.77] 0.77| 0.60| 0.66| 0.66| 0.61| 0.59| 0.77| 0.75| 0.64| 0.56| 0.73| 0.71| 0.63| 0.66| 0.57| 0-67

Matanzas 0.63]| 0.63] 0.58| 0.51| 0.45( 0.44( 0.65| 0.55| 0.47| 0.58] 0.52| 0.50| 0.54( 0.51| 0.57( 0.59| 0.39| 0.67] 0.54

Villa Clara 0.58( 0.54| 0.51| 0.44| 0.44| 0.61] 0.66| 0.57( 0.61| 0.45]| 0.51| 0.40| 0.44] 0.45]| 0.51| 0.44] 0.38| 0.40| 0.50

Cienfuegos | 0.72| 0.84| 0.65]| 0.70| 0.84( 0.71| 0.84| 0.70( 0.76| 0.57| 0.71| 0.45| 0.49| 0.36| 0.47( 0.64| 0.39| 0.54| 0.63

S: Spiritus 0.33( 0.50| 0.44| 0.50| 0.35| 0.54] 0.69| 0.48( 0.62| 0.55| 0.40( 0.35| 0.45]| 0.47| 0.46( 0.43| 0.36| 0.42| 0.46

C.de Avila | 0.44| 0.53| 0.59| 0.54| 0.49| 0.66| 0.74| 0.54| 0.66| 0.67| 0.67| 0.54| 0.58| 0.51| 0.45| 0.37| 0.44| 0.41| 0.55

Camaguey 0.54]| 0.48] 0.54| 0.57| 0.40( 0.43| 0.59| 0.47| 0.51| 0.43]| 0.38]| 0.43| 0.44( 0.52( 0.31| 0.39| 0.30| 0.36] 0.45

Las Tunas 0.43( 0.17| 0.25]| 0.36| 0.23| 0.28] 0.46| 0.42( 0.37| 0.27| 0.24| 0.24| 0.27] 0.22]| 0.32| 0.32| 0.30| 0.49| 0.31

Holguin 0.39| 0.35] 0.34| 0.41| 0.38( 0.35( 0.54| 0.43| 0.34| 0.34]| 0.41] 0.32] 0.37| 0.35( 0.35| 0.33| 0.31| 0.28] 0.37

Granma 0.27] 0.27] 0.33| 0.35| 0.25( 0.26( 0.49| 0.31| 0.29| 0.36| 0.14]| 0.31| 0.26( 0.26( 0.28| 0.22| 0.45| 0.46] 0.31

S.de Cuba | 0.31( 0.28| 0.31| 0.42| 0.30( 0.27| 0.49| 0.38| 0.41| 0.27| 0.35| 0.36( 0.41| 0.39| 0.44| 0.27| 0.24| 0.30] 0.34

Guantanamo| 0.36( 0.14| 0.28| 0.23| 0.21| 0.24| 0.49| 0.16( 0.06| 0.24| 0.23| 0.40( 0.33| 0.40| 0.35( 0.25| 0.27| 0.40| 0.28

IsladelaJ. | 0.37| 0.67| 0.64( 0.81| 0.62| 0.65| 0.79| 0.52| 0.51| 0.54| 0.65| 0.39| 0.64| 0.64| 0.55| 0.54| 0.49( 0.36| 0.58

Promedio 0.48] 0.48] 0.49] 0.52| 0.43] 0.48] 0.62] 0.47| 0.46| 0.46] 0.45| 0.41| 0.45] 0.44]1 0.50| 0.41| 0.38] 0.43| 0.46

Fuente: Resultados obtenidos por calculos realizados por los autores.




Representacion grafica de los resultados obtenidos.
A continuacién se muestra el comportamiento del IDHT frente al promedio por afio, para

todas las provincias a lo largo de los diecisiete afios analizados, primero a través de una

tabla y luego mediante gréaficas obtenidas en Excel.
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Comportamiento del IDHT para Villa Clara
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Comportamiento del IDHT para Sancti Spiritus
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Comportamiento del IDHT para Camagley
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Comportamiento del IDHT para Las Tunas
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Comportamiento del IDHT para Holguin
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Comportamiento del IDHT para Granma
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Comportamiento del IDHTpara Santiago de Cuba
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Al observar solamente en el comportamiento promedio del IDH notariamos que el afio
1991 fue el de mejor resultado en lo que a los indicadores tratados se refiere.

Debe destacarse que Pinar del Rio se encuentra entre las provincias de mas bajos IDHT
por sus malos resultados en indices como: Volumen de Inversiones Per capita, Tasa de
Escolarizacion y Mortalidad materna.

Las Tunas se ve mayormente afectada por indices como: Mortalidad Infantil, Tasa de
escolarizacion y Mortalidad materna.

En el caso de Holguin los indices de mas critico estado son: indice de Ocupacion y Tasa
de escolarizacion.

Para Granma podriamos sefialar indices como: indice de Ocupacién, Mortalidad Infantil,
Volumen de Inversiones Per capita y Salario medio mensual.

En Santiago de Cuba los indices de peor estado son: indice de Ocupacién, Mortalidad
infantil, Volumen de Inversiones Per capita y la Mortalidad Materna.

En Guantanamo se aprecia deficiencias significativas en indices como: indice de
Ocupacion, Mortalidad Infantil, Volumen de Inversiones Per capita, Salario Medio
Mensual y Mortalidad Materna.

En cambio de las provincias que sobresalen, Ciudad de la Habana y Cienfuegos,
podemos decir que a pesar de tener, de manera general, una buena situaciéon en todos
los indices analizados, sus mejores resultados se pueden apreciar en indices como:
Volumen de Inversiones Per capita e indice de Ocupacion.

En términos generales las provincias con peores resultados son precisamente las que se
encuentran mas alejadas de la capital y en especial las que se encuentran en el extremo
oriental del pais; seguidamente se pueden observar los diferentes niveles de desarrollo

de los territorios del pais en el siguiente mapa.



I ALTO NIVEL DE DESARROLLO

|| NIVEL MEDIO DE DESARROLLO
I BAJO NIVEL DE DESARROLLO



Elementos de la Comparacion internacional y el indice de Desarrollo Humano para
20 paises latinoamericanos de 1980 al 2005.

El tema de la comparacion internacional ha despertado mayor interés y ha ganado
mayor amplitud; por lo que su estudio resulta interesante para los gobiernos vy
organismos internacionales; con frecuencia las informaciones sobre este tema son
citadas como base para extraer conclusiones a largo plazo.

Los resultados alcanzados en el desarrollo econdmico y social de un determinado pais,
asi como la rapidez de esta evolucion en su contraste con los niveles registrados por
otras naciones, permite ubicar la posicién en que se sitla en el contexto de los paises
observados.

El concepto de Desarrollo Humano es mucho mas amplio que lo que se puede apreciar
en cualquier indice, pero “el indice de Desarrollo Humano (IDH) se ha convertido en una
herramienta valiosisima para representar el desarrollo humano y el desempefio de un
pais en materia de desarrollo ---muy aproximadamente--- con una cifra” *’. En tal sentido
este indice resulta de mucho interés para acercarse a la realidad y comparar
determinados territorios 0 paises; ese es precisamente el objetivo general de este
trabajo, para ello se han tenido muy en cuenta los informes de Desarrollo Humano
publicados hasta la fecha, la informacién oficial de la CEPAL, valiosos materiales de
consulta, y algunas experiencias recogidas en trabajos realizados con anterioridad por

los autores 18.

7 INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2004. Publicado para el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Ediciones Mundi-Prensa 2004. Pag. 36.
*Recuadro. 2.4

Bhttp://www.ean.edu.co/2000/serviuni/biblioteca/bh2011R.htm

.. DESARROLLO LOCAL - CUBA. Procedimiento para medir el desarrollo econémico local en
Cuba / Elier Méndez Delgado y Maria del Carmen Lloret. -- 6 p. EN: Comercio Exterior. --
México ... http://www.ean.edu.co/2000/serviuni/biblioteca/bh2011R.htm

2. http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/cu/index.htm

3. Méndez Delgado, Elier J. “Ensayo en Cuba para medir el Desarrollo Econémico Local’.
Revista Temas y Reflexiones Corporacion Universitaria de Ibagué. Facultad de Ciencias
Econdmicas y Administrativas. Afio 4. No. 4, Ibagué, Mayo del 2000.


http://es.srd.yahoo.com/goo.es/%22Elier+M%e9ndez+Delgado%22/7/*http:/www.ean.edu.co/2000/serviuni/biblioteca/bh2011R.htm
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/cu/index.htm

La comparacion internacional surge a partir del interés creciente del individuo en
conocer como viven las personas, como se desarrolla la economia, la culturay la

ciencia entre otras actividades en las diferentes regiones y paises a través del tiempo.

¢, Cuales son los antecedentes historicos de las comparaciones internacionales?

A finales del siglo XVII, para los afios 1688 y 1695 se llevd a cabo la primera
comparacién del ingreso nacional entre paises, -Inglaterra, Francia y Holanda- , la
cual es atribuida al célebre matematico inglés Gregory King; a pesar de las
primitivas interpretaciones del indicador y sus métodos de célculo, este ha sido un
importante trabajo de referencia.

Enla segunda mitad del siglo XIX se hicieron experimentos similares por un grupo
de ingleses -Leone Levi, Dudley Baxter y Michael Mulhall; a partir de 1881 M.Mulhall
publicé la renta nacional de 18 paises.

Durante el siglo XX aumentaron los estudios comparativos referentes a diversas
economias y en este tiempo un mayor nimero de paises realizaron célculos de la
renta nacional, lo que ampli6 las posibilidades de comparacion.

En 1919 el economista inglés Stamp, en el estudio escrito para la Sociedad Estadistica
Real Inglesa analiz6 el método de célculo de la renta nacional de los diferentes paises
y como conclusion brindé una tabla para diez paises -Inglaterra, Estados Unidos,
Alemania, Francia, Italia, Hungria, Espafia, Australia, Canada y Japon.

Entre las comparaciones internacionales realizadas después de la 1ra Guerra Mundial
se encuentran los trabajos del estadistico y economista italiano Conrado Gini, los
cuales fueron realizados por encargo de la liga de las Naciones; en 1925 compard el
ingreso nacional per capita de cinco paises -Inglaterra, Bélgica, Francia, Italia y EE.UU. -
para los afios 1914 y 1925. En el recalculo de las monedas utiliz6 la tasa oficial de
cambio vigente en cada afo.

En el periodo siguiente, la Liga de las Naciones y su sucesora Naciones Unidas
fueron las primeras patrocinadoras de las comparaciones del ingreso, a partir de
entonces los esfuerzos se encaminaron en la armonizacion del calculo del ingreso

nacional, la publicacibn de algunas series de indices como también en la



reorganizacion de la tasa oficial de cambio buscando fidelidad en el poder adquisitivo de
las monedas y en el precio patrén de los bienes que constituyen el ingreso nacional.
Otro de los grandes en el campo de las comparaciones internacionales y que es tomado
como modelo de referencia es Colin Clark, su importancia esta dada no solo por el
analisis econdémico de Las Condiciones del Progreso sino porque contiene
abundante informacién acerca de la estadistica comparativa. En 1938 propuso y realizd
la medicion del ingreso nacional de varios paises en una unidad internacional, asi
determind la cantidad de articulos y servicios que podian ser comparados en los
EE.UU. en los afios 1925-1934 por un ddlar; Clark de igual forma, construy6 esta
unidad de consumo para los paises de bajo desarrollo denominada unidad oriental
tomando como base la rupia india.

La primera comparacion macroecondmica de grandes proporciones est4d unida a los
nombres de Milton Gilbert e Irving Kravis, ellos en el marco de la OEEC -Organizacion
para la colaboracion Econdmica Europea - en 1950 compararon el ingreso nacional de
cinco paises - Estados  Unidos, Inglaterra, Francia, RFA e Italia-,
posteriormente, en 1955 incorporaron cuatro paises mas de Europa Occidental-
Dinamarca, Noruega, Bélgica y Holanda-, este trabajo abrié un nuevo capitulo en la
historia de las comparaciones internacionales. Los autores recalcularon los datos de
cada pais expresado en sus respectivas monedas en una moneda Unica (dolar),
ademas demostraron que el supuesto de utilizar la tasa oficial de cambio era engafioso.
Posteriormente en 1959, bajo el auspicio de la OEEC y el Dpto. de Aplicaciones
Econdmicas de la Universidad de Cambridge, Débora Paige y Galtfried Bombach
llevaron a efecto una detallada comparacion de la produccion y la productividad de
Inglaterra y Estados Unidos.

En relacion a comparaciones entre paises que tenian economia centralmente planificada
se iniciaron en la década de los afios 50, y se destacan las organizadas por el grupo de
trabajo de "Ingreso Nacional de la Comision Permanente Econdmica" del Consejo de
Ayuda Mutua Econémica (CAME) y que abarc6 cinco agregados: la produccion
industrial, la produccion bruta y final agropecuaria, las inversiones, la acumulacion y el

consumo de la poblacion.



La comparacion entre paises de diferentes sistemas sociales Yy distintos niveles de
desarrollo sobre la base del PIB se realizé en 1968 por el Comité, Estadistico de las
Naciones Unidas -por el nombrado proyecto de comparaciones internacionales o
indice de Precio al Consumidor (IPC)-. El proyecto fue dirigido por Irving Kravis y su
organizacion fue una responsabilidad conjunta de la Oficina de Estadistica de la
Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Universidad de Pennsylvania.
Paralelamente a estos trabajos se han llevado a cabo diferentes estudios comparativos
relacionados con otros aspectos de la vida econdmica y social, por ejemplo entre 1908
y 1911 la Junta de comercio del Reino Unido comparé el salario, el costo de los
alimentos y la vivienda de algunos paises europeos y los Estados Unidos, Asi mismo,
en la década de los afios 20 la Oficina Internacional del Trabajo recopilé una serie
de datos no sélo para las comparaciones generales del costo de la vida y los salarios
sino que también efectud estudios en sectores especificos.

A partir de estos trabajos realizados en esta tematica, es que se han incrementado no
sblo el nimero de comparaciones e indicadores sino que también han surgido
diferentes métodos estadistico-Mateméaticos que han posibilitado el enriquecimiento del
estudio de esta problematica.

En los dltimos afios se han valorado y considerado muchos indicadores econémicos y
sociales para medir y comparar el desempefio de los paises. Por ejemplo el Producto
Interno Bruto per céapita, el Producto Nacional Bruto, el indice de la Relacion de
Intercambio, el Poder de Compra de las Exportaciones, el Efecto de la Relacion de
Intercambio, etc. etc., desde el punto de vista social se ha valorado considerables
indicadores; digamos por ejemplo, la esperanza de vida, la mortalidad infantil, grado
promedio de escolaridad, etc. etc., pero el indice de Desarrollo Humano hasta donde
conocemos es lo mas acabado en materia de comparacion internacional. Sin embargo
es conocido que el Informe de Desarrollo Humano incluye cada afio una nueva edicion
del IDH, donde considera nuevas dimensiones del desarrollo humano; este indice
contintia recibiendo extensa cobertura en los medios de prensa y ademas llama la
atencion publica y genera con frecuencia interesantes polémicas y debates entre politicos
y el publico en general. Estos incidentes generalmente son considerados como

oportunidad para promover mejoras en la capacidad estadistica nacional y promover una



mejor coordinacion entre los agentes de las estadisticas nacionales e internacionales, en
tal sentido se puede desempefiar un papel mas activo en tales esfuerzos. Cuando se han
presentado estas discrepancias en torno a los datos, generalmente se enlazar las
autoridades nacionales e internacionales para resolver estas discrepancias; en algunos

casos se ha promovido por medio de esto mejoras en los datos internacionales.

El IDH ha probado ser una herramienta para promover el paradigma del desarrollo
humano y dejar de enfocar el PIB per capita como medida de desarrollo humano; sin
embargo el reto de este indice sigue siendo; ¢como debe ser usado?. Sostenemos el
criterio que los cambios en la clasificacion de un afio al otro distraen del objetivo general
por el cual se ha realizado este indice; en tal sentido proponemos en este trabajo
comparar indicadores homogéneos durante los 25 afios analizados entre los 20 paises
seleccionados.

Resulta inexplicable los cambios tan bruscos que a veces se dan en la clasificacion de un
afio al otro, y ademas el cdmo se tratan las diferencias entre las fuentes de datos
nacionales e internacionales. (Esto son serios obstaculos que a nuestro modo de ver se
deberan vencer para realizar una buena comparacion).

El IDH pretendié entre otros propdsitos. controlar y prever el progreso en el largo plazo
del desarrollo humano, por ejemplo la esperanza de vida y la tasa de alfabetizacion son
dos de los componentes principales de este indice, y responden muy lentamente a la
intervencion de politicas que se sigan en los paises; sin embargo se pueden observar
cambios significativos de un afio a otro, ademas en las revisiones realizadas en las series
de datos, se presentan cambios en oportunidades significativos de las variables de
entrada, que se traducen a cambios en la clasificacién del indice. Por estas razones, no
se pueden construir tendencias de IDH basados en datos de diversas ediciones. A modo
de ejemplo cuando se analiza la posicibn que ocupa cada pais de un afio a otro se
observa una variacién considerable como se puede apreciar en la Tabla No. 1 que sigue
a continuacion; esto ocurre porque no siempre se emplean los mismos indicadores para

la conformacioén del indice de un afio a otro.

Tabla No. 1



Posicién que ha ocupado Cuba en algunos Informes de Desarrollo Humano.

Valor del Clasificacion Total de paises Desarrollo alcanzado Desarrollo por
Afios IDH segun el IDH analizados en (%) alcanzar en (%)
1990 0.87 92 130 29.24 70.76
1992 0.73 61 160 61.87 38.13
1993 0.71 71 173 58.96 41.04
1994 0.66 89 173 48.56 51.44
1997 0.72 86 175 50.86 49.14
1998 0.72 85 174 51.15 48.85
1999 0.76 58 174 66.67 33.33
2000 0.78 56 174 67.81 32.19
2004 0.80 52 177 70.62 29.38

Fuente: Elaborado por los autores a partir de la informacién obtenida de los Informes de

Desarrollo Humano.

Con la excepcion del periodo de crisis mas profundo de la economia cubana el afio 1994, en el

resto de los afios analizados el desarrollo humano alcanzado es mayor cada afio; sin embargo

si los indicadores fueran homogéneos el valor del IDH tendria un comportamiento mas estable.

Ademéas como se puede apreciar en la Tabla No. 2 y 3 en un afio se emplean comparaciones

donde el factor tiempo distorsiona la medicion objetiva del resultado, no solo del indice, sino de

otros indicadores como puede ser la distribucién del ingreso; por lo que a los efectos de la

comparacion esto constituye una debilidad de los Informe de Desarrollo Humano como elementos

de comparacion.




Tabla No.

2

Paises con mas mala distribucién del ingreso en el mundo segun el Informe PNUD 2003.

% DE POBLACION SEGUN INGRESO O CONSUMO

Paises Afo |% Pobreza|Coef. Gini 10% mas bajo 10% mas alto
1 |Nicaragua 1998 50,3 60,3 0,7 48,8
2 |Brasil 1998 17,4 60,7 0,7 48,0
3 |Republica Centro Afri¢ 1993 61,3 0,7 47,7
4 |Burkina Faso 1998 55,1 2,0 46,8
5 |Colombia 1996 17,7 57,1 1,1 46,1
6 |Guatemala 1998 57,9 55,8 1,6 46,0
7 |Africa del Sur 1993 59,3 1,1 459
8 |Chile 1998 21,2 56,7 1,3 45,6
9 |Paraguay 1998 21,8 57,7 0,5 43,8
10 |Sierra Leona 1989 68,0 62,9 0,5 43,6
11 [Lesotho 1986 49,2 56,0 0,9 43,4
12 |Honduras 1998 53,0 56,3 0,6 42,7
13 [México 1998 10,1 53,1 1,3 41,7
14 |Zambia 1998 86,0 52,6 11 41,0
15 [Nigeria 1996 34,1 50,6 1,6 43,8
16 [Papua Nueva Guinea | 1996 50,9 1,7 40,5
17 |Mali 1994 50,5 1,8 40,4
18 |Zimbabwe 1995 25,5 50,1 2,0 40,4

Tomado de World Bank. World Development Report 2003. Selected World Development Indicators. Tabla 2. Pags. 236-237

Paises con mejor distribucion del ingreso en el mundo.

% DE POBLACION SEGUN INGRESO O CONSUMO
Paises Ao [% Pobreza Coef. Gini 10% mas bajo 10% mas alto
1 |Replblica Eslovaca | 1992 19,5 51 18,2
2 [Bielorusia 1998 419 21,7 51 20,0
3 |Suecia 1992 25,0 3,7 20,1
4 |Dinamarca 1992 24,7 3,6 20,5
5 [Hungria 1998 8,6 244 4,1 20,5
6 |Finlandia 1991 25,6 42 21,6
7 [Japén 1993 249 4.8 21,7
8 |ltalia 1995 27,3 32 218
9 |Noruega 1995 25,8 4,1 218
10 [Republica Checa 1996 254 4,3 224

Tomado de World Bank. World Development Report 2003. Selected World Development Indicators. Tabla 2. Pags. 236-237
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Tabla No. 3

Paises con mas mala distribucién del ingreso en el mundo segun el Informe PNUD 2004.

% DE POBLACION SEGUN INGRESO O CONSUMO

Paises Afo |Coef. Gini 10% mas bajo 10% més alto
1 |Namibia 1993 70,7 0,5 64,5
2 |Botswana 1993 63,0 0,7 56,6
3 |Swazilandia 1994 60,9 1,0 50,2
4 |Lesotho 1995 63,2 0,5 48,3
5 |Guatemala 2000 48,3 0,9 48,3
6 |Repub. Centroafricana | 1993 61,3 0,7 47,7
7 |Chile 2000 57,1 1,2 47,0
8 |Sudafrica 1995 59,3 0,7 46,9
9 |Brasil 1998 59,1 0,5 46,7
10 [Colombia 1999 57,6 0,8 46,5
11 |Burkina Faso 1998 48,2 1,8 46,3
12 |Nicaragua 2001 55,1 1,2 45,0
13 [Sierra Leona 1989 62,9 0,5 43,6
14 |Panama 2000 56,4 0,7 43,3
15 [México 2000 54,6 1,0 43,1
16 |Honduras 1999 55,0 0,9 42,2
17 |Malawi 1997 50,3 19 42,2
18 |Ecuador 1998 43,7 0,9 41,6




Paises con mejor distribucion del ingreso en el mundo.

% DE POBLACION SEGUN INGRESO O CONSUM
Paises Ano | Coef. Gini 10% maés bajo 10% mas alto

1 |Republica Eslovaca 1996 25,8 3,1 20,9
2 [Dinamarca 1997 24,7 2,6 21,3
3 |Eslovenia 1999 28,4 3,6 21,4
4 |Bosnia Herzegovina 2001 26,2 3.9 214
5 |Japon 1993 24,9 4.8 21,7
6 |Uzbekistan 2000 26,8 3,6 22,0
7 [Macedonia 1998 28,2 3,3 221
8 [Alemania 2000 28,3 3.2 221
9 |Suecia 2000 25,0 3,6 22,2
10 [Republica Checa 1996 254 4,3 224

EstadosUnidos | 2000 | 408 19 299

Para explicar de una mejor forma las diferencias en IDH entre informes recientes se ha
preparado una tabla que contiene el IDH de uno de los Ultimos informes (afio 2001) y lo
que deberia haber sido en el afio anterior (afio 2000), basados en datos comparables y

revisados (ver. http://hdr.undp.org/reports/global/2003/. Demuestra como el IDH ha

cambiado.

Un elemento adicional que debilita la comparacion internacional es que los datos
internacionales usados para calcular el IDH no siempre son consistentes y coinciden con
los datos disponibles en un pais; varias razones explican estas diferencias. Primero,
pueden existir dificultades en la coordinacion entre las instituciones de estadisticas
nacionales e internacionales, que significa que las agencias internacionales no siempre
tienen los datos mas actualizados de algunos paises. Segundo, en algunos casos hay
ajustes en los datos nacionales alguno de los cuales son necesarios debido a la pobre
calidad de las informacion estadistica; y en otros, por discrepancias entre las
estimaciones nacionales e internacionales que pueden ocurrir como resultado del
proceso de armonizacién internacional. Cualquiera que sea la razon, estas discrepancias

requieren ser explicada o resueltas para proteger la credibilidad del IDH.


http://hdr.undp.org/reports/global/2003/

La comparacién internacional, la utilizacién del IDHy sus problematicas.
Las comparaciones internacionales tienen como objeto comparar a cada pais y sus
resultados en el desarrollo econémico; sin embargo para poder medir este desarrollo,
sblo se podria lograr, si se compara la situacion de determinado pais con otros. Se
puede creer que el estudio de las comparaciones es simple, complejos, dificiles y
hasta imposible de realizar; en tal sentido existe variedad de criterios y algunos
estudiosos del tema efectuaron comparaciones directas de indicadores sin la utilizacion
de métodos estadisticos-matematicos y exentos de complejidades metodoldgicas;
asimismo otros realizaron estudios comparativos que exigieron de requerimientos mas
profundos y que determinaron el surgimiento de diferentes factores que contribuyen
en la ampliacion de la problematica de las comparaciones.
Entre los factores que inciden en la ejecucion de las comparaciones
internacionales se debe mencionar la comparabilidad estadistica; esto significa que en
primer lugar es necesario determinar las diferencias de contenido y asegurar la
similitud del mismo.
En la comparabilidad se presenta también como un obstaculo, la composicion interna
de la categoria que forma el objeto de comparacion -comparabilidad estructural-, es
decir que los paises no solo producen o consumen en cantidades diferentes sino que
producen y consumen los mismos bienes u otros con una composicion distinta; estas
diferencias estructurales frenan las comparaciones de nivel y limitan la posibilidad de
interpretacion. Teniendo presente los aspectos anteriores se puede precisar que la
calidad de toda comparacion depende de la comparabilidad estadistica, de la
similitud estructural, asi como de los métodos estadisticos empleados.
Otra de las causas que atenta contra la comparabilidad son las diferencias
institucionales y organizativas que aparecen en las comparaciones de paises con
diferentes sistemas socio-econémico.
En particular, a las comparaciones en valor se le adicionan una serie de problemas
entre los que destacan:
- el sistema de formacion de precios de los bienes en cada pais comparado es

generalmente diferente.



- la ubicacion geografica que determina en gran medida aspectos tales como son:
habitos de consumo y de vida diferentes.

- la seleccién adecuada del método para calcular la paridad del poder adquisitivo de la
moneda -ya que los resultados dependen en gran medida del método empleado.

- el tratamiento dado a las mercancias y servicios que en algunos paises son gratuitos o
parcialmente gratuitos y en otros no.

Unido a los problemas antes mencionados se puede adicionar el que, en algunas
organizaciones internacionales intervienen paises de economias muy desarrolladas y
otros en vias de desarrollo muy pobres con desiguales recursos financieros y estos

trabajos demandan un determinado presupuesto, que no siempre existen.

Elementos a tener en cuenta para mejorar el calculo y la credibilidad del IDH.

1. No resulta facil explicarle a los interesados en los resultados de este indice las
diferencias que subyacen con los cambios de las variables o indicadores cada afio.

2. Pueden existir discrepancias entre los datos nacionales e internacionales para el calculo
del IDH para los paises en sectores como la Salud, la Educacion y las estimaciones que
se hacen del PIB en cada Pais.

3. Deberan seguirse procedimientos o métodos de estimacion sobre bases metodolégicas
comunes para el célculo de los indicadores que conforman el IDH (esto puede variar en

dependencia de cada pais).

EL IDH PARA 20 PAISES DE AMERICA LATINA ENTRE 1980 Y EL 2005

Este es un indice compuesto por indicadores que de algun modo reflejan los adelantos y
oportunidades que tiene el hombre. Los informes de Desarrollo Humano publicados
hasta la fecha reconocen tres dimensiones fundamentales que reflejan el desarrollo
humano. 1-) Una vida larga y saludable.

2-) La adquisicion de conocimientos, y

3-) El acceso a recursos que le permitan tener un nivel decente de vida.
En este caso se han escogido cuatro variables para representar esas tres dimensiones:
la esperanza de vida, la mortalidad infantil, la tasa de analfabetismo y el crecimiento del

PIB por habitante.



El IDH reduce los indicadores basicos a una medida homogénea al medir el adelanto de
cada pais por el resultado del indicador; los rangos del resultado del IDH oscilan entre 0
y 1 y cada uno de los 20 paises analizados se encuentra ubicado en este rango; el
resultado de este indice posibilita la medicion del desarrollo y por tanto la comparacion
en esos indicadores entre cada uno de los paises analizados.

En este trabajo se ha considerado como base la evolucién que han presentado los
indicadores antes sefialados en los veinte paises seleccionados desde 1980 hasta 2005,
de igual modo se analizan los resultados alcanzados, lo que nos ayudara a ver la
diferencia de desarrollo que pueda existir entre ellos.

Variables utilizadas para el calculo del indice.
Tasa de analfabetismo de la poblacién de 15 afios y mas (X1):

La poblacion analfabeta esta definida como aquella que no es capaz de leer y
escribir un relato simple y breve relativo a su vida cotidiana.

Esperanza de vida (X2):

Es el nimero medio de afios que vivira en promedio cada recién nacido de una
cohorte hipotética sometida durante su vida a una determinada ley de mortalidad.
Tasa de mortalidad infantil (X3):

Las defunciones de nifios de 0 a 1 afio de edad por cada mil nacidos vivos.
Crecimiento del PIB (X4):

El crecimiento del PIB por habitantes a precios constantes.

Se decidio por estas variables, pues las mismas recogen las tres dimensiones principales
gue antes se mencionaron. Por ejemplo cuando se habla de Una vida larga y
saludable, se encuentra expresada en una alta esperanza de vida y en una baja tasa de
mortalidad infantil, pues estas variables recogen dentro de si, datos importantes como lo
son la calidad de los servicios basicos de medicina, pediatria, ginecologia, enfermeria,
saneamiento ambiental entre otros; ademas de ser un reflejo del funcionamiento de la
asistencia social, hogares de ancianos; por otra parte, de forma indirecta, en ellas se
pude valorar las condiciones que presentan los hospitales, policlinicos, puestos médicos,
bancos de sangre, el servicio de la cruz roja y el personal vinculado a esta esfera.

Al hablar de conocimientos se ve expresado en una baja tasa de analfabetismo, con la

gue se garantiza en gran medida el acceso mayoritario a la educacién, personal



calificado disponible, cantidad de escuelas y centros de educacion superior y ademas
esto es resultado de programas y politicas sociales que trace cada pais.
Cuando se habla de Nivel decente de vida se ve representado de algun modo con el
crecimiento del PIB por habitantes que nos dice cuanto le corresponde a cada persona
como promedio; también aqui se aprecia el resultado general del proceso econémico en
su conjunto, el cual influye en las condiciones de vida de cada individuo.
Los Paises seleccionados para el célculo del IDH son:
1. Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador
El Salvador
10. Guatemala
11. Haiti
12.Honduras
13.México

14.Nicaragua
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15.Panama

16.Paraguay

17.Pera

18.Republica Dominicana
19. Uruguay

20.Venezuela



PROCEDIMIENTO DEL CALCULO DEL IDH
La conformacion de dicho indice cuenta de tres pasos.
1- Consiste en delimitar las privaciones que sufre un pais en cada una de las cuatro variables
analizadas. Se determina un valor maximo y uno minimo (maxima privacion) para cada una de
las tres variables, basandose en los valores reales analizados. En cuanto al valor méaximo
(adecuado o deseado), asi como el minimo (maxima privacion) de los indicadores mortalidad
infantil y tasa de analfabetismo por tener un comportamiento que difiere de los demas
indicadores, se toma el valor real minimo, como el valor deseado y el real maximo, como el de

maxima privacion.

La medida de privacion clasifica a un pais en el rango de cero a uno. El indice de privaciéon se

puede calcular de la siguiente forma.

. Max. Xi - Xij
IPIj = ———
Max. X1 — Min.XI

Donde:
Ipij - indice de privacion del indicador i en el pais j.
Xij - Valor del indicador i en el pais j.
Max. Xi- Valor méximo del indicador i.

Min. Xi- Valor minimo del indicador i.

2- Definir un indicador promedio de privacién. Esto se hace calculando un promedio de los cuatro

indicadores.

4
Ippj =1/4_ Ipij
i=1

Ippj - indice de privacién promedio por pais j.

3- Hallar el IDH como sigue:

IDH =1 — Ippj
Conociendo que los indicadores empleados son:

X1- Tasa de analfabetismo de la poblacién de 15 afios y mas.



X2- Esperanza de vida.

X3-Tasa de mortalidad infantil.

X4-Crecimiento per capita del PIB.

Se procede a un ejemplo del célculo del IDH para Cuba en el periodo 1995-2000.

X1 X2 X3 X4

Conceptos

total | H M total H M | total | H M |total| H M
Méximo

265 | 315 (2251765 (789 |743 | 75 |92 |58 |52 |52 |52
(Valor deseado)
Minimo

L 52.75 50.35 |54.95|57.2 |58.7 |558]|66.1 | 70 |62 J}15|-15|-15

(Valor de privacion)
Cuba Xij 3.7 |36 38 | 76 78 742 |75 92 |58 |38|38 |38
(Max Xi - Xij) -1.05|-0.45 [-1.55 | 05 [09 |01 0 0 |o 14| 1.4 | 1.4
(Max Xi-Min Xi) -50.1 | -47.2 | -52.7119.3 | 20.2 | 18.5 |-58.6 |-60.8 |-56.2] 6.7 | 6.7 | 6.7
indice de privacion 0.02 | 0.01 |0.03 |J0.03 |0.04 |0.01] O 0 0 IO.21 0.21(0.21

Fuente: Célculos efectuados por los autores a partir de los datos obtenidos en el anexo. Pag. 3, 9, 16, 22.

El indice de privacion promedio (Ippj), para el pais j se determina de la siguiente forma:

4
Ippj =1/4> Ipij

i=1

Por lo tanto Ippj (total) = 1/4(0.02+0.03+0+0.21)
Por lo tanto Ippj (hombres) = 1/4(0.01+0.04+0+0.21)
Por lo tanto Ippj (mujeres) = 1/4(0.03+0.01+0+0.21)

indice de Desarrollo Humano (total) = 1 —0.06 = 0.9350

indice de Desarrollo Humano (hombres) = 1 —0.06 = 0.9350

indice de Desarrollo Humano (mujeres) = 1 —0.06 = 0.9375

Resultados del célculo del IDH para los paises de América Latina.

Teniendo en cuenta que los valores, maximo y minimo del IDH se reducen a una escala de entre

0 y 1, y considerando que durante los periodos analizados el valor promedio fue de 0.63 se
clasificaran los paises de la siguiente forma:

» Paises con mayor nivel de desarrollo: a partir de 0.8




» Paises con nivel medio de desarrollo: desde 0.63 hasta 0.79
» Paises con bajo nivel de desarrollo: menos de 0.63
De acuerdo con la anterior se clasifican a los paises como a continuacién se presentan: (Se tiene
en cuenta datos promedios que incluyen todos los periodos analizados)
Mayor nivel de desarrollo
o Chile, 0.90
o Cuba, 0.89
o Costarica, 0.87
o Uruguay, 0.80
Nivel medio de desarrollo
o Panama, 0.79
o Argentina, 0.75
o Venezuela, 0.73
o Colombia, 0.71
o México, 0.71
o Paraguay, 0.65
Bajo nivel de desarrollo
Ecuador, 0.62
Republica Dominicana, 0.62
Brasil, 0.58
Perd, 0.55
El Salvador, 0.55
Honduras, 0.53
Nicaragua, 0.43
Guatemala, 0.40

Bolivia, 0.36
Haiti, 0.08

O O O OO OO O OO0

Esta clasificacién se puede apreciar mejor en el siguiente grafico.
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Un aspecto de interés resulta la clasificacion actual que presenta este mismo grupo de
paises, pues esto permitiria ver un poco la evolucion de los mismos de manera conjunta.
Clasificacion segun nivel de desarrollo para el periodo 2000-2005
Mayor nivel de desarrollo
o Cuba, 0.94
o Chile, 0.89
o Costa Rica, 0.84
Nivel medio de desarrollo
o Venezuela, 0.79
o Panama, 0.75
o Uruguay, 0.73
o Ecuador, 0.71
o Colombia, 0.69
o Meéxico, 0.66
o Argentina, 0.64
o Paraguay, 0.64
Bajo nivel de desarrollo
o Republica Dominicana, 0.62
o El Salvador, 0.61
o Brasil, 0.59
o Honduras, 0.58
o Peru, 0.57
o Nicaragua, 0.49
o Guatemala, 0.41
o Bolivia, 0.39
o Haiti, 0.08

El siguiente gréafico complementa la anterior clasificacion:



Comportamiento del IDH por sexo para los distintos paises de
América Latina
durante el periodo 2000-2005
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Si hacemos un pequefio andlisis a partir de la comparacion de los anteriores graficos,
seria facil notar que Cuba, Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Venezuela se
encuentran actualmente en un nivel de desarrollo significativamente (al menos 0.05 de
diferencia) superior a su habitual promedio. Aspecto este positivo para dichos paises,
pues refleja su evolucién en los indicadores tratados, a pesar de que no todos se
encuentran entre los paises de mas alto nivel de desarrollo de América Latina.

Por otra parte me gustaria resaltar la critica situacion en que se encuentra Haiti, ya que
es el unico caso que se encuentra muy por debajo de la ya alarmante cifra de 0.30, (IDH
= 0.08), luciendo los peores resultados en indicadores de extremo interés social como lo

es la tasa de mortalidad infantil donde posee la desalentadora cifra de 59.1 (por cada mil



nacidos vivos), cifra que vale sefalar a mejorado considerablemente si tomamos como
referencia periodos anteriores donde ascendia a 122.1 (por cada mil nacidos vivos)

En lo que al comportamiento por sexo se refiere, podemos decir que aunque en todos los
casos no ocurre de igual forma, el comportamiento promedio nos indica que ha habido
una tendencia a elevar el nivel de desarrollo femenino haciendo notar que el indicador
gue mas ha influido en esto es precisamente la Tasa de Mortalidad Infantil, que de forma
regular es mas elevada en el sexo masculino, otro indicador que ejercio alguna influencia
fue la Tasa de Analfabetismo.

En los siguiente gréafico se puede apreciar la tendencia promedio y por pais del IDH.

Comportamiento promedio del IDH segun sexo
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Representacion gréafica de los resultados obtenidos
A continuacién, se mostrara en forma de tabla y grafica, el comportamiento del IDH a lo

largo del periodo analizado para cada pais, comparado con el comportamiento promedio.



CALCULO DEL IDH

ANOS 1980-1985 1985-1990 1990-1995 1995-2000 2000-2005 promedio

paises total | hombres | mujeres [total | hombres | mujeres |total | hombres | mujeres [total | hombres | mujeres |total | hombres [ mujeres |total |[hombres [ mujeres
Argentina 0.78 0.80 0.76| 0.77 0.78 0.75| 0.86 0.87 0.84( 0.71 0.69 0.73] 0.64 0.62 0.66| 0.75 0.75 0.75
Bolivia 0.29 0.33 0.25{ 0.37 0.41 0.34( 0.41 0.45 0.38] 0.34 0.37 0.31]| 0.39 0.42 0.36] 0.36 0.40 0.33
Brasil 0.62 0.64 0.61| 0.58 0.60 0.57| 0.59 0.58 0.56 | 0.53 0.49 0.57] 0.59 0.54 0.63| 0.58 0.57 0.59
Chile 0.83 0.85 0.81( 0.95 0.96 0.93| 0.96 0.97 0.94( 0.89 0.88 0.89] 0.89 0.88 0.89| 0.90 0.91 0.89
Colombia 0.77 0.79 0.76{ 0.76 0.77 0.74| 0.73 0.76 0.71] 0.59 0.57 0.62| 0.69 0.68 0.71] 0.71 0.71 0.71
CostaRica |0.85 0.85 0.84( 0.90 0.90 0.90( 0.91 0.91 0.91( 0.85 0.86 0.85] 0.84 0.84 0.83] 0.87 0.87 0.87
Cuba 0.99 0.99 0.99{ 0.87 0.87 0.87] 0.74 0.74 0.74] 0.94 0.94 0.93| 0.94 0.94 0.93] 0.90 0.90 0.89
Ecuador 0.65 0.66 0.64| 0.61 0.62 0.60( 0.64 0.65 0.64| 0.48 0.47 0.49] 0.71 0.71 0.72] 0.62 0.62 0.62
El Salvador |0.40 0.47 0.33| 0.55 0.58 0.51 | 0.65 0.68 0.62| 0.57 0.56 0.57] 0.61 0.61 0.61| 0.55 0.58 0.53
Guatemala |0.35 0.39 0.32f 0.41 0.45 0.38| 0.45 0.49 0.42| 0.38 0.39 0.37] 0.41 0.43 0.40| 0.40 0.43 0.38
Haiti 0.10 0.10 0.10{ 0.08 0.08 0.08 0.06 0.06 0.06( 0.10 0.10 0.10] 0.08 0.08 0.08| 0.08 0.08 0.08
Honduras 0.51 0.52 0.51{ 0.54 0.53 0.54 [ 0.55 0.54 0.55| 0.50 0.48 0.51| 0.58 0.56 0.59] 0.53 0.53 0.54
México 0.75 0.78 0.72{ 0.70 0.73 0.68| 0.72 0.75 0.70| 0.69 0.69 0.69] 0.66 0.66 0.65] 0.71 0.72 0.69
Nicaragua 0.42 0.43 0.41( 0.31 0.31 0.30| 0.46 0.45 0.47 | 0.50 0.48 0.52] 0.49 0.47 0.51| 0.43 0.43 0.44
Panama 0.90 0.91 0.88( 0.70 0.71 0.70| 0.85 0.86 0.84( 0.74 0.75 0.74] 0.75 0.76 0.741 0.79 0.80 0.78
Paraguay 0.74 0.75 0.73| 0.69 0.70 0.69( 0.66 0.67 0.66 [ 0.50 0.50 0.51] 0.64 0.63 0.64| 0.65 0.65 0.65
Peru 0.51 0.55 0.48( 0.46 0.49 0.441 0.61 0.64 0.60| 0.56 0.58 0.56| 0.57 0.58 0.56| 0.55 0.57 0.53
Rep. Domin. | 0.64 0.63 0.64| 0.59 0.58 0.60[ 0.58 0.57 0.60 [ 0.69 0.67 0.70] 0.62 0.60 0.63] 0.62 0.61 0.64
Uruguay 0.75 0.76 0.73{ 0.90 0.92 0.88] 0.88 0.90 0.86| 0.75 0.73 0.78| 0.73 0.71 0.75] 0.80 0.80 0.80
Venezuela 0.61 0.63 0.59( 0.76 0.77 0.73| 0.80 0.81 0.79| 0.67 0.66 0.68] 0.79 0.78 0.80| 0.73 0.73 0.72
promedio 0.62 0.64 0.61| 0.63 0.64 0.61| 0.66 0.67 0.64| 0.60 0.59 0.61] 0.63 0.63 0.64| 0.63 0.63 0.62

Fuente: Resultados obtenidos por calculos realizados por los autores.
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Esta Gltima grafica muestra cual fue el indicador que ejercié mayor influencia para que el
periodo del 1990 a 1995 fuera el de mejores resultados en su comportamiento general.
Este fue un periodo donde el PIB creci6 significativamente en la mayoria de los paises
de América Latina, exceptuando fundamentalmente a Cuba que a diferencia del resto de
los paises en este periodo su PIB se encuentra en sus peores momentos, COmo
consecuencia de la crisis econémica nacional que se hace sentir significativamente en
estos afios; el resto de los indicadores como promedio promedio, presentan un
desarrollo bastante sostenido, sin cambios significativos.

En el caso de Cuba llama la atencion el hecho de que su IDH muestra un desarrollo casi
inverso al promedio, aunque vale hacer notar que en todo momento se encuentra por
encima del mismo. Lo que nos da la medida de la diferencia que existe entre crecimiento
y desarrollo econémico, pues siendo Cuba el pais con menor crecimiento del PIB por

habitante a precios constantes del mercado presentd en la etapa de 1990-1995 con la



alarmante cifra de -7.2, alin se encontraba por encima de la media en lo que a desarrollo
humano se refiere.
A continuacion se muestra un mapa que refleja la clasificacién de los diferentes paises

de América Latina segun el IDH calculado.
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CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

El indice de Desarrollo Municipal que se ha obtenido con el empleo de la
mortalidad infantil, el indice de ocupacion y la productividad del trabajo
(variante 2) es de utilidad y aplicabilidad para conformar el diagndéstico del
plan territorial.

El IDM unido a otros indicadores que caracterizan el nivel de desarrollo de
los municipios posibilita que a través de la técnica de cluster se puedan
diferenciar los municipios que presentan diferentes niveles de desarrollo, lo
que constituye un elemento de incuestionable importancia para establecer
los objetivos y metas del plan territorial, con el propésito de fijar las
estrategias de desarrollo que posibiliten atenuar las desproporciones
socioecondOmicas existentes entre los municipios.

El procedimiento seguido para medir el DEL a través del indice de
Desarrollo Municipal, ha posibilitado diagnosticar los municipios que
presentan niveles de desarrollo alto, medio y bajo, lo que constituye un
elemento de incuestionable importancia para establecer los objetivos y
metas del plan territorial, con el propdsito de fijar las estrategias de
desarrollo que posibiliten atenuar las desproporciones socio-econdémicas
existentes entre localidades.

El célculo del indice de Desarrollo Municipal en sus 10 variantes no solo ha
posibilitado diagnosticar los municipios que presentan niveles de desarrollo
alto, medio y bajo, sino que también ha demostrado que a pesar de la falta
de informacién que existe a ese nivel, se pueden realizar diferentes calculos
0 variantes para establecer estrategias de desarrollo en aras de atenuar las
desproporciones a nivel provincial.

El desarrollo territorial planificado en Cuba ha pasado por tres etapas
esenciales; desde el punto de vista territorial en la segunda etapa se
sentaron las bases para un desarrollo mas acelerado y completo de todos
los territorios del pais.

. Con las limitaciones que pueda tener un indice para medir el desarrollo
territorial, el IDHT constituye un instrumento de gran valor para caracterizar
los niveles de desarrollo que se van alcanzando en las diferentes provincias
de Cuba y el municipio especial de la Isla de la Juventud.

Los territorios orientales en Cuba presentan bajos niveles de desarrollo, lo
que hace ineludible prever el disefio de politicas de desarrollo
significativamente diferenciadas para atenuar las desproporciones
territoriales desde el punto de vista socioecondémico.

La aplicacion de este IDHT en Cuba a diferencias de otros, es que analiza
un conjunto de indicadores con incidencia directa en el desarrollo humano
para una serie de afios nunca antes estudiada, desde 1985 a 2002. Esto



posibilita el analisis de las tendencias del desarrollo territorial de una forma
mas objetiva y fundamentada.

9. Al realizar el Diagndstico del Plan Territorial se debera tener en cuenta el
IDHT como una Técnica de Analisis que sirve de complemento para el
analisis, lo que posibilita establecer los Objetivos y las Metas del plan de
manera mas fundamentada y objetiva.

10.La comparacién internacional es un tema complejo que requiere de la
consideracion y el andlisis de muchos indicadores y aspectos, los que no
siempre resultan homogéneos en cada pais.

11.Un indice por perfecto que sea no es capaz de medir con exactitud el
desarrollo que ha alcanzado un pais, sin embargo el IDH constituye un
instrumento de gran valor para medir con mayor aproximacion los niveles de
desarrollo humano alcanzados.

12.Para medir el desarrollo humano debera tenerse en cuenta un conjunto
elementos de caracter multidimensional, los que pueden estar reflejados en
indicadores que caractericen la vida socioeconomica, cultural y politica de
cada pais.

13.No siempre que existe crecimiento hay desarrollo humano; el crecimiento es
necesario, pero no suficiente, pues para ello se necesita de un cambio social
sostenido que tenga como finalidad el progreso permanente del hombre y
del propio pais, ademas para materializar el desarrollo se necesita de
aspectos que le resultan inherentes.
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ANEXO 1: INDICADORES PARA EL CALCULO DEL iNDICE DE DESARROLLO HUMANO TERRITORIAL EN CUBA (1985-2002)

Tabla 1. Mortalidad Infantil por Territorios (por cada mil nacidos vivos).

Territorios | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ Prom

Pinar del Rio | 14,9 | 135| 12,3 10| 11,2 8,3| 10,6 | 12,6 93] 10,3 10,2 8,4 6,2 7,7 6,8 59 5,8 5,8 9,43

La Habana 15,2 141 12,3] 13,1 9,7 98( 10,1 11,8 10,1 | 11,1 9,8 9,7 5,6 8,6 6,9 7,6 6,6 8,4 10
C. Habana 141 12,3 11,2 | 10,6 | 10,4 10 9,2 9,8 8,9 8,9 9,7 7,9 7,2 7,5 7,1 7,5 6,7 6,6 9,19
Matanzas 145 12,2 13,6 | 125| 10,7 | 12,1 12,3| 10,8 | 11,2 8,6 9 6 6,5 7,9 5,3 64 44| 54 9,41
Villa Clara 15,31 12,1 | 11,7 11 9,2 7,6 7,4 6,6 6,6 8 7,1 5,9 5,4 5,5 5 5 6,2 4,5 7,78
Cienfuegos 17| 10,7 | 10,3 8,9 8,2 9,9 8,1 8,1 7,3 8,7 6,5 8 7,1 7,5 5,9 54| 56 4,7 8,22
S. Spiritus 18,6 | 12,7 | 125| 11,3 | 12,6 7,7 8,1 10,1 8,2 9,3 8,5 9,7 5,7 55| 49 6,2 6,6 5,9 9,12
C. Avila 154 15,7 136| 125| 126 | 115 10,2 | 11,5]| 10,8 13,2 9,2 7,6 6 7,3 7,1 81| 4,8 6,7 10,2

Camaguey 15,7 | 14,4 14 13| 106 11,4 13,2 11,12| 10,2 | 10,1 9,2 5,4 8,7 5,5 7,7 7 6,5 7,6 10,1

Las Tunas 219 16,7| 18,3| 15,1| 13,2| 12,9| 11,6 | 11,5 96| 11,4 9,9 9 10 7,3 6,2 7,6 5,7 5,2 11,3

Holguin 16,9 13,9 | 13,7| 10,6 | 11,6 12 | 10,3 8,5 7,7 9,7 8,7 9,2 7,8 6,6 6,7 7,3 6,7 7,3 9,73

Granma 19| 13,9 13,1| 135 11,9| 135| 12,2| 10,3 | 11,4| 11,4 11 7,6 8,4 7 5,6 8,2 5 6,5 10,5

S. de Cuba 16,4 141| 146 11,8 11,8 11,4 11,9| 10,4 95| 10,1 | 10,2 7,6 6,6 7,8 6,1 8,7 6,2 6,9 10,1

Guantanamo | 18,9 | 15,4 | 16,9 | 14,7 12| 10,9 13 10,7 | 11,6 | 10,5{ 10,1 9,2 8,5 6,5 7,1 9,1 8 7,9 11,2

Isla de la J. 23,7| 13,4 13,6 | 10,3 | 10,9| 10,4 15| 12,5| 10,8 8,2] 10,7 | 10,3 12 5,2 91| 49 9 9,1 11,1

Fuente: Informacion oficial extraida de Anuarios Estadisticos de Cuba.

MIN 14 10,7 10,3 8,9 8,2 7,6 7.4 6,6 6,6 8 6,5 5,4 5,4 52 4.9 4.9 4.4 45 7,19

MAX 23,7 16,7 18,3 15,1 13,2 13,5 15 126 11,6 13,2 11 10,3 12 8,6 9,1 9,1 9 9,1 12,8
-9,7 -6 -8 -6,2 5 59 -76 -6 5 52 45 -49 66 -34 -42 -42 -46 -46 -5,6



Tabla 2. indice de Ocupacion (ocupados/poblacién en edad laboral, %).

Territorios | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Prom
Pinar delRio| 0,51 | 0,51 05| 0,51| 051 05| 052| 051 0,48| 0,41| 0,34 04| 0,44| 0,43 0,43 0,42 | 0,42 0,6 0,47
La Habana 0,66 0,66 | 065| 0,66 0,65| 0,64| 0,64 0,63| 06| 048 0,47| 0,49| 0,52 0,49| 0,48| 0,43 | 0,45| 0,58 0,57
C. Habana 07 071(069)| 0,67] 069 0,69]| 069]| 0,66 | 0,63| 0,58 0,55| 058| 0,62| 06| 0,6 0,63]| 0,69]| 0,58 0,64
Matanzas 0,62 0,68 0,62 | 0,63 0,63 061| 061 06) 0,58| 0,48 0,44| 0,43 | 0,47 0,44| 0,44 | 0,44 | 0,44 | 0,59 0,54
Villa Clara 0,52 0,53]| 0,53| 0,53 0,54] 0,54| 055 0,55| 0,54| 0,46 | 0,47 | 0,44| 0,46 | 0,43 | 0,45| 0,45 0,45| 0,58 0,5
Cienfuegos 0,66 | 0,67]| 066| 0,66 0,66 | 0,65| 0,64 0,64| 0,62| 055 0,52| 0,48| 0,51 0,48| 0,48| 0,47 | 0,47 | 0,59 0,58
S. Spiritus 05| 051 051]| 052| 053 0554 055| 0,55| 0,53 0,46 | 0,44| 0,43 | 0,46| 0,43 | 0,44 | 0,43 | 0,44 | 0,59 0,49
C. Avila 0,56 0,57 0,57| 058( 06] 061| 06| 061)| 0,58| 0,53 0,48| 0,46 | 0,48 0,45| 0,46 | 0,46 | 0,45| 0,59 0,54
Camaguey 0,56 0,56 | 0,55| 0,56 0,56 0,55| 0,54 0,54 0,51| 0,44 0,41| 0,43 | 0,48 0,45| 0,46 | 0,55 0,42| 0,6 0,51
Las Tunas 05| 05| 05| 051|052 052| 051| 053|051|0,43| 04| 038| 0,41]| 0,37| 0,37 0,36| 0,37 | 0,61 0,46
Holguin 0,44 0,44] 0,44 | 0,44 | 0,44) 0,43| 0,42 0,43] 0,42| 0,36 0,36| 0,35| 0,38 0,36| 0,35| 0,36 0,36| 0,6 0,41
Granma 0,43 0,43]| 0,43| 0,45 0,46 | 0,46 | 0,45 0,46 | 0,46 | 0,39 0,35| 0,36 | 0,38 0,36| 0,36 | 0,35 0,36 | 0,6 0,42
S. de Cuba 0,45| 0,45| 045| 0,47 | 0,47| 0,46 | 0,45 0,45] 0,44| 0,38 0,39| 0,36 | 0,39 0,37| 0,37 | 0,37 0,37| 0,6 0,43
Guantdnamo| 04| 0,41| 0,42 0,44| 0,45| 0,45| 0,44| 0,45| 0,44| 0,38 0,36 | 0,37 | 0,39 0,38 | 0,37 | 0,37 | 0,38 | 0,58 0,42
Isla de la J. 0,75 0,73 0,72| 0,72 0,71| 0,69 | 0,73 | 0,74| 0,68 | 0,55| 0,53 | 0,58 | 0,62 0,55| 0,55| 0,53 | 0,53 | 0,64 0,64
Fuente: Calculo realizado por los autores atendiendo a la relacion que existe entre nimero de ocupados y promedio de trabajadores.

MAX 0,75 0,73 0,72 0,72 0,71 069 073 0,74 068 058 055 058 062 06 06 063 069 0,64 0,66
MIN 04 041 042 044 044 043 042 043 042 036 034 035 038 036 035 0,35 0,36 0,58 0,4




Tabla 3. Volumen de Inversiones Per capita (pesos por habitantes).

Territorios | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Prom
Pinardel Rio| 505 282 249 | 271 | 261 | 265| 189 | 102 84| 77,3 | 56,5 63,6 | 62,2 70,7 | 73,1 | 89,6 78 | 52,4 157
La Habana 698 | 454 427 | 380 418 | 481 | 339 245| 173| 126 136 | 122 114 | 119| 855 182 | 156 | 126 266
C. Habana 577 | 579 507 | 563 | 601 | 636 | 447 | 281 | 221 | 172 | 286 | 497 | 487 | 587 | 667 | 753 | 533 | 500 494
Matanzas 691 | 540 | 490 | 518 | 575| 525| 463 | 270 | 242 | 118 | 104 | 146| 156 | 143 | 166 | 158 170 483 331
Villa Clara 403 | 281 | 234 | 277 | 278 284 | 175| 107 | 88,6 | 88,4 90| 114 113| 88,6 | 107 | 113 | 118 118 171
Cienfuegos | 1152 | 969 | 773 | 785| 948 | 910 666 417 | 381 168 147 | 182 | 149 | 155| 168 | 178 | 173 | 307 479
S. Spiritus 551 | 390| 266 | 269| 306| 329| 259| 164 | 135| 96,1 | 88,6 | 111 | 135( 111 (| 118 137 145| 121 207
C. Avila 537 | 348 | 333 | 344 | 431 | 515| 409 | 362 | 321 | 204 | 165| 195| 182 | 172 | 212 205 212 | 125 293
Camagley 615 | 433 | 368 | 407 | 389 | 344 | 254 | 165| 121 | 105| 96,5| 99,6 | 136 | 133 | 122 114 | 128| 88,8 229
Las Tunas 659 | 374 | 283 | 311 | 294 | 308 | 298| 149 | 115 78| 70,6 | 129 | 129 | 160 | 125| 165 214 | 154 223
Holguin 950 | 519 | 423 | 415| 539 | 342 | 302 | 142 | 126| 128 | 139 | 209 | 235| 206 | 214 161 155 114 296
Granma 359 259 191 222 216 210| 159 | 996 | 77,6 | 648 | 499 | 72,4| 86,8 | 72,3 | 71,3 | 96,8 | 131 | 124 142
S. de Cuba 451 262 | 276 | 324 | 315| 286 | 223 | 149 | 122 | 95,8 | 67,4 | 118 79| 76,6 | 66,5 71| 105( 93,1 177
Guantanamo | 433 | 210 | 187 193 | 207 | 156 101| 76,3 | 66,8 | 67,5 74 | 89,5 89| 109 93,3 103 | 112 | 90,6 137
Isla de la J. 744 | 477 | 507 | 540 | 558 | 467 | 431 | 271 | 200 | 114 | 122 | 111 | 143 | 233 | 273 | 257 197 159 322
Fuente: Calculo realizado por los autores atendiendo a la relacion que existe entre volumen de inversiones poblacion de Cuba.

MIN 359 210 187 193 207 156 101 76,3 66,8 64,8 499 63,6 622 70,7 665 71 78 52,4 119
MAX 1152 969 773 785 948 910 666 417 381 204 286 497 487 587 667 753 533 500 640
MIN 359 210 187 193 207 156 101 76,3 66,8 64,8 499 636 622 70,7 665 71 78 52,4 119




Tabla 4. Tasa de Escolarizacion (%) (6-14 afos)

Territorios | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Prom
Pinar del Rio | 97,5 97,6 | 97,3 | 98,4 98| 97,1 97,2 96,3 | 958 949 96,1 | 975| 976 979 | 97,9 | 98,3 | 98,6 | 98,8 | 97,4
La Habana 99,2 989 | 99,6 | 100 | 99,7 | 98,6 | 99,6 | 98,9 | 98,3 99| 100 99,1| 98,5 98,5 98,5] 98,3 99,1 99,5| 99,1
C. Habana 98,1 | 99,2 | 98,5| 98,7 | 98,9 98,7 98| 96,2 97,4| 97,5| 100 | 96,5 97| 98,2 | 98,2 98| 98,5 99| 98,1
Matanzas 97,8 989 | 96,8 | 97,1 | 97,2 97| 96,8 97,6 | 97,7 96,9 97,6 | 96,8 | 98,8 | 98,2 | 98,2 98| 98,3 98,7 | 97,7
Villa Clara 98,8 98,8 985| 98,8 | 98,5 98,2 | 98,1 97,8| 97,4 | 96,6 | 96,7 | 96,8 971 97,1 97,1 97,2 | 98,1 98,8| 97,8
Cienfuegos 976 97,6 | 96,9 | 97,2 96,9 | 97,1 | 96,7 | 97,5 96 96| 96,1 96| 96,4 96,9 96,9 | 975 97,6 | 97,8 | 96,9
S. Spiritus 97,1| 97,2 97,3 | 97,3 97,7 | 97,4 98| 98,2 985 98,2 976 | 97,7| 975 98,1 | 98,1 98,6 | 98,4 | 98,7 97,9
C. Avila 97,8 98 | 97,9 99,1 99| 98,9 98,6 | 98,2 | 98,4 97,6 | 97,9 98| 97,7 98,3 98,3 | 97,8 99,2 | 99,5| 98,3
Camagiey 98,7 98,4 | 98,9 98,9 | 98,1 98| 98,6 985 | 98,7 97,3| 96,1 | 96,8 97,2 | 97,9 97,9 98,3 ]| 98,9 99,2 | 98,1
Las Tunas 97,2 96,5 96,7 | 98,3 | 97,5 96,8 | 92,7 | 96,8 96| 95,3 93,9 | 95,8 | 97,8 98 98| 97,2 98,1 | 98,6 | 96,7
Holguin 95,3 959 958 95,1 96,6 | 966 | 97,2 96,6 | 956 | 946 | 945 | 96,3 97,1 | 96,8 | 96,8 | 97,4 | 97,8 98,1 | 96,3
Granma 98,2 99| 995 99,6 | 98,8 98| 989 96,5| 97,7| 96,6 | 956 | 979 97,6 | 97,5| 97,5 97,8 99,1 [ 99,3 | 98,1
S. de Cuba 976 | 97,8 98,6 | 98,7 | 98,4| 96,9 | 98,6 98,4 | 98,4 | 96,7 | 98,3 | 99,2 99,8 | 99,7 | 99,7 99,2 | 99,3 99,4 | 98,6
Guantanamo | 98,8 | 97,2 98,7 | 100 99,5| 98,2 99 96| 96,3 96,9 96,7 | 99,4 99,6 | 99,6 | 99,6 | 995 100 | 100 | 98,6
Isla de la J. 99,9 98 99,1 100| 100| 995 100| 97,4 97,3 98,2| 100 100| 100| 100| 100| 100 100| 100| 994
Fuente: Informacion oficial extraida de Anuarios Estadisticos de Cuba.

MIN 953 959 0958 951 96,6 96,6 92,7 96 956 946 939 958 964 968 96,8 972 976 97,8 959
MAX 99,9 99,2 996 100 100 99,5 100 98,9 98,7 99 100 100 100 100 100 100 100 100 99,7




Tabla 5. Salario medio mensual (pesos por trabajadores).

Territorios | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Prom
PinardelRio| 177 179 | 176 180 | 182 | 183 179 | 177| 179 | 183 | 188 199 | 201 | 198 215| 221 | 232 | 248 194
La Habana 192 191 | 188 190 192 | 190 188 | 185| 185 183 | 193 | 200| 200| 202 219| 229 235| 264 201
C. Habana 197 197 | 194 | 195 198 | 198 195| 192 | 192 194 | 203 | 209 | 216 | 217 | 233 | 246| 261 | 273 212
Matanzas 187 | 188 | 184 | 186 187 | 188 189 | 188 | 188 189 | 198 221 | 222 | 220 | 236 | 246| 261 | 282 209
Villa Clara 185| 186 181 | 185| 185| 185 184 | 181 | 178 179| 191 | 200 201 | 203 | 220| 231 238 | 252 198
Cienfuegos 200 | 197 190 | 195 193 | 190 | 187 185| 187 | 186 198 | 208 207 | 208 | 229 | 241 | 250 280 207
S. Spiritus 186 | 188 183 | 188 | 188 | 186 184 | 181 | 181 179 | 184 | 196 197 | 202 | 217 | 227 | 238 | 246 197
C. Avila 187 190| 185| 188 191 | 190 189 | 188 | 185 193 | 202 | 211 | 212 | 213 | 229 | 242 | 259 | 257 206
Camagley 185 185| 181 | 186 188 | 186 | 183 | 180 | 179 185| 193 | 203 | 208 | 209 | 220| 229 | 241 | 253 200
Las Tunas 183 184 | 181 184 | 185 184 181 179 177 180 187 195 199 | 200 | 217 | 234 | 245 | 264 198
Holguin 189 188 | 184 | 188 | 189 | 186 | 183 | 179| 178 186 | 196 | 203 | 203 | 204 | 218 | 231| 238 | 251 200
Granma 173 175 172 177 174 174 174 172 171 180 184 | 189 189 191 | 205 | 218 228 250 189
S. de Cuba 178 178 | 176 | 179 | 182 | 179 176 | 173 | 173 179 | 183 191 | 193 | 194 | 210| 223 | 229 | 241 191
Guantanamo 175 173 170 | 171 171 168 165 165 161 175 176 186 189 190 | 210 | 216 217 240 184
Isla de la J. 185 185 181 | 183 183 | 180 181 | 179| 184 166 | 192| 195| 200| 201 | 211 | 217 | 225| 240 194
Fuente: Informacion oficial extraida de Anuarios Estadisticos de Cuba.

MIN 173 173 170 171 171 168 165 165 161 166 176 186 189 190 205 216 217 240 183
MAX 200 197 194 195 198 198 195 192 192 194 203 221 222 220 236 246 261 282 214




Tabla 6 Mortalidad Materna (por cada 100 00 vivos)

Territorios | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Prom
Pinar del Rio | 17,3 | 18,9 | 25,4 24| 615 62,7 75,1| 64,8| 68,5| 459 | 489 | 73,9 105| 37,4 46| 60,8 20,4 | 69,6 51,4
La Habana 99| 31,6 | 19,6 0| 489 54,6 | 57,4 52| 75,9 33,6 949 11,3| 20,9 | 40,7 105| 453 11,7 | 23,2 40,9
C. Habana 36,6 35 29| 185 69,3 73,6 185| 534 | 71,6 | 62,6 771 49,5 58,8 | 53,6 51| 71,8 405| 42,1 60
Matanzas 21,2 | 49,4 | 10,6 39| 53,9 59,9| 55,4 79| 859 | 62,4 | 46,8 47| 85,3 | 31,8 46,2 | 25,5 53| 38,3 495
Villa Clara 83| 27,5 25,3 | 55,2 | 40,8 42,6 | 49,9 | 54,9 0| 62,2 61,1 40| 34,5| 34,8 | 46,3 30,1 22 43 37,7
Cienfuegos 326| 18,7 675| 63,4| 39,5| 42,6 25| 75,7 0] 951 19,7 20,1 | 37,4 75,6 38| 20,8 20,9 40,5 40,7
S. Spiritus 46,8 | 17,6 | 31,6 15| 45,8 | 48,4 33 83| 17,4 18,6 | 69,3 | 37,3| 33,4| 53,2 91,2 | 54,7 19,3 | 19,3 40,8
C. Avila 49,1 0 0] 29,8 49,2 | 43,4| 28,3| 132| 35,8 39,4| 19,6 | 20,4 18,9 | 38,5 58| 93,7 | 60,4 | 54,1 428
Camagley 31,3| 33,3 23,3 75| 61,1 599 | 66,8| 64,8| 28,5| 83,3 62,4| 654 29,2| 51,9| 87,2 585 | 50,5 50,6 50,9
Las Tunas 10,4 | 59,4 | 43,8 31,6 60,1 | 58,2 50,4| 25,2 | 25,2 55,8| 56,6 | 45,6 | 66,6 | 127 | 71,5| 59,5 | 46,5| 46,5 52,2
Holguin 421 34,7| 38,7 | 216 | 454 | 405 | 58,1 | 28,4 | 42,1 | 66,9 38| 31,8 42,2 43,1 | 14,1 | 29,8 7,71 57,3 37,9
Granma 31| 64,2 53,7| 256 | 49,8 50,3| 70,9 395 40,4 | 74,1 75,8 26,4 | 419 | 42,1 | 42,2 33,8| 26,5| 25,2 45,2
S. de Cuba 39,7| 485 57,2 | 25,4 | 55,2 | 56,1 | 96,9 75,4 | 458 | 101 | 34,6 53| 49,2 21,6 28| 81,3 56,1 | 70,6 55,3
Guantanamo | 26,7 49| 178 | 43,4 60,3 | 61,4 60,3 | 67,1 85| 70,7 47,1| 63,3| 60,9| 50,4 48 741 37,8 13,1 52
Isla de la J. 48,4 0 43 0| 54,2 55 9,2 741 71,7 | 81,6 0| 172 0| 87,2 0| 164 0| 824 52,4
Fuente: Informacion oficial extraida de Anuarios Estadisticos de Cuba.

MAX 8,3 0 0 0 39,5 405 9,2 252 0 18,6 0 113 0 21,6 0 20,8 0 131
MIN 491 64,2 675 634 693 736 185 132 859 101 949 172 105 127 105 164 60,4 824




