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LA POLITICA SOCIAL EN MEXICO 1988— 1994: EL PROGRAMA NACIONAL DE
SOLIDARIDAD

INTRODUCCION

Con la caida de los principales precios de las materias primas —especialmente el
petréleo—, la escasez de recursos financieros y la elevacibn de las tasas
internacionales de interés que regian los contratos de deuda externa, estallé la crisis
de la deuda en 1982, donde México entr6 en una nueva etapa del desarrollo
econdémico en la que eran cuestionados el modelo de sustitucion de importaciones
seguido por la mayoria de los paises de América Latina —y que tenia como
prerrequisito una logica proteccionistas del comercio internacional de tal manera, que
la intervencién del estado indujera a la integracion productiva—, asi como la capacidad
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) para conducir los destinos econémicos,
politicos y sociales del pais.

Posteriormente las crisis de 1986 y 1988 acentuaron la ya de por si mermada
capacidad de generar empleos formales!, lo que incrementd las actividades
informales, ademas de desarticular el eje definido hasta ese momento entre empleos—
sindicatos— seguridad social, traduciéndose en un proceso de deterioro de las
instituciones vinculadas con el bienestar social, y por ende con la aplicacién de
politicas especialmente dirigidas a abatir el aumento del rezago, la marginacion y la
pobreza extrema. Esta Ultima “se manifiesta en su forma mas burda en las grandes ciudades, en
donde se estima que casi uno de cada dos habitantes vive en los amplios margenes de esta franja. Sus
signos evidentes son la mendicidad, la multiplicacion de toda clase de invalidos y parias, el abandono de
un gran namero de nifios e incluso varias formas de trabajo al que ahora llaman economia informal. ...En
todo caso, de no atacarse con celeridad este problema, que ya no se restringe a franjas sino a

verdaderos océanos de pobreza estaremos cada vez mas cerca de un estallido social™

El Estado mexicano comenzé su “modernizacion” econdémica —conocida
posteriormente como reformas neoliberales de primera generacion— durante la
administracién de Miguel de la Madrid Hurtado, para profundizarla con su sucesor

Carlos Salinas de Gortari, con el objeto de estabilizar la economia controlando la

1 De acuerdo con Carlos Ramirez en el sexenio de Miguel de la Madrid no se cred ni un solo empleo en el sector formal. Véase
“El reto de la desigualdad social” en el Financiero, afio VIII, nim. 1823, viernes 2 de diciembre de 1988.

2Véase VIDAL BONIFAZ, Francisco Javier, “Arrastra la pobreza a mas de 20 millones de mexicanos” en el Financiero, afio VIII,
num. 1822, jueves 1 de diciembre de 1988.
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inflacion, estabilizando el sector externo, saneando las finanzas publicas, graduando la
devaluacion del peso frente al dolar y reciclando el crecimiento econdémico, ademas
paso de existir —de acuerdo con la visién oficial- un estado propietario a uno solidario®
que buscé promover la concertacion para la definicion de los consensos activos que
reconozcan la existencia y los derechos de cada quien. Se buscé6 crear condiciones
para que los grupos sociales canalizaran sus iniciativas y sus esfuerzos en la
elevacion de la inversién y del empleo; la produccion y la productividad; la calidad y la
competitividad; el desarrollo del mercado interno y la diversificacion positiva de las

exportaciones.

En esta nueva etapa los gobiernos y los organismos internacionales prestaron mas
atencién al problema de la pobreza y buscaron nuevas politicas sociales funcionales
con el marco de los programas de ajuste. “En este contexto, y promovidos por el Banco Mundial,
surgieron los llamados programas de urgencia social. Sustentados en criterios de “eficiencia técnica”,
buscaban lo que llamaron “compensacion social’, focalizando “poblaciones objetivo” (los grupos maés
pobres), con la idea de proporcionarles una ‘red de proteccion” mediante paliativos de ingreso,
alimentaciéon o empleo por el tiempo que durara el ajuste econdmico. Ademas de que tenian una
temporalidad definida (por lo general, cuatro afios), utilizaban estructuras extraestatales para su
aplicacién (organizaciones no gubernamentales) y eran financiados con recursos predominantemente

externos™.

En palabras resumidas de los criticos del gobierno se buscé contar con el apoyo de
grupos de poblaciéon que contribuyeran a que las decisiones se orientaran a las
denominadas “zonas blandas”, es decir, las que ofrecian menos resistencia al cambio

—los pobres-.

Bajo ese nuevo marco que se planted durante el sexenio de 1988 a 1994, donde se
comenzo6 a apreciar la economia a través de: 1. la eficiencia, la competitividad y la
productividad, 2. el mercado como base donde privarian las leyes de la oferta y la

demanda, 3. la participacion de la inversién privada como motor de desarrollo, 4. la

3 Seglin Mariano Palacios Alcocer, el estado solidario se diferencia del estado posrevolucionario en la justicia social en tres
aspectos “Primero, un aliento a la organizacién de los grupos y las comunidades a efecto de que se conviertan en focos de
discusion de sus propios problemas;.....; segunda, una transmision de recursos hacia los grupos beneficiarios, a efecto de que
sean ellos directamente responsables de discutir y aprobar el destino de los recursos, .... Y tercero se da un proceso de
retroalimentacién en las responsabilidades de sociedad y Estado”. Véase JUAREZ, Victor Manuel, “Pronasol: Salida a la Presion
Social y a la Inconformidad Politica, en Epoca, No 113, 2 de agosto de 1993.

4 Véase BARAJAS, Gabriela, “Comités de Solidaridad en México. Surgimiento y evolucion de la estructura organizativa
promovida a partir del Pronasol”, en Estudios Sociolégicos, Vol. XV, niim., 45, septiembre- diciembre de 1997.

Elaborado por Guillermo Ontiveros Ruiz 3



generacion de empleo productivo, 5. el adelgazamiento del Estado y 6. la insercion de
México en el entorno econdmico internacional. El presidente de la Republica en los
objetivos del Plan nacional de desarrollo 1989- 1994 (PND) propuso tres acuerdos
nacionales —mismos que ya habia propuesto en su discurso de toma de posesién—
para impulsar el desarrollo del pais, estos acuerdos segun la versién oficial estuvieron
destinados a la ampliaciéon del régimen democratico, a recuperar el crecimiento
sostenido de la economia con estabilidad de precios, y a elevar productivamente el

nivel de vida de la poblacion.

Con respecto al Acuerdo para elevar productivamente el nivel de vida de la
poblacién el primero de diciembre de 1988 en el acto de toma de posesion del Poder

Ejecutivo Federal, Carlos Salinas de Gortari en su discurso pronuncié lo siguiente:

“El Estado moderno es aquél que no ignora su responsabilidad con los grupos que

requieren su apoyo... y que amplia oportunidades, encabezando su defensa.”

“El bienestar social en el Estado moderno no se identifica con el paternalismo, que suplanta
esfuerzos e inhibe el caracter; hoy, la elevacion del nivel de vida s6lo podra ser producto de

la accidn responsable y mutuamente compartida del Estado con la sociedad.”

“El propésito medular de la Revolucion Mexicana, que es el de la justicia social, no ha sido
alcanzado. Recobremos la capacidad de indignacion ante la pobreza y la desigualdad que
todavia extiende su sombra en diversas partes del pais. La pobreza casi siempre se
retroalimenta; no sale de si misma, sino con un impulso de ruptura y de cambio. Para

revertir la baja en los niveles de vida, hay que actuar ya, y hacerlo decididamente.”

“Pondré de inmediato en marcha el Programa Nacional de Solidaridad, (las negrillas no
aparecen en el texto consultado) con acciones eficaces en la regiones rurales y en las
zonas urbanas con niveles de vida deprimidos. Asimismo, se enfocara hacia los grupos

indigenas, quienes exigen respeto, nuestro maximo apoyo y trato justo.”

“El mexicano quiere cambios que eleven su bienestar, respeten su dignidad y garanticen

sus seguridad. Asumo la responsabilidad de responder a este reclamo.”

5 Véase el “Discurso de toma de posesién de Carlos Salinas de Gortari”, en el Financiero, afio VIII, nim. 1823, viernes 2 de
diciembre de 1988.
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Asi conjuntamente a las politicas de estabilizacion —disminucion de la inflacidon
mediante la profundizacion del saneamiento de las finanzas publicas, el
reestablecimiento del equilibrio en las relaciones con el exterior, la modernizaciéon
financiera y la ampliacion de los mercados internos y externos— se agregd la
instrumentacion de la llamada por el gobierno renovada politica de desarrollo social
gue paso6 de una aplicacion de tipo universalista segmentada® a una politica focalizada
para atender las demandas de la poblacion en pobreza extrema través de Solidaridad
tratando de no romper el equilibrio social y de llevar a cabo un programa de
liberalizacion politica controlada, para reclutar nuevos lideres politicos que podrian

servir como punta de lanza para la reforma del PRI” y reforzar la imagen presidencial.

El final del sexenio tan turbulento que tuvo Salinas de Gortari con los asesinatos del
cardenal Norberto Rivera Carrera —supuestamente por el fuego cruzado de bandas de
narcotraficantes— en Guadalajara, de Luis Donaldo Colosio —candidato oficial del PRI a
las elecciones presidenciales de 1994— en Lomas Taurinas, de José Francisco Ruiz
Massieu —dirigente nacional del PRI- en la Ciudad de México, el levantamiento del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en la selva chiapaneca en enero de
1994 y la crisis en diciembre de ese mismo afio —a veinte dias de haber tomado el
nuevo presidente las riendas del pais—, han dado pie al desarrollo de una gran
cantidad de trabajos de investigacion enfocados a desentrafiar las causas de los
llamados “errores de diciembre” —que sumieron al pais en la mas aguda crisis de su
historia moderna—, de las reformas econémicas seguidas por el gobierno durante ese
sexenio, de la situacién de los indigenas en Chiapas, asi como un sinnimero de tesis,
papeles de trabajo y articulos a favor o en contra del Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL). Es importante sefialar que aunque existe una gran
bibliografia tanto gubernamental como privada y de instituciones educativas, realmente
son pocos lo trabajos que hacen una reconstruccién general del programa, debido
principalmente a que se enfocan en algun programa productivo de los que financid, en
los comités de solidaridad, en la ubicacién del programa dentro de la politica
econdémica o0 simplemente en una evaluacién de éste como instrumento electoral a
favor del PRI.

6 Una caracteristica de la politica social en México desde 1920 hasta la crisis de la deuda en 1982 fue que el principio normativo
se basaba en el objetivo de garantizar a todos los mexicanos la igualdad de oportunidades para participar de los beneficios del
desarrollo, buscando limitar la exclusién que provoca la pobreza, aunque en la practica los componentes de seguridad social se
establecieron sobre la base de los derechos y obligaciones de los trabajadores lo cual trajo consigo una selectividad, debido a
que quien tuvo acceso a esta politica fue sélo la poblacién vinculada con el entramado institucional. A diferencia de Europa y
Estados Unidos donde se pasé del Estado de derecho al Estado social de derecho, siendo la base de éste ultimo el ciudadano.

7 Véase KAUFMAN R., Robert y Guillermo TREJO, “Regionalismo, transformacién del régimen y Pronasol: la politica del
Programa Nacional de Solidaridad en cuatro estados mexicanos”, en Politica y Gobierno, Vol. Il, nim., 2, segundo semestre de
1996.
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El objetivo del presente trabajo es tratar de reconstruir una vision general de una parte
de la politica social del salinismo a través del Programa Nacional de Solidaridad —que
el gobierno concibié como la columna vertebral de ésta— y de las instituciones
gubernamentales encargadas de instrumentarlo en México desde el 2 de diciembre de
1988 fecha en que se decreta la creacion del programa hasta el 1 de diciembre de

1994 fecha en que Salinas de Gortari deja el poder a su sucesor Ernesto Zedillo.

Para llevarla a cabo la presente investigacion propone la siguiente interrelacion
histérica entre ideologias, instituciones y politicas (ver esquema 1) de donde derivé la
divisién de la investigacion en seis secciones siendo la primera las precisiones
histérico tedricas acerca de la politica social en la cual se examina la aparicién de la
cuestion o problema social en el siglo XIX en Europa a raiz de la Revolucion Industrial.
Posteriormente se revisan algunas definiciones de autores para conceptualizarlo y se
termina exponiendo las definiciones que emplea la investigacion acerca del problema
social, la justicia de grupos y la politica social, ademas de dar un breve resumen de los
principales métodos e indices que se han implementado para medir la pobreza en
México. La segunda seccion versa acerca de los origenes histéricos de la politica
social en el pais, donde se aborda la cuestién social y las instituciones encargadas de
ésta a través de la historia de México. El viaje se inicia en el Virreinato de la Nueva
Espafa, seguido de la vida en el México independiente del siglo XIX, para llegar al
régimen de Porfirio Diaz y continuar a través de la Revolucién hasta los regimenes
post revolucionarios, culminando con la acufacién del término politica social y de las
instituciones que tiene actualmente el gobierno para enfrentarla. La tercera seccion
reconstruye el fundamento ideolégico que le dio el gobierno al programa, siendo la
base la doctrina del liberalismo social y la evolucidn que éste ha tenido a través de las
diferentes etapas de la historia de la Nacién. Empieza con el liberalismo mexicano del
siglo XIX y culmina con una reconstruccion de las principales caracteristicas del
liberalismo social propuesto por el gobierno del presidente Salinas. La cuarta seccion
muestra el fundamento legal que empleé el gobierno para el programa, donde se
encuentran las principales leyes tanto las que se usaron para enmarcarlo dentro del
estado de derecho como las que se tuvieron que modificar para cristalizar el proyecto,
ademas de incluir los puntos mas importantes del Acuerdo para elevar
productivamente el nivel de vida de la poblacién que usoé el presidente Salinas
para el PRONASOL. La quinta seccion trata de la estructura y funcionamiento del
programa donde al principio se refiere a la estructura burocratica que se cre6 para la

administracién de éste, mientras que el resto de la seccion toca lo referente a la forma
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en como se organizaron los beneficiarios. Por ultimo la sexta seccion muestra lo
referente a los programas que comprendié Solidaridad donde se da una descripcion
detallada de los mismos (de beneficio social familiar, de beneficio social comunitario y

programas especiales), asi como de los subprogramas que los integraron.

Finalmente con respecto a las fuentes de informacién es necesario mencionar que se
tratd de tener un equilibrio entre ellas: gubernamentales y no gubernamentales, de
tendencia de derecha e izquierda, asi como por su distribucion a través del tiempo,
todo con el objetivo de tener una visién no tan parcial y sesgada de la politica social. A
pesar de estos esfuerzos existe una seccién de la investigacion que esta elaborada en
su mayoria con recursos gubernamentales La Estructura del Programa debido a la
falta de otras fuentes de informacion lo que ocasiona que presente una visidn mas

parcial con respecto al resto de la investigacion.

Esquema 1: Interrelacion histérica entre ideologias, instituciones y politicas

Antecedentes Histéricos de la Teoria e Ideologia que
Politica Social en México Fundamentaron la Politica
Social
Politica Social

a) Politicas  aplicadas  para
combatir la pobreza y pobreza

\ 4

extrema
v
Instituciones del Gobierno Politicas instrumentadas - )
% Instituciones en contacto con la P0b|aCIQn Destino
poblacion en pobreza y > < poblacién en pobreza y
pobreza extrema pobreza extrema

Fuente: Propia
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PRECISION HISTORICA — TEORICA DE ACERCA DE LA POLITICA SOCIAL

Desde la aparicién del hombre hasta nuestro tiempo siempre ha existido una relacién
de dominante y dominado entre algunos grupos humanos. Un tipo particular de ésta
relacién es la que se ha dado en los diferentes modos de produccién de la sociedad.
Asi, con los primeros modos como el sistema esclavista la forma de organizacién giré
en torno a amos y esclavos, para pasar al feudalismo donde el ser humano dominante
era el sefior feudal sobre el vasallo. Con la revolucion industrial y el nacimiento del
capitalismo moderno, esta relacion cambia y aparece el capitalista en el lugar del

dominante y el proletariado en el lugar del dominado.®

Es en esta época precisamente con la aparicién del vapor como fuerza de locomocién
y posteriormente con la creacién de las maquinas, que unidas al trabajo y habilidades
del hombre transforman las materias primas en mercancias®, originando lo que se
llamé la division del trabajo y que modific6 de una manera radical los asentamientos
humanos, dandose la migracién de los hombres, donde algunos pasaron del campo a
las ciudades para trabajar en los centros fabriles, mientras que otros, pasaron de la

produccion artesanal en el taller a la produccién en la fabrica'®.

Este nuevo orden tuvo repercusiones en la esfera politica, cambiando el poder de la
aristocracia de sangre a la aristocracia de dinero, en la economia evolucionando al
mercado ya de una manera mas parecida a la oferta y demanda clasicas y en la
sociedad pasando de una division en estratos sociales a la aparicién de las clases

sociales como una nueva forma de concebirla.

Fue precisamente el proletariado —una clase social que lo Unico que tenia para

intercambiar en la economia era su fuerza de trabajo como una mercancia— junto con

8 Los modos de produccion se entienden como la forma de organizacion de la sociedad para producir sus satisfactores y se usan
éstos yuxtapuestos de acuerdo a la teoria marxista por la facilidad didactica, aunque no se duda que dentro de un mismo sistema
de produccién puedan coexistir otros y la evolucion de uno a otro no se hace de una manera inmediata y lineal. Por otro lado el
hecho de que existan dominantes y dominados no hace alusion a la lucha de clases, se cree que pueden existir mas relaciones
entre dominantes y dominados fuera de la esfera econémica y la medicién del ingreso, que es la forma que se usa para clasificar
a la sociedad en clases. Véase MARX, K. y Federico Engels, EI manifiesto comunista, Madrid, 1987, MARX, Karl, Las luchas de
clases en Francia de 1848 a 1850; El dieciocho brumario de Luis Bonaparte, Madrid, 1992.

9 La definicién que se sigue de mercancia es parecida a la que emplea Marx en el capital, aunque la diferencia radica en que se
considera al capital como trabajo acumulado y no muerto. Véase MARX, Carlos, El Capital: critica de la economia politica, Tomo
|, Volumen I, Madrid, 1934.

10'Véase HITZE, F., El problema social y su solucién: Tres discursos de F. Hitze, Madrid, 1880.
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los capitalistas los que crearon las nuevas condiciones laborales en los centros fabriles

gue se caracterizaron por las siguientes carencias'!:

+ Una legislacién laboral como la que se tiene hoy en dia en los paises
+ Una jornada laboral acotada

+ Condiciones de seguridad para la realizacién de su trabajo

« Un salario minimo

+ Derecho a huelga

< Servicio social

Es necesario remarcar aqui que la falta de estas condiciones al principio era algo que
no se consider6 injusto debido a la novedad del orden y relaciones econémicas, pero
conforme va pasando el tiempo y comienzan a existir algunos individuos que empiezan
a acumular mucha riqgueza —capitalistas— y una gran masa de gente que empieza a
ver disminuir su condicion econdmica —clases trabajadoras—, es cuando nace el

concepto de cuestion social o problema social.

Para entender estos conceptos se han elaborado una gran cantidad de definiciones y
teorias del problema social a través del tiempo desde que éste era considerado una
cuestién individual o de caridad hasta cuando se empieza a considera como algo que
afecta a una gran parte de la sociedad. Estas definiciones aunque son parecidas
suelen diferir algo entre si, debido a que hacen referencia a una cultura, un tiempo
determinado y una cierta situacién de la sociedad que cambia conforme nos movemos

de un pais a otro, de una cultura a otra y de una época a otra.

Pero ¢Qué es cuestidén social o problema social?, para Hitze es “la esplotacion,
econoémicamente hablando, del cuarto estado por el tercero, o del trabajo por el capital’'? que presenta
el inconveniente de “que el aumento de la fecundidad del trabajo, gracias a los adelantos de la
ciencia, redunda en beneficio esclusivo del capitalista y en dafio manifiesto del obrero™3. Para autores
mas recientes como los espafioles Luis Buceta y Manuel Martinez es la injusticia de la
colectividad rica en la que unos son muy ricos y las masas son muy pobres lo que
hace considerar el problema social en vez de un problema econémico. Creen que la

pobreza de las masas no es accidental al sistema econdmico, independiente al

! Estas carencias que se citan aqui no son todas las que se dieron en este periodo, pero si son los derechos que gozan la
mayoria de las clases trabajadoras en los paises hoy en dia.

12HITZE, F., en Op. Cit.

BHITZE, F., en Op. Cit.
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margen de la riqueza del conjunto debido a las leyes fisicas inevitables, sino que las
masas son muy pobres para que los otros sean muy ricos4.

Finalmente para esta investigacion el problema social en México se da por un
problema de justicia dentro del sistema entendido en su mas amplia extensién:
politico, econdmico, cultural y social, donde un namero de personas limitado goza de
la riqueza entendida también en su mas amplia, mientras que una gran parte del
pueblo se encuentra postrado en la mas amplia expresién de la pobreza o pobreza
extrema (Ver gréfica 1). Bajo estas circunstancias en México no se puede hablar de una
justicia social, por que para que exista ésta, es necesario que quién ejercite el derecho
sea el individuo y el sujeto de obligacion sea la sociedad —se da en las sociedades
ricas—, empero cuando hablamos de que en México la sociedad en general es pobre el
concepto anterior no es aplicable. En este caso se puede hablar de una justicia de
grupos donde la obligacién pertenece a unos cuantos grupos sociales y los derechos
al resto de éstos. El criterio a seguir va a ser la division de la justicia de grupos en
particular y general'®, donde la primera se cifie a la justicia conmutativa, mientras que
la segunda se divide en distributiva y legal. La justicia conmutativa es la que regula las
relaciones mas estrictas entre el mio y el tuyo, donde la obligacion y el derecho
emanan y corresponden respectivamente, al individuo. La distributiva es la que rige la
proporcionalidad de lo correspondiente a cada uno, donde la obligacion corresponde a
una parte de la sociedad vy el ejercicio del derecho a varios individuos. Finalmente la
legal lo que en orden del bien comdn emana del poder legislativo y cumple el judicial,

aqui el derecho pertenece a la sociedad y el deber nace del individuo.

Grafica 1: Puntos de referencia para la planeacion del desarrollo social (con base en la informacion estadistica del 2000)

Proporcion Total de Tipo de Pobreza Pesos por Persona por Dia
Hogares e Individuos Urbano Rural
Pobreza de patrimonio: Proporcién de hogares cuyo ingreso por 41.8 28.1
Hogares: 45.9% persona es menor al necesario para cubrir el patron de consumo
Personas: 53.7% basico de alimentacion, vestido, calzado, vivienda, salud,
transporte publico y educacion.
Hogares: 25.3% Pobreza de capacidades: Proporcién de hogares cuyo ingreso 24.7 18.9

por persona es menor al necesario para cubrir el patrén de

Personas: 31.9% . ; iy .
consumo bésico de alimentacion, salud y educacion.

Pobreza alimentaria: Proporcion de hogares cuyo ingreso por 20.9 15.4
Hogares: 18.6% persona es menor al necesario para cubrir las necesidades de
Personas: 24.2% alimentacion, correspondientes a los requerimientos establecidos

en la canasta alimentaria de INEGI-CEPAL.

Fuente: SEDESOL, MEDICION DE LA POBREZA. Variantes metodoldgicas y estimacion preeliminar, México, 2002.

14 BAUCETA FACORRO, Luis y Manuel MARTINEZ MOIX, Apuntes de politica social: Explicacion de la cétedra de “politica
social” de la facultad de ciencias politicas y econémicas de la Universidad de Madrid, recogidas y ordenadas por los profesores
ayudantes, Madrid:, 1963.

15 Véase AZPIZAU, Joaquin s.j., Moral profesional econémica, Buenos Aires, 1943.
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Ademés a través de la historia politica de México aparecié el concepto juridico del
hombre en el articulo 1° de la Constituciéon de 1857 donde “El pueblo mexicano reconoce,
que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia
declara, que todas las leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener las garantias que
otorga la presente Constitucion™8, para después evolucionar en la Constitucién de 1917,
donde se ampliaron las garantias del individuo en los primeros 29 articulos, ademas

de contemplarse los derechos sociales en los articulos 3°, 5%, 27 y 123.

El pensar actualmente en el bien comln antes que el particular, seria socialismo, un
concepto anacrénico en nuestros dias, por que no es el individuo para la sociedad
como se fundamentd en los paises bajo este sistema, sino la sociedad para el
perfeccionamiento de los individuos. También el individuo a de mirar al bien comn no
de manera primaria, como lo hace el estado por ejemplo en el articulo 25 de la
constitucion donde “mediante el fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos, clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion“'’, pero si secundariamente, de
modo que el individuo de manera primitiva atenderd al bien particular, pero
secundariamente al bien publico en cuanto éste se compagine con sus intereses y
cumpla con el mandato constitucional establecido en el articulo 28 “En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las préacticas monopdlicas, los estancos y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las
prohibiciones a titulo de la industria. En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades
perseguiran con eficacia, toda concentracién o acaparamiento en unas pocas manos de articulos de
consumo necesario y que tengan por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la
competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que
constituya una ventaja exclusiva a favor de una o varias personas determinadas y con prejuicio del

publico en general o de alguna clase social’8.

Como arriba se fundamento el problema social tiene que ver con la marginacion y en
algunos casos exclusion de una parte de la sociedad de la politica, de la economia, de

la cultura y de las oportunidades, que nacen de las fallas del sistema politico y de

16 \éase TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-2002, México, 2002.

17 Véase la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la pagina de internet del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM  http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/

18 Véase Ibid.
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mercado de un pais, pero como todo problema es necesario buscarle una solucion y

esta la encontraron en la politica social.

La politica social para Joaquin Fernandez es la accion llevada al cabo por el gobierno
u otros organismos para la realizacién de la justicia social'®. Otros autores como T.
H.Marshall conciben a la politica social funcional al capitalismo, “en términos de la
expansion de los derechos sociales como complemento y desarrollo de los derechos civiles. Los servicios
sociales permiten hacer tolerable la desigualdad social y generar condiciones de integracion”?°. Para el
caso concreto de la investigacion la politica social van a ser las acciones llevadas a
cabo por el gobierno federal para disminuir la pobreza y pobreza extrema de la
poblacion a través de sus instituciones y programas encargados del bienestar social.
Toda politica social para ser efectiva debe proponerse unos objetivos y procurar ser
planteada dentro de un contexto particular de circunstancias, de una sociedad y
cultura dadas, tratando de alcanzar los objetivos a través de unos instrumentos (ver

tabla 1).

Tabla 1: Objetivos e instrumentos de la politica social

Objetivos Instrumentos
< Regulacién de las condiciones de trabajo < Legislacion
< Justa distribucion del ingreso <  Constitucién de érganos especializados
< Promocion humana < Politica coyuntural
<  Seguridad social

Fuente: Propia

Actualmente en México la efectividad de la politica social se mide a través de qué
tanto se cumple con el objetivo de reducir la pobreza y pobreza extrema que tiene que
ver con la desigualdad entre los grupos sociales, los géneros y las regiones. Esta
forma de cuantificar un fenémeno es el elemento para el disefio de politicas y

programas sociales y para la asignacion de recursos publicos.

Durante el periodo de 1988 a 1994 en México la politica social tuvo un enfoque de
modernizacion que fue una respuesta por parte del gobierno para que no creciera la

pobreza y la pobreza extrema, debido a los altos costos sociales que genera un

19 \/éase FERNANDEZ, Joaquin, Politica econémica y social, Madrid, 1976.
2Véase Politica social y estado de bienestar, Ministerio de Asuntos Sociales, Madrid. 1992.
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proceso de reformas econdmicas estructurales como las que siguidé México en la

década del noventa.

La pobreza tiene distintas forma de conceptualizacién y de medicion, debido a la
existencia de diversos enfoques, métodos e indices. A continuacién de describen los

principales métodos e indices que se han usado en México?*.

El método de linea de pobreza o del ingreso

Consiste en definir de manera exdgena el costo de una canasta basica de
satisfactores esenciales tal como lo aplicé la Coordinaciéon General del Plan Nacional
de Zonas Deprimidas (COPLAMAR). La canasta incluye bienes y servicios para
satisfacer las necesidades béasicas de los miembros de los hogares. Para adquirirlos
necesita una corriente de ingresos monetarios o en especie, que la puede obtener bien

sea en el mercado o por autoproduccion.

La canasta normativa de la COPLAMAR es de dos tipos: la canasta subminima que
comprende bienes como alimentacion, vivienda, salud e higiene y educacion, y cuando
se le adicionan satisfactores de cultura, recreacién, transporte y comunicaciones,
vestido y calzado y presentacion personal, se trata de la canasta normativa de

satisfactores esenciales.

La cuantificaciéon del costo de las dos canastas permite establecer las posiciones en
los hogares. Los considerados en pobreza extrema son aquellos cuyo ingreso no
logran cubrir el costo monetario de la canasta subminima, y los hogares en pobreza
absoluta son aquellos que perciben ingresos inferiores a los necesarios para alcanzar

la canasta normativa de satisfactores esenciales.

Por ultimo existen los conceptos de la profundidad de la pobreza que es la diferencia
existente entre los ingresos de la poblacién y la linea de la pobreza y el de la

severidad de la pobreza que es la distribucién de la pobreza entre las familias pobres.

21 Para los diferentes métodos e indices que aqui se describen véase SANCHEZ ALMANZA, Adolfo, Marginacién e ingreso en
los municipios de México. Analisis para la aplicacion de recursos fiscales, México, 2000.
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El método bioldgico

Se centra en la desnutricidbn como una de las expresiones mas graves de la pobreza
extrema derivada de una ingesta insuficiente de calorias, proteinas y nutrientes
indispensables para el desarrollo normal de las funciones basicas motrices y mentales

de los individuos.

Para cuantificarla mide los efectos de la desnutricibn como: el retardo en el
crecimiento —estatura, talla y peso—, enfermedades —anemia—, presentando diferencias

entre los grupos sociales y las regiones.

El indice de desarrollo humano

Mide la capacidad de las personas para vivir una vida larga y saludable, para
comunicarse y participar en las actividades de la comunidad y para contar con
suficientes recursos para alcanzar una vida satisfactoria. El indice fue disefiado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUDH) con el objetivo de
medir el logro general de un pais respecto de tres dimensiones basicas del desarrollo
humano, a saber: longevidad, conocimientos y nivel decente de vida. Se mide a traves
de la esperanza de vida al nacer, el nivel educativo, incluyendo la tasa de
alfabetizacion de adultos y la tasa de matriculacion de la poblacion en edad escolar y

el producto por habitante y paridad de poder de compra.

Este indice permite superar el punto de vista economicista del ingreso y modifica los
ingresos del desarrollo, desde el crecimiento econémico hacia un mayor niimero de

afios de vida y con mejor calidad.

El indice Foster—Greer Thorbecke

Cumple con varios requisitos para medir la pobreza. En primer lugar es una funcién
continua del ingreso, es decir, supone que una reduccién en el ingreso de un hogar
pobre deberia ceteris paribus, aumentar el indice de pobreza, lo cual refleja la
naturaleza no discreta de la pobreza —axioma de monotocidad—. En segundo lugar, es
sensible a la distribucion del ingreso entre los hogares o individuos pobres, ya que una

transferencia pura de ingreso de un hogar pobre a cualquier otro en mejores
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condiciones debe, ceteris paribus, incrementar el indice de pobreza —axioma de

transferencia—.

Cuanto mas bajo sea su ingreso, el indice concede mayor importancia a los hogares o
individuos pobres y mide la diferencia entre la linea de pobreza y el ingreso promedio

de la poblacion definida como pobre, expresado como porcentaje de la pobreza.

Otra cualidad de este indice es que se puede descomponer en una simple suma de
indices regionales de pobreza tomando las proporciones de poblacibn como
ponderadores. Lo cual indica que el indice nacional de pobreza se puede expresar

como la suma de los indices de pobreza de los subespacios inmediatos.

Por ultimo este indice al medir la pobreza a través del método de la linea de la
pobreza es complementario al indice de marginaciéon que se basa en el método de

necesidades basicas insatisfechas

Ya a manera de conclusién el crecimiento de la pobreza en México esta ligado
principalmente a las estructuras extremadamente asimétricas de distribucion del
ingreso, aunque existen otros factores estructurales como la distribucion desigual de
los efectos de la crisis econémica que a través de politicas de ajuste ortodoxas han
recaido en su mayoria en los sectores mas desfavorecidos, la debilidad de la politica
social, asi como los continuos recortes al gasto social hecho por los sectores
influyentes. Todo lo antes expuesto impide la aplicacidon de la “teoria del derrame” tan
pregonada por los economistas neoliberales, consistente en que el crecimiento
econdmico traducido en un incremento en el Producto Interno Bruto (PIB) va resolver

automaticamente los problemas de pobreza y rezagos sociales.

ORIGENES HISTORICOS DE LA POLITICA SOCIAL EN MEXICO

Ubicado histéricamente México en un suelo de riquezas naturales enormes al haber
sido el virreinato mas rico del Nuevo Mundo y corroborado en los escritos de Alzate y
Bartolache que “proporcionan en sus periodicos abundantes documentos de la riqueza material.

Hacen saber que viven en un “pais en que la naturaleza se ha mostrado tan prodiga en sus

Elaborado por Guillermo Ontiveros Ruiz 15



producciones”, cuenta con los frutos mas variados, con una fecundidad poco comun de la tierra, lo
atraviesan grandes rios y montafias; la agricultura y la mineria han adquirido un desarrollo inusitado en
otras naciones. Nada existe, en suma, comparable en América al esplendor de la metrépoli llamada con
orgullo, y efectivamente lo era, capital del Nuevo Mundo”??. Posteriormente vendria en 1803 el
viajero aleméan Alexander Von Humbolt, quien rectificaria la fecundidad de la entonces
Nueva Espafa al decir “Es cierto que en muchos ramos de la agricultura han llegado a mayor grado
de perfeccion en Caracas que en la Nueva Espafa. ..[....].. La fertilidad del suelo es mayor en las
provincias de Cumana, Nueva Barcelona y Venezuela; es mayor a las orillas del bajo Orinoco y en la
parte boreal de la Nueva Granada que en el reino de México, en el cual en las mas de sus regiones son
estériles, faltas de agua, y se ofrecen a la vista desnudas de vegetacién"?3. Aunque, reafirma las
ideas de Alzate y Bartolache al decir que “Entre las colonias sujetas al dominio del Rey de
Espafia, México ocupa actualmente el primer lugar, asi por sus riquezas territoriales como por lo
favorable de su posicién para el comercio entre Europa y Asia. No hablamos aqui sino del valor politico
del pais, atendiendo su actual estado de civilizacién que es muy superior al que se observa en las demas

posesiones espafiolas”?*.

Asi el estado mexicano y la sociedad a pesar de que han contado con una gran
riqueza y variedad de recursos, esta Ultima encuentra desde sus origenes hasta hoy
una estructura social heterogénea, marcada por una acentuada desigualdad entre los
polos de la riqueza y la miseria. En el periodo virreinal la sociedad estuvo dividida
racialmente por castas (Ver tabla 2), donde como Rafael Moreno apunta “Al criollo
Bartolache ni siquiera le preocupa el tema indigena, llegando a escribir que las ciencias y las artes sélo
pudieron suceder a la “barbarie e ignorancia de los indios™2°. Para el aleméan Von Humbolt en la
Nueva Espafia la casta de los blancos es la que posee grandes riquezas “las cuales por
desgracia estan repartidas aun con mayor desigualdad en México que en la capitania general de
Caracas, en La Habana y el Peru. En Caracas los mas ricos cabezas de familia tienen cosa de diez mil
pesos de renta; en la isla de Cuba se encuentra quien tiene mas de 30 a 35,000 pesos...[...].. En Lima
hay pocos que junten arriba de 4,000 pesos de renta. No conozco en el dia ninguna familia peruana que
goce una renta fija y segura de 6,500 pesos. Por el contrario, en Nueva Espafia hay sujetos que sin
poseer minas ningunas, juntan una renta anual de 200,000 pesos fuertes”. En contraste con la
situacion de los indigenas comenta Humbolt “los indios y las castas estan en la mayor
humillacién. El color de los indigenas, su ignorancia y mas que todo su miseria, los ponen a una distancia
infinita de los blancos que son los que ocupan el primer lugar en la poblacién de la Nueva-Espafia. Los

privilegios, que al parecer conceden las leyes a los indios, les proporcionan pocos beneficios, y casi

22 \/éase MORENO, Rafael, La filosofia de la ilustracion en México y otros escritos, México, 2000

23 \/éase HUMBOLT de, Alejandro, Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Esparia, México, 1984.
24 \/éase HUMBOLT de, Alejandro, en Op. Cit.

2 \/éase MORENO, Rafael, en Op.Cit.
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puede decirse que les dafian. Hallandose reducidos al estrecho espacio de 600 varas de radio que una

antigua ley sefiala a los pueblos indios, puede decirse que aquellos naturales no tienen propiedad

individual, y estan obligados a cultivar los bienes concejiles™®.

Tabla 2: Castas de la Nueva Espaia

Mezcla Resultado
1. Espafiol con India Mestizo
2. Mestizo con Espafiola Castizo
3.  Castizo con Espafiola Espariol
4.  Espafiol con Negra Mulato
5. Mulato con Espafiola Cuarterén
6. Cuarterén y Espafiola Sal atrés
7.  Sal atras con India Chino
8.  Chino con Mulata Lobo
9. Lobo con Mulata Gibaro
10. Gibaro con India Alvarasado
11. Alvarasado con Negra Cambujo
12.  Cambujo con India Sambaigo
13. Indio con Mulata Calpamulato
14. Calpamulato con Sambaiga Tente en el aire
15. Tente en el aire con Mulata No te entiendo
16. No te entiendo con India Ahi te estas

Fuente: Museo Nacional del Virreinato

Ante esta desigualdad existente en la Nueva Espafia las congregaciones religiosas

dedicadas a la proteccién y a la asistencia de los enfermos, los pobres, las viudas y los

huérfanos, asi como los grupos altruistas eran los encargados de socorrer a los mas

necesitados, estas asociaciones siguiendo a Mario Fuentes se pueden dividir en tres,

a saber: las cofradias, los pdsitos y los montes de piedad.

+ Las cofradias: su origen se encontraba en las comunidades indigenas por la

ejecucion de los diversos trabajos que realizaban los macehuales, ademas de

existir una cooperacion entre familiares, compaferos de gremio o talleres y vecinos

de colonias. Estas asociaciones atendian primero a los miembros del grupo y

posteriormente a los familiares que dependian del cofrade miembro. Sus funciones

principales eran: mantener hospitales y lugares de asistencia, ayuda econémica

para casos de enfermedad, vejez o muerte del padre de familia. Estas instituciones

posteriormente evolucionaron a los montes pios.

% \/éase HUMBOLT de, Alejandro, en Op. Cit.
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+ Pdsitos: instituciones importadas a la Nueva Espafa debido al éxito obtenido en la
metropoli, y consistieron en centros creados para almacenar granos,
especialmente trigo y maiz, que después eran prestados a los campesinos y
pequefios propietarios en épocas de escasez y sequia. También tuvieron
funciones de auxiliar a los caminantes, brindandoles hospitalidad y proteccion en el
viaje y proporcionaban pan y alimento barato a los pobres. De éstos centros

derivaron las alhéndigas.

+ Montes de piedad: tuvieron su origen en los erarios y en las cofradias gremiales,
terminando por sustituir a éstas Ultimas y teniendo la funcién de socorro mutuo a
través de préstamos prendarios. En un inicio, no se cobraban intereses; las
limosnas que voluntariamente dejaban los pignorantes ayudaban a socorrer al
desvalido y, en segundo término se usaban para la realizacién de la misa de los
difuntos. En Nueva Espafa el primer monte de piedad se cre6 en 1743 por Don

Pedro Romero de Terreros (actualmente el Nacional Monte de Piedad).

Ya en el México independiente del siglo XIX algunos autores como la marquesa
Calderdn de la Barca en su visita a México hicieron una referencia circunstancial al
problema de la desigualdad y pobreza. En su carta cuarta cuando lleg6 al puerto de
Veracruz describié “Se perdia de vista la multitud de veracruzanos de toda edad y sexo, toda al
parecer gente curiosisima que se habia reunido para contemplar la llegada de Su Excelencia.- Algunos
carecian de pantalones, al paso que otros, como si quisieran compensar la falta de sus comparieros, se
habian puesto dos de estas prendas, los de encima partidos al lado de las pantorrillas, a la usanza
mexicana [...] Algunas vestimentas estaban en su totalidad hechas de andrajos, que s6lo se mantenian
juntos por la mera fuerza de la cohesion; en tanto que otros tenian sdlo unos cuantos agujeros, para dejar
pasar el aire.- Todas estas gentes se amontonaban, se estrujaban y casi se echaban al agua unas con
otras, mirandonos con rostro de intensa curiosidad”, en su carta séptima ya en la capital del
pais, al visitar la Catedral Metropolitana de la ciudad de México comento “Esta mafiana
no se veia en el sagrado recinto sino Iéperos miserables, cubiertos de andrajos y frazadas, mezclados
con mujeres arrebujadas en rebozos harapientos [...] -Es tan sucio el suelo que no puede uno arrodillarse
sin horror y sin tomar la determinacién intima de cambiar de traje con la mayor rapidez posible”.
Finalmente en su carta octava cuando visitd la catedral de Guadalupe, también en la
ciudad de México, apuntd “Grandiosamente sonaba el érgano, al desgranar sus armonias en la

nave de la vieja Catedral; y el sol poniente hacia penetrar sus rayos a través de las goticas ventanas, con
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luz rica y brillante.-La iglesia estaba llena de gente de la poblacion, muy especialmente de Iéperos, que
contaban las cuentas de su rosario y que de repente, en mitad de algin “Ave Maria Purisima”, se
atravesaban frente a nosotros, ellos y sus harapos, con el sempiterno: “Por el amor de la Santisima
Virgen”; y si esto no les daba resultado, trataban de apelar a nuestras simpatias domésticas. Los
hombres mendigaban: “por la vida de la sefiorita”, las mujeres pidienteaban “por la vida del nifiito” y los
nifios pordioseaban “por la vida de su mama”. Y cierta dosis de piedad, no exenta de supersticion, hace

que la mayor parte de la gente, las mujeres sobre todo, vayan abriendo los bolsillos..."%7.

Durante esta época las instituciones y acciones de beneficencia y atencién a los
pobres, estuvieron en su mayoria, en manos de la iglesia catélica y de algunos
particulares que otorgaban su ayuda a los mas necesitados. En el caso del gobierno la
no intervencion se ocasiond debido a la condicién del erario publico, ademas de la
situacion politica del pais. En 1843 el gobierno permitié el establecimiento de las
Hermanas de la Caridad del Instituto San Vicente Paul, con el fin de darles la
administracion de los hospitales, hospicios y las casas de beneficencia. Se hicieron
cargo de los hospitales del Divino Salvador para mujeres con afecciones mentales, de
San Hipdlito y San Pedro que cuidaba a sacerdotes dementes. La mayoria de estos

establecimientos se sostenia de limosnas y donaciones, pero habia algunos, como el

del Divino Salvador, que contaban con una loteria?8.

En esta etapa se da el transito de la caridad —considerada como una virtud privada—, a
la beneficencia —entendida como un servicio publico que depende de un ramo de la
administracién civil- con la ley de la nacionalizacion de los bienes del clero de 1859, el
decreto de secularizacion de los hospitales y centros de beneficencia en 1861 y con el
decreto juarista que suprimié a las 6rdenes religiosas en 1863. Estas disposiciones
legales hicieron que los hospitales en general vivieran afios de crisis y pasaran a
depender enteramente del poder civil. Las autoridades trataron de disminuir la
gravedad de la situacion —aunque sin mucho éxito— con la creacion de la Direccion
General de Fondos de la Beneficencia Publica en 1861, que dependia del Ministerio
de Gobernacion, con el objetivo de crear un ente que se encargara de realizar,

promover y sostener todas las obras de caridad, aunque apenas un afio después de

27 \/éase, CALDERON DE LA BARCA, Frances (Marquesa), La vida en México, México, 1945.

2 | a existencia de loterias contribuyeron desde la época colonial al sostenimiento de las instituciones de beneficencia; sin
embargo es hasta este periodo que las loterias comienzan a funcionar y articularse desde el estado. Asi en 1857, Comonfort
emitié un decreto para dictaminar que una porcion de los fondos recaudados por las Loterias de San Carlos y de la Colegiata de
Guadalupe pasaran a beneficio del Colegio de Educacion Secundaria para Nifios. Véase FUENTES, Mario Luis, La asistencia
social en México. Historia y perspectivas, México, 1999.
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creada fue suprimida por el mismo Juarez, quedando la obra de beneficencia en

manos del ayuntamiento.

Las principales instituciones de beneficencia en esta época eran: El Hospicio de
Pobres fundado en 1776, La Larcialidad (o Escuela de San Antonio) fundada en 1850,
La Casa para Jovenes Delincuentes; El Hospital de San Pablo; El Hospital de San
Juan de Dios; El Hospital de San Hipdlito; El Hospital del Divino Salvador y La Carcel
de Belén. Posteriormente en la época del segundo imperio, Maximiliano cred El
Consejo Central de Beneficencia y una Junta Protectora de las Clases Menesterosas
para prestar servicios asistenciales y la emperatriz Carlota impulsé la fundacién del
Hospital de San Carlos dedicado a prestar atenciéon médica a la maternidad?®. Ademas
de las funciones asistenciales como la atencién a la salud, el socorro y la limosna,
algunas de estas instituciones incorporaron la atencion a la educacion, la prevision

sanitaria y otras actividades.

Durante el régimen de Porfirio Diaz a pesar del bienestar, éste “alcanz6 a poquisimos y a
costa del bien de las mayorias. La superioridad y riqueza de algunos se baso en la inferioridad y pobreza
de otros”. Con respecto a la vida de los peones de las haciendas ‘llegd a ser menos
intranquila en los “acasillados” y mas azarosa en los “libres”. Aquellos ganaban generalmente dos reales
diarios que se les pagaban valederos en las tiendas de raya; ganaban apenas lo indispensable para
asegurar los frijoles y las tortillas, el calzon y la camisa de manta, los guaraches y el sombrero, mas lo
poco que obtenian de por vida. Los peones libres envidiaban la suerte de los acasillados porque no
podian vivir tranquilos trabajando un dia y otro no, corriendo de un lado para otro; si eran nortefios,
tratando de pasarse al otro lado, si del centro, ansiosos de conseguir jornal seguro en la hacienda o en la
fabrica”. Finalmente los comuneros de las zonas indigenas que escaparon a la
desamortizacion de sus comunidades “nacen, viven y mueren bajo el temor de Dios y de la
naturaleza, al margen del progreso, pobres pero sin rey, oscilando entre la congoja cotidiana y las
grandes alegrias de los dias en que a los santos se les llega su fiesta. La pasarian menos mal sin la
enemiga de un gobierno enemigo de la propiedad comun, de los latifundistas empefiados en extender sus
latifundios, de una tropa que cuando cae a sus costillas y de una leva que los convierte en tropa. Y como
rara vez logran proteccidn de la leyes acuden de cuando en cuando a los muelles; se levantan en armas;
se hacen guerrilleros y algunas veces le ensucian al gran dictador su titulo de héroe de la paz” [...] Los
esclavos del progreso capitalista no llegaron a saborear los dones porfiricos: la paz, la libertad y el

bienestar3°.

2 Op. cit. en FUENTES, Mario Luis, en Ibid.
30 Véase EL COLEGIO DE MEXICO, Historia general de México, México, 2000.
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Durante el periodo porfirista, se dividié a la beneficencia en publica y privada, y en
1870 se fundaron la Escuela de Sordomudos y de Ciegos,3! siendo impulsada esta
ultima por el sefior Ignacio Trigueros. Posteriormente la beneficencia se separé de los
ayuntamientos con el decreto de 1877, creandose una junta denominada Direccion de
Beneficencia Publica y de la que pasaron a depender el Consejo Superior de
Salubridad y el Servicio de la Vacuna, ademas se madificé la operacién de la Loteria
Nacional, cambiandole el nombre a Loteria Nacional para la Beneficencia Publica
(LNPBP) —es la primera en México que destina los fondos y recursos recaudados sélo
a labores de asistencia—, también se unificaron todas las loterias existentes hasta ese
momento y se prohibi6 la existencia de otras diferentes cuyos productos estaban
también destinados a la beneficencia. En 1881 se emitié un decreto por medio del cual
la LNPBP pasaba a ser una dependencia del estado y su organizacion quedaria a
cargo de la Secretaria de Hacienda, por otro lado, en ese mismo afio la Direccién de
Beneficencia Publica fue suprimida, expidiéndose un nuevo reglamento que
consagraba los derechos de los habitantes de la Republica, cuando son: 1. débiles
socio-econdémicamente, a que el estado les preste ayuda econdémica y 2. el deber que
la sociedad tiene de contribuir conforme a sus posibilidades a la anterior erogacion,
ademas incorporaba los establecimientos de la beneficencia a la Secretaria de
Gobernacion, dividiéndolos en tres categorias, a saber: hospitales, hospicios y casas

de educacién y correccion.

Algunos de los establecimientos de beneficencia que pasaron a manos de la
Secretaria de Gobernacion eran: el Hospital de San Andrés, el Hospital Juarez, el
Hospital Morelos, el Hospital de la Maternidad, el Hospital de Infancia, el Hospital de
Dementes, el Hospital de Mujeres Dementes, el Hospicio de Pobres, la Escuela
Industrial de Huérfanos, la Escuela de Educacion Correccional de Agricultura Practica
y el Consultorio Médico. Finalmente dos de los mas importantes centros de asistencia
creados en esta época fueron: el Hospital Concepcién Biéstegui, destinado a la
atencion de enfermos de infecciones no contagiosas y la Casa Amiga de la Obrera,
fundada por Carmen Romero Rubio —esposa de Porfirio Diaz—, donde se brindaba

atencion a hijos de obreras que no podian atenderlos debido a sus labores.

31 Estas escuelas dieron inicio a la educacion especial dentro de México. Véase FUENTES, Mario Luis, en Ibid.
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En materia de legislacion en 1908 se incluy6 dentro de las facultades del Congreso el
legislar en materia de salubridad al reformar el articulo 72 de la constitucion de 1857,
creando la fraccion XXI. Antes de esta modificacion lo relativo a salubridad se resolvia
a través de decretos y bandos presidenciales, y de los decretos y la legislacién que se

elaboraba en los estados de la Republica.

Durante la Revolucibn Mexicana, decae la ya de por si mermada estructura de
beneficencia y el 13 de enero de 1913 Venustiano Carranza “esgrimiendo que la Loteria
Nacional no podia considerarse mas que como una empresa de juego de azar, sostenida, fomentada y
explotada en beneficio del erario, pero con grave detrimento de la moral y de los intereses publicos”3? la
suprime. Empero la anulacién de esta institucion pudo deberse a algun hecho politico,
para impedir que las facciones contrarias a las carrancistas pudieran obtener recursos

por este medio.

Al promulgarse la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1917,
comenzO una legislacion diferente en materia de salubridad y beneficencia publica,
debido a que se incluyeron diferentes articulos que contribuyeron al fomento y la
construccion de un aparato administrativo capaz de regular de manera sistemética la
salud, la educacién y la beneficencia publica y privada. Ademas se instituyo el Consejo
General de Salubridad, que segun establecia la Constitucién, dependeria directamente
del presidente de la Republica, sin intervencion de ninguna secretaria de estado y sus

disposiciones generales serian obligatorias en todo el pais.

Ya durante el siglo XX —una vez terminada la Revolucion—, autores como Alfonso
Caso al referirse al problema de la desigualdad y pobreza indigena escribié “El indigena
es mexicano, puesto que paga las alcabalas cuando va a vender su producto a las ciudades o a comprar
los elementos que no produce; es mexicano cuando es enrolado para frabajar en las fincas de pifia o de
café y recibe, como anticipo de su salario, una buena dosis de alcohol que lo embrutece y envenena; es
mexicano cuando cae en manos de los agentes municipales que lo llevan a la carcel para cobrarle multas
y obligarlo, a la mafiana siguiente, a barrer el pueblo; y también es mexicano cuando paga indirectamente
los impuestos, al comprar los productos que le venden, a precios exagerados, los comerciantes de los

pueblos”.

32 Op. cit., Véase FUENTES, Mario Luis, en Ibid.
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“Pero si una epidemia de tifo o de viruela azota a su comunidad entonces no hay médico y medicinas
mexicanas; si se trata de explotar sus tierras o sus montes, no hay técnicos mexicanos que lo ayuden; si
se trata de educar a sus hijos, no hay escuelas mexicanas que lo ensefien, y si trata de salir de su

comunidad para comunicarse con el resto del pais, no hay caminos mexicanos que pasen por su pueblo”.

“Si, el indigena es mexicano conforme a nuestras leyes. No tiene ninguna de las ventajas que hemos
dicho, pero en cambio puede consolarse sabiendo que la Constitucion y las leyes del pais, escritas en un

idioma que no entiende, lo declaran ciudadano mexicano, “en pleno uso de sus facultades y derechos™.

“; Sera posible que no se entienda que las leyes que hablan de igualdad so6lo son justas cuando se

aplican a iguales? ;Qué la méaxima injusticia es declarar iguales ante la ley a quienes no lo son?”.33

Durante el periodo presidencial de Alvaro Obregén —1920 a 1924— se inici6 la mayor
campana de alfabetizacion conocida hasta esa época, ademas se cre6 la Secretaria
de Educacion Puablica (SEP) bajo la direccién de José Vasconcelos. Se aumenté el
gasto social y con ello el presupuesto destinado a salud, creandose el Centro de

Higiene Eduardo Liceaga y el Centro de Higiene Manuel Dominguez.

Con Plutarco Elias Calles en la presidencia —1924 a 1928- se llevaron a cabo
acciones no sélo de beneficencia publica, sino a nivel social, como el proyecto de ley
del Seguro Obrero para Accidentes y Enfermedades Profesionales, la creacion del
Dormitorio para Nifios cuya funcion consistio en brindar atencién y varios servicios a
nifios sin hogar o abandonados en la via publica y se cred el Reglamento de la
Direccion de Higiene Escolar en el Distrito Federal, donde se hablaba por primera vez

de la educacién especial para personas con capacidades diferentes.

33 MARTINEZ, José Luis, E/ ensayo mexicano moderno, México, 1958.
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En 1929 la Loteria Nacional contribuia con el total del mantenimiento de la Casa Cuna,
el Hospital de Nifios y Nifias, la Escuela Industrial para Jovenes, la Escuela Nacional
de Ciegos, la Escuela Nacional de Sordomudos, la Escuela Amiga de la Obrera, el
Hospital General, el Hospital Juarez, el Hospital Nacional Homeopético, el Manicomio
General de la Castafieda, el Asilo para Ancianos Desvalidos, los Consultorios Publicos
1,2, 3,4y5ylos Dormitorios Publicos para Adultos y para Nifios, ademas a finales de
ese mismo afio se cred la Asociacion para la Proteccidén a la Infancia, que sent6 las
bases para la organizacion de un proyecto nacional asistencial a favor de los nifios. Su
objetivo era brindar proteccion y atencién a los nifios de escasos recursos y
principalmente distribuir desayunos a los menores que recurrian a la asociacién o que

iban a las escuelas donde se otorgaban dichos desayunos.

Otro de los grandes avances de ese afio fue reformar la fraccién XXIX del articulo 123
incluyéndose un parrafo en el que se considera de utilidad puablica la expedicién de
una Ley del Seguro Social, que incluia seguros de invalidez, vejez, vida, cesacion

involuntaria del trabajo, enfermedades y accidentes, servicios de guarderia y otros.

Para 1930, “a pesar de los esfuerzos del gobierno federal para paliar los efectos de la pobreza en
México, en las calles de las ciudades se hacian ver los resabios de dos décadas de conflictos militares,
politicos y econdémicos. Los indigentes aumentaron en numero, los desempleados también eran cada vez

mas y finalmente, las madres y los nifios de escasos recursos caian en el desamparo”.

“James Wilkie afirma que a partir de la publicacién de un libro de Ramén Beteta y Eyler N. Simpson, se
iniciaron las denuncias sobre las condiciones y marginacion existentes en la ciudad de México. La
importancia de este libro consistié en que llamé la atencion sobre la cantidad de “mendigos” que habia en

la ciudad”34.

En ese mismo afio se cre6 la Ley de Planeacion Democratica de la Republica
Mexicana, donde se sientan las bases para realizar cualquier actividad de la
beneficencia. En 1931 se publico la Ley Federal del Trabajo, donde se plasmaron los
derechos que dentro del programa revolucionario, debian darse a favor de los
trabajadores y en 1933 se cre6 el Cédigo Sanitario, donde destacaba la formacion de

Escuelas de Salubridad e Instituciones de Higiene.

34 \Véase FUENTES, Mario Luis, en Ibid.
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Durante la presidencia de Cérdenas se establecieron los catorce puntos (ver anexo 1)
para la planificacion del movimiento obrero y la forma en que se actuaria. Asi en 1938
se consolidé la institucionalizacion para el sector agrario en la Confederacién Nacional
Campesina (CNC) y para el obrero en la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM).

Dentro de las acciones tendientes a paliar las condiciones de pobreza imperantes en
el pais se crearon Centros Permanentes de Atencion Médica y el Departamento de
Salubridad puso en marcha un programa coordinador de salud que concertaba con los
estados la puesta en marcha de campafias de vacunacién y erradicacion de

enfermedades como la viruela, la poliomielitis y la brucelosis.

Se cambié el término beneficencia por asistencia, reorientando los objetivos, métodos
de atencion y ayuda tradicionales, ademas de reconocer la obligacion del estado para
intervenir en materia de salud y de auxilio social. “El nuevo planteamiento establecia que no
s6lo debia atenderse a los mas desvalidos en acciones de proteccion o alivio a las necesidades basicas:
debian contemplarse una serie de programas que les permitiera su integracion o reintegracién a la vida

productiva del pais”®.

Finalmente entre 1936 y 1937 se crearon la Secretaria de Asistencia Publica (SAP) y
el Departamento de Asuntos indigenas (DAI),%¢ consolidandose con estas acciones el

proyecto de la asistencia social en general.

La SAP reform6 conceptual y estructuralmente, el papel de la asistencia y de lo
asistencial, centrandose en cinco puntos principales de debilidad social en los cuales
intervendria (Ver anexo 2). “Anteriormente, se consider¢ a la asistencia s6lo en el plano del alivio de
las necesidades mas radicales de la poblacién socialmente débil; sin embargo, a partir de la creacion de
esta secretaria, el planteamiento consistid en brindar atencion preventiva, de tal forma que, disminuyera
paulatinamente el nimero de personas menesterosas, poniendo especial atencién en las madres y en los
nifios””. Las actividades de la secretaria se cohesionaron a través de tres instancias, a
saber: el Departamento de Terapia Social, la Direccion General de Asistencia y la

Direccion General de Asistencia Infantil.

35 \/éase FUENTES, Mario Luis, en Ibid.

% Tuvo dos funciones primordiales; 1. coordinar a las diversas dependencias de la administracion publica que ayudaban a los
grupos indigenas y 2. gestionar todo lo relativo a sus intereses.

37 VVéase FUENTES, Mario Luis, en Ibid.
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Para el periodo de la década del cuarenta la intencion del gobierno era dirigir a la
nacién hacia una consolidacion efectiva de la paz social, el sustento del sistema de
sustitucion de importaciones y la consolidacion del proceso de industrializacion y
desarrollo tecnoldgico. En 1940 se reorganizé Nacional Financiera (NAFIN) para

convertirla en la principal institucién promotora del desarrollo industrial.

En 1946 se inicio la fase mas fuerte de la primera etapa del modelo de sustitucion de
importaciones, extendiéndose hasta 1959-1960, con el objetivo de realizar el
despegue econdmico que permitiera a México la insercién en el bloque del primer

mundo. En esta primera etapa se tuvo tres caracteristicas, a saber:

+ La preponderancia y el fomento a la empresa privada, tanto nacional como

extranjera.

+ Desacelerar la creacion de empresas productivas, cambiando esta tendencia por la
adopcion de empresas privadas ya existentes y que, por distintas circunstancias

llegaban a ser insolventes.

+ Estas politicas fueron acompafiadas del intento de crear un mercado de consumo

interior

En la segunda etapa del modelo de sustitucion, éste buscd seguir con la
industrializacién, ademas de estabilizar los precios en la economia, conociéndose esta
época como el “milagro mexicano”. La intervencion del estado se dio a través de los

siguientes instrumentos:

o

» El sistema financiero.

K3

<+ El sistema monetario.
<+ El sistema fiscal.
+ Infraestructura y un gasto social creciente en materias como educacion, salud,

trabajo, prevision social y alimentacion.

Empero el hecho de que existiera estabilidad econdmica no significé una condicién de
bienestar generalizada ni erradico la pobreza. EI campo era uno de los sectores mas
desatendidos, debido a que el modelo aposté por el desarrollo industrial y por la
consolidacién de un sector urbano, sin existir politicas compensatorias tendientes a

equilibrar la situacién del campo con respecto a la ciudad. Las condiciones de vida de
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los indigenas y campesinos desembocaron en movimientos guerrilleros, siendo los

mas conocidos los dirigidos por Genaro Vazquez y Lucio Cabarias.

Como ejemplo de la situacion de los campesinos Oscar Lewis narra la vida de los
Martinez, una familia del campo. Con respecto a su casa describié “En el barrio de San
José, punto medio entre lo alto y lo bajo del pueblo se alzaba la casa de Pedro Martinez, casi escondida
por las ramas colgantes de los ciruelos nativos. La casa de teja roja, como todas las de San José, el méas
pobre de los ocho barrios, constaba de un cuarto sin ventanas, ademas de una endeble cocina de
carrizos [...] Ya sola Macrina doblé las cobijas de las dos camas, tomé la escoba de varas y comenzé a
barrer el piso de tierra. [...] Amonton6 en seguida los huacales de ciruelas que servian de cama a
Ricardo, quien durante algun tiempo disfruté del catre de Felipe, pero como Felipe discutia por su cama
cada vez que Ricardo se acostaba, éste termind por acomodar ocho huacales de ciruelas (dos a lo ancho
y cuatro a lo largo) para hacerse su propio lecho. [...] Las paredes de adobe, cubiertas aqui y alla con
viejos periodicos, estampas religiosas y calendarios, tenian salientes de clavos que se utilizaban para
colgar sombreros o ropas extras. El cuarto contaba con muy pocos muebles y no tomaba mucho tiempo
el limpiarlo. [...] Macrina alineé contra la pared siete bancos y dos sillas que su padre comprd en afios
pasados. Antes la familia utilizaba los huacales como sillas”. Al mencionar lo que comia esta
familia cont6 “De rodillas ante el tecuil® removid las cenizas del fuego de la noche pasada avivando la
brazas con el soplador. No queria utilizar los cerillos, pues una caja de cinco centavos era un lujo que
debia evitarse [...] Esperanza llené el jarro con agua y puso la canela a hervir. Habia que tortear mas de
cien tortillas: veinticinco para cada quien [...] y diez méas para el perro de Pedro”. Finalmente, con
respecto al vestido del padre describié “Pedro era chaparro, de cuerpo rechoncho. Mientras
vestia su camisa sucia y parchada cortada en casa, y el amplio calzén blanco destacaba la comba de su
vientre voluminoso. Metié los renegridos y callosos pies en los pesados huaraches, hechos de una vieja
llanta. Un bigote ralo y sin cortar cubria su labio superior y, casi siempre, llevaba la cara sin rasurar. Los
sabados cuando se bafiaba y se ponia ropas limpias o durante los dias que iba al pueblo o a la ciudad de
México, usaba unos pantalones oscuros que le hacian verse més elegante. Generalmente traia un
sombrero de palma inclinado sobre los 0jos que le daba un aspecto bastante engallado para un hombre

de cincuenta y nueve afios™°.

Asi las contradicciones sociales se manifestaron en la vida cotidiana. El auge del
desarrollo iluminaba las calles de las grandes y medianas ciudades, mientras que ahi
mismo —y en el campo sobe todo— existian los cinturones de miseria, las ciudades

perdidas, el rezago y la marginacion.

% Tecuil, piedras acomodadas para hacer fuego con lefia y colocar encima el recipiente de los alimentos.
39 LEWIS, Oscar, ANTROPOLOGIA DE LA POBREZA. Cinco familias, México, 1961.
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En este periodo de tiempo es cuando surgieron algunas bases para la concepcion
moderna de la asistencia social, que avanz6 para institucionalizarse de manera
acelerada desde 1958 y hasta 1976, ademas el estado mexicano cambia su papel y
acept6 bajo nuevas modalidades, el derecho a la atencién asistencial de las personas

en circunstancias de vulnerabilidad.

Se transformd el Departamento del Trabajo en la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS), en 1941, la Secretaria de la Asistencia Publica era reorganizada de
forma tal que a la Direccion General del Patrimonio de la Beneficencia Publica se le
facultdé para planear y disefiar de manera integra el presupuesto de egresos de esa
secretaria. Ese mismo afo se reformé el Nacional Monte de Piedad para mejorar la
calidad de sus servicios, también se inauguré el Comedor Familiar No. 1.

En 1942, la Comision Nacional de Alimentacion inici6 un proyecto para crear un
Instituto Nacional encargado de la atencién nutricional de los nifios y madres,
culminado el proyecto en 1944 con la inauguracion de Instituto Nacional de
Nutriologia, ademas se promulgé la nueva Ley del Seguro Social, que comenzé a regir
a partir de 1944 y con la que surgié el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). En
1943, abrié sus puertas la Escuela Amiga de la Obrera No. 3 y se creé la Secretaria de
Salubridad y Asistencia Publica (SSAP) —de la fusion de la SAP y el Departamento de
Salubridad— que cont6 con cuatro direcciones generales, a saber: la Direccion de

Salubridad, la de Asistencia Médica, la de Asistencia Social y la de Rehabilitacion.

No obstante todos estos cambios, las formas de distribucidn de la riqgueza no permitian
a quienes estaban fuera de las estructuras de seguridad social satisfacer sus
necesidades, ni resolver las posibles contingencias provocadas por los accidentes, la

desocupacion, la muerte del responsable del sustento familiar, etc.
Considerando a la poblacion que quedaba fuera de la seguridad social, el gobierno
asumioé administrar y manejar recursos para atender a la poblacién abierta y para

quienes vivian en condiciones de pobreza y circunstancias de vulnerabilidad social.

Asi la SSAP retomd y reforzé el sentido de asistencia social, brindandoles atencién a

todas aquellas personas que no formaban parte de las estructuras y programas de la
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seguridad social cuya institucion rectora era el IMSS y en 1947 implemento el

programa de reparto de desayunos escolares.

En 1952 se cred la Oficina Nacional de Nifios con el objetivo central de aliviar y
atender de forma especializada la salubridad y la asistencia materno—infantil. Asi
mismo se impulsaron los programas de guarderias, de subsidios familiares y el de
educacién de los padres, pues en esta época se creia que el pais podria alcanzar un
desarrollo sostenido a partir del fortalecimiento de los vinculos familiares. Las
campafas se dirigieron a estimular el cuidado fisico del menor, un desarrollo psiquico
“‘normal”, la deteccion temprana de conductas “anormales” y en sintesis promover su

sano crecimiento y desarrollo integral.

A pesar de estas acciones, el problema de la indigencia infantil no desaparecio; de
hecho se observé que la indigencia, la soledad y el abandono tendian a generar
desequilibrios y problemas sociales como: delincuencia infantil, abuso sexual a
menores, maltrato fisico, desnutricion y analfabetismo, llevando a la exclusién social
que impedian a las personas lograr condiciones de vida digna y simultineamente

limitaban los posibles efectos de los programas de integracion y desarrollo social.

En 1955 se cre6 el Banco Nacional Agropecuario —que después se convertiria en el
Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL)- cuyo objetivo era ‘llevar a cabo, "en el
menor tiempo posible", la descentralizacion del crédito agropecuario a través de instituciones regionales
autonomas. Se trataba originalmente de un banco de "segundo piso", esto es, una institucion que no
trataria en forma directa mas que con los bancos que operaban en el sector rural; el nuevo banco,
ademas, supervisaria estrechamente la aplicacion y resultados econdémicos de los créditos

autorizados™O.

Posteriormente en 1960 se cred el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) con el objetivo de otorgar prestaciones relativas a
la salud, prestaciones sociales, culturales y econdmicas, y extendiendo estos
beneficios a los familiares de los trabajadores y pensionistas. En 1961 se cre6 Instituto
Nacional de Proteccién a la Infancia (INPIl) —que después se convertiria en 1977 en el

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) — y los Institutos Regionales de

40Véase la pagina de internet de BANRURAL http://www.banrural.gob.mx/
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Proteccion a la Infancia (IRPI) con el objetivo de que el Estado mexicano protegiera a
la nifiez movilizando para ello todos los medios que tuviera para fomentar la familia
mexicana, en especial la de mas escasos recursos. Ademas se cre6 la Compaiiia
Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQO) como un érgano paraestatal su
objetivo era la regulacibn del mercado de productos béasicos a través de la
administracién de la relacién entre productores y consumidores, eliminando los altos

costos y las ineficiencias generadas por los intermediarios.

En 1968 se cred la Institucion Mexicana de Atencion a la Nifiez (IMAN) con el
compromiso de organiza y dirigir programas asistenciales en beneficio del menor en
condiciones de abandono, ademas de crear y atender casas cunas de menores de

cuatro afios de edad, cuya situacion fuese el abandono.

Durante 1972 se cred el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) donde se otorgaron “88 mil créditos para un igual nimero de
viviendas, cuya construccién requirié desde la seleccion y adquisicién de los terrenos, los estudios
preliminares; los disefios urbanos y de vivienda; la busqueda y seleccidn de constructores; y la

presupuestacion, ejecucion y supervision de las obras™.

En 1983 y 1984, de acuerdo a la Encuesta del Ingreso de los Hogares *“realizada por el
INEGI, el estrato mas rico de la poblacion —uno y medio millones de hogares- concentraba un ingreso que
duplica al de los cuatro estratos mas pobres del pais y que representa a cerca de 6 millones de hogares.
Es més, ni acumulando los ingresos de la mitad de los hogares mexicanos se logra igualar la riqueza del
estrato mas rico del pais. Este Ultimo concentra el 33.5 por ciento de la riqueza nacional. [...] Es mas si
los mas afortunados cedieran sélo el 10 por ciento de sus ingresos, casi se podria duplicar el de los dos

estratos mas empobrecidos™*2.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, en 1983 se cre6 el Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988 (PND) donde se trazaron los rasgos que tomaria la
administracion a lo largo del sexenio. Con respecto a la politica social el PND
estableci6 la necesidad de crear una sociedad igualitaria como producto de la
Revolucion. Anteriormente como candidato presidencial Miguel de la Madrid ya habia

fijado las siete tesis rectoras como objetivo de la Revolucion para establecer una

41 Véase la pagina de internet del INFONAVIT http:/www.infonavit.gob.mx/
42 \/éase VIDAL BONIFAZ, Francisco Javier, en Ibid.
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sociedad igualitaria como “la nueva forma de vida comudn que debemos de crear los mexicanos para
que, sin distingos, todos podamos disfrutar de las mismas oportunidades para nuestro desenvolvimiento
personal’*3, En materia de atenciébn y combate a la marginacién y pobreza, se
establecieron los lineamientos para atender a las familias de mas bajos ingresos
concentradas en zonas rurales, —donde la produccién no es suficiente en ocasiones

para satisfacer las necesidades basicas— a través de:

e

» Dar seguridad juridica a la tenencia de la tierra y los derechos agrarios.

D3

- Contrarrestar los problemas de eficiencia del minifundio.

o

» Dar prioridad a los programas de bienestar social que brinda el estado a las zonas

mas rezagadas.

X3

» Fortalecer los programas de salud en beneficio de los marginados.

Asi mismo en materia de nutriciébn el PND estableci6 basicamente el impulso a la
modernizacion de la planta productiva de alimentos basicos y de apoyo y subsidios

para el abaratamiento de los productos de alto nivel proteinico.

Dentro del PND era la primera vez que la asistencia social se insertaba con
dimensiones nacionales, ésta se enmarcé dentro del Programa Nacional de Salud
tendiendo dentro de sus objetivos y estrategias de trabajo el disefar estrategias para
mejorar las condiciones sanitarias del pais y sobre todo, para extender y mejorar los

servicios en las zonas marginadas y en las capas de la poblacién mas necesitadas.

Los lineamientos de estrategia del Sector Salud se dividieron en cinco areas, a saber:

.

» Acciones preventivas.

» Reorganizacion y modernizacion de los servicios.

» Consolidacion del sistema.

K3

oo

> Reorganizacion de la asistencia social.

43 Op. Cit. en FUENTES, Mario Luis, en Ibid.
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+ Formacion, capacitacion e integracion.

Con lo anterior se establecieron las lineas generales de accién del DIF para atender a
quienes la marginaciéon social habia colocado en situacién critica. Planteé la
posibilidad de crear células basicas de accion para llegar de una manera eficaz a las
zonas marginadas, disefiando el programa de los Comités de Desarrollo Comunitario
que serviria como enlace y contacto directo con la poblacién, con la ventaja de que los
trabajadores de estos programas, al ser habitantes de las comunidades y colonias,

tendrian mayor facilidad de acceso a las familias y personas marginadas.

Algunas de las instituciones que apoyaban al DIF eran: la SEP, la STPS, el
Departamento del Distrito Federal, el Instituto Nacional Indigenista (INI), el Secretario
Técnico del Gabinete de Salud, la Junta de Asistencia Privada y la Administracion del
Patronato de la Beneficencia Publica.

Los principales programas en materia asistencial llevados a cabo por el DIF en esos
afnos tenian como punto de referencia el problema nutricional del pais y eran: el
Programa de Asistencia Social Alimentaria, el Programa Social a Desamparados, el
Programa de Asistencia Educacional, el Programa de Rehabilitacion, el Programa
Civico, Artistico, Cultural y Deportivo y el Programa de Formacién y Desarrollo de
Recursos Humanos e Investigacion. Por lo que en este periodo el DIF significé para el
pais “el instrumento del gobierno de la Republica encargado de aplicar sus programas de asistencia
social dirigidos a fortalecer la organizacién familiar, a participar en el desarrollo de la comunidad, a
fomentar la educacion para la integracion social, a impulsar el sano crecimiento fisico y mental de la nifiez

y proteger los derechos de los menores, ancianos y minusvalidos sin recursos”#4.

A partir del disefio del PND, se plante6 una organizacion institucional distinta que dio
origen al Sector Salud, el cual se integr6 con la Secretaria de Salud y funciones,
programas y servicios de salud IMSS—ISSSTE. En 1984 se establecid el subrector de
institutos nacionales de salud, dependientes de la Secretaria de Salud y cuyas

actividades estarian reguladas por la Direccion General de Coordinacion Sectorial.

Se adicion6 el articulo 4° de la Constitucion en materia de salubridad porque “Toda

persona tiene derecho a la proteccidn de la salud. La ley definira las bases y modalidades para el acceso

44 Op. Cit. en FUENTES, Mario Luis, en Ibid.
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de los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme lo dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion™#>
y a partir de eso se cred la Ley General de Salud publicada en 1984, que tenia como
uno de sus objetivos establecer que el derecho a la salud tenia como finalidad
garantizar el disfrute de los servicios de salud y asistencia social que puedan

satisfacer eficazmente las necesidades de la poblacion.

Con base en la Ley General de Salud y en la formacién del Sistema Nacional de Salud
(SNS) se busco reglamentar las acciones asistenciales, debido a que definidos sus
contenidos e identificada su poblacién objetivo era necesario un cuerpo juridico que
explicitara las funciones del DIF. EI 9 de enero de 1986 se promulgé la Ley Sobre el
Sistema Nacional de Asistencia Social donde se subrayaba la constitucionalidad del
derecho plasmado en el articulo 4° constitucional, dandose también un reconocimiento
legal y prioridad por parte del estado a las tareas asistenciales. Ya al final del sexenio
se emitié el Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento del Consejo Nacional
Contra las Adicciones, que tenia como objetivo investigar y proponer medidas de
combate al alcoholismo, al abuso en el consumo de bebidas etilicas, recomendar
medidas sobre el control de la publicidad relativa a ese tipo de bebidas, tabaco y

farmacos.

En 1987 se cred la Ley de Salud para el Distrito Federal, que establecia la creacién de
un sistema de salud local para el Distrito. En relacion con la asistencia social, una de
las atribuciones del Sistema de Salud del Distrito Federal era contribuir en la

prestacidén de servicios asistenciales y dar impulso al desarrollo de la familia.

Finalmente de acuerdo con Mario Luis Fuentes, este periodo constituyd una fase
expansiva de la asistencia social, no tanto por los recursos destinados a la materia,
sino por asumir la necesidad de especializar y de limitar los servicios asistenciales en
el pais, aunque ‘el resultado de las politicas gubernamentales no alivi6 la pobreza ni redujo la
marginacion debido a la necesidad de transformar la economia, a los compromisos de deuda del pais, al
rezago acumulado en diferentes materias propias del desarrollo social y a las consecuencias sociales de

la situacién de la crisis. No obstante quedd un precedente para las cuestiones de la administracion,

45 \/gase la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la pagina de internet del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/
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planificacién y proyeccion de la politica social, resultando de ahi puntos especificos para las acciones de

asistencia social™8.

Durante el sexenio de Carlos Salinas, las politicas en torno a la asistencia social
tuvieron como base el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, como el eje de la
planeacion, elaboracién de los programas y proyectos gubernamentales, asi como de
la modernizacién del pais. Bajo la concepciéon de que el mundo se encontraba en un
proceso de innovacién tecnoldgica, desarrollo industrial e integracion econdmica se
trazé una visidén técnico—estratégica en la toma de decisiones, la racionalidad de la
gestion gubernamental y en una dindmica caracterizada por el pragmatismo y la
eficacia. EI PND fijo como lineas estratégicas de accion el mejorar la calidad del
servicio, atenuar las desigualdades sociales, modernizar el sistema de salud y
descentralizar y consolidar los servicios de salud. Para ello se disefiaron tres acuerdos

bases sobre los cuales giraria la modernizacion.

En materia de desarrollo social y politicas asistenciales dentro del PND, éstas se
enmarcaron dentro del Acuerdo para elevar productivamente el nivel de vida de la
poblacion, donde se definieron lineas estratégicas orientadas a la recuperacion y
estabilidad econémica, a la creacion de empleos y al mejoramiento de los salarios de
los trabajadores. El objetivo del acuerdo era otorgar e impulsar la proteccion a las
personas, mejorando los servicios de salud y ofreciendo la infraestructura necesaria
para que, en las zonas urbanas y rurales, se dispongan de instalaciones que brinden
servicios permanentes con el nivel que exigen las normas y los acuerdos

internacionales en materia de salud.

En el punto 6.2 del PND, el acuerdo consideré la atencién prioritaria de las demandas
de bienestar social, bajo la premisa de que el crecimiento econdémico no garantizaria el
mejoramiento de las condiciones de vida de las mayorias; por lo que el gobierno
federal orientaria el gasto social en dos niveles, a saber: 1. mitigar los efectos de las
crisis pasadas y 2. acrecentar la capacidad de desarrollo de la poblacién. Asi mismo
se establecieron las lineas de politica para: a) asignar prioridad al gasto social
conectandolo con los distintos niveles de gobierno y b) dar prioridad a la atencion de

las necesidades basicas de la poblacion.

46 \/éase FUENTES, Mario Luis, en Ibid.
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En el punto 6.2.3 del PND, el acuerdo abordd el tema de Salud, Asistencia y
Seguridad Social, ratificando por ley, que las tareas asistenciales del gobierno debian
insertarse dentro del Sector Salud. La salud incluia no solo la ausencia de
enfermedad, sino un estado de completo bienestar fisico y mental, en un contexto

ecolbgico y social propicio para su sustento y desarrollo.

Al iniciar el sexenio las autoridades del DIF buscaron crear estrategias para concretar
las politicas y los programas de atencion a la poblacion socialmente vulnerable en
congruencia con los acuerdos del PND. Se emprendi6é una reestructuracion por la cual
se redujeron de diez a cinco, los programas que operaba el sistema, quedando de la

siguiente forma:

1. Programa de Atencion y Mejoramiento Nutricional: tuvo como finalidad brindar
apoyo a los sectores de la poblacion marginada, proporcionando apoyos directos

como desayunos y despensas familiares con base en el Censo Nacional de Talla.

2. Programa de Promocion del Desarrollo Familiar y Comunitario: su objetivo principal
era el elevar la calidad de vida de las familias mexicanas y de sus comunidades

fomentando la participacién en programas de asistencia social.

3. Programa de Proteccion y Asistencia a Poblacion en Desamparo: Tuvo como
finalidad brindar servicios asistenciales a través de la atencién de menores en
estado de abandono, desamparo, incapacitados, marginados, indigentes vy
personas gque por su extrema ignorancia, requerian de este tipo de servicios para
propiciar su integracion a la sociedad, asi como prestar permanentemente
servicios de asistencia juridica y normar su aplicacién en instituciones de

asistencia social.

4. Programa Asistencia a Minusvalidos: tuvo como objetivo proporcionar servicios de
rehabilitacion no hospitalaria a personas minusvalidas que, por circunstancias
econdémicas o0 de marginacion, son sujetos de los servicios de asistencia social,

con el propésito de facilitar la integracién a su familia y a la sociedad.
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5. Programa de Apoyo Administrativo: consistio en desarrollar acciones para planear,

gestionar y conducir las actividades administrativas de la institucion.

Distintas herramientas se desprendieron del PND y destacaron en apoyo a las tareas
del DIF como eran: el Programa Nacional de Salud, el Programa Nacional de
Solidaridad, el Programa Nacional de Alimentacion y el Programa Nacional de

Modernizacion de la Empresa Publica.

El Programa Nacional de Alimentacion resulté basico al constituirse en un eje para
mejorar el nivel de vida de la poblacion, particularmente donde los problemas

nutricionales son mas sentidos.

Con respecto al Programa Nacional de Solidaridad, de acuerdo con el gobierno los
Sentimientos de la Nacién de Morelos lo inspiraron pues “en ellos se expresa el principio de
soberania y representacion popular inherentes a la democracia; la reforma del gobierno y la importancia

del régimen de derecho para consolidar institucionalmente las acciones en favor del bienestar social™’.

El 24 de enero de 1991 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
decreto por el que se cred el Consejo Nacional de Vacunacién. Este decreto tuvo
como finalidad crear un organismo que promoviera y coordinara los servicios de las
instituciones de atencion a la salud del pais, con incidencia en materia de control y

eliminacion de enfermedades transmisibles, que se evitan mediante la vacunacion.

El 25 de enero de ese mismo afio, se promulgo el decreto de la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio, ratificando los acuerdos de la Convencion Internacional Sobre los
Derechos del Nifio. La Convencion se compone de tres partes. En la primera se
asenté que se consideran como nifios a los seres humanos menores de dieciocho
afos, salvo que, por mandato de alguna ley, hayan alcanzado la mayoria de edad. La
segunda y tercera parte de la Convencién plantearon las diferentes acciones que los
estados se comprometen a poner en practica para dar atencién especial a la nifiez y la

entrada en vigor de los acuerdos de la Convencion.

47 Véase La planeacion del desarrollo en la década de los noventa. Antologia de la planeacién en México, Tomo 22, México,
1992.
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Finalmente, la politica social en este periodo, de acuerdo con la gobierno estuvo
inspirada en la Revolucién Mexicana porque “establecié un orden juridico e institucional en el
que se armonizaron las garantias individuales con los derechos sociales. Por ello en la obra de gobierno

es necesario que esté vivo y actuante el espiritu de justicia social que lo forj6."+8

FUNDAMENTO IDEOLOGICO DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

Para muchos el PRONASOL se nutrid “a nivel operativo, entre otras corrientes, de algunos
elementos de la filosofia de Mao Tse Tung (aunque también se hablé —equivocadamente- de que seguia
las recetas del Banco Mundial)*®. Otros como el gobernador de Aguascalientes en ese
entonces, Otto Granados, decia que se apoyaba en los principios originales de la
Revolucion Mexicana —para distinguirlos de la recreacion historiogréafica y la oficial de
la Revolucion—. Lo cierto es que el gobierno mexicano fundamentd ideoldgicamente el
PRONASOL en lo que se llamaron el liberalismo social, que tenia como objetivos
primordiales la soberania, la democracia y la justicia social. En una entrevista el
mismo Salinas de Gortari asumié “si somos pragmaticos, pero tenemos valores, tenemos
principios, tenemos una filosofia en la vida que es la de servir a la gente, la de predicar con el trabajo, la

de abrazar la libertad y la justicia, nosotros en México le llamamos liberalismo social”>°.

Durante la administracion de Salinas de Gortari se considerd necesario esclarecer el
origen del liberalismo social®® en la historia de México y su lugar en el debate
internacional. Para ese fin en 1993 Luis Donaldo Colosio organizé un seminario sobre
el tema libertad y justicia en las sociedades modernas, donde especialistas
vincularon ese liberalismo social a la historia del pais, encontrandole sus raices en el
liberalismo mexicano del siglo XIX y XX “como una manifestacion de problemas inmediatos; con
una visién revolucionaria; como una conviccion; como una doctrina; finalmente y en nuestro tiempo como

un ideario y programa”®2.

A través de la historia de México puede decirse que buena parte de las ideas liberales
circularon durante el periodo anterior a la independencia en lo que Rafael Moreno

llamé la ilustracion mexicana y se esparcieron como aroma ideoldgico, las cuales

48 \/éase en Ibid.

49 \éase JUAREZ, Victor Manuel, “Pronasol: Salida a la Presion Social y a la Inconformidad Politica, en Epoca, No 113, 2 de
agosto de 1993.

50 Véase el video Carlos Salinas de Gortari: el hombre que quiso ser rey, México, 1998.

51 La acufiacion del término liberalismo social se le dio a mediados del siglo XX por el politico mexicano JesUs Reyes Heroles,
quien en su obra nos dice que ese liberalismo sui generis del siglo XIX buscaba conjugar la libertad con la justicia social. Véase
REYES HEROLES, Jesus, El liberalismo mexicano lll. Integracion de las ideas, México, 1974.

52 \/éase SALINAS DE GORTARI, Carlos, México un paso dificil a la modernidad, México, 2002.
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ayudaron a romper el vinculo colonial. El liberalismo nace con la nacibn mexicana y
ésta surge con él. En esa evolucion historica el liberalismo mexicano se transformé a
diferencia del liberalismo europeo®® separando los principios espirituales y politicos®
de los principios econémicos®® y sociales, debido a que “Sus luchas tuvieron siempre bases
populares, agrarias; la demanda de igual consideracion de todos sus habitantes; el rechazo de los
monopolios, la secularizacién de la sociedad y la supremacia del poder civil; la propuesta federal detras
de las regiones y sobre todo la conviccion nacional frente a la amenaza de las pretensiones
extranjeras™®. En la parte econémica con relacion al librecambismo “Juan Bautista Say
aconseja la supresién gradual de las prohibiciones y contradice a Smith, en cuanto reconoce la
conveniencia de que los gobiernos auxilien la produccion y considera que los principios clasicos no son
aplicables en condiciones distintas a las que privan en Inglaterra cuando la teoria aparecié”’. Por eso
Vicente Guerrero desde la presidencia postula “la ampliacion de la industria agricola y
manufacturera y sefiala que “la aplicacion bastarda de principios econémicos liberales” y la extensién
dada al comercio extranjero agravaron o produjeron la crisis mexicana’?. De acuerdo con Reyes
Heroles, el liberalismo mexicano y por ende el liberalismo social tuvo dos influencias
doctrinarias. Por un lado una estrictamente liberal y por otro, socialista. A su vez esta
influencia liberal se dividi6 en dos partes. Una clasica donde los origenes de la
sociedad civil tienen que ver con la propiedad privada que es anterior al pacto social y
por ende este Ultimo debe detenerse ante este derecho. La segunda donde se retoma
a Jean Jaques Rousseau quien vio los derechos naturales surgiendo del contrato

social y por consiguiente, sujetos a la sociedad y susceptibles de regulacién social.

En el seminario se precisaron cinco formas a través de la historia en las que el
liberalismo social se expres6 en el pais, coincidiendo cada una de estas expresiones
del liberalismo con alguna de las grandes transformaciones mundiales de la era
moderna. La primera expresion de éste se dio en la década de 1830 a 1840 con los

jacobinos mexicanos y las pugnas entre ‘las relaciones Estado-Iglesia, las formas de

53 En Europa el liberalismo surge como una respuesta de la burguesia industrial a las monarquias absolutas y se caracterizd de
acuerdo con Jaime Bautista por tener relacion con la libertad individual y la limitacidn de las funciones del estado, pero al poner
en practica estos derechos, resulta que el liberalismo se mostré mas eficaz e ingenioso para ejercitarlos en defensa de la
propiedad, y no para proteger y amparar bajo su beneficio al que poseia nada mas para vender su fuerza de trabajo. Incluso la
burguesia industrial deseaba la libertad de empresa pero a condicién de que el estado estrangulase a las fuerzas sociales que le
eran antagonicas y elevase las barreras arancelarias lo mas alto posible. Véase BAUTISTA ROMERO, Jaime, “México:
¢liberalismo social o neoliberalismo?” en Problemas del Desarrollo, Vol. 26, No. 103, Octubre- Diciembre de 1995.

54 Este liberalismo se caracteriz6 por la igualdad ante la ley, antiautoritarismo, antidogmatismo y descentralizacion, defiende la
division de poderes, la vigencia de la democracia formal y representativa, el juego de los partidos politicos, la tolerancia y el
pluralismo, asi como la presencia de una opinion publica atenta y vigilante a lo que el estado realiza.

5 Este liberalismo se caracterizd por la libertad absoluta del mercado, ausencia de restricciones institucionales y la inexistencia
de monopolios que como resultado darian una sociedad mas justa.

5% VVéase SALINAS DE GORTARI, Carlos, “El liberalismo social: Nuestro camino”, en SALINAS DE GORTARI, Carlos y otros, E/
liberalismo social I, México, 1992.

57 \/éase REYES HEROLES, Jesus, en Ibid.

5 \/éase en Ibid.
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organizacion politica y las expresiones nacionalistas o intervencionistas de intelectuales, de militares y de
politicos™°. De acuerdo con Salinas de Gortari los postulados de este primer liberalismo
fueron sintetizados en la Constitucion de 1857 en los articulos 4° donde “Todo hombre es
libre para abrazar la profesion, industria 6 trabajo que le acomode, siendo util y honesto, y para
aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro se le podra impedir, sino por sentencia judicial cuando
ataque los derechos de tercero, 6 por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando ofenda los de la sociedad” y 5° donde “Nadie puede ser obligado & prestar trabajos personales,
sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningun contrato que tenga
por objeto la pérdida 6 el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de
educacion, 6 de voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que el hombre pacte su

proscripcion 6 destierro,”®® siendo uno de sus mas grandes defensores Ponciano Arriaga.

Los grandes temas hasta ese momento del siglo XIX mexicano eran el control del
poder mas que la participacion en él y la grandeza de la patria a través de la ciencia, la
industria y el trabajo, pero nunca la devocion. Empero ya en 1880 los liberales
terminan postulando la “cuestion social” como asunto de estado y con ésto provocaron
la primera gran confusion entre lo estatal y lo social.

De ese siglo el gobierno tomé como ejemplo a la figura de Benito Juarez, quien
simbolizé la Republica por su pasion a la soberania, la propuesta de cambio y su

tenacidad.

La segunda etapa del liberalismo social se inicio entre 1900 y 1910 con el
acontecimiento armado mas importante de la historia contemporanea de México: La
Revolucion Mexicana. En esta época el liberalismo inicialmente combiné dos
proyectos: el primero alrededor de la propuesta liberal de Ponciano Arriaga, que en
San Luis Potosi y a través del Partido Liberal plante6 la reforma agraria, libertad,
igualdad, fraternidad y democracia. El segundo que gir6 en torno a Ricardo Flores
Magén y su Partido Liberal Mexicano que plante6 el anarquismo comunista,
sustentado en la vida moderna del republicanismo democratico, que proponia la

libertad individual en organizaciones voluntarias de iguales.

Finalmente la Constitucion recogié la propuesta de igualdad y libertad para
comprometerla con lo social y plasmarla el Congreso Constituyente en Querétaro en

1917. La nueva carta magna del pais doté a los gobiernos posrevolucionarios de “la

5 \/éase VALADES, Diego, “Historia del liberalismo social mexicano: del siglo XIX al Constituyente de Querétaro”, en SALINAS
DE GORTARI, Carlog y otros, El liberalismo social I, México, 1992.
60 \Véase TENA RAMIREZ, Felipe, en Ibid.
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conduccién del desarrollo y de los recursos de la nacién; hizo los reclamos de la Revolucion por la tierra,

el trabajo y la educacion un programa de futuro.”6*

De la Revolucién Mexicana el gobierno rescaté a Emiliano Zapata —a quien mas
admira Salinas—, quien simbolizé la justicia por la lucha para lograr que la iniciativa y
reivindicaciones se dejaran en la organizacion popular, en los pueblos y en las
comunidades. Planteaba que serian éstas las que disefiarian y ejecutarian las
decisiones en su beneficio, luchaba por los valores comunitarios y sociales y transmitia
por generaciones valores sencillos y profundos como eran el respeto a la familia, la

responsabilidad comunitaria y el compromiso con la soberania de la nacion.

Juntas las figuras de Juarez y Zapata simbolizaron la nacion y el pueblo.

La tercera etapa del liberalismo ha sido ubicada en la década de los treinta. Su figura
principal fue Francisco J. Mujica, un miembro del gabinete del presidente Lazaro
Cardenas y un luchador social. Para Mdjica la funcién del estado era la de promover la
organizacién de grandes corporaciones del trabajo y capital. Para esto, plante6 una
sociedad de comunidades formadas por ciudadanos libres, educados, productivos,
congregados para vivir en paz, con divinidad y armonia y en G4rganos
institucionalizados a través del estado. Esta época era la del cambio de nombre del
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) al Partido Nacional Revolucionario (PNR),
de la nacionalizaciéon de la industria petrolera —el 18 de marzo de 1938, la del
nacimiento de Petr6leos Mexicanos (PEMEX), del apoyo popular al gobierno, de
movilizaciones proletarias frente a patrones y autoridades y la del surgimiento de la
familia revolucionaria como arbitro Unico de la vida politica, econémica y social del

pais.

La cuarta etapa del liberalismo social mexicano se dio en la década de los cincuenta,
encabezada por JeslUs Reyes Heroles con la publicacion de su obra el liberalismo
mexicano, publicada por primera vez en 1957 donde se expresaba como una doctrina
para la accion del estado en la sociedad. Esa doctrina postul6 la responsabilidad del
estado en la solucién de los problemas sociales, ademas de que el estado promoviera

el equilibrio entre los distintos sectores sociales a través de la conciliacion obligatoria.

61 Véase SALINAS DE GORTARI, Carlos, “El liberalismo social: Nuestro camino”, en SALINAS DE GORTARI, Carlos y otros, El
liberalismo social I, México, 1992.
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Asi en el horizonte politico de la historia de México habian evolucionado tres
personajes que tenian acomodo en las instituciones: primero, la persona, luego el
individuo y, por ultimo, el ciudadano. Con la irrupcion de este Ultimo comienza a surgir
un liberalismo avanzado que el gobierno ha dado en llamar “liberalismo para la
democracia”, por que no se cifra en las prerrogativas del individuo, si no en las

potestades del conjunto.

Finalmente Salinas de Gortari “La mafiana del miércoles 4 de marzo de 1992 asisti a un acto
politico para conmemorar el LXIII aniversario de la fundaciéon del PRI.... En una amplia exposicién
propuse al liberalismo social como la via para promover las transformaciones sociales en el pais”®2.
Plante6 una modernizacién nacionalista, democratica y popular. “Sera una modernizacion
nacionalista, porque reafirma los valores fundamentales que nos dan identidad como mexicanos; porque
abre una nueva etapa al proyecto de la Revolucidn, porque tiene el propésito explicito de asegurar
nuestra soberania e independencia y la defensa de nuestros intereses nacionales. Sera democratica,
porque la llevaremos a cabo de manera concertada, mediante la participacion corresponsable de los
ciudadanos, grupos, organizaciones, partidos y sectores;...y sera una modernizaciéon popular, porque

tendra un claro sentido social: elevar el bienestar de nuestros compatriotas.”63

Con el objetivo de alcanzar estas reformas el gobierno insistié en precisar la diferencia
entre estado y sociedad y establecer con claridad como fortalecer los principios de
soberania, justicia, libertad y democracia del liberalismo social mexicano y
diferenciarlo de las propuestas ideologicas del estatismo absorbente —que no
terminaba de declinar— y del neoliberalismo posesivo —que poca vigencia tendria al

nacer— por no responder al proyecto de reforma de la Revolucion.

1. La soberania el gobierno la dividié en la nacional y la popular que eran caras de
una misma moneda. El fortalecimiento de la primera lo buscé a través de una
mayor interrelacion econémica, sin permitir la integracién politica. Buscé también
diversificar las relaciones internacionales para una mayor fortaleza politica y la
fortaleza econémica interna derivd de la activa participacién en las regiones que
concentran la dinamica del crecimiento mundial. Mientras el fortalecimiento de la
segunda se dio por medio de la legitimacién del Estado ante los mexicanos.
Mexicanos considerados como el pueblo, es decir, los desposeidos, para quienes

el liberalismo haria justicia social.

62 \/éase SALINAS DE GORTARI, Carlos, México un paso dificil a la modernidad, México, 2002.
63 \VVéase “El discurso de toma de posesion de Carlos Salinas de Gortari”, en Ibid.
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2. El Estado lo busco fortalecer a través de comprometerse con la satisfaccion de las
necesidades bésicas de la poblacion, con la justicia social, trabajando siempre en
régimen de derecho, manteniendo la estricta vigencia de los derechos humanos y
protector del medio ambiente. La intervencién del Estado en la economia era
mediante la regulacion de los mercados para evitar el monopolio, disminuir su
tamafio para no suplir la iniciativa y la decisién de las familias, respetando los

derechos laborales y la autonomia de los sindicatos.

3. La justicia social la intent6 fortalecer a través de la organizacion de los grupos
mas desposeidos en programas como el de Solidaridad y la democracia industrial
para obtener mayores beneficios y por la participacién de la sociedad civil como
eran movimientos sociales y politicos, organizaciones estudiantiles, religiosas y
civiles. Este nuevo tipo de participacién por un lado, se salia del esquema
tradicional seguido por el estado mexicano para llevar a cabo la politica social,
mientras que por el otro, intentd ocasionar que comenzara a romperse el régimen
clientelar que la nomenkaltura —en palabras de Salinas— ejercia desde el gobierno
y el PRI sobre grupos populares.

4. Las libertades tratd de robustecerlas a través de recuperar el valor moral del

individuo y lo combiné con el valor moral de la comunidad.

5. Lademocracia la replanteé en términos de la estructura juridica y régimen politico
que obligaba al estado al respeto del voto, corresponsablemente con los partidos y
los ciudadanos®. Crey6 también que era un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, con un estado

responsable que no ignorara la voluntad de los individuos.

6. En la educaciéon buscé promover un sistema educativo nacional con libertad para
educar, con responsabilidades mas amplias en los estados, en las regiones, asi
como con contenidos educativos actualizados, acordes a la historia y fortaleza de

la nacién. Con apego al articulo 3° constitucional.

7. Los indigenas buscé apoyarlos afirmando la composicion pluricultural de México,
sustentandola originalmente en sus pueblos indigenas, mediante la proteccion de

la ley y la lucha contra la desigualdad que sufrian.

64 En la declaracion de principios del PRI —que es el partido que estuvo en el poder en México por mas de 70 afios— en el punto
5 dice “La democracia y la justicia social constituyen nuestra fuerza histérica y nuestra razén de ser”, algo que estuvo en la
mayoria de las ocasiones lejos de cumplir como en la eleccion presidencial de Carlos Salinas, el 6 de julio de 1988. Véase
Declaracion de Principios del PRI http:/www.pri.org.mx
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8. El fortalecimiento de la alimentacidn, vivienda, la salud y la calidad de vida lo
buscé al comprometer al estado plenamente, con corresponsabilidad de la

sociedad.

9. EIl fortalecimiento de la ideologia del Partido: el nacionalismo moderno,
descansé en todo aquello que vino a fortalecer al pais, se sustentd en el articulo
3 constitucional, fraccién Il, incisos B y C, donde “sin hostilidades ni exclusivismos, se
procediera a la defensa de nuestra independencia politica, el aseguramiento de nuestra
independencia economica y el fortalecimiento de nuestra cultura. También demandaba respetar la

dignidad de las personas y de la familia, asi como alentar el interés general por la nacién”.6°

De acuerdo con Salinas de Gortari el nuevo liberalismo social avanz6 hacia una meta
esencial: liberalizar las fuerzas sociales del control del estado. “Fue a partir de dicho ideario
que mi gobierno procedio a la reforma del Estado, la negociacion de acuerdos comerciales, la reforma del
campo Y la educativa, la defensa de los derechos humanos y de las libertades religiosas, la privatizacion y
la desregulacion. Asimismo, como parte esencial del proyecto contenido en ese ideario, el gobierno

promovid iniciativas sociales independientes, sobre todo a través del programa de Solidaridad”®.

Finalmente a diferencia del liberalismo mexicano decimonoénico, en el liberalismo
social del presidente Salinas —de acuerdo con uno de los detractores del gobierno
durante esa época— “;Doénde quedé lo social del liberalismo social? La nocion de caridad (tomando
este vocablo como la actitud socioreligiosa frente a la situacion de los infortunados) que ha desplazado a
la nocién de lo social se expresa a través del llamado Programa Nacional de Solidaridad”. Es mas “El
neoliberalismo aplicado por el Estado mexicano es producto de las presiones internacionales
provenientes de los centros de poder financiero y es por ello antinacional. Por lo efectos sociales
lacerantes que provoca junto a los procesos de desnacionalizacion, su aplicacion implica el

endurecimiento del poder politico y por ello la restriccion de libertades democréaticas™”.

FUNDAMENTO LEGAL DEL PRONASOL

65 \/éase SALINAS DE GORTARI, Carlos, México un paso dificil a la modernidad, México, 2002.
66 \/éase SALINAS DE GORTARI, Carlos, en Ibid.
67 \/éase BAUTISTA ROMERO, Jaime, en Ibid.
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De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
articulos 3°, 4°, 25, 26, 27, 28 y 123, la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal (LOAPF) articulos 9°, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43 y 44, Ley de
Planeacion de 1983 (LP83) articulos 2°, 19, 25, 26, 27, 28 y 29 y la Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico (LPCGP) articulos 4°, 13, 14, 15, 16 y 19.

(Ver al final anexos 2, 3, 4y 5).

Con fundamento en los articulos de la CPUEM, la LOAPF, la LP83 Y la LPCGP del
parrafo anterior el presidente Salinas de Gortari dentro de los objetivos del PND 1989—
1994 propuso tres acuerdos, siendo el Acuerdo para elevar productivamente el
nivel de vida de la poblacion donde se trat6 de coordinar la politica econdmica con la
social para lograr los objetivos de crecimiento y estabilidad, simultaneamente con el
propoésito de avanzar hacia una mayor equidad, mediante el incremento del empleo, el
aumento del poder adquisitivo de los salarios, la erradicacion de la pobreza extrema y,
en general, la mejor distribucién del ingreso y de las oportunidades.

El mejoramiento productivo del nivel de vida se rigié por las siguientes tres lineas

estratégicas:

a) Creacion abundante de empleos bien remunerados, y proteccién y aumento del

poder adquisitivo de los salarios y del bienestar de los trabajadores.
b) Atencién de las demandas prioritarias del bienestar social.
c) Proteccion del medio ambiente.
d) Erradicacion de la pobreza extrema.
En palabras del gobierno el crecimiento econdmico “por el crecimiento mismo no sélo seria
inaceptable, sino que careceria de las condiciones politicas y sociales para su continuidad. El crecimiento
es condicion para cumplir las aspiraciones nacionales de bienestar y justicia. Sin el logro de estas metas,

una mayor produccion de satisfactores materiales no tendria razén de ser por no representar un avance

social.”8

68 \Véase La planeacion del desarrollo en la década de los noventa. Antologia de la planeacién en México, Tomo 22, México,
1992.
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Asi “En atencién a la complementariedad necesaria de lo econdémico y lo social, el plan sefiala una
estrategia especificamente social que, con las bases materiales fortalecidas por la estrategia econémica,
promueve la ejecucion de acciones encaminadas a aumentar de manera inmediata y directa el bienestar
nacional®®. Este programa social junto con las politicas de seguridad social y de
desarrollo urbano se consolidé como uno de los tres ejes de la estrategia de desarrollo
social y mas tarde se conoceria como el Programa Nacional de Solidaridad™
(PRONASOL) instrumento de la politica social del gobierno que deberia atacar
frontalmente a la pobreza, incorporar la proteccion al medio ambiente y el equilibrio

ecolégico.

ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

La Comision

Finalmente el cinco de diciembre de 1988 en la Residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México era firmado por el presidente de la Republica Carlos
Salinas de Gortari el Acuerdo por el que se crea la Comision del Programa
Nacional de Solidaridad como O6rgano de coordinacién y definicion de las
politicas, estrategias y acciones que en el ambito de la administracién puablica se

emprendan’®.

El objetivo fundamental de la creacion de la Comision era combatir los bajos niveles de
vida, y asegurar el cumplimiento en la ejecucion de programas especiales para la
atencion de los nucleos indigenas y la poblacién de las zonas aridas y urbanas
—poblacion objetivo— en materia de salud, educacion, alimentacion, vivienda, empleo y

proyectos productivos —materias del programa—"2.

69 Véase en Ibid.

70 Este programa fue anunciado en el discurso de toma de posesion por Salinas y establecido por acuerdo presidencial el 2 de
diciembre de 1988 siendo su primer acto de gobierno.

™ Cont6 también con la participacion del Secretario de Hacienda Pedro Aspe Armella, el Secretario de Programacion y
Presupuesto Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el Secretario de Comercio y Fomento Industrial Jaime Serra Puche, el Secretario de
Agricultura y Recursos Hidraulicos Jorge de la Vega Dominguez, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia Patricio Chirinos
Calero, el Secretario de Educacion Publica Manuel Barlett Diaz, el Secretario de Salud Jests Kumate Rodriguez, el Secretario de
Trabajo y Prevision Social Arsenio Farell Cubillas, el Secretario de la Reforma Agraria Victor M. Cervera Pacheco, la Secretaria
de Pesca Maria de los Angeles Moreno y el Jefe del Departamento del Distrito Federal Manuel Camacho Solis

72 Como en la introduccion se menciond para Robert kaufman y Guillermo Trejo los objetivos del PRONASOL més que ser de
combate a la pobreza extrema, estuvieron circunscritos en la liberalizacién politica controlada que llevaba a cabo Salinas y que
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La conformacién era presidida por el titular del ejecutivo federal, ademas de contar con
los secretarios citados en la nota de pie de pagina y con los directores generales del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), de la Compafia Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPO), del Instituto Nacional Indigenista (INI), del
Fondo Nacional para el Desarrollo de las Artesanias (FIDEPAL) y de la Comisién
Nacional de Zonas Aridas y la Forestal F.C.L (CNZAF).

Las principales funciones de la comision eran:

1. Establecer los criterios y lineamientos para la integracion de los programas
especiales para la poblacion objetivo, asi como la coordinacion con los gobiernos
de las entidades federativas y la induccion y concertacion con los sectores social y
privado.

2. Someter a la consideracion y aprobacion del presidente de la Republica los
programas especiales.

3. Definir y acordar las estrategias, politicas y acciones que deberan de seguir las
dependencias y entidades de la administracion publica federal en las materias del

programa.

4. Acordar la realizacion de programas de investigacion y desarrollo tecnoldgico, de
capacitacion de recursos humanos para la poblacién objetivo en las materias del

programa.

5. Evaluar peridodicamente, en el marco del sistema nacional de planeacion
democratica, los resultados de las acciones orientadas al cumplimiento de los
programas especiales.

6. Definir las politicas que normaran la participacién del pais en las reuniones y

convenios internacionales, relativos a las materias del programa.

El Consejo Consultivo

junto con el apoyo del Partido Accion Nacional (PAN) para aprobar una serie de reformas constitucionales que intentaban reducir
el fraude en los procesos de votacion y los esfuerzos para reorganizar al PRI buscaban la permanencia del partido oficial en el
poder, véase en Ibid.
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La Comision conté también con un Consejo Consultivo formado con representantes de
las dependencias y entidades integrantes de la misma; de los nucleos indigenas mas
importantes y de los sectores social y privado, asi como por especialistas de
reconocido prestigio en el campo de las ciencias sociales vinculadas con el objeto y
funciones de la Comisién. En el Consejo se expresaban opiniones y propuestas
orientadas a definir y perfeccionar las bases de concertacibn en los programas

instrumentados por ésta.

El Comité de Evaluacion

Se contdé también con un Comité de Evaluacion que realizaba estudios sobre el

impacto social y econémico de los programas realizados.

Para desempefio de sus funciones la Comision contd con un Coordinador General

designado por el presidente de la Republica.

La Coordinacién General del Programay los Convenios Unicos de Desarrollo

La Coordinacion General del Programa participé en el establecimiento de las bases
para la firma de los Convenios Unicos de Desarrollo (CUD) que el presidente de la
Republica suscribia con cada uno de los Gobernadores de los Estados, para
establecer las prioridades, formalizar los acuerdos y compromisos conjuntos de
inversion, es decir los CUD eran los instrumentos de planeaciéon y de coordinacién
para extender los beneficios del Programa al pais. La Coordinacion General y la
Unidad Responsable eran en su inicio areas de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional de la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) para evitar la
creacién de un mayor aparato burocratico” y el apoyo institucional de los estados lo
proporcionarian las delegaciones regionales de la misma secretaria. Entre las
funciones de la Unidad Responsable estuvieron el promover ante los gobiernos
estatales y municipales la organizacién de los grupos urbanos y rurales en la ejecucion

de proyectos de bienestar social.

Los Comités de Planeacion de Desarrollo en los Estados

73 Para Robert Kaufman y Guillermo Trejo el control de la SPP constituyd una base fundamental de poder dentro de la burocracia
federal, ya que le permitié a Salinas y a sus lugartenientes manejar el gasto de los fondos federales y la coordinacion de la
burocracia federal, véase en Ibid.
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En los Convenios se definié un apartado especifico para Solidaridad, con el objeto de
que en el seno de los ya existentes Comités de Planeacion del Desarrollo en los
Estados (COPLADES) se reunieran las autoridades de los gobiernos federal, estatal y
municipal para definir, presupuestar, controlar y evaluar los proyectos productivos y las
obras de infraestructura y bienestar social en que participaron activamente las

comunidades mediante los Comités de Solidaridad (CS).
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El Financiamiento del Programay su Vigilancia

Para el financiamiento, el Programa se rigi6 de acuerdo con el Manual Unico de
Operacion (MUO) donde se sustentaban los tres mecanismos de programacion-
presupuestacién’ y conté con una partida presupuestal especifica, el Ramo XXVI:
Solidaridad y Desarrollo Regional, que se autorizaba anualmente por la Camara de
Diputados y se ejercid por los gobiernos estatales, municipales y de manera
excepcional por dependencias federales. Ademas del control del presupuesto publico
que legalmente tuvo bajo su responsabilidad la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacion y la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados, se
estimulaba la participacion social en la vigilancia de los recursos y las obras a través
de la contraloria social de los CS dada a conocer el 28 de noviembre de 1990 e

iniciando labores en febrero de 1991.

Finalmente el Acuerdo entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 6 de diciembre de 1988 y la Comisién expediria su
Reglamento Interno, en un plazo no mayor de sesenta dias contados a partir de la

fecha en que tuviera lugar su primera sesion.

Esquema 2: EI PRONASOL.

Comision del
Programa Nacional
de Solidaridad

i

Coordinacién
General

Consejo Consultivo Comité de Gobierno Estatal y/
Evaluacion 0 Municipal

Fuente: Propia con datos proporcionados por El programa Nacional de Solidaridad, México, 1994.

Descripcion del Funcionamiento del Programa

74 Establece la coordinacion entre las diversas instancias y niveles de gobierno, grupos sociales organizados y entre diferentes
6érganos de gobierno para la ejecucion de obras determinadas.
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El sustento de este programa era el hecho de que la sociedad mexicana se habia
transformado profundamente no sélo en su dimensién, sino en su complejidad
pasando a abarcar cada vez méas esferas el Estado y menos ésta para transformarse
posteriormente en una sociedad mas contestataria debido a la inmovilidad politica del
partido oficial, a las polémicas y fraudulentas elecciones presidenciales de 1998, a la
reciente creacion de un verdadero partido de oposicion el Partido de la Revolucion
Democratica —inicio de la democratizacion—y a la pauperizacion de las condiciones de

vida.

En ese sentido el gobierno inventd una nueva forma de atender sus demandas donde
existio una reapropiacion de los espacios publicos gubernamentales. Se habl6 por
primera vez de la corresponsabilidad, donde Estado y sociedad trabajaban de la mano
para mejorar las condiciones de vida de los mexicanos.” Asi naci6 “Solidaridad el eje de la
nueva politica social, que no inventa la solidaridad; tampoco se apropia de ella o la suplanta. La retoma
como un valor profundamente arraigado en nuestras tradiciones y funda sobre ella una nueva manera de
hacer las cosas.””® Como ejemplo el gobierno cité diferentes formas de organizaciones
populares que los mexicanos suelen practicar para enfrentar sus problemas vitales
—cuya base es la cooperacion voluntaria a través de algin trabajo no remunerado para
el beneficio comunitario— como son: el tequio en Oaxaca, el sulaltéquetl en la
Delegacion Milpa Alta del Distrito Federal, las fajinas en Puebla, las fatigas en Nuevo
Ledn, las mayordomias, las faenas y la mano vuelta, lo mismo que los comités de

electrificacion, las juntas de vecinos o de padres de familia.

El objetivo de la Solidaridad que promovié el Estado, era al igual que la Comisién del
Programa atender a un gran numero de mexicanos que viven en condiciones de

pobreza’’ y que sus necesidades basicas no estan adecuadamente satisfechas

75 El hecho de que en el PRONASOL hicieran aparecer algunas acciones que son responsabilidad del Estado como la provision
de servicios publicos, como parte de un programa de combate a la pobreza indica que sus propdsitos legitimadores se habian
desbordado y que se habia convertido en mero apoyo particularista a la figura presidencial. Véase GORDON R, Sara, “Entre la
eficacia y la legitimidad: el Pronasol como politica social”, en Las politicas sociales de México en los afios noventa, México, 1996.
Por otro lado es necesario mencionar que de acuerdo con Wayne Cornelius asesor de la tesis de maestria de Salinas en
Harvard, uno de los temas que mas le intereso fue la relacion entre gasto publico y apoyo poalitico, en otras palabras el potencial
de los programas de ayuda del gobierno como medio para el control politico de amplios sectores de la poblacion. Véase el video
Carlos Salinas de Gortari: asuntos de familia, México, 1998.

76 \/éase CONSEJO CONSULTIVO DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLODARIDAD, El programa nacional de solidaridad,
México, 1994.

7 El gobierno defini¢ a los pobres como aquellos grupos que de modo transitorio, pero en especial de manera permanente no
pueden superar sus precarias condiciones de vida. Véase RIMEZ, Marc y BEDENSKY, Leon, “Dos decenios de politica social:
del universalismo segmentado a la focalizacion”, en CLAVIJO, Fernando (compilador), Reforma econémicas en México 1982-
1999, México, 2000.

Por otro lado para Sara Gordon el hecho de que en el PRONASOL existieron programas que no estaban destinados a combatir
las condiciones de pobreza de los mexicanos —objetivo que da origen al programa— como Enfermeras de Solidaridad, donde se
solicitaba a los destinatarios de los servicios de los hospitales en este programa evaluaran a las enfermeras con el fin de que
seleccionaran a las que se hubieran hecho merecedoras a una beca durante seis meses o0 a un estimulo econémico. El hecho de
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—nutricién, salud, educacién, vivienda, medio ambiente, acceso a los servicios publicos
y empleo productivo—. Traté de romper el circulo vicioso que la produce y acrecienta
generacionalmente. La poblacion objetivo por prioridades eran los pueblos indigenas,
los campesinos y habitantes del medio rural en las areas semidesérticas y serranas,
asi como los pobres de las ciudades. El Programa traté de orientarse para construir un
nuevo piso social para el desarrollo nacional que asegurara la igualdad de
oportunidades y justicia especialmente para los que menos tienen, es decir busco
construir la expresién de los derechos sociales que esta constituido por el conjunto de
bienes y servicios minimos a los que debe tener acceso toda la poblacion para
garantizar un nivel de vida decoroso, y que estan plasmados en la CPEUM en los
articulos 3°, 27 y 123.

De acuerdo con la visién oficial era concebido y aplicado como un nuevo modo de
gestién estatal y como un elemento unificador y a la vez descentralizador de las
acciones del gobierno federal, al permitir la participacion directa de la poblacion
—democracia directa—, y fortalecer el federalismo. En palabras del gobierno del
presidente Salinas, Solidaridad era considerado como “el programa social mas importante en
la historia del pais”, incluso “algunos de los programas del gobierno ........ eran anunciados con orgullo
por sus patrocinadores como modelos dignos de ser exportados para beneficio de los paises del Tercer
Mundo: fue el caso del entonces Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) que, bajo los auspicios
del Banco Mundial, fuera disefiado como el principal instrumento del gobierno para combatir la pobreza y
pobreza extrema”.”® La instrumentacion del programa y la organizacion de la burocracia
del PRONASOL se le confiaron a Carlos Rojas.

Con respecto al pasado, el gasto —en el régimen nacionalista revolucionario— “el criterio
de eficiencia estaba regido basicamente por inquietudes de estabilidad y de evitar el conflicto politico, asi
como por la necesidad de mantener el acuerdo y desviar la protesta. La certidumbre, la estabilidad, la
unanimidad en el acuerdo, la ausencia de protesta eran parametros de eficiencia, no la productividad
medida por criterios de costo—beneficio econémico.””® Ahora de acuerdo con el gobierno el
programa era el instrumento de ingenieria de politica publica encargado de
transformar el ejercicio del gasto en lo operativo, lo técnico, pero fundamentalmente en

lo social y lo politico. Se dejé atras la idea de que sélo mas gasto publico se traducia

que se publicitd a un programa de estimulos econdmicos y de formacion para enfermeras como parte de un programa para
combatir la pobreza —porque se esperaba que tuviera efectos benéficos en la atencién de los usuarios de hospitales—, sin duda
reiteraba la difusion del programa. Véase en Ibid.

78 Véase CEJA MARTINEZ, Jorge, “ANDAR HACIENDO POLITICA, la democracia desde abajo y el vinculo local- global en el
caso PRONASOL", Departamento de Estudios Ibéricos y Latinoamericanos de la Universidad de Guadalajara, 1997.

79 VVéase GORDON R, Sara, en Ibid.
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en mas justicia social y se adopté la racionalidad econémica® para la provisién del
gasto social®* y la racionalidad social en la politica econémica que permitieron
aumentar los recursos volcados a la promocion del bienestar social, corrigiendo asi las
fallas de mercado en la distribucién y en el uso de los recursos. En esta nueva légica
el gasto social deberia contar con fuentes de financiamiento sanas y permanentes,
pues de ello dependeria su continuidad, profundidad y alcances futuros; a partir de ese
momento y en adelante el gasto deberia contribuir a la creacion de la plataforma
socioecondmica necesaria para asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida,
pero sobretodo deberia ser capaz de no solo “atender” sino también “promover” el
desarrollo de las potencialidades y el incremento de la productividad de la poblacion.
Todo esto en aras de que en el largo plazo la politica social seria compatible con un

esquema de finanzas publicas sanas.

Las dos directrices principales del Programa eran:

a) Material que gir6 en torno a la provision de servicios de atencién social, la creacion

de infraestructura y el alivio de la pobreza extrema.

b) Institucional que pretendio replantear de manera radical la relacion entre el Estado
mexicano y la sociedad en el marco del amplio y ambicioso proyecto de reforma
econdmica —lo que Salinas de Gortari llamoé la modernizacion—.

Solidaridad se enfoc6 a tres vertientes de accién, a saber (ver tabla 2):

1. Solidaridad para el bienestar social: EI mejoramiento inmediato de los niveles de

vida.

80 Por un lado autores como Sara Gordon dijeron que aunque habia una rigida y bien establecida normatividad para ejercer los
recursos del PRONASOL, los caminos para garantizar la obtencién de recursos transitaban por la discrecionalidad y las vias de
las relaciones personales que favorecieron la instrumentalidad politica del programa y su politizacién. Ademas, el hecho de que
en Solidaridad se incluyera cada demanda, cada necesidad expresada por determinados grupos de poblacién a la que el
presidente considerara pertinente dar curso y la subordinacion a los objetivos particularistas de reforzamiento de la imagen
presidencial trajeron consigo resultados que van en contra de los objetivos de la eficiencia. Como ejemplos cita los numerosos
testimonios de errores cometidos en la instalacion del drenaje, obras de pavimentacion —sobre todo en Chalco, lugar elegido
como simbolo de las obras de Solidaridad— debido a la premura con que se llevaron a cabo numerosas obras en las que el
presidente habia mostrado especial interés. Véase en Ibid. Por otro lado autores como Robert Kaufman y Guillermo Trejo dijeron
que la politica del PRONASOL estuvo influida por el nivel de competitividad electoral en las elecciones estatales y municipales y
el historial de movilizacién popular en el estado, ademas desde un principio las consideraciones electorales desempefiaron un
papel sistematico en la asignacion de los fondos del programa, en Ibid.

81 “El estudio de la OCDE concluy6 que la curva de asignaciones a los estados es muy légica, porque los mas pobres recibieron
mas recursos que los mas ricos, pero los estudiosos mexicanos dicen que no fue una curva logica. Con el Pronasol por ejemplo,
el Estado de México recibié mas recursos per capita que Michoacan, que es mas pobre.....Y no se explica por qué Veracruz, que
es mas rico que Oaxaca recibi6 los mismos recursos”. Véase ENRIQUEZ, Federico, “En Chalco, el suefio termind con Pronasol”,
en Epoca No 361, 4 de mayo de 1998.
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2. Solidaridad para la produccion: Oportunidades de empleo y desarrollo de las

capacidades y recursos productivos.

3. Solidaridad para el desarrollo regional: Construccion de obras de infraestructura de

impacto regional y ejecucion de programas de desarrollo de regiones especificas.

Tabla 2: Beneficiarios y areas de accion del PRONASOL.

1. Indigenas Bienestar Social | Salud

Educacion
Vivienda

Alimento y Abasto
Urbanizacion

2. Campesinosy Produccion | Mineria

Programa Nacional de :
grupos serranos Agropecuario

Solidaridad Agroindustrial

Micro industrial

Piscicola

Desarrollo Regional | Programas Regionales

3. Habitantes

Fondos Municipales
urbanos

Infraestructura Carretera

Fuente: Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, E/ programa Nacional de Solidaridad, México, 1994.

El programa tuvo también una filosofia, planeacién participativa y método de trabajo.

La primera se bas6 en cuatro principios basicos:

1. El respeto a la voluntad, a las iniciativas, a las formas de organizacion, a los

intereses y a las decisiones de los individuos y las comunidades.

2. Participacion plena, efectiva y organizada de las comunidades en todas las

acciones plenas del programa.

3. Corresponsabilidad entre la sociedad organizada y en movimiento con el Estado

para afrontar las tareas de la politica social.

4. Honestidad y transparencia en el manejo de los recursos, todos los participantes
debian saber cuanto costaron las obras, en cuanto tiempo se ejecutaron, quién y
porqué se escogi6é a determinado constructor y a cuanto ascendié la aportacion

social y de gobierno.
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Durante 1989 primer afio de funcionamiento del programa no existia ain un método de
trabajo organizado, asi que emplearon a las organizaciones ya existentes en la
sociedad. En esta etapa la labor del PRONASOL era basicamente pragmatica puesto
gue por un lado otorg6 apoyo a programas ya existentes® y por otro, realizé pequefias

obras y acciones mediante los CUD.

En 1990 se definié el método de trabajo del PRONASOL con relacién a la participaciéon
social buscando construir una estructura organizativa que aglutinara a la comunidad, a
los municipios, estados y federacién. En esta etapa es cuando se comenzé a hacer

referencia a los llamados CS.

Finalmente se definié al método de trabajo como la manera de llevar a las acciones la
planeacion participativa (ver grafica 2) y de acuerdo con el gobierno era una nueva
manera de hacer obra publica y social a partir del establecimiento de compromisos
entre los integrantes de las comunidades, asi como entre éstos y las instancias del
gobierno. Las caracteristicas comunes de este método para atender las demandas

sociales eran:

1. La formacion de los llamados CS, que requirieron de una consulta publica como

mecanismo para captar las demandas sociales a nivel micro regional.

2. Laintegracion del CS cumplié dos objetivos: gener6 una representacion directa de
la comunidad y era el espacio de la coordinacion de la gestion social. La
integraciéon del CS exigié una asamblea con todos los posibles beneficiarios de la
obra, la eleccion directa de sus representantes o0 mesas directivas —presidente,
secretario, tesorero, vocal de control y vigilancia® (vigilar la correcta aplicacién de
los recursos del PRONASOL) y vocales adicionales—, asi como su validacion por

parte del delegado del programa o uno de sus representantes.

82 De acuerdo con el informe destinado a los miembros del Consejo Consultivo del Pronasol, hasta mayo de 1989 en conjunto
con el IMSS, se continuaba el programa “Salud para Todos”, se apoyaba la distribucion de desayunos escolares, la instalacion de
centros de distribucién de leche y las labores de reconstruccion de las zonas afectadas por el huracan Gilberto. Véase Secretaria
de Programacion y Presupuesto, Informe a los miembros consultivos del PNS, México (mimeo) 1989.

83 “El perfil de este vocal no fue disefiado arbitrariamente. Este personaje debe condensar la esencia del propio Programa, ya
que conjuga la filosofia moderna del control. Debe pertenecer a la comunidad y participar en las tareas de Solidaridad; no
desempeniar algln cargo publico o dentro del Comité; contar con reconocida autoridad moral en la comunidad, derivada de su
comportamiento honrado y respetuoso y ser, asimismo, una persona responsable que conozca lo (error en el original la letra
era a)s problemas de su localidad y esté dispuesto a participar”. Véase GARCIA COLIN, Margarita, “PRONASOL, EL GRAN
DESAFIO, Cumplir el Compromiso: Vida Digna Para Todos los Mexicanos, en Epoca, No 66, 7 de septiembre de 1992.
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3. A través de la consulta comunitaria y de la integracién de los comités, se acoto
micro regionalmente la demanda social y asentaron las bases para una orientacion

selectiva, ya no masiva e indiscriminada del gasto publico.

4. Los comités jerarquizaron las demandas asumiendo que existian recursos

escasos, lo que oblig6 a las comunidades a racionalizar la demanda social.

5. Se levant6 un acta de concertacibn donde se registraron los compromisos

comunitarios con el responsable o un representante del PRONASOL.

6. Con el apoyo técnico de alguna instancia de gobierno, generalmente la Delegaciéon
de Solidaridad® o un técnico del municipio se realizé un expediente técnico,
ademas en este etapa se establecieron los compromisos estatales, municipales y

de la comunidad.

7. La comunidad hizo el seguimiento, evaluacion y control de las acciones realizadas
desde las etapas de definicion y jerarquizacion de las obras por realizar hasta la

ejecucion y entrega de las mismas.

8. Finalmente el CS antes de recibir la obra debi6 manifestar por escrito su
conformidad, requisito sin el cual el contratista en caso de haberse contratado no

podia cobrar por el trabajo realizado.

Posteriormente durante 1991 se buscoé institucionalizar mas al Programa al intentar
formar dos Consejos de CS, el primero en la cuidad de Tecate, Baja California y el
segundo en la Ciudad de Tepic, Nayarit, aunque el resultado fue negativo.

Posteriormente en 1992 se cre6 la primera Coordinadora®® de CS en Querétaro.

Asi al final del sexenio de Salinas el esquema de actuacién de Solidaridad estuvo

constituido por cinco estratos organizacionales, a saber:

84 En principio los delegados tuvieron como funcion administrar un programa de combate a la pobreza dirigido a satisfacer las
demandas de las comunidades organizadas; no obstante, en la practica los delegados dependian del centro para conservar sus
puestos, recursos y para su eventual reubicacion, y sélo disponian de un margen limitado para actuar independientemente,
ademas tanto Rojas como Colosio solieron reubicar continuamente a los delegados hasta que encontraran al personal que
satisficiera sus objetivos en cada estado. Véase KAUFMAN R., Robert y Guillermo TREJO, en Ibid.

85 | a Coordinadora fue una figura que agrupé a varios Comités que pueden ser sectoriales, de una micro regién, municipio o
region.
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a) El comité de obra: identificado con el CS ordinario.

b) El comité comunitario: constituido por un grupo de comités de obra.

¢) Las coordinadoras de comité: integradas tanto por comités de obra como por

comités comunitarios.

d) Los consejos municipales: constituidas por el conjunto de coordinadoras y

considerados como instancias superiores.

e) Los consejos estatales: integrados por coordinadoras regionales y consejos

municipales.

Grafica 2: La planeacion participativa.

Captacién de la Concertacién ~ con Planeacién de gastos u
demanda social interlocutores obras en
ranracantativng enrrasnnngahilidad

Ejecucion,  control vy
evaluacion en
corresponsabilidad con las

comunidades

Fuente: Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, EI programa Nacional de Solidaridad, México, 1994.

La Secretaria de Desarrollo Social y el Instituto Nacional de Solidaridad

Elaborado por Guillermo Ontiveros Ruiz 56



También durante 1992 debido a que “Las tareas para profundizar los procesos enmarcados en
Solidaridad han culminado en la institucionalizacion del programa: Se trata de formalizar y darle
permanencia a los espacios, las normas y los recursos, asi como a los principios destinados a mantener
la nueva relaciéon entre el Estado y las clases populares, reformando al primero y fortaleciendo la
organizacion de los segundos.”® Asi en la busqueda de reformar al Estado el 25 de mayo
se publicé en el DOF el decreto presidencial mediante el cual se crea la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) para asumir las atribuciones antes conferidas a la SPP
en relacion a las funciones del PRONASOL y que de acuerdo con el gobierno “permitid
ubicar en una sola dependencia la responsabilidad institucional de las politicas y programas que tiendan a
la consolidacion, ampliacion e incremento de la calidad de los servicios béasicos, y al fomento de los

asentamientos humanos, el desarrollo urbano integral, la vivienda y la ecologia.”®’

Se estableci6 dentro de la SEDESOL el Gabinete de Desarrollo Social para garantizar
la operacion coordinada de las distintas instituciones que intervinieron en la politica
social, y a los CUD se les dio la nueva denominacion de Convenios de Desarrollo
Social (CDS), sin alterar sus funciones originales. La titularidad de la secretaria estuvo
a cargo de Luis Donaldo Colosio, quien entonces era presidente del PRI, aunque
Carlos Rojas era nombrado subsecretario a cargo del manejo del PRONSASOL y mas
tarde era promovido a secretario cuando se nombré a Colosio candidato a la

presidencia de la Republica por parte del PRI.

En junio de ese mismo afio Salinas de Gortari inaugur6 formalmente el Instituto
Nacional de Solidaridad (INS) érgano desconcentrado de la secretaria, cuyas
funciones eran dar capacitacién a los dirigentes populares y coordinadores. Al Instituto
acudieron representantes de casi todas las centrales y sindicatos obreros: la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM), la Confederacién Regional de
Obreros y Campesinos (CROC), la Comisién Nacional Campesina (CNC), la
Confederacion Obrera Revolucionaria (COR), la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), la Federacion de Trabajadores del
Distrito Federal (FTDF), el Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana (STRM)
y el Sindicato Nacional de Maestros (SNM).

Se establecié también la Semana Nacional de la Solidaridad (SNS) que se llevo a
cabo una vez al afio y tuvo una duracion de 5 dias. En Total se realizaron cinco en
1990, 1991, 1992, 1993 y 1994, donde era ‘la ocasién de recapitular acerca de lo realizado a

8 V/éase Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, £/ programa Nacional de Solidaridad, México, 1994.
87 Véase Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, en Ibid.
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través del programa, pero también un medio para que los dirigentes de los Comités de Solidaridad de
todas las regiones del pais intercambiaran opiniones y experiencias”®. Asimismo, se creo un medio

de difusiébn de las acciones del programa y de la secretaria llamado Gaceta de
Solidaridad.

8 \/éase SALINAS DE GORTARI, Carlos, México un paso dificil a la modernidad, México, 2002.
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LOS PROGRAMAS DEL PRONASOL

En el documento “Los Programas del PNS” se presentaron divididos en cinco

vertientes rectoras, que agruparon dentro a 40 subprogramas y acciones especificas

(ver tabla 2):

Tabla 2: Programas del Programa Nacional de Solidaridad.

1. Programas de beneficio social familiar

1.1 Salud

1.1.1 Programa IMSS- Solidaridad

1.1.2 Acuerdo Solidaridad — Secretaria de Salud
1.1.3 Hospital digno

1.2 Infraestructura educativa
1.2.1 Escuela digna

1.2.2 Nifios en solidaridad
1.2.3 Escuela en solidaridad
1.2.4 Maestros jubilados
1.2.5 Apoyo al servicio social

2. Programas de beneficio social comunitario

2.1 Desarrollo urbano

2.1.1 Agua potable y alcantarillado

2.1.2 Electrificacion

2.1.3 Urbanizacion

2.1.4 Espacios deportivos

2.1.5 Proyectos ecolégicos

2.1.6 Vivienda

2.1.7 Regularizacion de la tenencia del suelo
2.1.8 Alimento y abasto

2.2 El programa nacional de solidaridad en la infraestructura
carretera y de caminos rurales

3. Programas especiales

3.1 Programas sociales

3.2 Programas de apoyo a comunidades indigenas

3.1.1 Correos y telégrafos

3.2.1 Desarrollo econdmico

3.1.2 Programa paisano

3.2.2 Bienestar social

3.1.3 Solidaridad penitenciaria

3.2.2.1 Salud

3.1.4 Jornaleros agricolas migrantes

3.2.2.2 Ayuda alimentaria directa a grupos de riesgo en
comunidades indigenas en extrema pobreza

3.1.5 Mujeres en solidaridad

3.2.2.3 Educacion

3.1.6 Mujer indigena

3.2.2.4 Fomento al patrimonio cultural
3.2.2.5 Procuracion de justicia
3.2.3 Brigadas de solidaridad

4. Programas productivos

4.1 Fondos para la produccién

4.2 Apoyo a cafeticultores

4.3 Apoyo a productores forestales

4.4 Pescadores riberefios y acuacultura

4.5 Solidaridad para la pequefia mineria

4.6 Fondo nacional de empresas de solidaridad

4.7 Solidaridad obrera

5. Programas de alcance territorial

5.1 Fondos municipales

| 5.2 Programas de desarrollo regional

Fuente: Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, EI programa Nacional de Solidaridad, México, 1994.
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1. PROGRAMAS DE BENEFICIO SOCIAL FAMILIAR

1.1 Salud

1.1.1 Programa IMSS - solidaridad

Con el anuncio del PRONASOL el 2 de diciembre de 1988, el Consejo Consultivo y el
IMSS continuaron el programa “salud para todos”, denominandolo Programa IMSS—
Solidaridad, cuyo objetivo era ampliar la atencién médica a la poblacién carente de
servicio, ademas buscaba contribuir a elevar el estado de salud de la poblacién rural
marginada brindandole atencion integral y cuidado a la salud individual, familiar y
colectiva. La manera de llevarlo a cabo era convocado a la participacion de los nicleos
familiares, procurando usar tecnologia y recursos adecuados a las necesidades y
tradiciones de la comunidad.

La organizacion de este programa se estructur0 en cuatro niveles: central,
delegacional, zonal y operativo. El método de trabajo era la reunion de la comunidad
en asambleas, donde se realizaba el diagndstico de la salud de la poblacion. Una vez
detectados los motivos de muerte y enfermedad, el personal de la unidad médico rural
colaboraba con la comunidad para hacer un andlisis en que se pudieran correlacionar
las causas y los efectos de la enfermedad con las condiciones de vida. Posteriormente
se organizaron los CS cuyos miembros recibian capacitacién de acuerdo con el peffil
de conocimiento y habilidades que les permitia apoyar a la comunidad. El personal de
base en estas unidades medico rurales estuvo formado por auxiliares que en su
mayoria eran habitantes de las propias localidades capacitados para desempefiar
diferentes funciones. También formé parte del personal un promotor de accion

comunitaria y un ingeniero de conservacion.

1.1.2 Acuerdo Solidaridad — Secretaria de Salud

Se implementé en los estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y el Distrito Federal,
donde la secretaria de salud busco incorporar a la atencion médica a las comunidades
rurales y urbanas que no contaban con ningun servicio institucional. La secretaria
realizé acciones de rehabilitacion y construccion de centros de salud y hospitales con
recursos federales, el apoyo del PRONASOL vy la participacién de las organizaciones

de la sociedad civil. Se foment6 la participacion comunitaria con pleno respeto a los
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valores y tradiciones culturales de las etnias, de los campesinos y de los habitantes de

las colonias urbanas de bajos recursos.

Los médicos que prestaron su servicio social en estas unidades, participaban ademas
en la dotacion de paquetes de semillas para el cultivo de huertos familiares y
asesoraban a la poblacibn en la construccion de albergues donde residieran

temporalmente los familiares de los enfermos hospitalizados.

1.1.3 Hospital digno

Su objetivo era elevar el nivel de atencion de los hospitales del sector salud, es decir,
buscaba crear en los hospitales un ambiente de eficiencia, comodidad y respeto para

el paciente y sus familiares siguiendo los siguientes criterios:

a) Mejorar la atencion médica.

b) Elevar la calidad y calidez de la prestacién de los servicios.

c) Alcanzar el maximo grado de limpieza e higiene.

d) Lograr la participacion activa de la comunidad y de la poblacion que se encuentra

dentro y alrededor de los hospitales.

Para alcanzar su objetivo se promovié la participacion de los grupos sociales a través
de un didlogo de los problemas y necesidades de las areas del hospital que tienen
mayor contacto con el publico, los servicios de consulta externa y de urgencias. El
programa contemplé apoyos financieros a partir de la disponibilidad de recursos
adicionales, cooperaciones monetarias y la aportacion de mano de obra de las

comunidades.

Finalmente buscé impulsar el desarrollo cientifico y técnico a través de la
modernizacién del equipo e instrumental de los hospitales, asi como de la capacitacion
del personal en el uso de nuevas técnicas y el fomento de la investigacion en campos
relacionados con las necesidades de las clases mas desprotegidas, lo que reforzo la

accion social del programa.
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1.2 Infraestructura educativa

A partir de 1989, el gobierno federal, a través de este programa apoyo la construccion
de espacios educativos por medio del Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas (CAPFCE) en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) y las autoridades de los gobiernos de los estados. Las acciones que se
emprendieron a partir de la implementacion del PRONASOL de acuerdo con la version
oficial estuvieron enfocadas a la construccion de nuevos planteles en el campo, zonas
indigenas y colonias populares en los estados de la Republica con mayor rezago

social.

1.2.1 Escuela digna®®

Inici6 operaciones en marzo de 1990 y el objetivo de este programa era apoyar la
rehabilitacion y el mantenimiento de los planteles educativos mediante la participacion
de esfuerzos y recursos de los tres niveles de gobierno, asi como de los sectores
social y privado. Se integr6 un Comité Escolar de Solidaridad por plantel educativo
donde los padres de familia, los alumnos y los maestros proporcionaban materiales y
ejecutaban actividades de remozamiento, pintura, ornamentacion y limpieza, ademas
de las aportaciones econdmicas gque su nivel de ingreso permitia. Recaia en el comité
y en la autoridad municipal la responsabilidad de ejecucién, seguimiento y control de

las obras. Finalmente en las comunidades rurales participé también el comisario rural.

1.2.2 Nifios en solidaridad

Comenz6 a funcionar a partir de enero de 1991 y se plante6 como objetivo enfrentar
las limitaciones econdémicas de los nifios mexicanos de familias de escasos recursos
para terminar la educacion primaria. Un prerrequisito era que la escuela se debia
encontrar en el programa escuela digna. Por cada escuela que impartiera los seis
grados se le otorgaron 24 becas, una por nifio y un becario por familia. Para otorgar la
beca los padres, maestros y alumnos seleccionaron al nifio que mas la necesitaba.

Las becas estuvieron integradas por:

89 En el caso de Yalalag, Oaxaca Joel Aquino dirigente de la comunidad comentaba para la revista Proceso “para el programa
Escuela Digna, se destinan al afio 20,000 nuevos pesos —“eso si les va bien a los representantes de las comunidades, y en el
caso de que hagan una buena gestoria” dice Aquino-, no obstante que la entidad cuenta con unas 3,000 escuelas primarias. “lo
que realmente se da es una manita de gato. Se pintan tantito las escuelas, se arregla un mesabanco o el bafio de la escuela. Lo
sustancial no se resuelve; el programa es pura fachada”. Véase ROBLES, Manuel, “Solidaridad, una burla ante la miseria de
Oaxaca; sus fondos, escasos y fuera de tiempo” en Proceso, Afio 17, No 900, 31 de enero de 1994. Cabe destacar que se cree
que hubo lugares donde el programa funciond de manera adecuada.
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a) Un estimulo econdémico mensual durante 12 meses, y por el tiempo que
conservara la beca, con un monto equivalente a un tercio del salario minimo

vigente en ese momento en el Distrito Federal.

b) Dotacion de una despensa basica familiar mensual, que era entregada en su
localidad por el sistema CONASUPO-Distribuidora e Impulsora Comercial
(DICONSA).

c) Asistencia médica y vigilancia nutricional por las instituciones del sector salud.

d) Promocién de talleres recreativos y actividades de beneficio comunitario.

Los ayuntamientos participaron en este programa canalizando recursos y teniendo
contacto permanente con los comités escolares a quienes apoyaron en las gestiones
necesarias.

1.2.3 Escuelas en solidaridad

Instrumentado en 1992 y tuvo como objetivo atender de manera integral a cien
escuelas por cada entidad federativa en las que se manifestaban los rezagos en
cuanto a aprendizaje e indice de reprobacion y desercion se referia.

A diferencia del programa escuela digna ademas de la remodelacién del inmueble se
le dio atencién y apoyo a los maestros y alumnos que asistian a estos planteles, con el
fin de que mejoraran sus condiciones de vida. El apoyo consistié en proporcionar
material didactico, mejorar las condiciones fisicas de los planteles, otorgar becas a
alumnos, atencién médica, asi como la construccion de albergues en los lugares
donde eran necesarios.

1.2.4 Maestros jubilados

Se inici6 en abril de 1992 en Guanajuato y su objetivo fundamental era el de

reincorporar a la actividad educativa a los maestros jubilados.

1.2.5 Apoyo al servicio social
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A partir de 1990 el PRONASOL impulsé la participacion de los estudiantes y
profesionistas en los programas que se llevan a cabo en las comunidades y el objetivo
era que el sentido del servicio fuera realmente social, vinculandose directamente al
desarrollo de las comunidades con acciones relacionadas con su profesion.

El COPLADE de cada estado definié los proyectos prioritarios donde era factible la
participacion de los prestadores del servicio, enfocandose principalmente en los
programas de Solidaridad.

Se asignaron becas por un monto mensual de 300,000 mil pesos —-300 pesos
actualmente— durante un semestre, sin embargo se podia otorgar por un tiempo mayor
si lo requeria el programa para garantizar su continuidad y culminaciéon, ademas se
podia incrementar el monto de acuerdo a:

a) La prioridad del programa a desarrollar.

b) La zona socioeconOmica en la que se vaya a prestar el servicio social.

¢) La condicién rural de la zona.

d) El nivel de estudios del prestador del servicio social.

2 PROGRAMAS DE BENEFICIO SOCIAL COMUNITARIO

2.1 Desarrollo urbano

2.1.1 Agua potable y alcantarillado

En los trabajos de construccidon y rehabilitacion de infraestructura participaron la
Comision Nacional del Agua (CNA), las dependencias estatales de ese ramo y donde
las habia las dependencias municipales. Se establecieron los CS y en las dotaciones

de las tomas domiciliarias a las familias, eran ellas mismas, con apoyo técnico,
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quienes construyeron su propia red de distribucion, cavando las cepas y colocando la
tuberia, ademas el proyecto incluia la construccién de guarniciones y andenes, donde
era factible, la comunidad en asamblea, aceptd pagar una cuota por la introduccion del

servicio, la cual era recolectada por el comité.

2.1.2 Electrificacion

A partir de 1989 la Comision Federal de Electricidad (CFE) firmé un convenio con la
entonces Comisién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados®® (COPLAMAR) con el objetivo de introducir el servicio de energia

eléctrica en las poblaciones que ambas instituciones consideraban prioritarias.

Posteriormente se sustituy6 la COPLAMAR con el PRONASOL, que tuvo como
propoésito dotar del servicio al mayor numero de familias que habitaban en colonias
populares y localidades rurales, usando para ello tanto recursos publicos, como
privados y comunitarios. Se formaron los Comités de Electrificacion elegidos por la
poblacion en asamblea abierta, cuya funcion era recaudar las aportaciones de la
poblacion de acuerdo a sus posibilidades, supervisar las obras y comunicar al

representante de la CFE las irregularidades.

2.1.3 Urbanizacioén

Antes de introducirse este programa ya tenia que existir en la comunidad agua
potable, alcantarillado, guarniciones y andenes. El objetivo de este programa era
principalmente la pavimentacion de calles e instalacion del alumbrado publico, para la
cual se formaron los CS. La participaciéon de la poblacién era desde la realizaciéon de
trabajos comunes para pavimentar calles enteras, el compromiso de cada jefe de
familia de incrementar el tramo correspondiente al frente de su casa, hasta pagar a

otro para realizar el trabajo.

2.1.4 Espacios deportivos

Este programa no revisti6 de mucha importancia dentro de Solidaridad y las acciones

que se realizaron eran de caracter local. Se organiz6 en un CS y la comunidad aporto

9 Creada en 1977 por el presidente José Lopez Portillo para articular acciones para que las zonas rurales marginadas tuvieran
acceso a recursos materiales y de organizacion para participar en mejores condiciones de equidad en el proceso del desarrollo
econémico.
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terrenos para construir los espacios deportivos, mano de obra y materiales de
construccion disponibles. Para garantizar las condiciones técnicas del acabado era

comun la contratacion de un consultor privado supervisado por el comité.

2.1.5 Proyectos ecolégicos

A través de lo CS este programa hizo desde la excavacion y acondicionamiento de los
rellenos sanitarios, la recoleccidn de basura en zonas altamente sucias y la instalacion
de letrinas, hasta la regeneracion de los lagos de Patzcuaro y Zirahuén. En estos
proyectos de regeneracion de lagos también participaron las comunidades de las

cuencas lacustres.

2.1.6 Vivienda

Solidaridad en coordinacion con el Fondo Nacional de Habitacion Popular
(FONHAPO), atendi6 la demanda de la poblacion no asalariada y de bajos ingresos
para el mejoramiento de la vivienda ya existente, la construccidon de vivienda por
etapas o bien la introduccion de servicios basicos a través de mecanismos de subasta
publica y el otorgamiento de créditos individualizados en funcion de la edad del

solicitante y sus ingresos.

2.1.7 Regularizacién de la tenencia del suelo urbano

El programa se apoyd en la Comisién de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
(CORETT)®! y buscoé darle seguridad juridica al predio sobre el que fincaron su
vivienda los habitantes de las colonias populares del medio urbano para
posteriormente poderlos dotar de servicios urbanos basicos e intervenir en la

construccién de una vivienda digna.

Desde 1989 con el esfuerzo compartido de los tres niveles de gobierno y colonos se

intensificd la regularizacion de las colonias populares, quienes participaron en las

91 Por acuerdo presidencial el 20 de agosto de 1973 se publicé en el DOF el surgimiento del Comité para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra, dentro de la estructura organizativa del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, donde
intervinieron también, los titulares del Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular y el
Fondo Nacional de Fomento Ejidal.
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tareas de levantamiento cartografico e integracibn de las carpetas técnicas,
reduciendo los tiempos de tramite. EIl programa condoné algunos colonos en los
estados con mayor rezago: Chihuahua, Durango, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz,
Jalisco y el Distrito Federal del pago total de impuestos de escrituracion y en el resto

de entidades concedié exenciones parciales.

2.1.8 Alimentacién y abasto

El Sistema Alimentario Mexicano (SAM) puesto en marcha en 1980 para lograr la
autosuficiencia en granos basicos y alcanzar niveles minimos nutricionales para la
poblacion necesitada era absorbido por el PRONASOL que se orientd a reforzar y
consolidar las politicas que habian trazado en el PND, el programa de modernizacion
del abasto y el programa nacional de alimentacion, a fin de viabilizar asi un efectivo

combate contra la pobreza extrema.

En coordinacion con la CONASUPO y el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) han
contribuido con recursos para que sean instaladas junto con las comunidades
organizadas tiendas, lecherias y cocinas populares donde el programa aseguraba el
suministro oportuno de bienes basicos y valiosos nutrientes en la dieta de las familias

de bajos ingresos.

2.2 El programa nacional de solidaridad en la infraestructura carretera y de

caminos rurales

Los objetivos generales del programa eran los de crear, reconstruir y dar
mantenimiento a los caminos y carreteras necesarias para la integracion de las
comunidades mas dispersas y de menores ingresos, ademas de las que impulsaban el
desarrollo regional. La participacion se dio de manera tripartita por los gobiernos
estatales y municipales, asi como por la comunidad. Tuvo un gran impulso a partir de
1990 al constituirse como el medio fundamental para la ampliacion de la

infraestructura carretera.

3. PROGRAMAS ESPECIALES

3.1 Programas sociales
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3.1.1 Correos y telégrafos

Era un programa conjunto entre el Servicio Postal Mexicano y el PRONASOL con el
objetivo de ampliar la cobertura del servicio postal hacia las comunidades que no
cumplian con el requisito de contar con una poblacion mayor a quinientos habitantes.
Por otro lado Teléfonos de México (TELMEX) adquirié el compromiso de ampliar
sustantivamente la red de telefonia rural y de colocar teléfonos publicos en colonias

populares.

3.1.2 Programa paisano

Era un programa que mediante el reforzamiento de la legislacion y la difusion de sus
derechos, buscaba dar un trato digno a los mexicanos migrantes que regresaban de
los Estados Unidos a México. Se dio una difusion en ambos paises a través de la
radio, la television, los consulados, en los centros de trabajo, estaciones aduanales,
estaciones de autobuses y aeropuertos, ademas se instalaron modulos de informacién
que estuvieron atendidos por pasantes del servicio social y personal del PRONASOL,

la Secretaria de la Contraloria y la Secretaria de Turismo.

3.1.3 Solidaridad penitenciaria

Tuvo como objetivo mejorar las condiciones de vida de los reclusos en las carceles

mexicanas a través de dos vertientes, a saber:

a) Apoyd a la excarcelacion de individuos que, teniendo derecho a ella, no la han
obtenido por su baja capacidad econdmica, falta de asesoria legal adecuada,
abandono familiar o de su nuUcleo, desconocimiento del idioma castellano o

pasividad de la autoridad.

b) La dignificacidon penitenciaria por Solidaridad, apoyando la rehabilitacion de las

instalaciones y el medio fisico en que habitan los presos.

Elaborado por Guillermo Ontiveros Ruiz 68



3.1.4 Programa de jornaleros agricolas migrantes

Los jornaleros agricolas son trabajadores de los lugares mas pobres de México, que
migran en busca de una mejor situacién econémica. Se pueden clasificar de acuerdo a

los siguientes criterios:

+ Por la posesion de los recursos fundamentales del agro: se trata de un grupo de
campesinos sin tierra, ejidatarios o minifundistas de las regiones aridas o
deprimidas del campo, que se ven obligados a vender ciclicamente su mano de

obra.

+ Por su movilidad laboral®?: se dividen en migrantes algunos de los cuales regresan
a sus casas al terminar su contrato o migran a otros lugares en busca del mismo,
por su parte los emigrados se asientan en los campos de cultivos donde trabajan y

finalmente estan los nativos del lugar.

+ Por su forma de contratacion: se dividen como trabajador de planta que es aquel
que cuenta con todas las prestaciones de ley, labora bajo un contrato de trabajo y
tiene derecho a la seguridad social. Por el otro lado se encuentra el eventual que
puede ser temporal 0 expuesto a las oscilaciones del mercado de trabajo, asi que

no cuenta con empleo asegurado durante toda la temporada.

+ Por sexo y edad: se dividen en hombres y mujeres®®, asi como en nifios® y

adultos.

92 Por la movilidad surgio lo que se conoce como “enganche” que funciona de la siguiente manera: “los enganchadores acuden
con autobuses a los lugares donde saben encontraran trabajadores; ahi ofrecen tanto la transportacion al lugar de trabajo como
los sueldos, condiciones de vida y prestaciones, que a menudo no corresponden con la realidad. Inicialmente, es un miembro
varon de la familia campesina quien sale de su lugar de origen en busca de empleo. Dependiendo de la cantidad encontrada y
de los resultados econémicos obtenidos, ird animando a otro miembro de la familia a acompafarlo, y en poco tiempo, la familia
entera migrara”. Véase SANCHEZ MUNOHIERRO, Lourdes, “Los jornaleros horticolas: San Quintin y Culiacan” en Economia
Informa, No 216, abril de 1993.

9 Para las mujeres jornaleras su trabajo se divide entre las labores domésticas y las labores del campo agricola. Su jornada
comienza a las 3 de la madrugada al preparar los alimentos de los integrantes de la familia que van a trabajar y termina después
de su jornada agricola nuevamente con las labores del hogar. Generalmente no gozan de seguridad social, se ven obligadas a
laborar hasta el Ultimo dia de su embarazo y los centros de salud no se encuentran cerca de su lugar de trabajo. En el caso de
las mujeres solteras con hijos no deseados, la situacion es mas dificil aln, pues cuando enferma un hijo tienen que retirarse de
trabajar con el riesgo de perder el empleo. Algunas veces el primogénito se presenta a suplir a la madre en el trabajo mientras
ésta regresa.

9 Los nifios acuden a los campos de cultivo acompafiados de sus padres o hermanos mayores para ayudar a incrementar el
ingreso familiar; su incorporacion al trabajo se da generalmente entre los 5 y 8 afios, aunque a partir de los 9 se les considera
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+ Por su origen étnico: de las etnias mixteca, zapoteca y triqui. Tienen la
particularidad de que son ddciles, disciplinados y cumplidos, ademas por su
monolingtismo diferente al espafol los empleadores evitan otorgarles sus

derechos laborales y sociales.

Con las condiciones antes descritas el programa buscéd la concertacién con los
propietarios de los campos agricolas y con los jornaleros para emprender acciones
que mejoraran sus condiciones de alojamiento, salud, asi como de habitos
alimentarios e higiene personal. También se establecié una coordinacién con el IMSS
y la SEP para la prestacion de servicios de salud y educativos adecuados al paso

transitorio de los trabajadores y sus familias.

3.1.5 Mujeres en solidaridad —incluye al programa mujer indigena—

Se implementé para atender a la poblacion femenina de zonas rurales y del area
urbana popular con mayor indice de marginacién, usando la metodologia de la

planeacion participativa.

A partir de asambleas comunitarias se formaron los Comités de Mujeres en
Solidaridad que trabajaban en un proceso de autodiagnéstico, donde reflexionaban
acerca de su probleméatica concreta, —es decir, de su trabajo cotidiano y de sus
condiciones de vida— definen el eje del problema y proponen soluciones viables

mediante proyectos productivos y de bienestar social. Los proyectos podian ser:

+ Proyectos de cuota de mantenimiento

+ Proyectos con recuperacion.

+ Proyectos con recuperacion y cuota de Solidaridad.

Para sostener el trabajo de cada comité se creo un fondo comunitario, con recursos de

Solidaridad, que para algunos proyectos se reforzaba con cuotas de mantenimiento

aportadas por la comunidad. Para las acciones productivas se siguié el sistema de

jornaleros formalmente y su contratacién dependera de su capacidad fisica, siendo posibles verlos laborar con las mismas cargas
que los adultos. La edad productiva de los jornaleros va de los 5 a los 40 afios, aunque se ha visto que puede alargarse hasta los
50 afios. Después de esto, prematuramente envejecidos, los jornaleros se convierten en una carga para sus familias o viven de la
mendicidad.
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recuperacion de un préstamo inicial, cuyo pago se dejaba en el fondo como capital de

trabajo.

3.2 Programa de apoyo a comunidades indigenas

3.2.1 Desarrollo econdmico

Establecido en marzo de 1990, el programa de Fondos Regionales de Solidaridad
(FRS) se apoy6 en los Centros de Coordinacion Indigenistas (CCl) que se habian
formado en los 70’s, ademas de darse en un nuevo marco donde el gobierno queria
ver a las organizaciones indigenas como sujetos activos de desarrollo. Los objetivos
del programa eran promover que las comunidades y organizaciones conduzcan su

propio desarrollo y promover proyectos productivos que capitalicen a éstas.

Los FRS estuvieron constituidos por un delegado, una asamblea, un consejo directivo
de cinco miembros y comisiones de finanzas, técnica, de evaluacion y los vocales de
contraloria social, el consejo cuenta con un secretariado técnico que es desempefado

por el INI.

Las comunidades u organizaciones presentaron al consejo directivo propuestas o
proyectos, el cual después de analizarlos emitia su opinion ante la asamblea y ésta

decidia que propuestas o proyectos habian de recibir apoyo por parte del FRS.
La forma de operar el fondo era a través de una aportacién minima del 25% del costo

del proyecto por parte de los sujetos a crédito. Los proyectos productivos financiados

por cada fondo regional estuvieron orientados hacia:

« Brindar apoyo especial para el mejoramiento de la eficiencia de las actividades

fundamentales en las regiones indigenas —actividades primarias—.
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+ Alentar opciones de aprovechamiento de los recursos regionales con base en la
diversificacion econdémica indigena a través de la interrelacion de las actividades

agropecuarias, forestales, agroindustriales y artesanales.

+ Impulsar el desarrollo de tecnologias acordes a la vocacion productiva regional y
en los casos que las circunstancias lo permitan propiciar la integracion de las

técnicas tradicionales con las modernas.

Finalmente de acuerdo con el gobierno, a través de los FRS se generaron diversas
experiencias como eran: la solucién de problemas que afectaban a toda una region
como el abasto o la comercializacion de los productos, la vinculacion de las
comunidades dispersas en un solo pueblo indigena y la ampliacion del acceso a
cargos de representacion municipal, y de la participacién en la formulacion de
programas de desarrollo regional ante las dependencias estatales y federales.

3.2.2 Bienestar social

3.2.2.1 Salud

Por un lado se apoyaron programas de salud de los médicos tradicionales
formalmente integrados, asi como respaldo para las reuniones de intercambio de
conocimientos y experiencias. Por otro lado se ayudd a los pacientes indigenas que
requerian atencién hospitalaria cubriendo los costos de cuotas de recuperacion y
pagandoles la transportacion, hospedaje, alimentos, medicamentos, estudios de

laboratorio, prétesis y gastos de funeral.

3.2.2.2 Ayuda alimentaria directa a grupos de riesgo en comunidades indigenas

en extrema pobreza

Los objetivos de este programa eran: coadyuvar al indice de desnutricion infantil y
fortalecer la infraestructura organizativa de las comunidades para que avancen hacia
la suficiencia alimetaria, para lograrlo el gobierno proporcioné a las comunidades
alimentos que contenian 25% de los requerimientos caléricos necesarios por grupo
familiar. Las comunidades en contraprestacion establecieron una cuota de

recuperacion para la formacién de un fondo destinado a la produccion de alimentos.

3.2.2.3Educacién
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El objetivo era facilitar el acceso a la educacion primaria a nifios indigenas
procedentes de comunidades dispersas que carecian de servicio educativo, a través
de los albergues que manejaba el INI que estaban anexos a una escuela de educacion

primaria y en éstos se les proporcionaba hospedaje y alimentacién de lunes a viernes.

3.2.2.4Fomento al patrimonio cultural

Este programa se desarrollé a escala comunitaria, regional, estatal y nacional y
buscaba ampliar y dar permanencia a nuevos espacios y acciones dedicados a la
recuperacion del patrimonio cultural de los pueblos indigenas, asi como a su

intercambio con otros patrimonios culturales, en condiciones de respeto e igualdad.
Para cumplir sus objetivos se organizaron CS, donde los indigenas definian el destino
de los recursos y se estableciéo un fondo para la promocién del patrimonio cultural
indigena a fin de apoyar los proyectos generados por estos pueblos y sus
organizaciones.

3.2.2.5Procuracién de justicia

Se procuré fortalecer su capacidad de hacer valer sus derechos ante las autoridades
de diversa indole, a través de la difusion de elementos juridicos basicos entre la
poblacién indigena.

3.2.3 Brigadas de solidaridad

En julio de 1989 como reconocimiento explicito de la necesidad de reforzar la accién

institucional para el desarrollo comunitario y modificar las causas estructurales de la
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pobreza se formaron las Brigadas de Solidaridad. Este programa identific6 dos
aspectos que contenian los problemas: a) la prevalencia de politicas que no
respondian a las necesidades y caracteristicas de los distintos grupos de marginados
y, b) que las condiciones de marginacién de las poblaciones limitaban o inhibian su

capacidad de generar proyectos de desarrollo de amplia vision.

Los objetivos establecidos para su labor eran:

+ Fortalecer la organizacion y capacitar a la comunidad para que, de manera
inmediata, acceda a esquemas productivos autogestionarios que modifiquen las

causas estructurales de la pobreza.

+ Lograr la presencia comunitaria en los procesos programaticos y operativos de las
instituciones, en el @&mbito de accion que les afecte.

« Contribuir a través de las Brigadas a la capacitacion y orientacion para elaborar los
expedientes técnicos que respaldan la gestion de los proyectos comunitarios
surgidos en los talleres de autodiagndstico y que son validados por las asambleas

de las comunidades.

4. PROGRAMAS PRODUCTIVOS

4.1 Fondos para la produccién

Este Programa se cre6 en 1990 para apoyar a los campesinos excluidos por la
reorientacion estratégica del Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), con el
objeto de alentar la produccién de alimentos basicos en zonas de temporal y, de
manera especifica para apoyar con recursos financieros a los campesinos pobres que

trabajan en tierras de alto riesgo y baja productividad.

Se integraron comités a efecto de que elaboraran y validaran el padron de productores
definitivo. Se firmé un convenio donde quedaban establecidos el monto por productor
—que era generalmente bajo debido a so6lo eran fondos de apoyo de acuerdo con
Verdnica Schulz las cuotas para maiz ascendieron a 300,000 pesos por hectarea y las

del café fluctuaron entre 175,000 y 400,000 pesos por hectarea—, las fechas para la
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entrega y los vencimientos para regresar el préstamo. Los recursos se otorgaron de
manera individual a cada productor —sin existir una tasa de interés para el reembolso—,
quien se comprometia a aplicarlos Unicamente al cultivo, basicamente de maiz vy frijol,
ademas quien, habiéndose comprobado que tuvo una buena cosecha no reintegraba a
la Tesoreria Municipal, voluntaria e individualmente, el importe que recibié, quedaba
definitivamente descalificado para ser beneficiario de este programa en los ejercicios
siguientes. Las normas de operacién del programa establecieron, ademas que los
recursos recuperados por pagos hechos por los productores se aplicaban a obras o
acciones que los propios beneficiarios determinaban, excepto su distribucion en

efectivo entre los participantes.

En general el impacto de estos programas de apoyo a la produccién, fue la estabilidad
en los niveles de produccién en cada una de sus ramas, asi como un contenedor a la
demanda o protesta social, ante el adelgazamiento de las instituciones que atendian a
estos productores.

Finalmente las presidencias municipales, a través de los Comités de Validacion y
Seguimiento, hicieron las gestiones necesarias, en cada localidad, para invitar a los

productores a cubrir el monto del apoyo recibido.

4.2 Apoyo a cafeticultores

Este programa comenz a operar en 1989, estableciendo el Programa de Apoyo a los
Productores de Café en México®, que apoyo financieramente a los productores que
quedaron sin ayuda al desaparecer el Instituto Mexicano del Café (INMECAFE), a los
cafeticultores afectados por la helada de 1989 —principalmente los que poseian hasta
dos hectareas y de 1,000 a 2,000 plantas por hectarea— y a los productores pobres®

englobados en los siguientes rubros:

9 Durante el gobierno de Salinas de Gortari existieron dos bloques que apoyaron al sector cafetalero, el primero conformado por
la Secretaria de Fomento Industrial (SECOFI), el Banco de Comercio exterior (BANCOMEXT), Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos (SARH) y el INMECAFE que buscaron apoyar a los productores potencialmente rentables, dejando al libre
mercado el reordenamiento y no otorgandoles subsidios directos. El segundo bloque estuvo conformado por el PRONASOL v el
INI, quienes dieron apoyos a la produccion a los miembros de los grupos indigenas quienes por su condicion era muy dificil que
se integraran al mercado.

% Joel Aquino dirigente de la comunidad de Yalalag, distrito de Villa Alta en Oaxaca, en entrevista a la revista Proceso
comentaba acerca del PRONASOL “no es un proyecto para enfrentar seriamente la pobreza en Oaxaca” y ademas advertia “Si el
gobierno no modifica su politica social encaminada a mejorar la situacién de los indigenas, es natural que aqui haya estallidos
como en Chiapas”. Se quejaba del raquitico presupuesto del programa “algo asi como 150 nuevos pesos para cada uno que no
sirven para los vidticos de un funcionario del estado”, de que los recursos llegaban siempre “fuera de tiempo”; de las infructuosas
denuncias presentadas al gobierno del estado y de la “situacién de tragedia” en que vivian los cafeticultores oaxaquefios. Véase
ROBLES, Manuel, en Ibid.
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+ Los considerados en el padron®” del INMECAFE, constituido por los productores de
hasta 10 hectareas que cubrieron sus adeudos de los adelantos a cuenta de
cosecha en el ciclo 1989 — 1990.

+ Los que integraban el padrén de productores de las organizaciones que recibieron

apoyos a la comercializacion por parte del INI y que cubrieron sus adeudos.

+ Los conocidos como “libres” y que contaban con predios de hasta dos hectareas.

El sector cafetalero era una de las principales prioridades para Solidaridad pues “60
percent of coffe producers live in extreme poverty, and 60 percent are indigenous. This explain Solidarity’s
close collaboration with the INI in tis work in the coffe sector”.® Los objetivos del programa eran:
primero impulsar y fortalecer los procesos organizativos y productivos, para mejorar y
ampliar su participacién en la produccién, industrializacion y comercializacion, y
aumentar la productividad. Segundo traspasar a las organizaciones las funciones,
recursos materiales e infraestructura que tenia asignados IMECAFE. Para lograrlo
Solidaridad se enfocaria en dar alternativas de financiamiento a la produccion de los
campesinos que no pudieran tener acceso al mercado, asi como de promover
incrementos substanciales en la productividad a través de mejoras en la organizacion,

en los insumos, la infraestructura y los recursos financieros.

Aunque las formas de canalizar los recursos eran muy variadas en la practica,

existieron dos normas bésicas para la asignacion de los recursos:

+ Los recursos debian de ser canalizados a los productores considerados en
extrema pobreza, o con menos de tres hectareas y en algunos casos a las
organizaciones cafetaleras locales y regionales que pudieran garantizar la

transparencia en el uso de los mismos.

+ Los recursos no debian ser asignados por medio de practicas paternalistas o
clientelares, sino a través de los CS pues éstos debian de ser recobrados de

acuerdo con un calendario de pagos hecho por el programa o proyecto, con lo que

97 Se entregaron los padrones del INMECAFE y BANRURAL que habian sido depurados y validados previamente, sin embargo
en la mayoria de los casos las instituciones no consideraban como beneficiarios del financiamiento a los productores marginales,
a los de extrema pobreza conocidos cominmente como “productores libres”, libres de financiamiento para sus cultivos. Aunque
al imprimirle una nueva dinamica de participacién mediante asamblea comunitaria, se sumaron a la lista productores libres,
aceptados y validados por la comunidad. Véase SCHULZ ROBLES, Verénica, “EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
EN LA ESFERA DE LA PRODUCCION” en Economia Informa, Vol. 18, No. 194, mayo de 1991.

98 \/éase HERNANDEZ NAVARRO, Luis y Fernando CELIS ROJAS, Solidarity and the new campesino movements: the case of
coffe production, en WAYNE A., Cornelius and FOX, Jonathan (compilers), Transforming state- society relations in Mexico: The
National Solidarity Strategy, La Jolla, 1994.
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se garantizaria la creacion de un Fondo de Solidaridad revolvente para el beneficio

de la comunidad.

Se conformaron los CS, aunque en este caso Solidaridad no respetd las
organizaciones existentes tales como las Unidades Econdmica de Produccién y
Comercializacion —creadas durante la operacion del IMECAFE—, los ejidos, las uniones
comunitarias, etc. Posteriormente se elaboré un convenio que establecia los recursos
que habrian de corresponder a cada comité, especificando el monto por productor, las
fechas para la entrega y los vencimientos para regresar el préstamo, ademas se
crearon el programa de Corte y Acarreo para mantener la capacidad productiva de los
cafetaleros en manos del sector social, el Apoyo a la Produccion que se enfoc6 en
incrementar la productividad y el Fondo de Acopio y Comercializacidon que estuvo

destinado a apoyar las actividades de almacenamiento y comercializacion del café.

El programa funcion6 mediante un esfuerzo de coordinacion interinstitucional, en
particular con el INI —dependencia ejecutora del programa— que delimitaba su
cobertura territorial de acuerdo con la ubicacion de los centros coordinadores
indigenistas del INI y los centros de apoyo del INMECAFE. Los centros coordinadores
llevaron a cabo las acciones de seguimiento y recuperacion de los recursos que
servian para conformar una “bolsa” para realizar obras de beneficio comunitario que

eran decididas colectivamente.

Al inicio de 1992 ante la persistencia de la crisis en el sector se conformé el Grupo
Operativo Nacional (GON) y 52 Grupos Operativos Regionales (GOR) y se
coordinaron también dentro del programa la SARH, SECOFI, BANCOMEXT y otras

dependencias de los gobiernos de los estados involucradas con el cultivo de café.

Las funciones del GON eran: definir los instrumentos normativos para la operacion
general del Programa Especial de Apoyo a Cafeticultores del Sector Social, vigilar la
correcta aplicacién de los recursos aportados por el Fideicomiso del Café®
(FIDECAFE) como por el gobierno federal, precisar los montos de recursos necesarios
para cada uno de los subprogramas, con base en la opinion de los GOR, estimar y
validar los techos financieros por regién y entidad con las bases establecidas por los

GOR, dar seguimiento, supervisar y requerir informacion sobre la operacion del

9 Fueron fondos creados con los importes recuperados de los préstamos a los productores dentro del programa.
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programa a las dependencias o grupos involucrados y promover y divulgar el

programa.

4.3 Apoyo a productores forestales

El Programa se inici6 en mayo de 1990 dentro del marco del Programa Nacional de
Reforestacion con la participacién de 31 organizaciones forestales en 16 entidades
federativas, durante 1992 se ampliaron éstas a 93 en 19 estados de la Republica. El
objetivo del programa era basicamente apoyar a los productores forestales de bajos
ingresos otorgandoles asesoria técnica y fomentando una cultura forestal

fundamentada en el uso racional de los recursos.

4.4 Pescadores riberefios y acuacultura

El objetivo de este programa consisti6 en fomentar el aumento de la oferta y la
capacidad de distribucion de alimentos producidos por el sector pesquero,
principalmente especies de consumo popular como la mojarra y la carpa, asi como la
captura de crustaceos, moluscos, cazon y algas. Esto contribuiria a generar empleos e
ingresos dentro de las comunidades campesinas y pesqueras, promover un esquema
de desarrollo regional mas equilibrado, y aprovechar intensiva e integralmente los

recursos naturales.

La base de funcionamiento era la concertacion social a través de los CS como un pilar
para el desarrollo integral de la acuacultura. Para desarrollarla se promovieron ajustes
a la normatividad vigente, marcos de referencia técnica, de uso de recursos y de
ubicacién territorial, para dar seguridad juridica a los inversionistas de los sectores

social y privado.

4.5 Solidaridad para la pequefia mineria

El PRONASOL desde 1989 apoy6 la exploracion, explotacion y comercializacion de
recursos mineros, a través de la transferencia de recursos para poyar la producciéon de

marmol en el estado de Durango; de cantera en Tlaxcala; 6nix en Zacatecas; caolin en

Veracruz; turquesa en Sonora y el cuarzo en Jalisco.
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4.6 Fondo nacional de empresas de solidaridad (FONAES)

Se establecié el 14 de noviembre de 1991 como parte de las acciones para dar
libertad y justicia al campo después de las modificaciones al articulo 27
constitucional*®. Posteriormente el 4 de diciembre de ese mismo afio se decreto la
creacion del FONAES como érgano desconcentrado de la SPP. El objetivo era apoyar
con recursos financieros a campesinos, grupos indigenas y habitantes del medio
urbano popular que contaran con proyectos productivos susceptibles de transformarse
en unidades economicas viables y con sentido social, es decir es opuesto a un sistema
de subsidios permanentes. Se pretendia ademas arraigar a la gente a sus lugares de
origen a través del impulso a la actividad productiva y la proliferacién de

microempresas que crearan empleos.

De esta manera, la estrategia de combate a la pobreza adquirié de acuerdo con el
gobierno, una dimensién de largo plazo en la medida en que, a partir de la creacion de
empleos, permitia elevar el nivel de vida de los mexicanos pobres. Ademas, el gasto
social se potenciaria al servir como capital semilla de empresas del sector social.

4.7 Solidaridad obrera

La base de este programa era la concertacién social donde intervinieron empresas,

sindicatos y nucleos de poblacion obrera. Los objetivos eran:

<+ Mejoramiento y construccion de vivienda;

+ Crear condiciones para la cultura y el esparcimiento;

« Formacion de grupos para la produccion, y

100 Se reconocia la personalidad juridica de los ejidos y comunales y asimismo se establecian los procedimientos por los cuales
los ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgarles el uso de su tierra; y tratdndose
de ejidatarios, trasmitir sus derechos parcelarios entre miembros del ntcleo de poblacién.
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«+ Convocar la solidaridad de los sindicatos que tienen fuerza econdmica, para

acciones en comunidades en las que trabaja Solidaridad.

Para el mejoramiento de la vivienda se formaron CS en barrios o colonias obreras que
buscaban concertar aportaciones de las empresas en las que trabajan y en los
sindicatos de los que son miembros. Los proyectos de reconstruccién y remozamiento
de las viviendas eran supervisados por la comunidad, cuyos miembros aportaban una
cuota acordada en asamblea y realizaban los trabajos que no requerian calificacion
previa. En el caso de las unidades habitacionales el trabajo en CS incluy6 la
participacién en la organizacién y prestacion de servicios de limpieza, abasto,
vigilancia y educacion. También en cuanto al establecimiento de guarderias que se
construyeron con aportaciones de Solidaridad y el IMSS intervino en su

funcionamiento con su esquema de guarderias participativas.

Para el fomento de la cultura y el esparcimiento se trabajé en comités elegidos en
asamblea, incluyéndose acciones de fomento al deporte y al turismo. En cuanto a la
formacion para la produccién, se buscé capacitar para impulsar la creacion de
pequefias empresas participativas, eficientes econdmicamente y competitivas de

acuerdo con las posibilidades de cada grupo.

Por udltimo, con la Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores (ASPA) y el STRM se inicié

la aportacién sindical para obras en comunidades en situacién de pobreza.

5. PROGRAMAS DE ALCANCE TERRITORIAL

5.1 Fondos municipales de solidaridad (FMS)

El Programa inicié sus operaciones en 1990, abarcando a los 1,421 municipios de
mayores indices de pobreza en todo el pais. El objetivo era la transferencia de
recursos adicionales a los que disponia en su presupuesto normal el municipio,
fortaleciendo sus capacidades financiera y de gestion de las necesidades de sus

habitantes.

Los recursos del FMS tuvieron como objetivos impulsar obras y acciones productivas

que mejorarian las condiciones de vida y posibilitarian el acceso a mejores ingresos a
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los campesinos que vivian en zonas de baja productividad y a los habitantes de

colonias populares marginadas.

Los recursos del Programa se distribuyeron, al interior de cada municipio, de la
manera siguiente: en general, se asignd hasta 25% a la cabecera municipal y no
menos de 75% al resto de las comunidades; en el caso de que mas de 60% de la
poblacion total del municipio se concentrara en la cabecera, su porcentaje de
participacion aumentaba a 40% vy, s6lo cuando toda la poblacién se concentraba en la

cabecera municipal, su porcentaje es de 100 por ciento.

Los proyectos que financiaba el programa se agruparon en tres categorias:

+ Bienestar social: construccion y reparacion de sistemas de agua potable y drenaje,
escuelas, instalaciones deportivas, centros de salud, calles, parques, jardines y

obras de urbanizacion, entre los principales rubros.

+ Apoyo productivo: perforacién de pozos para riego; construccion y reparacion de
canales, bordos, unidades pecuarias, estanques rusticos y empacadoras de
productos agricolas; asi como la realizacion de acciones de nivelacion de suelos y

despiedre.

+ Infraestructura: construccion y rehabilitacién de caminos rurales, puentes y centros

de acopio, asi como la electrificacién de poblados rurales y colonias populares.

El responsable del manejo y aplicacién de los recursos era el ayuntamiento quien, con
apego a las leyes federales en materia de gasto publico, obra publica y adquisiciones,
debia de adecuar su actuacion a los principios basicos de Solidaridad, ademas el
ayuntamiento era, también, responsable de que la obra se llevara a cabo en los

términos aprobados por la Delegacion de la SEDESOL.

La base de operacion del programa era la creacién de un Consejo Municipal de
Solidaridad (CMS) en cada uno de los ayuntamientos con los que trabajaba. Este CMS
se integré por el presidente municipal, un representante del gobierno estatal, el
tesorero municipal, las autoridades auxiliares competentes, y un vocal de control y
vigilancia. Lo presidia el titular del gobierno municipal y tenia como funciones
principales las de promover la organizaciébn de los CS en cada una de las

comunidades que integran el municipio, revisar las propuestas que surgen de dichos
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comités, vigilar que se cumpla la normatividad del programa, asi como concertar y

coordinar las obras y acciones financiadas por fondos municipales.

Por su parte los CS eran los encargados de recoger directa y democraticamente en
asambleas generales las demandas de la poblacién de sus respectivas comunidades y
priorizar la realizacién de las obras que habrian de llevarse a cabo para, en etapas
posteriores, participar en su gestion frente al CMS, reunir y administrar las

aportaciones del gobierno y vigilar la evaluacién y el control de las obras.

5.2 Programas de Desarrollo Regional

Estos Programas atendieron ambitos territoriales con problemas y caracteristicas
comunes a través del impulso al desarrollo regional de una manera coordinada,
apoyando la descentralizacion de decisiones, la desconcentracion de la actividad
economica y el desarrollo urbano y municipal, ademas establecieron los lineamientos
para impulsar el crecimiento racional y equilibrado de los centros de poblacién; mejorar
las condiciones de vida con la participacién creativa de la sociedad; propiciar un
desarrollo equilibrado que aprovechara el potencial de los recursos con pleno respeto

a la naturaleza.

Sus objetivos generales eran:

+ Apoyar el proceso de transformacion econémica de las regiones mediante el
aprovechamiento del potencial de los recursos naturales y productivos de la region,
asi como las ventajas comparativas, caracteristicas geogréficas e infraestructura

instalada.

« Contribuir al mejoramiento del nivel de vida y elevar las condiciones de bienestar
social con base en la generacién de nuevas actividades productivas, rentables y

competitivas en el mercado nacional e internacional.

« Fomentar la inversion de los sectores social y privado para diversificar las
actividades productivas, modernizar con nuevas tecnologias aplicadas a los
procesos productivos, generar mas empleos y elevar los ingresos asi como activar

el mercado regional.
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Estimular la organizacibn comunitaria para que la poblacién de las regiones
participe directamente en la implementacion de los planes y programas, y de esta
manera se aumenten los niveles de salud, educacion, alimentacion, vivienda,

servicios publicos béasicos y la preservacion del medio ambiente.

Es importante la participacion de las comunidades por medio de la organizacion
social como lo son los CS y las coordinadoras para que en estrecha relacion con
los consejos municipales y los COPLADES municipales y estatales, se incorporen
a la planeacién y decision de las obras prioritarias a realizar en las diversas

comunidades y regiones que participan en estos programas.
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Anexo 1: Los catorce puntos para la planificacion del movimiento agrario

La necesidad de que se establezca la cooperacion entre el gobierno y los factores que intervienen en la produccion, para
resolver permanentemente los problemas que son propios de las relaciones obrero-patronales, dentro de nuestro régimen
econdmico de derecho.

2. Conveniencia nacional de proveer lo necesario para crear la Central Unica de Trabajadores Industriales, para que dé fin a
las pugnas intergremiales nocivas por igual a obreros, patrones y gobierno.

3.  Definicién del gobierno como arbitro y regulador de la vida social.

4. Seguridad de que las demandas de los trabajadores seran siempre consideradas dentro del marco que ofrezcan las
posibilidades econémicas de las empresas.

5. confirmacion del propésito de no acordar ayuda preferente a una determinada organizacion proletaria, sino al conjunto del
movimiento obrero representado por la Central Unitaria.

6. Negacion rotunda de toda facultad a la clase patronal para intervenir en las organizaciones de los obreros, pues no asiste
a los empresarios derecho alguno para invadir el campo de accion del proletariado.

7. Las clases patronales tienen el mismo derecho que los obreros para vincular sus organizaciones en una estructura
nacional.

8.  El gobierno esta interesado en no agotar las industrias del pais, sino acrecentarlas, pues aln para su sostenimiento
material la administracion publica reposa en el rendimiento de los impuestos.

9. La causa de las agitaciones sociales no radica en la existencia de nucleos comunistas. Estos forman minorias sin
influencia determinada en los destinos del pais. Las agitaciones provienen de la existencia de aspiraciones y necesidades
justas de las masas trabajadoras que no se satisfacen, y de la falta de cumplimiento de las leyes del trabajo, lo que da
material de agitacion.

10. La presencia de pequefios grupos comunistas no es un fenémeno nuevo ni exclusivo de nuestro pais. Existen estas
pequefias minorias en Europa, en Estados Unidos y, en general, en todos los paises del orbe. Su accién en México no
compromete la estabilidad de nuestras instituciones, ni alarma al gobierno ni debe alarmar a los empresarios.

11.  Mas dafio que los comunistas han hecho a la nacién los fanaticos que asesinan profesores, fanaticos que se oponen al
cumplimiento de las leyes y al programa revolucionario, y que sin embargo tenemos que tolerarlos.

12. Lareciente situacion patronal no se circunscribe a Monterrey, sino que tuvo ramificaciones en otros centros importantes de
le Republica, como en Laguna, Leon, Distrito Federal, Puebla y Yucatan.

13. Debe cuidarse mucho a la clase patronal de que sus agitaciones se conviertan en banderilla politica, porque esto nos
llevaria a la lucha armada.

14. Los empresarios que se sientan fatigados por la lucha social pueden entregar sus industrias a los obreros o al gobierno.

Eso seria patridtico, el paro no.

Fuente: FUENTES, Mario Luis, La asistencia social en México. Historia y perspectivas, México, 1999.

Anexo 2: Clasificacion de la Secretaria de la Asistencia Publica de los principales puntos de debilidad social

Los nifios menores de once afios, carentes de padres o abandonados; nifios que en caso de poseer bienes o derechos
hubieran sido despojados o hubieran sido objeto de una mala administracion; y en los casos en los que las madres, por
encontrase en estado de abandono no puedan desempefiar un trabajo remunerado por no tener en donde depositar a sus
hijos mientras trabajan; casos en que los padres no obtengan un salario suficiente para satisfacer las necesidades de su
familia o de sus dependientes y otros casos especiales.

Respecto a la poblacion adolescente, la secretaria actuaria en los casos en los que sufra de alguna deficiencia somatica o
que por su condicién ético-social 0 educacional, necesiten de centros especiales para su adaptacion.

En los casos de los adultos, la secretaria actuaria cuando las causas de debilidad social fueran las siguientes: a)
disfunciones somaticas; b) padecimiento de enfermedades agudas o crénicas, o traumatismos que originen la
imposibilidad de trabajar, temporal o definitivamente; ¢) por no haber recibido la preparacién escolar necesaria para
desempenar labores remuneradas; d) sufrir desocupacion debida a los efectos del régimen social; ) percibir salarios
cortos o insuficientes por la razén mencionada en el punto anterior, por sequias o trastornos meteorolégicos, por siniestros
etc. f) por existir desvalorizacion de los salarios; g) por la mala distribucion de los hogares de los ingresos por ignorancia,
por vicios o por malos habitos; g) en los casos de embarazos y maternidad se proporcionaria a la madre “débil social’
apoyo para alimentacion, higiene, etc.

En el grupo de los ancianos se intervendria en los casos de la debilidad propia de la edad o por enfermedades cronicas o
agudas por alguna ofra causa.

En los casos especiales de debilidad ético-social, derivados del desconocimiento de los derechos de los individuos o de la
debilidad para obtener su satisfaccion (en este caso debia darse una asistencia de tipo juridico que corrija las causas de la
debilidad que existan).

Fuente: FUENTES, Mario Luis, La asistencia social en México. Historia y perspectivas, México, 1999.
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Anexos 3, 4, 5y 6: Fundamento legal del acuerdo para elevar productivamente el nivel de vida de la poblacion y el

Pronasol.

Legislacion
Federal

Articulos Resumen del Articulo

30

El Estado impartira educacién preescolar, primaria y secundaria... La educacion que
imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional...
Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita.

40

La Nacién mexicana tiene una composicién pluricultural, sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. La ley protegera y promovera..., y garantizard a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado... Toda persona tiene derecho a la proteccion de
la salud... Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.

25

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional... y que, mediante el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos y clases asociales... Al
desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el
sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica
que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

26

CPEUM

El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional...
Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlos al plan y los programas de desarrollo. Habra
un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
administracion publica federal.

27

La Nacién tendra en todo tiempo imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés publico, asi como de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana... La
ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas... considerando el respeto
y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para
el asentamiento humano...

28

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus
propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de productores para que, en
defensa de sus intereses o del interés general vendan directamente en los mercados
extranjeros los productos nacionales o industriales que sean la principal fuente de riqueza
de la region en que se produzcan o que no sean articulos de primera necesidad, siempre
que dichas asociaciones estén bajo la vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los
Estados...

123

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la Ley.

Fuente: Propia con base en los articulos de la CPEUM.

Resumen del Articulo

La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del estado sobre el desarrollo integral del pais y debera tender a la consecucion
de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la CPEUM... La
igualdad de derechos, la atencion de las necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en
todos los aspectos, de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria.

El presidente de la Republica podra establecer comisiones intersecretariales para la atencion de
actividades de la planeacion nacional que deban desarrollar conjuntamente varias secretarias de
Estado o departamentos administrativos.

Legislacion | Articulos
Federal
20
19
25
LP83

Los programas regionales se referiran a las regiones que se consideren prioritarias o
estratégicas, en funcion de los objetivos nacionales fijados en el Plan, y cuya extension territorial
rebase el ambito jurisdiccional de una entidad federativa.
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26 Los programas especiales se referiran a las prioridades del desarrollo integral del pais fijados...

27 Para la ejecucion del plan y los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales,
las dependencias y entidades elaboraran programas anuales, que incluiran los aspectos
administrativos y de politica econémica y social correspondientes.

28 El plan y los programas a que se refieren los articulos anteriores especificaran las acciones que
seran objeto de coordinacién con los gobiernos de los estados y de induccion o concertacion con
los grupos sociales interesados.

29 El plan y los programas regionales y especiales, deberan ser sometidos por la SPP a la

consideracion y aprobacion del Presidente de la Republica.

Fuente: Propia con base en los articulos de la LP83.

Legislacion
Federal

Articulos

Resumen del Articulo

LPCGP

40

La programacion del gasto publico federal se basara en las directrices y planes nacionales de
desarrollo econdmico y social que formule el ejecutivo federal por conducto de la SPP.

13

El gasto publico federal se basara en presupuestos que se formularan con apoyo en programas
que sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion. Los presupuestos se
elaboraran cada afo calendario y se fundaran en costos.

14

La SPP al examinar los presupuestos cuidara que simultdneamente se defina el tipo y fuente de
recursos para su financiamiento.

15

El presupuesto de egresos de la Federacion sera el que contenga el decreto que apruebe la
camara de diputados, a iniciativa del ejecutivo, para expensar, durante el periodo de un afio a
partir del 1° de enero, las actividades, las obras y los servicios publicos previstos en los
programas a cargo de las entidades que en el propio presupuesto sefialen.

16

El presupuesto de egresos de la Federaciéon comprendera las previsiones de gasto publico que
habran de realizar las entidades a las que se refieren las fracciones | a IV del articulo 2° de esta
ley.

El presupuesto de egresos de la Federacion comprendera también, en capitulo especial, las
previsiones del gasto publico que habran de realizar las entidades relacionadas en las fracciones
V1 a VIll del propio articulo 2° de esta ley, que se determine incluir en dicho presupuesto.

19

El proyecto de presupuesto de egresos de la Federacion se integrara con los documentos que se
refieran a:
|. Descripcion clara de los programas que sean la base del proyecto, en los que se sefialen
objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion, asi como su valuacién estimada por
programa.

Il. Explicacién y comentarios de los principales programas y en espacial de aquellos que
abarquen dos o mas ejercicios fiscales.

Ill. Estimacion de ingresos y proposicion de gastos del ejercicio fiscal para el que propone,
incluyendo el monto y clasificacion correspondiente a las percepciones que se cubren a favor de
los servidores publicos.

Dichas percepciones incluyen lo relativo a sueldos, prestaciones y estimulos por cumplimiento de
metas, recompensas, incentivos o conceptos equivalentes a éstos;

IV. Ingresos y gastos reales del tltimo ejercicio fiscal.

V. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso.

VI. Situacion de la deuda publica al fin del ultimo ejercicio fiscal y estimacion de la que se tendra
al fin de los ejercicios fiscales en curso e inmediato siguiente.

VII. Situacion de la Tesoreria al fin de Ultimo ejercicio fiscal y estimacion de la que se tendra al fin
de los ejercicios fiscales en curso e inmediato siguiente.

VIIl. Comentarios sobre las condiciones econdmicas, financieras y hacendarias actuales y las que
se prevén para el futuro.

IX. En general, toda informacion que se considere Util para mostrar la proposicion en forma clara
y completa.

Fuente: Propia con base en los articulos de la LPCGP.
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ACRONIMOS

ASPA: Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores

BANCOMEXT: Banco de Comercio Exterior

BANRURAL: Banco Nacional de Crédito Rural

CAPFCE: Comité Administrador del Programa Federal de Construccién de
Escuelas

CCI: Centros de Coordinacion Indigenistas

CDS: Convenios de Desarrollo Social

CFE: Comisién Federal de Electricidad

CMS: Consejo Municipal de Solidaridad

CNA: Comisién Nacional del Agua

. CNC: Comisién Nacional Campesina

. CNZAF: Comision Nacional de Zonas Aridas y la Forestal F.C.L

. CONASUPO: Compafiia Nacional de Subsistencias Populares

. COPLADES: Comités de Planeacion del Desarrollo en los Estados

. COPLAMAR: Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y

Grupos Marginados

. COR: Confederacion Obrera Revolucionaria

. CORETT: Comisién de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra
. CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

. CROC: Confederacion Regional de Obreros y Campesinos

. CS: Comité de Solidaridad

. CTM: Confederacion de Trabajadores de México

. CUD: Convenios Unicos de Desarrollo

. DAI: Departamento de Asuntos indigenas

. DICONSA: Distribuidora e Impulsora Comercial

. DIF: Desarrollo Integral de la Familia

. DOF: Diario Oficial de la Federacion

. EZLN: Ejército Zapatista de Liberacion Nacional

. FIDECAFE: Fideicomiso del Café

. FIDEPAL: Fondo Nacional para el Desarrollo de las Artesanias

. FMS: Fondos Municipales de Solidaridad

. FONAES: Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad

. FONHAPO: Fondo Nacional de Habitacion Popular

. FRS: Fondos Regionales de Solidaridad

. FSTSE: Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
. FTDF: Federacion de Trabajadores del Distrito Federal

. GON: Grupo Operativo Nacional

. GOR: Grupos Operativos Regionales

. IMAN: Institucién Mexicana de Atencion a la Nifiez

. IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

. INFONAVIT: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
. INI: Instituto Nacional Indigenista

. INPI: Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia

. INS: Instituto Nacional de Solidaridad

. INMECAFE: Instituto Mexicano del Café

. IRPI: Institutos Regionales de Proteccion a la Infancia

. ISSSTE: Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado
. LNPBP: Loteria Nacional para la Beneficencia Publica

. LOAPF: Ley Organica de la Administracion Publica Federal

. LP83: Ley de Planeacion de 1983

. LPCGP: Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico

. MUO: Manual Unico de Operacion
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51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.

NAFIN: Nacional Financiera

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

PAN: Partido Accion Nacional

PEMEX: Petroleos Mexicanos

PIB: Producto Interno Bruto

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNR: Partido Nacional Revolucionario

PNUD: Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo
PRI: Partido Revolucionario Institucional

PRM: Partido de la Revolucién Mexicana

PRONASOL: Programa Nacional de Solidaridad

SAM: Sistema Alimentario Mexicano

SARH: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
SECOFI: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social

SEP: Secretaria de Educacién Publica

SNM: Sindicato Nacional de Maestros

SNS: Semana Nacional de la Solidaridad

SPP: Secretaria de Programacién y Presupuesto
SSAP: Secretaria de Salubridad y Asistencia Publica
STPS: Secretaria del Trabajo y Previsién Social

STRM: Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana
TELMEX: Teléfonos de México
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