


i) Ubicacion y Extensidn Territorial.

La entidad, se encuentra ubicada en la parte sureste de la Republica Mexicana, colindando al
Norte con los estados de Puebla y Veracruz; al Sur con el Océano Pacifico; al Este con el estado
de Chiapas y al Oeste con el Estado de Guerrero. Pertenece a la Federacion de los Estados
Unidos Mexicanos desde 1825 y se encuentra ubicado entre los paralelos 15° 39’ y 18° 42’ de
Latitud Norte y los Meridianos 93° 38’ y 98° 32’ Latitud Norte Occidental a partir del meridano de
Greenwich. La capital es la Ciudad de Oaxaca de Juarez, la cual se encuentra en la Latitud Norte
17° 03” y 96° 43’ Latitud Oeste. Tiene una Altitud de 1,550 metros sobre el nivel delmar.

Vista parcial de la Ciudad de Oaxaca de Juarez.

La extensidn territorial es de 95,364 kildmetros cuadrados, ocupado el quinto lugar por su magnitud
a nivel nacional, después de Chihuahua, Sonora, Coahuila y Durango, ademas cuenta con una
longitud costera de 598.7 kildmetros.



i) Caracteristicas Orogréficas.

El estado se caracteriza por tener una accidentada orografia que torna dificil los accesos a las
diferentes poblaciones rurales, principalmente en la temporada de lluvias.

En el territorio de Oaxaca se encuentran tres grandes sierras, a saber: la Sierra Madre del Sur, que
se extiende a lo largo del Pacifico con una longitud de 1,200 kilémetros; la Sierra Madre Oriental —
también conocida como Sierra de Oaxaca- , con una longitud de 300 kilometros; y la Sierra
Atravesada, que tiene una longitud de 250 kilometros.

Panoramica de una parte de la Sierra.

Es de observarse que en la Sierra Madre Oriental se encuentran Sierras mas pequefias como la
Sierra Mazateca o de Huautla, la de Cuicatlan, la Chinanteca, la Juarez o de Ixtlan y la Mixe.

Entre las elevaciones mas representativas destacan los cerros: “Nube-Qui Yelaag”, con una altitud
de 3,720 metros sobre el nivel del mar; el del “Aguila” con 3,380 metros; el “Zempoaltepetl con
3,280; el volcan “Prieto” con 3,250; el “Humo Grande” con 3,250; el “Negro” con 3,200; el Pefia San
Felipe, con 3,100; el “Verde” con 2,880 y el “Cerro Azul” con 2,300.



Vista parcial de las Sierras de Oaxaca.

Se resalta que en el Estado de Oaxaca, se encuentra una parte del llamado Istmo de Tehuantepec,
el cual comparte con el estado de Veracruz, que es la zona considerada como la mas estrecha
porcién terrestre que divide el Océano Pacifico y el Golfo de México, por lo que se estima como
una region geograficamente estratégica para las actividades comerciales entre las economias
mundiales del viejo continente y el Lejano Oriente, asi como del Pacifico en los Estados Unidos.
Este tema por su relevancia sera abordado en un apartado especial.

Zona del Istmo de Tehuantepec.

También existen cafiones, es decir, los pasos estrechos que alguna vez fueron cauces de rios. Los
cafiones mas famosos de Oaxaca son el de Yucuxina en Nochixtlan en la region de la Mixteca y los
de Quiotepec y Tomellin en la region de la Cafiada.



En la variada orografia de la entidad también se encuentran algunos Valles, como el de Oaxaca y
el de Nochixtlan; planicies costeras, como las del Istmo, y también hay cavernas o grutas como las
de la Cafada, San Sebastian de los Fustes e Ixcuintepec.

Vista parcial de Los Valles, en el centro del estado de Oaxaca.

iii) Vertientes.

En Oaxaca existen dos grandes vertientes en las que desembocan los rios: la del Golfo de México
y la del Océano Pacifico. El rio mas grande de Oaxaca es el Papaloapan, que se alimenta de rios
mas pequefios. Al rio Papaloapan se le unen, entre otros, el rio Grande, el rio Tomellin, el rio
Santo Domingo y el rio Tonto; asi como el rio Coatzacoalcos-Uxpanapa, que nace en la selva de
los Chimalapas y desemboca en el Golfo de México. Mientras que en la vertiente del Pacifico,
desemboca el rio Atoyac, afluente del Balsas, que se convierte en el rio Verde al atravesar la
Sierra Madre del Sur.

Otros rios que recorren el Estado son: Puxmetacan-Trinidad Cajonos, Santo Domingo, El Corte,
Mixteco, Valle Nacional-Papaloapan, Aguatenango-Jaltepec, Cuanana-Grande, Tequisistlan, San
Antonio, Tonto, Los Perros, Putla, Sarabia, Espiritu Santo, Petapa, Colotepec, Ostuta, Calapa,
Petlapa, Minas, Tenango, Huamelula y Ayutla.



Panoramica del Rio Verde en la region de la Costa.

Panoramica del Rio Colotepec en la Costa.

Como es natural en los trayectos, los rios a veces tienen que dar saltos en las montafias y el agua
cae formando cascadas. En Oaxaca, las cascadas mas hermosas son: el Salto de Conejo, la de
Cabandihui, la de Yatao, el Salto de Fraile y la de Apoala.

Asimismo, en las costas del Océano Pacifico existen varios depésitos de agua a los que llaman
lagunas. Las mas importantes son las de Chacahua y Manialtepec, en la region de la Costa, y las
lagunas Superior e Inferior en el Istmo de Tehuantepec.



Lagunas de Chacahua.

Laguna de Maninaltepec.



iv) Altitudes, Climas y Ecosistemas.

Altitudes: Minima, al nivel del mar. Maxima: Sierra Madre el Sur con 3,750 metros. Clima: Se
presentan casi todos los climas del pais; en lo alto de la Sierra, templado con inviernos frios; en los
Valles Centrales y la Mixteca alta, templado subhimedo y seco extremoso; en la Cafiada y la
llanura Costera, célido humedo; en el Istmo, calido subhimedo con vientos siempre fuertes.
Vientos dominantes del norte y del este.

En estado de Oaxaca se encuentran todos los ecosistemas, desde selvas himedas y bosques
tropicales hasta selvas secas, bosques espinosos y zonas desérticas. Esta diversidad hace posible
que en la entidad existan cerca de diez mil especies diferentes de plantas, entre otras: pino,
oyamel, ocotero, encino, fresno, enebro, ahuehuete, casuarina, framboyan, salvia, hinojo, palo
mulato, tomillo, huamuche, cazahuate, laurel, mangle, guayacan, coquito, palma de coco, pifia y
zapote.

La fauna la componen mamiferos como: ardillas, tlacuaches, venados, armadillos, gatos montés,
armadillos, tejones, mapaches, leopardos, jabalies, tapir, tigrillos, mono aflas y mazates; aves,
como, halcones, aguilas, tzentzontles, jilgueros, gorriones, calandrias, faisanes; viboras: de
cascabel, boas, mazacotas,. En los litorales del estado hay mojarras, lisas, guachinangos, pez
vela, dorados, camarén, carpa, tiburén, barrilete, pulpo y langosta, entre otrasvariedades.



. Regiones
(Geoeconomicas



La entidad se encuentra dividida en ocho regiones geoeconémicas, en las que se encuentran 30
distritos rentisticos con sus 570 municipios, como se indica, sumando mas de 10 mil localidades:

Oaxacay sus Regiones Geoecondmicas.

EXTENSION DE

- LA REGION NUMERO DE
REC (kilbmetros ISURIIER MUNICIPIOS
cuadrados)
Cafada | 4,273 | Cuicatlan | 20
| | Teotitlan | 25
Costa | 12,502 | Jamiltepec | 24
| | Juquila | 12
| | Pochutla | 14
Istmo | 19,975 | Tehuantepec | 19
| | Juchitan | 22
Mixteca | 16,333 | Coixtlahuaca | 13
| | Huajuapan | 28
| | Juxtlahuaca | 07
| | Nochixtlan | 32
| | Silacayoapan | 19
| | Teposcolula | 21
| | Tlaxiaco | 35
Sierra Norte | 9,348 | Ixtlan | 26
| | Mixe | 17
| | Villa Alta | 25
Sierra Sur | 15,498 | Miahuatlan | 32
| | Putla de Guerrero | 10
| | Sola de Vega | 16
| | Yautepec | 12
Tuxtepec ol 8,678 | Choapam | 06
Papaloapam
| | Tuxtepec | 14
Valles | 8,763 | Ejutla | 13
Centrales
| | Etla | 23
| | Centro | 21
| | Ocotlan | 20
| | Tlacolula | 25
| | Zaachila | 06
| | Zimatlan | 13
Total | 95,364 | 30 Distritos | 570

Para una mayor ubicacién geografica se anexa un mapa con las ocho regiones, que por su
extension territorial se ordenan de la siguiente manera: Istmo, Mixteca, Sierra Sur, Costa, Sierra
Norte, Valles Centrales, Tuxtepec o Papaloapam y Cafiada.



Mapa de las Ocho Regiones Geoeconémicas de Oaxaca.

i) Grupos Etnicos.

En las regiones geoecondmicas citadas, conviven 16 grupos etnolinguisticos, a saber: amuzgos,
chatino, chinanteco, chocho, chontal, cuicateco, huave, ixcateco, mazateco, mixe, mixteco, ndhuatl,
triqui, zapoteco, zoque y el popoloca en peligro de extincion, donde casi dos millones de habitantes
son indigenas, lo que significa que de 6 cada 10 oaxaquefios pertenecen a algln grupo étnico?.

Mapa de localizacion de las etnias en Oaxaca.

! Gobierno del Estado de Oaxaca. http://www.oaxaca.gob.mx



http://www.oaxaca.gob.mx/

La presencia de los grupos étnicos, le permite al estado contar con una riqueza cultural,
costumbres y tradiciones bastas, conservadas hasta la fecha, sin embargo casi en su totalidad,
persiste el rezago, la marginacion y la pobreza en sus 4,031 localidades de 30% y mas hablantes
de lengua indigena?, ubicadas en 379 municipios, con una poblacion total de 1’339, 742personas.

. Amuzgos: El pueblo Amuzgo vive entre los estados de Oaxaca y Guerrero. Amuzgo en su
lengua, significa "lugar donde hay librerias o bibliotecas". Son un pueblo con una alta
sensibilidad y actualmente viven en el oeste de Oaxaca, en los municipios de San Pedro
Amuzgos y Santa Maria Ipalapa; mientras que en el estado de Guerrero, viven en los
pueblos de Xochistlahuaca, Tlacoachistlahuaca, Cosuyoapan, Zacoalpa, Chochoapan,
Huehuetono, El P4jaro, Las Minas, Cerro Bronco, Guadalupe Victoria, Guajentepec y Pueblo
Nuevo. La lengua pertenece al grupo Otomangue, tronco Savizaa, familia mixteca.

. Chatino: El territorio del pueblo chatino se sitta en la Sierra Madre del Sur, extendiéndose
por la costa del suroeste al noroeste de la entidad, en la zona del distrito de Juquila,
penetrando hacia la zona montafiosa del distrito de Sola de Vega hasta colindar con los
distritos de Miahuatlan y Pochutla.

Los chatinos se nombran a si mismos en su lengua "Cha’tnio", que significa "trabajo de las
palabras” y que se puede interpretar como los que hablan palabras elaboradas. Pueblo de
origenes remotos, hasta ahora se han encontrado vestigios en la costa que datan del afio
400 a.C., aunque las estelas encontradas en Nopala datan de 600 a 800 d.C.

Su lengua se le clasifica en el grupo Otomangue, tronco Savizaa, familia zapoteca. Como
todos los pueblos que son hijos de los hijos de nuestros Viejos Abuelos, los chatinos
mantienen como una de sus herencias fundamentales a la familia.

o Chinantecos: EIl pueblo chinanteco vive en la parte norte del estado, colindando con el
estado de Veracruz, al noroeste con la region mazateca, al oeste con la cuicateca y al sur y
sureste con la zapoteca, y abarcando 17 municipios conocidos como "la Chinantla“en los
distritos de Cuicatlan, Tuxtepec, Choapan, Etla e Ixtlan, entre los municipios mas conocidos
estan: Ayotzintepec, San Felipe Usila, San José Chiltepec, San Lucas Qijitlan, San Juan
Bautista Valle Nacional, San Pedro Yolox y Santiago Comaltepec.

Los Chinantecos en su lengua se llaman a si mismos "Tsa ju jmi", que significa "gente de
palabra antigua ", entendiéndose por ello que son herederos de un conocimiento milenario
depositado en su lenguaje.

. Chochos: El pueblo chocho se encuentra ubicado en la Mixteca Alta, repartido en 17
municipios de los distritos de Coixtlahuaca, Teposcolula, Tlaxiaco y Nochixtlan. Ellos se
nombran a si mismos en su lengua "Runixa ngiigua”, que se puede traducir como " los que
hablan el idioma ".

Su idioma pertenece al grupo Otomangue, tronco Savizaa, familia Mazateco-Popoloca. El
pueblo chocho en el pasado llegaba hasta el actual estado de Puebla, pero la expansion de
los aztecas y mixtecos hace 600 afios redujo su territorio de manera considerable.

. Chontales: El territorio chontal se encuentra distribuido en la Sierra Madre del Sur y en la
Planicie Costera Sudoccidental en los distritos de Yautepec y Tehuantepec. Este pueblo
antiguo, que de acuerdo a su tradicidon oral son originarios del sur, se llama a si mismo
"Slijuala xanuc™, que probablemente signifique "habitante de las montafias".

2\/er Internet: http://www.ini.gob.mx/indica2000/mpo/0ax380.htm
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Su lengua pertenece al grupo Joca-Meridional, tronco Yumapacua. Los chontales son un
pueblo milenario que ha convivido con otros pueblos hermanos del area como los zapotecos,
huaves y mixes.

Cuicatecos: El territorio de este grupo se ubica en la Sierra Madre Oriental en el Noroeste
del estado donde se forman las Sierras de Papalo y Teutila. Con grandes cafiadas, rios
caudalosos en tiempos de lluvia, en las partes altas de clima templado y en las partes bajas
de clima tropical en la que se da la cafia de azUcar, frutas, especialmente el mango. Muchas
personas han perdido la lengua, pero culturalmente siguen siendo cuicatecos. La lengua en
extincién pertenece al grupo Otomangue, tronco Savizaa, familia Mixteca.

En lengua Nahuatl "cuica" significa canto y seguramente que en el momento de esplendor
este pueblo se debio significar por su capacidad para el canto. En el México Antiguo el canto
era una de las artes mas socorridas y en el lenguaje metaférico, canto significa sabiduria. Es
decir, que en el canto se transmitian los conocimientos, toda vez que las culturas originarias
eran fundamentalmente "audiovisuales", pues los codices no eran libros en el sentido
occidental, mas bien eran recursos nemotécnicos, para acordarse de las historias que se
aprendian con "flor y canto".

Huaves: El actual territorio del pueblo huave se encuentra situado en el litoral del Golfo de
Tehuantepec, aproximadamente en las dos terceras partes de una barra de 40 Km. que
separa al Océano Pacifico de dos grandes lagunas, conocidas como Mar Superior y Mar
Inferior.

Las mas conocidas poblaciones son: San Mateo del Mar, San Francisco del Mar y San
Dionisio del Mar, municipios pertenecientes al distrito de Tehuantepec.

El término de huave fue impuesto por los zapotecas para referirse a la "gente que se pudre
en la humedad", pero ellos se nombran a si mismos en su lengua, "Mero ikooc" que significa
literalmente "verdaderos nosotros", que tiene que ver con el concepto milenario y universal
del "ser hombres verdaderos o los que tienen la palabra”, forma elemental de diferenciarse
un pueblo frente a "los otros" pueblos, el idioma Huave pertenece al grupo Otomangue,
tronco Huave, con muchas variantes dialectales segun el pueblo.

Ixcatecos: Este es uno de los pueblos indigenas de Oaxaca que esta perdiendo presencia.
Siendo uno de los factores la pobreza, la que los ha obligado a emigrar, perdiendo los
elementos culturales de los pueblos indigenas. En Santa Maria Ixcatlan, en la Mixteca Alta
se encuentra el reducto de este pueblo.

Mazatecos: El pueblo mazateco vive en las regiones de la Cafiada y el Valle de
Papaloapan-Tuxtepec repartidos en 35 municipios, existiendo dos zonas llamadas la
mazateca alta y la baja. La regiébn mazateca se divide en cinco sub areas dentro de tres
regiones ecoldgicas, que comprenden la tierra caliente, la tierra templada y la tierra fria. Los
mazatecos en su lengua se llaman a si mismos "Ha shuta enima", que se traduce como " los
que trabajamos el monte, humildes, gente de costumbre ", pero también se dice que
mazateco viene de la lengua Nahuatl y que quiere decir "gente del venado".

Su idioma esta clasificado en el grupo Otomangue, tronco Savizaa, familia Mazateco-
Popoloca. Se supone que los mazatecos son un pueblo milenario y en la mazateca baja se
han encontrado restos de ceramica de procedencia Olmeca aproximadamente del afio 500
a.C.



Mixes: El pueblo mixe vive en las montafias al noreste del estado, colindando con los
distritos de Villa Alta, Choapan, Yautepec, Juchitan, Tehuantepec y con el estado de
Veracruz.

Entre las montafias mas altas tenemos el Zempoaltepetl, el cerro de la Malinche y el Monte
Blanco, los cuales llegan a alturas de casi 3,300 metros sobre el nivel del mar.

En la regién mixe se encuentran 19 municipios, repartidos en tres subregiones de acuerdo a
su altura, la alta, la media y la baja; Tlahuitoltepec, Ayutla, Cacalotepec, Totontepec,
Tamazulapan, Zacatepec, Mazatlan y Guichicovi entre los mas importantes. Los mixes se
llaman a si mismos en su lengua "Ayuukjd’ay" que se traduce como "gente del idioma
florido", pero que en un sentido mas profundo indica que es un pueblo con un lenguaje més
desarrollado y culto.

Mixtecos: La regién mixteca se encuentra en la mayor parte el estado de Oaxaca y un poco
en los estados de Puebla y Guerrero. Se divide en Alta y Baja Mixteca, ocupando 189
municipios en el estado de Oaxaca, en los distritos de Huajuapan, Tlaxiaco, Putla,
Juxtlahuaca, Nochixtlan, Teposcolula, Jamiltepec y Silacayoapan y 14 municipios mas que
pertenecen ocho a distritos de Cuicatlan, dos a los de Zaachila, uno a Sola de Vega, dos a
Etla y uno a Juquila.

Los mixtecos se llaman a si mismos en su lengua "Nuu Saavi", que significa "pueblo de
lluvia"; el nombre de mixteco deviene de la lengua nahuatl, Mixtlan (lugar de nubes ).

El idioma pertenece al grupo Otomangue, tronco Savizaa, familia Mixteca.

Los mixtecos son tan antiguos como los demas pueblos del Anahuac, sin embargo, se tienen
vestigios de la ocupacién de la Mixteca Alta aproximadamente en el afio 6 mil a.C., por ello
los mixtecos cruzaran a lo largo de estos 8 mil afios de historia y desarrollo cultural una linea
continua, hasta llegar a nuestros dias.

Este tiempo histérico se puede dividir en 4 partes: de 6000 a.C. a 200 a.C., el llamado
periodo preclasico o formativo y que a partir del dltimo milenio a.C. tuvo gran influencia
Olmeca.

Del 200 a.C. al 850 d.C., es el periodo de mayor esplendor conocido como Clasico y que
tuvo una gran influencia tolteca. Del 850 d.C. a 1521 d.C., conocido como el periodo
Postclasico o decadente, en donde a partir de 1400 d.C. tuvo mucha influenciaazteca.

Finalmente el cuarto periodo, que comprende de 1521 a nuestros dias y que es el periodo
colonial. La cultura mixteca es una de las mas importantes y representativas del Anahuac,
con impresionantes construcciones en Tilantongo y Tututepec, testimonios en orfebreria
como el tesoro de la tumba 7 de Monte Alban o creadores de la mayoria de los cédices que
han logrado sobrevivir a la destruccion y la rapifia, como el Vindobonensis, Nuttall, Bodley,
Selden, Rollo Selden, Teozacualco y Nativitas.

Nahuas: En el mosaico pluricultural y plurilingQistico de Oaxaca esta presente el grupo
indigena mas numeroso de México. Los nahuas son probablemente los herederos mas
antiguos de la Toltecayotl, la sabiduria indigena que impulsé el desarrollo humano durante
aproximadamente siete mil quinientos afios, desde la invencidn de la agricultura en el sexto
milenio antes de Cristo hasta la llegada de los europeos en 1519 d.C. Este pueblo extendio
sus horizontes en lo que hoy se conoce como Mesoamerica.

En Oaxaca los nahuas los encontramos en pequefias comunidades que colindan con el
estado de Puebla. En la entidad la presencia de la cultura nahuatl es muy pequefia, algunos
estudiosos no contemplan a este grupo, pues lo ubican en el estado de Puebla. Lo cierto es
gue si existen comunidades hablantes de esta lengua en el territorio oaxaquefio, aunque



poco numerosas y pequefias, las comunidades nahuas enriquecen la pluralidad cultural de
Oaxaca.

Popolocas: Otro de los pueblos indigenas menos numerosos es el de los Popolocas.
Compartiendo los estados de Puebla y Oaxaca, especialmente en el primero, los popolocas
han sido un pueblo que ha vivido en la Mixteca. Bautizados por los mexicas como popolocas,
gue segun se traduce del nadhuatl como "tartamudos”, siempre han sido considerados un
pueblo con una cultura poco desarrollada. En Oaxaca encontramos como una de las
poblaciones mas importantes a Coixtlahuaca, donde se supone existia un gran tianguis,
pues era el cruce de caminos con Centroamérica en la época antigua. Sometidos por los
Zapotecos y los Mexicas, los popolocas han sufrido la erosiéon de su territorio y hoy es una
region de expulsién de migrantes, especialmente a la ciudad de México y Estados Unidos.

Triquis: El territorio del pueblo triqui comprende una zona baja, cuya cabecera es San Juan
Copala, y una zona alta, con cabecera en San Andrés Chicahuaxtla en los distritos de
Juxtlahuaca, Putla y Tlaxiaco, regién montafiosa conocida como Nudo Mixteco.

Los triquis de San Juan Copala en su lengua se llaman a si mismos " Tinujei ", que significa
"hermano mio". Su idioma se clasifica en el grupo Otomangue, tronco Savizaa, familia
Mixteca, con tres variantes dialectales reconocidas.

La mitologia de este pueblo antiguo, habla que ellos surgieron de las profundidades de la
tierra, pues en la zona de Chicahuaxtla existen profundas cavernas que no se les ha
encontrado el fondo, por ello se nombran también "Kuinirikis ", que significa "gente que vino
de abajo".

Zapotecas: El pueblo zapoteca es el mas numeroso en Oaxaca. Actualmente se encuentra
dividido en cuatro grandes regiones, que a pesar de tener la misma raiz mantienen
caracteristicas especificas que los diferencian unos de otros, no solo en las variantes
linglisticas, sino en general en su cultura.

Tenemos los Zapotecos de Valles Centrales, Zapotecos de la Sierra Norte o Juéarez,
Zapotecos del Istmo de Tehuantepec y Zapotecos del Sur.

En general, los Zapotecos de los Valles se nombran a si mismos "Ben’zaa", que significa
"gente de las nubes". Los zapotecos de la Sierra se hombran "Bene xon"y los Zapotecos del
Istmo, "Binniza" que quiere decir "gente que proviene de las nubes".

Existe también la posibilidad de que en el periodo azteca, este pueblo conquistador le haya
puesto por nombre a los "Zaa", que siempre se han caracterizado por su inteligencia y
facilidad por las transacciones comerciales, Zaapochtecas, ya que en Nahuatl pochteca
significa comerciante.

Su idioma esta clasificado en el grupo Otomague, tronco Savizaa, familia zapoteca y tiene
mas de 14 variantes dialectales en las montafas, los valles y el istmo.

Los origenes del pueblo zapoteco se remontan probablemente 6 mil afios a.C. con la
invencion del maiz y la agricultura. Este pueblo ha sabido dejar testimonio perenne de su
grandeza y alto espiritu, Monte Alban, Mitla, Yagul son monumentos a la fuerza espiritual
gue poseen y que han sido esculpidos y forjados en la materia y que hoy son considerados
Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Zoques: Los zoques viven en el estado de Chiapas, penetran ligeramente los estados de
Tabasco, Oaxaca y Sur de Veracruz. En Oaxaca existen dos comunidades agrarias zoques
en los limites con el estado de Chiapas en la region del Istmo de Tehuantepec, Santa Maria
Chimalapa y San Miguel Chimalapa, pertenecientes al Distrito de Juchitan.



Los Chimalapas es la ultima zona de bosques tropicales de México, con aproximadamente
350,000 hectareas, sufre permanentes ataques de los depredadores de los bosques, que
comercian con la madera. En 1687, después de una gran rebelién en Tehuantepec, los
zoques compraron a la corona sus tierras pagando por ellas en jicaras llenas de oro.

En lengua zoque, este hecho histérico es recordado con el nombre de Chimalapa que
significa Jicara de Oro. Su idioma pertenece al grupo maya-Totonaco, tronco Mixeano,
familia Mixeana, subfamilia Zoque. En su lengua tzoque, soque o zoc, significa "palabra
autentica de hombre".

i) Utilizacion del Suelo y Poblacién.

La distribucién de la superficie de la entidad es la siguiente: Agricultura: 14.22%, considerada de
subsistencia y caracterizada por ser temporalera, practicada a través de la tumba, roza y quema,
casi sin la utilizacién tecnoldgica; Bosque: 38.92%, conformado por ocote, encino, roble, pino
escobetdn y mangle rojo, considerandose que su explotacion cae en lo irracional y al margen de la
ley; Pastizal: 8.27%: estrella africana, navajita, navajita morada y jaragua; Selva: 37.06, cedro,
caoba, copal, cuajilote, pochote, mosmot, cuachalala, papelillo amarillo, cashan y sombrerete,
afectada por la tala inmoderada y el tréfico ilegal, y Otras: 01.533.

La poblacion total es de 3'438,765 habitantes, segun la informacion del INEGI?4, hasta el afio 2000,
de ella 1’531, 425 equivalente al 44.5% era urbana y 1'907,340 correspondiente al 55.5 % era rural.
De acuerdo a la misma fuente, el 54.05% de la Poblacion mayor de 12 afios es considerada como
econémicamente activa, de esta el 98.89% se encuentra ocupada de la siguiente manera: 51.39 %
en el sector primario, 14.43% en el secundario y el 33.96% en el terciario®.

El estado de Oaxaca, es uno de los que mayor dispersion poblacional presenta a nivel nacional. El
4.8% de la superficie del territorio nacional, la habita el 3.5% de la poblacién total y contribuye con
el 1.5% del Producto Interno Bruto (PIB) segln informaciéon del COPLADE hasta el 2000, es decir
la contribucién es muy baja; situacion que, si se compara con el potencial y la riqueza de sus
recursos naturales que detenta, sefiala un fuerte rezago de formacién bruta de capital fijo.

iii) Aspectos Econdmicos.

El comercio del estado de Oaxaca, depende de un 80 a 90 % de la produccion de otros estados de
la Republica, tanto en lo que se refiere a productos manufacturados, desde una pasta de dientes,
jabones, cremas, aceites, etc., hasta maquinaria agricola, autos y maquinaria pesada, asi como
aquellos provenientes del sector primario: granos, carne, pescados y mariscos®.

SFUENTE: INEGI. Carta de Uso del Suelo y Vegetacion, 1:250 000. INEGI. Carta de Uso del Suelo y Vegetacion, 1:1 000 000.
http://oax.inegi.gob.mx/territorio/espanol/agr_veget.htm

*INEGI: Estados Unidos Mexicanos. XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Tabuladores Basicos y por Entidad Federativa.
Bases de Datos y Tabuladores de la Muestra Censal.

®INEGI: Estructura Poblacional (1990-1997). Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica, 1997. Metodologia y Tabulados. México
1999. http://www.inegi.gob.mx

® FIGUEROA, Montes, Fortino. Coordinador Estatal de Abasto del Gobierno del Estado de Oaxaca. “Abaratan Basicos a Favor de
familias Indigenas y Campesinas™:..., Oaxaca presenta un alto déficit en materia de produccion agricola y pecuaria aunada a una dificil
orografia y a la dispersion de sus mas de 10 mil comunidades. Como ejemplo cit6 los faltantes anuales de maiz de entre 100 a 200 mil
toneladas, lo que representan una cuarta a quinta parte del consumo total, en cuanto a frijol, fluctGa entre 15 a 20 mil toneladas, mientras
que el arroz se ha dejado de producir en Juchitan y en la Cuenca del Papaloapam”. Publicado en el periddico “Noticias”, de circulacion
estatal, el 16 de enero de 2003.
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La economia de la entidad se encuentra supeditada fundamentalmente a las partidas
presupuestales anuales o programas del gobierno federal, fundamentalmente, y estatal, como se
indica en el cuadro siguiente.

RAMO 33 En el Estado de Oaxaca
1998-2002.
(millones de pesos)’

Fondo | 1998 | 1999 | 2000 | 2000 | 2002
FAEB | 3355 | 4313 | 5422 | 6425 | 7228
FASSA | 0417 | oss2 | o748 | 0948 | 0997
FAIS | oeso | 1028 | 1284 | 1s:1 | 2122
FORTAMUN | 0238 | o512 | o587 | 0693 | 0792
FAM | o181 | 0226 | o286 | 0300 | 0328
FAETA | | | 0028 | o064 | 0074
FASP | | o010 | o014 | o018 | o104
TOTAL | 4871 | 6781 | 848 | 10141 | 11644 |

Fondo de Aportaciones para la Educacion Béasica y Normal (FAEB)

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA)
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)

En cuanto al Producto Interno Bruto (PIB) del Estado por division, hasta el 2000, fue de 73,757.4
millones de pesos, con la siguiente participacion sectorial:®

Qaxaca: Producto Interno Bruto
Division millones de pesos %
Total 73,757.4 100
Sector Primario 08,045.0 10.91
Agropecuario, Silvicultura y Pesca: 08.045.0
Sector Secundario 15,539.3 21.07
Minerfa: 00,910.5
Industria Manufacturera: 10,993.0
Construccion: 03,000.1
Electricidad, Gas y Agua: 00,635.8
Sector Terciario 50,173.1 68.02
Comercio, Restaurantes y Hoteles: 11,999.7
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones: 06,870.6
Servicios Financieros, Seguros y Bienes Inmuebles: 13,086.5
Servicios Comunales, Sociales y Personales: 18,389.7

" Fuente: Acuerdo publicados por la SHCP en los Diario Oficial de la Federacion.
8 Producto Interno Bruto Nacional y de Oaxaca. COPLADE Oaxaca. Internet
http://oaxaca.oaxaca.gob.mx/coplade/indicadores/indicadores.pdf



http://oaxaca.oaxaca.gob.mx/coplade/indicadores/indicadores.pdf

Servicios bancarios imputados -0,173.5

Del comportamiento del PIB, se observa una actividad del sector primario poco significativa, igual
que a la del sector secundario, que nos indica un nivel de produccién muy bajo, mientras que el
sector terciario refleja una alta actividad; sin embargo, al analizar este Ultimo, nos indica que los
recursos federales y estatales juegan un papel relevante al tener una participacion del 36.65 %, a
través de rubro Servicios Comunales, Sociales y Personales; le sigue, la actividad bancaria,
principalmente, con el 26.08%; después la actividad comercial-turistica con el 23.91 %, lugar donde
se disfraza el empleo, cayendo en el subempleo; y por ultimo el transporte, almacenamiento y
comunicaciones con el 13.69 %, en el cual también el gobierno estatal y federal tienen una fuerte
inyeccion, todo ello en relacion concretamente con este sector.

De acuerdo a lo anterior, la economia del estado de Oaxaca, se puede considerar como tradicional,
de subsistencia, artesanal, turistica, con un sector privado subdesarrollado, estancado, con poca
vision, por lo que en varias ramas comerciales, es desplazado por inversionistas externos
nacionales o extranjeros, véase la presencia de SAM’s, Soriana, Sears, McDonals, Kentucky Frend
Chicken; Hoteles: La Brisas Huatulco, Skipper's Club, Sheraton, Med Club ahora Las Brisas,
Quinta Real Huatulco, entre otras.

Si integramos en el presente documento, el Saldo de la Balanza Comercial del estado de Oaxaca,
observamos que de 1998 al 2001, se registraron nameros rojos, es decir fueron mayores las
importaciones que lo que exportamos y esto Ultimo son productos derivados del sector primario,
fundamentalmente frutas y Ultimamente mezcal, que mas que producto industrial, se debe de
considerar como artesanal o familiar, ya que son familias pudientes econémicamente las que
controlan su comercializacion.

Oaxaca: Importaciones y Exportaciones®.
(Millones de Ddlares)

AT I . :

1991 40.6 47.7 07.1
1992 38.2 19.7 (18.5)
1993 24.1 33.9 09.8
1994 35.2 70.6 354
1995 41.9 441 02.2
1996 32.5 40.2 07.7
1997 34.5 45.1 10.6
1998 39.4 33.8 (5.6)
1999 48.4 29.8 (18.6)
2000 66.0 37.5 (28.5)
2001 p/ 43.7 17.0 (26.7)
P/ Preliminar.

® COPLADE, en internet; http://oaxaca.oaxaca.gob.mx/coplade/indicadores/indicadores.pdf
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a) Agricultura, Silvicultura, Ganaderia y Pesca.

La Agricultura es la principal actividad del sector primario, caracterizada por ser extensiva,
temporalera, tradicional y de subsistencia; debido a que la mayor parte de la poblacién es rural,
este sector absorbe el 51.39 % de la poblaciéon ocupada, cuyo rasgo es la ser mano de obra no
calificada; ademas de considerarse como poblacién que vive en la marginacion, pobreza y pobreza
extrema, siendo uno de los factores que inciden en el alto grado de migracion?.

En este marco es la siembra de maiz, el principal cultivo extensivo que se realiza en el estado de
Oaxaca, por lo que es catalogado como una de las entidades donde se practica el autoconsumo de
este producto, junto con estados como: el de México, Puebla, Guerrero, Morelos, Veracruz,
Chiapas, Hidalgo y Yucatan?. Situacion diferente a la de entidades cuya produccién se caracteriza
por ser comercial, resaltando: Sinaloa, Sonora, Jalisco, Tamaulipas y la region del Bajio,
basandose en el uso intensivo de capital, con una produccién a bajos costos, jugando un papel
relevante la tecnologia, escala de produccion e integracién al mercado, ademas de utilizar semillas
seleccionadas.

VOLUMEN DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS EN OAXACA
Miles de Toneladas.

. i . . . | CANADE | _ o
ANO | Aiz | RI.JOLl TRIGOl CAFE*l SANDIAl MELONl AR | PINA
1991 | 422 | 16 | 12 | no. | 19 | 34 | w~D | ND.
1992 | 513 | 19 | 10 | 8 | 32 | 40 | 4101 | 56
1993 | 548 | 20 | 14 | 119 | 40 | 21 | 2859 | 65
1994 | 637 | 25 | 15 | 70 | 44 | 28 | 3309 | 70
1995 | 656 | 22 | 19 | 55 | 32 | 20 | 3394 | 8
1996 | 731 | 25 | 21 | 63 | 09 | 15 | 3465 | 86
1997 | 626 | 22 | 12 | 47 | 14 | 19 | 3273 | 109
1998 | 736 | 24 | 14 | 58 | 22 | 13 | 3098 | 111
1999 | 742 | 22 | 29 | 60 | ND. | ND. | 2933 | 108
2000p/| 817 | 25 | 15 | 60 | ND. | ND. | 3368 | 101
2001p/| 810 | 32 | 18 | 62 | ND. | ND. | 3580 | 131 |

p/Preliminar.

N.D. No Disponible.

Fuente: Los datos de 1990 a 1970 se obtuvieron del INEGI. Gobierno del Estado de Oaxaca. Anuarios
estadisticos del estado de Oaxaca 1991, 1992,1993,1994,1995,1996 y 1997. De 1998 a 2001 José Murat,
Primero, Segundo y Tercer Informe de Gobierno 1999, 2000 y 2001; Anexo Estadistico, p.p. 90, 82 y 83
respectivamente.

http://www.asej.org/ACERCA/downloads/PPPpdfDocs/spanishBatalle.pdf

Pese a lo anterior, existen zonas privilegiadas por la naturaleza, con potencial agricola y fruticola,
como lo es la regién del Papaloapam o de Tuxtepec, colindante con el estado de Veracruz; asi
como parte de la regién del Istmo -considerada por su ubicacién, como estratégica-, en lo particular

! http://www.cimacnoticias.com/noticias/02jul/s02070903.html cimacnoticias.com: “Oaxaca, rica en cultura, paupérrima en bienestar”.
“La Direccion General de Poblacion de Oaxaca reconoce la necesidad de mejorar las condiciones de vida de la poblacién que vive en
comunidades de alto y muy alto grado de marginacion, ya que el 80 por ciento de los municipios (458 de los 570 que conforman la
entidad) estan ubicados en esa franja de pobreza.

“Oaxaca estd compuesta por una gran diversidad. Datos del censo de poblacion y vivienda sefialan que en el 2000 habia 10 mil 511
localidades; 98 por ciento de esos asentamientos corresponden a pueblos menores de dos mil 500 habitantes y, la gran mayoria (68%),
corresponde a lugares con menos de 50 habitantes”.

Z\er en Internet: http://www.siea.sagarpa.gob.mx/Publicaciones/Archivos/Maiz90-99.pdf, pagina 26.
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http://www.siea.sagarpa.gob.mx/Publicaciones/Archivos/Maiz90-99.pdf

la zona de los Chimalapas, Tapanatepec, Chahuites y Matias Romero; en la regiéon de la Costa:
Jamiltepec, Juquila y Pochutla; en la region de la Sierra Sur: la zona de Putla de Guerrero.

La produccién que se genera en estas partes de la entidad, por lo regular se destina al comercio
regional o de la capital del Estado y en menor medida a la capital del pais, con excepcién de una
parte de la produccion fruticola de Istmo, que es de exportacion. Asimismo, la produccion de cafa
se canaliza a los ingenios azucareros que se encuentran en la zona del Papaloapam, mientras que
una parte de la pifia, se canaliza hacia empacadoras de la misma regién y al Distrito Federal.

En lo que se refiere a la siembra de agave o maguey, que se utiliza para la produccién del mezcal,
se localiza en parte de las zonas semiaridas de los Valles Centrales, Yautepec y Miahuatlan,
calculandose que se dedican a esta actividad un aproximado de 20 mil familias, que permiten
abastecer las pequefias fabricas familiares o artesanales localizadas en poblaciones cercanas a la
capital del estado, o en su defecto la materia prima es vendida a empresas del estado de Jalisco,
con la finalidad de utilizarla para la produccién del tequila.

Agave Tobala




Agave Espadin

La cafeticultura: de acuerdo a la informacion obtenida por internet®, el nimero total de productores
de café en el estado de Oaxaca es de 55,291 personas, con una superficie cafetalera de 173,765
hectareas, de las cuales el 33.2% es considerada como pequefia propiedad; el 54.5% es comunal;
el 11.8% es ejidal; el 0.3% es arrendada y el 0.1% cae dentro de la clasificacion de otros, como se
puede observar en el siguiente cuadro.

Plantaciones de cafetos.

TENENCIA DE LA TIERRA CULTIVADA CON CAFE

Pequefia .
propiedad Comunal Ejidal Arrendada Otros
57,771 94,752 20,493 528 221

% Internet: http://www.cmpc.com.mx/oaxaca.htm y http://www.sagarpa.gob.mx/Cmc/cafe04sp2.htm. Existen discrepancias en cuanto a la
cantidad total de productores de café, ya que para el Consejo Estatal del Café (CECAFE), estima un padrén de aproximadamente 80 mil

productores.
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Destacan como zonas productoras de café la de Santa Maria Loxicha con el 18.9%; le sigue la de
Ciudad Ixtepec, con el 15%; en ese orden le sigue la de Tuxtepec, con el 11.5%; después de la de
Huautla de Jiménez con el 11.3%; la de Santos Reyes Nopala, con el 8.1% y la de San José
Tenango con 7.2%, que en conjunto concentran el 72% de la superficie dedicada al cultivo del
aromatico.

En la actualidad los productores del aromatico, enfrentan una severa crisis, como consecuencia de
la baja en los precios del café, derivada del crecimiento de la oferta de este producto o a la
sobreproduccién que se tiene por parte de otros paises, principalmente Brasil, Colombia e
Indonesia. De ahi la necesidad de los cafeticultores oaxaquefios de solicitar apoyos financieros y
comerciales para poder sacar su produccion.

Es de considerarse que los productores de café en el estado de Oaxaca, estan considerados como

una de las capas sociales que se ubican dentro de las zonas marginadas de pobreza y de pobreza
extrema.

PRODUCTORES Y SUPERFICIES POR REGIONES*

REGION PRODUCTORES HECTAREAS
Sta. Ma. Loxicha 3,941 32,807
Santos Reyes Nopala 2,233 14,040
Cd. Ixtepec 6,066 26,136
Talea de Castro 1,686 2,658
Ayutla Mixe 4,950 13,110
Miahuatlan 2,831 8,337
Putla de Guerrero 4,416 10,080
Santiago Jamiltepec 1,368 5,551
Tuxtepec 6,535 20,022
Valle Nacional 2,923 7,138
Huautla de Jiménez 11,487 19,699
San José Tenango 5,764 12,479
Cuicatlan 1,096 1,703
Total 55,291 173,765

Conforme a la informacion obtenida, el estado produce aproximadamente el 14% del total nacional,
en promedio de 650 a 765 mil sacos de 60 kilogramos de café, sefialandose que la cosecha inicia
en el mes de octubre de un afio y finaliza en marzo del siguiente. Se agrega que la planta
agroindustrial de Oaxaca cuenta con 135 beneficios hUmedos que tienen una capacidad instalada
para procesar por dia 5,533 quintales, mientras que los beneficios secos suman 56 con capacidad
para beneficiar 10,670 quintales por dia.

“Ver internet: http://www.cmpc.com.mx/oaxaca.htm
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Panoramica de zona cafetalera en Oaxaca.

La silvicultura, forma parte de la riqueza potencial de la entidad, la cual se localiza en las regiones
de la Sierra Norte y Sur, asi como parte de la Mixteca Baja, y en lo que se refiere a maderas
preciosas la zona de los Chimalapas en la region del Istmo, emergiendo la tala inmoderada vy el
trafico ilegal de madera, existiendo un sin nimero de aserraderos y almacenes clandestinos,
haciendo de esta actividad como caracteristica, la depredacion, sin considerar los incendios
forestales que se registran anualmente.

Selva Tropical Himeda de los Chimalapas ubicada en la Region del Istmo.



En el Istmo de Tehuantepec sobreviven los bosques y selvas tropicales himedas méas importantes
del pais, por su biodiversidad y extensién conservada: Chimalapas, Uxpanapa y el llamado Mixe
bajo. Esta zona de contacto entre la fauna y la flora de Norte y Sudamérica, forma parte del grupo
de ecosistemas que albergan todavia entre el 30 y 40 por ciento de la biodiversidad del Planeta.

Dicha zona es al mismo tiempo, el Unico puente natural que une las selvas tropicales del pais:
caducifolias, subhiimedas y hiumedas, entre la costa del Pacifico y Golfo de México. Ademas, es la
region con mayor disponibilidad de agua en funcién de su demanda a nivel nacional, y donde se
generan los sistemas lagunares mas grandes del Pacifico mexicano, con un enorme potencial
pesquero, especialmente en materia de camaronicultura y donde también se extienden las
mayores planicies costeras del Golfo y del Pacifico con su vocacién actual de enorme potencial
agricola y pecuario, siempre y cuando, paralelamente se lleven a cabo acciones de restauracion
ecoldgica

RTUT R D E rs

Aserraderos en el Estado de Oaxaca.

Es de destacarse que prevalece como un fuerte problema las disputas por posesion de tierras
entre varias localidades, generando una atmdsfera de inseguridad por la constante violencia que se
presenta en ellas®.

En lo que se refiere al ganado vacuno, es poco relevante en comparacién con otros estados como
Tabasco y Campeche, ademas de estar localizada en la parte de la regién de Tuxtepec, Costa e
Istmo, caracterizada por ser extensiva, concentrada en familias con alto poder econémico.

Respecto al ganado caprino, este es de caracter extensivo y se localiza en parte de la region
Mixteca, principalmente en los distritos de Putla de Guerrero y Huajuapan de Ledn. Mientras que el
ganado bovino, se ubica en los distritos de San Pedro y San Pablo Teposcolula, Nochixtlan, en la
region de la Mixteca.

5 PEREZ U. Matilde. “Muerte y violencia han marcado los conflictos agrarios en Oaxaca; actualmente suman 656”.
http://www.jornada.unam.mx/2002/jun02/020605/007n1pol.php?origen=politica.html. A principios del mes de junio de 2003 nuevamente
vuelven a imperar los hechos violentos entre comuneros de Santa Maria Chimalapa y ganaderos de la Colonia Cuauhtémoc, esta Gltima
perteneciente al municipio de Matias Romero. Mientras que en las comunidades de la Sierra Sur, existe latente el riesgo de que la
violencia se desborde.



http://www.jornada.unam.mx/2002/jun02/020605/007n1pol.php?origen=politica.html

La Pesca, es una actividad que en otros tiempos tuvo relevancia, sin embargo ahora, las
cooperativas viven una fuerte descomposicion, ademas de carecer de infraestructura para
conservar la produccion, no obstante de que el estado cuenta con litoral cercano a los 600
kilbmetros de longitud. Es de reconocerse que referente al camarén, parte de su poca produccién
es de exportacion, mientras que el producto pequefio, se canaliza al comercio regional o a la
capital del estado. Esta actividad se encuentra localizada en la region del Istmo, principalmente en
la zona del Puerto de Salina Cruz.

Ultimamente se ha desarrollado, sobre todo en la parte de la sierra Juarez, la acuacultura a través
de la construccion de tanques, sembrando principalmente la mojarra arcoiris y tilapa, cuya
produccién se expende en la misma region en pequefios restaurantes, asi como al menudeo a los
particulares.

b) Mineria.
La mineria, en la actualidad es una actividad poco relevante, entre ellos, la extraccion de oro y
plata que se realizaba en la sierra Norte y parte de los Valles Centrales e Istmo, como son los

casos de la Natividad, Lachatao, Talea de Castro Zacatepec y Jayacaxtepec, La Natividad y
Santiago Lachiguiri, decayeron por lo que ahora ya no tiene la dinamica anterior.

Oaxaca: Volumen de la Produccién Minera Segun Principales Productos, 2001 p/

Principales Productos Ton. % respecto al Nal. Lugar Nacional
Plomo 11 NS 9 de 1t
Plata 2,597b/ 0.1 14 de 1€
Oro 59b/ 0.3 13 de 14
Azufre c/ 42,906 4.8 4 de €
p/ Preliminar.

b/ kilogramos.

¢/ Volumen de Mineral.

NS: No Significativo.

Fuente: INEGI. Direccién General de Estadistica. México, 2002.

Sin embargo, trasciende que en la Sierra Sur, en la jurisdiccion del municipio de Santa Maria
Zaniza, se tiene la existencia de yacimientos de hierro®, lo que se ha considerado como una
palanca para impulsar el desarrollo de dicha regiéon y de la entidad, no obstante a ello, existe la
agravante de que no se puede cristalizar esta accion, en virtud de los fuertes problemas agrarios
que existen en las comunidades, entre ellas Santo Domingo Teojomulco, Santiago Amoltepec,
Santa Maria Zaniza, asi como por la presencia de intereses de grupos socio politicos. Misma

“La Jornada”, del 13 de septiembre de 2000: “Busca Grupo Acerero, explotar mineral de hierro en Zaniza”. “Un consorcio industrial,
Grupo Acerero del Norte (GAN), ha logrado penetrar en Santa Maria Zaniza, mediante algunos apoyos a la comunidad y a las
autoridades municipales para realizar trabajos de exploracion de un importante yacimiento de mineral de hierro, cuya exploracién se
inscribiria en el megaproyecto del Istmo de Tehuantepec.

“Hace tres afios entr el GAN a Santa Maria Zaniza. Obtuvo de las autoridades municipales un permiso para explotacién del mineral de
hierro en la zona. En entrevista con La Jornada, el Secretario de Desarrollo Industrial y Comercial de Oaxaca, Juan José Moreno Sada,
informé que mediante una inversion de 20 millones de ddlares en los trabajos de exploracion, ese grupo industrial logré certificar la
existencia en la zona de 200 millones de toneladas de mineral de hierro de buena calidad.

“El GAN, indico el Secretario general de Gobierno de la entidad, Héctor Anuar Mafud Mafud, es el titular de la concesion para la
explotacion de mineral de hierro que se localiza en Santa Maria Zaniza. La empresa entré al pueblo con el consentimiento de la
comunidad, le dieron algunos apoyos a la comunidad —construyeron una escuela- y le pagaron algunas compensaciones por hacer estos
trabajos. En eso estaban cuando se suspendieron los trabajos porque la compafiia consideré no rentable (el proyecto), por el momento,
pues se cay0 el precio internacional del acero.” http://www.jornada.unam.mx/2000/sep00/000913/041n1gen.html
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situacién seria para el area del municipio de Candelaria Loxicha, donde se presume la existencia
de yacimientos de uranio y titanio’.

En la Mixteca, los mantos carboniferos, se encuentran localizados en la arte Noroeste del estado
de Oaxaca y se extiende hasta los estados de Puebla y Guerrero, cubriendo un area de 10,000
kms2., esta constituida por una secuencia de sedimentos Jurasicos de 800 metros de espesor, la
cual contiene 6 mantos de carbdn, dos de los cuales son explotables. Las reservas determinadas
por el Consejo de Recursos Minerales son del orden de 127'000,000 de toneladas de las cuales
16'500,000 toneladas estan clasificadas como carbdn coquizable.

C) Industriay Energia.

Como consecuencia del desarrollo desigual y combinado, en el estado de Oaxaca, al igual que en
otras entidades federativas, emergen los llamados “polos de desarrollo”, los cuales se encuentran
en las siguientes regiones y zonas:

En la region del Istmo: se ubica el Puerto Maritimo de Altura y la refineria “Ing. Antonio Dovali
Jaime”, en Salina Cruz, este Ultimo abastecido a través de oleoductos y gasoductos procedentes
del estado de Veracruz, de donde se exporta petrdleo crudo a otros paises como son: Estados
Unidos de Norteamérica, asi como al Lejano Oriente, ademas de otros estados del norte de la
Republica®.

Asimismo, se encuentra ubicada la planta cementera de la “Cruz Azul”, en la jurisdiccion del
municipio de Barrio La Soledad, este tipo de industrias le han permitido a esta regién contar con un
regular desarrollo econdmico, aprovechando la ubicacion geogréfica, donde se registra una alta
dinamica comercial entre los puertos de Coatzacoalcos, Ver. que se localiza en el Golfo de México
y Salina Cruz, Oax. que se encuentra en la costa del océano Pacifico.

La Region de Tuxtepec o del Papaloapam: ubicada en la zona limitrofe con el estado de Veracruz,
gue le permite mantener una dindmica comercial con dicha entidad, donde se ubica la Cervecera
del “Tropico”, S.A. de C.V. y la fabrica de papel “Tuxtepec’.

En esta region se encuentran establecidos tres ingenios: “El Refugio”, ubicado en la jurisdiccion del
municipio de Cosolapa; “El Pablo Machado Llosas”, ubicado en la poblacién de Las Margaritas,
perteneciente al municipio de Acatlan de Pérez Figueroa y el “Adolfo Lépez Mateos”, mismo que se
encuentra en la jurisdiccion de Tuxtepec. Ademas de localizarse varias empacadoras de pifia en la
zona del municipio de Loma Bonita.

En la regién de los Valles Centrales, su importancia obedece principalmente a que es donde se
encuentra la Capital del Estado, siendo de esta manera la caja de resonancia politica, en virtud de
que es la sede de los poderes estatales, ademas de las representaciones federales, por lo que se
establecen una serie de establecimiento industriales menores, destacando entre ellos las
compafiias refresqueras y embasadoras, asi como la fabrica de plasticos Cimaplas, S.A.

Por lo que respecta a la produccion de energia eléctrica, en la entidad se localizan tres fuentes,
todas ellas de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), a saber:

"GARCIA Santiago, Gonzalo. “Militarizacion de los Pueblos Indios en Oaxaca”. “En Oaxaca, se encuentran yacimientos importantes de
uranio, titanio —Candelaria Loxicha-; Plata _Mixes y Santo Domingo Teojomulco-; yacimientos de hierro en los municipios de Santa
Maria Zaniza; biodiversidad —Sierra Norte, Chimalapas-.” http://www.derechoshumanos.laneta.org/documentos/militarizacionoaxaca.htm

8 IZQUIERDO, Martha, corresponsal de La Jornada del 28 de marzo de 2003. En articulo: “Genera terminal maritima de PEMEX,
importante movimiento portuario en Salina Cruz”.


http://www.derechoshumanos.laneta.org/documentos/militarizacionoaxaca.htm

En la regién de Tuxtepec, la Central Hidroeléctrica de Temascal, con una capacidad instalada de
354 MW; en la region de la Mixteca, la hidroeléctrica de Tamazulapan, cuya capacidad es de 2.48
MW y en la region del Istmo, la Central Eoloeléctrica de la Venta, con una capacidad de 1.58 MW°.

La region de la Costa, por la importancia que representa para la actividad econémica de la entidad,
el turismo guarda fuerte dindmica que permite reactivar otros sectores como son el primario en lo
que se refiere a la agricultura, ganaderia y pesca, centrandose la actividad en el complejo turistico
de Huatulco y Puerto Escondido, ademas de Puerto Angel y las lagunas de Chacahua.

°En Sector Energia. “La Comisién Federal de Electricidad, Ejemplo de Excelencia y Calidad en el Mundo™.
http://www.tvmexiconaticias.com/Hoja8.htm



http://www.tvmexiconoticias.com/Hoja8.htm

d) Transporte, Comunicaciones y Servicios.

Transportes: resaltan por la via terrestre: los servicios de carga a través de camionetas, camiones
y trailer, asi como el ferrocarril, Oaxaca — México y el llamado transistmico.

El servicio de pasaje, que lo prestan diferentes compafias, entre las mas sobresalientes: ADO,
Cristobal Colén, SUR, Fletes y Pasajes, AU, que transitan por las principales carreteras federales.
Ultimamente han brotado al margen de la ley, el servicio de transporte llamado turistico, a través de
camionetas Suburbam, mismas que transitan en el interior de la entidad con destino a la Ciudad de
Oaxaca de Juarez, varias de ellas amparadas en siglas de diferentes organizaciones politico
sociales.

En cuanto al transporte por aire, sobresalen la comparfias Mexicana de Aviacion, Aeroméxico,
Aerocaribe, Aviacsa y Aerocalifornia, mismas que prestan su servicio de la capital del pais a la
Ciudad de Oaxaca, ademés de otras rutas procedentes de Acapulco, Villahermosa y Tuxtla
Gutiérrez, cabe sefialar que las mismas compafias también realizan vuelos internacionales con
escala en la Ciudad de México, siendo sus principales destinos los turisticos: Oaxaca de Juéarez,
Huatulco y Puerto Escondido, donde cuentan con aeropuertos internacionales.

-fe

Entrada Principal al Aeropuerto de la Ciudad de Oaxaca.

El Aeropuerto de la Ciudad de Oaxaca cuenta con una longitud de pista de 2,450 metros, ubicada
en una extensién total de 435 hectareas y dispone de dos hangares.



Vista Parcial del Aeropuerto de la Ciudad de Oaxaca.

Es de resaltar que por la via maritima, el transporte se realizan a través de buques tanques
extranjeros o bien pertenecientes a la flota maritima de PEMEX, zarpando del puerto de Salina
Cruz, cargados de combustible, con destinos a estados de la costa del Pacifico, asi como a los
Estados Unidos de Norteamérica y el Japoén.

Ultimamente, como parte del proceso de desarrollo turistico, empiezan a arribar al complejo de
Huatulco, trasatlanticos procedentes de varias partes del mundo.

Las principales vias terrestres federales en el estado de Oaxaca, son: la Supercarretera de cuota
Oaxaca-Cuacnopalan; la 190 Panamericana o Internacional que atraviesa toda la entidad, desde
los limites con el estado de Puebla en la parte del distrito de Huajuapan de Ledn-Nochixtlan-
Oaxaca-Tlacolula-Tehuantepec y de la Ventosa a los limites con el estado de Chiapas.

La 200 llamada Costera, misma que parte de los limites con el estado de Guerrero-Pinotepa
Nacional-Puerto Escondido-Pochutla-Huatulco-Salina Cruz.

La 185 Transistmica, que parte de los limites con el estado de Veracruz-Matias Romero-la
Ventosa-Juchitan-Tehuantepec-Salina Cruz.

La 125 que parte de los limites con el estado de Puebla-Chazumba-Huajuapan de Le6n-Putla de
Guerrero-Pinotepa Nacional. y el tramo: Yucudaa-Teposcolula-Tlaxiaco-Putla de Guerrero-
Pinotepa Nacional.

La 135 que parte de los limites con el estado de Puebla-Teotitldn de Flores Magon-Cuicatlan-San
Francisco Telixtlahuaca y el tramo: Oaxaca-Ejutla-Ocotlan-Miahuatlan de Porfirio Diaz-Pochutla.

La 175 que parte de los limites con el estado de Veracruz-San Juan Bautista Tuxtepec-Valle
Nacional-Ixtlan de Juéarez-Oaxaca de Juarez. La 147 Tuxtepec-Maria Lombardo de Caso-
Palomares, asi como la 182 que parte de Tuxtepec-Jalapa de Diaz-Huautla de Jiménez-Teotitlan
de Flores Magon.

El tramo: Zimatlan-Sola de Vega-San Pedro Mixtepec-Puerto Escondido con su ramal: El Vidrio-
Santa Catarina Juquila.
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Mapa de carreteras federales y algunas alimentadoras en el Estado.

e) Comercio y Turismo.

Como ya se habia indicado mas arriba, el estado de Oaxaca, depende comercialmente de otros
estados de la Republica, debido a que no cuenta con la suficiente infraestructura productiva para
abastecer la demanda de su mercado interno, siendo los principales centros de la dinamica los
siguientes, por orden de importancia los que se indican.

Regién Valles Centrales: destaca la ciudad de Oaxaca, en la que confluyen habitantes de todos los
municipios conurbados, que también realizan sus plazas: Etla, Ejutla, Ocotlan, Tlacolula de
Matamoros, Zaachila y Zimatlan de Alvarez.

Regién Istmo: destacan los municipios de Juchitdn de Zaragoza, Tehuantepec, Salina Cruz, Ciudad
Ixtepec y Matias Romero.

Region del Papaloapam o Tuxtepec: los centros comerciales son: San Juan Bautista Tuxtepec,
Loma Bonita y Valle Nacional.

Reqion de la Mixteca: destacan: Huajuapan de Leon, Nochixtlan, Tlaxiaco y Juxtlahuaca.

Regién de la Costa: Pinotepa Nacional, San Pedro Pochutla, Jamiltepec, Rio Grande, Puerto
Escondido y Huatulco.

Regién de la Cafiada: TeotitlAn de Flores Magén, San Juan Bautista Cuicatlan y Huautla de
Jiménez.

Region de la Sierra Sur: los centros comerciales son: Putla de Guerrero, Santa Catarina Juquila,
Miahuatlan de Porfirio Diaz y San Carlos Yautepec.

Reqion de la Sierra Norte: Ixtlan de Juarez y San Pablo Guelatao.

Es de resaltarse que la mayoria de la produccién manufacturera procede principalmente del Estado
de México, Ciudad de México, Puebla y Tehuacan, asi como de otros estados de la Republica,
entre ellos Nuevo Leon y Jalisco.



En la entidad, tenemos un predominio de las actividades comerciales y de servicios sobre las
actividades productivas, mientras que a nivel nacional existe un predominio de las actividades
financieras sobre las actividades productivas.

Por lo que respecta al turismo, que es una actividad fuerte del sector terciario y la principal
econdmicamente hablando en el estado de Oaxaca, destacan como los principales centros: la
Ciudad de Oaxaca de Juérez donde se encuentran las ruinas de Monte Alban y algunos municipios
conurbados o relativamente cercanos a esta, Zaachila, Mitla, Tlacolula de Matamoros, San Bartolo
Coyotepec y Etla.

Vistas de las ruinas de Monte Alban.



Cabe indicar que el turismo nacional y extranjero por lo regular se establece en la capital del
estado, en virtud de que cuenta con todos los servicios: aeropuertos y terminales de autobuses de
primera clase, hoteles, restaurantes y discotecas, por lo que ubican en esta ciudad su centro de
estancia y de ahi trasladarse a los diferentes puntos turisticos relativamente cercanos.

Complejo Turistico de Huatulco.

En la regién de la Costa, se haya el centro turistico de Huatulco, ubicado en la costa del Océano
Pacifico, con un potencial turistico grande, donde se asientan cadenas hoteleras trasnacionales,
asi como hoteles de menor categoria para el turismo discreto o modesto econémicamente.
Ademas de contar con buenos restaurantes y centro nocturnos, independientemente de los lugares

naturales.



Playas Virgenes de Huatulco.

Playas Virgenes de Huatulco.

Asimismo, destaca como punto turistico Puerto Escondido, equipado con un aeropuerto
internacional y con buena infraestructura hotelera y restaurantera. De esta poblacion parte el
turismo que lo visita, hacia otros lugares de gran atractivo natural: las diferentes playas Mazunte,
Puerto Angelito, Zicatela y Zipolite, entre otras, asi como lagunas y lugares de atractivo turistico.



Olas de Zicatela Puerto Escondido
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Olas de Zicatela Puerto Escondido

Playa Zipolite



Playa Zipolite

La inversion en la actividad turistica por parte del capital privado estatal, se ve completamente
rebasada por la nacional y extranjera, quienes tienen un completo dominio, a través de FONATUR,
se promueve y se busca consolidar la actividad turistica, en ese sentido grupos empresariales han
sido invitados por esta institucion para que inviertan, manifestando su interés los siguientes: Grupo
Triganew, Reynold Plantation y Occidental Hotel.

Asimismo, se pretenden abrir rutas aéreas que vinculen este destino, destacando un vuelo de
Mexicana de Aviacién que conectaria Huatulco con Chicago. Con la operacién de los muelles en
Bahias de Huatulco, se permitird atender simultdneamente 2 embarcaciones de 3,350 pasajeros
cada una. En ese sentido se trata de consolidar la marina de Chagué con proyectos como el
equipamiento integral de la marina para 133 slips, la construccion de la marina seca y servicios de
avituallamiento, asi como la instalacion de un club de yates y servicios comerciales diversos?.

Una de las actividades que le permiten consolidar el turismo en la entidad es precisamente la
artesania: alfareria, textiles, orfebreria y jarceria, realizadas en talleres familiares, que ocupan un
lugar importante en la economia del estado, destacando lugares como San Bartolo Coyotepec,
Teotitlan del Valle, Mitla y la propia capital del estado.

! Ver Comunicado de Prensa de FONATUR en el Boletin No. 26 del 2002. Internet:
http://www.fonatur.gob.mx/comun_prensa/formato_boletin_c.asp?cve_sec=26



http://www.fonatur.gob.mx/comun_prensa/formato_boletin_c.asp?cve_sec=26

lIl. Polos de
Desarrollo



En el estado de Oaxaca se identifican principalmente cuatro zonas consideradas como “polos de
desarrollo”, en virtud de que en cada una de ellas se registra un proceso de desarrollo econémico
mayor en comparacion con otras partes de la entidad, ademas del potencial de riqgueza natural con
gue cuentan?, lo que en ninglin momento significa que en dichas zonas no existan poblaciones o
comunidades con un grave atraso, las cuales sin embargo, se ven beneficiadas parcial o
indirectamente por la dindmica econdmica de las méas adelantados.

Son precisamente estos “polos de desarrollo”, los que apuntalan la economia de la entidad con sus
diversas actividades productivas, comerciales y de servicios, lo que genera a su vez todo un
proceso de concentracion en sus diferentes ambitos: de la riqueza, poblacional y de servicios,
mismos que conllevan a problemas como asentamientos irregulares y mayores necesidades de la
poblacion.

Derivado de su importancia econémica, se considera que son puntos prioritarios de impulsar por
parte de los gobiernos municipales, estatal y federal, o que significaria destinar mayores recursos
presupuestales, a fin de incrementar la produccion e incentivar la actividad econémica que, en
comparacion con la nacional, es poco significativa, como se puede observar en los cuadros que se
integran.

Oaxaca: Volumen de la Produccion Agricola
Segun Principales Cultivos, 2001.

Cultivos Ciclicos Toneladas % respecto al Nal. Lugar Nacional
Maiz Grano 804,897 5.0 9de 32
Frijol 033,185 3.3 9de 31
Chile Verde 18,646 1.4 14 de 30
Jitomate 19,710 1.0 16 de 29
Melén 25,635 4.8 8 de 26
Calabacita 15,771 4.3 7 de 29
Sandia 22,987 25 11 de 27
Sorgo Grano 41,667 0.6 14 de 29
Cacahuate 10,300 8.6 5de 25
Chile Seco 00,987 1.3 9de 14

! Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA), Internet: “En la rama agricola se ha tenido fuerte impacto en el apoyo
al cultivo de cafia de aztcar mediante financiamientos a través de los ingenios actuando como empresas Parafinanciera. En cuanto al
cultivo de pifia se tienen posibilidades de inversién mediante el arrendamiento de terrenos, en sus primeras etapas, con produccion
dirigida al mercado de exportacion, con la debida programacion en su establecimiento, a efecto de obtener cosechas de lotes exportables
distribuidos en la época de produccion. En la costa e Istmo de Oaxaca existen condiciones agroclimaticas favorables para el cultivo de la
papaya, la cual tiene buenas expectativas de mercado. El cultivo de mango es uno de los cultivos mas atractivos en el Istmo seco y existe
potencial para el establecimiento de Tratamientos Hidrotérmicos de la fruta con el fin de poder exportar a Estados Unidos. Para la rama
forestal, el volumen anual autorizado para aprovechamiento es mayor de 1.5 millones de metros cubicos, de los cuales s6lo se aprovecha
el 30%, asimismo existen oportunidades de inversién también en el proceso de dar valor agregado a la madera mediante la instalacion de
estufas de secado, complementadas con fabricas de muebles y molduras. Para la ganaderia, existen oportunidades en el Istmo y costa de
Oaxaca para la instalacion de una pasteurizadora de leche, ya que en época de lluvias la alta oferta del producto se traduce en precios
bajos.

En la pesca, las oportunidades de negocios se centran en la constitucién de un club de pesca de altura agrupando a cooperativas,
armadores, proveedores y comercializadora (Ocean Garden) para la exportacion de camaron.
http://www.fira.gob.mx/oficinas/Oficinas.asp?Op=7&0f=29



http://www.fira.gob.mx/oficinas/Oficinas.asp?Op=7&Of=29

Fuente: SAGARPA: Anuario Estadistico de la Produccion Agricola de los Estados Unidos Mexicanos, 2001.
México,2002.

Oaxaca: Volumen de la Produccién Agricola
Segun Principales Cultivos, 2001.

Cultivos Perennes Toneladas % respecto al Nal. Lugar Nacional
Pasto 4,846,675 19.1 2 de 2t
Café Cereza 0,338,870 20.6 3de 1t
Agave Mezcalero 0,221,400 98.0 1 de 03
Cafia de Azucar 2,274,871 05.0 6 de 1t
Mango 0,157,895 16.0 3 de 2z
Limén Agrio 0,176,284 16.0 3 de 27
Alfalfa Verde 0254,420 014 14 de 23

Fuente: SAGARPA: Anuario Estadistico de la Produccion Agricola de los Estados Unidos Mexicanos, 2001.
México,2002.

Oaxaca: Volumen de la Produccion Pesquera Desembarcado
Segun Principales Especies, 2001.

Principales Especies Ton. % respecto al Nal. Lugar Nal.
Total 8,933 0.7 15de 31
Camaroén 1,117 1.2 8 de 16
Mojarra 0,942 1.3 13 de 30
Jurel 0,733 8.3 5de 17
Barrilete 0,563 7.3 5de 11
Atln 0,535 0.4 8 de 15
Guachinango 0,530 9.0 4 de 17
Fauna de Acom- 0,525 7.4 5de 10
pafiamiento

Cazén 0,319 5.8 8de 17
Tiburén 0,282 1.7 12 de 17
Otras Especies 3,387 NA NA

NA: No Aplicable.
Fuente: SAGARPA: Anuario Estadistico de Pesca, 2001. México,2002.
i) Zona del Istmo de Tehuantepec.

En esta zona el Crecimiento y Desarrollo Econémico? se encuentra concentrado en los municipios
de Salina Cruz, Juchitan de Zaragoza, Tehuantepec, Ciudad Ixtepec, San Pedro Tapanatepec,

2EI Crecimiento Econdmico es un concepto que se reduce a la generacion de la riqueza, mientras que el Desarrollo Econémico es un
concepto multidimensional que se refiere concretamente a la mejora en la calidad de vida de la poblacion. Ver, “Crecimiento Econdmico
y Desarrollo” en internet:

http://www.shcp.gob.mx/docs/pronafide_1.pdf



http://www.shcp.gob.mx/docs/pronafide_1.pdf

Chahuites y Matias Romero, puntos de una mayor produccién y alta movilidad comercial, ademas
de ser los que cuentan con una elevada poblacion y los servicios en los niveles educativos, de
salud y asistencia, energia eléctrica, agua potable, alcantarillado y medios de comunicacién.

Su privilegiada riqueza natural, les permite mantener una modesta actividad agricola, fruticola,
pecuaria y pesquera, a lo que se suma la existencia de infraestructura industrial: la Refineria “Ing.
Antonio Dovali Jaime”, el Puerto de Altura de PEMEX y la Cooperativa cementera de la Cruz Azul,
entre las més relevantes.

Vista parcial del atracadero del Puerto de Salina Cruz.

Es de observarse que en cuanto a la refinacion de petréleo, segin estadisticas de las 15
actividades econémicas mas importantes de la entidad en 1998, esta rama de actividad ocupaba el
ler. lugar de 30 estados de la republica®.

Cabe sefialar que por la ubicacion del Puerto de Salina Cruz, localizado en la parte sur del litoral
del Océano Pacifico en el Estado de Oaxaca, se coloca como un punto de transferencia en el
intercambio comercial entre Oriente, América y Europa; ademas cuenta con las instalaciones y
equipo necesarios, asi como mano de obra capacitada para el manejo de carga general, y con
servicios de agua potable, suministro de combustible, servicio de buques, muelles, atraque,
almacenamiento, avituallamiento, lavanderia, recoleccion de basura, servicios de comunicacion,
bascula, fumigacion, reparaciones, lanchaje y remolque.

®INEGI. Direccién General de Estadistica. México, 2001. Internet: http://oax.inegi.gob.mx/economia/espanol/agregada/agr_04.html



http://oax.inegi.gob.mx/economia/espanol/agregada/agr_04.html

Asimismo, sirve a las regiones Pacifico Sur y del Golfo, y se relaciona con los Estados de Chiapas,
Oaxaca y Veracruz, se comunica por carretera con las principales ciudades del pais y se enlaza
con Coatzacoalcos, en la costa del Golfo de México a través del ferrocarril Transistmico

Estos factores se ven complementados por la presencia del transporte ferroviario Transistmico, la
carretera federal 185 Transistmica, medios de enlace entre los puertos de Coatzacoalcos, Ver. y el
de Salina Cruz, Oax, asi como de los estados de Chiapas, Veracruz y Oaxaca.

Por la riqueza natural pesquera, la region del Istmo y todo el litoral del Pacifico que corresponde al
estado de Oaxaca, deberia registrar niveles mas elevados de produccion, para mantener una
competitividad con otros estados de la Republica, sin embargo los datos que se indican en el
siguiente cuadro, nos ubican en el Gltimo lugar, ante entidades con menores litorales, lo cual refleja
que es bajo el aprovechamiento de esta riqueza.

Valor de la Captura Pesquera en Peso Desembarcado
por Entidad Federativa, 2000 y 2001.

Entidad Federativa 2000 2001

Baja California 802,042 636,649
Baja California Sur 694,752 707,840
Campeche 633,367 699,805
Colima 248,693 279,159
Chiapas 414,662 454,775
Nayarit 359,725 345,372
Oaxaca 164,289 157,386
Sinaloa 2,876,237 2,927,753
Sonora 2,245,726 2,864,657
Tamaulipas 842,135 879,706
Tabasco 421,077 461,146
Veracruz 1,064,174 1,083,015
Yucatan 609,809 562,111

Fuente: SAGARPA. CONAPESCA. Anuario Estadistico de Pesca,2000 y 2001. México, D.F. Internet:
http://www.inegi.gob.mx/estadistica/espanol/economia/ganaderia/gan_08.html

En nota periodistica se da a conocer que la industria del camarén de exportacion se encuentra en
crisis, porgue Unicamente genera trabajo durante seis meses para 500 personas que captura de
130 a 140 toneladas, con una flota de 77 embarcaciones, mientras que hace diez afios habia 250
barcos y se generaban hasta tres mil empleos; segun el jefe de gestoria y concertacion de la
Subsecretaria de Pesca del Gobierno del Estado, Reynaldo Lifian Rueda, a la fecha solo hay seis
cooperativas camaroneras: Bahia Ventosa, Soconusco, Santa Cruz, Golfo de Tehuantepec,
Ostiones Playita y Progresista®.

ii) Zona de la Cuenca del Papaloapam o Tuxtepec.

En la Cuenca del Papaloapam, el Crecimiento y Desarrollo Econémico se concentran en las
siguientes zonas de San Juan Bautista Tuxtepec, Loma Bonita, Valle Nacional, esta Region tiene la

*Ver el periddico “El Tiempo de Oaxaca, del 19 de junio de 2003, en nota periodistica de Jorge Vega Aguilar: “Pega la crisis al camarén
de exportacion en Salina Cruz”.


http://www.inegi.gob.mx/estadistica/espanol/economia/ganaderia/gan_08.html

ventaja de estar ubicada en la parte norte del estado de Oaxaca, colindando con el estado de
Veracruz, por lo que su actividad comercial la tiene con dicha entidad ya que se encuentra a menos
de 2 horas del puerto de Veracruz.

Por su privilegiada naturaleza, similar a la del estado de Veracruz, con exuberante vegetacion,
tiene una alta produccion de cafia de azlcar y productos fruticolas, principalmente pifia y mango;
asimismo, cuenta con una fuerte actividad pecuaria, sobre todo ganado vacuno. Segn estadisticas
del INEGI, se le ubica en el 6°. lugar en produccion de cafia de azlcar, entre 15 estados del pais;
mientras que en la produccién de mango, junto con otras regiones de la entidad, se le ubica en el
3er. lugar entre 23 estados de la republica.

En el aspecto industrial, en San Juan Bautista Tuxtepec, se encuentra ubicada la Cervecera del
“Tropico”, S.A. de C.V., la fabrica de papel “Tuxtepec”, ademas de las hidroeléctricas de Temascal
que por la generacion de energia eléctrica ubican al estado en el lugar 17 de 32 estados del pais,
mientras que en la industria azucarera, se le ubica con el lugar 7 de 18 estados productores a nivel
nacional®, lo que permite considerar a la Region de Tuxtepec, como otro de los principales pilares
de la economia de la entidad.

No esta por demés recalcar que en la Cuenca del Papaloapam, se encuentran ubicados tres
ingenios azucareros, a saber: “El Refugio”, que se localiza en la jurisdiccién del municipio de
Cosolapa; el “Pablo Machado Llosas”, el cual se encuentra en la poblacion de Las Margaritas,
perteneciente al municipio de Acatlan de Pérez Figueroa y el “Adolfo Lépez Mateos”, mismo que se
encuentra en la jurisdiccion del municipio de San Juan Bautista Tuxtepec.

iii) Zona de los Valles Centrales.

Resalta principalmente en esta zona la presencia de las principales empresas prestadoras de
servicios, sobre todo bancarias, agencias automovilisticas y de autoservicios: Gigante, Sears,
Soriana, Sam’s, McDonal’s, Fabricas de Francia, entre otras, asi como las empresas relacionadas
con la actividad turistica —que es lo principalmente fuerte- nacional y extranjera: hoteles y
restaurantes.

Por la fuerte actividad turistica, considerada como una de las principales puntos junto con la costa,
ya que cuenta con la cercania de las ruinas de Monte Alban, Mitla, Dainz( y Yagul, principalmente,
ademas de que se concentra a su vez una actividad comercial, donde confluyen la mayor parte de
la produccién, fundamentalmente proveniente del sector primario de otras partes de la entidad.

No esta por demas sefialar que a estos dos factores se suma, la presencia de los poderes del
Estado, asi como las representaciones de las diferentes dependencias federales, instancias que
generan a su vez un considerable empleo de la fuerza de trabajo calificada.

iv) Zona de la Costa.

Destaca en esta zona la fuerte actividad turistica que es consecuencia del potencia natural que
detenta, playas, lagunas, cultura y gastronomia, sobre todo en el complejo turistico de Huatulco y
Puerto Escondido, donde arriba turismo nacional e internacional. Junto con la Ciudad de Oaxaca,
comparten el 17°. lugar de 32 estados de la republica en cuanto a la rama de actividad relacionada
con Hoteles y Otros Servicios de Alojamiento Temporal, mientras que en la de Restaurantes, Bares
y Centros Nocturnos se ubica al estado en el 18°. de los 32 entidades del pais.

°INEGI. Direccion General de Estadistica. México, 2001. Internet: http://oax.inegi.gob.mx/economia/espanol/agregada/agr_04.html
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Ademas del turismo, existe una considerable produccion del sector primario, sobre todo agricultura,

ganaderia y pesca, este Ultimo de consumo regional, el cual se destina al turismo a través de los
restaurantes.

Esta zona es considerada como la principal en cuanto a la produccion de limén agrio, por lo que en
las estadisticas del INEGI, se le ubican en el 3er. lugar entre 27 estados de la republica.
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Oaxaca: Mapa de la ubicacion de las Zonas Marginadas

Existen varios estudios relacionados con la marginacién y pobreza en el pais, los cuales coinciden
en que los estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz e Hidalgo, son lo que representan el
mas alto nivel de marginacioén, conforme a esa clasificacién, lo constata la Secretaria de
Planeacion del Desarrollo y Gasto Publico del estado de Sonora?, con un indice de marginacién de
los siguientes ordenes: 2.2503; 2.11781; 2,078769; 1.27756 y 0.87701, respectivamente,
considerados con un grado de marginacion Muy Alto.

1Ver en internet: http://www.sonora.gob.mx/informesdegobierno/quintoinforme/graficas/22combatealapobreza.pdf
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indice y Grado de Marginacién 2000

indice de Marginacion

Entidad Indice Lugar Grado de
Varoinacio
Distrito Federal -1.52944 32 Muy Bajo
Nuevo Leén -1.39258 31 Muy Bajo
Baja California -1.26841 30 Muy Bajo
Coahuila -1.20202 29 Muy Bajo
Aguascalientes -0.97340 28 Bajo
Baja California Sur -0.80173 27 Bajo
Chihuahua -0.78007 26 Bajo
Jalisco -0.76076 25 Bajo
Sonora -0.75590 24 Bajo
Tamaulipas -0.69053 23 Bajo
Colima -0.68709 22 Bajo
México -0.69469 21 Bajo
Quintana Roo -0.35917 20 Medio
Morelos -0.35571 19 Medio
Tlaxcala -0.18493 18 Medio
Durango -0.11390 17 Medio
Querétaro -0.10726 16 Medio
Sinaloa -0.09957 15 Medio
Nayarit -0.05813 14 Alto
Guanajuato -0.07966 13 Alto
Zacatecas -0.29837 12 Alto
Yucatan -0.38133 11 Alto
Michoacén -0.44913 10 Alto
Tabasco -0.65540 09 Alto
Campeche -0.70170 08 Alto
Puebla -0.72048 07 Alto
San Luis Potosi -0.72114 06 Alto
Hidalgo -0.87701 05 Muy Alto
Veracruz 1.27756 04 Muy Alto
Oaxaca 2.07869 03 Muy Alto
Guerrero 2.11781 02 Muy Alto
Chiapas 2.25073 01 Muy Alto

Fuente: Secretaria de Planeacion del Desarrollo y Gasto Publico. Gobierno del Estado de Sonora.



La lacerante marginacion en pueblos de la Mixteca. El estado de Oaxaca, junto con otros estados de la
republica, comparten con otros pueblos del mundo la tristeza e inconformidad de la lacerante marginacion y
pobreza, desgraciadamente.

Bajo ese panorama, le siguen 9 estados de la republica que los clasifican con una grado de
marginacion Alto; posteriormente 6 estados mas con un grado de marginacion Medio; 8 estados
con un grado de marginacién Bajo, y por ultimo Unicamente 4 estados con una marginacién Muy
Bajo.

Tal situacidn preocupa toda vez que, cuando menos los 6 estados de la republica clasificados de
Muy Alta Marginacidn, cuentan con un gran potencial de riqueza natural, sin embargo la mayoria
de su poblacién se debate entre la pobreza y pobreza extrema, por lo que su situacion es cada vez
mas dramatica, cada dia se esfuman las esperanzas de los jefes de familia por asegurar mejores
niveles de bienestar para sus hijos.



El desarrollo econémico que se registra en varios estados de la republica, hacen evidente un
proceso de desarrollo desigual, que ha concentrado la riqueza, incluso dentro de los propios
estados y ciudades, ya que se registran comunidades, zonas o microregiones con niveles de alta
marginacion y pobreza, es decir no es un proceso uniforme o donde se pretenda nivelar los grados
de desarrollo.

Bajo este marco, de ninguna manera comparto la idea de algunos autores de libros y ensayos,
cuando dan a entender. que se llevd al Estado a aplicar medidas explicitas de combate a la
pobreza, argumentando crisis economica, resultado del agotamiento del modelo de desarrollo
conocido como “Sustitucién de Importaciones™, mas bien comparto el criterio de que el Estado
redefine sus funciones baésicas, de acuerdo a la evolucién del proceso de desarrollo y las
exigencias enddgenas y exdgenas que se tienen, y que responde a un Patrén de Acumulacions.

La marginacion en el estado de Oaxaca, ya es afieja, habiendo influido una serie de factores para
que se generara, todos ellos concatenados, geogréficos, politicos, econdmicos y sociales; en el
primer caso es menester de tomar en cuenta la accidentada orografia que ha dificultado la
comunicacién via terrestre, principalmente, suelos inadecuados para la agricultura y la fuerte
erosion; en el segundo, el que no consideré la federacién la asignacién de mayores recursos para
cimentar la infraestructura, fundamentalmente caminera, de salud, educacion y bienestar,
relegando siempre a la entidad en un segundo o dltimo plano.

Respecto al tercer caso, ha influido definitivamente la politica econdmica nacional, la cual privilegia
0 se basa, en el siguiente orden: en estados con mejores niveles de desarrollo industrial, agricola 'y
comercial; grupos empresariales-politicos e intereses econémicos, asi como presumiblemente, a
las presiones externas, principalmente de los Estados Unidos de Norteamérica y organizaciones
financieras internaciones. A lo anterior habria que sumar, la falta de fuentes de empleo u
oportunidades de trabajo, limitados apoyos crediticios, asi como una raquitica y poco profesional
investigacion con la finalidad de encontrar mejores opciones econdmicas, entre otras.

En cuanto al factor social, sin duda alguna, emana del proceso de desarrollo econémico, que para
el caso del estado de Oaxaca, ha sido evidente la concentracion y poder, relegando a grupos mas
desprotegidos —aunque mayoritarios- y/o subyugandolos, como consecuencia toman proporciones
cada vez mayores la expoliacion, que a su vez es uno de los motivos del porque la entidad tiene
cerca de 300 organizaciones politico sociales, que constantemente estan en movimiento, de las
cuales, algunas de ellas, mantienen posturas radicales de izquierda, siendo una explicacion, en
parte, la presencia de grupos de corte subversivo.

De acuerdo a informacion del gobierno del estado y el Instituto de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), menos de 2% de la poblacién de la entidad tiene acceso a educacion, vivienda
digna, ingresos econdmicos suficientes y viven en ciudades con servicios basicos®.

Se indica que solo 68 775.3 habitantes tienen muy baja marginacion, mientras que un millén 100
mil 404.8 habitantes, se encuentran inmersos en la clasificacion de Muy Alta Marginacion,
agregandose que el 48 % de habitantes, se encuentran en el rango de Alta Marginacién®.

Para la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), de los 400 municipios del pais ubicados en el
limite de la pobreza extrema, 356 pertenecen a Oaxaca®, sin atreverse a especificar o indicar los

?|nstituto de postgrado Informacion Servicios a la Comunidad. Instituto Tecnol6gico de Oaxaca. Metodologia para la Evaluacion del

ramo 33 de infraestructura y fortalecimiento municipal en Oaxaca”. Internet: http://www.itox.mx/Posgrado/Revistad/art4_tema2.html
®ENRIQUEZ, Pérez, Isaac. “El proceso de desarrollo, el Estado y las transformaciones de las politicas sociales ante la globalizacion”.
Ver internet: http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/iep-proceso.htm

“Ver internet: hitp://www.cimacnoticias.com/noticias/020ct/02102305.html

® Informacion dada a conocer en la presentacion del libro: “marginacién Municipal Oaxaca 20007, por parte del titular de la DIGEPO,
Pastor Hernandez Santiago.

® Publicado en el periddico de circulacion nacional Reforma, “Es Matanza Producto de la Pobreza: Murat”. ver Internet:
http://www.reforma.com/nacional/articulo/199973/. Por su parte la Direccién General de Poblacién de Oaxaca reconoce la necesidad de
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nombres de estos, informacién dada a conocer en torno a los sucesos sangrientos registrados el
31 mayo de 2002 en una zona de la Regién de la Sierra Sur, cuando 26 campesinos de Santiago
Xochiltepec, perteneciente al municipio de Santiago Textitlan fueron emboscados y ultimados.

De manera reservada y con la finalidad de no extralimitarse, a continuacion se indican las regiones
y los nombres de 272 municipios catalogados, a criterio del autor, entre Alto y Muy Alto Grado de
Marginacion, con el riesgo o probabilidad de que algunos sean omitidos de la lista, pero no por
mala fe o dolo, y que se ponen a consideracion para depurarla o complementarla.

@ Reqion Caflada. (32) Chiquihuittan de Benito Juarez, Eloxochitlan de Flores Magon,
Huautepec, Mazatlan Villa de Flores, San Francisco Chapulapa, San Francisco Huehuetlan, San
Jeronimo Tecdalt, San José Tenango, San Juan Bautista Tlacoatzintepec, San Juan Coatzospam,
San Juan Tepeuxila, San Lorenzo Cuanecuiltitla, San Lucas Zoquiapam, San Mateo Yoloxochitlan,
San Miguel Santa Flor, Santa Cruz Acatepec, Santa Maria Asuncién, Santa Maria Chilchotla, Santa
Maria Ixcatlan, Santa Maria Papalo, Santa Maria Teopoxco, Santa Maria Texcatitlan, Santa Maria
Tlalixtac, Santiago Nacaltepec, Santiago Texcalcingo, Santa Ana Ateixtlahuaca, Santos Reyes
Papalo, San Pedro Jaltepetongo, San Pedro Jocotipac, San Pedro Ocopetatillo, San Pedro
Sochiapam, Santa Ana Cuauhtémoc.

@ Region Costa: (20) Candelaria Loxicha, San Agustin Loxicha, San Antonio Tepetlapa, Sn
Baltasar Loxicha, San Bartolomé Loxicha, San Lorenzo, San Miguel del Puerto, San Miguel
Panixtlahuaca, San Pedro Jicayan, San Pedro Mixtepec (Dist. 26), Santa Catarina Mechoacan,
Santiago Yaitepec, San Mateo Pifias, Santa Maria Temaxcaltepec, Santiago Ixtayutla, Santiago
Tapextla, Santiago Tetepec, Tataltepec de Valdez, Santo Domingo de Morelos, San Pedro el Alto.

@ Reqgidon Istmo: (04) San Miguel Chimalapa, Santa Maria Chimalapa, San Mateo del Mar,
Santiago Lachiguiri.

@ Reqgion Mixteca: (76 ) Calihuala, Coicoyan de las Flores, Cosoltepec, Fresnillo de Trujano,
Ixpantepec Nieves, San Andrés Tepetlapa, San Esteban Atatlahuca, San Francisco Jaltepetongo,
San Francisco Nuxafio, San Francisco Tlapancingo, San Jorge Nuchita, San Juan Bautista
Tlachichilco, San Juan Diuxi, San Juan lhualtepec, San Juan Mixtepec (Distrito 08), San Juan
Numi, San Juan Teita, San Juan Teposcolula, San Martin Peras, San Mateo Etlatongo, San Mateo
Pefiasco, San Miguel Ahuehuetitlan, San Miguel Amatitldn, San Miguel Chicahua, San Miguel El
Grande, San Miguel Huautla, San Miguel Piedras, San Pablo Tijaltepec, San Pedro Martir
Yucuxaco, San Pedro Molinos, San Pedro Tidaa, San Pedro Teozacoalco, Santa Catarina TicuUa,
Santa Catarina Yosonotu, Santa Cruz Nundaco, Santa Cruz Tacahua, Santa Maria Yosoyua, Santa
Maria Yucuhiti, Santiago Apoala, Santiago lhuittin Plumas, Santiago Juxtlahuaca, Santiago
Nundiche, Santiago Nuyoo, Santiago Tepetlapa, Santiago Yosondua, Santiago Tilaltongo, Santos
Reyes Tepejillo, Santos Reyes Yucuna, Tlacotepec Plumas, Yutanduchi de Guerrero, San
Bartolomé Yucuafie, San Antonio Sinicahua, San Antonino Monteverde, Magdalena Pefiasco, San
Martin Huamelulpam, San Martin Itunyoso, San Pedro Coxcaltepec Céantaros, Santo Domingo
Nuxaa, Concepcion Buenavista, San Andrés Lagunas, San Agustin Tlacotepec, San Bartolo
Soyaltepec, San Cristdbal Amoltepec, San Juan Tamazola, San Simén Zahuatlan, Santa Maria
Apasco, Santa Maria del Rosario, Santa Maria Nativitas, Santa Maria Tataltepec, Santo Domingo
Ixcatlan, Santiago Nejapilla, Santo Domingo Tlatayapam, San Francisco Teopam, Santo Tomas
Ocotepec, Santa Inés de Zaragoza.

@ Reqion Sierra Norte: (45) Abejones, Asuncién Cacalotepec, Tamazulapam del Espiritu Santo,
Mixistlan de la Reforma, San Andrés Solaga, San Andrés Yaa, San Baltasar Yatzachi El Bajo, San
Bartolomé Zoogocho, San Francisco Cajonos, San lldefonso Villa Alta, San Juan Atepec, San Juan

mejorar las condiciones de vida de la poblacion que vive en comunidades de alto y muy alto grado de marginacion, ya que el 80% de los
municipios (458 de los 570) estan ubicados en esa franja de pobreza... Y agrega que segun el censo de poblacién y vivienda en el 2000,
habia 10 mil 511 localidades; 98 % de ellas corresponden a pueblos menores de 2,500 habitantes y la gran mayoria corresponden a
lugares con menos de 50 habitantes.



Juquila Vijanos, San Juan Tabaa, San Juan Yatzona, San Mateo Cajonos, San Melchor Betaza,
San Miguel Aloapam, San Miguel Quetzaltepec, San Miguel Yotao, San Pedro Yaneri, San Pedro
Yolox, San Pedro y San Pablo Ayutla, Santa Ana Yaneri, Santa Maria Alotepec, Santa
Temaxcalapa, Santa Maria Tepantlali, Santa Maria Tlahuitoltepec, Santa Maria Yalina, Santiago
Camotlan, Santiago Comaltepec, Santiago Lalopa, Santiago Laxopa, Santo Domingo Roayaga,
Santo Domingo Xagacia, Tanetze de Zaragoza, Teococuilco de Marcos Pérez, Totontepec Villa de
Morelos, San Juan Mazatldn, San Lucas Camotlan, Santiago Atitlan, Santiago Ixcuintepec,
Santiago Zacatepec, Nuevo Zoquiapam, Santo Domingo Tepuxtepec, San Pedro Ocotepec.

@ Reqion Sierra Sur: (44 ) Monjas, Santa Catarina Quioquitani, San Andrés Paxtlan, San Carlos
Yautepec, San Cristobal Amatlan, San Francisco Logueche, San Francisco Sola, San Francisco
Ozolotepec, San lldefonso Amatlan, San lldefonso Sola, San Jacinto Tlacotepec, San Jerénimo
Coatlan, San José Pefiasco, San José Lachiguiri, San Juan Juquila Mixes, San Juan Mixtepec
(Distrito 26), San Juan Ozolotepec, San Lorenzo Texmelucan, San Marcial Ozolotepec, San Mateo
Rio Hondo, Villa Sola de Vega, San Miguel Suchixtepec, San Nicolas, San Pablo Coatlan, San
Sebastian Rio Hondo, San Simén Almolongas, Santa Catalina Quieri, Santa Cruz Itundujia, Santa
Cruz Xitla, Santa Cruz Zenzontepec, Santa Lucia Miahuatlan, Santa Lucia Monteverde, Santa
Maria Lachixio, Santa Maria Ozolotepec, Santa Maria Zaniza, Santiago Amoltepec, Santiago
Xanica, Santo Domingo Ozolotepec, San Vicente Lachixio, Zapotitlan del Rio, Santa Ana Tavela,
San Pedro Mixtepec (Distrito 22), Santiago Textitlan, Sitio Xitlapehua.

@ Reqion Tuxtepec o Cuenca del Papalopam: (08) San Felipe Usila, San José Independencia,

San Juan Lalana, San Juan Petlapa, San Lucas Qjitlan, Santa Maria Jacatepec, Santiago
Choapam San Juan Comaltepec, .

@ Reqidon Valles Centrales: (43) Asuncion Ocotlan, La Campafiia, La Pe, San Bartolomé
Quialana, San Dionisio Ocotepec, San Juan del Rio, San Juan Guelavia, San Juan Lachigalla, San

Felipe Tejalapam, San Juan Bautista Atatlahuca, San Juan Teitipac, San Martin de los Cansecos,
San Martin Lachild, San Miguel Peras, San Miguel Tilquiapam, San Pablo Cuatro Venados, San
Pedro Martir, San Pedro Quiatoni, San Pedro Taviche, San Sebastian Teitipac, Santa Ana del
Valle, Santa Catarina Minas, Santa Inés del Monte, Santa Inés Yatzeche, Santa Lucia Ocotlan,
Aloquezco de Aldama, Santa Maria Pefioles, Santiago Suchilquitongo, Santiago Tlazoyaltepec,
Santiago Tenango, Santo Domingo Tomaltepec, Santo Tomas Jalieza, Santo Tomas Mazaltepec,
San Vicente Coatlan, Trinidad Zaachila, Villa Diaz Ordaz, Yaxe, Yogana, Santa Cruz Papalutla,
San Bernardo Mixtepec, San José del Progreso, San Miguel Mixtepec, Santiago Apostol, San
Lucas Quiavini.

Para la elaboracién de este listado, se siguieron los siguientes criterios: conocimiento del estado,
localidades menores de 2,500 habitantes, suelos poco apropiados para la agricultura, dificultad de
acceso terrestre, lejania, indicadores de vivienda, asi como poblacién indigena, acudiendo a la
Fuente: INEGI: Tabulados Basicos Nacionales y por Entidad Federativa. Base de Datos y
Tabulados de la Muestra Censal. XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. México, 20017,

Dentro de las variables que identifican la marginacion, se encuentra los altos grados de
desnutricion en la poblacién infantil, principalmente, analfabetismo, desempleo o ausencia de
fuentes de empleo, migracién, carencia de servicios, llamense: agua potable, energia eléctrica,
alcantarillado, salud y recreacion, segin datos de 1995 del INEGI®, el 43% de la poblacion total,
tenian vivienda con piso de tierra; 54.1 tenia viviendas con paredes de material ligero (carrizo,
madera, lamina de cartén) y el 72.4% tenia viviendas con techo de material ligero (lamina de

"Ver Internet: http:/oax.inegi.gob.mx/sociodem/espanol/municipal/mun_01.html y
http://oax.inegi.gob.mx/sociodem/espanol/municipal/mun_03.html
8Ver internet: http://www.funsalud.org.mx/casesalud/observatorio/anexo%20C.pdf
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asbesto o0 metalica, teja o lamina de cartdn); por lo que es constante la ausencia de mejores
aspiraciones de bienestar para los habitantes de estas poblaciones.
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i) Antecedentes.

El Istmo de Tehuantepec, lo conforma una franja de tierra de aproximadamente
220 kilémetros de longitud que separa al Golfo de México del Océano Pacifico®.
Limita al norte con el Golfo de México, al este con el estado de Chiapas, al oeste
con la Sierra de Oaxaca y la Sierra Madre Sur-y al sur con el Océano Pacifico.
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Mapa del Istmo de Tehuantepec.

— Carreteras Federales Red de Ferrocarril Algunos caminos de
Terraceria

Desde la época del conquistador Hernan Cortés, emerge la idea de la
comunicacion interocednica y se desprenden una serie de ideas y acciones que
han girado en torno a dicho eje, propuestas, proyectos, convenios, etc., han sido
contradictorios, con sus respectivas razones o argumentos, quizas ocultando el
verdadero trasfondo que involucraria o vulneraria la Seguridad Nacional o si se
quiere se pondria en entredicho la Soberania Nacional.

T Ver Internet: http://www.texascenter.org/publications/ppp.pdf p. 13. Mientras que en la pagina de Internet:
http://www.geocities.com/Athens/Parthenon/3234/terr.htm y
http://www.iespana.es/cibertareas/Geografia,ecologia%20y%z20similares/E1%20territorio%20de%20Mexico.htm
se maneja una longitud de 215 kilémetros.
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Con la finalidad de ir madurando la idea de la comunicacion interoceénica, a
principios de la década del siglo XX, el General Porfirio Diaz, inaugura los
Puertos de Minatitlan, en Veracruz y Salina Cruz, en el estado de Oaxaca,
uniéndolos via ferrocarril. A mediados del siglo XX ya se transita por la carretera
Panamericana y se pavimenta la que une a dichos puertos, desprendiéndose
acciones para conformar todo un complejo industrial en dicha zona, recayendo
principalmente en la parte del estado de Veracruz?: Cosoleacaque, Pajaritos y la
Cangrejera.

En los primeros meses de 1996, se da a conocer el denominado “Programa
Integral de Desarrollo para el Istmo de Tehuantepec (Oaxaca-Veracruz), el cual
gir6 en torno a la modernizacion por licitacion del ferrocarril y las dos terminales
portuarias que une Coatzacoalcos y Salina Cruz, contemplandose la
modernizacion de la carretera federal 185 Transistmica y equipamiento urbano.
Sobre este eje se identificaron un total de 125 proyectos: 20% urbanos; 18.4 %
petrdleos y petroquimicos; 6.4 % portuarios; 6.4 % forestales; 5.6 % carreteras;
4.8 % mineria; 4.8 % agroindustriales; y 3.2 % turismo, sin embargo se olvidaron
del aspecto social y del ecosistema, o la forma en que se aborda es muy
ambiguo, es decir, el impacto negativo que consigo traeria hacia estos dos
factores, situacién que prevalece hasta ahora.

i) Panorama actual.

A la luz publica se tiene conocimiento respecto a la existencia del denominado
Plan Puebla Panama, creandose dos oficinas que corresponden al Presidente de
la Republica: la Comision Ejecutiva del Plan Puebla Panaméa y la Comisién de
Alto Nivel de Promocion y Financiamiento, trascendiendo que también se
conformé una Comision Intersecretarial Federal, misma que se encuentra
anunciando un Comité de Consulta Popular, de la que se comenta por parte de
diversas organizaciones sociales que no ha tenido la suficiente difusion.

Es posible que en esta (ltima se aborden temas como: tipo y control de
inversiones privadas, licitacion de obras, de qué manera seran integradas las
comunidades y habitantes de la zona afectada directamente, de qué manera sera
atendido el entorno ecolégico, asi como la forma en que garantizara la soberania

2 J. Rodriguez, Nemesio. “Un Suefio Cortesiano: El Istmo de Tehuantepec”. Ver internet:
http://www.laneta.apc.org/oaxaca/megaproyecto/inicio/sue%F1o.htm. Para mayor informacién ver Internet:
http://www.texascenter.org/publications/ppp.pdf, p.p. 19-



http://www.laneta.apc.org/oaxaca/megaproyecto/inicio/sue%F1o.htm
http://www.texascenter.org/publications/ppp.pdf

nacional, donde posiblemente se tengan que presentar reformas a las leyes,
entre otros.

Asimismo, no se descarta que se contemplen los principales problemas de la
zona: agrarios, agricolas, tréfico ilegal de personas extranjeras, narcotrafico, tala
inmoderada y trafico de madera y fauna, calificacion de la mano de obra de la
region a emplear, maxime que con el transcurso de los afios, dentro del proceso
de la “globalizacion”, la tematica cobra mayor relieve, es sujeta o foco de
comentarios, intercambio de opiniones entre una serie de organizaciones politico
sociales, de elaboracion de estudios y anteproyectos, el objetivo: la integracion
econdmica de México a la “Globalizacién”, toda vez que se le considera como
parte de una estrategia de integracion.

Si bien es cierto que en el estudio de Felipe Ochoa y Asociados. “Consultoria
para el Programa de Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec. Resumen
Ejecutivo, México, marzo 20 de 1996”, se enfoca particularmente a la franja que
constituye el Istmo de Tehuantepec, que para el caso de este libro se considera
el enfocado directamente con la franja del Istmo de Tehuantepec que comparten
los estados de Oaxaca y Veracruz, por lo que consideran el nimero de nlcleos
agrarios, comunidades y ejidos, asi como el tipo de propiedad social, sin
embargo se adolece de la forma en que seran integrados, considerando los
impactos de los diferentes proyectos, maxime cuando se afectaran sus usos y
costumbres, cultura y otros patrones de las comunidades, principalmente
indigenas, independientemente de contemplar su participacién dentro de la
integracion y andlisis de las propuestas del Plan Puebla Panama, ademas de
ignorarse si tendran una participacién activa dentro de los convenios y tratados, a
la fecha la presunta integracion de estos en el proyecto, es muy ambigua y se
presta a mal interpretaciones.

Si tomamos en cuenta los resultados que arroja el proyecto de la mencionada
consultoria de Felipe Ochoa y Asociados, nos refleja un alto grado de
marginacion en el 30% de las localidades con mas Habitantes de Lengua
Indigena (HLI), el 38.73 %, se registraban sin el servicio de energia eléctrica; el
64.59 %, sin agua entubada; 81.47 % sin drenaje; 55.97 % con piso de tierra.

El universo del estudio contempla un total de 80 municipios, de los cuales 41 son
del estado de Oaxaca® —cabe observar que dicha consultoria considera el
municipio de San Juan Colorado, el cual pertenece al distrito de Jamiltepec
gue a su vez se integra en laregion de la Costa, muy distante del Istmo, lo

® GOMEZ, Emanuel. “Megaproyecto, globalizacion y resistencia popular en el Istmo de Tehuantepec”.
Septiembre 2001. En este documento se consignan 49 los municipios afectados. Ver Internet:
http://www.geocities.com/chimalapasmx/articulos/mega_resist.htm#anexo
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gue hace dudar de la seriedad del estudio y por ende del conocimiento de
la zona por parte de las personas que lo elaboraron o se deberia de dar
cuando menos una explicacién o justificacion del por qué lo estan
integrando- y 39 pertenecen al estado de Veracruz; asimismo, se contemplan
1,230 nucleos agrarios y 1,174 ejidos, subrayando que el 65% del territorio es
propiedad social, equivalente a 1'558,847 hectareas, mientras que la superficie
indigena es del 79%.

Es de observarse que 132 ejidos con 53 comunidades, pertenecen al estado de
Oaxaca, mientras que 1,042 ejidos con 3 comunidades son del estado de

Veracruz.

Oaxaca: Municipios y grado de Marginacién®.

Muy Alta

Guevea de Humboltd
San Dionisio del Mar
San Francisco del Mar
San Juan Colorado
San Juan Cotzoc6n
San Juan Guichicovi
San Juan Mazatlan
San Lucas Camotlan
San Miguel Chimalapa
San Miguel del Puerto
San Miguel Tenango
San Pedro Huamelula
Santa Maria Chimalapa

Santa Maria Guienagati

Alta

Asuncién Ixtaltepec
Barrio La Soledad
Chahuites

Magdalena Tequisistlan
Magdalena Tlacotepec
Matias Romero
Niltepec

Reforma de Pineda
San Blas Atempa

San Francisco Ixhuatan
San Mateo del Mar
San Pedro Comitancillo
San Pedro Huilotepec

San Pedro Pochutla

“Ver Internet:

http://www.laneta.apc.org/oaxaca/megaproyecto/anexos/Anexos5/anexo5.html

Mediana

Ciudad Ixtepec

El Espinal

Juchitan de Zaragoza

Salina Cruz

Sto. Domingo Tehuantepec

Unién Hidalgo



http://www.laneta.apc.org/oaxaca/megaproyecto/anexos/Anexos5/anexo5.html

San Maria Huatulco

Santa Maria Petapa

Santa Maria Totolapilla
Santiago Ixcuintepec
Santiago Lachiguiri

Santa Maria Petapa

Conforme al cuadro, se desprende que 20 municipios estan clasificados de Muy
Alta Marginacion, 23 de Alta Marginacion y 6 de Mediana Marginacion, lo cual
nos remite a un cuadro socio econémico, agudo, con la tendencia a ser alin mas
politizado el mencionado Plan Puebla Panama, en la que jugaran un papel
protagonico las diferentes organizaciones sociopoliticas de la zona, asi como los

San Pedro Tapanatepec

Santa Maria Jalapa del
Marquez

Santa Maria Mixtequilla
Santa Maria Xadani
Santiago Astata
Santiago Laollaga
Santo Domingo Ingenio
Santo Domingo
Chihuitan

Santo Domingo
Zanatepec

grupos ecologistas, ademas de las defensoras de los derechos humanos.

Del universo de 80 municipios que se contemplan en el estudio indicado, sefiala
la consultoria que 33 de ellos estan identificados como de impacto directo por los
proyectos del Programa Transistmico, de los cuales 17 son del estado de

Oaxaca y 16 de Veracruz, ellos son los siguientes.

De Oaxaca

De Veracruz

Barrio La Soledad
Ciudad Ixtepec
Chahuites

Juchitan

Matias Romero

Salina Cruz

San Dionisio del Mar
San Francisco del Mar
San Francisco Ixhuatan
San Juan Cotzocoén

Acayuca

Angel R. Cabada
Coatzacoalcos
Cosoleacaque
Chinameca
Choapas, Las
Hidalgotitlan
Ixhuatlan del Sureste
Jesus Carranza
Minatitlan



San Mateo del Mar Moloacan

San Pedro Huamelula Oluta

San Pedro Tapanatepec San Andrés Tuxtla
Santa Maria Huatulco Santiago Tuxtla
Santa Maria Jalapa del Marqués Zaragoza
Santiago Astata Agua Dulce

Santo Domingo Tehuantepec

Para el caso del estado de Oaxaca, que se consignan un total de 70 proyectos,
los municipios que capitalizan estos son: Salina Cruz, cuyo total es de 28, de los
cuales 4 son proyectos industriales, sin especificar cuéles; 6 petroquimicos; 4 en
infraestructura portuaria; 2 de infraestructura carretera; 5 de pesca y 5 integrados
en la clasificacion de otros.

Le sigue Santa Maria Huatulco con un total de 11 proyectos, de ellos 4 son
proyectos turisticos y 7 clasificados como “otros”, sin abundar mas al respecto.
De ahi le sigue Santo Domingo Tehuantepec con 7 proyectos, 2 mineros, 2 de
pesca, 1 industrial, 1 de infraestructura ferroviaria y 1 clasificado en “otros”. Le
sigue Juchitdn de Zaragoza con 4, de ellos 1 industrial, 1 en infraestructura
carretera, 1 mineroy 1 en “otros”.

Los demas municipios se les contempla con 1 proyecto relacionado con la pesca,
con excepciéon de San Juan Cotzocén que se le considera dentro del proyecto
forestal, mientras que para San Pedro Huamelula y Santiago Astata, se les
considera para proyectos mineros Unicamente.

Asimismo, se indica los Proyectos Financiados por Fondos Regionales de su
creacién a 1996 en Oaxaca y Veracruz, en la zona del Istmo de Tehuantepec,
contemplandose para el primer estado un total de 513 proyectos, de los cuales
53 se le relacionan con la Pesca; 127 con Agricultura; 3 infraestructura
Caminera; 174 Ganaderia; 16 Forestal; 14 Comercializacién; 7 Salud; 7
Agroindustrial; 12 Artesanias; 24 Cultura; 9 Abasto; 12 Mineria; 44 Transporte y
11 Otros.

En el estudio, segun se indica en los flujos del Comercio Internacional, se da a
entender que el Istmo de Tehuantepec, jugaria un papel importante dentro de la
dinamica comercial entre la Comunidad Econdémica Europea y Africa con
Oceania y el Oriente Asiatico.



Principales Flujos del Comercio Internacional

BLOQUE ECONOMICO LEJIANO ORIENTE

TLC-CANMEX “ T9% PRODUCTO MUNDIAL BRUTA
T2% DEL COMERCIO INTERNACIONAL ($)

- COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

Un documento mas general, es el “Plan Puebla Panama. Capitulo México.
Documento Base. Marzo, 2001. (Version Resumida para el Curso Internacional
de Agroecologia, 2002, UNECO-UV-UAMX-UADY-UCB. DR- JOSE MA.
RAMOS)". Ver Internet:
http://www.uady.mx/sitios/veterina/ofacad/curso_protropico/material/articulos/1 _C
risis/Doc/PlanPueblaPanamalaparte.pdf, en el se indica que la regién Sur
Sureste del pais, conformada por los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan, tienen una
superficie en conjunto de 502,738 kilébmetros cuadrados equivalente al 25.7% del
nacional, siendo los estados méas extensos Oaxaca, Chiapas y Veracruz. Como
se podra observar, en este documento, se deja por un lado el objetivo directo, es
decir las comunidades que se ubican en la franja del Istmo pertenecientes a los
estados de Oaxaca y Veracruz que seran afectadas positiva o negativamente.

Se resalta en dicho documento las siguientes caracteristicas predominantes en
los estados que conforman la regién Sur Sureste: fuerte rezago socioecondmico
en comparacion con las entidades del centro y norte del pais, ampliandose con el
paso del tiempo; pobreza y marginacién; migracion, son estados fuertemente
expulsores de mano de obra; se concentra el nimero mayor de poblacién
indigena, siendo la mas relevante la de Oaxaca, después de la de Yucatéan,
ademas el alto grado de dispersion de la poblacion.


http://www.uady.mx/sitios/veterina/ofacad/curso_protropico/material/articulos/1_C

Contrariamente con este panorama, se consigna que la regién Sur Sureste es
muy rica en recursos naturales, variedad de suelos y gran biodiversidad —entre
los estados de Oaxaca, Chiapas, Veracruz y Guerrero concentran el 70 % de la
nacional-; rios, bosques, selvas, yacimiento de hidrocarburos, asi como de
minerales metalicos y no metalicos.

areas de inversion®.

Areas de Promocién y/o
Inversion

Elevar el nivel de| * Mejorar la calidad de| * Educacion.
desarrollo humano vy | accesos a los servicios de | *Salud.
social de la poblacion. educacion (formal para| *Vivienda.

adultos y capacitacion

para el trabajo) y reducir

los indices de desercion

educativa, mejorando los

de absorcion en todos los

niveles educativos.

* Mejorar la calidad y

acceso a los servicios de

salud en la region.

* Establecer programas

gue permitan reducir el

rezago de la region en

vivienda y mejorar la ya

existente.

* Fortalecer las

tradiciones culturales de

la region y el respeto de

los derechos de los

pueblos indigenas.

Objetivos Estrategias

Incrementar la | *Establecer procesos de| * Establecer procesosy
participacion social civil | participacion amplia, con | mecanismos de consulta.
en el desarrollo. presencia de todos los * Inversiones en redes

®Ver Internet: http://www.texascenter.org/publications/ppp.pdf
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Lograr un  cambio
estructural en la
dindmica econdmica de
la regibn que permita
un desarrollo sostenido.

Aprovechar cabalmente
las vocaciones y
ventajas comparativas
gue ofrece la region.

actores y gobiernos de la
region, para la definicion
de objetivos y metas de
desarrollo y la asignacion
de los recursos
correspondientes.

* Promover la creacién y
consolidacién de redes
sociales de autoayuda y
cooperacion.

* Propiciar y estimular el
desarrollo integrado de la
infraestructura basica de
laregion (carretera,
ferroviaria, portuaria,
aeroportuaria,
telecomunicaciones,
energética, pesquera e
hidroagricola).

* Estimular el crecimiento
de la productividad y
competitividad de la
region.

* Crear condiciones que
permitan incrementar la
capacitacion de
inversiones en la region.

* Modernizar el marco
regulatorio de la
economia y eliminar en
las  politicas  publicas
aquellas medidas
discrimintorias que
afectan a la region del sur
sureste.

* Mejorar la capacidad
tecnoldgica de la region.

*  Desarrollo de la
petroquimica.

* Desarrollo de la mineria.
* Desarrollo de la

sociales.

* Infraestructura carretera,
ferroviaria, portuaria,

aeroportuaria,
telecomunicaciones,
energética, pesquera
hidroagricola.

* Produccion.

* Recursos naturales.

e

* Sector agroalimentario.

* Tecnologia.
* Captacion
inversiones.

* Petroquimica.

* Mineria.

* Industria maquiladora.
* Turismo.

de
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Promover inversiones
productivas que
amplien la oferta de
empleos bien
remunerados en la
region.

Conseguir un manejo
sustentable de los
recursos naturales y el
ambiente.

Promover la
concertacion de planes
y estrategias conjuntas
de desarrollo entre la
region sur sureste de
México y los paises de
Centroamérica.

Modernizar y fortalecer
la capacidad de las
instituciones en la
region.

industria de la
madquiladora.

* Desarrollo del sector
turismo.

* Desarrollo de la pesca y
la acuacultura.

* Desarrollo de Ia
agricultura y la ganaderia.

* Promover proyectos de
inversion estratégica
publica y privada.

* Establecer un marco
moderno de politicas de
promocién y apoyo a las
inversiones en las zonas
marginadas de la region.

* Promover el desarrollo
de programas de
reordenamiento territorial
en todas las entidades de
la region, integrando en
ellas una vision de largo
plazo.

* Desarrollar una cultura
de proteccion al ambiente
y los recursos naturales.

* Establecer una agenda
internacional de
coordinacién de inversion
y politicas de desarrollo
con los paises de
Centroamérica.

* Fortalecer la capacidad
de gestion de las
autoridades locales de la
region sur sureste de
México.

* Pesca y acuacultura.
* Agricultura y ganaderia.

*Promocioén de inversion
publica y privada.

* Apoyo de inversién en
zonas marginadas.

* Ordenamiento territorial.
* Recursos naturales.

* Politicas publicas que

incentiven el libre
mercado y competencia
en la region.

* Promocion de

integracién productiva,
comercial y de servicios
con Centroamérica.

* Modernizacion y
reforzamiento de la
capacidad de gestion y
control de las autoridades
locales.
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Se subraya en la pagina 30, que en el documento, “El Sur También Existe: Un
ensayo sobre el desarrollo regional en México”, de Enrique Davila, Geogina
Kessel y Santiago Levy, que en “los intereses de la administracion federal en la
region, el transporte resulta esencialmente importante, sefialdndose, en base en
el modelo de competencia imperfecta de Krugman y Venables, que las ventajas
comparativas de la region (esencialmente bajos costos de produccion) sélo
podran ser aprovechadas si se facilitan los medios de transporte y se crean o
fortalecen lineas méas directas entre el sur sureste de México y los Estados
Unidos. Esto permitiia una mayor circulaciéon de mercancias, personas y
capitales a mas bajo costo y, por ende, habria fuertes inversiones.
Desafortunadamente, en el citado documento se sefiala también que el disefio
de politicas publicas para el sureste debe separar los objetivos de combate a la
pobreza de los de desarrollo regional”.

Asimismo, se indica que existen otros documentos considerados como
complementarios al presentado por el gobierno de la republica, entre ellos los del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), sefialdndose también que el PPP
recibira el apoyo de Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial.

Segun el BID, se contemplan ocho iniciativas, a saber:

Propuesta de

Iniciativa Objetivos
proyectos

Desarrollo * Gestion Ambiental. * Promover la conservacion

Sustentable * Patrimonio Cultural y y manejo sustentable de los
Ambiental. recursos naturales y los
* Preservacion y | mecanismos participativos,
Aprovechamiento de los | especialmente de las
Recursos Naturales. comunidades locales, en la

gestion ambiental.

Desarrollo Humano. * Capacitacion para el| * Reducir la pobreza vy
trabajo Sistema  de| facilitar el acceso a los
informacion servicios sociales basicos de

la poblacion vulnerable y
*  Estadistico sobre | contribuir al pleno desarrollo
migracion de los pueblos
Participacion de | mesoamericanos.
comunidades locales en
el desarrollo local.

12



Prevenciény
mitigacion de
desastres naturales.

Promocioén del
Turismo.

Facilitacion del
intercambio
comercial.

Integracién Vial.

Interconexiéon
Energética.

* Uso, manejo,
conservacion de
recursos naturales por
parte de organizaciones
campesinas, indigenasy
afrocaribefas.

* Concienciacion publica
para la prevencion de
desastres naturales.

* Informacion
hidrometeoroldgica para
la competitividad.

* Desarrollo del mercado
de seguros para riesgos
de catastrofes.

* Fortalecer mecanismos
de formulacion de
politicas y los
instrumentos de
evaluacion y
seguimiento.

* Implementar
mecanismos para la
sustentabilidad del
turismo.

*Facilitacion de negocios
y homologacién de
tratados comerciales.

* Modernizacion de
aduanas.

* Promocion de PYMEX
(exportadores).

* Corredor Puebla-
Panama.

* Corredor Atlantico.

* Corredores interiores
de México.

* Interconexion de los
paises de América

* Promover la prevencién y
mitigacion de desastres
naturales e incorporar la
consideracion de gestion del
riesgo en los proyectos en
todos los sectores.

* Promover el desarrollo del
turismo ecoldgico, cultural e
histérico mediante acciones
regionales que destaquen la
complementariedad, las
economias a escala y los
encadenamientos
productivos de turismo.

* Fomentar el intercambio
comercial en la regiéon
mediante una reduccién de
los costos de transaccién en
el comercio entre los paises
y promover la participacion
de pequefas y medianas en
las exportaciones regionales.

* Promover la integracion
fisica de la regién para
facilitar el transito de
personas y mercancias y, de
esta manera, reducir los
costos del transporte.

* Unificar e intercomunicar
los mercados eléctricos con

13



Central. miras de promover una
* Interconexion ampliacién de las
Guatemala-México. inversiones en el sector y
* Interconexion Belice- una reduccion del precio de
Guatemala. la electricidad.
Integracion de los * Red Regional de Fibra | * Desarrollar la
Servicios de Optica. infraestructura de
Telecomunicaciones. interconexioén informética de
la region.

Independientemente de las ambigiiedades o generalidades que se presentan,
existen lineas que permiten vislumbrar el posible trasfondo del gobierno, entre
ellas, la construccién de la autopista Oaxaca-Istmo-Huatulco, a pesar de las
supuestas muestras de dificultad para autorizar los recursos, ya que de
antemano se tenian previsto, construyéndose bajo una serie de afectaciones no
contempladas, asi como la plantaciones masivas de eucalipto en la zona del
mixe bajo y el proyecto de la Comisién Federal de Electricidad (CFE) respecto a
la produccidon de energia edlica en la Venta, Juchitan.

U} ||J|l‘l
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Energia Edlica en la Venta, Juchitan.

14




Ante la dispersién poblacional que se presenta en la zona, se propone la
concentracion a centros urbanos de campesinos e indigenas, ofertandoles
empleos y mejor calidad de vida, existiendo el marco legal para que se de la
venta de sus parcelas, remitiéndose a las reformas del Articulo 27 Constitucional
de 1992, base para la privatizacion de las tierras; extender el servicio educativo a
la poblacion, proponiendo la educacion bilingiie, para integrarse a los mercados
de trabajo; apoyar la participacion creciente de la mujer en los mercados de
trabajo; en salud, implementar programas de control de natalidad, sin descartar
la esterilizacion, a fin de cumplir con los patrones de natalidad marcados por los
inversionistas.

En la agricultura, promover la realizacion de inversiones en la tecnificacion,
incrementado la productividad de los recursos, aumentando la cantidad de
animal por hectarea y dando un uso productivo a tierras bajas con humedad
residual; ampliar la infraestructura de riego, ganaderia y pesca.

En la industrial, se pretende un aumento de este sector para aprovechar su
potencial exportador, en ese sentido consolidar la infraestructura energética,
presuntamente con inversionistas privados; en la mineria, se contemplan
proyectos para su explotacion; fortalecimiento de centros e institutos de
investigacion; establecimientos de maquiladoras, entre otros. En lo que se refiere
al transporte, esta en proceso toda una serie de modernizaciones de carreteras,
ferrocarriles y puertos maritimos. En este marco, no se descarta una serie de
reformas a las leyes, con la finalidad de eliminar obstéculos.

El impacto negativo, afectaria principalmente la zona de los Chimalapas, su
basta rigueza natural, ecosistema y biodiversidad, por ello, la presencia de
organizaciones sociopoliticas y ecologistas en la zona, han generado una serie
de acciones, impidiendo de esta manera que este ambicioso proyecto se
implemente.

En 1992, con la presencia de comunidades, detuvieron el proyecto de
construccion de una autopista de 4 carriles, con la que se pretendia acortar el
trayecto Tuxtla Gutiérrez-Distrito Federal, ya que se pretendia cruzar el corredor
biol6gico que une la zona de Uxpanapa con los Chimalapas y la reserva de la
biosfera del Ocote.
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Comunidades del Istmo se movilizan para rechazo al Plan Puebla Panama

Asimismo, los proyectos planeados en la década de 1970 de construir 3 presas
hidroeléctricas, proyecto Chicapa-Chimalapa, que serian financiadas con
recursos del Banco Mundial, fueron detenidos en 1990.

Se argumenta que con la pretension del gobierno federal de decretar un area
como reserva de la biosfera, presuntamente como parte de una estrategia para
resolver los problemas agrarios, econémicos Yy sociales, se afectaria
negativamente la relacion de las comunidades con la naturaleza, ya que limitaria
sus accesos a los recursos, considerdndose que detras de ello se encuentran los
intereses de la industria biotecnoldgica.

En 1998, nuevamente el gobierno federal vuelve a plantear la construccion del
proyecto carretero, argumentando la afectacion de los incendios forestales, pero
no se cumple por la oposicion de las comunidades organizadas en el
denominado Comité Nacional de Defensa de los Chimalapas, apoyados por
académicos, ecologistas, pueblos indigenas y campesinos de otras regiones.

El periddico La Jornada, de circulacion nacional del 24 de mayo de 2003, dio a
conocer que "En el trasfondo de la represion oficial contra el Consejo Ciudadano
Unihidalguense (CCU) esta su lucha contra la construccion -en el contexto del
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Plan Puebla-Panama (PPP)- de granjas camaronicolas, con una inversion de 8
millones de ddlares, en las tierras de la comunidad indigena zapoteca de Unién
Hidalgo, Oaxaca, en las que tienen intereses funcionarios priistas, y de cuya
empresa, Desarrollo Acuicola Oaxaca-Pacifico, es tesorero el presidente
municipal, Armando Sanchez Ruiz”, de acuerdo a declaraciones de integrantes
del CCU, que instalaron en el DF un plantdon para que la Secretaria de
Gobernacion intervenga a efecto de que se establezca una mesa de negociacién
con los tres poderes del estado de Oaxaca, para solucionar el conflicto que vive
Su municipio.

EL 28 de mayo de 2003, a través del peridédico Noticias de circulacion estatal, se
da a conocer “200 millones de dolares para explotar energia edlica en el Istmo”, y
se indica que ‘“iniciara antes de concluir el afio, anuncian el gobernador José
Murat y el secretario de Energia, Ernesto Martens”, la noticia se dio en el marco
de la VIl Reunidn de la Asociacion Iberoamericana de Entidades Reguladoras de
Energia, evento que congregd a 40 participantes de 17 naciones
Latinoamericanas en la capital oaxaquefia.

Posteriormente el 19 de junio de 2003, a través de los medios periodisticos de
circulacion estatal, aparece la nota “Instalan Murat y Martens Consejo de Energia
de Region Sur-Sureste”, sefialandose, “Inversion para el sur de México, a fin de
que la region pueda dar el salto hacia el desarrollo y tener una definicién con
vision de futuro, demandé ...el gobernador José Murat, durante la instalacion del
Consejo Regional de Energia de la Region Sur-Sureste, presidida ...por el
secretario de Energia, Eduardo Martens Rebolledo”.

Se agrega que, “El gobernador pidio, ademas, respeto para las comunidades
indigenas y rurales y sus pobladores, asi como la participacion de empresarios
estatales en los trabajos para la explotacién de la energia edlica en el Istmo de
Tehuantepec™®

En este evento se contd con la presencia de representantes de los estados de
Veracruz, Chiapas, Campeche, Tabasco, Yucatan, Quintana Roo, Michoacéan y
Guerrero, lamentando el ejecutivo del estado de Oaxaca que, sean las
comunidades rurales e indigenas de la regién Sur-Sureste las que en mayor
medida carezcan del servicio de energia eléctrica, no obstante de que esta zona
del pais es la que préacticamente provee a la nacién del recurso, ademéas de
subrayar que, en el proyecto del llamado “corredor edlico del Istmo”, deben

®Ver periodicos El Imparcial y El Tiempo de Oaxaca, del 9 de 2003, en nota periodistica de Paulina Rios:
“Instalan Murat y Martens Consejo de Energia de Region Sur-Sureste”.
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tomarse en cuenta las opiniones de las comunidades indigenas, porque
finalmente son los duefios de las tierras.

Pese a que existe en proyecto un programa de informacién, consulta y
participacion, donde se presume la participacién de la sociedad civil, hasta ahora
no ha pasado de ser sélo eso, puro proyecto, ya que en la practica, no se lleva a
cabo, dando un mayor peso a los dos ultimos rubros’, asi como a la consulta
pero para las instituciones financieras internacionales.

Bajo esta panoramica, en nota periodistica nacional, se da a conocer que el 26
de junio gobernadores de ocho estados que involucran el Plan Puebla Panama
se reuniran en Tabasco con el canciller Luis Ernesto Derbez, para revisar la
viabilidad del proyecto y determinar si aun es posible que se concluya durante el
gobierno de Vicente Fox.

Desde el punto de vista del gobernador de Oaxaca, el Plan Puebla Panama,
“nacié sin rostro humano que buscamos para lograr el desarrollo del sur y el
sureste de México, pues aun no se ha hecho la consulta a los pueblos indigenas,
fundadores de esta parte del territorio nacional®.

Como resultado de esta reunidn se acuerda entre el Secretario de Relaciones
Exteriores y los gobernadores del Sur-Sureste, que el desarrollo de esta regién
es prioritario para el pais, por lo que préximamente se volveran a reunir con el
subsecretario de la SRE, Miguel Hakim Simén, para formular planteamientos
especificos que permitan al PPP, definir los incentivos requeridos y los proyectos
concretos a escala regional para ser presentados en una nueva reunion.

Asimismo, en la mencionada reunién, se acordd: redefinir un programa
especifico de difusién que permita tanto a la ciudadania como al empresariado y
a la sociedad civil entender correctamente el propésito, los objetivos y alcances
del PPP, como un programa de desarrollo regional equilibrado del Sur-Sureste
de México®.

"Ver BID, “Programa de Informacion, Consulta y Participacion”, perfil del proyecto, 8/2/2002. En Internet:
http://www.iadb.org/ppp/document/

8Ver La Jornada del 26 de junio de 2003, en nota periodistica de Enrique Mendez: “Ocho gobernadores se
reunen en Tabasco”.

®Ver La Jornada del 27 de junio de 2003, nota de LOPEZ, René Alberto: “Sera modificado el Plan Puebla
Panama”.
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Propuestas alternativas de las comunidades.

* Proyecto campesino de conservacion de los bosques y selvas de los
Chimalapas.

* La autonomia municipal, como alternativa que permita la reorganizacion de los
pueblos originarios y las alianzas regionales para impulsar proyectos mas
amplios.

* Respeto a la autonomia indigena, debido ya que ha sido acotada por cambios
constitucionales que limitan la organizacién indigena a las comunidades,
negandose al reconocimiento a los pueblos como sujetos de derecho colectivo al
territorio, los recursos naturales, la produccion comunitaria, la cultura y la
organizacion politica.

* Continuar con la realizacion de foros de informacion.

* Impulsar procesos de integracion de pueblos bajo principios democréticos de
equidad, justicia, sustentabilidad, emanados de las necesidades y diversidad
cultural, social, econémica de cada uno de ellos.

* Demanda de espacios de informacién, debate y consulta, ademas de rechazar
gue se continlen las estrategias de inversion autoritarias.

* Impulsar y construir un Plan Panama-México alternativo que represente los
intereses de los pueblos.

* Demandan un Plan que considere un desarrollo sustentable justo y equitativo
gue no ponga en riesgo la biodiversidad y los sistemas alimentarios.

* Un programa de inversiones para crear y mejorar la infraestructura rural con
amplia participacion local.

*Potenciar la resistencia ante el Plan Puebla Panama haciendo un llamado a las
organizaciones del pueblo mexicano para que se sumen a la lucha en defensa de
los derechos de las comunidades.
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Bajo este panorama, son observables los siguientes puntos:

* Un alto grado de desconocimiento de la poblacion del estado de Oaxaca, en
torno al PPP, fundamentalmente de las 7 regiones, lo que no significa que
algunas de las poblaciones de la region del Istmo, también adolezcan de
conocimiento pleno de dicho Plan.

*La mayoria de los dirigentes de los partidos politicos, carecen de un
conocimiento real del PPP, forma parte de los topicos que ignoran o cuando
mucho su conocimiento es parcial, ambiguo, escaso.

*La mayoria de los diputados locales e incluso federales, solo conocen de
manera muy parcial el mencionado PPP. No existe comunicacién de estos para
con la ciudadania, ni tampoco ofrecen conferencias, mesas redondas, tampoco
existe difusion impresa.

*En algunos documentos relacionados con el PPP, se abarca la temética de
manera general y se habla de la regién sur sureste del pais, es decir, Puebla,
Guerrero, Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana
Ro0, sin que exista consistencia en la forma en que seran beneficiados dichos
estados, la manera en que se integrardn, qué ramas de la actividad econdmica
se impulsaran, qué tipo de mano de obra calificada se necesitard, como se
difunde la informacién del mencionado Plan.

* Se dice que los proyectos del PPP, promoveran el desarrollo de la region
Mesoamericana, “vienen a abrir una nueva etapa en el didlogo y trabajo conjunto
para superar las condiciones de pobreza y elevar el bienestar socioeconémico de
las poblaciones mesoamericanas”. (Internet:
http://www.iadb.org/ppp/background.asp, sin embargo el didlogo y trabajo
conjunto no se observa.
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Ante esta perspectiva, al carecer de participacion la sociedad, ya sea Unicamente
de la franja del Istmo de Tehuantepec o de la Zona Sur Sureste del pais,
emergen ciertas interrogantes que hasta la fecha no se han planteado, al menos
no entre ella, y que se consideran preocupantes, toda vez que pueden tomar al
pais desprevenido, como siempre, supeditado a lo que hagan o no los gobiernos
municipales, estatales y federal.

. La estructura educativa, desde la instruccién primaria, hasta la
profesional, ¢ se encuentra inmersa en este proyecto, existen los planes y
programas de estudios adecuados para formar a los profesionales que se
integraran a la demanda que formulara la estructura productiva, comercial
y de servicios?, si no existe esto ¢continuaremos dependiendo de
profesionales preparados en universidades extranjeras, mientras que los
egresados de las nuestras, seguirdn ocupando puestos de segunda?

. ¢(Existe a la fecha la interaccion entre la estructura productiva y
administrativa con la educativa o se sigue preparando profesionales
cesantes o improvisados, para ocupar puestos y cargos sin contar con los
perfiles respectivos?

. Por parte del sector privado nacional, ¢tiene la capacidad administrativa,
técnica, operativa para enfrentar el reto que implica la competencia de
otros paises, o cOmo serad su comportamiento?

. La sociedad en sus diferentes capas: campesinos, pescadores, obreros,
técnicos, profesionales, etc. ¢Tienen la preparacidon-capacitacion
adecuada, suficiente para integrarse a la operatividad, administracion y
dindmica que implicara el Plan Puebla Panam& o nuevamente seremos
desplazados por la competencia? ¢se ha previsto para estas capas
sociales su financiamiento y organizacion?

. Los rezagos sociales, economicos y politicos que son observables
principalmente en los estados de Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Guerrero y
Yucatan, implicara sin lugar a dudas un esfuerzo mucho mayor por parte
de la sociedad y de los gobiernos para superarlos, de lo contrario se
tornardn en fuertes obstaculos para lograr el crecimiento y desarrollo
integral. ¢Ya se tiene contemplada la estrategia a implementar para
superar este escollo?

) No basta la implementacion de planes y programas para lograr los
objetivos, ni tampoco basta con cristalizar obras, es preciso y necesario
preparar a la sociedad para que se integre en ese proceso, pero su
integracion debe ser con la preparacion adecuada, de lo contrario no
existira  ninguna expectativa positiva para sentar las bases del

21



crecimiento y desarrollo. ¢Se tienen previstas acciones para enfrentar
esta situacion, cuales son, ya fueron puestas a consideracion de la
sociedad?

) En el panorama que concierne al estado de Oaxaca, especificamente en
torno a la problematica politico social, se observa, o al menos esa es la
apariencia, un proceso de atomizacion de grupos u organizaciones, con
sus respectivos dirigentes y por ende con zonas de predominio o feudos,
a fin de ejercer presion a las diversas instancias municipales, estatales o
federales, forma parte de su modus vivendi y a la fecha no hay afinidad
de criterios que permitan su unificacion, cada una se moviliza por su lado.
Por lo regular, al momento de llegar a un proceso electoral, gravitan en
torno a los partidos politicos con mayor presencia en la entidad. ¢De qué
manera piensan estas organizaciones enfrentar esta situacién, con
seriedad y responsabilidad, con conocimiento pleno de las bases, no
manipulandolas?

. De qué manera se integraran las diferentes agrupaciones de
profesionistas: colegios y/o barras de abogados, asi como las
asociaciones estudiantiles.

La Trascendencia Internacional del Plan Puebla Panama.

La tematica del PPP, ha trascendido a otros paises, ocho en total con una
poblacion de 64 millones de personas!®, de ahi que se hayan conformado
diversas organizaciones cuyo objetivo es el rechazo al mencionado Plan, asi
como al area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y a todos los tratados
de libre comercio debido a las desigualdades econémicas que éstos promueven
en el hemisferio.

Las situaciones de estos paises son un poco mas criticas y en algunos casos
iguales a las que presentan los estados del Sur Sureste del pais o a los
municipios y pueblos del las entidades de Veracruz y Oaxaca, marcados por la
marginacion y pobreza, con una gran riqueza natural.

En este documento de rechazo al Plan, se argumenta que fomentara intereses
comerciales a través de tres objetivos:

Plan Puebla Panama. Batalla por el futuro de Mesoamérica. Coleccién de articulos presentada por la red de
oposicion al Plan Puebla Panama. Internet:
http://www.asej.org/ACERCA/downloads/PPPpdfDocs/spanishBatalle.pdf
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La construccién de infraestructura de transporte de la region. Se
convierte en una necesidad conforme se extiende la comercializacién y la
globalizacién, con el dominio de los paises mas poderosos.

La promocion de la industrializacién. El Plan, s6lo no contempla que la
zona del Istmo sea un simple paso comercial internacional, sino que se
considera la extension de la industria maquiladora por toda la region,
aprovechando mano de obra barata y riqueza natural para explotar, asi
como exenciones fiscales.

El desalojo de las comunidades rurales para conseguir mano de obra
competitiva. Se considera que la construccibn de magnas obras
repercutird en el patrimonio de la poblacién rural al verse afectadas, lo
gue implicard la expulsibn de sus habitantes con la consiguiente
generacion de mano de obra barata, se llevara el cambio de tierras por la
incorporacion en las ndéminas miserables, la autosuficiencia por la
inseguridad laboral.

La modernizacion de la agricultura que se prevé, implicard una alta
tecnificacion y mecanizacién, ante la cual de ninguna manera competiria
el campo tradicional de la region, que se traduciria en grandes
plantaciones con un reducido ndmero de trabajadores, ademas de que
estos deberan de contar con capacitacion para el buen desempefio de
sus labores.
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* Licenciado en Economia, egresado de la facultad de Economia de la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP). Miembro
fundador y activo del Colegio de Economistas de Oaxaca, donde
desempefio diferentes cargos, ademés de haber colaborado para la
revista “El Economista Mexicano” organo del Colegio Nacional de
Economistas. Asimismo, fue Trabajador Académico impartiendo la
catedra de Economia Politica | y Il en Escuelas Preparatorias de la
BUAP.

Ha laborado en varias dependencias federales, ocupando diferentes
cargos: Analista de Sistemas Econémicos y Productividad en la
Delegacion Estatal de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social con
sede en la Ciudad de Oaxaca; Coordinador de Almacenes y Tiendas
Campesinas y Coordinador de Informacion y Estadistica en la
Distribuidora Conasupo (DICONSA) en la Ciudad de Oaxaca; Jefe de
la Oficina de Programacién en el Centro SCT Oaxaca; ademés de
haberse desempefiado en diferentes lapso comos: Analista, Encargado
de Subdelegacién, Jefe de Oficina de Enlace, Subdelegado y Jefe del
Departamento de Analisis en la Delegacion del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) en Oaxaca.

En las diferentes dependencias donde ha laborado, ha obtenido
diversos cursos de capacitacion y actualizacion: “Programacion
Regional de la Productividad”, “Actualizacion en Politica
Econdomica”,  “Actualizacion ~ sobre  Informacion  Estadistica,
Geogrdfica y de Politica Informdtica”, “Profundizacion en Andlisis
Politico”, “Andlisis e Inteligencia Estratégica 1”, “Curso y Prdctica
de Andlisis e Inteligencia Estratégica II, asi como “Seguridad Publica
y Delincuencia Organizada”, entre Otros.

Asimismo, ha obtenido los siguientes reconocimientos en el CISEN: en
1994, a la Loable Labor realizada en el desempefio de las actividades
encomendadas; 1995, por haber superado los estandares en relacién a
las exigencias de las actividades sustantivas; 1997, al esfuerzo
realizado en busca de la Excelencia; 1998, por haber obtenido la
calificacién en el rango de Muy Bueno; 1999, al calificar con el rango
de Bueno y en el 2000, el reconocimiento por los 8 afios de servicio en
el Centro.
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Ha colaborado con ensayos y comentarios para “Observatorio de la
Economia Latinoamericana” a través de Internet:
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx.

“La Vulnerabilidad de la Seguridad Nacional Ante el TLC”. Publicado
el 05 de abril de 2003.
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/mebb-tlc.pdf

Comentarios al Ensayo “Choque entre la gobernabilidad global y
Local”, del autor: Ricardo Garcia Jiménez. Publicado el 06 de abril de
2003. http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/mebb-comentRGJ.htm

“Signos del Proceso de Globalizacion en Oaxaca”. Publicado el 24 de
julio de 2003.
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/mebb-globaxaca.htm

“Efectos de la Globalizacién en la Educacion Superior en México”.
Publicado el 13 de agosto de 2003.
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/mebb-educa.htm

“La Migracién, Puntal de la Economia Mexicana”. Publicado el 26 de
septiembre de 2003.
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/mebb-migra.htm
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