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Resumen

El presente estudio presenta los efectos de la globalizacion en los sistemas
productivos locales Mexicanos. Algunos de los efectos de la globalizacién en los
sistemas productivos locales industriales y agrarios en México provienen de los
cambios estructurales del comercio internacional, caracterizado por el comercio
intra regional, hoy masivamente compuesto de manufacturas y no de materias
primas; la vulnerabilidad de los mercados ante las incidencias externas; la
multiplicacion de las corporaciones internacionales; el crecimiento de los
mercados financieros; el marco regulatorio del comercio, que, por un lado, fija
reglas proteccionistas para unos sectores, Yy, por otro, liberaliza sectores que no
son competitivos en el ambito internacional; la penetracion cultural sin
precedentes; las politicas amistosas hacia los mercados; la productividad laboral
y el capital humano; el agotamiento de la politica como constructora de la
sociedad; y la concentracion del poder econdémico en algunos agentes y
empresas.
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1. Los Sistemas Productivos Locales Mexicanos ante la Globalizacién *

Mucho se ha hablado en las Ultimas décadas sobre las potencialidades de los SPL (sistemas
productivos Iocales)2 y de las llamadas areas de especializacion flexible con territorios de
industria enddgena. El analisis de los SPL se preocupa por los factores invisibles del desarrollo
econdmico local, desplazando el andlisis del nivel de la economia y la industria al nivel de la
empresa, como lo menciona Doeringer (1987). Sin embargo, a gran escala, la globalizacién pone
a prueba las formas de regulacién nacionales y locales, ya que se toma en cuenta la
interconexion internacional de las economias regionales y, en consecuencia, la disminucion de la
competencia nacional en su control: las regiones, sus politicas y sus agentes se redefineny
guedan sujetos a nuevas obligaciones estructurales. El cambio estructural regional y local es un
proceso de sustitucion que actualmente ocurre en México, ademas de ser la reorganizacion de
interrelaciones de produccién integrales y sus redes institucionales. Los factores locales son
cada vez de mayor importancia en la arquitectura de las organizaciones y en los sistemas
productivos Mexicanos, en la medida que precisan el juego de la localizacion en la escala global.

En las regiones de México se han implantado los sistemas locales mediante procesos de
localizacién fundamentados en los recursos de materias primas 0 mano de obra, al igual que por
los cambios de los sistemas productivos en una escala global y en la accion colectiva.® Los
sistemas productivos locales en México se han visto constrefiidos a trabajar en la renovacion
permanente de sus ventajas competitivas tipo Porter y las dinamicas de aptitud sefialadas por
Ruffieux (1994), definidas como la capacidad de una organizacion local para crecer su capacidad
de creacidn de recursos y de competencia de las organizaciones y clusters locales e
internacionales.® En una primera fase, desde los afios cincuenta, se observa el desarrollo de la
industria maquiladora en la frontera norte de México. El modelo sufre cambios importantes hacia
un nuevo modelo maquilador, tanto en los espacios tradicionales como en otros territorios del
interior de México, para luego tenerse el auge con modelos de zonas francas productivas,
paraisos fiscales y puertos francos, con los multiples acuerdos de integracion regional existentes.

Actualmente, los sistemas productivos locales y la especializacion productiva en México aportan
una estrategia basada en la innovacién permanente, mediante una constante adaptacion a los
cambios en lugar de controlarlos. Los sistemas productivos locales surgen, por lo tanto, en
ambitos especificos mediante condensacion en el tiempo de la cultura productiva en la escala
local, siguiendo los siguientes patrones: La concentracién de PYMES (pequefias y medianas
empresas) en espacios restringidos; expansion basada en economias externas a las empresas;
economias internas al distrito, basadas en la experiencia y la calificacion profesional; una intensa
division del trabajo entre firmas con densas redes de relaciones materiales e intangibles (difusion

! Existen abundantes definiciones acerca de la globalizacion. Diaz-BaLttista (2000) presenta varias definiciones de
diversos estudios, pero la mayoria de los autores dentro de la economia entienden ala globalizacién como la
continuacién de latendencia de los Ultimos cincuenta afios hacia una mayor integracion econémica internacional.

2 El sistema productivo local esta asociado a una forma de desarrollo basada en dindmicas endégenas. Tres elementos
lo caracterizan: lo pequefio por su capacidad de adaptacion y de flexibilidad, lo cercano por sus relaciones directasy
por laconfianzay lo intenso por la densidad de empresas.

3 Accién en la cual los individuos se movilizan o se agrupan paralograr fines compartidos, como |0 menciona Mancur
Olson.

4 Un cluster segun Porter, Schmitz y McCormick se define como un agrupamiento de empresas del mismo sector en e
ambito de un territorio dado.



de ideas e informacién e innovacién sobre procesos y productos); la especializacién en alguna
rama o sector (productos de elevada elasticidad renta y ciclo de vida corto y mercado
segmentado); la coexistencia de relaciones de cooperacién informales en las fases de
comercializacion, fabricacion o Inversion y Desarrollo (I+D); y la existencia de un mercado de
trabajo flexible pero con tradicién laboral. Esta transformacion se basa por algunas
precondiciones entre las cuales podemos mencionar al entorno social y cultural; la existencia de
un sistema de valores compartido por la comunidad local con normas sociales especificas; una
densidad de relaciones familiares y comunitarias, arcaismo con modernidad; y la seguridad en la
familia como el autoconsumo. Evidentemente, aquellos sistemas productivos locales con mayor
éxito han perdurado en el tiempo, ampliando su ambito de actuacion; por otro lado, se produce
un cambio conceptual y epistemoldgico, a través de formas productivas flexibles con ventajas
pasivas y activas que influyen en la jerarquia urbana.’ En México, se sigue afirmando que el
crecimiento econémico esta sometido a la centralidad urbana y no en la rural, lo que solamente
se explica por los intereses de las areas metropolitanas, o porque las politicas econémicas y
territoriales aliin no se han madificado y seguirian operando bajo la premisa de que el desarrollo
es igual a la industrializacion en grandes plantas y la urbanizacién en grandes ciudades. Para
México, las fuertes inversiones del sector publico y el capital exterior han seguido este patrén.
Pero, simultaneamente, se ha desarrollado otra realidad local, consistente en cuatro fases,
desde la aparicién de los primeros sistemas productivos locales hasta la fase de control local y
consolidacién de una estructura de manufactura y servicios locales donde artesanos e
industriales asumen de forma conjunta los riesgos del mercado, pero complementarian
actividades en un proceso autonomo, discontinuo y con medios de produccién modestos.

Tabla 1. Etapas del crecimiento enddgeno de los Sistemas Productivos

¢ FACTORES
ETAPAS CARACTERISTICAS DESENCADENANTES
1. Firmas locales Inicio de negocios locales con Informacion y capitales
competenciainterregional
2. Expansion regional Ventas exteriores Expansién de las ventgjas
Inversiones exteriores competitivas
3. Control local Importancia de la Economia Regional  Identidad del empresario local
4. Consolidacion Estructura equilibrada Todos los factores anteriores

Fuente: Coffey y Polese (1984).

Los enclaves de los sistemas productivos de caracter endégeno basados en la proximidad® han
pasado por diversas etapas de desarrollo y ciclos de vida diferenciados. Se trata de territorios
locales estructurados de una forma difusa y en los que se toma en consideracién, de una forma
espacial, su dinamica de innovacion, que los convierte en conjuntos segregados del cuerpo
productivo, como auténticas islas de innovacion caracterizadas por una atmdésfera econémica
local y una calidad de vida que en muchos casos se equipara a la de las regiones-motor.

5 Las ventajas pasivas y activas son caracteristicas de los clusters, |as ventajas pasivas son elementos especificos del
territorio dado y las ventgjas activas se obtienen por la activacion de las ventajas pasivas mediante la realizacion de
acciones colectivas.

® Dentro de los fendémenos de proximidad se tienen los factores obtenidos de la cercania de |os actores, donde destacan
tres elementos clave a respecto: el aspecto tecnoldgico que busca soluciones técnicas y organizacionales, la
proximidad que favorece € crecimiento endégeno fundado sobre las externalidades de capital humano; y la proximidad
de los actores favorece la confianza entre ellos.



Ademas, se posibilitan las relaciones enriquecedoras de complementariedad: entre PYMES,
microempresas y un segmento cada vez mas amplio del sector informal de empresas, dirigidas
en algunos casos desde las grandes corporaciones. Al resumir, se puede decir que los sistemas
productivos locales en México forman parte de algunas de las opciones siguientes: una fuerte
especializacion local en una actividad que puede llegar a suponer una parte significativa de la
produccién nacional del sector (tamafio critico); la division del trabajo entre un nimero
considerable de PYMES interdependientes que cooperan y compiten (funcionamiento organico
no polarizado); la existencia de una profesionalidad de trabajadores, sistemas de informacion y
de formacién especializados y compartidos (una puesta en comun de conocimientos y de saber
hacer); y una especializacion productiva auto sostenida sobre la base de una gran flexibilidad,
con retroalimentacion para trabajadores y empresas (desarrollo endégeno). La propuesta basica
del desarrollo regional endégeno opone a la vision sectorial tradicional un enfoque de
crecimiento econdémico y del empleo con una perspectiva territorial, es decir: la economia
nacional se concibe como un conjunto de economias regionales y no s6lo como un conjunto de
sectores econdémicos. También se contraponen las iniciativas locales desde abajo a la ilusion de
los ajustes estructurales exdgenos impuestos por las instituciones financieras internacionales.

La endogeneidad regional se refiere a las decisiones de politica, de la propiedad de los activos,
de lo cientifico y de la cultura. En el ambito de los activos, la proporcién de capital controlada
interna o externamente es un indicio de la capacidad de la regién para generar un desarrollo
enddgeno y es un requisito para que la descentralizacién politica otra condicién necesaria para
las articulaciones entre el Estado y la sociedad tenga efecto. El capital local y la
descentralizacion politica se basan en el aspecto operativo por el empresario regional en la
empresa regional, los dirigentes politicos, el aparato de gobierno, la administracién regional y los
cientificos y técnicos, todo lo cual determina la posibilidad de reinversion del excedente regional
con fines de diversificacion y sustentabilidad de la economia a largo plazo. Asimismo, son
fundamentales, en el plano cientifico, la capacidad interna para generar sus propios impulsos
tecnolégicos y, en el plano cultural, la conformacién de una identidad regional.

En el proceso de desarrollo regional se necesitan varios factores entre los que destacan: una
creciente inclusidn social como la mejora sistematica del patrén regional de distribucion
interpersonal del ingreso, como la organizacién de instituciones que den viabilidad a la
participacion de la poblacion; una creciente conciencia ecoldgica y de responsabilidad colectiva
con el ambiente, la calidad de vida y la explotacion de recursos que preserve el medio regional y
una creciente sincronia intersectorial territorial en la expansion econémica de manera que se
difundan los efectos del crecimiento sobre toda la region.

Los cambios en la organizacion industrial desde los afios setenta favorecen a la deslocalizacién
de grandes plantas en la periferia de las grandes ciudades sobre todo en aquellas metropolis
donde el precio del suelo, los problemas laborales y medioambientales lo estimularon,
potenciando un cambio hacia unidades locales mas pequefias, flexibles y descentralizadas; tanto
en el espacio (industrializacién difusa) como desde el punto de vista organizativo (desarrollo de
la subcontratacion y la economia informal). Con todo, el sistema urbano latinoamericano sigue
concentrando una gran parte de la informacién, conocimiento, creatividad, cultura, tecnologia, asi
como de la manufactura, que exporta a otros sistemas locales. Este cambio en la concentracion
de las actividades productivas, a partir de unos cuantos emplazamientos urbanos y en beneficio
de sistemas urbanos mucho mas diversificados y especializados, se produce en todo México con
una estructura industrial poco consolidada. En un caso, son las empresas multiplanta las que
exigen un desarrollo de los sistemas locales y las redes multiplanta; en otro, son las nuevas
inversiones; y, por ultimo, puede suceder que el propio tejido local consiga desarrollar una oferta
manufacturera y de servicios de caracter auto sostenido.



Los distritos industriales’, las microempresas, sistemas productivos locales, tianguis, y otras
actividades y servicios personales, tienen formas mudiltiples, asi como variantes y acepciones
locales.? Este segmento socioeconémico, altamente emprendedor, esta muy consolidado e
integrado en el paisaje urbano del conjunto de ciudades mexicanas. Esta heterogeneidad,
cualitativa y espacial, que caracteriza al sector informal es evidente y no estaria formado por un
solo sector, sino por mdltiples negocios. En buena medida, su diversidad se asocia con la
dimension geografica y la vocacion econdmica regional-local (en los sectores de confeccion,
calzado, fundicién, talleres y artesanias) ademas del sector comercio.

En el siguiente diagrama, basado en Sanchez et al. (1999), se pueden observar algunos de los
factores que afectan a los Sistemas Productivos Locales en una economia globalizada como la
Mexicana.

Internacionalizacion delas
fuerzasy capital humano

Expansién internacional Nuevas tecnologias y formas
de laempresa A _~"| de organizacion
Economia globalizada
y SPL
en México
Convergencia de sistemas / \ Grupos regionalesy rivalidad
econdmicos global

Deslocalizacion y
terciarizacion

En el diagrama se puede observar las fuerzas que intervienen en los procesos de los sistemas
productivos locales Mexicanos en la era de la globalizacién. Uno de ellos es la mejora del capital
humano en la fuerza empresarial, en lo referente a la expansién de los negocios internacionales
de las empresas. De igual forma, las fuerzas econémicas y financieras, como el sistema
financiero internacional o las crecientes economias de escala en determinados sectores, la
rapida difusion de la tecnologia y de las nuevas modos de organizacién del trabajo.

" Los distritos industriales son concentraciones industriales que se benefician de los efectos positivos ligados a
fendmenos de proximidad de las empresas. Sus principales caracteristicas son: lade ser agrupamientos de pequefias
empresas atamente especializadas; tienen la capacidad de organizarse en conjunto dentro de un espiritu de
competencia-cooperacion; tienen la capacidad en desarrollar una competencia colectiva en un sector de actividad
determinado. Este es el concepto planteado por el economista inglés Alfred Marshall y retomado por varios
economistas italianos como Becatini y Capechi.

8 Tianguis viene del nahuac y los expertos mencionan que designa cualquier pequefio negocio en la calle de escasos
medios. Este tipo de microempresas y sistemas productivos simples son formadas en su mayor parte por un gran
ndmero de emprendedores individuales (predominan las mujeres), y generan una parte significativa del empleo total,
del producto y del ingreso regional.



Por otro lado se tiene una convergencia de sistemas econémicos hacia un modelo genérico de
economia de mercado y la creacién de bloques econdémicos regionales que integren a distintos
paises para establecer entre ellos acuerdos de libre comercio y que provocan un aumento de la
rivalidad. Finalmente, se tiene un proceso de des industrializacion (des-localizacion) y el
creciente peso de los servicios en paises emergentes como México y en los paises
industrializados.

2. La Globalizacién y su impacto en el Comercio Regional y Internacional

El paso del comercio internacional al comercio global ha sido uno de los acontecimientos mas
trascendentales en el ambito econdémico en los Ultimos afios, lo mismo que ocurrié cuando se
paso de la autarquia al comercio internacional. El comercio internacional se inicié con el trafico
de especies, oro, plata y piedras preciosas, desde que existe el transporte y los mercaderes,
pero fue con la revolucion industrial (que trajo el motor a vapor, los medios de transporte y de
produccién masivas), que logré una escala continental e intercontinental. Con ello, se
transformaron las estructuras, los sistemas de produccion en cada pais y en cada area
econdmica existente en el mundo. Cambié no sélo el &mbito econdmico sino también el &mbito
politico, social y cultural de los pueblos. Con el comercio internacional nacieron los mercados
internacionales y la interdependencia entre los paises, tanto en sus formas de produccién como
en la asignacion de recursos (que y cuanto producir de cada bien), cada pais se especializa en
aquellas actividades en las que tiene ventajas comparativas. Es este principio el que rige el
ambito econdmico en el mundo y en funcion de la cual se crean las Teorias de Comercio
Internacional, sobre cuyas bases se estructuran las Politicas de Comercio Internacional. En la
revolucion post-industrial y cultural, la masificacion de la produccion de los vehiculos
automotores significé un cambio estructural en la infraestructura, la distribucién en el
abastecimiento de insumos (petréleo, caucho, acero, etc.), y productos, el transporte de bienes y
personas, etc. que tuvo un impacto que es importante destacar independientemente. En el
comercio internacional se produjo un cambio notable, la produccién en linea trajo consigo las
economias de escala, donde un nimero muy reducido de plantas podian abastecer el consumo
en todo el mundo. Para ello, fue necesario armar sistemas de comercializacion donde la
produccién de equipos, productos y repuestos, se hacian en el origen y se transportaban a los
destinos, lugar en que se hacia la reparacion. Con ello, las necesidades de transporte se
multiplicaron. Estos sistemas de comercializacion, compuestos de redes de distribuidores,
(proveedores de combustibles, vendedores de repuestos, talleres de reparacion, etc.),
masificaron los mercados y desterraron para siempre el autoconsumo y la produccién artesanal.
La division del trabajo pas6 a ser el concepto universal de como producir y hacer las cosas. En
los mercados, los norteamericanos impusieron la competencia donde los conceptos de precios y
costos fueron el dogma. Con plantas cada vez mas grandes aparecieron las empresas
multinacionales que amenazaron con capitalizar la produccién y el comercio mundial. Ante esto
nacio el proteccionismo, la ingerencia de los Estados en la actividad econdmica y los grandes
bloques politicos que separaron al mundo occidental del mundo socialista y al tercer mundo.

Sin embargo, el comercio internacional nunca dejé de crecer, interrumpido basicamente por las
grandes guerras mundiales, crecié sin precedentes a partir de los afios cincuenta en el mundo
occidental (y probablemente al interior del bloque de paises socialistas), especialmente entre
Norteamérica y Europa. En esta etapa se incorporaron Japén y los paises asiaticos como
Taiwén, Corea del Sur, Singapur y Hong Kong y Brasil en Latinoameérica. El resto de
Latinoamérica se encierra en sus politicas de industrializacion mediante la sustitucion de
importaciones, basando sus exportaciones en uno o dos grandes bienes a la exportacion. En los
afos 70, empez6 una nueva revolucion comercial, Japén se introdujo con fuerza en los
mercados internacionales y EE.UU. se abre al mundo, basados en la globalizacién de productos
y de las empresas. Los japoneses introducen una nueva revolucion en los sistemas de
produccion y distribucion en el mundo industrial. Badsicamente, debido a la carencia de recursos
naturales y de espacio (solo el 25% del territorio de este pais es habitable), la industria japonesa
esta obligada a trabajar con lineas de produccion muy pequefias (celdas de produccion) y a



carecer de inventarios, ya que no hay espacio para ello. Esto significa que la fabricacion de
partes y piezas debe hacerse independiente de las lineas de ensamblajes y los componentes
confluyan al ensamblaje en el momento de su produccidn, sin inventarios intermedios. Con ello,
el transporte y la distribucion pasa a ser parte de la funcién de produccién, englobados por una
logistica que no puede fallar.

Los cambios en los esquemas de comercializacién de las empresas japonesas se deben también
a causas histéricas. La falta de espacio en los hogares y fabricas japonesas, los obliga a
miniaturizar los artefactos del hogar, asi como equipos y maquinarias de fabricacion. Luego,
ofrecen al consumidor occidental un artefacto personal (no familiar como lo hicieron los
norteamericanos), multiplicando con ello el nimero de consumidores y ampliando los mercados.
Un claro ejemplo de ello son las radios a transistores de Sony, probablemente el primer producto
japonés en traspasar las fronteras internacionales y globalizarse. Si a lo anterior se suma el
hecho que las empresas japonesas no se globalizan, producen en Japén y exportan desde alla,
se puede entender porqué el comercio internacional y el transporte crecen aceleradamente, y
porque el eje principal del comercio se traslada desde el Atlantico (Norteamérica - Europa) al
Pacifico (Japon -Asia - Norteamérica). Los productos se globalizan cuando con leves
modificaciones traspasan barreras aduaneras y culturales, accediendo a cualquier mercado no
restringido en el mundo. Los japoneses no son inventores del concepto, por cuanto las grandes
transnacionales occidentales lo hicieron con anterioridad, pero se orientan en esta direccion y
con ello lo refuerzan. En los afios 80, se abrieron la mayoria de los paises del sureste asiatico
como Malasia, Filipinas y Indonesia. Entre 1985 y los afios 90, también se abren los paises de
América Latina, previo a lo cual sélo Chile y posteriormente México, ya habian iniciado el
proceso de apertura. Pero también, en los afios 80 las grandes empresas europeas empezaron a
incorporarse al sistema, con lo cual aumenta la demanda y el comercio internacional. Por ello,
podemos decir que, casi sin excepcion, actualmente nos encontramos en un mundo abierto al
comercio y la competencia internacional. En general el mundo se clasifica en paises
desarrollados o industrializados, en desarrollo y sub-desarrollados. Los primeros constituyen los
principales mercados, pero los segundos observan las tasas de crecimiento mas rapidas. Sin
embargo, esta clasificacién no sirve para entender el comercio y el transporte. Para ello, es
importante identificar las principales areas y bloques econdémicos y las principales rutas o traficos
internacionales.

Méas del 76% del comercio en Europa es realizado entre empresas dentro de su region,
incluyendo: el 82% de los bienes de capital, el 63% de los productos eléctricos y el 75% de los
productos de consumo final (no alimentos). El comercio intraregional es muy importante, lo que
demuestra que la CE es una realidad, sin tomar en cuenta una moneda comun. Para la region de
los paises de América del Norte el comercio intraregional es aun mas importante. En el comercio
lo que mas importa es la eliminacion de barreras al libre flujo de bienes y factores productivos.
En este sentido, las estrategias de las empresas locales (de dentro de la regién y de afuera),
estan cambiando la organizacion de los mercados con gran celeridad, por lo que se espera que
el comercio intra regional siga creciendo a tasas elevadas. Las empresas de fuera de la region
estan comenzando a dominar rapidamente la manufactura de productos de labor intensiva, asi
como las areas de tecnologia y servicios, incluyendo los de transporte. El comercio con el resto
del mundo ha venido creciendo a tasas elevadas en el norte y el sur de Europa y América del
Norte. El aumento de las exportaciones fue mayor a los paises de la OECD’ y las importaciones
fueron mayores con relacion a los paises en desarrollo. Cornett (2001) muestra que la mayoria
del comercio en el 4rea del TLCAN es intra industrial y que llega hasta un 72% en 1998. El

® Los paises de la OCDE son: Alemania, Austria, Bélgica, Canadé, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Francia,
Grecia, Paises Bgjos, Irlanda, Ilandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suizay Turquia
Posteriormente se hicieron miembros por adhesion: Japon (1964), Finlandia (1969), Australia (1971), NuevaZelandia
(1973), México (1994), Republica Checa (1995), Hungria, Poloniay Corea (1996).



andlisis del comercio intra industrial y regional indica una tendencia a la integracion no solo en
términos comerciales, pero también en términos de sistemas de produccion.

Tabla 2. COMERCIO INTERNACIONAL E INTRA REGIONAL (1990)

Grupos de Europa, Africa y Medio Oriente Lejano Oriente América del Norte y Sur
Productos  valor Tasa de Comercio Valor Tasade Comercio Valor Tasade Comercio
uss$ crecimiento  I-R US$  crecimiento (%) I-R US$ crecimiento (%) I-R
(%)

Alimentos 2117 7.3 74.3 67.0 6.9 38.2 49.1 8.1 557
No aimentos 69.2 6.5 61.9 35.1 8.1 432 20.7 5.6 643
Combustibles 145.2 9.7 78.2 79.0 8.3 36.4 78.2 7.7 439
Manufacturas 442.0 6.6 83.3 127.1 10.2 469 1126 6.7 469
intermedias
Bienesdecapitad 212.7 9.1 82.3 60.9 10.8 449  100.9 6.8 440
(no eléctricos)
Equipos 208.7 10.0 63.3 82.5 11.2 512 1091 8.9 323
eléctricos
Bienes de 302.0 10.0 75.3 87.8 114 60.6 1325 7.8 214
consumo
Total 1807.7 8.7 76.2 588.3 9.7 454  725.7 7.3 396

Notas: I-R ( Comercio intraregional). Las tasas de crecimiento son estimadas para el periodo 1990-2000. El Lejano
Oriente incluye alos paises asiaticos, Australia, Nueva Zelanda e India. Fuente: DRI, 1993.

La expansién del comercio y la produccién mundial se explican por la conformacion de redes de
productores descentralizados que al mismo tiempo constituyen una empresa global. La forma
actual de produccién de una sola mercancia involucra varios paises y cientos de empresas con
tareas especificas muy especializadas. Una red o sistema de produccién comercial es un
conjunto de unidades (nodos) y sus relaciones de tipo especifico; una construccién aplicada al
andlisis de cadenas productivas que implica extension, densidad de interacciones en un
segmento particular y profundidad o nimero de niveles en las diferentes etapas de una cadena
comercial global. La base material de los sistemas productivos locales estan constituidos por los
sistemas de infraestructura (vias de comunicacion principalmente), la interaccion espacial entre
lugares diferentes (eminentemente geografica), y la interaccién social e institucional que
suponen.

3. Globalizacion y Crecimiento de los Sistemas Productivos locales en México

En México sé tenia la idea de que los sistemas de produccion y de acumulacién de capital de
1974 a la fecha siguieren una etapa histérica de desintegracion de la gran industria que cedia el
paso a la pequefa industria y a los sistemas locales. Esta idea fue aceptada y tuvo notable
influencia en las politicas industriales de muchos paises, tanto en los de tradicion industrial como
en los de reciente industrializacion. Lo pequefio se observa como algo maravilloso y eficiente
desde un principio que se asocid con el proceso de reestructuracion industrial local que trajo
consigo la crisis del pacto social fordista, asi como con el cambio hacia la flexibilizacién
productiva; de ahi que el nuevo paradigma tecnolégico-industrial contrastara las ventajas de las
pequefias industrias con las desventajas de las grandes. Se menciona que la gran industria dejo
de garantizar la productividad y eficiencia deseadas y sufri6 algunas desventajas antes
exclusivas de los sistemas de menor tamafio. Por tanto, la pequefia industria y los sistemas de
distritos locales industriales requerian cubrir los espacios que la grande no lograba abordar, en
particular cuando los mercados de exportacion se abrieron a la liberalizacion de la economia
mundial.’® En los afios setenta se introduce el concepto de redes de produccién y cadenas

10| os distritos industriales locales en Europay América del Norte se han definido como conjuntos de unidades
productivas concentradas en un area geogréfica relativamente pequefia, que trabajan parael mismo mercado final en



productivas en México, que es la interpretacion consensuada para explicar la nueva economia
caracterizada por formas de gestion empresarial que reducen el tiempo-costo de produccion-
distribucion y que articula eficientemente actores y procesos descentralizados con el apoyo de
las telecomunicaciones. En el andlisis de las redes de produccién y cadenas productivas también
se introduce el aspecto territorial a partir de la endogeneidad territorial a fin de destacar la
importancia de las condiciones locales. Asimismo, se incorpora la temporalidad o historicidad de
los procesos econémicos, la cual se refiere a las limitaciones que con el tiempo enfrentan las
redes de produccién y por consiguiente al caracter ciclico de las industrias en su aportacién al
empleo y al producto manufacturero.

Algunas de las causas de la reduccién del tamafio de las empresas y de la proliferacion de los
sistemas productivos locales en México se pueden mencionar, siguiendo a Harrison (1997),
como las siguientes: La desintegracion vertical de las grandes empresas con la finalidad de
rehuir a las centrales sindicales, a los salarios elevados y a los climas antagénicos para los
negocios; las clausuras concentradas en las mayores empresas y unidades productivas; el
desplazamiento desde la produccion (con sus grandes estructuras) hacia los servicios (con sus
pequefias estructuras); la reduccién estratégica de los grandes conglomerados como parte de
una concentracion hacia las actividades nucleares y el auténtico crecimiento desproporcionado
en la actividad de las pequefias empresas. Un andlisis de la literatura existente en Estados
Unidos muestra una ligera tendencia al alza en el nimero de establecimientos individuales,
aunque no en el de las empresas. La reduccion del tamafio promedio de las industrias, mas que
representar un auge en el nimero de los pequefios negocios, es un efecto fortalecedor del
desempefio de las grandes industrias para superar la inestabilidad econémica de los afios
setenta e inicios de los ochenta. Harrison (1997) menciona los mecanismos de reestructuracion
de la gran industria mediante las siguientes formas: el recorte drastico de actividades (y del
namero de trabajadores) consideradas esenciales para la existencia de la empresa, y la
subcontratacién de otras de proveedores descentralizados. La gran ventaja es que se reducen
los riesgos, pero no el poder econémico. El incremento de la produccion y del uso de sistemas
computarizados para gestionar y coordinar las actividades realizadas fuera de la empresa. Esto
permite mayor flexibilidad al entrar y salir de diferentes mercados, modificar disefios de
produccién y controlar el rendimiento de los trabajadores. Las computadoras facilitan la
comunicacion entre establecimientos sin importar la distancia. La construccion de alianzas
estratégicas nacionales e internacionales. Por lo general incluyen pequefias empresas que
suministran insumos y servicios y que constituyen el primer nivel de la red. La mayor
colaboracién y aportacion de conocimientos de los empleados mas comprometidos con la misién
de la empresa a cambio de seguridad en el empleo, una practica corriente en Japén hasta hace
poco. Todos los puntos anteriores, sirven para reforzar la expansién de las grandes empresas en
escala mundial, sélo se entiende como el resultado de la construccion y el funcionamiento de
complejas redes en que operan de manera simultanea no sélo un conjunto de procesos
productivos, tecnolégicos y organizacionales, sino también a factores histéricos que explican la
variedad de comportamientos nacionales y regionales, en los cuales los pequefios productores
han tenido un papel destacado e incluso protagoénico.

Las redes empresariales de los sistemas productivos locales son sistemas jerarquicos
cambiantes que permean todas las escalas territoriales del Estado-nacion, que organizan sus
nodos en distintos niveles de acuerdo con la profundidad de relaciones de cada segmento,
sustentando una estructura centro-periferia, y que funcionan basadas en flujos de recursos e
informacion. Su operacién manifiesta una tendencia homogénea, al considerar el escenario

forma directa o indirecta, que comparten una serie de valores y conocimientos (un ambiente cultural) y que estan
vinculadas entre si por relaciones especificas complejas que constituyen una mezcla entre competenciay cooperacion.
En dichos distritos se tiene un predominio de pequefias y medianas industrias caracterizadas por el uso intensivo de
tecnologia computarizada, por fuertes vinculos locales y dispuestas a subordinar sus objetivos a las necesidades de
cooperacion 'y colaboracion.



propicio para que los actores sociales locales interactlien por un objetivo comun. Ademas, las
condiciones institucionales, econémicas, politicas, culturales y los factores histéricos, se
manifiestan de diferente forma en el &mbito regional. Estos aspectos no s6lo determinan el
funcionamiento de una red, sino la posibilidad de un crecimiento duradero. Sobresale la
necesidad de un entorno favorable a la reestructuracion productiva y al cambio tecnolégico, el
cual se construye de manera conjunta por el Estado, la sociedad y las instituciones. La
innovacion tecnoldgica en los paises de la OCDE, se basa en una amplia gama de agentes,
instituciones y factores que involucran desde la industria, el sistema bancario y el ambiente
econdémico mundial, hasta la capacitacién vocacional e incluso el nivel de conocimiento técnico y
cientifico. Asimismo, son determinantes los factores histéricos y sociol6gicos. Actualmente se
reconoce el estrecho vinculo entre fenémenos econdmicos y socioculturales, manifiesto en
distritos industriales y agrupamientos (clusters) de sistemas productivos locales. En los sistemas
productivos locales, la identidad colectiva, el sentimiento de pertenencia, el espiritu de
colaboracion y de innovacion son parte de ese conjunto cultural regional que tiene su
correspondencia en estructuras familiares, comunitarias y sociales a veces provenientes de un
pasado preindustrial. La competitividad y la capacidad de innovacién no son un problema
meramente técnico o econémico, sino también un problema cultural, de descentralizacion y de
flexibilidad.

Para el caso Mexicano se ha mostrado por varios estudios el cambio en la estructura por tamafo
de establecimiento entre los setentas y los noventas. Un sector de importancia es la industria
manufacturera nacional. El andlisis del nimero de trabajadores por establecimiento, muestra
como el desarrollo tecnolégico, centrado en ciertos sectores, esta reduciendo el tamafio
promedio de la planta. Aunque parece ser un proceso de desconcentracion técnica, en realidad
representa un proceso de centralizacion productiva en la gran empresa que responde al cambio
en sus formas de operacién. Sin embargo, aun cuando las unidades productoras mas pequefias
ganan presencia econdmica en el periodo 1970-1993, ésta no viene acompafiada de un
progreso en términos de productividad, eficiencia, condiciones de trabajo o desenvolvimiento
microeconémico. Se observa el predominio absoluto de establecimientos micro y pequefios y
una distribucion del empleo en proporcién aproximada de dos quintas partes para los
establecimientos grandes y otras dos quintas partes para los micro y pequefios establecimientos.
La interpretacion de la evolucion en el tamafio de la industria, es que es un proceso de
industrializacion de un pais que ocurre por etapas. En la primera etapa, hasta mediados de los
ochenta, se genera una alta proporcién de la produccién y el empleo en las empresas mas
pequefas. A medida que el proceso avanza, los mayores mercados y economias de escala,
junto con la mejor eficiencia tecnolégica y administrativa, son aprovechados principalmente por
las medianas y grandes empresas. Se reduce la participacion de los estratos mas pequefios y
aumenta la de los establecimientos de mayor tamafio. Pero para la segunda mitad del decenio
de los ochentas y la primera parte de los noventa, la situacién se marca por cambios en las
estrategias empresariales, por un lado, y con un deterioro del conjunto del entorno econémico,
por otro. Entre 1988 y 1993, la micro industria manufacturera duplica el namero de
establecimientos al alcanzar una tasa de crecimiento promedio anual de 15%, contra 0.7% del
periodo anterior, superior a la mediana y gran industria manufacturera.

En términos de empleo observamos una tendencia negativa en la participacion de la micro
empresa hasta 1988, pero para 1993 se habian creado en las micro empresas 300,000 empleos,
con una tasa de crecimiento promedio anual de 12.9%, cuando entre 1970 y 1988 sélo se habian
creado alrededor de 80,000, con una tasa de 1.3%. No obstante lo anterior, con tan sélo 0.9%
de los establecimientos, la gran industria aporta el 44% del empleo industrial y 62% del valor
agregado; la micro y pequefia, con 97.9% de las unidades productoras, da empleo a 41% de los
trabajadores del sector y crea 23.9% del valor agregado. De este modo resulta que los grandes
establecimientos en promedio generan mayor unidad de producto por trabajador ocupado.
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Tabla 3. Establecimientos de la Industria Manufacturera Mexicana Segun nimero de trabajadores

Periodo 1970-1993 Tasas de crecimiento

Tamafio 1970 K 1988 % 1993 % 1322' 1322' 1970-1993
Micro

107 174 90.1 120 747 87.0 243 107 91.6 0.7 15.0 3.6
(1-15)
Pequefa
(16-100) 9 085 _ 13 482 9.7 16 831 6.3 22 45 2.7
Mediana
(101- 1715 w 2641 1.9 3204 1.2 2.4 39 2.8
250)
Grande
(mas de 1 009 0.8 1 965 1.4 2285 0.9 3.8 3.1 3.6
250)
Total 118 983 100.0 138 835 100.0 265 427 100.0 0.9 13.8 3.6

Fuentes: Para 1970, Alvarez (1991). Para 1988 se utiliza el XIl1 Censo Industrial del INEGI, y para 1993, el XIV
Censo Industrial, 1993.

Tabla 4. Personal ocupado en la Industria Manufacturera segun tamafio de establecimiento

Periodo 1970-1993 Tasas de crecimiento

- % 0 o 1970- 1988- i
Tamafo 1970 1988 % 1993 % 1088 1993 1970-1993
1'\’5")0“’ (- 204882 19 373854 15 686 097 21 1.3 1291 3.7
Pequefa
(16-100) 357 962 24 521 858 20 643 691 20 2.1 4.29 2.6
Mediana
(101-250) 270 814 413 347 16 498 699 15 2.4 3.83 2.7
Grande 18
(mas de 597 003 1260 704 49 1417 555 44 4.2 2.37 3.8
250) 39
Total 1520 661 2569 763 100 3246 042 100 3.0 4.78 3.4

100

Fuentes: Para 1970, Alvarez (1991). Para 1988 se utiliza el X111 Censo Industrial del INEGI, y para 1993, el XIV Censo
Industrial, 1993.

Se observa la creciente concentracion del valor agregado en la gran industria que llega hasta el
76.7% en 1985, ésta se reduce en 1993 con 62.1%. La micro, pequefia y mediana suman en el
mismo afio 37.8%, después de un minimo de 23.3.% en 1985. De igual manera, se observa la
disminucién del tamafio promedio de los establecimientos, que para la pequefia empresa es de
38 trabajadores.

Tabla 5. México: tamafo promedio del establecimiento manufacturero

por nUmero de trabajadores, 1970-1993 (porcentajes)

Participacion Variacion
Tamafo 1970 1975 1988 1993 1970-1988 1988-1993 1970-1993
Micro
(1-15) 2.7 2.6 3.1 2.8 14.8 —9.68 3.70
Pequefa
(16-100) 39.4 38.5 38.7 38.2 —1.8 —1.29 —3.05
Mediana
(101- 157.9 155.2 156.8 155.6 —0.7 —0.77 —1.46
250)
Grande
(mas de 591.6 640.6 677.1 620.4 14.5 —8.37 4.87
250)
Total 12.8 13.9 19.0 12.0 48.4 —36.84 —6.25

Fuente: Alvarez (1991) y INEGI, Censos industriales 1988 y 1993.

La pérdida de poder de la gran industria, observada en su menor participacion en los principales
indicadores econdmicos, es solo aparente. La configuracion plantea una reconfiguracion de los
sistemas productivos basada en acuerdos entre las empresas grandes, principalmente, aunque
también entre las pequefias. Lo anterior es una dicotomia centro-periferia con una concentracion
de las facultades de decision y poder econdémico de las empresas sin centralizacion. La
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globalizacion produce una descentralizacion técnica e incluso geogréfica de las actividades de
produccion de los sistemas productivos locales.

La proliferacion de sistemas productivos locales, de pequefios negocios y la disminucion de su
tamafio ya habia sido identificada por Rendén y Salas (1992) en el comercio y las manufacturas
para el periodo 1985-1989. El crecimiento es resultado de la menor capacidad de la industria
manufacturera para generar empleos y refleja un cambio hacia la terciarizacion de la estructura
laboral del pais, que por cierto no constituia una ampliacion de oportunidades de empleo formal
o remunerado. En efecto, una caracteristica importante relacionada con el aumento de los
microestablecimientos es la alta participacién de personal no remunerado. Rendén y Salas
(1992) mencionan que la terciarizacion del empleo se debe a la necesidad de ingresos mas que
a las oportunidades de trabajo. Otros trabajos dedicados sélo al sector manufacturero
concuerdan con lo anterior, al sefialar que el nimero de micro industrias informales rebasa el
total de industrias formales de tamafio pequefio, mediano y grande.

En México, el reto que impone el desarrollo de los sistemas productivos locales dentro de la
industria manufacturera por medio del apoyo a los micro y pequefios establecimientos se
mantiene vigente en tanto no haya una correspondencia entre su alta participacién en el empleo
y su baja participacion en el PIB sectorial, y en tanto no se genere una via propia para construir
un sector integrado al resto de la economia que sea competitivo. Para fortalecer a los sistemas
productivos locales se requiere de la conjugacién favorable de condiciones institucionales,
econdmicas y culturales en todos los sectores. Sin embargo, Basave (1998) menciona que los 30
grupos empresariales mas importantes de México aportan casi un tercio del PIB del pais. El
sistema de produccion de este tipo de empresas que incluye tecnologia, competitividad, calidad
total, precios, alianzas con transnacionales y exportaciones, los ha hecho inmunes a las crisis
econdmicas y han propiciado su dominio del mercado sobre los sistemas productivos locales. Su
fuerte capitalizacion les da acceso a instrumentos financieros bursatiles internacionales y de
cobertura cambiaria, con lo cual evitan depender del financiamiento bancario local, que
generalmente es mas caro. Este tipo de empresas tienen el suficiente poder para incidir en la
formulacién de la politica econdmica y son la tercera fuerza exportadora después de la
maquiladora y la industria automovilistica. Estas empresas no impulsan al resto de la economia
por no tener encadenamientos con la pequefia y mediana industria y contribuyen de forma
importante al déficit de la balanza comercial.

4. El aprendizaje en los Sistemas Productivos

Un término que ha recobrado importancia en el analisis de los fendmenos econdmicos en la
ultima década es el aprendizaje; considerado la base de la innovacion que a su vez, es el factor
determinante para lograr un crecimiento sostenido de la productividad de los sistemas
productivos, y con ello de la acumulacion regional. El aprendizaje de las organizaciones, tanto a
nivel micro, sectorial y macro, ha abierto como concepto un abanico amplio y de dimensiones
multiples para poder interpretar la complejidad de las tendencias econémicas actuales. Sale del
marco de analisis estructural tradicional de las relaciones econémicas. Es el intento de explicar lo
que en el analisis econdmico generalmente es considerado como factor exdgeno, no obstante,
de que se reconoce como la base del crecimiento econdmico de las regiones. El intento de
incorporar el aprendizaje y la innovacién en la teoria econdémica de los sistemas productivos no
es algo nuevo. Schumpeter sefialé en las primeras décadas de este siglo, el tema de las
innovaciones radicales como fuentes de crecimiento. Para él, la creatividad y el liderazgo del
empresario son la fuente de la innovacion; funcion que por lo regular solamente en un
determinado periodo de su vida puede cumplir. Recientemente en los afios ochenta y retomando
la linea schumpetereana, aparecié la corriente de los evolucionistas. Para ellos la dinamica del
conocimiento aplicado a la produccion de bienes y servicios recorre determinadas trayectorias.
La riqueza que la corriente evolucionista introduce en el analisis econdémico es la diversidad en el
comportamiento de los sistemas empresariales, a diferencia de la teoria microeconémica
neoclasica. El economista evolutivo no busca convergencias ni paraisos igualitarios, sino intenta
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hallar las razones de la situacion presente diversa, sabiendo que mafana todo puede cambiar.
Otra aportacion importante de la economia evolutiva es que rompa con la nocién que prevalecia
entre los economistas neoclasicos que la tecnologia era informacién que se puede comprar y
vender como cualquier mercancia. Planted el concepto de innovacién como conocimiento en
movimiento, que crea enlaces entre unos u otros saberes, que demanda una capacidad en la
empresa que hay que crearla y convertirla en una tradicién, generando rutinas, conjugando
informaciones y conocimientos.

El contexto de las economias regionales de Latinoamérica es uno de una heterogeneidad
estructural profunda, debido a los efectos de la globalizacién y de la apertura econémica. Para el
caso mexicano encontramos que en los afios setenta y hasta finales de los ochenta, el
diferencial es minimo en cuanto al crecimiento de productividad entre el sector manufacturero y
el conjunto de los sectores no agricolas de la economia. Esto se explica sobre todo por los bajos
incrementos de productividad en la industria manufacturera. Cuando estos Ultimos empiezan a
dispararse, logrando cifras de crecimiento anual de productividad total de factores del 6 por
ciento entre 1985-90, y en cuanto a productividad del trabajo en el orden del 7 por ciento
promedio anual entre 1990-98. En el mismo periodo, la productividad del conjunto de los
sectores no agricolas quedé totalmente rezagada con una tasa negativa promedia del 0.9 por
ciento (OIT, 1998; INEGI). Incluso dentro del sector manufacturero se observé una mayor
disparidad en el crecimiento de la productividad entre los subsectores que lo conforman, que lo
observado en los afios setenta.

La explicacion de este fendmeno de desarrollo regional desigual, se encuentra en la estrategia
de mejoramiento de productividad del sector manufacturero, que supone una expulsién de mano
de obra que no fue compensada por la creacién de puestos a partir de las nuevas inversiones.
El sector manufacturero en América Latina dejé de ser generador neto de empleos en los afios
noventa, porque la estrategia de productividad estuvo centrada en reducir el tamafio de las
organizaciones. Se expande el llamado sector informal como sector de refugio para muchos
trabajadores, con un nivel de productividad baja, ante la carencia de competencias transferibles
a otros sectores productivos que demandaban a esa mano de obra pero con especialidades.

Tabla 6. Productividad y Estructura del Empleo en América Latina
Crecimiento Productividad Actividades ~ Sector Informal No Agricola

no Agropecuarios 1990-1997 (porcentgje del empleo total
(tasa anual de crecimiento en %) no agricola)
1990 1997
AMERICA LATINA 0.6 51.8 57.7
Argentina 3.6 47.5 53.8
Brasil 0.3 52.0 60.4
Chile 34 49.9 51.3
Colombia 1.0 55.2 54.7
CostaRica -0.4 42.3 46.8
México -0.9 55.5 59.4

Fuente: OIT, 1998.

En estados Unidos se observa una dindmica similar de productividad en cuanto a la evolucién
del sector manufacturero en comparacion a los demas sectores, fundamentalmente comercio y
servicios. El sector manufacturero tuvo un crecimiento de la productividad de un promedio anual
del 3 por ciento entre 1990-96, cuando el sector no agricola apenas crecié en el uno por ciento
anual. Irébnicamente, han sido los trabajadores del sector manufacturero quienes en los Estados
Unidos encararon situaciones adversas en el mercado de trabajo, justamente por lo comerciable
que resultan sus productos, con lo que en muchas ramas no se logré traducir el mejoramiento de
la productividad en igualmente mayores remuneraciones y empleo. Este Ultimo vale sobre todo
para el personal con un bajo nivel de capital humano, quienes fueron los perdedores en el

13



mercado de trabajo estadounidense en los afios noventa. Se muestra que la competencia laboral
es parte central de las organizaciones de aprendizaje para guiar a los actos de aprender de cada
uno de sus integrantes. Ese aprender se ha volcado a ejes estratégicos de los sistemas
productivos. La calidad es un eje aglutinador de métodos y técnicas (reingenieria, justo en
tiempo y mejora continua), alrededor gira el aprendizaje. Aqui el problema ya no solo es cémo
llegar a ella sino cémo mantenerla. En consecuencia los aprendizajes adquieren su importancia,
porque se trata de una revision o repaso a los saberes aprendidos, correcciones y nuevos
saberes.

La evolucién tecnolégica ha modificado los gustos y necesidades de los consumidores
(productos) en poco tiempo, pero también la forma de satisfacerlos (los sistemas de produccion y
gestion de la empresa). En consecuencia se puede afirmar que aumento decisivamente el peso
de la tecnologia, sobre todo a partir de la miniaturizacién electrénica, la Optica, las
comunicaciones satélites, las aleaciones minerales y los nuevos polimeros, en la definicion
estratégica de la gestion empresarial. Con los modelos de produccién anteriores, la innovacion
tecnoldgica parecia reservada para sectores y areas de la empresa muy concretas. En la
globalizacion, su influencia se detecta en todos los &mbitos de la actividad del sistema
productivo.

El impacto de la globalizacion nos coloca en la reflexion de las necesidades de los sistemas
productivos locales para el disefio de sus estrategias que incluiran saberes y aprendizajes que
contribuirdn a la construcciéon de conocimientos basicos para el funcionamiento de la empresa
hacia adentro y en el entorno.

5. Los Sistemas Productivos Agroalimentarios Locales™

Los efectos positivos y negativos de la globalizacion sobre el desarrollo de los sistemas
productivos agroalimentarios obligan a un analisis cuidadoso de su situacion actual y su
conceptualizacion. Resulta necesario buscar nuevos elementos para encontrar argumentos que
permitan hacer evolucionar los planteamientos teniendo en cuenta los cambios en el entorno
como el respeto al medio ambiente, la reduccion progresiva del rol de los estados, los procesos
de descentralizacién y el papel creciente de los gobiernos locales. El andlisis de este tipo de
sistemas productivos se centra en las nuevas teorias de la economia del territorio que insisten
sobre la importancia de la descentralizacion, de los procesos de desarrollo local, de la
revitalizacion de las culturas regionales, lo cual es la repuesta local a la globalizacion. Los
estudios empiricos demuestran la existencia de este tipo de concentraciones alrededor de
productos como panela, quesos artesanales, bocadillos de frutas en regiones cuyas
caracteristicas especificas de climas, de suelos, de entorno socioecondmico y cultural son
favorables a su produccion. Hasta ahora se ha investigado muy poco sobre este tipo de
concentraciones, pero si las relacionamos con bases teéricas derivadas de la economia del
territorio y de la teoria de los distritos industriales, se puede vincular a las dinamicas locales y
territoriales y mostrar nuevas posibilidades de ser competitivas en el contexto actual.”

Situados como dos modos radicalmente diferentes de apropiacion de la naturaleza, el modo

1 | os sistemas productivos agroalimentarios locales son sistemas constituidos por organizaciones de produccién y de
servicio (unidades agricolas, empresas agro-alimentarias, empresas comerciales, restaurantes, etc.) asociadas, mediante
sus caracteristicas y su funcionamiento, a un territorio especifico. El medio, los productos, |as personas, sus
instituciones, su saber-hacer, sus comportamientos alimentarios, sus redes de relaciones; se combinan en un territorio
para producir unaforma de organizacion agro-alimentaria en una escala espacial dada.

12 territorio es un espacio elaborado, construido histéricamente y socialmente, marcado en términos culturales,
regulado institucionalmente y en € cual la eficacia de las actividades econdmicas es fuertemente condicionada por las
relaciones de proximidad y de pertenencia a este espacio. El concepto de territorio puede ser visto como un conjunto de
factores, como un espacio de relaciones muy estrechas entre sus habitantes'y sus raices territoriaes.
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agrario y el modo industrial conforman hoy en dia, las dos maneras fundamentales del uso de los
recursos del mundo contemporaneo. Ellos representan dos maneras radicalmente diferentes de
concebir, manejar y utilizar la naturaleza, es decir, conforman dos racionalidades productivas y
ecoldgicas distintas. Se trata de dos modos con diferentes rasgos y distintos origenes histdricos.
El modo agrario 0 campesino encuentra sus raices en los origenes mismos de la especie
humana y en el proceso de coevolucion que tuvo lugar entre la sociedad humana y la naturaleza.
Por el contrario, el modo industrial es un sistema que surge del mundo urbano-industrial,
especialmente disefiado para generar los alimentos, materias primas, factores intermedios y
energias requeridas en los enclaves no rurales de la sociedad.

A principio del siglo pasado, Alfred Marshall planteé el concepto de distritos industriales a partir
de sus trabajos sobre concentraciones industriales en el norte de Inglaterra relevando los efectos
positivos ligados a fendmenos de proximidad de las industrias. En los afios 60-70, los
investigadores italianos Becattini y Cappechi trataron de explicar el crecimiento econémico de
ciertas regiones del norte de Italia a las que denominaron, la tercera Italia, durante la gran
depresion debido a la presencia de concentraciones de pequefias industrias, principalmente de
confeccion y con mercados externos a las regiones de produccion. Para su andlisis, retomaron el
concepto de distritos industriales, y lo amplian al de redes locales de pequefias empresas,
logrando demostrar su importancia para el desarrollo local debido a los beneficios obtenidos de
sus relaciones de proximidad, en un espiritu de la competencia y la cooperacion. En Francia,
estos conceptos fueron retomados para reflejar la territorialidad como recurso estratégico de los
actores econoémicos integrando un espacio de proximidad. Los cuatro elementos que lo
fundamentan son: el sentimiento de pertenencia, la transmisiéon de conocimientos tacitos, el
efecto permanente y la fuerza de los actores individuales. A partir de esto, ellos desarrollaron el
concepto de sistema productivo local asociados a una forma de desarrollo basada en dinamicas
endogenas. Los sistemas productivos locales vienen asociados con tres elementos: lo pequefio
por su capacidad de adaptacion y de flexibilidad, lo cercano por sus relaciones directas y por la
confianza y lo intenso por la densidad de empresas. Se resalta también la diferenciacion hecha
por Colletis y Pecqueur (1993) entre recursos y activos: los recursos son factores potenciales y
los activos son factores en actividad. Los recursos y los activos pueden ser genéricos, es decir
que se pueden encontrar en cualquier parte o especificos cuando estan estrechamente
asociados a las caracteristicas de un territorio especifico.

Ademas surge el concepto de cluster con dos variantes, la de Porter que considera el cluster
como un agrupamiento de empresas del mismo sector y la de Schmitz que considera este
agrupamiento a nivel de un territorio dado. El concepto de Schmitz esta en la linea de los
distritos industriales marshallianos, y se apoya sobre los fendmenos de proximidad y presenta
las ventajas pasivas por la presencia de elementos especificos del territorio dado y las ventajas
activas como activacién de las ventajas pasivas mediante la realizacion de acciones colectivas.
La nocién de territorio entendido como un espacio construido histéricamente y socialmente, en el
cual la eficacia de las actividades econémicas es fuertemente condicionada por las relaciones de
proximidad y de pertenencia a este espacio permite precisar y adaptar la nocién de Sistemas
Productivos Locales, de los fendémenos cognitivos de proximidad y hacen aparecer el concepto
de sistema productivo agro-alimentario local.

Como respuesta a las formas de produccion y de consumo globalizados, se busca tomar en
cuenta y fortalecer los sistemas productivos conformados por redes locales de empresas,
apoyandose sobre dinamicas territoriales e institucionales especificas con fuertes interacciones
entre territorios, innovacion y calidad de productos. La primera definicién de los Sistemas agro-
alimentarios productivos Locales, se presenta como: sistemas constituidos por organizaciones de
produccion y de servicio (unidades agricolas, emPresas agro-alimentarias, empresas
comerciales, micro empresas, restaurantes, etc.)™ asociadas, mediante sus caracteristicas y su

13 El concepto de microempresarural es el de aquella unidad permanente de produccion de bienesy servicios en €l
sector rural, en laque el empresario y su familia son alavez trabajadores de la empresa, existe una escasa division
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funcionamiento, a un territorio especifico. La nocién de territorio es central en este tema, y es
importante subrayar que los territorios agro-alimentarios no se limitan solamente a las zonas
rurales, o a fronteras de un espacio geografico determinado sino que es un espacio elaborado,
construido socialmente, marcado en términos culturales y regulado institucionalmente. Se ha
demostrado la existencia de elementos comunes entre el planteamiento de los sistemas
productivos locales y de los sistemas agro-alimentarios. Podemos subrayar los siguientes: se
plantean zonas rurales en territorios determinados, hay un énfasis sobre el crecimiento del valor
agregado al nivel de las empresas de una determinada zona, es un conjunto de actividades
vinculadas al nivel de cadenas de produccion, algunas de ellas de produccion o de servicios no
especificamente agricolas, hay referencias al caracter espontaneo de la aparicién de los
sistemas productivos locales como dinamica de las economias campesinas y también sobre la
posibilidad de un proceso de construccion de la misma y se hace referencia a un conjunto de
instituciones y empresas involucradas en el proceso de desarrollo.

6. Competitividad dentro de los Sistemas Productivos Locales

El concepto de competitividad sistémica dentro de los sistemas productivos locales constituye un
marco de referencia para los paises tanto industrializados como en desarrollo. Hay dos
elementos que lo distinguen de otros conceptos dirigidos a determinar los factores de la
competitividad industrial: la diferenciacion entre cuatro niveles analiticos distintos (meta, macro,
meso y micro), siendo en el nivel meta donde se examinan factores tales como la capacidad de
una sociedad para la integracion y la estrategia, mientras que en el nivel meso se estudia la
formacién de un entorno capaz de fomentar, complementar y multiplicar los esfuerzos al nivel de
la empresa; la vinculacion de elementos pertenecientes a la economia industrial, a la teoria de la
innovacion industrial con los argumentos del reciente debate sobre gestién econémica
desarrollado en el plano de las ciencias politicas en torno a las policy-networks. Los sistemas
productivos locales de los paises desarrollados y de los paises en vias de desarrollo se ven hoy
ante la necesidad imperiosa de incrementar su competitividad. Semejante desafio proviene de
una competencia cada vez mas dura, por adoptar y adaptar modelos de produccién con un
cambio tecnoldgico acelerado.

Los esfuerzos mas importantes para elevar la competitividad deben efectuarse a nivel de
empresa. La competitividad de los sistemas productivos locales en el ambito internacional no se
explica exclusivamente a nivel empresarial. Las empresas se hacen competitivas al cumplirse
dos requisitos fundamentales: primero, estar sometidas a una presion de competencia que las
obligue a desplegar esfuerzos sostenidos por mejorar sus productos y su eficiencia productiva,
muy al estilo de Porter; y segundo, estar insertas en redes articuladas dentro de las cuales los
esfuerzos de cada empresa se vean apoyados por toda una serie de externalidades, servicios e
instituciones regionales. Ambos requisitos estan condicionados a su vez por factores situados en
el nivel macro (contexto macroeconémico y politico-administrativo) y en el nivel meso. En los
ultimos afios y en el marco de diversas disciplinas han sido elaborados varios conceptos
destinados a englobar a distintos niveles de agregacion, los requerimientos a las empresas y los
requerimientos al entorno institucional. En cuanto a los factores internos de los sistemas
productivos locales, las empresas procuran adaptarse a los nuevos requisitos competitivos
implantando nuevos conceptos de produccion que implican el abandono de patrones
organizativos ya superados de tipo taylorista y basados en la division del trabajo. Desde la 6ptica
de la teoria de la gestién, el concepto de reengineering explica con mayor perspicacia la ruptura
radical que las empresas necesitan consumar con los conceptos de organizacion desfasados.
Otros enfoques han permitido observar con mayor amplitud el fenédmeno consistente en las redes
de cooperacion interempresarial. Con el trasfondo de experiencias recogidas en industrias tanto

técnicadel trabajo y se labora en pequefia escala para el mercado moderno introduciendo sistemas y equipos modernos
de produccion. Esta definicion concuerda en sus elementos conceptuales basicos con los que caracterizan ala
microempresa urbana.
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tradicionales como en los distritos industriales italianos, como nuevas, en el Silicon Valley de
California, quedaron demostrados los efectos estimulantes de la aglomeracién de tipo clusters
sobre la competitividad de las empresas, demostracion que engarzaba con reflexiones anteriores
de Alfred Marshall. El énfasis recayé en las ventajas que surgen bajo el aspecto de la eficiencia
colectiva a través de la intensa comunicacion informal y del aprendizaje interactivo. Se hizo
énfasis en la complementariedad existente entre competencia y cooperacioén, asi como la
importancia que reviste un entorno institucional formado en parte por medios politicos. La
investigacion de los clusters fue ampliada por Michael Porter en su analisis de las ventajas
competitivas nacionales (Porter 1990), que configuran el diamante de las estrategias y
estructuras empresariales, la competencia, las condiciones de la demanda, las condiciones
factoriales, asi como las industrias afines o de apoyo; la competitividad industrial proviene en
medida determinante de la calidad de la localizacion. Porter se centra en los clusters de
empresas y en las empresas subcontratistas y de servicios que apoyan a las primeras. El nivel
nacional emerge en su enfoque a la manera ortodoxa-neoliberal, es decir, como un contexto que
ejerce presion sobre las empresas. Porter examina los aspectos politico-institucionales
localizados més alla de la formacién de entornos en los paises de industrializacion tardia.

La OCDE ha desarrollado en los Gltimos afios diversos estudios sobre como sistematizar los
diferentes enfoques existentes sobre el fenédmeno de la competitividad y resumirlos en un
enfoque integral bajo el concepto de competitividad estructural (OCDE 1992). Los elementos
medulares de este concepto son el énfasis en la innovacién como factor central del desarrollo
econdémico, una organizacién empresarial situada mas alla de las concepciones tayloristas y
capaz de activar los potenciales de aprendizaje e innovacion en todas las areas operativas de
una empresa, Yy redes de colaboracién orientadas a la innovacion y apoyadas por diversas
instituciones y un contexto institucional con capacidad para fomentar la innovacion. El concepto
de competitividad sistémica se basa en el reciente debate de la OCDE. El concepto de la OCDE
y otros similares cubren sélo categorias econdémicas, soslayando casi por completo la dimension
politica que interviene en la creacion de competitividad. La creacion de un entorno sustentador
con el esfuerzo colectivo de las empresas y con la iniciativa conjunta de las asociaciones
empresariales, el Estado y otros actores sociales puede conducir hacia un desarrollo
relativamente acelerado de las ventajas competitivas, como en el estudio de Esser, Hillebrand,
Messner y Meyer-Stamer (1996). Un pais no puede elaborar cualquier cantidad de politicas o
elementos de competitividad a partir del conjunto dado de determinantes de la competitividad
sistémica. Los paises mas competitivos poseen estructuras en el nivel meta que promueven la
competitividad, un contexto macro que ejerce una presion de desempefio sobre las empresas, y
un nivel meso estructurado donde el Estado y los actores sociales desarrollan politicas de apoyo
especifico, fomentan la formacién de estructuras y articulan los procesos de aprendizaje a nivel
de la sociedad, y un gran niimero de empresas situadas en el nivel micro que buscan
simultdneamente la eficiencia, calidad, flexibilidad y rapidez de reaccion, estando muchas de
ellas articuladas en redes de colaboracion mutua. En contraste con ello, en México, creo que las
regiones se distinguen por las deficiencias que acusan en todos los cuatro niveles. Lo importante
en un comienzo serd la estabilidad del contexto macroeconémico (para ello, el déficit
presupuestario, la deuda externa, la inflaciéon y el tipo de cambio tienen que ser controlables y las
reglas del juego econémico no deben cambiar reiteradamente, ya que esa es la Unica forma de
ofrecer seguridad a la inversion) y la necesidad de que la macroeconomia politica haga llegar a
las empresas sefiales claras e inequivocas de que ellas deben acercarse a los niveles de
eficiencia usuales en el &mbito internacional. Puede servir a tal fin la politica comercial, siempre
que el desarme arancelario se produzca a lo largo de etapas previsibles. La politica reguladora
de la competencia puede jugar un papel relevante para prevenir situaciones monopélicas.

Sin embargo, los sistemas productivos locales se ven confrontadas hoy con requerimientos cada
vez mas fuertes que resultan de distintas tendencias que ofrece la globalizacion (OCDE 1992).
Se tiene la globalizacién de la competencia en cada vez més mercados de los sistemas
productivos locales; la proliferacién de competidores debido a los procesos exitosos de
industrializacion tardia (sobre todo en el Este Asiatico) y al buen resultado del ajuste estructural y
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la orientacion exportadora; la diferenciacion de la demanda; el acortamiento de los ciclos de
produccion; la implantacion de innovaciones radicales y nuevas técnicas como la
microelectrénica, biotecnologia, ingenieria genética, nuevos materiales, nuevos conceptos
organizativos; y avances radicales en sistemas tecnoldgicos que obligan a redefinir las fronteras
entre las diferentes disciplinas (telecomunicaciones). Para poder afrontar con éxito las nuevas
exigencias, los sistemas productivos locales necesitan reorganizarse en gran medida, tanto en el
ambito interno como dentro de su entorno inmediato.

Los crecientes requerimientos de los sistemas productivos locales van de la mano con
requerimientos cada vez mayores al entorno de las mismas. Es por ello que las empresas que
actlan en el mercado mundial ya no compiten de una manera descentralizada y hasta aislada,
sino en forma de clusters industriales, es decir, como grupos empresariales organizados en
redes de colaboracién. La dinamica de su desarrollo depende en gran medida de la efectividad
de cada una de las localizaciones industriales, vale decir del contacto estrecho y permanente con
universidades, instituciones educativas, centros de I+D, instituciones de informacion y extension
tecnoldgica, instituciones financieras, agencias de informacioén para la exportacion,
organizaciones sectoriales no estatales y muchas otras entidades mas.

7. Conclusiones

La capacidad nacional de transformacion de los sistemas productivos locales est4 condicionada
por la capacidad de respuesta a los requerimientos de los distintos grupos sociales, del cambio
tecnoldgico, de la economia mundial y de la durabilidad del proceso de desarrollo. La capacidad
de asegurar y mejorar la capacidad nacional de transformacion varia de pais a pais y varia
también en las diferentes fases por las que atraviesa cada uno de ellos. La constelacion
economica mundial sufre por lo tanto reacomodaciones bastante frecuentes. Los procesos
recesivos que se producen en los paises cuya capacidad de adaptacion esta en descenso tienen
como contrapartida los procesos tecnol6gicos y de industrializacion tardia que avanzan en otros
paises. Varia bastante el potencial de anticipacion y reaccién ante los nuevos requerimientos de
los sistemas productivos locales ante la globalizacion que actian en el plano tecnolégico
organizativo y en el de la economia mundial.

Los paises industriales tradicionales, algunos de los cuales continGian siendo paises pioneros
fuertes en términos de innovacién y competitividad, reinen aspectos fuertes en sus sistemas
productivos locales y poseen una marcada experiencia en materia de gestién econémica. Tales
paises se fecundan mutuamente con elementos de aprendizaje intercambiando su know-how
con miras a complementar sus propios descubrimientos basicos, asi como sus correspondientes
experiencias en sus sistemas industriales. Sin embargo, la competencia que se hacen los tres
grandes grupos de paises industrializados en términos de localizacién y crecimiento econémico,
sumada a la creciente presion competitiva que emana de los paises en desarrollo y en
transformacién, han desencadenado un amplio proceso de busqueda y adaptacién en los paises
semi industriales como México.

Los sistemas productivos locales estan empefiados en elaborar nuevos patrones de organizacion
y gestion. Los Estados, convencidos de sus estructuras administrativas son demasiado caras,
poco imaginativas, rigidas y hostiles al cliente, empiezan a reformarlas y a optimizar los
complejos procesos de coordinacion entre los niveles politicos locales, regionales, nacionales y
multilaterales, todo ello con el fin de hacerlas mas atractivas en términos econémicos y
administrativos. Se van detectando déficits en la infraestructura fisica, en el sector educativo y en
la I+D. Se emprenden esfuerzos por lograr mas coherencia, articulando mejor a los sistemas
productivos locales con la ciencia, la tecnologia, la industria, el aparato estatal y las
organizaciones intermedias de la sociedad civil. Las estrategias para bajar los costos
(desregulacion, desactivacion de las politicas conservadoras de estructuras y de prestaciones
sociales, saneamiento presupuestario, reduccion de la burocratizacion) estan aparejadas con la
reorganizacion de las estrategias de innovacion dentro de los sistemas productivos. Las fuerzas
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no sélo sé cohesionan en el marco nacional y global, sino que se activan los esfuerzos en pro de
la cooperacion y la integracion regionales, para seguir mejorando las condiciones de la oferta y la
demanda para la gestién econdémica. Al fin y al cabo, lo que determinara la futura competitividad
internacional de las economias de estos paises es el reajuste completo de sus patrones de
organizacion, gestion y estrategia. Las ventajas de la localizacion y la especializacién de esas
economias orientadas hacia el mercado mundial generan considerables desafios. Pero, a pesar
de esa competencia cada vez mas poderosa, éstos Ultimos estan muy interesados en realizar
inversiones directas en ese grupo de paises y en estrechar lazos econémicos con ellos. Tal
interés aumentara a medida que se profundicen entre ellos la cooperacion tecnoldgico-industrial,
flanqueando al mismo tiempo su patrén organizativo con medidas mas efectivas promocionando
los sistemas productivos locales.

Los sistemas productivos locales en México cuentan con la ventaja de su posicion geografica,
para enfrentar con éxito los procesos de globalizacion actuales. La politica de globalizacion de
México, tiene que apuntar a la especializacion de los sistemas productivos locales en areas
donde existen ventajas comparativas y competitivas. Al mismo tiempo, la direccion politica del
pais (gobierno) tiene que promover una estrategia que promueva los demas sectores productivos
del pais al mismo nivel tecnoldgico que el que tiene la exportacién de servicios. Los paises
industriales van desarrollando grupos regionales de comercio e integracion cuyo resultado es la
formacion de sistemas interconectados en donde los sistemas productivos locales colaboran de
un modo intensivo sobre la base de la divisién del trabajo. El regionalismo abierto permite
ensayar el uso de nuevas tecnologias en un extenso mercado doméstico antes de lanzarse a la
conquista de segmentos de mercado mundial. Por otro lado permite responder con flexibilidad a
los cambios que se operan en la economia mundial, como las mejoras desproporcionadas de
otros paises en la lucha competitiva, e incluso amortiguar el impacto del ajuste sobre la propia
economia nacional. El regionalismo puede conducir a la formacion de bloques regionales o a la
dinamizacion del comercio mundial. Pero solamente en el marco de los proyectos de integracién
regional, resulta posible remediar las desventajas de tamafio de los sistemas productivos locales
en el plano del comercio internacional, el mercado nacional, la empresa, el retorno a la
productividad laboral y la 1+D.

En México, y para la Frontera Norte en particular, se necesita una transformacion de las fuentes
de generacién de empleo para acabar con los procesos de marginacion de algunos sectores
productivos como la industria y la agricultura, desarrollando con mayor esfuerzo el sector de
servicios y comercio en el municipio, generando mercados en todo México y en el exterior. Se
necesita el desarrollo de una cultura gerencial y productiva al reconocer la imperfeccion del
mercado agrario en México que llevé a un nivel de subdesarrollo de una habilidad para el
negocio y especialmente en el mercadeo. Se necesita fomentar el desarrollo en la concentracion
de medianos centros de produccion (Clusters) y en redes en los estados de la Frontera Norte de
México permitiendo mutua colaboracion entre la red virtual que se ha formado de manera
enddgena, pero que en la practica esta forma de trabajo permite nuevos desarrollos de la
produccion. Para la Frontera Norte de México, el conocimiento y la educacion deben ser el
insumo de mayor importancia del desarrollo social y productivo. Es de especial importancia el
cuidado por las comunidades y la sociedad local para desarrollar innovaciones que permiten
estar en los beneficios de la globalizacion a partir de la fortaleza de nuestros propios estados en
la Frontera Norte de México. El paso inicial para fomentar el crecimiento econémico con equidad
en México es dotar la mayoria de los agentes econdémicos que operan en la periferia del sistema
regional con las condiciones necesarias para asegurar su supervivencia en el corto plazo y su
expansion auto sostenida en el largo plazo. Para ello, es preciso disefiar programas de
reconversion productiva, como condicién necesaria para colocar a dichos sectores de la
produccién, como el rural y agrario, en capacidad de operar con niveles de eficacia y eficiencia
social en los mercados internos y externos. En necesario el apoyo e intervencion activa del
Estado a la puesta en marcha de programas asociativos entre los productores mas débiles de las
cadenas productivas. Finalmente, se necesita propiciar los entornos tecnoldgicos
interrelacionados para lograr regiones fronterizas competitivas.
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