OPORTUNIDADES DE COMERCIO EXTERIOR EN LA CIUDAD DE
HUAJUAPAN DE LEON OAXACA

M.A. Uziel Flores Ilhuicatzi*
Universidad Tecnolégica de la Mixteca
uziel@mixteco.utm.mx

Dra. Analaura Medina Conde”
Universidad Tecnolégica de la Mixteca
analaura@mixteco.utm.mx

Resumen

La globalizacion ha originado que los paises en la actualidad tengan la necesidad
de incrementar su intercambio comercial con otras naciones para allegarse de
bienes o servicios, por lo que exige a los participantes del comercio exterior la
busqueda de negocios eficientes y sustentables; México participa activamente en
el comercio internacional, sin embargo, algunas de las entidades
gubernamentales, municipios y sociedad caminan muy lento. El objetivo del
presente trabajo es analizar el marco de comercio exterior en la ciudad de
Huajuapan de Ledén, Oaxaca, en especial las oportunidades de Importar o
exportar, estudiar el marco legal que rige el comercio exterior en México, analizar
la distribucion de actividades econdémicas y documentar las oportunidades para
justificar la importancia del comercio exterior. En el contexto de que las principales
actividades econd6micas que se desarrollan en la ciudad juegan un papel
importante, y estas deben dar certidumbre a todos aquellos que se dediguen o

pretendan participar en actividades de importacion o exportacién de mercancias.

Abstract

Globalization has resulted in countries currently have the need to increase its trade
with other Nations for providing goods or services, so the participants of foreign

trade requires the search for efficient and sustainable business; Mexico
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participates actively in international trade, however, some government entities,
municipalities and society walk very slow. The objective of the present study is to
analyze the framework of foreign trade in the city of Huajuapan de Leon, Oaxaca,
in particular opportunities for import or export, study the legal framework governing
trade in Mexico, analyze the distribution of economic activities and document
opportunities to justify the importance of foreign trade. In the context that the main
economic activities taking place in the city played an important role, and these
should give certainty to all those who engage or seek to participate in activities of

importation or exportation of goods.
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Introduccion.

Con la entrada de México al General Agreement on Tariffs and trade (GATT) en
los afios 80’s (Acuerdo General Sobre Comercio y Aranceles), precursor de la hoy
conocida Organizacion Mundial de Comercio (OMC), nuestro pais se ha visto cada
vez mas en la necesidad de satisfacer al mercado internacional, y adaptarse a los
cambios que implica la globalizacién; para lograr esto es necesario identificar las

fortalezas y debilidades que como pais necesitamos para ser mas competitivos.

En México el comercio exterior se ha mantenido en constante desarrollo, por ello
el Gobierno Federal lo ha tomado como una forma de incrementar el desarrollo
industrial y de servicios, asi, como la inversion extranjera directa; fomentado una

mayor estabilidad en el ingreso de divisas y la generacion de empleos en diversos



sectores; y sin duda permitiendo un desarrollo sostenido de industrias de primer
nivel. México es el pais que tiene firmados més tratados internacionales, la red de
tratados de libre comercio funciona con 43 paises, en tres continentes lo que hace
gue sea un blanco importante para la inversion y para el comercio, abriendo un
portafolio de acceso a un mercado potencial de mas de mil millones de
consumidores, que representa dos terceras partes de las importaciones mundiales
y 60 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) mundial.

1. Planteamiento del problema

La ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca tiene una problematica en razén a que
la mayoria de establecimientos econdmicos que se encuentran son MIPYMES
dedicadas a la comercializacion y prestacion de servicios principalmente, es
escaza la actividad industrial, no existe una actividad de comercio exterior
identificada, concurre el desconocimiento de las oportunidades de exportacién e
importacion y se presenta el problema de la implantacién de establecimientos

comerciales trasnacionales.

1.1 Objetivos de investigacion
1.1.1 Objetivo general:

e Analizar el desempefio y caracteristicas del comercio exterior en la ciudad
de Huajuapan de Ledn, en especial las oportunidades de Importar o

exportar.

1.1.2 Objetivos especificos:

e Estudiar el marco legal que rige el comercio exterior en México.



e Analizar la distribucion de actividades econOomicas en la ciudad de
Huajuapan de Ledn, Oaxaca.

e Documentar las oportunidades de importar o exportar para justificar la
importancia del comercio exterior en la ciudad de Huajuapan de Leon,

Oaxaca.

1.1.3 Metodologia

La investigacion se desarrolla en tres apartados que coinciden con tres

metodologias especificas:

En el primer apartado a través del método analitico se estudia al comercio

exterior desde el contexto global.

En un segundo apartado se utiliza el método de dogmatica juridica que consiste
en un andlisis del marco juridico desde la constitucion politica de los estados

unidos mexicanos Y las diversas legislaciones inherentes al comercio exterior.

Por ultimo en un tercer apartado se utiliza el método analitico, considerando el
namero de empresas en la ciudad de Huajuapan de Ledn a partir de la medicién y
estudio de los datos de actividades econdmicas, con el propésito de definir

pardmetros de desempefio del Municipio.

2. Marco teérico

El fendmeno de la globalizacion, ha generado muchos cambios en ambitos como
son el politico, social, tecnolégico y econdmico, en este aspecto se ha llegado a
tener una gran dependencia de los mercados extranjeros, creando asi un entorno
muy competitivo e incierto para las pequefias y mediana empresas (Pymes)
mexicanas en el ambito del comercio exterior por lo que se deben identificar los

retos y oportunidades para éstas en la actualidad.



La globalizacion desde un aspecto politico-economico la podemos considerar:
como un proceso en el que, a través de una creciente comunicacion e
interdependencia entre los distintos paises del mundo se unifican mercados,
sociedades y culturas mediante un modelo de caracter global. EI predominio de
modos de produccion y de movimientos de capital a escala planetaria, la ubicacion
de diversos paises en distintas fases de la produccion y la venta de productos

similares internacionalmente. (Mufioz, 2013)

La exportacién no es una actividad técnica, ni un proceso juridico, es vender mas
alld de nuestras fronteras considerando los principios basicos de ventas en el
mercado interno como; trafico de mercancias, Clientes, reglamentacion

administrativa-legal, costumbres y practicas comerciales.

La participacion de una comunidad en el comercio internacional es influida en gran
medida por el tamafio de su economia. En un pais y entidad con recursos
limitados y un mercado interno pequefio, no puede producir todos los bienes que
desea consumir, y generalmente no participa en el comercio exterior exportando

sus productos e importa una gran variedad de bienes del resto del mundo.

Para la mayoria de micro, pequefias y medianas empresas es complicado acceder
al mercado extranjero, por el costo que este genera en dinero, experiencia y
capacidad de negociacion (Bancomext-ITESM, 2008). Empero un estudio
elaborado por la empresa Centro de Negocios WSFB calcula que
aproximadamente existen 4 millones de micro, pequefias y medianas empresas de
los sectores industriales, comercio y servicios que ya exportan el 83% no realiza

actividad alguna para consolidar su presencia en el exterior.

El comercio exterior es el intercambio de bienes y de servicios existente entre dos
0 mas naciones con el propdsito de que cada uno pueda satisfacer sus
necesidades de mercado tanto internas como externas. Esta regulado por normas,
tratados, acuerdos y convenios internacionales entre los paises para simplificar
sus procesos Yy busca cubrir la demanda interna que no pueda ser atendida por la

produccion nacional. (Ley de comercio exterior, 2013)



2.1 Marco juridico del comercio exterior.

Desde la firma del GATT en el afio de 1947, hasta la el nacimiento de la OMC en
el afno de 1995, se han establecido lineamientos que reglamentan y constituyen
las bases para realizar el comercio exterior entre los paises integrantes, en donde
se encuentra incluido México. Con dicha adicion, México se ha visto obligado a
crear fuentes juridicas internas, que regulen de manera concreta las operaciones
de comercio exterior realizadas, en nuestra legislacion se destaca para esta
investigacion la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),

Ley de Comercio Exterior (LCE) y la Ley Aduanera (LA).

2.2 Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

En México, el articulo 73, fraccidbn XXX, faculta al Poder Legislativo (Congreso de
la Unién) a expedir el niumero de ordenamientos juridico internos que sean

necesarios para salvaguardar las necesidades de México, ya que argumenta:

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta

constitucién a los poderes de la union.

El Poder Ejecutivo también tiene facultades en el comercio exterior, de acuerdo a
nuestra Constitucion en su articulo 89, donde le permite dirigir la politica exterior y
celebracion de tratados, asi como la habilitacion de puertos y aduanas, como

sigue:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:

X. dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del

senado en la conduccion de tal politica, el titular del poder ejecutivo observara los



siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencidn; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o
el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la

seguridad internacionales;

Cabe mencionar que los Estados no podran celebrar tratados, gravar el transito de
mercancias de conformidad con el articulo 117, en sus fracciones |, V y VI
(CPEUM, 2013) Constitucional ya que dice:

Articulo 117. Los estados no pueden, en ningun caso:
I. celebrar alianza, tratado o coalicibn con otro estado ni con las potencias

extranjeras.

Estad reservado solo a la Federacién el gravamen de las importaciones y
exportaciones de mercancias que realicen los particulares, en atencién al articulo
131, primer parrafo y en su segundo parrafo permite al Presidente de la Republica
esta funcion, ademas de otras por medio de la figura de Decretos, debido a que

sustenta:

Articulo 131. Es facultad privativa de la federacion:

“Gravar las mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito por el
territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la republica de

toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia......
2.3 Ley de Comercio Exterior (LCE).

Es una Ley Reglamentaria emanada del articulo 131, primer parrafo de la

constitucién; el objeto de esta ley es el de:

e Regular y promover el comercio exterior.

e Incrementar la competitividad de la economia nacional.



e Proporcionar el uso eficiente de los recursos productivos del pais.
e Integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional.

e Contribuir a la elevacion del bienestar de la poblacion.

2.4 Ley Aduanera (LA).

Para asegurar lo establecido en la (CPEUM) y la (LCE) fue necesario el
nacimiento de otra Ley que operara toda la actividad fisica y comercial del

comercio exterior, emanandose la (LA).

Esta Ley es de caracter secundaria y procedimental, teniendo como propdésito
basico la modernizacidbn de la estructura aduanal, para hacer eficientes los
mecanismos de promocion y fomento de comercio internacional que prevé la Ley
de Comercio Exterior; dentro de su cobertura, es la de reconocer su interaccion
con otras leyes y disposiciones, como son la Ley de la Tarifa de los Impuestos
Generales de Importacion y Exportacion, La Ley de Comercio Exterior, la Ley
Federal de Derechos, entre otras; asi también se encontrara las disposiciones
relativas a la entrada y salida de mercancias del territorio nacional, debiendo de
cumplir con sus disposiciones cualquier persona que tenga contacto con los
bienes importados o exportados, efectuando cabalmente con las formalidades
correspondientes y que se denomina Despacho Aduanero, el cual se debera de
realizar por lugar autorizado como son las aduanas, en atencion al articulo 10 de

la ley en cuestién, y que dice:

Articulo 10 (LA). La entrada o la salida de mercancias del territorio nacional las
maniobras de carga descarga transbordo y almacenamiento de las mismas el
embarque o desembarque de pasajeros y la revision de sus equipajes, debera
efectuarse por lugar autorizado en dia y hora habil. Quienes efectien su
transporte por cualquier medio estdn obligados a presentar dichas mercancias

ante las autoridades aduaneras junto con la documentacion.



La inversion extranjera directa es la que tiene como propdsito crear un interés
duradero y con fines econémicos o empresariales a largo plazo por parte de un
inversionista extranjero en el pais. Esta inversion es un importante catalizador
para el desarrollo ya que tiene el potencial de generar empleo, incrementar el
ahorro y la captacion de divisas, estimular la competencia, incentivar la
transferencia de nuevas tecnologias e impulsar las exportaciones, incidiendo
positivamente en el ambiente productivo y competitivo del pais y de Oaxaca.

(Secretaria de economia , 2013)
2.5 Ubicacion geogréfica

Oaxaca es uno de los estados de la Republica Mexicana que se sitla al sureste
ocupando el quinto lugar en tamafo. La superficie que ocupa es de 95 mil 364
km?. Colinda con los estados de Puebla y Veracruz al Norte, al Este con Chiapas,

al Sur con el Océano Pacifico y al Oeste con Guerrero.

El territorio de Oaxaca se divide en siete regiones de acuerdo a las caracteristicas
propias del paisaje: sierras o montafias que atraviesan al estado de un lado a otro,
las regiones son: la Cafada, la Costa, el Istmo, la Mixteca (Alta y Baja), la Sierra

(Norte y Sur), Tuxtepec o Papaloapan y los Valles Centrales.

La Mixteca forma parte de una zona grande que abarca territorios de los estados
de Puebla, Guerrero y Oaxaca: por esta razon la Mixteca es conocida como:

poblana, guerrerense y oaxaquena.

La Mixteca oaxaquefia es una extension de 12,900 Km?y esta conformada por
154 municipios politico-administrativos que comprende los distritos de Huajuapan,
Juxtlahuaca y Silacayoapan (en la Mixteca Baja), Nochixtlan, Teposcolula y

Tlaxiaco (en la Mixteca Alta).

El municipio de Huajuapan de Ledn se encuentra situado en una llanura de suelo
sedimentario y calizo al norte de la Mixteca oaxaquefa, al sur de la capital de la
Republica Mexicana y al Noroeste de la capital del Estado sobre la carretera

Internacional. Su altitud es de 1,597 msnm. Sus coordenadas geograficas son: 17°



52" de latitud Norte y 97° 45" de longitud Oeste. Limita al Norte con el estado de
Puebla y con los municipios de Santiago Miltepec y Asuncién Cuyotepeji, al Este
con los municipios de Santa Maria Camotlan y Santiago Huajolotitlan, al Sur con
los municipios de Santiago Cacaloxtepec y San Marcos Arteaga y al Oeste con
San Jerénimo Silacayoapilla, San Miguel Amatitlan y Santiago Ayuquililla y el
estado de Puebla. Las zonas conurbanas son: Santa Maria Xochixtlapilco,
Acatlima y Rancho Solano. (Plan de Desarrollo Urbano de la H. Ciudad de

Huajuapan de Ledn, 2008, pag. 4)

Huajuapan es una ciudad meramente comercial y de prestadores de servicios,
cuenta con pocas empresas dedicadas a la produccion (principalmente de
productos alimenticios como pan, pasteles, pollos rostizados y purificadoras de
agua, fabrica de muebles tubulares, muebles de madera, hierro, monumentos de
marmol, entre otros) y las que existen so6lo abastecen a la misma ciudad, donde el
55% del personal ocupado se dedica al comercio, el 36.7% a prestar servicios y un
8.2% a la industria manufacturera. (Murat, 2000, pags. 51, 97 y 164)
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Figura 1. Ubicacion geografica de Huajuapan de Le6n, Oaxaca
Fuente: INEGI. Marco Geo-estadistico, 2000



2.6 Principales actividades econdmicas en la ciudad de Huajuapan de Leon,
Oaxaca.

En la ciudad de Huajuapan de Ledén, Oaxaca de un total de 5,663 unidades
econdémicas que se tienen registradas en el Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas (DENUE) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) cuatro actividades representan el 78.17% siendo la mas representativa
con el 45.54% por ciento y 2,579 unidades econdémicas el comercio al por menor
seguido por otros servicios excepto actividades gubernamentales (13.16%),
servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas

(11.37%) e industrias manufactureras(8.11%).

Actividades Economicas

M Comercio al por menor

m Otros servicios excepto actividades
gubemamentales

™ Servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas

B Industrias manufactureras

8,11%

m Otros con menos de 3.90%

Grafica 1. Actividades econdémicas en Huajuapan de Ledn (Elaboracion propia)

Del comercio al por menor de 2,579 unidades econdmicas las actividades mas

representativas con el 56.84% por ciento son:

Comercio al por menor

m Tiendas de abarrotes, ultramarinos y

miscelaneas
M Ropa, excepto de bebé y lenceria

W Frutas y verduras frescas
B Mascotas, regalos, articulos religiosos,

desechables y otros de uso personal
m Articulos de papeleria

7,56%

B Carnes rojas

7,13% = Otros con menos del 3.45%
345% 4,19% 4,65%

Grafica 2. Actividades econémicas de comercio al por menor en Huajuapan de Ledn (Elaboracién propia)



De otros servicios excepto actividades gubernamentales de 745 actividades

econdmicas las mas representativas con el 62.55% por ciento son:

Otros servicios excepto actividades gubernamentales

mSalones y clinicas de belleza y peluguerias

mAsociaciones y organizaciones religiosas

= Reparacion mecanica en general de automoaviles
y camiones ) )

| avado y lubricado de automaviles y camiones

mHojalateria y pintura de automdviles y camiones

= Reparacion y mantenimiento de otros articulos
Eara el hogar y personales

mlLavanderias y tintorerias

= Ctros con menos del 3.62%

Gréfica 3. Actividades econdmicas de otros servicios excepto actividades gubernamentales en Huajuapan de Le6n
(Elaboracién propia)

De servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas de
644 actividades econOmicas las mas representativas con el 88.82% por ciento

son:

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas.

B Otros restaurantes con servicio
limitado

M Restaurantes de comida para
llevar

W Otros con menos de 3.26%

Gréfica 4. Actividades econdmicas de servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas
en Huajuapan de Le6n (Elaboracidn propia)



De industrias manufactureras de 459 actividades econ6micas las mas

representativas con el 61.44% por ciento son:

Industrias manufactureras

4,36% 7,19% u Confeccion de prendas de vestir
sobre medida

u Fabricacién de productos de
madera para la construccion

u Panificacion tradicional

m Fabricacién de productos de
herreria

u Elaboracién de tortillas de maiz y
molienda de nixtamal

u Otros con menos de 3.70%

Gréfica 5. Actividades economicas industrias manufactureras en Huajuapan de Ledn (Elaboracién propia)

Las micro, pequefias y medianas empresas (PYMES), constituyen la columna
principal de la economia en México por los acuerdos comerciales que ha tenido en
los dltimos afios, su alto impacto en la generacion de empleos y en la produccion
nacional. De acuerdo con el INEGI, en México existen aproximadamente 4
millones 15 mil unidades empresariales, de las cuales 99.8% son PYMES que

generan 52% del Producto Interno Bruto (PIB) y 72% del empleo en el pais.

3. Propuesta

Por medio de la incubadora de empresas “Jani” de la Universidad Tecnoldgica de
la Mixteca (UTM) se puede impulsar la creacion de MIPYMES y apoyarlas con
asesoria en la elaboracién de un plan de exportacién, asi, como en la gestion a
financiamiento, asesoria, consultoria, capacitacion, asistencia técnica y estudios
previamente elaborados por distintas instituciones que cuentan con una gran
variedad de temas como son estudios sectoriales, de mercado, de competitividad,

transporte, estos tipos de programas son importantes ya que ayudan a las



empresas a iniciar o incrementar su capital y asi poder mejorar y conocer aquellos
puntos en los que su negocio es vulnerable, para poder desarrollar un proyecto de
exportacion con un producto de calidad que le permita tener acceso al comercio

internacional.

Conclusiones

En el actual contexto de globalizacion como se mencioné la competitividad es un
fenémeno reconocido entre naciones y empresas, que atraviesa y condiciona las

acciones no solo individuales, institucionales sino internacionales.

Se observa que el desempefio se lleva principalmente en el comercio al por menor
y una de las caracteristicas es que son principalmente MIPYMES, que las
oportunidades para exportar o importar son bastas solo que aun no se ha
explotado por diferentes circunstancias como puede ser; desconocimiento, falta de
cultura empresarial, poca industria manufacturera, etc., que en otro trabajo

trataremos de analizar y asi beneficiar estas oportunidades.

Se estudi6 para el conocimiento de los interesados (MIPYMES) el marco legal que

rige el comercio exterior en México.

Se analizaron las principales actividades econ6micas que se desarrollan,
coincidiendo que principalmente se dedican en Huajuapan de Ledn al comercio al
por menor y prestacion de servicios pero que a la vez si se les da el seguimiento

adecuado son una gran oportunidad tanto para exportar como para importar.

Para nosotros, como investigadores también resulta una fuente que genera varias
lineas de investigacion desde las cuales se pretende discernir, en este y otros
trabajos, algunos aspectos como la realizacion de un “Andlisis de factibilidad para
orientar la implantacion de una industria exportadora en el municipio de Huajuapan
de Leon, Oaxaca”. El escenario actual, muestra a las empresas y naciones
confrontadas en un ambiente de gran dinamismo cuya constante es el incremento

de la competitividad en los mercados globales.



Las MIPYMES de la ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca juegan un papel
importante debido a que son susceptibles y con gran viabilidad de participar
activamente en el comercio exterior en programas que impulsan los tres niveles de
gobierno con el acceso a créditos que ofrecen estos 0 en su caso la banca
comercial que son necesarios para poder tener una inversion en magquinaria,
mejora de procesos, transporte y tecnologia para que de esa manera puedan
generar productos de calidad que les permita tener acceso en el comercio

internacional.
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