TITULO:
POLITICAS PUBLICAS PARA UN DESARROLLO REGIONAL
SOSTENIBLE;
LA REGION MESOAMERICANA DENTRO DE LA INICIATIVA DEL CORREDOR
BIOLOGICO MESOAMERICANO.

AUTOR: Mtra. Wendy Patricia Chavez. (Hondurefia).

INTRODUCCION.

Problemas como la sobrepoblacion, la migracion, la pobreza, el analfabetismo y
la degradacién ambiental que caracterizan a los paises en desarrollo, impactan
negativamente al logro de un desarrollo regional sostenido. Una gran parte de
la poblacion en estos paises encuentra en la explotacién de los recursos
naturales su principal medio de subsistencia. En las naciones desarrolladas,
donde las tasas de crecimiento de la poblacién son bajas o negativas, la
principal amenaza la constituyen los patrones de consumo y las formas de
vida. Eso nos hace reflexionar a la urgencia de formular y aplicar politicas de

manera integral y congruente, enfocadas a estas prioridades.

Para poder lograr un entorno edificable, habitable (desarrollo regional
sostenible) y un entorno social igualitario, donde no haya tantas diferencias de
género, ni de paises, es decir que no sea el poderio econémico y bélico el que
marque la pauta de las relaciones; podemos resaltar la necesidad de implantar
una politica econdémica y social coherente con el objetivo del desarrollo regional

sostenible.

Para esto se requerira no solo la integracién de politicas publicas, en los
ambitos social, econémico y ambiental, sino también, la integracion e
intervencion de recursos como ser los sociales y humanos, los naturales, y los
tecnoldgicos y sistemas de produccién. Cuando se hace referencia a recursos
humanos, somos nosotros mismos y nuestros valores, al que podemos llamar
también recursos sociales, estos incluye la planificacion, la politica, la
administracion la participacion comunitaria y especializacion e intervencion de
campos de estudio como; Planeacion regional, Estrategias de desarrollo
Comunitario y tecnolégico, Politica demogréfica, Estrategias de cooperacion
Internacional, Manejo integrado de recursos, Economia y Sociologia.



Los modelos de desarrollo econémico implementados hasta ahora
especificamente en México y Centroamérica han ignorado los impactos
sociales y ambientales, consecuencia de esto es la desigualdad en la
distribucion del ingreso, la inequidad, pobreza, desempleo, migracion,

degradacion ambiental entro otros problemas mas.

Diversos procesos histéricos han generado tendencias que tienden a crear
caracteristicas similares entre Centroamérica y México, diversidad cultural,
organizacién institucional, vulnerabilidad social y econdmica y actualmente el
reto de formar parte del Corredor Biol6gico Mesoamericano, un programa
estratégico orientado a promover el desarrollo y la consolidacion de acciones
para lograr un equilibrio entre las necesidades de sustento de los habitantes de
la region, proteger una de las biodiversidades mas grandes del mundo.
Compartiendo ademas similares riesgos derivados de sus condiciones

naturales, como los de origen climatolégico (huracanes e inundaciones).

Corredor Biol6gico Mesoamericano

El Corredor Bioldgico Mesoamericano-CBM, constituye un concepto de
desarrollo para las zonas de conectividad y areas protegidas entre el sur de
México y la peninsula del Darién en Panamd, albergando una enorme
diversidad biolégica en la region definida como Mesoamérica, formada por
ocho paises con una poblacion de mas de 35 millones. El concepto del CBM
integra conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, en un marco general

de desarrollo.

Para el 2001 la superficie estimada de la propuesta del CBM fue de 321,103
km2 para toda Mesoamérica; de este total el 48.7% corresponde a las areas
protegidas declaradas con respaldo legal en los paises, 3.9% a areas
propuestas y 47% a areas de conexion. Incluyendo a México y Centroamérica,
el corredor cuenta con 583 areas protegidas declaradas (554 en Centroamérica
y 29 en los cinco estados de México), las que suman 16,424,122 hectéareas.
(CBM-PER, 2004)
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Mesoameérica constituye un puente biolégico, cultural y econémico y con un 2%
del territorio emergido del planeta, posee cerca del 12% de la riqueza biol6gica
del mundo. Las caracteristicas geomorfologicas y topogréficas, sumadas a la
variedad de climas, han propiciado la formacion de veintidés eco-regiones
naturales, mas formacién de veintidés eco-regiones naturales, mas de
trescientos tipos de paisaje, y se han clasificado mas de trescientos
ecosistemas naturales.

La region ha sufrido un proceso progresivo de cambios en el uso de la tierra,
con fragmentacién de habitats y paisajes, aislamiento de poblaciones vegetales
y animales, extincion de especies, y la amenaza de hacer desaparecer una de
las diversidades vivas mas ricas del planeta. Ante ello los paises trabajan
conjuntamente para crear y consolidar el Corredor Biolégico Mesoamericano.
(CBM-PER, 2004)
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El Corredor Biolégico Mesoamericano-CBM, constituye un concepto de
desarrollo para las zonas de conectividad y areas protegidas entre el sur de
México y la peninsula del Darién en Panama, albergando una enorme

diversidad biolégica en la regién definida como Mesoameérica.

Contexto Biofisico

Aun con la alta diversidad y riqueza, el potencial de la region para el desarrollo
de actividades econdémicas El uso actual de suelo mas importante es el
agropecuario7, con tecnologias intensivas en recursos naturales y en
generacion de externalidades negativas. Las practicas productivas
inadecuadas y la deforestacion, provocan pérdida y fragmentacién de los
habitats, incrementando los procesos de deterioro ambiental, la degradacion de
los ecosistemas y los niveles de vulnerabilidad ambiental y social. (CCAD,
2004)

Contexto Socioecondmico

Se identifica un desequilibrio en el uso de los recursos naturales siendo los
factores mas relevantes:

e Crecimiento econémico por iniciativas sectoriales sin



enfoque de sostenibilidad,
e Altay creciente densidad poblacional,
¢ Grandes desigualdades en el acceso a recursos,
e Economia exportadora basada en recursos naturales,

con poca transformacion.

Contexto Institucional

El Corredor Biolégico Mesoamericano, creado en 1997 para combatir la pérdida
de la biodiversidad en Mesoamérica, tiene entre sus retos promover la
conectividad regional. El Proyecto Establecimiento de un Programa para la
Consolidacion del CBM4, que se ejecuta desde el 1999, fue organizado para
facilitar el fortalecimiento de estructuras institucionales y la elaboracién de
estrategias para la implementacion del concepto CBM.

La Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sostenible del Plan Puebla-Panama
(PPP), debe asegurar que los proyectos de las otras iniciativas incorporen una
adecuada gestion ambiental y promuevan la conservacion y el manejo

sustentable de los recursos naturales. (SICA, 2004)

Entorno Politico

La integracién regional es el Unico medio de alcanzar la competitividad y tener
posibilidades reales de desarrollo en el contexto mundial. EI modelo actual de
integracion es de transicion de la cooperacidén intergubernamental a un

esquema comunitario de compromiso regional.

La Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sostenible (IMDS) del Plan Puebla-
Panama consigna el CBM como un programa de referencia. EI CBM ha sido
incorporado en los objetivos y funciones de estructuras internas en cada uno de
los paises, reforzando la relacion necesaria entre lo nacional y regional y

ampliando la participacion de la sociedad civil.



En el area del CBM se ubica la segunda barrera coralina mas grande del mundo: el
Sistema Arrecifal del Caribe Mesoamericano. Este sistema se extiende a lo largo de
las costas de Belice, Guatemala, Honduras y México, conformando una barrera de

mas de 1.000 kildbmetros. En total existen unos 1.600 Km. de arrecifes coralinos

Programa Estratégico Regional Corredor Biol6gico Mesoamericano (PERCBM)

En el d&mbito del Corredor Biolégico Mesoamericano, se orientan esfuerzos
entre los paises de la region mediante politicas integradas en un Programa
Estratégico Regional, cuya Coordinacion se hara en tres niveles; regional,
nacional y local (PERCBM).

La formulacion del PERCBM, constituye un esfuerzo de coordinacion de
politicas y acciones, para la consolidacion y fortalecimiento de la gestion

ambiental armonizada de los paises de la regién, en el ambito del CBM.

Mision Ejecucién de acciones locales, nacionales y regionales para la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y ecosistemas
en beneficio de la calidad de vida de la sociedad
mesoamericana.

Objetivo Desarrollar e Implementar iniciativas regionales transfronterizas,
locales, nacionales para la gestion, recuperacion y
mantenimiento de la conectividad bioldgica en el CBM.

Retos y Desafios | Contribuir significativamente a la reduccion de la pobrezay la
vulnerabilidad ecolégica y social de la region.
Vulnerabilidad a desastres y fenébmenos naturales.

Fuente; CBM-PER, 2004.




La Organizacion y Coordinacion para la Ejecucion del Programa

La coordinacion se dara en tres niveles:

a) regional, con el Consejo de Ministros y la Secretaria Ejecutiva, apoyados en
los Comité de Enlaces y Comités Técnicos;

b) nacional, con las autoridades ambientales, en estrecha coordinacion
intersectorial; y

c) local, con las autoridades municipales y la sociedad civil organizada. Todos

son actores claves, presentes en el disefio organizacional del Programa.

El Programa operara a través de proyectos de ejecucion regional, nacional y
local, y bajo la coordinacién y orientacion de la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD), y las autoridades ambientales de cada pais.

Los niveles de coordinacion y organizacion en el marco del Programa serian:

Nivel Decisorio y de Politicas Consejo de Ministros de la CCAD
Nivel Ejecutivo Secretaria Ejecutiva de la CCAD
Unidad de Gestion del PERCBM en la SE-
CCAD
Coordinacién Regional Coordinacion Politica: Comité de Enlaces
Armonizacion Técnica: Comités Técnicos
Coordinacion y seguimiento Instancias de coordinacion CBM en autoridades
nacional ambientales.
Instancias nacionales de participacion sectorial
y local.
Nivel Operativo Local Proyectos

Fuente; CCAD, 2004.

Entre los principales problemas que enfrenta la region mesoamericana es el
deterioro progresivo de la biodiversidad, producto de la contaminacion y uso
irracional de los recursos naturales, provocando la extincion de muchas
especies de flora y fauna, consecuencia de esto las inundaciones y sequias
que afectan a casi todo el territorio regional, por lo que muchas de las medidas

politicas del programa seran enfocadas a mitigar este problema. (CCAD, 2004.)




Los principales indicadores del deterioro progresivo de la biodiversidad
en Mesoamerica son:

a) La reduccion y degradacion de areas naturales por cambios en el uso de la
tierra.

b) Progresiva fragmentacién de los grandes ecosistemas naturales propios.

c) Aumento del numero de especies amenazadas o0 en peligro de extincion

d) Degradacion y contaminacion de ecosistemas acuéticos y marino-costeros,
que afecta las comunidades hidrobiologicas continentales, y reducen sus
potenciales para otros usos.

Los elementos que condicionan el desarrollo del CBM

Seresumen en:

a) El incremento de la poblacion de la region a 50 millones en el 20151, con
mayor presion sobre los ecosistemas.

b) Los altos niveles de pobreza, considerando que la sobrevivencia de muchos
hogares depende de recursos naturales de libre acceso, sobreexplotados y
agotados.

c) Predominancia de sistemas productivos inadecuados a la capacidad de las
tierras, deteriorando su capacidad de reproduccién de bienes y servicios
ambientales.

d) Los bienes y servicios ambientales no son valorados econémicamente ni
compensados por el mercado.

e) Fomento de un tipo de desarrollo, donde el uso sostenible de la

biodiversidad, contribuya a mejorar el nivel de vida. (CCAD, 2004.)



&
GUATEMALA
AREAS NATURALES FROTEGIDWA
¥ CORREDORES BIOLOGICOS

LIETE RO

Fuente; CBM-PER, 2004.

A través de la Iniciativa del Programa del Corredor Biol6gico Mesoamericano
se pretende incorporar una estrategia integral que incluya la articulacion de
politicas publicas para lograr un mejor crecimiento sin abusar de los recursos
naturales y mantener un desarrollo sostenible en la region. Ni las politicas
sociales ni las politicas ambientales han sido concebidas originalmente para
enfrentar de manera integrada la pobreza y el deterioro ecoldgico, ni para

promover el desarrollo y la conservacion de los recursos naturales.

Es por ello que los esfuerzos orientados al desarrollo sostenible presuponen
una fuerte actividad con las Autoridades Ambientales Nacionales, para lo cual
debe comprenderse que los paises tienen distintos niveles de desarrollo
institucional. Si bien todas las constituciones politicas incluyen la obligacion del
estado de proteger el ambiente y buscar un desarrollo sostenible y cuentan con
leyes marco de medio ambiente, sélo algunos estados miembros han

formulado planes nacionales identificados con el desarrollo sostenible.
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La pobreza es eminentemente rural y la mas extrema esta concentrada en
zonas criticas para la oferta hidrica y la conservacion de la biodiversidad
regional. La pobreza y el atraso de las areas rurales, han contribuido a la
degradacion de los ecosistemas terrestres, acuaticos y marino-costeros, y
particularmente a la deforestacion de los bosques de la regién, con la pérdida
de diversidad biologica y riqgueza econémica.
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Fuente; CBM-PER, 2004.
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En su concepto mas amplio, las poblaciones interactian, se abastecen y
dependen de su ambiente proximo, por tanto, es ldgico relacionar los
conceptos de erradicacion de la pobreza y la disminucién de la degradacién
ambiental. Los desafios que enfrenta la regidbn en este tema, obligan a
continuar con los esfuerzos de luchar contra la pobreza, asi como a buscar el

desarrollo socio-econémico.
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Fuente; CBM-PER, 2004.



A continuacién se esquematizan mediante una Matriz de objetivos, actividades
estratégicas y proyectos del Programa Regional Corredor Biolégico Mesoamericano y

seguidamente una Matriz de estrategia del proyecto incluyendo el objetivo del

medioambiente Mundial.

MATRIZ DE OBJETIVOS Y ACTIVIDADES ESTRATEGICAS DEL PROGRAMA
REGIONAL CORREDOR BIOLOGICO MESOAMERICANO

Objetivos

Actividades Estratégicas

Proyectos

1. Conservacion de la
biodiversidad y conectividad
de los ecosistemas en el
CBM

Fortalecer las capacidades
nacionales y regionales para
el manejo de los corredores
bioldgicos.

Establecer un sistema
regional de monitoreo del
CBM, que permita conocer y
operativizar un

conjunto de indicadores
sobre el estado, y usos

de la biodiversidad en la
region.

Proyecto Regional SIAM
2005-2010.

Mapas integrados

Centro de visualizacion y
monitoreo

Desarrollo de instrumentos
de monitoreo para

la sociedad civil.

2. Armonizar los instrumentos
de gestién para el CBM Yy los
mecanismos de interaccion
entre agendas sectoriales.

Desarrollar y difundir
mecanismos de coordinacion
y gestion de las instancias bi
y trinacionales para el manejo
de zonas transfronterizas.
Adoptar politicas y sus
instrumentos de gestién
regional pertinentes para
consolidar el CBM como
componente clave de la
agenda de desarrollo
sostenible de la region.

Proyecto de Formulacion,
implementacion y
seguimiento de agendas
regionales intersectoriales
para el desarrollo Sostenible.

Fondo de pequefias
donaciones para
corredores locales.

3. Desarrollar e implementar
iniciativas para la
recuperacion y gestion de la
conectividad bioldgica en el
CBM

Poner en marcha planes de
accion para el mantenimiento
y manejo bi y trinacional de
ecosistemas transfronterizos
Movilizar recursos técnicos,
materiales y financieros

para promover la
restauracién y mantenimiento
de

la conectividad bioldgica en el
CBM.

Captacion de fondos para la
informacion y promocién y
dotacion de recursos para la
gestion de las 11 areas
prioritarias en el CBM.

Consolidacion y
reforzamiento de redes
locales

de soporte institucional y
operativo de paisajes
conectores, corredores
locales, etc

4. Crear capacidades para
promover la valoracion y
aprovechamiento sostenible
de los bienes y servicios
ambientales.

Incidir en la formulacion y
aplicacion de politicas socio-
econbémicas y estrategias de
inversion para que sean
congruentes con los
principios del CBM.

Proyecto de incidencias en
politicas publicas regionales
sobre desarrollo que pueden
ser obstaculos potenciales en
la gestion de ecosistemas.

Fuente; CBM-PER, 2004.




Matriz de la Estrategia del Proyecto

Objetivo del Medio Ambiente Mundial

Contribuir a establecer el programa para la consolidacién del CBM para el fomento, uso, conservacion y manejo sostenible de la

biodiversidad en Mesoamérica

Objetivos Indicador

Inmediatos:

Medios
de Verificacion

Supuestos

| Fortalecimiento de las
capacidades de gestion del CBM

Al finalizar el proyecto, 8 paises han incorporado el CBM
en sus politicas, planes nacionales y sectoriales,
tomando en cuenta la equidad de género; asi como la
cultura, vision de su propio desarrollo y aspiraciones de
las etnias mesoamericanas

Convenios multinacionales
firmados

Proceso de verificaciones de
campo de la funcionalidad de
los corredores fronterizos

Se mantiene la voluntad politica en
los paises

Se asignan recursos presupuestarios
adecuados

Las mujeres y etnias participan con
beligerancia en la formulacion de las
politicas y planes nacionales y
sectoriales.

Il Fortalecimiento de la viabilidad

rai Una zona de interconexion fronteriza por pais que
econdmica del CBM

integra sistemas productivos eco-amigables rentables
en funcionamiento para el 5to afio y que beneficia a los
habitantes de esas zonas.

Los sistemas productivos eco-amigables rentables
integran a las mujeres y a los grupos étnicos con
igualdad de oportunidades, y los ingresos generados
son percibidos equitativamente por mujeres y hombres,
en términos de montos y nimero de beneficiarios.

Documentos y agenda de los
sectores involucrados
Visitas de campo.

Entrevistas a productoras,
productores y a miembros de
las etnias.

Ausencia de conflictos fronterizos en
las areas prioritarias.

Existe un marco de politica
econdmica favorable al CBM y al
involucramiento de los mas pobres,
especialmente mujeres y etnias.

Il Apropiacién del CBM por parte
de la sociedad mesoamericana

Temas del CBM incorporados en las agendas de por lo
menos 5 sectores de la sociedad mesoamericana en el
afio 5, donde prevalecen las necesidades e intereses de
las etnias y de las mujeres y hombres de forma
diferenciada.

Documentos de agendas de los
sectores, entrevistas a personas
destacadas de los sectores,
encuestas.

Se cuenta con el apoyo de los
medios de comunicacién masiva.
Existe interés de la poblacion en el
CBM.

IV Orientar técnicamente la toma
de decisiones politicas

Al finalizar el proyecto, existe un sistema regional de
gestion de informacion sobre el CBM que apoya la
calidad de la toma de decisiones en cuanto al uso y
manejo de los RRNN; el cual es accesible en cada pais
a los diferentes sectores de la poblacién e instituciones.

El sistema regional de informacion ha sido construido
con perspectiva de género y étnico y es accesible a los
grupos mas vulnerables, especialmente mujeres y etnias
mesoamericanas.

Productos de informacién (reportes,
mapas, documentos en linea, informes
técnicos)

Estadisticas oficiales

Entrevistas a expertos

Los tomadores de decisiones toman
en cuenta los insumos técnicos
suministrados por el proyecto y las
necesidades y expectativas de los
grupos mas vulnerables, en
particular, mujeres y etnias.

FUENTE; CBM-PER. 2004




Integracion y Articulacion de Politicas Publicas hacia un Desarrollo Regional Sustentable

En todo caso, la seleccion, aplicacion y seguimiento de politicas sociales y ambientales
integradas requiere la construccion de indicadores especificos que se hagan cargo de que
tanto la pobreza como la desigualdad tienen implicaciones relevantes en las soluciones
ambientales, o, dicho de otro modo, que algunas politicas ambientales no son neutrales en
términos sociales. Se podria decir que es la integracion lo que define a la sustentabilidad,
sobre todo en la interpretacion analitica y en las politicas publicas. La integracion era obligada
por el caracter sistémico y global de la crisis ambiental, que supone una ruptura con las
tradiciones autoreferidas de la economia. El rasgo central de la integracion en términos de
politicas continla en proceso, mas como parte de la agenda a largo plazo, pero ya se ha
estado concretando sobre todo en los temas que han tenido mas alcance en las negociaciones

internacionales. (Provencio, 2003).

No se trata de que una politica que incorpore a otra, sino de integrarlas tanto para grupos como
para territorios especificos. Tampoco se trata de que toda politica social deba tener un
componente ambiental, ni a la inversa, sino de formularlas y ejecutarlas de forma integrada ahi
donde exista una dinamica en la que el deterioro ambiental y la pobreza se encuentren
relacionados. Hay varios elementos que complican esta integracion de politicas. Uno de ellos
es la aparente divergencia de horizontes temporales entre soluciones ambientales y sociales.
Sea por la demanda social o por los plazos de la accion politica, las metas de la politica social
se ubican en periodos en los cuales se pueden ver pocos resultados de recuperacion
ambiental.

Bajo este contexto un desarrollo y una planificacion que sea asumido responsablemente, que
se centre en la persona, que privilegie la expresion de su ser, que involucre a toda la poblacion,
gue sea capaz de provocar un cambio cultural que muestre un rostro humano, es la mejor y
necesaria garantia para generar esas caracteristicas que se constituyen en bases soélidas para
el desarrollo regional sustentable. (Ramirez, 2000).

El enfoque del desarrollo regional sostenible, basado en los criterios del desarrollo integral
supone una reestructuracion internacional activa, que garantice la necesaria cooperacion y
participacion voluntaria de todos los paises, y promueva un estilo de desarrollo participativo a

todas las instancias, hecho que hasta hoy no ha sido realizable. (Provencio, 2003).



Alun considerando en su justa dimension los logros alcanzados en los Ultimos afos, la
institucionalidad regional tiene por delante varios retos fundamentales en el corto y mediano plazo,
relacionados con el establecimiento de condiciones politicas, juridicas, institucionales y técnicas
adecuadas para avanzar en la consolidacion de principios y objetivos comunes en el ambito de la
gestion ambiental. Estos retos son parte inseparable del desafio mayor que significa la
construccién de un sistema de integracion consolidado, respaldado y soportado politicamente por
los paises y sus Gobiernos, que permita adoptar e instrumentar un conjunto de normas juridicas
regionales de forma clara, fortaleciendo los mecanismos jurisdiccionales, de implementaciéon y de
solucion de controversias en materia ambiental y en otros ambitos de la agenda regional. Entre los

retos estratégicos mas importantes se destacan los siguientes:

Continuar con la transversalizacion de la gestion ambiental.

e Se requiere contar con la voluntad politica necesaria en el ambito nacional para
maximizar el impacto positivo de las decisiones y acciones regionales en el
tema ambiental desde una perspectiva integral y unitaria.

e Aprovechar mejor la oportunidad que brinda el fortalecimiento de la agenda
internacional relacionada con los temas ambientales y de desarrollo sostenible.

e Promover la gestion ambiental integral y la armonizacién regional de
instrumentos de politica, leyes, normas y regulaciones asi como el desarrollo
de mecanismos de verificacion.

e Concrecion del principio de participacion de los actores sociales en la gestion
ambiental en la region.

e Aprovechar las oportunidades que abren los acuerdos de libre comercio.

La mejor manera de hacerle frente a estos retos es adoptar un modelo regional integral,
basado en una articulacion consistente de politicas publicas. A continuacion se esquematiza
una matriz de estrategias regionales basadas en un modelo integral de desarrollo a través de
un marco econémico, social, ambiental e institucional, cuyas politicas estaran basadas en una
estrategia y tactica regional, y una mision regional de largo alcance, con el cual se pretende
una articulacion consistente de politicas que contribuya a un desarrollo regional sustentable

mediante alianzas estratégicas de control y Coordinacion local, nacional y regional.



ESTRATEGIAS REGIONALES BASADAS EN MODELO INTEGRAL DE DESARROLLO.

ARTICULACION DE POLITICAS PUBLICAS
ESTRATEGIA MISION TACTICA
REGIONAL REGIONAL
Proporcionar apoyo
Impulsar un Lograr una a la pequefia, y
crecimiento con verdadera mediana empresa y
MARCO equidad enfocando integracion el establecimiento
ECONOMICO los grupos econdémica que de cajas populares
vulnerables a facilite un y redes
través de desarrollo regional comunitarias.
Proyectos Region sustentable.
Crear un nuevo
régimen social que Asegurar un Establecer
MARCO ofrezca las bienestar social y Comisiones
SOCIAL condiciones de vida econémicoy la emergentes de
para un mejor verdadera defensa accion social en
estandar social y de los derechos todas la micro
econdémico. humanos regiones..
Orientar las Mantener un Incorporar politicas
politicas equilibrio ecolégico | ambientales a los
MARCO socioeconomicas sustentable enla | planes de Gobierno
AMBIENTAL coherentes hacia el Region. y organismos de
desarrollo desarrollo a nivel
sostenible nacional y regional.
Crear un nuevo Promover una
régimen politico reingieneria fina Implementar la
que garantice el desde el punto de Integracién de
derecho al vista politicas
autogobierno y la gubernamental. socioeconomicas y
autonomia de las Implementar un ambientales en
MARCO colectividades Programa Regional | niveles nacionales
INSTITUCIONAL locales. permanente de y regionales.
conformar alianzas Fortalecimiento Incorporar la figura
estratégicas entre Municipal, dando de la asamblea
los organismos del prioridad a los popular, el
Estado y las municipios mas referéndum vy el
propias vulnerables. plebiscito como
organizaciones de propuesta de
la sociedad civil. desarrollo .

Fuente: Elaboracion propia.




Modelo Integral de Desarrollo

El Modelo Integral de Desarrollo, esta basado en la teoria del desarrollo Integral y sustentable,
gue busca resolver problemas complejos a través de un proceso sistémico e integrador de
politicas, considerando como primera meta el bienestar humano y manteniendo un equilibrio
con nuestro medio ambiente, por lo que el desarrollo, la equidad y la sustentabilidad son los

objetivos fundamentales.

El Modelo Integral de Desarrollo, estara fundamentado en una Estrategia Regional de
Desarrollo y esta a la vez se complementara con politicas orientadas en 3 ejes centrales:
Politica Social, Econémica y Ambiental. Al orientar las politicas en estos tres ejes, se
contribuird a lograr un desarrollo cada vez méas sustentable. El desarrollo para ser sustentable
debe ser concebido como un proceso multidimensional e intertemporal en el cual la trilogia;
equidad, competitividad y eficiencia, se sustentan como principios éticos, culturales,

socioecondmicos, ecoldgicos, institucionales, politicos y técnico-productivos.

Al pretender un modelo integral de desarrollo, requerird no solo la integraciéon de politicas, en
los ambitos social, economico y ambiental, sino también, la integracién e intervencion de
recursos como ser los sociales y humanos, los naturales, y los tecnolégicos y sistemas de
produccién. Cuando se hace referencia a recursos humanos, somos nosotros mismos y
nuestros valores, al que podemos llamar también recursos sociales, estos incluye la
planificacion, la politica, la administracion la participacion comunitaria y especializacion e
intervencion de campos de estudio como; Planeacion regional, Estrategias de desarrollo
Comunitario y tecnoldgico, Politica demografica, Estrategias de cooperacion Internacional,

Manejo integrado de recursos, Economia y Sociologia.

El desarrollo se centra en el bienestar o calidad de vida de las personas. En este sentido, el
acceso al empleo, a los servicios de salud, educacion y vivienda, son elementos esenciales de
desarrollo econémico, como también lo son el respeto a los derechos politicos y civiles. En esta
vision amplia de desarrollo, el no formular y aplicar politicas de manera integral, se corre el
riesgo de afectar adversamente al bienestar de las personas y reducir en consecuencia, su

calidad de vida, asimismo conduce al deterioro y degradacion ambiental.



Conclusiones
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El fin de los conflictos militares, la democratizacion de los regimenes politicos y la
modernizacion de las economias no han logrado paliar las historicas inequidades
sociales en la regiéon. Estas inequidades, o brechas de equidad, son mdultiples entre
zonas urbanas y rurales, entre ricos y pobres, entre indigenas y no indigenas, entre
hombres y mujeres. La regibn Mesoamericana es todavia el escenario de una
desigualdad social que lesiona el desarrollo humano de las mayorias. Millones de
personas de la regién tienen un acceso muy precario a oportunidades para tener un
empleo de buena calidad, para acceder a una educacion de calidad o para atender sus

necesidades de salud.

La regidbn Mesoamericana, en donde las circunstancias econdémicas e institucionales son
menos favorables que en regiones desarrolladas del mundo, la vulnerabilidad al cambio
climatico puede causar serias afectaciones a los bosques, biodiversidad, sistemas
costeros, hidrologia y la gestion de recursos hidricos; adicionalmente, la agricultura,
pesqueria y la salud humana seran afectados. Concientes de esta situacion, las
autoridades nacionales y regionales ambientales han tomado medidas para que como una
prioridad, se incremente la capacidad de adaptacion al fenomeno y de esta forma mitigar

el cambio climético.

La region presenta un mosaico de situaciones sociales, econdmicas y culturales muy
diversas, lo que constituye un desafio para la construccién de una estrategia regional de
desarrollo sostenible. Por lo que la iniciativa de una estrategia integral de desarrollo
regional es el medio técnico socio y econdmicamente viable como ecolégicamente
aceptable y el programa del Corredor Biologico Mesoamericano constituye uno de los

primeros pasos a esa via.



RECOMENDACIONES PARA UN DESARROLLO REGIONAL SOSTENIBLE

1. implantacién de una politica econdmica y social coherente con el objetivo del desarrollo
sostenible.

2. promocion de la conciencia de desarrollo sostenible por medio de la educacién y de la

formacion ambiental en todos los sectores de la poblacion.

3. orientacion social de la estrategia, o que supone tener en cuenta las caracteristicas de los
diferentes sujetos sociales, para poder incidir realmente en sus formas de relacion, en funcion
de los cambios planteados. A la estrategia de cambio hacia el desarrollo sostenible se le debe
dar una mejor orientacion social, que tome en cuenta las caracteristicas de los sujetos sociales,
porque una de sus premisas es la equidad y la mejor distribucion del ingreso en las

comunidades.

4. implantar programas economicos, politicos y sociales mediante mecanismos participativos
de planeacion con una perspectiva a largo plazo.
5. instalar un sistema regional de planificacion, presupuestos con una clara definicion de

criterios tematicos para la formulacion y priorizacion de proyectos.

6. Disefar una estrategia de desarrollo basada en la sustentabilidad y bienestar social

equitativo de acuerdo a la realidad social, econémica y politica.

7. impulsar la integracion y regionalizacion como el eje central en las politicas de desarrollo
sostenible.

8. lograr una verdadera integracion econdémica que facilite un desarrollo regional sustentable.

9. implementar un programa regional permanente de fortalecimiento municipal, dando prioridad
a los municipios mas vulnerables.
10. Fortalecer las dinamicas productivas locales, en forma competitiva y bajo un enfoque

regional.

11. Impulsar acciones que garanticen el uso sostenible de los recursos naturales vinculados a

la activacion productiva.

12. incrementar la productividad basada en el uso racional de los recursos e impactos



ambientales, a través de: La diversificacion e innovacion de los procesos productivos.

Autor; Mtra. Wendy Chavez, Master y candidata al Doctorado en Planificacion de Empresas y
Desarrollo Regional, Instituto Tecnoldgico de Oaxaca, tel. 044-951-166-60-67.
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