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Resumen:

Las nuevas competencias que asumio desde el 1 de enero del 2014 la Subsecretaria de
Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial de Ecuador en los puertos maritimos incluyeron las
autoridades portuarias de Guayaquil, Puerto Bolivar, Manta y Esmeraldas, encargadas éstas de
asumir un rol protagénico en la actividad de los puertos en mencién coadyuvante con el
dinamismo y evolucién en el mundo del transporte maritimo. (Informar, 2015). De acuerdo con
el Plan Estratégico de Movilidad 2013-2017, en la practica esta subsecretaria debe asumir
todas las competencias en las cuatro autoridades portuarias (Guayaquil, Puerto Bolivar, Manta,
Esmeraldas), en las mas de 15 terminales privadas existentes en el Golfo de Guayaquil y en la
provincia de Manabi. De igual manera tendran la obligaciéon de monitoreo del trafico de barcos,
seguimiento de estos en los canales de acceso a puerto, control del clima maritimo; instalacién,

mantenimiento, operacion y supervision de sefiales maritimas y sistemas de ayuda de
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navegacion, encargadas a las capitanias maritimas. En base a las disposiciones emitidas por el
gobierno nacional seran las encargadas del desarrollo y la implementacion de nuevas
estrategias para el posicionamiento tanto a nivel nacional como internacional motivo este del

estudio que a continuaciéon vamos a desarrollar.

Summary:

The new competencies assumed since January 1, 2014 by the under secretariat of Ports and
Maritime and Fluvial Transportation of Ecuador in the seaports included the port authorities of
Guayaquil, Puerto Bolivar, Manta and Esmeraldas. In charge of assuming a leading role in the
activity of the ports as a contribution to the dynamism and evolving world of maritime transport.
(Inform 2015). According to the Strategic Mobility Plan 2013-2017, in practice the
undersecretary must assume all the powers in the four port authorities (Guayaquil, Puerto
Bolivar, Manta, Esmeraldas) in the more than 15 existing private terminals in the Gulf of
Guayaquil and in the province of Manabi. In the same way, they will have the obligation of
monitoring the traffic of ships, following these in the port access channels, maritime climate
control; installation, maintenance, operation and supervision of maritime signals and navigation
aid systems, commissioned by sea captaincies. Based on the provisions issued by the national
government will be in charge of the development and implementation of new strategies for

positioning both nationally and internationally this study reason that we will develop below.

Palabras clave: Lineamientos — estrategia — desarrollo — movilidad — indicadores- perspectivas
— monitoreo.

Key words: Guidelines - strategy - development - mobility - indicators - perspectives -

monitoring.

1. OBJETIVO

Promover el desarrollo de un sistema integral logistico de comercializacién para el fomento y
diversificacion de exportaciones, mejorando la competitividad e incrementando la presencia de
los productos ecuatorianos en el exterior (Plan Estratégico para Logistica de Comercio Exterior,
2014).

1.1. Objetivos Especificos

- Mejorar la calidad e incrementar los servicios logisticos en los puertos para comercio

exterior

- Proveer incentivos directos y capacitacion del personal involucrado para la

modernizacion del sector logistico internacional en cada uno de los puertos.

- Analizar los impactos que producen estos sistemas en la comercializacion de exportaciones

del sector y del pais en general



2. Situacién actual

La situacion actual de los puertos de Esmeraldas, Manta, Guayaquil y Machala se evidencia
luego de la investigacion realizada en este articulo cientifico, que permite a los autores citar los
principales focos de desarrollo y falencias que poseen cada uno de ellos, considerando estas
apreciaciones desde la perspectiva y analisis académico, ya que seria muy riesgoso dar

criterios prematuros por la falta de investigacion in situd.

Es necesario entonces mencionar que se ha tomado como ejemplo los puntos maritimos de
desembarque mas importantes del Ecuador, y se ha tomado sus caracteristicas para

compararlas y analizarlas en un contexto administrativo y técnico.
2.1. Puerto de Esmeraldas.

El Puerto de Esmeraldas (APE) crece de manera desigual. Si bien es cierto su actividad
comercial se ha incrementado en los Ultimos afios, su infraestructura y los servicios que presta

no estan a la par de su operatividad.

APE ha demostrado tener un potencial muy competitivo, partiendo de su ubicacién
geoestratégica, condicién natural, personal capacitado y con experiencia en el manejo de todo
tipo de cargas, lo que ha permitido ganar la confianza de todos quienes usan el Puerto de
Esmeraldas para el manejo de su carga, comprometiendo dia a dia a la institucion, a brindar un

servicio de calidad, calidez y eficiencia durante todos los procesos operativos y administrativos.

Otros temas que afligen al Puerto esmeraldefio, son sus limitaciones operativas y las demoras
administrativas que afectan en el servicio al cliente. Hay poca maquinaria disponible y la que
existe ya cumplié su vida util, lo que influye directamente en los trabajos de porteo, recepcion y
despacho de naves. Esto ha hecho de que se tenga que contratar empresas privadas y a

proveedores externos para que presten estos servicios y compensen la demanda.

Los motivos por los cuales se presentan estos problemas en la prestacién de estos servicios
son porque el Puerto se encuentra en un periodo de crecimiento, por lo que se han visto
obligados a delegarlos a manos privadas, pero estas afectaciones concluiran cuando el
proceso culmine. (Implementacion De Patio Para Una Terminal De Contenedores En El Puerto

Comercial De Esmeraldas, 2016).’

Se debe tener en cuenta que este puerto ha servido de escenario para el embarque y puesta
en alta mar que se haya hecho en la historia del pais de Residuos Industriales Toxicos y
peligrosos, con destino a Europa todo ello de conformidad y estricto cumplimiento con lo que
dicta la normativa ambiental Vigente; emanada por la constitucion en su Art. 14 que reconoce
el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado

garantizando asi la sostenibilidad de los pueblos y el buen vivir.



Este puerto entonces al ser parte de este tipo de embarques representa una fortaleza ya que
se pudo exportar mas de 2,100 toneladas de desechos peligrosos por mes en el afio 2016; que
durante afios han causado dafio al ambiente, enfermedades catastréficas y muertes, como
puerto se muestra apto para cumplir con todas las normas para la exportacion de este tipo de

cargas.

También se destaca que en el afio 2015 se movilizaron cerca de 720.000 toneladas de carga,
de las cuales aproximadamente 500.000 corresponden a importaciones y 220.000 a
exportaciones. Entre los principales productos importados estan el hierro, alambrén,
palanquilla, y representan el 35% de la carga que se moviliza a través del puerto comercial y
por transportistas esmeraldefios en su mayoria. Por otro lado el aceite de palma es el principal

producto de exportacién, asi el 70% del volumen que el pais exporté durante el periodo 2016.

Se conoce que Esmeraldas tiene muchas ventajas frente a otros mercados, la provincia cuenta
con aeropuerto; puerto pesquero y puerto comercial, todas estas facilidades logisticas a muy
corta distancia. Productos como el aceite de palma, cacao, ganado y otros mas, requieren de
un trabajo conjunto, integrando a la empresa privada, con el aporte de las autoridades de la
provincia y la ciudad, pues la materia prima que se produce en Esmeraldas o aquella que llega
por el puerto comercial debe ser transformada para agregarle valor y obtener un mayor

beneficio. Esto sin duda, genera fuentes de empleo y mejora la economia de la region y pais.

2.2. Puerto de Manta

Es en potencia considerado como el puerto mas importante del pais, ya que presenta
excelentes condiciones para un exitoso desarrollo portuario competitivo tanto comercial como
turistico, por su ubicacion a orillas del océano Pacifico. Cuenta con acceso a mar abierto a 25
millas nauticas de la ruta internacional de trafico maritimo y es un puerto de aguas profundas
ya que cuenta con un calado de 12 metros en la marea mas baja, se encuentra a 150 metros
de las instalaciones portuarias, con una profundidad de 15 metros y a 400 metros tiene 18

metros.

Manta es el principal puerto turistico y pesquero del Ecuador, que acoge cada afio decenas de
cruceros turisticos, tiene conexién con los puertos principales de la Costa ecuatoriana, de la
Costa Oeste de Sudamérica, Centro y Norte América, ademas de los puertos de la Costa

Asiatica, Australiana, Atlantica.

Este puerto también se caracteriza por la comercializacion en exportacion de Pescado
Congelado y Productos Manufacturados. En Importaciones arriban al Puerto, Buques Carreros,
Carga General como Hierro, acero y otros metales, Maquinas y equipos varios y partes para
ensamblaje de vehiculos, ademéas carga Contenerizada con Atun, Compuestos Quimicos vy

Conservas Varias.



Segun las autoridades del puerto se viene cumpliendo paso a paso con el objetivo de
potencializar la Carga en el Puerto de Manta “para lograr un aumento en carga contenerizada,
esta administracion ha comenzado a implementar estrategias para atender esta carga

especializada en los préximos afios”. (2016, boletin informativo de rendicién de cuentas).

Ademas apuestan el incremento de Carga con el cumplimiento y desarrollo de las Obras que se
realizaran en los Muelles Marginal e Internacionales, Patios de Almacenamiento, dragado, los
equipos de Seguridad que se implementaran y demas obras de infraestructura y mantenimiento
que financiaran los 14 millones de ddélares aprobadas para una primera etapa de Cambios en el

Puerto de Manta.

Las cifras que citamos a continuacion demuestran la magnitud logistica y operativa de este
puerto. Dichas cifras se encuentran actualizadas al 2016 lo cual nos permite mostrar un
escenario real y proyectarlo de ser necesario pa profundos analisis de la rama académica —

cientifica:
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2.3. Puerto Bolivar (El Oro)

Terminal maritima internacional situada en la provincia de El Oro, solo a 4.5 millas nauticas
desde la boya de mar hacia sus atracaderos. Es una terminal multimodal donde se maneja todo

tipo de carga y buques.

Es el segundo puerto mas importante del pais en relacion a carga movilizada, de la cual el 90%
corresponde a banano.

Acondicionamiento del puerto actual:

-1 terminal de fruta

-1 terminal de graneles sélidos (minerales)
-1 terminal multipropdsitos

Entraria en un proceso de especializaciéon. De acuerdo a los planes del Gobierno y a lo descrito

en el PEM, se especializaria en la trasportacion de frutas.

En cuestion del acceso e ingreso al Puerto, el ingreso de las naves se realiza por un corto
canal de acceso de 4,5 millas nauticas con mar tranquilo por la presencia de la Isla Jambeli y
con un tiempo méaximo de media hora. Puerto Bolivar tiene un calado permitido hasta 10,50
mts, y de 12,50 mts, con marea baja.

La informacién que requerimos para comparar su operatividad con el de otros puertos similares
no se la ha actualizado, incluso hemos acudido a la capitania del puerto pero nos han dicho
gue problemas financieros han impedido su permanente actualizacion. Sin embargo mostramos
las estadisticas proporcionadas:
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2.4. Puerto de Guayaquil

Guayaquil es el puerto principal de la Republica del Ecuador. El puerto tiene una moderna
infraestructura que le permite brindar servicios a todo tipo de naves, asi como manipular y

almacenar contenedores o cualquier tipo de carga seca o refrigerada.

El Puerto Maritimo de Guayaquil esté localizado en la costa occidental de América del Sur, en
un brazo de mar denominado Estero Salado, a diez kilémetros al sur de la ciudad de Guayaquil,

principal centro del comercio del Ecuador.

El acceso al terminal portuario desde el mar se lo realiza a través del canal de acceso que tiene
una longitud de 51 millas nauticas, divididas entre un canal exterior de ambiente marino (10,8

millas nduticas) y un canal interior con influencia del estuario (40,2 millas nauticas).

El Puerto de Guayaquil, es un puerto de modalidad “Land Lord” quien tiene bajo concesion la

Terminal de Graneles/Multipropésito y las Terminales de Contenedores/Multipropésito.

Las terminales se encuentran concesionadas por operadores privados de alta especializacion
bajo la supervision de la Autoridad Portuaria de Guayaquil. Contecon Guayaquil S.A. es la
terminal encargada del manejo principalmente de contenedores y Andipuerto Guayaquil S.A. es
un terminal granelero. El acceso al terminal desde el mar, se lo realiza a través del canal de
acceso que tiene una longitud de 51 millas nauticas, divididas entre un canal exterior de
ambiente marino (10.8 millas nauticas) y un canal interior con influencia del estuario (40.2

millas nauticas). (Pais actualidad nacional, 2016).

La magnitud logistica del puerto de Guayaquil la podemos evidenciar en sus cifras que dicho
sea de paso se encuentran actualizadas, por ello nos permitimos citar las del Ultimo mes
disponible que de mayo del 2017:

11
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Estadia de Buques por Muelles (Mayo/2017)
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En la tabla 1 se expone detalladamente las caracteristicas y estadisticas de los principales
productos que se importan y exportan a través de los puertos motivo de la presente

investigacion.

Puerto Carga Calado | Principales Principales Atraca
Maritimo | Movilizada | (Mts) Productos de Productos de deros
2016 Importacién Exportacién
TEU
Guayaquil | 1.821.654* 13,11 Maracuya, palmito, Fertilizantes, 10
brécoli, camarén, cementos, plastico,
cacao, atun, electrodomésticos,
mangos, banano, textil minerales y
plastico, cafeé, derivados, maquinas
madera, grasas, industrial, industria
flores, tilapia. siderurgia, cereales,
papel automoviles.
Bolivar 62.536* 12,5 Equipos y Banano, 4
magquinarias, pifia,
papel y sus mango.
derivados.
Esmeral 22.780* 2 con Industria automotriz | Trans. Primaria de 3
das 115 Industria siderargica | madera.
1con Magquinaria industrial | Piezas ceramica
6,5 minerales y Grasas y Aceites.
derivados.
Manta N/D 12 Cereales Atunes 2
Industria Automotriz | Grasas y Aceites
Mag. Industrial y
material eléctrico

Tabla 1. Estadistica de gestién de puertos.




3. PROBLEMATICA

De acuerdo a un andlisis netamente académico podemos identificar varios problemas
principalmente en los puertos de Esmeraldas, Machala y Manta que es la falta de inversion
privada para potenciar sus atributos particulares tal y como lo desarrollamos en la situacion
actual, la falta de estructura maritima, equipos al borde de su vida util, la falta de manuales de
procesos son los problemas mas latentes en estos puertos. El puerto de Guayaquil si bien es
cierto es uno de los mas principales en Sud América no debe descuidar los avances
tecnoldgicos y las alianzas estratégicas con puertos emblematicos en el mundo caso particular

los puertos Chinos sean estos un ejemplo a seguir.
4, VISION DEL SISTEMA

De acuerdo al plan estratégico relacionado a puertos emitidas por el gobierno nacional la visién
es convertir en ejes de desarrollo, transformar en ciudades industriales que influyan en la
economia del pais apalancados en el comercio internacional que generan los puertos y el

transporte maritimo. (Plan Estratégico para Logistica de Comercio Exterior, 2014).
5. LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIAS

Tomando en consideracion lo expuesto de cada uno de los Puertos e identificado la
problematica que es un denominador comun en los puertos de Esmeraldas y Manta, que es la
falta de inversion privada, planteamos la propuesta de solucién desde el punto de vista

académica.

- Repotenciar la infraestructura y equipos de acuerdo al avance tecnolégico aplicado en

los puertos, tomar como ejempla el puerto de Guayaquil.

- Especializar a cada uno de los puertos, explotando su posicionamiento

geoestacionario.

Se propone que el puerto de Manta sea un puerto de descargue de barcos de alto calado es
decir que los barcos que transportan carga multidisciplinaria lleguen al puerto de Manta y este
se convierta en un centro de distribucion para el resto del pais y el continente, tanto para

importaciones como para exportaciones.
Realizar un trabajo integral entre los puertos.
Aplicar el transporte multimodal, aprovechar el proyecto de la ruta fluvial Manta- Manaos.

Posicionar al Puerto de Aguas profundas de Manta como el mas importante del Ecuador en

cuanto a movimiento de mercancias.
Modelo de Gestion

INDICADORES

Gestion

14



Calidad
Operatividad
Logistico

Zona de Actividad Logistica
Consolidar carga

Actualizar una flota de barcos de menor capacidad para que se conviertan en alimentadores de
carga y descarga para los puertos del Ecuador y América, en el caso de Ecuador repartir la

carga de acuerdo a la especializacion de cada puerto.

Conforme con esta investigacion y de acuerdo al funcionamiento actual de los puertos se

puede sugerir:

Puerto de Esmeraldas sea especializado en la linea automotriz para importaciones, pesca y

astilla para exportaciones.
El puerto de Machala para frutas y mineria.
El puerto de Guayaquil sea por su eficiencia en servicios portuarios multidisciplinario.

Toda esta propuesta viene acompafiado de una decisién gubernamental en la que exista una
politica integral con los ministerios relacionados asi como con la empresa privada, claro esta
que partimos de que los puertos todos estos estén concesionados a la empresa privada, en

donde deber& haber excepciones e incentivos sean estos en tiempos, tributarios, financieros.

Nuestro propésito disefiar una propuesta de plan de desarrollo para el puerto Bolivar con el
objetivo que se pretende es mejorar la eficiencia y la competitividad del puerto, de acuerdo con
su estrategia, usando el cuadro de mando integral, es una herramienta de gestién
empresarial muy Util para medir la evolucion de la actividad de una compaifiia, sus objetivos
estratégicos y sus resultados, desde un punto de vista estratégico y con una perspectiva
general a medio y largo plazo, claramente orientada al cliente, en un mundo actual de alta
competencia entre puertos y entre cadenas logisticas en las que se integran y en el que la
generacion de valor afiadido, la sostenibilidad y la integracién en el entorno son premisas
bésicas.

Niveles de competencia, entre ellas:

Mejora de precios

Mejora de la calidad de los servicios
Aumento de productividad y de la eficiencia.

Aumento del nimero de servicios ofertados.

15



Para complementar la propuesta se presenta un esquema de la estructura de un cuadro de

mando integral para el Puerto Bolivar, que se expone en la figura 2.

6. ESQUEMA DE LA ESTRUCTURA DE UN CUADRO DE MANDO INTEGRAL PARA
PUERTO BOLIVAR

LINEA
ESTRATEGICA

Cuadro de Mando Integral para Puerto Bolivar
Fuente: Norton, Cuadro de Mando Integral afio 2000

Propuesta de mejoramiento en el sistema portuario de Esmeraldas.
Infraestructura.

Sistema administrativo.

Sistema Operativo.

Estructura Logistica.

Estructura Organizativa

Puerto de Esmeraldas

Infraestructura:

Implementacién de un patio para un terminal de Contenedores.
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Equipamiento

Infraestructura

Tecnologia.

Sistema Administrativo:

Desempefio eficaz a través de una planificacion.
Tiempo de 50 afios de concesion.

Incentivos tributarios.

Sistema Operativo:

Especializacion del puerto.

Dragado del canal de 11,5 m a 14m.

Estructura Logistica:

Acuerdo binacional manejo de productos similares.
Abastecimiento de otros puertos.

Plataforma logistica del Puerto de Esmeraldas.

Google earth
L

Puerto de Esmeraldas propuesta plataforma logistica

Propuesta de terminal para contenedores.



Puerto de Esmeraldas propuesta conFuente: Ing. Edwin Valle G

Infraestructura del Puerto

TERMINAL PROPUESTOD

Puerto de Esmeraldas infraestructura

7. CONCLUSIONES

- Como conclusion de esta investigacion podemos manifestar que los puertos deben ser
administrados por la empresa privada claro esta bajo la rectoria del gobierno ecuatoriano en
la que se establezcan politicas que tiendan a beneficiar al pueblo ecuatoriano motivo

principal este de todo lo que ejecute el gobierno de turno.

- Desde el punto de vista eminentemente académico podemos concluir que los puertos deben

estar a la par de la globalizacion.

- La capacitacion permanente a todo el personal involucrado en este proyecto y que tengan
dependencia tanto pablico como privado sean competitivos y trabajen en el objetivo principal

de ser nodos de produccion para el pais.
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El trabajo integral entre los puertos, dejando a un lado los intereses de grupos poderosos
econdmicamente hablando, podria potenciar a los puertos existentes en el pais y algo muy
importante en esta conclusién es la presencia internacional del sistema portuario

ecuatoriano bajo este mecanismo de trabajo.
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