OBSERVATORIO DE LA
ECONOMIA

LATINOAMERICANA

evista eumednet

Ecuador — Febrero 2017 - ISSN: 1696-8352

LA AUDITORIA JURIDICA EMPRESARIAL, UN METODO DE CONTROL LEGAL
DE LAS COMPANIAS ANONIMAS EN EL ECUADOR

Rodney Eduardo Mejia Garcés*
rodneymejia79@gmail.com

Edwin Patricio Pombosa Junez**
pombosaedwin@yahoo.com

Norberto Hernan Morales Merchan***
norberto.2@hotmail.es

Eduardo Rubén Espin Moya****
edurubespmoya@gmail.com

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo

Para citar este articulo puede utilizar el siguiente formato:

Rodney Eduardo Mejia Garcés, Edwin Patricio Pombosa Junez, Norberto Hernan Morales Merchan y
Eduardo Rubén Espin Moya (2017): “La auditoria juridica empresarial, un método de control legal de
las compafiias an6nimas en el Ecuador”’, Revista Observatorio de la Economia Latinoamericana,
Ecuador, (febrero 2017). En linea:

http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/ec/2017/auditoria.html

SINTESIS.

La Auditoria Juridica Empresarial es un proceso de investigacion realizado por un
grupo multidisciplinario de profesionales, entre ellos un Abogado que buscan
minuciosamente todas las normas juridicas existentes y que regulan a la empresa,
para determinar incumplimientos y violaciones. Esta exploracién desea alcanzar el
cumplimiento de todas y cada una de las normas juridicas y evitar ser sujetos de

sanciones por parte del ente controlador.
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Dicha Auditoria se emplea para coadyuvar a la reduccién de riesgos, cuyos
beneficios se extienden a la inhibicién o a la reduccién de las acciones errébneas o

mal intencionadas de los individuos.

SYNTHESIS

The Corporate Legal Audit is a research process which has been carried out by a
multi-disciplinary group of professionals among which there is an attorney at law.
They research meticulously among all the existing legal rules that govern the
company. This is to determine breaches and violations to these rules. The objective
is that the company complies with all the legal rules so that they avoid any possible

sanction on the part of the controlling entities.

The above mentioned Audit is used to contribute to risk reduction and its benefits
extend to inhibiting or reducing wrong decisions or malicious actions of some

individuals.



INTRODUCCION.

El control legal de la empresa es fundamental para que las sociedades puedan
mantenerse. Un numero significativo de sociedades fenece por la ausencia de
control o por un sistema inapropiado de control. “Estas muertes han pasado bastante
desapercibidas en la época de crecimiento y bonanza, pues si una empresa moria
rapidamente era sustituida por una nueva. Pero la llegada de nuevos entornos de
crisis, ha puesto en primera plana las renovadas exigencias por incrementar y

reforzar los niveles de control empresarial” (De Jaime, 2013).

En este sentido el Estado debe establecer métodos juridicos, que permitan al sector
empresarial cumplir con sus objetivos, siempre sometidos a la normativa legal. Por
ello la presente investigacion, mediante la implementacion de la auditoria juridica
empresarial a las sociedades andnimas permite encontrar las falencias y enmendar

los procedimientos y acciones dolosas; y mantener a las organizaciones.

Otro aspecto observado en la literatura consultada es la escasa importancia que se
le otorga al control sobre las normas legales pertinentes a las sociedades reguladas

por la Superintendencia de Compafias.

Un acercamiento a las sociedades andnimas, permiti6 al autor observar y
diagnosticar una serie de limitaciones, entre las que se destacan el hecho de no
contar con mecanismos de control interno sobre el cumplimiento de las normas
legales, el no mantener vigente los libros de accionistas y acciones, el no presentar
balances cuando se debia hacerlo, el no convocar a junta general de accionistas en
el tiempo previsto; en forma general de manera reiterada se incumple la Ley de
compainiias, el estatuto de las sociedades y las resoluciones de la Superintendencia

de Compafias.

Por lo antes expuesto, permite definir como situacion problémica: la constante
disolucién, liquidacion y cancelacion de las sociedades anénimas, el reiterado
incumplimiento de las normas juridicas y el desconocimiento de la supremacia de las
normas juridicas; de esta forma atentando contra el Estado constitucional de
derechos que rigen en el Ecuador.

Una alternativa de solucién a esta situacion problémica pasa por la necesidad de

crear un novedoso sistema de control denominado auditoria juridica empresarial,
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que promueve el control desde la Optica del cumplimiento de las normas juridicas,

para mantener el sistema empresarial ecuatoriano saneado.

De la situacion antes descrita, deriva el siguiente problema de investigacion: ¢ Como

contribuir al saneamiento las sociedades andnimas en Ecuador?

Para dar solucion al problema cientifico, se plantea como objetivo general

implementar una auditoria juridica empresarial a las sociedades anénimas, para la

controlar su gestion, conforme al principio de legalidad en el Ecuador.

Este objetivo general se desagrega en los siguientes objetivos especificos:

1.

Elaborar el marco tedrico referencial de la investigacion, destacando las
caracteristicas y limitaciones del control legal en las sociedades andénimas
Diagnosticar el funcionamiento de las sociedades andnimas de la Republica
del Ecuador

Establecer las etapas y pasos para la implementacion de la auditoria juridica
empresarial

Validar el modelo de auditoria juridica empresarial propuesto para las

sociedades anénimas

El informe de investigacion muestra ademas un cuerpo de conclusiones y la

bibliografia consultada

La investigacién se propone dar respuesta a las siguientes interrogantes cientificas:

¢Las sociedades anénimas cumplen con las normas juridicas?
¢,Cual es el estado actual de las sociedades anénimas en el Ecuador?
¢Resulta valido aplicar la auditoria juridica empresarial para sanear a las

sociedades anénimas?

En concordancia con el sistema de objetivos y las preguntas cientificas planteadas

en las diferentes etapas de la investigacion, se logra los siguientes resultados:

1.
2.

Analizar el sistema de control de las sociedades anénimas.

Evaluar la tendencia actual del sistema de control de las sociedades
andénimas.

Determinar las insuficiencias y problemas actuales del sistema de control de

las sociedades anénimas.



4. Disefiar el método de auditoria juridica empresarial para las sociedades
anonimas en consideracion a las situaciones actuales del Ecuador.
5. Elaborar el contenido del conjunto de procedimientos, técnicas y procesos del

meétodo de auditoria juridica empresarial.

Se define como objetivo tedrico de la investigacion el control legal de las sociedades
anonimas y como campo de accion u objeto de estudio practico, el disefio del

método de auditoria juridica empresarial.

La novedad cientifica de la investigacion se expresa en el disefio de un método de
auditoria juridica empresarial de las sociedades andnimas en Ecuador, que tiene la

cualidad de control legal como via para el saneamiento de las mismas.

La novedad cientifica referida no tiene precedentes teoricos ni practicos en el control

legal de las sociedades anénimas en Ecuador.

La presente investigacion sirve de consulta para estudiantes, especialistas e

investigadores de la tematica planteada.
La investigacion presente, evidencia los siguientes aportes:

Teorico: Se aporta a la ciencia, mediante la creacion tedrica de la auditoria juridica
empresarial, que no ha ido tratada por ningun otro autor; de esta forma se brinda

solucién al problema de investigacion planteado.

Metodolégico: La metodologia que se sigue para el desarrollo del método de
auditoria juridica empresarial de las sociedades anénimas en Ecuador, puede ser

utilizada como referencia para en otras entidades publicas y privadas del pais.

Practico: Se desarrolla y se propone por primera vez para las sociedades anénimas

un método practico de auditoria juridica empresarial.

Social: EI método de auditoria juridica empresarial se encamina a lograr el
cumplimiento de las normas juridicas y el saneamiento de las sociedades anénimas
Desde este punto de vista el impacto social es grande pues involucra a los
accionistas, directivos, empleados de las sociedades andnimas, y a los servidores

publicos de la Superintendencia de compafiias.



DESARROLLO.
En la investigacion se utilizan los métodos tedricos y empiricos de investigacion; y

son los siguientes:

1. EI Método Histdrico - Légico: para conocer la trayectoria del control legal de
las sociedades anonimas en un determinado tiempo y los cambios operados
en dicha etapa.

2. El Método de Exégesis Juridica: Se emplea fundamentalmente a los efectos
de evaluar la normativa vigente en Ecuador en relacion con las sociedades
anonimas.

3. El Método Sistematico juridico: Se encarga de ordenar los conocimientos y
agruparlos de manera coherente. El analisis de las normas juridicas no se lo

hace aisladamente; sino como un conjunto del ordenamiento juridico

En igual sentido se emplean métodos empiricos para el diagnéstico del problema
como son andlisis de datos estadisticos, tormenta de ideas, paneles y grupo de
expertos; la observacion directa durante todo el proceso de investigacion, las
entrevistas y encuestas; el empleo de técnicas grupales, juicios de expertos e

intercambios de experiencias con especialistas nacionales y extranjeros.

Por lo anteriormente sefialado, nos insertamos en el desarrollo mismo: en la
actualidad las compafiias andnimas son mayoritarias en el pais, de las 46.759
compafiias, 32.432 corresponden a éste tipo de sociedades. (Superintendencia de
compafias, 2012). Que corresponde al 69% de las compafias que se crean en el
pais. Y el 53% de la totalidad se congregan en la costa; la mayoria precisamente
20.722 se asienta en el cantén Guayaquil® perteneciente a la provincia del Guayas.

De ésta ciudad, se desarrolla el 70% de las exportaciones privadas, e ingresa el

83% de las importaciones.

! Guayaquil es la ciudad mas grande de la Republica y una de las mas grandes de América del sur;
es considerada la mas poblada por los 3 millones de habitantes que posee. Se la considera como la
capital economica del Ecuador. Se ubica a unos 20 km del océano pacifico por ello se destaca su
infraestructura de puerto de alto calado, por donde ingresan la mayor cantidad de importaciones y
también salen la mayor cantidad de exportaciones del Ecuador.


https://es.wikipedia.org/wiki/Exportaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Importaci%C3%B3n

Este dato, es una paradoja por la constante disolucién, liquidacion, y cancelacion de
las sociedades; hasta el afio 2013 se han cerrado 17 314 compafiias en el Ecuador.
(Maldonado P. , 2014). Y se lo realiza acorde a la disposicion legal prevista en el
numeral 11 del articulo Art. 361.- Las compairiias se disuelven: Por inobservancia o
violacion de la Ley, de sus reglamentos o de los estatutos de la compafiia, que
atenten contra su normal funcionamiento o causen graves perjuicios a los intereses
de los socios, accionistas o terceros” (Ley de Compaifiias , 1999).

A criterio de Diego Jaramillo, abogado experto en temas societarios. El asegura que
la disolucién y liquidacion de una empresa es un problema generado por los socios
de una firma que la descuidan y no asumen sus responsabilidades legales y
administrativas. (Maldonado P. , 2014)

En atencidn a lo sefialado anteriormente, sin dudarlo “el derecho societario tiene una
caracteristica innata de transversalidad, porque reune y modifica las reglas...para
solucionar la situacién de crisis econdmica y social que la comunidad vive” (Alarcon
Lora)

En la dltima década, el Estado ecuatoriano se encuentra inmerso en cambios
profundos; teniendo como punto de partida la Constitucion del 2008; donde
claramente se desprende el fundamento del sistema de leyes e instituciones
sometidas a la Constitucién; asi lo establece el articulo 1: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos vy justicia...” (Constitucion de la Republica de Ecuador,
2008); en ese mismo contexto, establece como deber y responsabilidad de los

ciudadanos ecuatoriano: “acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
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legitimas de autoridad competente”, articulo 83 (Constitucién de la Republica de
Ecuador , 2008) .

Por lo anotado las actividades empresariales, desde su concepcion, el desarrollo
mismo, la obtencion de lucro debe necesariamente someterse al marco legal
vigente; el Estado garantiza que la norma juridica prevalece sobre las personas y las
instituciones; en el Derecho se le conoce como el principio de legalidad.

“‘La legalidad es el ordenamiento juridico positivo. Y el principio que nos ocupa
define o denota una relacion o vinculacion de la accion administrativa con dicho
ordenamiento. Toda decision individual debe ser conforme a la regla general
establecida”. (Enciclopedia Juridica Omeba , 1979).

Pues bien, acorde a lo sefialado, toda actividad mercantil que ejercen los
empresarios, es susceptible de control y fiscalizacion; por ello se cuenta con una
instituciéon denominada Superintendencia de Compafiias, asi lo expresa el articulo
213: “las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencién y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales...” este
norma es concordante con el articulo 430 “La Superintendencia de Compafias es el
organismo técnico y con autonomia administrativa, econémica y financiera, que
vigila y controla la organizacion, actividades, funcionamiento, disolucion y liquidacion
de las compainias...” (Ley de Compafias , 1999).

Todas las actividades que ejecutan las empresas y mas aun las gestiones gque
desarrollan las personas naturales que lo componen estdn sometidas a ciertos
riesgos, que son una posibilidad de inestabilidad para la propia organizacion.

Las empresas tienes riesgos de varia indoles: financieros, operativos, y materia de
esta investigacion los riesgos legales que afrontan.

Los riesgos legales de acuerdo al Comité de Supervision Bancaria de Basilea se lo
define como: “la posibilidad de ser sancionado, multado u obligado a pagar dafos
punitivos como resultados de acciones supervisoras o de acuerdos privados entre
las partes” (Espifieira, 2008)

El riesgo legal en una empresa puede ser enmendado o definitivamente desterrado,
para ello se debe buscar los métodos, las técnicas mas adecuadas para cada
organizacion; la propuesta de esta investigacion trata sobre la eliminacién de los
riesgos legales de una organizacidén, a través del control legal que se ejerce

mediante el método de auditoria juridica empresarial.



El riesgo legal en una sociedad puede estar inmerso en todos los niveles de la
misma. Las decisiones de los directivos, las acciones de los empleados y las
gestiones de los accionistas pueden generar incertidumbre que puede poner a la
organizacién en situacion de sancion. Por ello es importante conocer y detectar
cuales son los riesgos legales a los cuales la sociedad estd sometida; con el fin
altimo de eliminarlos.

Entre los riesgos legales mas concurrentes en una sociedad puedo nombrar los
siguientes:

1. El desconocimiento de las normas juridicas, tanto en el ambito externo e
interno. En la primera citada se ignora la Ley de compafias y las resoluciones
expedidas por el érgano de control. Y en la segunda no se aplica la hormativa
interna, de modo preciso se hace caso omiso al estatuto de la organizacion y
a las decisiones del maximo organismos interno denominado Junta General
de accionistas

2. La aplicacion errénea y dolosa de la norma juridica; es decir una gestion
buscando obtener ventaja o beneficio.

3. El conflicto de intereses entre la empresa, los administradores y empleados, y
otras terceras personas (clientes, proveedores, personal de los 6rganos de
control)

4. La extralimitacion de poderes; entendiéndose por tal, el uso abusivo de la

jerarquia para obtener ventajas que perjudican a los demas socios.

En este trabajo se aborda el estudio del Derecho societario, desde la O6ptica
interdisciplinaria, insertdndose en la administracion y gestion de las sociedades.

Por ello, me atrevo a decir que la palabra auditoria esta ligada intimamente al
control. El control permite evaluar a las personas y a las organizaciones en el
cumplimiento de determinada actividad.

Asi lo manifiesta (Pefia, 2007): “el control es congénito a la empresa; nace con ella,
y por tanto hace de su propia naturaleza constituyéndose en una de las fases
inherentes del proceso administrativo.

La auditoria es consubstancial a la empresa, es de su misma esencia, pero se deriva
de su existencia constituyéndose en una necesidad imprescindible que apoya,

mejora y alimenta el control empresarial”.



La palabra auditoria, manifestada por (Pefia, 2007) “viene del inglés audit, que
significa verificar, inspeccionar. El término inglés audit encuentra su origen a su vez,
al igual que la palabra espafola audiencia, en las voces latinas audire, auditio (acto
de oir o audicion de una lectura publica o de una declamacién) o auditus (oido,
facultad de oir)”

Con estas referencias, y a criterio de (Charry, 2001) expresa: “Una auditoria juridica
consiste en una constatacion de la validez, licitud de los titulos juridicos y de las
convenciones de la empresa en el ambito de su funcionamiento o de las relaciones
con los proveedores y clientes. Estado sobre el plan juridico, fiscal y social. Permite
apreciar por un coeficiente de seguridad las convenciones, asi como la eficacia de
los supuestos juridicos, habida cuenta de los objetivos del jefe de la empresa”.

Del mismo modo lo expresa (Vita, 2001): “La Conceptué como un trabajo que
puede ser Desempefado Unicamente por un abogado en regular ejercicio de su
profesion, mediante una contratacion previa y por escrito, dentro de los alcances
conferidos por la ley, destinada a operar la revisiobn de un proceso de cualquier
naturaleza o a proceder a la evaluacion de una o mas situaciones concretas que les
son presentadas en el &mbito de la abogacia para emitir, concluido el trabajo y en
cualesquiera de las hipétesis planteadas, un parecer vinculante observando
principios éticos y legales”.

A mi forma de apreciar los conceptos enunciados, para el desarrollo de la
investigacion se toma como valido el concepto emitido por el tratadista Charry; y
concuerdo, por cuanto considero que la auditoria es un proceso sistematizado, que
permite alcanzar los objetivos planteados; al cual le afiadimos la ciencia juridica
como eje transversal que regula todas las actividades del ser humano, y obtenemos
la auditoria juridica. Y por cuanto ésta se va aplicar al sistema societario ecuatoriano
la llamo auditoria juridica empresarial.

Pues bien, defino al método de auditoria juridica empresarial, como un proceso de
revision y analisis de los documentos generados en el proceso de constitucion de
una sociedad, y en las gestiones realizadas por la misma. De dicho analisis se
despende el resultado del cumplimiento de las normas juridicas, con el animo de
subsanarlos. La funcién primordial de la auditoria juridica es determinar si una
organizacibn cumple con la normativa interna y externa y los actos de sus

administradores son ejecutados acorde al principio de legalidad.
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El auditor juridico es un profesional del derecho con amplio conocimiento de la
normativa vigente, debe tener iniciativa y mantener objetividad al instante de realizar
la revision respectiva.
Acorde a lo sefialado y buscando sanear las empresas a nivel del mundo, en el afio
2014, la Organizacién Internacional de Estandarizacion (ISO), con sede en Ginebra
Suiza, emite la ISO 19600:2014, sobre Compliance Management Systems -
Guidelines (CMS), que es la compilacion de normas dedicado a la gestion del
cumplimiento de las normas juridicas, de donde se destacan las siguientes:

1. La adaptacion de las estructuras de la organizacion para implantar sistemas

de gestion y prevencion de incumplimientos legales; y
2. Establece la necesidad del compliance Officer o director de cumplimiento
normativo dentro de las empresas.

Teniendo en cuenta el dominio del control de la empresa, se evita el incumplimiento
del estatuto de la organizacién, la Ley de compafiias y las resoluciones de la
institucion de control; y de esta forma se minimiza el riesgo legal de ser sujetos de
sanciones pecuniarias, demandas de variado indole y en ultimo de los casos la
cancelacion definitiva de la sociedad.
Unos meses antes que se dicte la norma ISO 19600:2014, en Espafia la Asociacion
Espafiola de Normalizacion (por sus siglas AENOR) public6 un modelo de gestidn
de riesgos para la prevencion de delitos; y que establece los siguientes requisitos:

1. “Prevenir la comision de delitos que puedan afectar a la persona juridica

2. Detectar, reparar y disminuir los efectos del delito cometido

3. Mejorar continuamente, intentando reducir el riesgo penal de las

organizaciones” (Arazandi, 2015).

En la misma linea, en el Ecuador en el novel Cédigo Integral Penal (COIP) aprobado
en el Registro oficial No. 180, del lunes 10 de febrero del 2014, se desprende la
figura de la responsabilidad penal de las personas juridicas de derecho privado,
entre éstas se encuentran las sociedades anénimas; asi lo determina el articulo 49:
“‘Responsabilidad de las personas juridicas.- En los supuestos previstos en este
Caodigo, las personas juridicas nacionales o extranjeras de derecho privado son
penalmente responsables por los delitos cometidos para beneficio propio o de sus
asociados, por la acciébn u omision de quienes ejercen su propiedad o control, sus

organos de gobierno o administracion, apoderadas o apoderados, mandatarias o
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mandatarios, representantes legales o convencionales, agentes, operadoras u
operadores, factores, delegadas o delegados, terceros que contractualmente o no,
se inmiscuyen en una actividad de gestidn, ejecutivos principales o quienes cumplan
actividades de administracion, direccion y supervision y, en general, por quienes
actuen bajo érdenes o instrucciones de las personas naturales citadas”.

Por tanto, la gestion de las sociedades es un imperativo, que no se lo puede
soslayar y de manera obligatoria se debe cumplir con la normativa vigente, so pena
de establecer cualquier sancion de indole penal contemplada en el COIP, que va
desde la imposicion de una multa, clausura temporal o definitiva y hasta la
disolucion de la de la persona juridica. (Articulo 71 COIP).

¢ QUE ES EL COMPLIANCE?

“Los origenes de la funcién de Compliance se sitian en Estado Unidos, a comienzos
del siglo XX, como respuesta a la necesidad de luchar contra las mafias, la
corrupcion y el blanqueo de capitales obtenidos de actividades delictivas. El inicio y
posterior desarrollo de la funcion de Compliance en las empresas americanas fue
impulsado por diversas normas publicadas en Estados Unidos en esos afios, tales
como Pure Food and Drugs Act (1906), la Federal Reserve Act (1913), la Clayton
antitrust law (1914) la Banking Act (1933) o la Securities Acts (1933).

Posteriormente tras conocerse que cientos de empresas americanas estaban
envueltas en casos de corrupcion, se publicé en 1977 en Estados Unidos la Foreing
Foreing Corrupt Practices Act. Esta ley junto con distintas guias para su aplicacion
en los procesos judiciales publicadas por la US Sentencing Comisision a partir de
1991, hicieron que se generalizara la necesidad de que empresas norteamericanas
contaran con programas de prevencion, denominados Compliance Programmes, y
con una funcién espeficica en su estructura organizativa que vigilara y controlara el
cumplimiento interno de las leyes, las normas y los cédigos éticos”. (Ensefat, 2016).
El sistema de Compliance, esta intimamente ligado al cumplimiento de las normas
juridicas dentro de una organizacion y viéndolo desde un punto de vista mas amplio
esta dedicado al buen funcionamiento del gobierno corporativo, al cumplimiento de
normas internas y externas, al cuidar el buen nombre y el prestigio de la
organizacién, y procurar que todas las gestiones gue ésta realice sean sin vicios ni

actos dolosos contrarios al ordenamiento juridico.
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En este sentido, la propia norma ISO 19600 2015, expresa en su parte introductoria:
“‘un sistema de gestiéon de Compliance eficaz y que abarque a toda la organizacién
permite que la organizacidon demuestre su compromiso de cumplir con la normativa,
incluyendo los requisitos legales, los cddigos de la industria y los estandares
de la organizacion, asi como los estandares del buen gobierno corporativo, las
mejores practicas, la_ética y las expectativas de la comunidad en general”
(Arazandi, 2015)

FUNCION DEL COMPLIANCE OFFICER

La figura del compliance Officer, ha sido utilizada en un inicio en los mercados
financieros norteamericanos, y era encargado de vigilar el cumplimiento de la
extensa normativa que regulaba dicho sector.

Con la aprobacion de la Sarbanes-Oxley Act?, se designa ésta figura como el
responsable directo de garantizar el cumplimiento normativo al interior de la
empresa.

Posterior a lo anotado, otras legislaciones tales como: Inglaterra, Alemania e Italia
han acogido la figura del compliance Officer, como garantia de cumplimiento de las
normas juridicas, evitando fraudes y violaciones legales.

Del estudio desarrollado y a mi parecer el compliance Officer dentro de la empresa;
es una persona que haya ejercicio con probidad notoria la profesion del Derecho y
gue tenga amplios conocimientos del derecho empresarial, integro e incapaz de
corromperse y que ejecute su labor de control con firmeza para evitar las
desviaciones y defraudaciones en la gestion empresarial.

De la misma manera lo expresa (Legalitas.com, 2015): “El Director de
Cumplimiento Normativo se ha convirtiendo en un cargo que cada vez gana mas
peso en las empresas debido a la creciente complejidad del entorno regulatorio, sin
embargo sus funciones son todavia una incognita. Surge como una figura de
vigilancia y control orientado a prevenir la comisién de delitos y se trata de una
profesidbn en auge, que aparece como necesidad tras los numerosos escandalos
financieros y contables ocurridos en los ultimos afos en las empresas, motivo por el

cual los paises han multiplicado el numero de regulaciones nacionales e

2 Acta de Reforma de la Contabilidad publica de empresas y proteccion de inversionistas, aprobada el
30 de julio de 2002.
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internacionales orientadas a garantizar la transparencia y el correcto cumplimiento
de la ley’.

La funcion que desarrolla el compliance Officer o Director de cumplimiento
normativo, en los actuales momentos de degradacion de las empresas, propiciada
por el constante incumplimiento de normas juridicas, y la gestion impropia de los
directivos, es de gran valia para precautelar los intereses de los socios y de la

misma organizacion empresarial.

REQUISITOS ESCENCIALES DEL COMPLIANCE OFFICER
De acuerdo con el criterio de (Ensefat, 2016), los requisitos esenciales que debe
tener un oficial de cumplimiento o Compliance officer son seis, que se describe a
continuacion:
1. INDEPENDENCIA
El Compliance officer al momento de realizar su trabajo de verificacion sobre
el cumplimiento de las normas juridicas en la empresa debe actuar en
completa autonomia; sin apegos, sin sentimientos, ni emociones respectos de
las personas a las cuales esta investigando, de esta forma se procura una
actuacion recta e imparcial que conlleva a enmendar dichas violaciones.
2. AUTORIDAD
El Compliance officer, en la estructura organizacional debe estar inmerso
dentro de la alta direccion; esto asegura que al ser considerado como
autoridad tenga acceso a todos los departamentos de la empresa y por ende
puede obtener la informacion que se requiera para la investigacion
3. RECURSOS
El oficial de cumplimiento dentro de una organizacion debe contar con todos
los recursos necesarios para poder efectuar su labor. Dependiendo del
tamafo de la empresa puede contar con un equipo de trabajo, quienes en
conjunto se encargaran de determinar los riesgos legales a los que la
empresa esta sometida; y establecer los mecanismos de control necesarios
para eliminar o minimizar las sanciones.
4. ACCESO A TODA LA INFORMACION
Esta es una fortaleza con la cual debe contar el oficial de cumplimiento. Si la
informacion no fluye hacia el responsable de los riesgos legales su dictamen
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puede ser sujeto de imparcialidad y por ende se convierte en complice de los
incumplimientos hallados.

5. RESPONSABILIDADES CLARAMENTE DEFINIDAS
En los manuales internos de la organizacion se manera detalla se debe hacer
constar claramente cudles son las funciones que debe ejecutar el Compliance
officer; su responsabilidad radica en detectar riesgos, establecer mecanismos
de control, realizar los seguimientos necesarios para establecer su
cumplimiento y de informar de manera constante a los directivos de la
organizacion su la misma cumple las normas juridicas.

6. LIBERTAD DE INFORMACION
Todo dato hallado, todo proceso auditado, debe ser puesto a consideracion
de los directivos de la organizacion, para que se generen las sanciones
respectivas sobre los incumplimientos legales; y de la misma forma previo
dictamen favorable de los directivos procurar las acciones legales respectivas

a los funcionarios responsables de los hechos cuando el caso asi lo amerite.

METODO DE AUDITORIA JURIDICA EN LA EMPRESA.

Con los criterios de los tratadistas sefalados, y de la investigacion desarrollada, el
autor brinda una alternativa de solucién a esta situacion problémica, mediante la
creacion de un novedoso sistema de control legal denominado auditoria juridica

empresarial.

El método de auditoria juridica en la empresa contempla un proceso ordenado,
secuencial y logico, que busca de manera detallada los vicios de la gestion

administrativa, para enmendarlos; a continuacién se detalla:

1. DIAGNOSTICO.

Es el paso inicial de la auditoria juridica empresarial; a través del cual se realiza un
primer examen encaminado al conocimiento interno de la empresa.
Es el contacto previo que tiene el auditor juridico con los directivos, los accionistas, y

los empleados de la organizacion.
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En esta etapa se procede a la revision de la normativa interna de la empresa. El
estatuto, las resoluciones de la junta general de accionistas, y las decisiones de los
administradores de la sociedad.
Por tanto, conocer la empresa es fundamental, para determinar las causas que
afectan el normal desenvolvimiento de la misma. A través del diagnostico, de
manera general se evalla y se contempla una estrategia de mejoramiento.
Para realizar el diagnéstico empresarial, utilizo las siguientes técnicas:

a. Indagacion
Mediante esta técnica se aplican pregunta a los socios, directivos y empleados;
encaminada a obtener informacion.

b. Observacion
La observacion es una técnica muy Uutil, el donde el auditor juridico de manera
personal se puede cerciorar del proceder de las personas que conforman la
sociedad. El asistir a una junta general, el observar la emisidon de acciones, seran
acciones inherentes a la auditoria.
La observacién no debe limitarse a esta fase; por el contrario debe estar presente
durante todo el proceso.
Recolectada la informacién, se van definiendo las areas de mayores riegos legales

gue presenta en la organizacion.

2. PLANIFICACION.
Generada la informacion en la secuencia anterior, es importante realizar la
planificacion debida para alcanzar el objetivo planteado. El objetivo que persigue la
auditoria juridica empresarial es determinante: es eliminar o minimizar los riegos
legales en la organizacion.
Por ello la Planificacion se funda en la informacion. Mediante su aplicacion podemos
trazar una ruta que nos servird de guia, para alcanzar el objetivo de la auditoria

juridica.

3. EJECUCION.
Es el cimiento mismo de la auditoria juridica de la empresa; es el desarrollo mismo.
En esta etapa del proceso de manera concreta se va revisando todos los actos,
contratos y decisiones de la junta general y de los directivos; se inspecciona las

aportaciones de capital y bienes, los aumentos de capital, las trasferencias de
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dominio suscitadas de las aportaciones, el libro de acciones y accionistas; y se
compara con el estatuto de la empresa, la Ley de Compafiias y las Resoluciones de

la Superintendencia de compaiiias.

4. RESULTADOS.
Llegando a esta fase, ya se obtiene deducciones concretas del proceso de
ejecucion.
Se pone a consideracion de los miembros de la organizacion los hallazgos y
resultados obtenidos.
Por lo sefialado anteriormente se puede implementar dos acciones

a.Enmienda propia o interna
Corresponde a la junta general y al nivel directivo de la sociedad, en orden de
prelacion, corregir las falencias encontradas; y darles el tratamiento que la
Constitucion, la Ley, las Resoluciones del ente regulador y el estatuto de su
compainia lo exigen.

b.Enmienda ajena o externa

Cuando el incumpliendo de las normas juridicas rebasa el nivel anterior,
necesariamente se debe presentar el informe a ente regulador.

La Superintendencia de compafiias condena este tipo de infracciones, mediante la
aplicacion de medidas administrativas e imposicion de sanciones. Entre ella la falta
de presentacion de balances anuales y de los estados de pérdidas y ganancias.

5. SEGUIMIENTO.

El proceso de auditoria juridica, se cierra con el seguimiento de los hallazgos y
resultados.

Para lograr el impacto de la auditoria juridica, la compafiia debe asegurar la
adecuacion, eficacia y oportunidad de las medidas adoptadas, certificando que se
corrigen las desviaciones y se logran los resultados deseados en la forma y en los
tiempos previstos.

La etapa de seguimiento y monitoreo constante permitiran que la organizaciéon vaya
eliminando los actos dolosos y que se cumpla de manera eficaz con las normas

juridicas tanto internas como externas.
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GRAFICO DEL METODO DE AUDITORIA JURIDICA EN LA EMPRESA.
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No obstante lo sefialado, de persistir el incumplimiento a las leyes o normativa

vigente, el Superintendente, en ejercicio de la facultad prevista en la Ley y cuando
corresponda impondra una sancion pecuniaria que corresponde hasta doce salarios
minimos vitales, en consideracion a dos causas, la gravedad de la infraccion la una;

y la otra en relacion al monto de sus activos.

Acorde a lo anteriormente sefalado, también puede disponer mediante resolucion
motivada la cancelacion de la inscripcion del acto societario en el Registro Mercantil.
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CONCLUSIONES.

La investigacion desarrollada, ha permitido arribar a las siguientes conclusiones:

1.

El estudio de la literatura especializada permite aseverar, que a excepcion de
los trabajos de los tratadistas: De Jaime, J. (2013), Pefia, J. (2007) y Vita, J.
(2001) abordan el tema del control legal de las sociedades.

El cuestionario aplicado para el diagnéstico de las sociedades andnimas,
arroja como datos los criticos manejos administrativos donde se evidencia por
una parte el desconocimiento de la normativa y por otra parte el reiterado
incumplimineto de las mismas.

Las etapas y pasos propuestos en la investigacion, demuestran la logica y la
valia del método de auditoria juridica empresarial.

La aplicacion del método de auditoria juridica empresarial le confiere
originalidad y novedad al trabajo desarrollado, asi como la evidencia que
resulta posible la aplicacion en las sociedades anénimas.

La propuesta elaborada para las sociedades anonimas, mediante la auditoria
juridica empresarial desarrollada en este trabajo, constituyen resultados
destacados de la investigacion

Los criterios de los expertos, avalan la pertinencia del método de auditoria

juridica empresarial.
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