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Resumen

En este mundo no hay nada cierto, excepto la muerte y los impuestos, decia el filosofo,
politico y cientifico estadounidense Benjamin Franklin® (1706-1790). Los siglos
transcurridos no han restado vigencia a esta frase en los estados que dependen de los
tributos para cumplir con sus obligaciones de brindar: educacion, salud, seguridad, justicia
y obras a la poblacién.

Quizés eso explique la falta de cultura tributaria que se vivia en Ecuador, cuyos habitantes
generalmente desconfiabanque sus pagos sean revertidos en obras que los beneficien o
porque las personas no les interesaba involucrarse en trdmites que se creian complejos o
engorrosos a pesar de ser obligatorios para cualquier sujeto pasivo.

Sin embargo desde el afio 2000 el Ecuador entr6 en un cambio profundo de reformas
tributarias en las que se eliminaron impuestos ineficientes, es decir que costaban mas
recaudarlos que el beneficio que brindaban, y en las que se mejoré la normativa de los
vigentes tributos pero al mismo tiempo se incorporaron otros mas efectivos y eficientes.

Estecambio radical a través de las reformas estuvo encaminado a disminuir la evasion
fiscal con procesos de control exhaustivos pero al mismo tiempo de socializaciéon de la
normativa a todo nivel y aplicando diferentes medios.

Esta revolucion fiscal ha dado sus frutos si comparamos las estadisticas de recaudacion
de hace 10 afios con la actual pero no solo desde el punto de vista financiero sino en la
parte de aceptacioén social ya que se comprueba lo segundo con la disposicion de las
personas en cumplir con sus obligaciones tributarias gracias a la informacion obtenida y a
la facilidad para su cumplimiento.
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Abstract

In this world nothing is certain but death and taxes, said the philosopher, politician and
U.S. scientist Benjamin Franklin (1706-1790). The intervening centuries have not

lwww.pensamientos.com.mx/benjamin_franklin.htm



diminished effect to this sentence in the states that rely on taxes to meet its obligations to
provide education, health, security, justice and works to the public.

Perhaps that explains the lack of tax culture that existed in Ecuador, whose inhabitants
generally distrusted their payments to reverse in works that benefit or because people
were not interested in engaging in transactions that were thought complex or cumbersome
despite being required to any taxpayer.

However since 2000, Ecuador adopted a profound change in tax reforms that inefficient
taxes were eliminated since it was more expensive to collect them that the benefit they
provided; or the rules of existing taxes was improved but while others joined more effective
and efficient.

This radical change through reforms was aimed at reducing tax evasion with
comprehensive monitoring processes but also socialization of legislation at all levels and
using different media.

This tax revolution has been successful if we compare the statistics collection 10 years
ago with the current but not only from the financial point of view but on the part of social
acceptance as the latter is evidenced by the willingness of people to meet their tax it
thanks to the information obtained and the ease compliance obligations.
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1. DEFINICIONES IMPORTANTES

1.1 OBLIGACIONES.-

Desde el punto de vista fiscal Obligacién Tributaria es definida como “el vinculo juridico
personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los
contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una
prestacion en dinero, especies 0 servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho
generador previsto por la ley”.

Otra acepcion de la definicidn de obligacion es la que nos da la Real Academia de Lengua
Espafiola? “Vinculo que sujeta a hacer o abstenerse de hacer algo, establecido por
precepto de ley, por voluntario otorgamiento o por derivacion recta de ciertos actos®.”

1.2CULTURA.-

2 Imgroup.com.ec Disponible: http://www.imgroup.com.ec/biblioteca/codigo-tributario-actualizado
3 Real Academia Espafiola. Disponible: http://lema.rae.es/drae/srv/search?id=4RXJhc7NODXX26XTLZ7y



La cultura la define la Real Academia de la lengua Espafiola RAE*como “Conjunto de
modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico,
industrial, en una época, grupo social, etc.” sin embargo desde el punto de vista tributario
mundial esta basada en el principio del pago voluntario y de la buena fe del
contribuyente3 como resultado de la aceptacién propia de que el pago sirve para mejorar
o brindar servicio de calidad a la ciudadania en general.

1.3 TRIBUTACION.-

El codigo de Humarabi, la escritura sumeria, las practicas de tributacién como forma de
control poblacional fueron ejercidas por los sacerdotes, reyes, emperadores,
gobernadores, comerciantes y empresarios desde épocas remotas que datan del 2800 A.
de C.

1.4IMPUESTOS.-

Nuestra legislacion incluye a los impuestos como parte de los tributos. ...”Para estos
efectos, entiéndasepor tributos los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales o
de mejora.””

2. MARCO TEORICO

En la antigliedad, debido a que no habia forma de determinar la capacidad de pago de los
ciudadanos, se estableci6 un impuesto a las ventanas y chimeneas®, ya que se
consideraba que las familias mas pudientes tenian casas mas grandes con mas namero
de ventanas y chimeneas. Este comportamiento ocasioné que para el siguiente periodo
los propietarios modificaran sus casas eliminando ventanas y chimeneas. Esta historia
nos comprueba que no ha sido grato para el ciudadano en ninguna época de la
civilizaciéon la contribucion voluntaria y siempre se buscara la forma de evadirla si se
encuentran mecanismos.

Sobre estas experiencias ya en sociedades mas civilizadas se plasmaron los principios
generales sobre los que deben reposar la imposicion fiscal quedando establecidos los
Principios de Legalidad, Generalidad, Igualdad, Proporcionalidad, e Irretroactividad
definidos en nuestra legislacion en el articulo 5 del Codigo Tributario.

1 - PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Este principio significa que Gnicamente se pueden establecer, modificar, extinguir, crear o
exonerar tributos mediante una ley en la que se establezca con claridad el objeto del

4 Real Academia Espafiola. Disponible: http://lema.rae.es/drae/srv/search?key=cultura

5> Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pichincha. Articulo 1 del Cédigo Tributario
Disponible: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/ORDENANZA%20GASTOS%20ADMINISTRATIVOS.pdf

6 Naipaul, V. (2013). Semillas Méagicas. Espafia: Penguin Random House Grupo Editorial Espafia. Disponible:
http://books.google.com.ec/books?id=WdAXAAAAQBAJ&dg=impuesta+a+las+ventanas+y+chimeneas&sour
ce=gbs_navlinks_s



tributo, la fecha de pago, las exenciones, infracciones, sanciones, el 6rgano habilitado
para recibir el pago’.

2 - PRINCIPIO DE GENERALIDAD?

Quiere decir que las leyes tributarias tienen que ser generales y abstractas, y no
direccionarse en concreto a determinadas personas o grupos de personas, sea
concediéndoles beneficios, exenciones o imponiéndoles gravAmenes.

3 - PRINCIPIO DE IGUALDAD

Las leyes tributarias se aplican en igualdad de condiciones para todos los administrados,
sin que exista beneficios, exenciones ni tampoco imponerse gravamenes por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, filiacion politica, o de cualquier otra indole, origen social
0 posicién econémica o nacimiento.

4 - PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

Igualmente el régimen tributario se rige por el principio de proporcionalidad. En virtud de
este principio, el ordenamiento tributario tiene que basarse en la capacidad econémica de
los contribuyentes para el establecimiento de la obligacion tributaria.

5 - PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD®
En materia tributaria este principio tiene dos aplicaciones.

- En primer lugar, desde un punto de vista general, las leyes tributarias, sus reglamentos y
circulares de caracter general rigen exclusivamente para el futuro. El Cédigo Tributario
sefala que regirdn desde el dia siguiente al de su publicacién en el Registro Oficial (sin
embargo, muchas leyes tributarias sefialan como fecha de vigencia la de su publicacion
en este registro). Pero puede también sefalarse una fecha posterior a la de su
publicacion.

En nuestro pais, las leyes que se refieren a tributos cuya determinacion o liquidacién deba
realizarse por periodos anuales, por ejemplo el Impuesto a la Renta, son aplicables desde

7 Constitucion de la Republica del Ecuador. Seccién Quinta Régimen tributario Articulo 301 pdagina 144
Disponible:
http://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion_de_bolsillo.pdf

8 Andrade, R. (2003). Legislacién econédmica del Ecuador. Pagina 80. Quito, Ecuador: Ediciones Abya Yala
Disponible:
http://books.google.com.ec/books?id=FhwTXzBdtVIC&pg=PA81&dq=codigo+tributario+del+ecuador+articul
0+5&hl=es-
419&sa=X&ei=brm5U8bKOuOU8QHN1YHoDg&ved=0CCOQ6AEWAA#v=0nepage&q=codigo%20tributario%20
del%20ecuador%20articulo%205&f=false

°Andrade, R. (2003). Legislacién econdmica del Ecuador. P4gina 79. Quito, Ecuador: Ediciones Abya Yala



el primer dia del siguiente afio calendario; y si la determinacion o liquidacion se realiza por
periodos menores, se aplicardn desde el primer dia del periodo siguiente.

- En segundo lugar, las normas tributarias penales (las que se refieren a delitos,
contravenciones y faltas reglamentarias de caréacter tributario) rigen también para el
futuro, pero excepcionalmente tendran efecto retroactivo si establecen condiciones mas
favorables para el contribuyente sancionado y aun cuando haya sentencia condenatoria.
Estas serian: las que suprimen infracciones, establecen sanciones mas benignas o
términos de prescripcion mas brevest®,

Nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449, 20-X-2008), sefala
adicionalmente como principios rectores del régimen tributario a los siguientes:

- Progresividad

- Eficiencia

- Simplicidad administrativa
- Equidad

- Transparencia

- Suficiencia recaudatoria

Sobre esos expuestos se puede entonces visualizar el objetivo actual de los tributos ya
que lejos de ser como en la antigledad imposiciones con fines exclusivamente
recaudatorios, se han convertido en una herramienta importantisima en la politica
econdmica, fiscal para el desarrollo de las sociedades.

En nuestro pais las normas tributarias establecen que toda actividad econémicaesta en la
obligacién de contribuir con elEstado!! a través del pago de sus impuestos, sin embargo
por la formalidad, existe un grupo no obligado a llevar o tener libros contables, entre ellos
las personas naturales como profesionales en libre ejercicio, artesanos, comisionistas,
quienes trabajen exclusivamente en relacion de dependenciay quienes ejerzan
actividades empresariales pero cuyos ingresos brutos anuales no superen los USD
100.000; sus costos y gastos no superen los USD 80.000; o su capital propio no supere
los USD 60.000; aunque esta disposicion no los exonera del pago de tributos en
proporcion a sus resultados ya que si deben llevar un registro de ingresos y egresos por
cada una de sus operaciones y cumplir con las obligaciones tributarias.

Estos negocios o actividades tiene la obligacion de conocer los deberes formales a las
que estan sujetos desde la emision u obtencién del Registro Unico de Contribuyentes!?

10 Larrea, L. (2014). Articulo 76 numeral 5y Articulo 11 Disponible: http://www.leopoldolarrea.org/
"Asamblea Nacional del Ecuador. (2008) Constitucion de la Republica del Ecuador. Capitulo 9
Responsabilidades Literal 15. Disponible:
http://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion_de_bolsillo.pdf
2Servicio de Rentas Internas. Disponible: http://www.sri.gob.ec/web/guest/home



hasta el cumplimiento de disposiciones establecidas en el Capitulo 2 articulo 96 del
cédigo tributario del Ecuador que textualmente reza:

1. Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las disposiciones de la
respectiva autoridad de la administracion tributaria:

a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos necesarios
relativos a su actividad; y, comunicar oportunamente los cambios que se operen;
b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso;

c) Llevar los libros y registros contables relacionados con la correspondiente
actividad economica, en idioma castellano; anotar, en moneda de curso legal, sus
operaciones 0 transacciones y conservar tales libros y registros, mientras la
obligacion tributaria no esté prescrita;

d) Presentar las declaraciones que correspondan; vy,

e) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria establezca.

2. Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones, tendientes al
control o a la determinacion del tributo.

3. Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y documentos
relacionados con los hechos generadores de obligaciones tributarias y formular las
aclaraciones que les fueren solicitadas.

4. Concurrir a las oficinas de la administracién tributaria, cuando su presencia sea
requerida por autoridad competente.

Estos deberes formales juntos con la forma de liquidacién de sus impuestos son los
programas que la Administracion Tributaria ha priorizado y se ha encargado de socializar
a nivel nacional a través de eventos de capacitacion gratuitos en colegios, universidades
y en sus propias instalaciones tendientes a informar los lineamientos sobre los cuales
debe actuar la sociedad ecuatoriana referente al cumplimiento tributario.

En la actualidad existen capacitaciones on line, absolucién de dudas via telefénica,
internet, presenciales y por escrito.

El resultado de estos programas es que cada vez existan mas profesionales dedicados a
la asesoria tributaria que contribuyan con la socializacion de las normas vigentes y sus
reformas, pero sobre todo que los pequefios empresarios puedan tener una idea clara de
sus derechos y obligaciones con el fisco.

En mi opiniébn el cumplimiento fiscal consciente y la voluntad de tributarson
denominados“Cultura Tributaria” y ha sido el factor primordial para el logro de las metas
establecidas por los organismos de control tributario considerando que el alrededor de un
80% de las actividades econdémicas en nuestro pais son realizadas por pequefias y
medianas empresas y negocios.



Sin embargo es claro que el comportamiento del ser humano es complejo determinarlo
pero se puede comentar que necesita ademas del convencimiento, para que ejecute
alguna accioén, un régimen sancionatorio; en otras palabras todo el proceso ejecutado
por la Administracion Tributaria tendiente a cambiar la cultura tributaria del ciudadano
ecuatoriano, vino acompafado de un régimen de sanciones drasticas y en algunos casos
exageradas en mi opinién ya que el mas afectado resultaba ser la propia administracion
como es el caso de la clausura.

Cuando me refiero a cultura tributaria trato de precisar ademas de la voluntad de cumplir,
el conocimiento que tiene la ciudadania en general de cuando se genera un impuesto,
como debe liquidarlo, cuando debe cancelarlo, donde debe pagarlo, como se debe
extinguir la obligacién tributaria, que sanciones existen por incumplimiento y una de las
mas importantes, el destino de los ingresos fiscales o en que se benefician como
ciudadanos.

Sin embargo, para llevar a cabo este proceso de concientizacion en la ciudadania del
pago de impuestos; fue necesario que la Administracion fuera autorizada para
Administrar ciertos tributos, entre ellos los que representan el mayor porcentaje en
recaudacion fiscal como son el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a la renta por lo
que fue necesario otorgarle facultades que permitan administrar los tributos en la forma
mas eficiente posible, estas facultades son sancionatoria, recaudadora, determinadora, y
resolutiva.

Nuestra legislacion define cada una de ellas en sus articulos 67 al 71del Cadigo Tributario
de Ecuador. Art. 67.- Facultades de la administracion tributaria.- Implica el ejercicio de las
siguientes facultades: de aplicaciéon de la ley; la determinadora de la obligacién tributaria;
la de resolucién de los reclamos y recursos de los sujetos pasivos; la potestad
sancionadora por infracciones de la ley tributaria o sus reglamentos y la de recaudacién
de los tributos.

Art. 68.- Facultad determinadora.- La determinacion de la obligacion tributaria, es el acto o
conjunto de actos reglados realizados por la administracion activa, tendientes a
establecer, en cada caso patrticular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado,
la base imponible y la cuantia del tributo.

El ejercicio de esta facultad comprende: la verificacion, complementacién o enmienda de
las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la composicién del tributo
correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos imponibles, y la adopcién de
las medidas legales que se estime convenientes para esa determinacion.

Art. 69.- Facultad resolutiva.- Las autoridades administrativas que la ley determine, estan
obligadas a expedir resolucién motivada, en el tiempo que corresponda, respecto de toda
consulta, peticion, reclamo o recurso que, en ejercicio de su derecho, presenten los
sujetos pasivos de tributos o quienes se consideren afectados por un acto de
administracion tributaria.



Art. 70.- Facultad sancionadora.- En las resoluciones que expida la autoridad
administrativa competente, se impondran las sanciones pertinentes, en los casos y en la
medida previstos en la ley.

Art. 71.- Facultad recaudadora.- La recaudacién de los tributos se efectuara por las
autoridades y en la forma o por los sistemas que la ley o el reglamento establezcan para
cada tributo.

Dentro de estas facultadas me gustaria recalcar que la Facultad Recaudadora contribuy6
de manera significativa en el cumplimiento voluntario del pago de impuestos ya que se
establecieron mecanismos sencillos para el cobro y pago de los tributos. Es asi que en
nuestro pais los mismos se pueden honrar en cualquier agencia bancaria, via internet, via
tarjetas de crédito y las 24 horas del dia para pagos por medios electronicos o internet.

Las mencionadas gestiones,entre otras, ejecutadas por la Administracién Tributaria han
ayudado a mejorar la cultura tributaria de manera previsora es decir, cumplir con las
obligaciones tributarias antes de ser sujeto a alguna sancién. A pesar de que este
cumplimiento es voluntario no significa en todos los casos que se haga aun con el deseo
de contribuir sino con la intencion de prevenir posibles sanciones; sin embargo considero
que en su mayoria el contribuyente en Ecuador cumple con la presentacion de sus
obligaciones tributarias voluntariamente pero también con la intenciéon de contribuir al
engrandecimiento de su pais y no solamente para evitar esas posibles sanciones.

La evidencia mas palpable que demuestra el cambio de cultura tributaria del ciudadano
ecuatoriano y la efectividad de las gestiones realizadas por la Administracion Tributaria en
los ultimos afos, se refleja en las estadisticas de la recaudacion fiscal; para lo cual
mostramos la de los ultimos 5 afios.



llustracion 1

CUMPLIMIENTO DE LA META DE RECAUDACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS®
RECAUDACION NACIONAL

TOTAL NETO®! 12.251.384.654 | 11.090.656.509 12.513.479.838 @ 102 1% 12,8%
Devoluciones (248.615.346) (173.237.648) (244.242.336)[ [ 98,2% 41,0%

PERIODO ENERO - DICIEMBRE 2013

(Valores en US ddlares)

Meta 2013

Recaudacion

2012

Recaudacion
2013

Cumplmiento
meta

Crecimiento  Participacidn

Nominal
2012/2013

Recaudacion
2013

TOTAL EFECTIVO® 12.500.000.000§ 11.263. 894 158 12.757.722.174 ' 102 1% 133% 100%
Impuesto a la Renta Recaudado 3.746.175.871|| 3.391.236.893| 3.933.235.713] | 105,0% 16,0%
Retenciones Mensuales ! 2474373.028 2216686692  2.474.831.991 |@ 100,0% 11,6%
Anticipos al R 311.920.580 281.762.730 341.646.704| |@ 109,5% 21,3%
Saldo Anual © 959.882.263 892.787.470 1.116.757.018| |@ 116,3% 25,1%
Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular 104.719.059 95.770.183 114.809.214| |9 109,6% 19,9%
Impuesto alos Vehiculos Motorizados 208.781.530 192.787.959|  213.989.208| (@ 102,5% 11,0%
3 [Impuesto ala Salida de Divisas 1.348.374.762|| 1.159.590.491| 1.224.592.009| |© 90,8% 5,6%
E Impuesto alos Activos en el Exterior 72.453.182 33.259.000 47.925.836 0 66,1% 44,1% 46%
L lRise 14.518.952 12.217.796|  15.197.422| (0 1047% | 24,4%
Regalias, patentes y utilidades de conservacion minera 27.099.081 64.037.099 28.699.942| |9 105,9% | -55,2%
Tierras Rurales 3.437.016 6.188.498 5.936.605| @ 172,7% -4,1%
Intereses por Mora Tributaria 51.406.047 47.143.215 159.401.473| (@ 310,1% 238,1%
Multas Tributarias Fiscales 69.098.033 59,707.938 62.684.171| (9 90,7% 5,0%
Otros Ingresos 3.939.992 4.344.129 4,949,999 |@ 125,6% 13,9%
SUBTOTAL 5.650.003.523|| 5.066.283.539| 5.811.421.626| (0 102,9% | 14,7%
Impuesto al Valor Agregado 6.056.535.557|| 5.498.239.868| 6.186.299.030| |0 102,1% | 12,5%
IVA de Operaciones Internas 3.865.110.162 3.454.608.401 4,09.119.691| [ 106,0% 18,6%
2| NAmportaciones 2.191.425.39% 2083631467 2.090.179.339| [ 954% 2,3%
E Impuesto a los Consumos Especiales 776.582.327 684.502.831|  743.626.301| (1) 95,8% 8,6% 54
% ICE de Operaciones Internas 584.649.579 506.986.576 568.694.778| |-} 97,3% 12,2% 0
% | ICE de Importaciones 191.932.748 177.516.255 174.931.523| 9 9L,1% 1,5%
Impuesto Redimible Botellas Plasticas NR 16.878.594 14.867.920 16.375.218 [0 97,0% 10,1%
SUBTOTAL 6.849.996.477|| 6.197.610.619| 6.946.300.548| (0 101,4% | 12,1%

Nota (1): Cifras provisionales sujetas a revision. Recaudacion SENAE esta sujeta a validacion.
. Recaudacion descontando las devoluciones

) Fuente: Base de datos SRI - BCE - Dpto. Financiero
)
3): Recaudacion de impuestos sin descontar el valor por Dewoluciones
)
)

Elaboracion: Direccion Nacional de Planificacion y Coordinacion.- SRI

Nota (4): Incluye retenciones contratos petroleros
. Corresponde a lo efectivamente recaudado por Impuesto a la Renta de personas naturales ysociedades (menos anticipos y retenciones) més herencias, legados y donaciones.

Fuente: Servicio de Rentas Internas



llustracion 2

RECAUDACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS ¥
PERIODO ENERO - DICIEMBRE 2013

CONSOLIDADO NACIONAL
(miles de d6lares)

CONCEPTOS TOTAL  ENE FEB MAR AR MAY JIN  JUL  AGO
T07AL BRUTO DERBL  LUOERL TS WAL LGUTS  O0RL3  9A4TRD

SEP OCT  NOv
LIBLOIO  SGASTH  LOSSOB3 9720809 9694740

DIC
L9436

Nos e o wg| sy e ems|  nens|  sw 158575
Compensacies 0684 2mar| 124 626 g 7| i W7 1061 3| eLer|  des5|  1160200
TOTAL NET0' L5348 1169307 MO0 U289 16NSELL  09%6  GOBOIGT  LSMGL0 G630 1050876 %RA03  MABT  L0BUBS
Deolucoes a0y (eg  (107120) (200022) ‘ (uenn (@ , . BT (17485)
Devolcoes | Renta (859 @9 (3383 (130 ! g @ ! . (o880 (502
Devolciores VA (10879 (133 (60%3) (108541) ‘ (L8 @ ) . (148530|  (107780)
Devolcioes O1os (B285 (714 (13402 , . ‘ Loyl @ , . (9l (31983
TOTAL EFECTIVO ) DII0) 1196003 S804 W00 IGO0 OM4BY RN LIT61 G294 A0BAT09 G700 GROA94 1034093
Impueso ala Renta Recaudado 30BBT|  MGAM2| BT8|  20373|  GBUER0| 74| 223055 08| BLIMG|  %409| 20%27| 31| M03W7
Impuesto ngresos Extraordinarios 003 003 . - - - . . . . . . .
Impuesto &l Vlor Agregado 61862090  GI45864| 4B065|  MASBA| 0G| SRA0L3| A65T22|  SIGTGLL|  S06U3|  S0BTA6| S6R3| 5BIBE| TN
A de Opracioes e 4061097 BAG2| 33| MesMD|  BST|  04U9| WTHE|  IM0G|  MISHA|  MISUE| %BeKO| 09| w042
A de Imorcioes 20193) M0 BLTA2| 1679%09|  1807S09|  A6R33| 1688%53|  I834X04| 1830980|  162300| 1660%65| 1T2046| 1531159
Impustoalos Consumas Especiales T3  GBAI5|  GAISH|  SIIGIG| TS| GR%14|  S0A0n4|  G0SI82|  S0324|  6L6R0|  G25M9| BA323|  673%5
I de Opracioes s e8| 4Ol 47T B3| Ga69|  weTT|  48N8|  4I502| 495|471l 6502|  MOGMQ| 5655
KCE de mporacioes 5| 25| 16360 14403) 16706 155036 126006| 1380 13|  BBLY| 160R7| 13704 16T
Impuesos Fomento Anibenta BLBA| 1004 B211| 48| BR/G|  Las2|  u3w02| s w452 9ama|  9aey| eas| 90
imuesto R Boelas Pisices o Reloribles 0| sl 14m8 W) 14| es7| 134 wamo|  am62| 1305 AuMe1| 1286 1180
iuesto Anbitl Coniaicn Vet DB5| SGMA| 17503 1ABS| 1902|0696  04I09| 10308  8eWY|  THLT|  BMB|  TEMY| 795
Impuesio alos Veticlos Noorizados W2 18366| uI5| 22| 2483  M09| 18100  1918|  1645I8|  mas1| w3 BIMY| 13739
inpiesto 169985 US04 NMG3|  MT8|  BERD| 167MG|  1497|  MU8|  12870| 13104| 12280| 120843
| s doniio e, usas 169957 s7| 11870 Lrg| 55| 1eTe| 133 1eM0|  1%60|  14181|  1578|  15319| 166
Impuesto ala Salda de Divisas L45900|  116%63| 105753 %e66|  Le619)  100149) 1050952| 1000473 1080B45|  024261| 1005655| 1037H03| 05T
Imp. Actvos en el Exterio agss| | 6 4081 363) 3| ddese|  599|  3%5|  3gm4| 4182|383 303
RISE Bots| 102|186 136026) 16| 1288 12| 197|  14| 1043  11%0| 1060 L1132
Regalias, patentesy uilidades de conservacion minerg 286999 09 51 12347 32046 362 5799 305 5697 79284 540 1863 1368
ieras Rurales 5936 w1 1658 1691 3| w7 3196 09 w3 1| mm2| 2680
Intreses por Mo Tiutaria Bodis|  osL|  amtl 1965 T38| STM5| 34| @im4| T3l 33| 5390|  6aes|  Sams
Ml Trbutaias Fiscales 62| 5280|  41880 496  eam2|  esn|  has2| 6262 ATA3|  4508|  4nTT| 486|435
s ngresos 49500 5| M1 £ 35 W m 95 506 me| w12 35 14

Nota (L): Informacidn Provisional, sujeta a verificacion y validacion

Nota (2 Devaluciones porresoluciones remitdas al Minsterio de Economiay Finanzas, exportadores, dscapacitados, tercera edad, ec..
Nota (3: Comesponde al Total Neto, mas Notas de Crécito y Compensaciones

Nota (4: Recaudacion Incluye Develuciones de Impuestos

Nota (5: Recaudacion no descuenta valor por Devoluciones de mpuestos

Elaboracien:  Depariamento de Planficacidn SR.
Fuentes:  CAE, BCE, Sistema Financiero Nacionl.

Fuente 1



llustracion 3

CUMPLIMIENTO DE LA META DE RECAUDACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS®

TOTAL BRUTO
Notas de Crédito
Compensaciones

TOTAL EFECTIVO®

TOTAL NETOY

RECAUDACION NACIONAL
PERIODO ENERO - DICIEMBRE 2012
(Valores en US délares)

Meta 2012*

Recaudacion
2011

Recaudacion
2012

9.565.592.000 8.894.186.287 11.216.378.840

10.560.000.000

9.565.592.000

9.560.993.790

8.721.173.296

165.380.993 119.303.451
7.631.999 6.418.879

11.263.894.158

11.090.656.509

Cumplimiento
meta

®117,3%

® 106,7%

©1159% = 27,2%

Crecimiento
Nominal
2012/2011

26,1%

17,8%

Participacion
de la
Recaudacion
2012

100%

Devoluciones (994.408.000) (839.820.494) (173.237.648) @ 17,4% -79,4%
Impuesto a la Renta Recaudado 3.074.110.403| 3.112.112,999| 3.391.236.893| |@ 110,3% 9,0%
Retenciones Mensuales © 2.225.827.854 2.004.488.166 2.216.686.692 99,6% 10,6%
Anticipos al IR 227.135.245 267.762.160 281.762.730| |@ 124,1% 5,2%
Saldo Anual © 621.147.304 839.862.673 892.787.470| (@ 143,7% 6,3%
Personas Naturales 70.374.325 92.621.270 112.530.890| (@ 159,9% 21,5%
Personas Juridicas 548.617.983 744.368.599 774.230.450| (@ 141,1% 4,0%
Herencias, Legados y Donaciones 2.154.996 2.872.804 6.026.130| [@ 279,6% 109,8%
Ingresos Extraordinarios 28.458.253 338
& |lmpuesto Ambiental Contaminacion Vehicular 69.900.000 95.770.183| |@ 137,0%
E) Impuesto a los Vehiculos Motorizados 165.521.606| 174.452.191 192.787.959| |@ 116,5% 10,5% 45%
% Impuesto a la Salida de Divisas 800.000.000| 491.417.135| 1.159.590.491| |® 144,9% 136,0%
Impuesto alos Activos en el Exterior 38.000.477 33.675.763 33.259.000| (D 87,5% -1,2%
RISE 9.500.181 9.524.212 12.217.796 | (@ 128,6% 28,3%
Impuestos Actividad Minera 13.999.541 14.896.622 64.037.099| |® 457,4% 329,9%
Tierras Rurales 9.000.459 8.913.344 6.188.498| |D 68,8% -30,6%
Intereses por Mora Tributaria 47.140.305 58.776.592 47.143.215| |@ 100,0% -19,8%
Multas Tributarias Fiscales 49.229.812 49.533.117 59.707.938| |@ 121,3% 20,5%
Otros Ingresos 2.783.589 3.458.234 4.344.129| |@ 156,1% 25,6%
SUBTOTAL 4.281.341.368| 3.985.218.462| 5.066.283.539( (0 118,4% 27,1%
Impuesto al Valor Agregado 5.537.313.611( 4.957.904.687| 5.498.239.868| () 99,3% 10,9%
IVA de Operaciones Internas 3.365.923.251| 3.073.189.940 3.454.608.401 | [@ 102,6% 12,4%
9 IVA Importaciones 2.171.390.360 1.884.714.747 2.043.631.467 | [@ 94,1% 8,4%
E Impuesto a los Consumos Especiales 743.500.018| 617.870.641 684.502.831| |@ 92,1% 10,8% 550
£ |  ICE de Operaciones Internas 571.086.617|  455.443.944 506.986.576 | [© 88,8% 11,3% 0
e ICE de Importaciones 172.413.401 162.426.696 177.516.255 | |@ 103,0% 9,3%
Impuesto Redimible Botellas Plasticas NR 14.867.920
SUBTOTAL 6.280.813.629| 5.575.775.328| 6.197.610.619 99% 11,2%

Nota (1): Cifras provisionales sujetas a revision.

: Recaudacion descontando las devoluciones
. Incluye retenciones contratos petroleros

: Proporcién establecida de acuerdo a la estacionalidad de cada impuesto
: Recaudacion de impuestos sin descontar el valor por Devoluciones

primas, insumos y bienes de capital remitidos por el Comité de Politica Tributaria (Feb/2012) Es importante tomar en cuenta que los datos estan sujetos a revision hasta que

Fuente: Base de datos SRI - BCE - Dpto. Financiero
Elaboracién:

Fuente 2

Direccién Nacional de Planificacién y Coordinacién.- Senvicio de Rentas Internas

. Corresponde a lo efectivamente recaudado por Impuesto a la Renta de personas naturales y sociedades (menos anticipos y retenciones) mas herencias, legados y donaciones.
: Lameta de recaudacion ha sido re estimada tras la publicacién de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado ylistado de materias




llustracion 4

RECAUDACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS ¢
PERIODO ENERO - DICIEMBRE 2012
CONSOLIDADO NACIONAL
(miles de délares)

CONCEPTOS
TOTAL BRUTO (3) 11.216.378,8 1.000.296,8 757.453,7 | 850.752,0 14423260 | 8591938 | 8242071 | 9429073 | 8704442 | 946.9716 826.029,4 875.401,2 | 1.020.395,6
Notas de Crédito 119.303,5 8.709.4 96110 7.265,0 142955 7.9514 9.985,1 131734 6.474,0 10.102,4 116196 7.2849 12.831,6
Compensaciones 6.418,9 585,9 811,0 1266 4755 4455 482,1 90,1 636,2 641,3 1.028,4 520,6 575,6
TOTAL EFECTIVO (4) 11.263.8942 | 1.003.011,3 7542103 | 8557922 | 14403399 | 866.9651| 8315984 | 946.689.0 | 880.698,7 | 951.690,6 830.692,3 880.873,8 | 1.021.332,6
TOTAL GLOBAL (5) 11.090.656,5 991.001,6 [ g 850.796,9  813.739,9  929.6438  863.3339  936.227,9 813.381,3 867.595,7 1.006.988 4
Devoluciones @ (173.237,6) (12.009,7) (7.178,6)] (12.4317) (12.7850)[ (16.168,2)| (17.8585) (17.0453)| (17.3648)| (15.462,7) (17.311,0) (13.278,1)| (143442
Devoluciones |.Renta (78.304,0) (5.603,9) (26867)|  (6.698,1) (6.0304)]  (85514) (00114)| (86109)  (61290)  (6.2207) (7.952,6) (50980)  (5.7108)
Devoluciones IVA (83.161,7) (6.2939) (@1971)  (5.664,3) (6.6497)  (7.3640)|  (6.6654)| (7.2593)  (85454)|  (8.0403) (8.012,3) (7.0196)|  (7.4505)
Devoluciones Otros (11.772,0) (111.9) (2948) (69.2) (104,9) (2529)| (218L7)  (11750)|  (26904)  (1.2017) (1.346,1) (11605)|  (1.182,9)
Impuesto a la Renta Recaudado 3.391.236,9 309.626,1 150.654,9 | 248.206,3 8316899 | 2220419 | 1834929 | 2935954 | 1994062 | 308.497,7 203.296,4 2039114 | 236.817,8
Retenciones Mensuales 2.140.087,2 291.327,0 1337771 1483979 1545874 | 187.5335| 1659573 | 1635209 | 165.8285| 1715023 168.365,4 1796174 | 209.672,5
Alarenta empresas petroleras y otros NEP 76.599,5 83175 48159 6.175,7 6.789,8 6.7384 4.094,8 6.482,1 8.409,1 9.987,0 5.602,6 8.7238 4629
Anticipos al IR 281.762,7 3.8459 27383 3.2464 35271 2.560,6 21481 | 1111264 13.500,7 | 1145883 13.9974 6.326,2 41574
Saldo Anual 892.7875 6.1358 9.3237 90.386,3 666.785,5 252094 11.292,6 12.466,0 11.668,0 12.420,2 153309 9.2440 225249
Personas Naturales 112.530,9 1.796,8 3.360,2 77.029,6 8.7158 5.560,9 3.883,9 3.940,3 2.380,3 1957,1 1.426,9 12321 1.246,9
Personas Juridicas 774.2304 4.069,6 5.629,0 128773 656.946,4 19.379,7 7.1438 8.265,8 9.0455 10.085,7 12.739.8 76109 20.437,0
Herencias, Legados y Donaciones 6.026,1 2694 3345 4794 11232 2688 2649 259,8 2423 3774 1.164,2 401,1 8411
Impuesto Ingresos Extraordinarios 03 - - - - - - 0,2 - 02 - - -
Impuesto al Valor Agregado 5.498.239,9 515.070,6 410.339,9 | 4141437 4129752 | 456.629,0 | 4484132 | 4567137 | 4822419 | 447.8598 445671,2 479.592,0 | 528.589,6
IVA de Operaciones Intemas 3.454.608,4 357.386,2 258.180,0 | 247.218,7 265.762,9 | 277.586,5| 2736954 | 281.827,1| 2926766 | 288.066,5 286.186,4 299.457,7 | 326.564,5
IVA de Importaciones 2.043.631,5 157.684,4 152.1599 [ 166.925,1 1472123 179.042,5 17471738 174.886,6 189.5653 | 159.7933 159.484,9 180.1343 |  202.025,1
Impuesto a los Consumos Especiales 684.502,8 55.829,3 46.236,7 494748 57.1138 56.7735 60.980,3 62.249,2 60.899,5 57.061,1 52.063,0 58.966,4 66.855,2
ICE de Operaciones Internas 506.986,6 41.898,7 33.108,0 33.998,0 424120 40.058,0 44.2515 48.322,0 441127 448793 40.928,7 46.737,3 46.280,4
ICE Cigarrillos 155.839,6 6.400,0 6.240,0 7.385,6 15.240,6 136324 15.006,4 155736 15.3442 154473 14.139,0 164373 149932
ICE Cereza 1524158 16.675,1 12.460,7 11.8584 11.8943 11.316,1 12.998,6 12.669,9 12.606,3 12.901,2 11.206,1 12,9285 12.900,7
ICE Bebidas Gaseosas 51.086,2 45138 35929 3.392,6 3.9474 27882 4.286,5 6.700,7 39249 4502,7 44721 4.384,0 45805
ICE Aguas Minerales y Purificadas - - - - - - - - - - - - -
ICE Alcohol y Productos Alcohdlicos 336739 19279 19122 26114 27051 23918 26164 3.100,2 3.256,8 3.1239 2.751,7 35742 3.696,4
ICE Vehiculos 73.030,2 77841 55594 55184 5.379,6 6.171,2 6.193,7 7.0244 6.093,0 5.0735 54217 6.030,6 6.780,6
ICE VEHIC. MOTORIZ. TRANS. TERR. <= 35 03 - - - - - - - 03 - - - -
ICE-CAMIONETAS Y FURGONES CUYO PVP SEAHAST| 205183 22719 869,2 10129 1.726,2 18544 24393 1.396,5 23971 1.746,1 22320 1.399.3 11733
ICE-VEHICULOS MOTORIZADOS CUYO PVP SEAHAST] 23.859,6 19513 2.889,2 19443 4270 2.388,1 22742 23248 20827 12685 15711 2.380,2 23581
ICE-VEHICULOS MOTORIZADOS CUYO PVP SEA SUP! - - - - - - - - - - - - -
ICE-VEHICULOS MOTORIZADOS EXCEPTO CAMIONET 241297 3.326,9 1.658,0 24450 32222 1.7796 1.2934 21288 1.2675 1.7789 14990 21151 16153
ICE-VEHICULOS MOTORIZADOS PVP ENTRE 30000 Y| 3.976,0 2339 1410 714 42 752 12,7 9875 3273 280,0 1140 102,0 1.626,8
ICE-VEHICULOS MOTORIZADOS CUYO PVP SUPERIO| - - - - - - - - - - - - -
ICE-VEHICULOS MOTORIZADOS CUYO PVP SUPERIO| - - - - - - - - - - - -
ICE-VEHICULOS MOTORIZADOS CUYO PVP SUPERIO| 769 0,0 - 429 - - - - - - - 34,1
ICE-VEHICULOS MOTORIZADOS CUYO PVP SUPERIO) 417 - - - 38,0 - - 37 - -
ICE-VEHICULOS MOTORIZADOS CUYO PVP SUPERIO)| 619 - 00 00 00 358 - - 143 - 46 - 71
ICE VEHIC HIBRIDOS O ELECTRICOS CUYO PVP MAY 2,0 - - 20 - - - - - - -
ICE VEHIC HIBRIDOS O ELECTRICOS CUYO PVP MAYf - - - - - - - - - - - -
ICE Telecomunicaciones 2317 09 13 - - - 03 - - 229,2 - - -
ICE Aviones, tricares etc. y otros NEP 140,7 51 164 219 109 116 136 189 16 188 78 6,6 73
ICE Armas de Fuego 240,1 44 49 40 51 6,1 41 0,0 50 30 2,7 190,9 9,9
ICE Cuotas Membresias Clubes 4476 58,8 422 183 58,6 353 336 245 187 348 46,2 201 56,5
ICE Perfumes, Aguas de Tocador 14.354,0 17950 9219 11274 14989 14146 12910 1.168,7 9417 11798 7337 1.108,8 11727
ICE Senvicios Casino - Juegos Azar 20183 8738 401,6 4689 1194 96,0 26,6 226 37 05 23 25 05
ICE Focos Incandescentes 22 - 2,2 - 0,0 - - - - - - - -
ICE Videojuegos 00 00 0,0 00 0,0 - 0,0 00 00 00 00 00 0,0
ICE Senvicios Television Prepagada 23.506,2 1.859,8 19524 1591,0 1552,2 21947 1.780,8 20185 19170 2.364,7 21395 2.053,7 20821
ICE de Importaciones 1775163 13.930,5 131288 15.476,8 147018 16.7155 16.728,8 13.9271 16.786,7 121818 111343 122291 | 2057489
Impuesto Fomento Ambiental 110.638,1 5.239,7 9.541,6 111355 9.3485 9.785,9 9.899,2 10.308,2 103274 8.379,6 8.919,0 8.360,7 9.392,7
Impuesto Redimible Botellas Plasticas no Retornable 14.8679 - 9,2 2.235,6 14835 1.223,0 1.642,1 17644 15442 1.146,8 12073 1.290,5 13212
Impuesto Ambiental Contaminacién Vehicular 95.770,2 5.239,7 9.5324 8.899,9 7.865,0 8.562,8 8.257,0 85438 8.783,2 7.2329 77117 7.070,2 8.071,5
Impuesto a los Vehiculos Motorizados 192.788,0 12.607,5 206322 19.082,1 16.532,5 18.0285 16.690,8 17.362,7 16.955,1 131787 141406 127370 14.840,2
Impuesto a la Salida de Divisas 1.159.590,5 92.830,5 103.218,0 87.8613 97.568,2 88.1188 95.622,1 92.699.8 984359 96.974.4 91.381,7 105.496,6 | 109.383,2
Imp. Activos en el Exterior 33.259,0 27138 2.857,5 3.362,3 34923 3.427,0 31844 3.168,6 2.825,0 24191 1.999,3 2.160,3 16496
RISE 122178 15284 1.049,0 1.156,4 8933 1.095,7 9431 959,1 933,1 867,8 940,0 912,8 939,1
Regalias, patentes y utilidades de conservacién minera| 64.037,1 206,2 465,7 10.695,3 1.658,7 167,6 24115 2251 369,7 7.596,9 109,1 70,2 40.060,8
Tierras Rurales 6.188,5 164,0 259,0 169,9 76,4 86,8 654,5 526,9 2477 1456 4889 12679 21010
Intereses por Mora Tributaria 471432 24311 3.838,7 41251 35777 3.608,1 28723 34641 28271 39152 7.1684 3.1694 6.146,1
Multas Tributarias Fiscales 59.707,9 4.316,3 46919 5.8449 5.240,7 6.846,1 6.050,7 51298 4.853,7 45130 42725 39795 3.968,9
Otros Ingresos 43441 4478 4252 534,6 1727 356,2 3835 286,3 376,5 2814 2420 2495 5884

Nota (1): Informacion Provisional, sujeta a verificacion y valid
Nota (2): Dewluciones por resoluciones remitidas al Ministel
Nota (3): Corresponde al Total Neto, mas Notas de Crédito y Co
Nota (4): 6n o d valor por D de VA
Nota (5): Recaudacion incluye devoluciones de impuestos.

Elaboracion: Departamento de Planificacion SRI.
Fuentes: SENAE, BCE, Sistema Financiero Nacional



Fuente 3

3. CONCLUSIONES

El Ecuador no es el Unico pais que ha atravesado importantes reformas tributarias
tendientes a mejorar la recaudacion a través de la implantacion o recuperacion de la
cultura tributaria en sus ciudadanos.

Al igual que en el resto de paises el comportamiento del ciudadano ha sido favorable lo
cual se puede reflejar en el producto de las recaudaciones tributarias anuales publicadas
por el Banco Central Del Ecuador.

Esta voluntad de contribucién del ciudadano ecuatoriano es el producto de una
transformacion del manejo y administracion fiscal del gobierno. Es la respuesta favorable
de la ciudadania al mencionado proceso de reformas tributaria. Este comportamiento ha
sido la consecuencia de las cuentas claras con respecto del destino de los tributos en
nuestro pais.

Frente a este comportamiento debe ser prioridad del gobierno central continuar con el
proceso de divulgacion fiscal que permita mejorar la recaudacion cada afio a fin de
eliminar o disminuir la brecha fiscal que permita mayor recaudacion para mejores
servicios para todos.

Sin embargo en el tema tributario nunca se considera que se ha hecho todo ya que el
comportamiento del ciudadano siempre sera buscar la forma de pagar menos tributos; por
lo tanto la tarea de continuar capacitando, controlando y sancionando por parte de la
Administracion no puede mermarse sino al contrario incrementarse y perfeccionarse con
la contribucion de la tecnologia a fin de que su nuevo objetivo sea que los pagos que
realicen se ajusten a su realidad econ6mica de contribucibn y no se trate de
cumplimientos a medias por parte de los contribuyentes.
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