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Resumen

Este ensayo explica como las funciones de la economia politica constituyen una guia para las
investigaciones econdmicas, especificamente en el tema de investigacion de doctorado de la
autora que versa sobre la equidad impositiva en el Sistema Tributario Cubano. Se demuestra
cémo las funciones de la economia politica contribuyen a fundamentar el problema cientifico y
aplicar la perspectiva histdrica-critica del método marxista en la investigacion, y como son de
gran utilidad para entender a la politica tributaria en su dimension de contrato social. Se
exponen valoraciones criticas en torno a la equidad impositiva, en las condiciones de una
sociedad como la cubana que construye el socialismo, donde el sistema tributario debe
desempefiar un rol importante para lograr la eficacia en la redistribucion de los ingresos

personales.
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Introduccion

La Economia Politica es la ciencia que estudia el sistema de las relaciones sociales de
produccién (relaciones econdmicas que establecen los hombres en el proceso de produccion,
distribucion, cambio y consumo) y las leyes que determinan su desarrollo en las diferentes
etapas del progreso social, o sea, en los diferentes modos de produccion. Engels expresa que: "
La economia politica, en el sentido mas amplio de esta palabra, es la ciencia de las leyes que
rigen la produccion y el intercambio de los medios materiales de vida en la sociedad humana'™,

y afiade: "(...) la ciencia de las condiciones y las formas bajo las que producen y cambian lo

! Federico Engels, Anti-Duhring, Editora Politica, La Habana, pag. 179.
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producido las diversas sociedades humanas y bajo las cuales, por tanto, se distribuyen los
productos en cada caso concreto™?.

Marx en su obra cumbre “El Capital”, desarrolldo la verdadera dimension cientifica de esta
ciencia social; que como tal, orienta y sugiere siendo a su vez la base tetrica para el disefio de
las politicas econdmicas. La importancia del estudio de la Economia Politica se puede apreciar a
través de las funciones cognoscitiva, metodoldgica, ideolégica y practica inherentes a esta
ciencia. Estas funciones estan concatenadas e interrelacionadas, pero se pueden distinguir entre
si, aunque deben analizarse de manera interrelacionada, donde conocimientos, teoria, ideologia
y realidad préctica, muestren no solo los problemas derivados de las relaciones de produccion
sino también posibles soluciones a dichas contradicciones.

Cuando se hace referencia especificamente a la economia politica de la equidad impositiva,
como se tratara en este ensayo, se pueden reunir elementos que son considerados condicionantes
de la progresividad o regresividad de un impuesto, no con el propésito de llegar a una
conclusion de cual es el peso relativo de cada uno de ellos, sino méas bien para describir los
mismos, y que ayude a exponer con mayor claridad como los elementos politicos, sociales e
ideol6gicos permiten comprender mejor las caracteristicas particulares del impuesto como
instrumento de redistribuidor de renta, en esta direccion las funciones de la economia politica
proporcionan utilidad para entender a la politica tributaria en su dimension de contrato social, y
asi también permiten exponer valoraciones en torno a la equidad impositiva, en las condiciones
de una sociedad que construye el socialismo.

Se tiene en cuenta la particularidad de que la economia politica que se desarrolla en Cuba debe
aportar el fundamento tedrico necesario para soportar las acciones practicas que su condicién
econdmica y social le exige. Al respecto se plantea que “la sociedad socialista cubana demanda
una economia politica que la refleje en su diversidad, complejidades, contradicciones y

tendencias™®

. Considerando ademés la particularidad manifiesta en el paradigma guevariano:
“no estamos frente al periodo de transito puro, tal como lo viera Marx en la Critica al
Programa de Gotha, sino (...) una nueva fase no prevista por él, primer periodo de transicion al
comunismo o de la construccion del socialismo™.

Por todo lo antes expuesto, se plantea como objetivo central de este ensayo, exponer la utilidad
de las funciones de la Economia Politica para el disefio de un modelo que permita evaluar el
impacto del sistema tributario sobre la redistribucion de ingresos, en el contexto cubano, a partir
de fundamentar el problema cientifico y aplicar la perspectiva histérica-critica del método

marxista.

? Federico Engels, Obra citada, pag. 180.

*Sanchez Noda , Ramon “Marxismo y economia politica de la construccion socialista en la periferia del capitalismo en la
época contemporanea”. CUBA SOCIALISTA. Revista Tedrica y Politica. La Habana. Cuba. 2005.
4 Guevara, Ernesto: El socialismo y el hombre en Cuba. Editora Politica. La Habana 1988, p.17



Desarrollo

“El espiritu de su gente, su nivel
cultural,
su estructura social, los trazos de su
politica, todo esto y mas esta escrito en
Su historia fiscal”

Joseph Schumpeter

(1954)

El Sistema Tributario Cubano (STC) estd plasmado en la Ley 113 “Del Sistema
Tributario Cubano”, donde se muestra la actual estructura tributaria y los principios
generales sobre los que se sustenta el sistema. Un postulado de esta Ley, se refiere a la
proteccion de los estratos sociales de menores ingresos, teniéndose en cuenta los
elementos indispensables de justicia social, y constituye la premisa de la investigacion
doctoral de la autora de este ensayo.

En la actualidad, el reto de enfrentar nuevos y complejos escenarios internacionales, y
las experiencias acumuladas en el desarrollo del programa econémico y financiero
revelan la necesidad de adaptar las politica tributaria, a las nuevas condiciones, para
incorporar nuevas soluciones en el area fiscal que contribuyan a reactivar la economia y
a fortalecer, de manera estable, los ingresos del Presupuesto del Estado. Para hacer
frente al incremento dindmico en los gastos destinados a financiar el sector socio-
cultural como medidas inaplazables adoptadas para asegurar el desarrollo social que
constituye prioridad del pais.

De esta manera se reconoce el papel de los impuestos como principal fuente de recursos
financieros que necesita el sector publico para realizar sus funciones, y es la mas
importante forma de tributo desde el punto de vista recaudatorio.

Sin embargo el sistema tributario cumple otras funciones ademas de la de recaudacion o
movilizacién de recursos financieros, y es la referente a la redistribucion equitativa de la
renta entre los contribuyentes, que la carga tributaria sea repartida con justicia,
determinaréa la aceptacion social del sistema y en consecuencia los ciudadanos toleraran
mayor carga fiscal y/o evadirdn menos al fisco, ademas se estara contribuyendo a
atenuar las desigualdades sociales, que despiertan interés para el debate entre

especialistas y no especialistas.

Funciones de la economia politica marxista-leninista en la propuesta de un modelo

de incidencia impositiva



Las funciones de la economia politica sirven de guia para las investigaciones econdmicas que se
llevan a cabo en torno al estudio del Sistema Tributario Cubano, permitiendo un analisis critico
y argumentado en el cumplimiento de los objetivos propuestos, que especificamente para el
tema de investigacion de la autora de este ensayo se corresponden con los objetivos de evaluar
la equidad impositiva, determinando sesgo del patrén distributivo y los factores y causas que
inciden sobre el mismo, por ello a continuacion se exponen en la Tabla 1 como las funciones de
la economia politica contribuyen a fundamentar el problema cientifico y aplicar la perspectiva

histdrica-critica del método marxista en la investigacion de doctorado de la autora.

Tabla 1 .Funciones de la Economia Politica

Funciones Aporte Caracteristicas Contribucién a la investigacion
Conocimiento cientifico que se obtiene de la Su contenido facilita la construccion
. . realidad para llegar a un cuerpo teérico; permite -
Cognoscitiva La teoria o - - del marco tedrico que sustenta la
precision légica y critica al soporte teodrico del | . L
problema investigacion a desarrollar.
Explica la base, la esencia, contradicciones y leyes ireltr:)(ijaz)légicos!();ue expl?cr:r?ic:limn:sgzct)cs)
que regulan los procesos econémicos cuyas formas de I tributaci,én en relacién con  la
Metodoldgica | El método | externas investigan las demés ciencias econémicas, estructura social y la igualdad en la
para ello es necesario aplicar la perspectiva . - .
histdrica-critica del método marxista. sociedad socialista cubana despues de
los noventa.
El . _ _ . . Permite identificar el papel que
fundamento Influye en el sistema de ideas politicas, filosoficas, | desempefian los aspectos culturales e
Ideoldgica de la morales, de la sociedad; influye en la formacién de | ideol6gicos como elementos
ideologia las convicciones ideoldgicas. confjlmonantes de la tributacion y de la
equidad.
Constituye el argumento de por qué el
] Sirve de base cientifica para la accion practica | ingreso constituye la variable mas
argumento consciente que ejercen los miembros de la sociedad | adecuada para estimar carga t_rlbutana,
Practica cientifico al disefiar y aplicar sus formas y métodos de | Y I?Of _t,anto pa_ra evaluar si _con la
de la accién gestion, direccion, estrategia y politica econdémica. apllc_amo_n’ de_ |m_puest(_)s mejora la
oréctica distribucion prlmar_la de mgr_esos, y por
tanto evaluar al sistema tributario en
términos de equidad.

Fuente: Elaboracidn propia.

Estas funciones posibilitan entender como ayuda la Economia Politica a fundamentar el
problema cientifico y a resolver la hip6tesis de la investigacién, en correspondencia se enuncia
que se plantea como problema cientifico: la carencia de herramientas analiticas fundamentadas

que permitan a las autoridades fiscales mejorar la toma de decisiones en torno a reforzar el
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principio de equidad de acuerdo a los postulados de la ley tributaria. Trazandose como objetivo
general: Disefiar un modelo para evaluar el impacto del STC y sus principales figuras en la
redistribucién de ingresos.

Plantedndose como Hipdtesis que: El disefio de un Modelo de evaluacion del impacto de las
principales figuras impositivas sobre la redistribucion de ingresos permitird dotar a las
autoridades competentes de una herramienta para validar la eficacia redistributiva del STC a
considerar en la toma de decisiones en términos de equidad.

En cuanto a la funcidn cognoscitiva se puede expresar que el contenido tedrico de esta
asignatura sirve de contrapartida critica al enfoque neoliberal constituyendo asi la via para
analizar las causas mas profundas de los fendémenos econdmicos actuales. Permitiendo construir
una teoria para profundizar el examen del problema cientifico, para ello la autora a partir de la
revision bibliografica y a través del método histérico-l6gico estudio la equidad desde el ambito
impositivo luego de analizar su implicacion como concepto de extrema importancia para
verificar las dimensiones del desarrollo en lo social, econdmico, politico, ambiental, entre otras,
a partir de tomar como referencia méas cercana el contexto latinoamericano.

El término equidad procede del latin aequitas, derivado a su vez de aequus, que significa igual;
consiste en dar a cada uno lo que le corresponde por sus méritos o condiciones, la equidad
supone no favorecer en el trato a uno, perjudicando a otro.

El concepto de equidad se fundamenta en tres valores sociales: igualdad, cumplimiento de
derechos y justicia. Es un concepto que va ser interpretado segun los valores, las tradiciones y la
ética social. Entrafia un juicio de valor es por ello que cada sociedad en dependencia de su
sistema sociopolitico le brinda un alcance diferente. Para los neoliberales la equidad significa
asegurar que la poblacion se sitie por encima de una linea de pobreza. Segun este enfoque al
alcanzar la sociedad un umbral (minimo) de necesidades bésicas satisfechas para la poblacion
en su conjunto, podria considerarse que las desigualdades son mas bien irrelevantes.

Se pueden enunciar definiciones de equidad:

e  “Cualidad que consiste en atribuir a cada uno aquello a lo que tiene derecho”.5

e “Moderacion, templanza. Justicia natural, por oposicion a la justicia legal”.6

e  “Reduccion de la desigualdad social en sus multiples manifestaciones”.7

La ultima de estas definiciones fue dada por la Comision Econdmica de las Naciones Unidades
para Ameérica Latina (CEPAL), se considera una de las definiciones més formales, de aplicacion

econdmica y social.

> Diccionario de la Lengua Espafiola 212 edicion.
6 Pequefio Larousse Ilustrado (1995).
7 CEPAL, Naciones Unidas (2000).



Cuando se aplica el ajuste estructural en América Latina con la formula del “Consenso de
Washington™ se verifica como resultado el esperado crecimiento econémico, sin embargo este
no ha resuelto el hecho histérico de que los paises de la regidn son los més desiguales en el
mundo, en términos de distribucién de la renta y del patrimonio, ni ha dado respuesta a la
aparicion de nuevas desigualdades en el seno de las sociedades latinoamericanas como la brecha
tecnologica, la desigualdad entre las etnias, y la discriminacion por razén del género. Lo que
diagnosticé el fracaso de la formula neoliberal. Evidenciandose un analisis causal profundo que
se establece entre: las formas de propiedad — desigual distribucion de la riqueza- el caracter
limitado de los recursos.
Asi en la actualidad, la cuestion social mas impactante y sustancial resultante de reformas
estructurales es la tendencia contemporanea de la pobreza. Es impactante porque la pobreza
crece en términos absolutos y relativos en un mundo donde se han desarrollado enormes
posibilidades productivas, materiales y cientificas técnicas para elevar el nivel de vida de todos
los habitantes del planeta, sin embargo lejos de disminuir desigualdad se tiende mas bien a
hacer a los ricos mas ricos y a los pobres mas pobres, acentuando la desigual distribucién de la
riqueza entre clases sociales y entre naciones.
En los informes de la CEPAL: “Transformacion Productiva con Equidad” en 1990 y “Equidad y
Transformacion Productiva. Un enfoque integrado” en 1992, surgen en el proceso de reflexion
sobre lo que debe entenderse por equidad en el contexto de las politicas econémica y social.
Mostrando que se han revalorizado los problemas distributivos, reclamandose el "desarrollo con
equidad" tanto desde los foros de expresion de los agentes sociales, como desde los centros
cientificos y los organismos internacionales.
Ya en el afio 2000 la CEPAL, considera la equidad como el eje principal en torno del cual se
requiere reorientar los patrones de desarrollo de la region y por tanto el termémetro de la calidad
del desarrollo. Esta visién del tema destaca por su amplitud conceptual, y enfoque
multidimensional con lo que abre paso a multiples posibilidades de intervencién pablica para
asegurar mejores estandares de equidad reconociéndose que las fuentes de las desigualdades se
encuentran en distintos ambitos de la vida social y econdmica y, por ello las intervenciones en
pro de la equidad deben contemplar esta variedad de ambitos. De ahi surge la tercera definicién
citada al inicio de este ensayo.
Mas recientemente, en el afio 2006 la CEPAL dio un nuevo paso en la profundizacion de estos
temas, enfocando la atencion en la proteccion social dentro de un marco de solidaridad integral.
Donde se reconoce ademas que la desigualdad de ingresos es reflejo de lo que ocurre también
con una muy desigual distribucién de los activos, principalmente tierra, capital, educacién y
tecnologia. Asi, una de las condiciones para mejorar la distribucién del ingreso es mediante la
redistribucién de los activos productivos, a través de politicas destinadas a promover el acceso a
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los activos productivos como capital, tecnologia, capacitacion y tierras, pero como se trata del
capital humano, esta redistribucion sélo puede hacerse de manera gradual, a lo largo del tiempo,
a través de la educacion, la nutricién y la salud. Lo que solo es posible al asegurar una politica
social de largo plazo, destinada a incrementar la equidad y garantizar la inclusion, con objetivos
y financiamiento permanente, de modo que la provision de equidad pueda quedar garantizada
sobre bases estables, desde el punto de vista ético, la distribucion del ingreso debe ocupar
entonces un lugar prioritario y programatico, ya que en ella se encuentra la clave para resolver
la cuestion social y la realizacion del bien comin de una sociedad.

Especialistas abordan el tema de equidad en la region utilizando como términos: “inequidad” y
“desigualdad”, sin embargo es necesario sefialar que aunque existe semejanza entre los
conceptos no significan lo mismo por lo que no se deben usar indistintamente como sinénimos,
a pesar de que hacen referencia a una apropiacién diferenciada de recursos y beneficios por
parte de distintos grupos de la poblacion, los cuales establecen relaciones asimétricas entre si.
En realidad se trata de cuestiones bastante distintas; aunque interrelacionadas, la “inequidad”
puede traer como consecuencia la “desigualdad”. La inequidad es un concepto de origen ético,
definido por la justicia distributiva, mientras que la desigualdad evoca a una situacién en que
priman la heterogeneidad de oportunidades.

El término inequidad es el que ha adquirido mayor importancia a partir de la pasada década,
hace referencia, como ya se sefiald, a la ausencia de igualdad para acceder a determinados
bienes y servicios. Se plantea que hay “inequidad” en los procesos y mecanismos (por ejemplo,
los marcos juridicos, las leyes, los impuestos, y otros) claves en la distribucion de bienes y
Servicios.

La “desigualdad” puede interpretarse desde diferentes puntos de vista, pero en términos
generales se emplea para marcar las brechas existentes entre los grupos sociales, consecuencia
de una distribucidn dispareja tanto de los recursos como de la riqueza.

La desigualdad mantiene entonces una estrecha vinculacién con la distribucién del ingreso,
poniendo el énfasis en la distribucion de los ingresos monetarios o financieros recibidos,
agrupados en unidades familiares, hogares o individuos. Para alcanzar un mayor grado de
equidad social surgen las politicas presupuestarias: el efecto conjunto de impuestos y gastos
publicos asume el papel redistributivo y su efecto final reflejard la influencia sobre la
distribucion primaria de los ingresos.

Por ello una cuestion relevante es la necesaria distincion entre la distribucion del ingreso “antes”
de impuestos y “después” de su pago y erogacion posterior a través del gasto publico. La
comparacion de ambas instancias de la distribucion de los ingresos es uno de los caminos

obligatorios a recorrer a la hora de evaluar la eficacia redistributiva de la administracion fiscal.



En este punto hay que hacer distincion sobre dos conceptos: distribucion y redistribucion de la
renta nacional, En este aspecto Marx fue el primero en abordar como se efectua la distribucion
de la renta en el socialismo, asi lo plasma en "Critica del Programa de Gotha", Marx refuta
minuciosamente la idea de Lasalle de que, bajo el socialismo, el obrero recibird el "producto
integro o completo del trabajo". Marx demuestra que de todo el trabajo social de toda la
sociedad habra que descontar un fondo de reserva, otro fondo para ampliar la produccion, para
reponer las maquinas "gastadas", etc., y, ademas, de los articulos de consumo, un fondo para los
gastos de administracion, escuelas, hospitales, etc.

Cdémo genialmente analiz6 Marx, la renta nacional se compone de la distribucion primaria y la
secundaria (o redistribucion). La distribucion se realiza en la esfera de la produccion material y
en su curso se divide en producto necesario y adicional, formandose los ingresos primarios de
los trabajadores de la esfera de la produccion material, de empresas cooperativas y estatales. La
fuente de los ingresos primarios de las empresas y de la sociedad en general lo constituye el
producto adicional. Las empresas y trabajadores de la esfera no productiva no participan en la
distribucion primaria de la renta nacional por lo que es necesario para asegurar los recursos de
esta esfera no productiva, extraer una parte de la ganancia de las empresas estatales, de
cooperativas de produccion, asi como una parte de los ingresos primarios de la poblacion por
medio de los impuestos.

Producto de la realizacion del complejo sistema de distribucién y redistribucion se forman los
ingresos finales de la sociedad, de ahi que para evaluar el impacto de los impuestos sobre la
redistribuciéon de ingresos para estimar en qué medida la accion fiscal mejora o empeora la
distribucion de la renta, se deben elaborar dos distribuciones de ingresos antes y después del
pago de los impuestos.

A su vez la renta nacional se divide en dos grandes fondos: el fondo de acumulacién y el fondo
de consumo, los volimenes de ambos fondos ejercen gran influencia en el ritmo de crecimiento
de la produccidn y la elevacion del bienestar social, la correlacién éptima entre ambos fondos
permite satisfacer a plenitud las necesidades crecientes de la sociedad en bienes materiales y
espirituales con el volumen dado de renta nacional.

El fondo social de consumo se emplea fundamentalmente para cubrir los gastos en educacion,
salud, ciencia, hospitales, instituciones infantiles, pagos de la asistencia social, aseguramiento
de la defensa general, por ello se plantea que la estructura del gasto publico es la herramienta
redistributiva por excelencia. Pero el nivel del gasto esta determinado a su vez por el nivel de la
recaudacion tributaria, y si el sistema tributario es progresivo hace posible una mayor equidad,
no tanto como consecuencia directa de la misma sino a través de la gestion del gasto publico,
cuyo nivel resulta por ella determinado. Se cierra el circulo redistributivo cuando se detraen

recursos de los estratos sociales de mayor nivel de renta en beneficio de los de menor nivel de
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renta, pero si la captacion de estos recursos tiene caracter regresivo se provocara el efecto de
disminuir el bienestar de los de mayores ingresos sin provocar el enriquecimiento de los méas
vulnerables, no logrando el objetivo de disminuir las desigualdades sociales.

Resulta vital para una sociedad que desea alcanzar un cierto grado de equidad que se opere con
fuerza en ambos planos de la distribucion.

Asi la politica impositiva genera efectos en los ingresos de los individuos entendiéndose que un
sistema fiscal es equitativo en la medida en que la carga impositiva se reparta de manera justa
entre los ciudadanos, el concepto de equidad se entiende desde dos puntos de vista: el del
beneficio y el de la capacidad de pago. EIl primero mira a los impuestos como el precio que los
individuos deben pagar por el uso de los bienes publicos. El segundo, el de la capacidad de
pago, es el fundamento de los sistemas fiscales modernos, la conveniencia del pago se refiere a
la necesidad de encontrar la manera de medir esa capacidad de pago de los agentes econémicos,
en otras palabras, se trata de identificar cual puede ser un indicador de la capacidad de pago de
un agente econémico, cada sistema econdémico tiene criterios distintos para identificar esa
capacidad de pago. Pero en la mayoria de los sistemas tributarios el impuesto al ingreso
personal es una de las principales fuentes de recaudo, pues se entiende que el ingreso es una
buena medida de la capacidad de pago o de tributacion de los agentes econémicos; por tanto,
por esta via se logra generar equidad en el sistema tributario.

Pero finalmente, la equidad del impuesto dependera de quien soporte realmente la carga del
mismo, lo cual se puede evaluar a través del disefio de un modelo de incidencia impositiva o
incidencia econdmica que permitira estimar el efecto que un impuesto tiene sobre el bienestar de
un individuo.

En el caso de los impuestos directos, la percusion legal y la incidencia efectiva pueden recaer
sobre la misma persona, operando la traslacién s6lo en algunos casos.

Los impuestos indirectos, se trasladan a los precios de consumo, y por tanto la carga del
impuesto recae sobre el consumidor final, por lo que el gravamen del consumo es globalmente
regresivo.

La regresividad es la debilidad que atenta fundamentalmente contra el logro de la equidad
distributiva de los ingresos, teniendo en cuenta que existe aceptacion en que la imposicion
directa y especialmente el impuesto sobre la renta personal por sus caracteristicas especiales es
particularmente relevante para el logro del principio de equidad en su doble vertiente de equidad
horizontal y vertical y justifica la progresividad de los sistemas impositivos que son los que
presentan una mayor capacidad distributiva.

La progresividad de los impuestos esta relacionada con la reduccion de la desigualdad de renta.
Sin perder de vista que aunque una politica progresiva es considerada a menudo como el mayor

instrumento de igualacién social, existe aceptacion en que una politica tributaria excesivamente
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progresiva puede desalentar la inversion y conspirar asi contra las tasas de crecimiento; su
efecto indeseado bien podria ser entonces que no disminuye el nimero de pobres sino el nimero
de personas con elevados niveles de renta, logrando mayor igualdad sin reducir la pobreza, y sin
promover el desarrollo.

De ahi que los responsables de la politica tributaria suelen enfrentarse a una contraposicion
entre los objetivos de eficiencia y equidad, existe consenso en que ambos son los dos objetivos
mas importantes de un sistema tributario, pero una gran parte del debate sobre politica tributaria
se debe a que los individuos conceden un peso diferente a estos dos objetivos. Las autoridades
econdmicas deben evitar las medidas que sacrifican la eficiencia sin mejorar la equidad. Debe
entenderse que la redistribucion no es un fin en si misma sino un medio para aumentar el
bienestar social. Un sistema fiscal es dptimo sélo si el aumento de bienestar social producido
por una mayor redistribucion viene compensado por una reduccién del bienestar social de la
misma magnitud producida por la mayor ineficiencia.

Después de exponer los principales aspectos conceptuales de la equidad impositiva, se exponen
las valoraciones que permite realizar la funcion metodolégica sobre las causas y efectos en el
plano social de los fendmenos econdémicos, ya que resulta imposible abordar el problema de
investigacion en las condiciones actuales sin aplicar la perspectiva histérica-critica del método
marxista. Su utilidad radica en reconocer como primer proposito de la teoria el de ayudar al
investigador a formularse preguntas, constituyendo el fundamento del problema cientifico, de
esta manera a partir de los fundamentos tedricos enunciados, y dada las condiciones
econdmicas, politicas y sociales del pais, se hacen reflexiones teéricas en torno a la
cristalizacion del principio de equidad impositiva.

En el caso cubano, el analisis de la estructura de la recaudacion muestra que el grueso de la
imposicion se concentra en la imposicion indirecta, los impuestos indirectos no toman en
cuenta la capacidad contributiva de los ciudadanos, mientras que le siguen los impuestos
directos como el que grava la fuerza de trabajo y las utilidades de las empresas publicas. Esta
situacion indica que existen debilidades estructurales del sistema tributario que inciden sobre el
cumplimiento en su totalidad del principio de equidad.

La carga indirecta predominante puede apuntar a un caracter regresivo de la imposicion. Sin
embargo existe carencia de estudios nacionales en el marco académico sobre la incidencia de la
tributacion en la equidad, y el desarrollo econémico.

El proyecto social incorpora en el concepto de equidad diversos aspectos mas ambiciosos, los
que pueden sintetizarse en cuatro direcciones. En primer término, que la totalidad de la
poblacion tenga iguales oportunidades de acceso a la satisfaccion de necesidades bésicas, no
necesariamente minimas, a diferencia de la concepcidén neoliberal, con independencia de

distinciones de raza, extraccion social, género, riqueza o poder. En segundo lugar, la sociedad es
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equitativa si brinda méas oportunidades de acceso a aquellos grupos que, por su situacion
histéricamente condicionada, se hallan en situacion desventajosa y no pueden hacer uso de las

oportunidades existentes, aln y cuando sean las mismas para todos.

Por otro lado la sociedad también debe ser equitativa respecto a cuestiones en que no solo se
trata de recibir, sino que la sociedad debe aportar, y en esta direccion la politica tributaria debe
jugar un rol protagonico y aun falta tomar méas conciencia por parte de la poblacion de que en
este sentido lo equitativo es recibir en correspondencia con el aporte realizado. En el &mbito
fiscal se deben considerar estas dimensiones de la equidad en dos planos interrelacionados:
asignacion de mayores recursos financieros a las politicas sociales y mejoramiento de la equidad
de los instrumentos fiscales. La funcion ideoldgica en este sentido muestra la importancia que
tiene la toma de conciencia y cultura tributaria en la poblacién para la aceptacion de una nueva

realidad fiscal.

En este sentido una gran parte del pueblo, antes de la aprobacion de la Ley tributaria, estaba
practicamente al margen de la tributacion lo que significa que para muchos adultos que han
tenido que asumir la conducta fiscal sin haberse socializados o familiarizados con ella, la
tributacion se reduce al pago material de los impuestos, y tienden a entender la fiscalidad como
el sometimiento a una imposicién y no ven en ella un acto de aportacion solidaria, que posibilita
el sostenimiento y expansion del gasto publico. Ademas en la medida que los contribuyentes
interioricen la importancia que tiene su aporte individual para el bienestar colectivo, y su doble
papel como contribuyentes y beneficiarios se estara creando y consolidando en la poblacién una
conciencia tributaria. El socialismo no es s6lo un problema de distribucion. La sociedad
socialista aspira a ser algo cualitativamente distinto, donde prime una conciencia social mas
solidaria. Por ello, sin la transformacion de la conciencia no se logra la construccion de la nueva
sociedad, se requiere de la accién consciente de los hombres.

Entre 1959 y 1989 las diferentes clases, capas y grupos sociales que definian la sociedad
cubana eran la clase obrera, el campesinado, la capa de los trabajadores intelectuales y la capa
de trabajadores no estatales urbanos. Este periodo muestra altos indices de igualdad social.

El enfoque marxista plantea que la inequidad es inherente al capitalismo, por poseer patrones
distributivos que estan en funcion de la estructura de clases y de la propiedad privada de los
medios fundamentales de produccion. Esta corriente de pensamiento hace énfasis en la
contradiccion entre las potencialidades del capitalismo para crecer econdmicamente y movilizar
recursos y el caracter desigual de la distribucion que amenaza la estabilidad e, incluso, la
supervivencia del sistema. Sin embargo, puede plantearse la interrogante: ¢la desigualdad
econOmica es exclusiva del sistema capitalista?, la respuesta no es afirmativa, en el socialismo

también existe, aunque no existen diferencias de clases sociales si se verifican procesos en los
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que se crea 0 amplia la brecha de desigualdad econémica entre los diferentes actores sociales,
que supera la desigualdad establecida como aceptable para la sociedad y genera movilidad e
inequidad social. Desde inicios de los noventa con la fase de crisis econdémica, las diferencias
sociales se han incrementado y la situacion de contraccion econdmica se refleja
inmediatamente sobre el mercado de trabajo con altas tasas de desempleo, y crecimiento del
sector informal de la economia, deterioro de las condiciones de vida de la poblacion, pobreza y
procesos movilidad social que se traducen en surgimiento o agravamiento de las inequidades
sociales.

Finalizado en 1969 el periodo de transformaciones socio-clasistas socialistas (después de las
nacionalizaciones de 1963 y de las acciones confiscatorias hasta 1968, se definen las diferentes
clases, capas y grupos sociales de la sociedad cubana: la clase obrera, el campesinado, la capa
de los trabajadores intelectuales y la capa de trabajadores no estatales urbanos.

A partir del reajuste de los noventa hasta la actualidad con la nueva fase en el funcionamiento
de las relaciones econdmicas, no se ha podido impedir la aparicién de determinados factores con
capacidad de crear nuevos grupos socio-estructurales en el interior de las clases ya existentes.
Estableciéndose una estratificacion o diferenciacién socio-econdmica intraclasista, que ejerce
una influencia directa sobre la estructura social. Estos factores con caracter de determinacion
directa sobre la estructura social son:

1. La creacién de una economia de caréacter dual: junto al sector tradicional constituido por
empresas integramente estatales, que opera en moneda nacional (cup) y se rige por
mecanismos de planificacion, se crea un sector nuevo 0 emergente, integrado
principalmente por Sociedades Andnimas de inversion conjunta, Sociedades Andnimas
cubanas o representaciones de firmas extranjeras, que operan en divisas (d6lar) y se rigen
con precios de oferta y demanda.

2. Laexpansion del sector de emprendedores y de cooperativas no agropecuarias: Son los
trabajadores por cuenta propia que abren su propio negocio, y constituye una fuente
alternativa de empleo, sus ingresos monetarios son superiores a los empleados de las
empresas estatales que son la mayoria.

3. La reorganizacion de la produccion agropecuaria: con la aplicacion de las nuevas
medidas se produce una diversificacion en la tenencia de la tierra y por tanto, una
reorganizacion de la produccion, quedando desde este momento, agrupadas en cuatro
sectores: sector estatal, sector cooperativo (Unidades Baésicas de Produccion y
Consumo, Cooperativas de Produccion agropecuaria); sector privado (campesino
individual, Cooperativas de Crédito y Servicios, usufructuario individual o familiares; y
sector mixto (empresas mixtas). Esto provoca una diversificacion en grupos socio-

profesionales de la fuerza de trabajo campesina que unido a la introduccion de
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mecanismos de mercados y flexibilizacién de la comercializacion para determinados
grupos, hara que en funcidn del tipo de produccion en que el campesino esté integrado y
de su mayor o menor vinculo con el mercado, se expresen diferencias importantes de
ingresos en el interior de la clase campesina.

4. La economia sumergida: aunque no es un factor directamente derivado de los cambios
legislativos introducidos para superar la crisis, la economia sumergida se encuentra
muchas veces en interrelacion con los tres factores sefialados hasta ahora y constituye
por lo tanto, un importante elemento a tener en cuenta en el analisis de la estructura
social cubana, y continua desempefiando un importante papel distorsionador en el
acceso equitativo a los recursos econémicos.

El principal efecto que estos cuatro factores reproducen en la estructura social es un incremento
de las diferencias en los ingresos monetarios de los ciudadanos. En consecuencia la pluralidad
de ingresos monetarios se traduce en pluralidad de capacidades de acceso a lo que se puede
denominar lujos y comodidades de la vida. Se trata ademas de una desigualdad caracterizada
por producirse un modelo de pirdmide social invertida, donde en muchos casos los mayores
ingresos dejaron de asociarse a las ocupaciones de mayor responsabilidad y reconocimiento
social. Surgen importantes diferencias en los ingresos y condiciones de trabajo en el propio
sector estatal. Esas diferencias suponen, que cada dia mas, los ciudadanos valoren menos su
situacion personal de acuerdo a criterios vitales impersonales (satisfaccion de necesidades
basicas) sino en base a criterios comparativos entre ellos, la insatisfaccion de los ciudadanos
derivada de la comparacion que se deriva de tomar siempre como punto de referencia el modo
de vida del grupo social situado por encima en la estratificacion social provoca que un
desarrollo excesivo de éstas diferencias podria llegar a crear ciertos antagonismos entre sectores
de la poblacion para lo cual el Estado en aras de contribuir a lograr en materia de igualdad social
términos de equilibrio relativo tiene entre las alternativas el perfeccionamiento del sistema
tributario. Entendiéndose que el establecimiento de un sistema tributario basado en el principio
de progresividad fiscal constituye en toda la practica internacional un elemento indispensable
para la distribucion justa de los resultados segin la posicion de grupos e individuos. Un
aumento en la eficacia del sistema tributario podria ser uno de los elementos que pueden
contribuir a una mayor estabilizacion de las diferencias en la sociedad cubana, no hay duda del
importante papel de los impuestos en la economia nacional.

El impuesto sobre los ingresos personales, por sus caracteristicas especiales es particularmente
relevante y se considera que cumple bien con el principio de equidad en su doble vertiente de
equidad horizontal y vertical. Constituye el impuesto que se concibidé para compensar las
diferencias que se establecen entre los ciudadanos que realizan operaciones mercantiles y

perciben elevados ingresos, y aquellos que viven de su salario y no tienen sobre si apenas
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ninguna carga impositiva directa, fomentandose asi el concepto solidario de que los que més
perciben contribuyan al erario comun del pais. Sin embargo su monto es efimero para la
redistribucién, presentando debilidades en cuanto al efecto esperado y el real en términos de
equidad.
La imposicion a las personas naturales sélo representa aproximadamente el 3% del total de los
ingresos tributarios. Ello se debe a dos factores fundamentales. El primero se atribuye a que la
gran parte de los medios de produccion o capital es de propiedad estatal y el segundo parte de la
existencia de un amplio abanico de rentas personales que se encuentran exentas, como son los
rendimientos del trabajo dependiente que representa la forma mayoritaria del empleo y la parte
mayoritaria del balance de ingresos de la poblacion. También se le suma la evasion fiscal dada
por la existencia de contribuyentes subdeclarantes, y que aportan por debajo de lo real
existiendo una brecha fiscal.
Si bien las obligaciones tributarias deben constituir el elemento fundamental para una politica
redistributiva efectiva, la existencia de evasién impide a estas normas alcanzar los resultados
esperados, contribuyendo a alterar muy negativamente la distribucion de la renta y la riqueza.
De manera general constituyen sujetos de este impuesto las personas naturales por los ingresos
obtenidos en ocasion del ejercicio de las actividades del trabajo por cuenta propia, intelectuales,
artisticas, manuales o fisicas en general, ya sean de creacion, reproduccién, interpretacion,
aplicacién de conocimientos o habilidades; por la ejecucion de actividades industriales, de
prestacion de servicios, agricolas, avicolas y pecuarias en general, de transporte de carga y
pasajeros u otras actividades mercantiles; por los ingresos obtenidos en concepto de dividendos
y participaciones de utilidades de empresas, por el arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles, u otros rendimientos de capital, y por otros ingresos, incluidas las comisiones,
generados por fuentes distintas a las anteriormente relacionadas, que signifiquen ingresos al
obligado a tributar dicho impuesto.
La erosién de la recaudacién es apreciable por el otorgamiento de un conjunto de,
desgravaciones, o sea el no gravamen de forma general a medida que cualquier persona natural
supere determinado rango de ingresos. Las desgravaciones legales establecidas son bastantes
pero las que mas inciden sobre los ingresos de la poblacion son las referidas a la exclusion de la
base imponible de este impuesto a:

— Los salarios y remuneraciones del trabajo dependiente en moneda nacional.

— Las cuantias recibidas de personas juridicas para gastos de viajes, becas y misiones de

trabajo.

— Los ingresos provenientes de las jubilaciones Yy pensiones.
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— Los ingresos obtenidos por los miembros de las Cooperativas de Produccion
Agropecuaria y las Unidades Bésicas de Produccién Cooperativa en funcion de las
utilidades que reciban de estas entidades.

— Los intereses bancarios por los dep6sitos en cuentas de ahorro.

— Las remesas de ayuda familiar que se reciban del exterior.

Este impuesto muestra un limitado poder recaudatorio y de redistribucion de los ingresos en la
imposicion personal con la agravante de no observarse la neutralidad necesaria, lo que le
confiere al impuesto en vez del clasico atributo de generalidad, una selectividad.

En aras de realizar mayores esfuerzos para elevar los niveles de tributacion por este concepto se
deberan otorgar menores exenciones y buscar alternativas para fortalecer el control de los
aportes para disminuir la evasion tributaria, entre otras acciones.

Luego el modelo de de incidencia impositiva puede estar basado en la funcién practica de la
economia politica marxista - leninista, que segin Lenin actda en el proceso de conocimiento en
tres aspectos inseparables, la practica como (Kursanov 1979):

— La base de todo proceso cognoscitivo: pues cualquier conocimiento se realiza en
consonancia con las exigencias de la practica y sobre dicha base.

— El criterio de la verdad: pues toda verdad solo puede ser demostrada con la practica.

— EI objetivo final del conocimiento: pues todo conocimiento esta orientado a satisfacer las
necesidades practicas; a dilucidar y orientar la actividad practica del hombre.

Solo es posible estimar quien realmente paga los impuestos después de haber seleccionado una
variable representativa del bienestar que en la practica, el ingreso como determinante del
consumo, es la variable mas usada en la mayoria de los estudios sobre el tema.

El ingreso es el elemento monetario que sirve de enlace entre la produccion y el consumo y
permite a los individuos acceder...““a los productos particulares en los cuales quiere convertir la
cuota que le ha correspondido por la distribucion”... (Marx, 1975). Esta es la razon por la cual se
considera que la variable ingreso muestra el acceso de los individuos a los bienes y los
Servicios.

Hay que considerar como se sefiald anteriormente, que el surgimiento de una diversidad de
ingresos diferentes al salario, abren el diapason de los ingresos que se hace considerablemente
més amplio. Esta situacion se complica ain més debido a la dualidad monetaria y los ingresos
en dolares, en condiciones de una tasa para el peso en la esfera de la poblacion
considerablemente subvalorada, la cual amplifica las diferencias entre los que reciben ingresos
en pesos y en dolares, como se habia sefialado anteriormente. Esto unido a las desgravaciones
que constituyen gastos tributarios implica que es necesaria la utilizacién de forma activa los
impuestos como instrumentos de redistribucion, para contribuir a atenuar las desigualdades de

ingresos laborales derivadas de la heterogeneidad productiva por medio de una mayor
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coherencia del sistema salarial y de sistemas de incentivos mas multilaterales. Asi como nivelar
progresivamente el mercado de trabajo, de modo que los salarios se acerquen suficientemente a
los ingresos no salariales y se logre un mayor equilibrio social entre los distintos sectores.

En resumen se debe reconocer que la sociedad socialista con relaciones de mercado y apertura
externa es un sistema socioecondmico con nuevas caracteristicas, supone de una separacion mas
nitida entre las funciones productivas y las sociales; y por tanto se debe incrementar de forma
mas activa y creativa la funcién redistributiva; y desarrollar con mayor amplitud la regulacion
indirecta y el control de la actividad econémica descentralizada, donde el sistema tributario

desempefie un rol importante.

Conclusiones

— La economia politica de la sociedad socialista cubana tiene entre sus particularidades la
mision de solucionar las tareas econémicas a la par de conservar y desarrollar los rasgos
propios de una economia socialista, como el de justicia social por lo que en la aplicacion de
medidas econdémicas no se puede perder de vista la disyuntiva entre eficiencia y equidad,
por lo que se debe priorizar el desarrollo econdmico con equidad.

— En este modelo social se ha concedido un papel relativamente menor a los ingresos
monetarios en el acceso al bienestar; y consecuentemente un rol mayor al acceso
incondicional y gratuito a cuestiones como la salud, la educacion y la seguridad social; para
lo cual su universalidad ha constituido una condicion necesaria. Pero la principal fuente de
recursos financieros para sustentar y mantener esas actividades provienen de los ingresos
tributarios, de ahi su rol e importancia como instrumento redistribuidor del ingreso.

— AUn cuando la distribucion social del gasto publico pueda resultar favorable a los grupos de
menores ingresos, si éste esta financiado con una tributacion regresiva, como saldo final se
obtendra un impacto menor en términos de redistribucion, por lo que es relevante evaluar la
equidad impositiva.

— Se ha puesto mayor énfasis al control de la recaudacion y al principio de suficiencia. Pero
se deben considerar los aspectos vinculados con la distribucién equitativa de la carga
tributaria, para alcanzar plenamente los efectos redistributivos que se proponga la politica
fiscal.

— La creacion de una economia de caracter dual, la expansion del sector de emprendedores, la
reorganizacion de la produccién agropecuaria o la economia sumergida, han supuesto un
incremento de las diferencias en materia de ingresos monetarios de los ciudadanos lo que
destaca la aparicion nuevos grupos socioestructurales en la sociedad cubana, y con un

sistema impositivo progresivo se atenla la desigualdad de rentas.
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— En este sentido, el disefio de un modelo que permita determinar el sesgo redistributivo
actual del sistema tributario cubano e identificar las causas del mismo, para validar la
eficacia redistributiva del STC, requiere del dominio de sus elementos conceptuales y

metodolodgicos, y las funciones de la economia politica contribuyen a ello.
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