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RESUMEN

El presente trabajo es parte de un proyecto destigaeion sobre la sustitucion de
importaciones, la necesidad de lograr su efeciividga el marco del desarrollo
econdmico del Pais y de la provincia de SantiagGul®a, partiendo de la necesidad de
lograr el perfeccionamiento del Modelo Econémicdo@ho para la construccion del
Socialismo. A raiz de la subida de los precios @& dlimentos en el mercado
internacional, unido al aumento de la demanda geldacion y diferentes organismos,
es de gran importancia la ejecucion de un plancg@®a sustentable que propicie el
crecimiento sostenido de la produccion en la pm@ain alcanzando niveles de
rentabilidad, que permita lograr mayores benefieicendémicos contribuyendo asi con
la sustitucién de importaciones, garantizando ¢usdad alimentaria y la disminucion
de la dependencia externa.

Los métodos de investigacion aplicados son andfiséntesis, inductivo deductivo,
andlisis documental y dialéctico.

El aporte de la investigacion radica en la necésdkatanto en el plano te6rico como

practico, analizar si ¢Estara incidiendo la no @lation de un Programa de accion



estructurado a la sustitucion de importacionestigiecen el desarrollo de la industria
local, que permita disminuir la dependencia deloado externo?

ABSTRACT.

This work is part of a research project on impatbtitution, the need to ensure their
effectiveness in the context of economic develogméthe country and the province of
Santiago of Cuba, based on the need for the imprereof the Economic Model Cuba
for the construction of Socialism. Following theeiin food prices in the international
market, coupled with increased demand of the pdipunland different organisms is of
great importance to the implementation of a suatde action plan conducive to

sustained growth in output in the province, reaghavels of profitability, that achieve

greater economic benefits thus contributing to irhpsubstitution, ensuring food

security and reduction of external dependence.

The research methods applied are analysis and esysthinductive deductive and
dialectical analysis of documents.

The contribution of research is the need of botkotétical and practical, consider
whether you be not influencing the development ddtraictured action program to
import substitution effectively in the developmeott local industry, leading to a

decrease dependence on the external market?

INTRODUCCION.
La economia mundial es cada vez mas turbulenteestable, caracterizada por los
constantes cambios y desequilibrios de los mercaddes su sistema financiero, lo que

se profundiza con la actual crisis econémica wrfaiera global convertida en crisis



estructural, cuyos efectos nocivos se hacen seatiicularmente en los paises en vias
de desarrollo, como es el caso de Cuba, que es calediciones orienta su nuevo
modelo econdmico y politica comercial a la busquddasoluciones internas para
asegurar el desarrollo econémico del pais ,propoacido la soberania alimentaria de
sus habitantes. De aqui que la sustitucion de iragiones sea de gran importancia y se
convierte en un objetivo clave, priorizandose Idisnentos para el logro de los
propésitos planteados, teniendo en cuenta las @atelades con que cuenta el pais
para el desarrollo de la produccion agropecuarmaanhterior solo sera factible si las
producciones nacionales cumplen con los requisiesesarios en cuanto a costo,
calidad, y competitividad que permitan, su coméimaaion a nivel nacional. De
manera que la busqueda urgente de eficiencia epragleso de sustitucion de
importaciones ha adquirido gran importancia, ya tpjdendencia creciente de los
precios de los bienes y servicios que el pais ddemam el mercado mundial ha
aumentado considerablemente, teniendo en cuentamaadéas limitaciones de los
recursos financieros y el escaso acceso al finamerdo externo por el bloqueo
econdmico impuesto a nuestro pais. De aqui la if@poia de elaborar una estrategia
comercial dirigida a la sustitucion efectiva dgartaciones de alimentos, en particular
de granos atendiendo a su contribucién al balantrecional del pueblo cubano.
DESARROLLO.

La sustitucion de importaciones es una estrategjaotitica comercial que con mayor o
menor significacion se hace presente en la polémmodémica de las mayorias de las
naciones y su mayor o menor nivel de eficacia seréna fundamentalmente por las
posibilidades, asociadas a las ventajas compasatoem que se cuenten y las
capacidades de su aprovechamiento para contraretdtamado efecto espejo, por lo

gue se precisa de una acertada evaluacion de glisaaiones y efectos econdémicos.



Estas pueden ser de cualquier producto o serwcibido dentro de la frontera de un
pais con propésitos comerciales. Las importaci@oesgeneralmente llevadas a cabo
bajo condiciones especificas. Estas permiten ailmkdanos adquirir productos que en
Su pais no se producen, o que resulta mas bavadesmejor calidad.

Al llevarse a cabo las importaciones de productéds atonémicos, automaticamente se
esta ahorrando dinero, que de este modo se puedetiinen la produccién o
adquisicién de otros productos, aumentando de festaa la riqgueza de la nacién,
mediante la utilizacibn mas racional de sus reaurtas importaciones de bienes y
servicios contribuyen a la elevacion del bienesi&rlos residentes y, en general al
desarrollo de la reproduccion ampliada, propiciaglddesarrollo econémico y social de
las naciones. Sin embargo, pueden desestimulasalmllo de la producciéon nacional
y desequilibrar la balanza comercial, por lo queptditica de la sustitucion de
importaciones coherentemente estructurada y efioagtituye una reserva estratégica
para potenciar el desarrollo endégeno. Si unipgisrta sin recurrir al endeudamiento
ni a un tipo de cambio fijo, la economia no se feetada, cosa que si ocurre cuando el
Estado interviene contrayendo deudas o fijandostig® cambios que no reflejan las
preferencias de los ciudadanos.

La Sustitucion de Importaciones como estrategidedarrollo econémico se centra en
el reemplazo de importaciones por productos nat@ena sea total o parcial y también
cuando en la economia interna se produce un nu®dugio que puede satisfacer la
misma necesidad que hasta entonces se satisfactdrogroducto de importacion. En
documento presentado por la Delegacion TerritatgalComercio exterior se define la
sustitucion de importaciones como el incrementdaderoduccion del afio “n” con
respecto al afio “n-2” de aquel producto que tengademanda identificada, la cual se

satisface mediante importacion.



Para Cuba la primera estrategia de desarrollofe@réiea poco menos de dos afios del
triunfo de la Revolucion. Su disefio contemplé thescciones:

a) la industrializacién acelerada del pais a pd¢ila industria pesada;

b) la diversificacion de la agricultura;

c) la sustitucion creciente de las importaciones.

En la direccion macroecondmica del pais se impang fuerte intervencion estatal
capaz de:

1) crear y organizar estructuras administrativate ydireccion que se correspondieran
con los cambios que estaban ocurriendo en la éstaude la sociedad;

2) concebir y ejecutar los planes de desarrollm@ctco y social; todo lo cual no podia
enfrentarse sin un amplio trabajo politico que lngmra masiva y conscientemente a
todo el pueblo cubano.

Las tareas planteadas entonces, tomaban en cuenitadustrializacion acelerada
buscando una ampliacién del mercado interno decbigle consumo y de capital, los
que al no ser producidos internamente tenian &brsegterno como fuente principal de
financiamiento. Por consiguiente, los principaldgetivos a cumplimentar eran la
industrializacion para sustituir importaciones yaumsercion diversificada en la
division internacional del trabajo.

La aspiracion de industrializar al pais en el plazéas breve posible, tendria que
enfrentar disimiles obstaculos. La presencia dénfiemos tales como el desempleo
masivo, y la escasez de divisas, eran auténticasfesemciones de las dificiles
condiciones de partida del proceso para la supred@& subdesarrollo de nuestra
economia. Si el primero de estos problemas .elng@se., era el mas agudo desde el

punto de vista politico, el segundo era muy peigre...dada la dependencia enorme de



Cuba respecto al comercio exterior». De ahi queol@&ntaciones basicas para el
proceso de desarrollo contemplaran las soluciomes$os dos graves problemas

En los primeros afios de la Revolucion (1962-196&¢, tenia como fin el desarrollo de
la economia en un corto plazo; se aspiraba a aotgo€aba en un lugar prominente en
la produccién de importantes ramas industrialesyiaino tiempo que se pronosticaba
el autoabastecimiento de productos alimentaricgrtr gle una agricultura debidamente
diversificada, con la puesta en marcha del progrdmaccion correspondiente a la
estrategia de desarrollo en el sector industniagieron fabricas de productos analogos
a los que hasta entonces se importaban. Al missnmb se crearon nuevas ramas de la
produccion material y los servicios que generarmonimero considerable de puestos de
trabajo, lo que en alguna medida atenud la pasividlel desempleo existente por
entonces.

En la agricultura, se implementd una politica @greontentiva de la antitesis de lo que
habia existido hasta entonces; «...diversificaciérsus monocultivo; pleno empleo
versus brazos ociosos». Tales eran los reclamaiales de las zonas rurales del pais a
las que se les prestd una atencidn connotativasNmasual que los cambios se iniciaran
con la Reforma Agraria, puesto que en ella estaptanteados los términos de la lucha
por la liberacién del pais... y los grandes dileouzes la Revolucion puso en el tapete».
La politica de sustitucidn de importaciones sertaba en la l6gica de alcanzar la
definitiva liberacion nacional; no es de extrafiatoaces que ella se aplicara de una
manera u otra desde un principio. Dicha politicaseaminé al dominio del mercado
interno, la defensa de la industria nacional yush@nto de las producciones agricolas.
El llamado a consumir productos cubanos fue unnéaté programa de accién para

disminuir el peso de las importaciones en el cormexxterior.



A partir de la década de los 70 la industrializa@8tuvo planteada en la sustitucion de
importaciones. Con la incorporacion de Cuba a Vésidin internacional socialista del
trabajo en su condicién de miembro del Consejo yledA Mutua Econémica (CAME),
determiné el desarrollo y la especializacion epriaduccion de la gama de productos
gue habian conformado su cartera de exportaciddicivaal, con el objeto de
aprovechar, con la mayor eficacia, las ventajaspavativas dinamicas de la economia
cubana en funcion del desarrollo del bloque s@t@aliEn esta etapa se obtuvieron
resultados positivos ya que se adquirieron magasaequipos, piezas de repuestos,
créditos blandos y donaciones contando ademassisterzcia técnica incidiendo en el
desarrollo de las producciones de azUcar, citritiggiel, en igual medida la ciencia y la
técnica.

A pesar, de las potencialidades que se fueron rddsado, particularmente, en la
formacion de los recursos laborales, en la estraigtiersectorial de la economia y en
la infraestructura del desarrollo econémico y dod@s resultados alcanzados en la
diversificacion productiva en funcion de la satisian de la demanda interna asociada
al consumo productivo y personal pueden ser catlic de discretos, con la excepcion
del desarrollo, aun incipiente, de la biotecnolggde la industria farmacéutica.

Se mantuvieron como importacion una serie de bieeesapital no fabricados en el
pais, se elevé la necesidad de bienes intermetipescindibles para hacer funcionar
las capacidades creadas y, lo mas preocupante htumlecomponente importado en
los bienes de consumo, en especial la alimentadid@s grupos de productos
concentraban el 76% del valor de las importacioc@sbustibles (32%), maquinarias y
equipos (32 %) y materias primas (12 %).

Es de origen importado la mayor proporcion del aams nacional de un conjunto de

productos vitales para el normal funcionamientdadeconomia. Incluye insumos para



la produccién agricola, ejemplo, materias primas péensos, fertilizantes, plaguicidas,
otros insumos para diversas industrias, por ejeropiobustibles, metales y productos
quimicos. Dados estos niveles de dependencia exteria esfera de la alimentacion, es
l6gico que la crisis y el derrumbe del campo satilse hicieran sentir de manera
violenta, disminuyendo el consumo per. Cépita, caomsecuencia del descenso de la
produccion agropecuaria nacional que descansatmlamuna serie de insumos y bienes
de capital importados, sobre todo en su sectottaésyade las importaciones de
alimentos para consumo humano directo.

Con el derrumbe del campo socialista, Cuba cae ma arisis econOmica sin
precedentes donde el aparato productivo queda amthgado, los costos y precios se
elevaron en espiral en un corto plazo, profundinédact! desequilibrio de la balanza de
pagos. De esta forma el pais entra en una etapamiteada Periodo Especial,
caracterizado por una economia de subsistenciabdja oferta y la insuficiente
demanda externa hace caer la economia cubana enmoceso de depresion con la
consiguiente generalizacién de la escasez y lafgmadion del mercado negro con su
efecto en el desestimulo laboral, expresado en egredimiento progresivo de la
productividad del trabajo.

El cierre de mercados exportables al perder el 88RPtntercambio comercial con los
paises ex socialistas y la pérdida 20abrupta deslmsinistros de todo tipo que
provenian del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica,cdal Cuba era miembro con
trato preferencial, limitaron significativamentegarticipacion del pais en el comercio
internacional con una contraccion de la dinamicgaaegiva de su comercio exterior,
bajo la influencia de las limitaciones impuestas pbimperialismo yanqui para el

acceso a las fuentes de financiamiento externo gfegto nocivo de la contraccion



extrema del comercio interior por el decrecimied® la produccion nacional y la
reduccion de los flujos comerciales provenientéexierior.

La situacion sefialada determiné la necesidad denuava transformacién estructural,
implementandose una politica de ajustes y adaptagidas nuevas circunstancias,
adoptandose un conjunto de medidas para el logla réénsercion de la economia en la
division internacional capitalista del trabajo, artp del redimensionamiento de la
economia, el desarrollo del perfeccionamiento esgui@, la reestructuraciéon del
sistema monetario-financiero y la reorientacion deinercio exterior, entre otras
medidas. Lo anterior determina, al mismo tiempamdeaesidad de la reevaluacién, con
toda la extension y profundidad requerida, de tddaspotencialidades y reservas
productivas con que cuenta el pais, de la origmaiel proceso inversionista hacia las
producciones que generen un efecto multiplicadodaedinamica de crecimiento y
desarrollo de la economia, a partir de la deterondmay aprovechamiento optimo de
sSus ventajas comparativas, tanto hacia el intat®rla estructura economica y el
intercambio entre los sectores, como en su paatodp en la division internacional del
trabajo. La estructuracion e implementaciéon de istema de estimulacion y
dinamizacién de la produccion material, especiatmda asociada a los procesos
sefialados, mediante la aplicacion consecuenterohgiio socialista de distribucion:
“de cada cual segun su capacidad, a cada cual segtatbajo”.

El patron de los afios 90 fue surgiendo del despldeleanterior y representd una
continuidad de este, en los afios 90 no se renant@dindustrializacién por la via de
sustitucion de importaciones como el componentéralede una vision a largo plazo
del desarrollo del pais. Lo que se modificé fumetanismo de conexién con el entorno

internacion, en la que la industrializacion debedaducirse en el futuro.



Significa, que al sostener que la modificacion expentada por el patrén de desarrollo
de Cuba se concentr6 en los mecanismos de insentiémacional y no en su
componente esencial, es decir, en su cualidad @rooeso de industrializacion por la
via de sustitucion de importaciones, resulta coievng@ resumir algunas caracteristicas
de dicho proceso:

1. Lainsercion de Cuba en la economia mundidbemfios 90 consistié basicamente
en la expansion de las exportaciones a partir tieidedes que utilizan de manera
intensiva los recursos naturales, particularmeinte e

Turismo. De lo que se trata es de que aunque Qanaadesarrollarse no solo tiene que
incrementar las exportaciones tradicionales y difiearlas mediante nuevos
exportables sino tiene que lograr una diversifitacficaz que significa ampliar las
exportaciones basadas en factores tecnoldgicodaydilizacion intensiva de fuerza de
trabajo calificada, estas tienen que llegar a acupa parte creciente hasta hacerse
mayoritarias del total, debe producirse una swsfitude unas exportaciones por otras
de alto valor agregado.

2. Mientras los ingresos turisticos crecierommbelo espectacular las exportaciones de
azucar se redujeron considerablemente. Las pérdigaciadas a la contraccion del
sector azucarero amortiguaron de manea sustansia@féctos positivos aportados por
el turismo.

3. El desarrollo del turismo desplazé a la pretuc azucarera pero su ascenso no ha
modificado el hecho de que el pais continle siendmo desde hace siglos
fundamentalmente exportador de recursos natuladesovedoso del turismo es que ha
incorporado los servicios a la lista de exportaesbasadas en esos recursos.

4. Eltipo de insercion internacional alcanzaddosrO0 revela una eficiencia baja en la

utilizacion del principal activo econdmico con gueenta el pais, el capital humano.



5. El nivel de exportaciones del pais en los 90 fm@ capaz de asegurar el
funcionamiento de una estructura industrial crgaata sustituir importaciones y elevar
el nivel de vida de la poblacién a la altura cuechalidad exige.

Durante el periodo 2001/2008 cerca de 60% de lpsntaciones de bienes de consumo
fueron alimentos. Cuba import6 no solo grandesidadé¢s de cereales que, como el
trigo, no pueden cultivarse en la isla por razooi®aticas, sino también otros
productos alimenticios que podrian producirse im#erente, como carne, arroz, frijoles
o leche, lo que refleja el pobre desempefio debsagropecuario.

La economia cubana sufrio en el afio 2008, al misengpo, un deterioro significativo
de los términos de intercambio —incremento deliprde los alimentos importados y
el petréleo y disminucion del precio del niquely-Jos embates, casi de manera
simultanea, de huracanes con dafios que supem@ltsdrecord historicos.

El incremento del precio de los alimentos y deakrdeo le exige al pais efectuar
mayores gastos en divisas por concepto de importesi Es factible anticipar el
traspaso significativo desde el precio del combiestiacia los precios de los productos
en los mercados agropecuarios, debido al pesoigne éste insumo dentro de los
costos de transportacion y produccion agricolalo 8a el caso de los alimentos se
estima un gasto adicional de cerca de 1.000 milatee dblares. La disminucion del
precio del niquel complica més aun el equilibridalbalanza de pagos internacionales,
pues reduce la cantidad de divisas que ingresaislpgor intermedio de su principal
producto de exportacion.

Los desequilibrios externos tienen un efecto aaveobre el crecimiento del Producto
Interno Bruto cubano, ya que el funcionamiento deetonomia depende de la

importacion de insumos intermedios y de bienesagétal, asi como, la disponibilidad



de moneda extranjera para pagar importaciones iepon limite a la expansion
economica.

El deterioro de los términos de intercambio no sdkrta el Producto Interno Bruto,
sino que también constituye una amenaza paratdhikdad monetaria. El incremento
de los precios de los productos importados presabrelza a los precios internos y
aungue el Estado tiene la opcidn de subsidiamiagmentos de precios, a la larga esta
politica también seria inflacionaria, pues incretada el gasto fiscal.

Los huracanes, por su parte, vienen a agravar éstéb escenario por la pérdida de
cosechas, asi como los deterioros en las instakxip medios en la agricultura, que
afectan las producciones futuras del sector.

La contraccion de la produccion nacional de alimemor los huracanes acentuaria mas
la tendencia al aumento de los precios internos lage productos agricolas.
Independientemente que para Cuba estuvo planteadandcesidad de la
industrializacién basada en la sustitucion de ingmiwnes desde la década del setenta,
no se ha convertido en realidad, ahora el problesaresenta con una urgencia mayor
ante la incertidumbre generada por la crisis ecacedmundial, el recrudecimiento del
bloqueo y los problemas que genera el cambio diim@iara la agricultura.

El reto de sustituir importaciones de alimentosl@n desafiantes momentos de la
economia mundial actual, exige de un programa lategle sustitucion de
importaciones.

El pais cuenta con ventajas comparativas dinAmigagson un conjunto de
potencialidades, en algunos casos sui génerispgeden asegurar la viabilidad y la
eficacia de | desarrollo de la estrategia de su$fih de importaciones en el camino de
la consecucién de la soberania econdémica, a saber:

» Una economia en proceso de socializacion real.



>

>

>

Una infraestructura socioeconémica que hace vihdesarrollo.

El pais se encuentra electrificado casi en suidail

Importantes recursos naturales.

Un capital humano altamente calificado.

Desarrollo tecnolégico en producciones de elevaaorwvagregado, como es el
caso de la biotecnologia y la industria farmacéyntre otras.

Fuentes importantes de captacién de recursosciegras, que pueden servir de
pivote para el desarrollo econémico.

Cultura productiva en las ramas determinantes dshmiollo de la economia
nacional,

Un sistema de salud y de educacion dnicos, guemdsp a los requerimientos
de la reproduccién social

Un sistema politico orientado a la justicia soclal,equidad y el bienestar
popular con respaldo mayoritario de la ciudadania.

Reconocimiento y prestigio internacional

Tradicion productivita del cubano. y su ingeniodidie la creacion.

Podrian enumerarse otras, pero la sefialada samnestdis para ilustrar el hecho de que

si se puede, como en reiteradas ocasiones ha asprebkpresidente de los Consejos de

Estado y de Ministros, Raul Castro Ruz, pero lasmmalidades y reservas por si solas

no generan sus posibles efectos positivos, sesprel@ su adecuada conjugacion, su

potenciacion y de su utilizacion con eficienciaficacia para la consecucion de los

objetivos propuestos y los resultados que puederiaapEsos son los retos a superar, a

partir de las consideraciones expuestas anteridgemen

La sustitucion de importaciones hara que el padpattiga de mayores recursos, en

materia de financiamiento, para la adquisicién m&umos y otros productos, que



aseguren sectores claves del desarrollo econénsooigl y la reduccion progresiva de
la dependencia externa del proceso de la reprauccas empresas productoras y los
factores implicados en tal asunto, deberan asuréioaos y estilos de trabajo, que
contribuyan a que desde la produccion continuanyaadidad, el pais también avance
en todos los sentidos.
Se trata de aumentar la eficiencia econdmica ptoa@ducon miras a hacer posible
mayores aportes de recursos financieros, tanto lpargproducciones destinadas al
consumo nacional como para las nuevas produccrangadicionales. No se aspira a la
autarquia, mas nociva que conveniente e imposiblb® tiempos modernos; pero a
alcanzar una mayor autosuficiencia en lo que arssito de materias primas y otros
productos se refiere y, en general, al logro denivel mayor de satisfaccién de la
demanda nacional y de la elevacion del nivel da digl pueblo.
La sustitucién de importaciones en la provincia S#tiago de Cuba.
El disefio y aplicacién de un Programa integral persustitucion de importaciones de
alimentos en la provincia Santiago de Cuba exiggalmente precisar en el orden
tedrico las etapas necesarias del disefio.
La elaboracion de un programa integral para laitaogin de importaciones de
alimentos en la provincia de Santiago de Cuba,eeyigecisar una serie de etapas
indispensables para avanzar hacia el escenariadted€os referimos, especificamente,
a las etapas siguientes:

 Preparatoria

* Caracterizacion de la situacion provincial

 Definicién de politica

* Definicién de objetivos

 Definicién de metas



* Propuesta de acciones
» Elaboracion del plan de seguimiento
A continuacion se detalla cada una;
|. Etapa preparatoria
El analisis integral de la sustitucion de impomaeis debe tener en cuenta en la etapa
preparatoria la evaluacién de la conveniencia emitgy la medicién de la eficiencia
comparativa de las acciones dirigidas a la sushitude importaciones, lo esencial
consiste aqui en:
» Definir el concepto de sustitucion de importaciongge fundamenta el
programa, es decir, a qué se aspira en materiastieusion de importaciones.
La conceptualizacion de una realidad dada siemgsalta compleja y dificil, y los
conceptos, aungque acertados, seran solo una amwgimal fenémeno; sin embargo,
mientras mas precisa y exhaustiva sea la definiccam mayor profundidad se
conoceran los factores que pueden acercarnos @ @&kgarnos
» Medir, de manera rigurosa, la justificacion ecordanide las accione de
sustitucion de importacion de maiz en la provincia.
» Existencia de un flujo de informacién constanterea#l territorio, que permita
contar con datos actualizados sobre el tema.
[I. Caracterizacion de la situacién provincial.
Se realizard un estudio de las potencialidadestigne el territorio para sustituir
importaciones que permita caracterizar la situacion
El procedimiento para la caracterizacion se exgoo@ntinuacion:
» Analisis y viabilidad de la sustitucién de importa®es de maiz en la provincia

Santiago de Cuba.



» Cuantificar las potencialidades productivas delrittgio e identificar
adecuadamente sus ventajas comparativas. .

» La determinacion del ahorro en divisas por concdptta politica sustitutiva, se
realiza mediante una metodologia establecida [zog &nes por el MINAGRI

y MINCEX.

[ll. Etapa de definicién de politica.

La politica de sustitucion de importaciones porzaradebe dar respuesta a los
problemas detectados. La declaraciéon de la poligsa responsabilidad de los
Ministerios correspondientes y debe ser definiddodma clara y precisa, reflejando
aspectos tales como su correspondencia con ladeggfis nacionales, el compromiso
de la mejora continua.

La definicion de politica que se seguira en la jjma para avanzar en la sustitucion de
importaciones, debe proporcionar un marco pardlestr los objetivos que se seguiran
en el territorio.

IV. Etapa de definicion de objetivos

Definir los objetivos que persigue la provincia emateria de la sustitucion de
importaciones. El objetivo siempre es reflejo deslacion deseada y debe ser
formulado en términos de evidenciar los fines qaepsrsiguen, considerando la
situacion real y a la que se aspira. Esa aspiraiéde que ser plasmada en metas
especificas.

V. Etapa de definiciobn de metas

Las metas cuantificadas siempre que sean posildpBoables a la provincia, tienen su
origen en los objetivos propuestos y se deben dump@ia lograrlos. Las mismas se

alcanzaran con un conjunto de acciones que santrace



VI. Etapa de propuesta de acciones

Las acciones estan encaminadas a avanzar haciaagssede disminucién de las
importaciones. Es importante en la definicion de daciones delimitar las variables
tiempo, recursos, responsable de cada accién yafdehcumplimiento, ademas de
establecer un orden de prioridad. Las accioneos&otaran mediante un sistema de
indicadores.

VII. Etapa de elaboracion del plan de seguimiento

Elaborar un plan de seguimiento, o sea, un progrbasado en un paquete de
indicadores para evaluar y controlar la evoluciéniasustitucion de importaciones en
la region prevista en el plan de accién.

La aplicacién de un sistema de indicadores constituin aspecto clave para disefiar un
programa de esta naturaleza; téngase en cuentanguodicador es un instrumento que
refleja de forma sintética, cuantitativa, significa y legitima el estado de una realidad
econdmica. Significa que con el sistema de indiglse evalla de forma integral la
situacion de la provincia, tanto comparativamenta@ en términos evolutivos.

Los indicadores sdOlo pueden constituir, en realidad guia para orientar en una
direccién u otra, y son utiles para la implemeritaale politicas si son representativos
del sistema elegido, cuentan con una base cientifson cuantificables.

Los indicadores permitiran darles seguimiento aaesones, las cuales garantizaran
alcanzar las metas trazadas y lograr los objepvedistos segun la politica disefiada. El
cumplimiento de las etapas que conforman el progrdendesarrollo local sostenible,
nos acercard al escenario deseado.

Para la elaboracion del programa de sustitucioimgertaciones de alimentos para la
provincia Santiago de Cuba se cumplieron, en lddomental, los requisitos expuestos

en el epigrafe anterior, comenzando por la etagapatoria



Programa de sustitucion de importaciones en la princia Santiago de Cuba.

|. Etapa preparatoria

Para la elaboracion del programa la sustituciéingmrtaciones se definié, como un
proceso condicionado por restricciones de caraeiterno, mediante el cual se
reemplazan importaciones por producciones nacisrwetribuyendo a la reanimacién
y desarrollo de la industria nacional, y asi elegamivel de satisfaccion de las
necesidades de la poblacién y disminuir la depesidaxterna.

Caracterizacién de la provincia de Santiago de Cuba

Los suelos de la provincia Santiago de Cuba senldn 8 Agrupamientos:

» Ferraliticos: Generalmente se encuentran en llangabre rocas calizas;
presentan un alto grado de desarrollo, aunquerslidied no es muy elevada,
son los suelos mas productivos del pais.

» Fersialiticos: Se encuentran en topografia ondwaalomada, no presentan un
alto grado de desarrollo; se forman sobre difeetifws de calizas y rocas
igneas, son mas fértiles que los Ferraliticos ssuesta limitado por su posicion
topografica, poca profundidad, pedregosidad, et@éte

« Pardos: Se encuentran practicamente en todasgdagrafias, desde alomada
hasta ondulada; se forman de rocas igneas intemmgdializas, no presentan
un alto grado de desarrollo y son fértiles, entre factores limitantes se
encuentran la topografia accidentada, erosion § poafundidad.

* Humicos: Se encuentran en topografias alomadas loastulada; se forman
sobre calizas blandas y tienen una alta fertilidad.

 Vertisol: Se encuentran en zonas llanas; se formsahre minerales
transportados; presentan una alta fertilidad dekganto de vista quimico pero

Su uso esta limitado por las deficientes propiesléidecas.



» Hidromorficos: Ocupan posiciones topograficas $ajaestan formados
principalmente por materiales transportados de ralifes origenes;
generalmente son fértiles.

* Aluviales: Se encuentran a lo largo de rios y ltaswaluviales; se forman sobre
materiales trasportados de origen aluvial; sonldgrty no presentan serios
problemas con los factores limitantes.

» Histosoles: Estos suelos se encuentran una grdae gek afio con el manto
freatico cerca de la superficie. Ocupan algunagncas interiores o0 las
regiones costeras bajas, recibiendo o habieredtido en el pasado una
influencia directa del mar, por lo que es frecueateontrar contenidos
variables en sales. Se forman bajo el proc#gsoacumulacion de turba,
caracterizado por la presencia de un hor&prihcipal mistico.

 Poco desarrollados: Se encuentran en diferentesgtafias, en terrenos
alomados, los suelos pocos desarrollados de pofanpiidad pueden formarse
sobre diferentes tipos de rocas, son pocos fégtiles atizan en los forestales,
en topografias llanas se encuentran los suelossoenpoco fértiles y con bajo
contenido de materia organica

Los suelos que ocupan mayor area del territoriSatgiago de Cuba son:

» Suelos pardos 48.5 % del area estudiada (285 H#).7

* Suelos pocos desarrollados con el 22.65 % (1334%4).9

» Suelos ferraliticos con el 8.63 % (50864.1 Ha).

Los suelos que presentan la provincia tienen lasdicmnes propicias para la
produccion de granos ya que estos pueden deseseodia condiciones agro productivas
adversas, no necesitan suelos de una alta calaladsp desarrollo y son cultivos de

secano.



En el territorio existen areas con ecosistemasiéagn las que el desarrollo agricola
depende del grado de eficiencia y cuidado de laatipara no romper el equilibrio
existente; asi tenemos las zonas montafiosas cdilemias de erosidn y acidez
fundamentalmente y las llanuras acumulativas carblpmas de compactacion y
salinidad en algunos casbs.

Es necesario aclarar que las variaciones climagidcasusceptibilidad de estos suelos a
la erosién, unido a los problemas de manejo, prwvagie los cultivos disminuyan sus
rendimiento por lo que es de vital importanciapajar en funcion del cuidado y
atencion a estos ya que la labor preventiva e piteique el costo para corregir esta
forma de degradacion es elevado.

Caracteristicas de la superficie de la provincia d8antiago de Cuba.

La superficie total del territorio asciende a 628 6la, de ellas:

Tabla Distribucion de los suelos de la provincia.

Tierras Ha %
Agricolas 563 945 91.6
De ellas: Montana 422 959 75
Urbana 19 181 3.1
Viales 15481 0.3
No aptas 1769 2.5
Acuosas 15 268 2.5

Fuente: Delegacion Provincial del MINAG. Depamento de suelos
Del total de la superficie agricola del territoré,37.8 % esta destinada a la actividad

forestal, el 27.3 a la ganaderia, el 16.5 % aliits/os varios y citricos, entre otros.

! Notas metodoldgicas. Anuario estadistico 2010



A la produccion de granos se dedican potencialmainégledor de 16 000 Ha que se
concentra en CCS, CPA, UBPC y en el sector egtaitatipalmente en rotacién con

otros cultivos. Este afio la Delegacion del MINAGdestinado en el afio 2012 un total
de 11 750 Ha de tierra para la produccion de noadzdl representa el 74,4 %.

En la provincia el MINAG presenta la siguiente estura organizativa.

* Empresas estatales 28

* Empresas cafetaleras 5
* Empresa Cultivos Varios 5

» Empresas Ganaderas 5

» Empresas Forestales 4
« Uniones de empresas 9

e Granja Estatal de Nuevo Tipo (GENT) 1
« Granjas Agroindustriales 2
Unidad Bésica de Produccion Cooperativa (UBPC) 240
Cooperativa de produccion Agropecuaria (CPA) 91
Cooperativa de Crédito y Servicio (CCS) 221
Unidades Presupuestadas 4
Establecimientos Empresas Nacionales 13

Al cierre del afio del 2011, en la provincia de &aut de Cuba producian con el
objetivo de la sustituir de importaciones 8 orgamas: SIME, MINBAS, MINIL,
MINAZ, MINAL, MINAG, MINTRANS y Poder Popular con 3 empresas.

De enero a septiembre del afio 2011, la producadnighes y servicios se comporto al
103,4 por ciento, logrando crecer en un 19,9, pstas cifras pudieron ser mayores si
todos los organismos hubiesen aprovechado al magimpotencial y cumplido sus

compromisos. Entre las empresas que no llegaraalgn el periodo citado, figuran la



Marcel Bravo, Conformadora 30 de Noviembre, FoteStan Piedra Baconao y el
MINAZ, precisa el informe presentado, que por d&do cita como sobre cumplidoras
en valores a las entidades de Recuperacion de ikaterimas, Procesadora de Soya,
Sucursal Cuba Ron S.A., Tabaco Torcido, Industi&lCitrico, Apicola Santiago y la
de Flora y Fauna, que llega al ciento por ciento.réacién con igual fecha del afio
anterior, crecen en valores la Marcel Bravo, Eguipdédicos, Recuperacion de
Materias Primas, Grupo Empresarial del MINAZ, Peaoora de Soya, Tabaco
Torcido, Establecimiento Apicola y Flora y Fauna.

Los organismos del MINAZ (68,1 por ciento), el MI&RI (13,5) y el SIME, con un
10,5 por ciento, son los de mayor peso en la poi Al cierre del aiio del 2011, en la
provincia de Santiago de Cuba producian con eligbjee sustituir de importaciones
8 organismos: SIME, MINBAS, MINIL, MINAZ, MINAL, MNAG, MINTRS y Poder
Popular con 43 empresas. En la actualidad sustitingportaciones solo 6 organismos
MINIL, MINAL, MINAG, MINAZ, SIME, MINBAS con 21 empresas.

Solo el MINAG y el MINAZ sustituyen importacioneg granos desde el 2008.

En el caso de los granos solo sustituyen impamas de estos el MINAG con dos
tipos de granos que son el maiz y el frijol cortidesal comercio interior y el MINAZ
gue produce con este fin, frijol y arroz en peqeefszalas para su autoconsumo.

1. El Ministerio de la Agricultura es uno de los seetoclaves ya que el
incremento de sus producciones es de vital impcidagn la alimentacion del
pueblo, en lo que concierne por parte de losiasate comunicacién masiva,
referente al cultivo de los granos y a los paquitesoldgicos necesarios para
elevar sus rendimientos.

2. Poco apoyo financiero para el incremento del coltie maiz en la provincia.



La sustitucion de importaciones de productos corhaneiz y el frijol es aun
insuficiente y se debe continuar buscando fuenliesnativas para lograr mejores
resultados productivos para incrementar la ofertarma, con el fin de reanimar la
industria que permita la produccién en gran esgalgranos para las necesidades de la
Provincia.

Los estudios realizados y los problemas presentaedimgen trazar una politica que
permita la aproximacién de escenarios favorablesdey mayor sustentabilidad
economica.

[ll. Politica de sustitucion de importaciones

La politica se define considerando el enfoque dsitaaion de importaciones que
fundamenta el trabajo.

En el caso particular de los granos cualquier tadalque se aspire a alcanzar en la
sustitucién de importaciones debe enmarcarse andosentos siguientes para lograr:

* La reanimacion y desarrollo de la produccion dengsaa nivel local, como
objetivo fundamental el fomento de la sustituciée mnportaciones y
reduccion de los costos, especialmente en estecusientido.

» Contribuir a la seguridad alimentaria de la pdbBlacon el incremento de la
produccion de granos y otros productos para éhlEmimiento del mercado
interno y la industria local, con el fin de disminla dependencia externa y
por lo tanto la vulnerabilidad econdémica ante t@snbios del entorno
internacional.

La politica trazada permite definir los objetivaaa incrementar las producciones que
sustituyen
Etapa de definicién de objetivo de sustitucion dinportaciones

Los objetivos que se persigue son:



1. Desarrollar las producciones de granos con el ércabrir la demanda de la
provincia.

2. Establecer un proceso inversionista que permitalaimtgr o generalizar un
paquete tecnoldgico (riego, fertilizantes, peséisid biofertilizantes,
mecanizacion que abarque la siembra, cosecha yfitlene embases
necesarios) que asegure la produccién requerida.

3. Aprovechar todas las potencialidades reales derdainmia y presentar
proyectos econdmicos rentables, argumentados $olirase de la sustitucion
efectiva de importaciones de granos y otros pragugtie las condiciones de la
Provincia lo permitan.

4. Aprovechar las ventajas comparativas con que sgxea la provincia.

5. Incrementar la posibilidad de adquisicion de tesgi@ de punta (sembradero,
secadora, sembradora, sistema de riego, etc.ppapeiar la reanimacion de la
produccion en el territorio.

6. Se priorizara y ampliara el programa de rehabibtacde los suelos del
territorio, con el objetivo de elevar la calidagigmbra de cultivos, y disminuir
las pérdidas de estos.

Metas para la sustitucion de importaciones.

e Utilizar las potencialidades productivas de cadgat, atendiendo al uso
racional de los recursos materiales, laboralesanfiieros, que pueda garantizar
una produccion eficaz del cultivo de los produdestinados a la poblacion.

» Establecer un sistema que permita detectar ifiaslthdes en el cumplimiento
del programa de sustitucién de importaciones gal@ tiempo a la direccién

del Ministerio para buscar soluciones.



« Establecer por parte de cada una de las entidaddaqgboras, los contratos con
los clientes a los cuales esta destinada la pra@tucomprometida y conocer
exactamente la demanda de la Provincia lograudsitgcion de importaciones.

e Contar con un programa que permita incrementaprdauccion de productos
demandados por la poblacion y la economia de mmi@., como por ejemplo:

» La entrega de tierras ociosas en usufructo.

» Implementacién adecuada de los programas de sieembr
Acciones para la sustitucion de importaciones
Las acciones previstas para alcanzar las metagiwals trazados son:

1. Identificar y definir las potencialidades realeslaerovincia, aprovechando al
maximo las capacidades instaladas para el cumplimiede los objetivos
trazados, fomentando la base de la sustitucioniedede importaciones.

2. Realizar un estudio de la demanda real de los ooidsues de la provincia,
evaluando la factibilidad econémica de la produtgiéra satisfaccion de dicha
demanda.

3. Realizar un balance de las necesidades mateyidieancieras por territorios
para un mejor aprovechamiento de la disponibilid@decursos y por ende una
disminucién progresiva de los costos asociadogeolduccion.

4. Responsabilizar a los lideres de los Programasr@esdntegrales de Cultivos
Varios, con el liderazgo en esta tarea, para lbdrizeran:

» Establecer el Sistema de Organizacion, Planificagi&Control que vaya desde
la Provincia hasta la base productiva distinguietat funciones y tareas

especificas del sistema estatal y empresarial.



Introduccién de mecanismos de control que coratuza incrementar la
eficacia y eficiencia, mediante una mayor utilibacde los limitados recursos
materiales, técnicos y humanos disponibles.

e Desarrollar un programa politico y de masas, qusibiite lograr el
compromiso de cada trabajador y cooperativista stopuesto de trabajo, en
funcién de la labor asignada, de modo que cadatengh claro su aporte en los

objetivos trazados.

Evaluar y analizar en los Consejos de Direccion,c@nportamiento del
programa de sustitucién de importaciones y lasageiiternas, exigiendo el
cumplimiento de los planes y calidad de la prodirtci
e Coordinar la imparticion de cursos para la capamh sobre los suelos y el
cultivo de los granos a través de los capacitadiedas diferentes entidades.
e Introduccion de sistemas de estimulacion paraalogncrementos en la
produccion y estabilidad de la fuerza de trabajo.
CONCLUSIONES.
La sustitucion de importaciones reviste espécipbrtancia, por:
1. Elincremento del precio de los alimentos a nivehdial.
2. La repercusion de la crisis financiera internaaioy el recrudecimiento del
bloqueo econdmico impuesto a la isla por el gobielm EE:UU
3. Por las implicaciones econOmicas, politicas y desida sustitucion de
importaciones de los alimentos es consideradawmt@sle seguridad nacional.
4. Para lograr el perfeccionamiento del Modelo EcomémCubano, teniendo
presente la Estrategia Econdémica y Social plasnesdal VI Congreso del

Partido.
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