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MUNICIPIO DE TOPAGA

1. ANTECEDENTES

ot‘” actuales cambios en las finanzas obedecen a situaciones co#untu':ales de oxden econémico nacional,
predetetminado ajustes muy drasticos al interior de sus funciones, deberes 4 zesponsabilidades para con
la inversién y por ende gjuste a sus finanzas pablicas, sin pasar por un verdadero proceso al interior de
las xegiones buscando la descentralizacion en su aspecto evolutivo propio y al interiox del mismo, como lo
man.iﬁ'ebta, gotdi la descentralizaciéon es “ proceso de cardcter global que supone por una parte el
zeconocimiento de la existencia de un syjeto o una sociedad, o una colectividad de base territorial, capaz
de asumix gestion de intereses colectivos Y dotado a su vez de una personalidad sociocultural 4 politico-
administrativa 4 pox otta patte las ttanbfetencicu a este Mg'eto de un cory‘an.to de competen.citu 4
zecursos, que ahota no tiene 4 que podra gestionax automdticamente en el matco de la legalidad

o »]
wgen.te .

ota aparicién de un cambio en la xelacion dinamica del ofstado Central 4 local se ha o'u'gin.ac(o porque
“las crisis econémicas a su maneta han contcibuido a las tendencias descentralizadoras de los
corporativismos sociales 4 territoriales. cta devaluacion del ofbtado conduce a zevalorizar a los poderes
locales zepresentativos en la medida que en ellos pueda datse una relacién mas dixecta de carga fiscal
accién puablica 4 una mayor agilidad 4 adecuacién a las situaciones concretas, poniéndose en

cuestionamiento el protagonismo estatal tanto Po% su zelativa in.eﬁ'cacia. como pox su ﬁl.e'cte déﬁ'cit. e

ota descentralizacion en Colombia es consecuencia principalmente de un efecto mundial que se ,o'codlg'o
en esa época como fue la crisis de endeudamiento de los paises de gfméxica fatina en la década de los
ochenta; estos paises debexian desembolsax 3tande5 sumas en délaxes a los bancos comerciales por
concepto de amortizaciones e intereses. §us economias que no generaban suficientes divisas y con
problemas de empelo, produccion e inversién, acompaiiadas de presiones inflacionarias 4 de grandes
déficit fiscales que al no set controladas se traducen en excesivos aumentos de los medios de pago 4
desequilibrios en la balanza de pagos, tuviexon que tecurrit a un crédito externo, “ fl PUB de
Emérica otatin.a en 7982 6%1'6 en un -1.0%, es decir tuvo un comportamiento negativo por primeta vez

en cuatro afios y aunque Colombia poseia una bonanza cafetera la situaba también en la crisis. s

' JORGE A. Descentralizacion. Un cambio estructural. Editorial Mcgraw Hill. México
2004.

2 CANO RIANO Y OTRO, Estrategias de gestion publica. Tesis Esap-UPTC,
Especializacién en Finanzas Publica. 1995.

’ ROJAS EDGAR. La apertura econémica. editorial planeta. 2003.



dtunque todos los paises de gfEmérica fatina se sometiexon a la moratoria impuesta por el fM y el
oBan.co Mundial, Colombia decidié zenegociat su deuda con unos ajustes macroeconémicos e
institucionales pata poder conseguir créditos nuevos.

Uno de estos qjustes institucionales ﬁze la disminucion del déﬁcit fisca[ via zecotte en inversién social 4
traslado de competencias a las entidades texritoriales.

°£n. esta misma década se im.,oulba la descentralizacién en nuestro pais, de un lado, pox la presion de
movimientos tegion.aleb de acceder al pode al control del ,ooclet /)olz’tico 4 de, otro por la necesidad de
adecuar las welaciones ﬂtado ofcon.omia a las exigencias de la globalizacién. 4 la apertuta.

°£n. estos afios se promueve en el pais la modetnizacién de los tributos municipales (,te# 14 de 7983) Y la
zeforma administrativa, aélgn.a'nclole funciones a las xegiones y municipios, que hasta el momento
zealizaba la nacién, com,olem.en.tada con la descentralizacion fiscal, con el fin de situar Tecutsos
provenientes de la disteibucion del AV A, para que los municipios pudieran atender, precisamente sus
deberes.

Una tendencia de comportamiento de tta/ufe'cencias a bufu'do cambios en la ultima década ,o'coducto de
los cambios econémicos de nuestro pais, /JaAan.do por lo oxdenado pox la constitucion del 97 4 la tefo’:ma
mediante acto legiblativo namero ol de 2001, donde se cambia la estrtuctura 4 de mayor control de la

nacion.

dfinalmente Podemos decirx que la descentralizacién se L‘m.,oalbé con la conviccién que se diminuizia la
depen.den.cia fiAcal de los municipios fcen.te a la cNacion, que hasta la fec/m no se ha podido cum./:li'c en
su totalidad 4 la zespuesta a ella, es la notmatividad que desarrollatemos

2. SITUACION HISTORICA FISCAL
2.1. Impuestos

Jo3 Umpuestos mas xepresentativos del municipio de gfopaga en el transcurso de siete aiios desde 7999
a la fecha son, predial e industria 4 comercio, en su oxden, siendo poco dindmicos frente a la
zesponsabilidad ordenada por leyes que sustentan la descentralizacion. of.stoé inctementos anuales tan
solo obedecen a los autorizados por el gobie'cno nacional pata el caso del impuesto predial 4 el nivel de

inctemento anual en el nivel de contratacion para industria 4 comercio.

°£l zesto de impuesto no su importancia fzen.te al ingreso y es poco viable su gfecucion en el ,oe'u’odo
histérico xelacionado, como es el caso de espectdculos ,odblicob.

°£Atos impuesto sean sobredimensionado su proyeccion en el presupuesto, situacién que su nivel de
efecucion no supera los niveles del 65%, gen.e'can.do un déficit en el xecaudbo, situacién desfavorable frente
a los entes nacionales de gestién municipal, que pudiese set mucho mejor de lo logrado a la fecha. fos



inctementos notoios en el wecaudo de los impuestos mas importantes del ,oe'ciodo obedecen a teﬁ)tmas e
imleem.entacién del estatuto de zentas man.icz}oaleb.

ota cartera que posee la entidad en el predial de los iltimos cinco ajios, es de catdcter recuperable 4 tan
solo la de dificil cobro xepresenta un 10% del total. ofn. cuanto al impuesto de industria 4 comercio no se
tiene en foxma clata un univexso de cont‘tibtgenteb que permita identificar los morosos 4 los
eleusionistas.

2.1.1. Ingresos no tributarios

8u nivel de paxticipacion del rachado en el ingreso es muy L’nbign.iﬁ'can.te 4 be acetca al 0.3% Y Su mayor
incidencia esta en el proveniente de la venta del sexvicio de acueducto 4 alecantarillado 4 Ioablicacion.e.'s,
que son de destinacién eApecifica.

ota!s t‘canbfeten.chu del gobiemo nacional son las mas xepresentativas en los ingresos aleanzando un
94%, 4 las participaciones pata libce destinacion son del oxden del 17% del total. §e establece la ﬁl.e'cte
de,oenden.ciaA de éste recusos para Aatibface’c las necesidades mas apremiantes de la comunidad

m.un.ici,oal.
2.1.2. Recursos de capital

°£A una fuen.te no xecurrente y solo en afo 2007 se ad?la"cié, mientras los wendimientos ﬁ’nancie'cos no
son xepresentativos, demostrando con ello que el cam,plimien.to en el gasto por cuanto no /:a# excedentes

de ,oe'u’oc(ob la'cgob de liguidez.

2.2. Gastos

jos gastos de fun.cion.amien.to de la administracion central en este pe'a’odo de gobie'cn.o se han
mantenido dentro de los limites de austerxidad, caso contrario al Ioe'a‘odo 2007-2004, hubo aumentos del
24%y 17% en los arios 2002 &4 2003.

ot” gastos de inversion con recusos [provenientes de las paxticipaciones son los mas Az;gniﬁ'cativob en el
gastos y actualmente su programacion syjeta los planteado por la ley 715 de 2007 Y la 863 de 2003, su
variacién ha estado acorde con los parametros establecidos en el acto legislativo y en la mencionada ley,
siendo el 90% del total de los sectores beneficiados 4 dibminu#endo el sector de la educacion, el cual

deberad inctementase con ecu’os propios.

Jos wecursos por aportes de la nacién u otros entes no ha significado una fuente considerable, debido a
las mismas acciones administrativas parxa su consecucion, solo en ario 2003 se obtuvo algdn. ingreso por
dicho concepto, se establece o proyectos ptebentadob ante los dife'cen.teA fbn.dob.

Jdanto los gastos de funcionamiento, como los gastos de inversién se han comportado siguiendo los
partametros establecidos en las leyes 617 de 2000 y 715 de 2007 y 863 de 2003, en especial los de



ﬁmcionamien.to aunque han cu.m.pliclo en vatias metasd /Jlanteadaé no se han ,oantualizado en el
mejotamiento de la ca,oacidad institucional 4 administeativa como se plan.teo en el esquena de

ordenamiento tercxitorial.

ofl ,oetiodo descrito con base en las necesidades ,olanteadab en ,olan. de desarrollo Y en el esquena de
ozdenamiento territorial, que se deben centrar los rwecursos en las ,o':io‘u‘dadea mas apremiantes e it
cuantiﬁ'canclo su alcance en cada una e ellas con el fm de it exzadicandolas para asi log'ca‘z con los

oé;'etivoé Iolan.teados en la Constitucién nacional.

2.3, Plan financiero

asados en e zobado mediante acuetdo nimero 70 de Sunio de 2004, se puede deducit que el plan
de [ ap bad di dl de de P de ded 9 4 /:l
inancieo, en sus fuentes y usos son el teflejo del tesultado de la combinacién del ptogtama de gobietno

4 llel ltado de la comb dlpg dgb
del actual mandatario, con las expectativas del cam./:limiento 4 que u oientacion va cli'u;gido a Aatibﬁzcet
las necesidades mas apremiantes de la comunidad.

ope este plan se obsetva que se debe qjustar a cada aio ot cuanto las [proyecciones son acetcamientos a

la zealidad 4 que son modiﬁ'cableb 4 deben ,o'coduci'cée por el mismo medio que fue ezeado.

TABLA 1. Plan financiero
2004-2007

MUNICIPIO DE TOPAGA
PROYECCION DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2004 - 2007

2.004 2005 7.2% 2006 6.8% 2007 6.5%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 256.694.134 267.900.727 274.605.340 270.869.486
ADMINISTRACION CENTRAL 158.054.886 162.375.453 161.847.904 154.943.115
Servicios personales 86.225.728 92.433.980 99.089.227 106.223.651
Transferencias 18.000.000 19.296.000 20.685.312 22.174.654
Gastos Generales 10.829.158 7.545.473 8.058.565 8.606.548
Alumbrado Publico 6.000.000 6.100.000 6.514.800 6.938.262
Sentencias Judiciales 7.000.000 7.000.000 10.500.000 11.000.000
Pago deuda Ingeniero Molina 30.000.000 30.000.000 17.000.000 0
CONCEJO MUNICIPAL 49.516.740 52.865.945 56.306.635 55.411.113
SERVICIOS PERSONALES 41.273.384 44.029.068 46.839.232 39.434.888
Sueldo personal némina 5.401.200 5.790.086 6.000.000 6.390.000
Prima de navidad 375.083 402.089 429.431 457.344
Prima de vacaciones 206.297 221.150 236.189 251.541
Calzado y vestido 350.000 375.200 400.714 426.760
Honorarios Concejales 31.940.804 34.240.542 36.568.899 28.496.983
Seguro de vida Concejales 3.000.000 3.000.000 3.204.000 3.412.260
GASTOS GENERALES 4.336.196 4.648.402 4.977.357 11.162.896
Gastos Generales 3.000.000 3.216.000 3.447.552 3.695.776
Comunicaciones 800.000 857.600 915.917 2.000.000
Materiales suministros y otros 536.196 574.802 613.889 653.791
TRANSFERENCIAS 3.907.160 4.188.476 4.490.046 4.813.329
PERSONERIA MUNICIPAL 49.122.508 52.659.329 56.450.800 60.515.258

INGRESOS

2.178.070.237

1.358.470.148

1.455.030.119

1.548.502.076



(-) GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
DISPONIBLE PARA INVERSION
INVERSION S.G.P.

256.694.134
1.921.376.103
1.877.634.325

PROYECCION DE LOS INGRESOS 2004 — 2007

267.900.727
1.090.569.421
1.013.768.299

274.605.340
1.180.424.779
1.082.704.544

270.869.486
1.277.632.590
1.153.080.339

INGRESOS 2004 | 2005 7.2% 2006 6.8% 2007 6.5%

INGRESOS 2.178.070.237 1.358.470.148 1.455.030.118 1.544.497.076
INGRESOS CORRIENTES 61.668.453 55.461.026 59.232.376 63.082.480
INGRESOS TRIBUTARIOS 48.618.453 41.471.426 44.291.483 47.170.429
IMPUESTOS DIRECTOS 42.781.675 35.214.400 37.608.979 40.053.563
Predial 42.581.675 35.000.000 37.380.000 39.809.700
Circulacién y Transito 200.000 214.400 228.979 243.863
IMPUESTOS INDIRECTOS 5.836.778 6.257.026 6.682.504 7.116.867
Industria y Comercio 5.781.778 6.198.066 6.619.535 7.049.804
Avisos y Tableros 15.000 16.080 17.173 18.290
Espectaculos Publicos 10.000 10.720 11.449 12.193
Degtello ganado menor 10.000 10.720 11.449 12.193
Extraccion de materiales 10.000 10.720 11.449 12.193
Uso del subsuelo 10.000 10.720 11.449 12.193
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 13.050.000 13.989.600 14.940.893 15.912.051
TASAS Y DERECHOS 12.950.000 13.882.400 14.826.403 15.790.119
Licencias de funcionamiento 650.000 696.800 744.182 792.554
Constancias y certificaciones 500.000 536.000 572.448 609.657
Declaraciones extrajudiciales y otras 450.000 482.400 515.203 548.691
Ocupacioén de vias 50.000 53.600 57.245 60.966
Aprobacion de planos 100.000 107.200 114.490 121.931
servicio toma la playa 3.000.000 3.216.000 3.434.688 3.657.943
Coso Publico 100.000 107.200 114.490 121.931
Arrendamiento 100.000 107.200 114.490 121.931
Publicaciones 8.000.000 8.576.000 9.159.168 9.754.514
MULTAS 100.000 107.200 114.490 121.931
Multas varias 100.000 107.200 114.490 121.931

PARTICIPACIONES

2.098.891.784

1.278.670.402

1.365.619.990

1.450.380.289

SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES

2.072.147.006

1.250.000.000

1.335.000.000

1.417.770.000

SECTOR EDUCACION 44.514.059 47.719.071 50.963.968 54.276.626
SECTOR SALUD 278.761.808 298.832.658 319.153.279 339.898.242
PROPOSITO GENERAL 1.693.121.488 843.684.645 901.055.200 956.920.623
Libre destinacion 492.127.681 236.231.701 252.295.456 268.694.661
Agua potable y saneamiento basico 518.843.184 249.055.707 265.991.495 283.280.942
Deporte 50.618.847 24.298.118 25.950.390 27.637.165
Cultura 37.964.135 18.223.588 19.462.792 20.727.873
Libre inversién 531.497.897 315.875.531 337.355.067 359.283.146
ALIMENTACION ESCOLAR 55.749.651 59.763.626 63.827.552 67.976.343
Degiiello ganado menor 30.000 32.160 34.347 36.579
Regalias de carbdn 26.714.778 28.638.242 30.585.642 32.573.709
APORTES 500.000 536.000 572.448 609.657
Nacionales 10.000 10.720 11.449 12.193
Departamentales 10.000 10.720 11.449 12.193
Otros ( regalias de arena) 470.000 503.840 538.101 573.078
Cofinanciaciones 10.000 10.720 11.449 12.193
FONDOS ESPECIALES 17.000.000 23.792.000 29.593.856 30.412.457
Fondo local de salud 1.000.000 1.072.000 1.144.896 1.219.314



Fondo de seguridad y vigilancia 1.000.000 1.072.000 1.144.896 1.219.314
Fondo agropecuario 1.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000
Fondo de solidaridad y redistribucién del

Ingreso 8.000.000 8.576.000 9.159.168 9.754.514
Fondo de reforestacién 1.000.000 1.072.000 1.144.896 1.219.314
Fondo de maquinaria 5.000.000 10.000.000 15.000.000 15.000.000
RECURSOS DE CAPITAL 10.000 10.720 11.449 12.193
RECURSOS DE BALANCE 8.000 8.576 9.159 9.755
Excedentes financieros 5.000 5.360 5.724 6.097
Rendimientos financieros 3.000 3.216 3.435 3.658
RECURSOS DE CREDITO 2.000 2.144 2.290 2.439
Crédito interno 2.000 2.144 2.290 2.439

Fuente: Plan de Desarrollo, Acuerdo No. 010 de 2004

2.4. Plan financiero 2006 a 2015

ofaé ﬁlen.teé de ingresos que soportan el ,alan. fin.an.cieto son las [provenientes del sistema gen.etal de

participaciones destinados a los gastos en propdsito gen.e'cal en un 48%, al sector salud que asciende a

22% del total, un 20% paza libze destinacién los zestantes para alimentacién escolar, 4 educacién.

TABLA 2. Proyeccion de ingresos con metas 2006 a 2015

TIBUTARIOS | TRIBUTARIOS SPGP PROPOSITO LIBRE DES DES. ESPEC CAPITAL
2006 104.619.010 30.145.000 | 1.278.427.506 613.667.788  265.165.051 1.013.262.455 5.350
2007 | 130.836.011 31.652.250 | 1.361.525.294 653.556.194  282.400.780 1.079.124.515 5.618
2008 | 133.732.244 32.970.840 | 1.443.216.812 692.769.566  299.344.826 1.143.871.985 5.842
2009 128.700.734 34.069.174 | 1.500.945.484 720.480.348 311.318.620 1.189.626.865 6.076
2010 114.917.010 35.068.657 | 1.545.973.849 742.094.759 | 320.658.178  1.225.315.671 6.258
2011 114.917.010 36.120.717 | 1.592.353.064 764.357.601  330.277.923 1.262.075.141 6.446
2012 120.507.617 37.204.338 | 1.640.123.656 787.288.330 | 340.186.261 1.299.937.395 6.639
2013 119.732.845 39.289.373 1.689.327.366 810.906.979 | 350.391.849 1.338.935.517 6.838
2014 120.054.831 39.470.083 | 1.740.007.187 835.234.189  360.903.604 1.379.103.583 7.044
2015 123.656.476 40.654.185 1.792.207.403 860.291.214 371.730.713 1.420.476.690 7.255

otcu otras ﬁt.en.teA como ecusos de ca/u'ta.l, fon.dos eAIoecialeA, no son xecutsos recurrentes y dependen. de

variables exégenas por tal motivo, siendo aporte muy pequeiio

TABLA 3. Proyeccion de egresos Con metas

2006 a 2015



ALIME.

GF EDUCACION SALUD PROPOSITO ESC INV. REC PR
2006 323.208.522  56.248.661 286.271.977 | 612.387.756 29.014.033  29.363.067
2007 | 325.918.756  59.904.824 304.879.656 652.192.960 30.899.945  31.271.667
2008 | 337.696.092 63.499.113  323.172.435 691.324.537  32.753.942  33.147.967
2009 347.826.974  65.404.087 332.867.608 712.064.274 33.736.560  34.142.406
2010 | 358.261.784  67.366.209 342.853.636  733.426.202 | 34.748.657  35.166.678
2011 369.009.637  69.387.196 353.139.246  755.428.988 35.791.117  36.221.678
2012 | 380.079.926  71.468.811 363.733.423  778.091.857 | 36.864.851 37.308.329
2013 | 391.482.324 73.612.876 374.645.426 801.434.613| 37.970.796  38.427.578
2014 403.226.794  75.821.262 385.884.788  825.477.652 39.109.920  39.580.406
2015| 415.323.598 78.095.900 397.461.332 | 850.241.981| 40.283.218  40.767.818

ot‘” gastos se Iolan.tean en un gtado de austeridad 4 cum,olimien.to de la notma sobze la materia 4 lo
importante en zesaltar es el aumento en los gastos de inversién con ecusos propios que se inctementan
en un 37%, en el ,oe‘u’odo oé;’eto de estudio del mazco fiacal.

°£n. dicho proceso es importante detetminar que el plan. fin.ancie'co aptobada en el acuerdo 70 de 2004 en
un 9% fcente al plan.teado el acuerdo m.an.icl;pal, se establece que su vatiacion depen.de de las condiciones
econémicas de la zegion y del sistema genetal paxticipaciones y de los mismos pardametros de la

,oto#eccién.

8u financiamiento depende de las participaciones del sistema general y se espeta que no se produzca
ningan cambio zadical al xespecto, que permitan su disminucion & por ende una reduccién en los
programas previstos en el plan de desatrollo. gfuente que sigue siendo muy importante que tepresenta
el 81% de los ingresos ciextos histéricos 4 el xesto depende de los aportes 4 los por recursos propios
destinados para la inversién, siendo éstos altimos oxdenados por mandato legal 4 de poca
xepresentatividad en la historia de las finanzas

3. SUPERAVIT O DEFICIT PRIMARIO

otab fin.an.zaA del municipio histocicamente no han sido las mejores y de alto contenido de,aen.dien.te de
las ttamfetencias del oxtden nacional, a paxtic del pPréximo asio, con las acciones propuestas se espera
que éstas Aafcan. cambios Aotp'cen.den.ted, para el cumf)lim.ien.to de los programas de desarrollo Y
disminuir los niveles de Pob'ceza al tetminarx el pe'u’odo.

ﬂtaé acciones se logta'cdn. con las participaciones de todos los actores gue se involucten en las
decisiones, como el ¢ftonorable €oncejo, la comunidad, y la misma administracion municipal, esta

altima con un verdadero compromiso ¢ opaguense.

ﬂ excedente que se obtendrd dutante el periodo 2006- 2015, sexé para gatantizax los pagos a las
sentencias g’ecuto'ziadaé 4 las provisiones para las misma 4 el zestante pata aumentarx las inversiones
con xecursos propios, con ello se podrd obtener mas tecursos por esfuerzo fiscal y Rdministrativo.
(Gbservar el siguiente gtdfico)



SUPERAVIT O DEFICIT PRIMARIO CON METAS

3.000.000.000

2.500.000.000 A

2.000.000.000
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1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 204 | 2015

—— INGRESOS TOTALES |798.519/473.38|985.36|1482.1/1488.92.670.6| 1423.4/1.524.0"1609.9/1663.7/ 1.695.9 | 1.743.3|1.797.8 | 1848.3/1.899.5/ 1956 .5
— = — GASTOS TOTALES 1.162.0(1.241.72/1.314.0 | 1.389.2|247.119/1497.5| 1.336.4{ 1405.0 |1481.59 1.526.0|1571.82|1.6 18.97 1.667.5| 1.717.57|1.769.10[1.822.1j

Gtro aspecto importante que se puede destacar es el cumplimiento de a leg 6177 de 2000, en xelacién con
los ingresos de libxe destinacién, donde se pasa de lo negativo a lo Jositivo, inctementando su ingreso por
dichas fuen.teA cezcanas a un 60%, fcen.te a lo zecaudado en el afio 2004.

ata xecuperacion de la cartera vencida de ,o':edial e industria 4 comercio, son dos verdaderas fuen.teA
,ooten.cialeA para el mejotamiento de nuestras ﬁ'n.anzas, al gual que la ,aobibilidad de obtener mayores
ingresos por zecaudo anual de éstos impuestos zepresentativos.

Gtra fuente sexa la consecucion de preoyectos de cofinan.ciacion. ante los dife’cen.teé fondob del oxden
nacional, de,oa'ctam.en.tal; paza ello debemos dotat de una unidad asesora a la oﬁcin.a de /Jla.neacién
man.icl;pal para que analice, elabore Y presente proyectos de inversion.

Jfa conciencia de patte de nuestros funcionarios y el apoyo desinteresado que ha mantenido nuestra
dffonorable corporacién serd un bastién para el cumplimiento de nuestras metas.

dambién debemos contar con las fuerzas vivas de nuestra comunidad, que sin ellas no podremos
logta'clo, para ello descentralizatemos nuestra administracion. oféto nos dara la oportunidad de tenet
mayor contacto en todos los campos con la comunidad, pata que asi participen activamente 4 puedan

evaluar de una manera mas precisa la gestion mun.icl;pal
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RELACION INGRESOS DE LIBRE DESTINACION VS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO CON METAS
PROPUESTAS
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150.000.000 /;j /—.

100.000.000 6\/
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0 Ry
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1999 | 2000 2001 | 2002 2003 | 2004 | 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—®—LEY617 -52.836.|-83.820. |-51.984.|-28.547. |-52.506.|-40.646.|14.973.12|29.992.435.142.2|31.443.8 | 18.253.2|16.042.8 | 18.238.6|16.048.9|13.116.02/13.509.5
—— %CLD/GF |95.947.4{78.754.3|118.184.4182.478.| 194.612./1206.915.| 328.181.| 355.911.|372.838./379.270./376.515.|385.052./398.318.|1407.531./416.342. |428.833,

4. OBJETIVOS, METAS Y ESTRATEGIAS

4.1. Objetivo general

3atantiza‘t los recursos Au.ficien.tes para zealizar los /Jlan.eA de desarrollo a diez aiios, con las fuen.tes
de ingresos provenientes de la cNacién, del departamento, los fondos de cofinanciacion y nuestros
xecursos propios, con el propésito de disminuix las necesidades mas sentidas de mis coterrdneos.

4.2. Objetivos especificos

Y ©Obtener incremento entre el 10% y el 30% mas de los recutsos del sistema nacional de
participaciones por esfuerzo fiscal y administeativo del peiodo 2006-2015, a partir de 2007.

2 dPxesentar proyectos de cofinanciacion ante los diferentes fondos, para obtener los xecursos
necesarios para gatantizat los planes de desarrollo.

2 Qncrementar el xecaudo del predial e industria y comexcio en un 90% mas, dutante el petiodo.

> CRecuperar la caxtera vencida de los impuestos predial e industria y comercio de los asios

anterioes en los préximos afios.
2 dRjustax los gastos de funcionamiento a la notma.

2 CReducix los gastos de funcionamiento.

11



> Cobrax los ingresos provenientes de los servicios de agua, aseo y alcantarillado.

> Gbtener bases de datos de los ingresos mas xepresentativos del municipio.

TABLA 4. Cronograma de accioéon

META ACCION TIEMPO RESPONSABLE INDICADOR
INCREMENTAR REFORMA ESTATUTO DE 4 MESES ALCALDE- NO
RECAUDO DE RENTAS TESORERA-
IMPUESTOS CONCEJO
TRIBUTARIOS
IMPLEMENTACION 48 MESES TESORERIA NO
ESTATUTO DE RENTAS
PLANES ANUALES DE 120 MESES TESORERIA NO
RECAUDO
DESCENTRALIZACION DEL 24 MESES ALCALDE TESORERA NO
RECAUDO
COBRO PERSUASIVO 12 MESES CONTADOR- NO
TESORERO
COBRO COACTIVO 48 MESES TESORERO NO
DISMINUCION DEL GRADO 120 MESES ALCALDE-TESORERO TASA DE
DE DEPENDENCIAS DE LAS DEPENDENCIA
TRANSFERENCIA
LIBERACION DE LIBERACION DE RENTAS 4 MESES ALCALDE-CONCEJO NO
RENTAS PROPIAS, QUE ESTAN EN
DESTINACION ESPECIFICA
OFICINA DE ESTUDIO SOBRE 4 MESES ALCALDE- CONCEJO NO
PROYECTOS IMPLEMENTACION
ELABORACION Y 120 MESES PLANEACION PRESENTACION
PRESENTACION DE DE PROYECTOS
PROYECTOS
AUMENTO DE PROGRAMAS DE 24 MESES TESORERA EFICIENCIA
RECUADOS EN UN = FISCALIZACION FISCAL
90% IMPUESTOS
DE PREDIAL E
INDUSTRIA Y
COMERCIO
ALTERNATIVAS DE PAGO 36 MESES TESORERA EFICIENCIA
FISCAL
CONSOLIDACION BASES DE 48 MESES CONTADOR- EFICIENCIA
DATOS TESORERA CONTRIBUYENTE
S
CONSOLIDACION DE LOS 48 MESES CONTADOR- NO
SISTEMAS DE TESORERIA
INFORMACION
DISMINUCION DEL = PLANES ANUALES 120 MESES TESORERIA EFICIENCIA DE
GASTO COMPRAS GASTOS
SISTEMAS DE CONTROL DE 120 MESES TODAS LAS @ EFICIENCIA DE
PAPELERIA DEPENDENCIAS GASTOS
PERTENENCIA SOBRE LA 120 MESES TODAS LAS | NO

INSTITUCION

5. METODOLOGIA
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8e utilizo el método inductivo, donde se constaté la L'n.ﬁ)'cmacién en la ﬁl.ente, es decit en los arxchivos de
la administracién municipal de dfépaga, pata clasificatla, analizatla deputarla de acuerdo a lo
'ce?u.e'u'do ot la notma.

ofn. cuanto a la informacién adicional se investigé los parametros establecidos por el gobie'cn.o nacional y
los supuestos utilizados por éstos para el cumplimiento del marco fiscal, tasa de inflacién, crecimiento

econoémico, entrte ottos.

dfara la proyeccion del §istema Keneral de cFarticipaciones de recurrié a lo previsto en el acto
legislativo gNo. O] de 2007 y la ley 715 de 2007 y los difetentes conpes sociales, en especial el 90 de
2006.

o£”' cuanto a los demads ingresos y gatos se proyecto con los métodos de zegresion lineal 4 evaluacion
dizecta de los datos histéricos 4 el andlisis de la situacion del ente, pata combinatlos con los parémetros
establecidos como: tasa de inflacién ,oto#ectada Y crecimiento de esperada de la economia, 4 ademas
teniendo en cuenta las notmas expedidas por el depattamento nacional de planeacion 4 lo previsto en la

le# 6177 de 2000.

TABLA 5. Colombia, indice de Precios al Consumidor (IPC)
(variaciones porcentuales)

1998 - 2005
fles 71998 7999 | 2000 2007 2002 2003 2004 2005

ofneto 1,79 227 129 105 080 1,77 089 082
dfebrero 328 1,70 230 189 126 1711 120 1,02
fMarz 2,60 094 1,71 1,48 071 105 098 0,77
Abril 2,90 078 100 115 092 115 046 044
dflayo 1,66 048 052 042 060 049 038 041
Junio 1,22 028 -002 004 043 -005 060 040
Julio 047 031 -004 077 002 -074 -003 005
JRgosto 003 050 032 026 009 037 003 000
Septiembre 029 033 043 037 036 022 030 043
Octubrze 035 035 015 079 05 006 -007

Noviembre 0,77 048 033 0172 078 035 028

cpiciembte 097 053 046 034 027 067 030

of'l afio corrido 16,70 923 875 7,65 6,99 649 6550 442

cfuen.te: ODM ﬁw

6. RELACION DE PASIVOS EXIGIBLES Y CONTINGENTES
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Jn la actualidad existe un nuevo fallo del gfibunal Superior de gJunja, por una restablecimiento del
derecho 4 nos encontramos en la etapa de cuantiﬁ'cacién. P de fo'cm.ulaA de pago con el demandante Y su
apode'cado, 4 se ha incluido una ,oa‘ttida para su provision y de los ,oou'bles ﬁzllo!s que se ,atodazcan. en el

pe’u’odo en mencion.

Mo existen concesiones, ni explotacion de alguna xenta o servicio por parte del municipio con un tercero

7. COSTO DE LOS ACUERDOS APROBADOS Y DESCUENTOS
TRIBUTARIOS DE LA VIGENCIA ANTERIOR

otob descuentos planteados en el acuerdo vigente sobre estatuto de rentas, no xepresenta sino el 2% de
los ingresos facturados por impuesto predial por pago anticipado. °£.‘s una altexnativa pata obtenet
zecusos en los primeros meses del aro, aunque se debe 'ceplan.tea.'c Y plabma'c en la nueva 'cefo'cma al

estatuto.

8. NORMAS CONSULTADAS

NORMA NUMERO FECHA CONCEPTO VIGENCIA ENTIDAD
ACUERDO 027 NOVIEMBRE 27 POR EL CUAL SE 2005 CONCEJO
DE 2004 FIJA EL MUNICIPAL
PRESUPUESTO
PARA LA VIGENCIA
FISCAL 200
LEY 819 JULIO 9 DE 2003 | POR EL CUAL SE VIGENTE CONGRESO
DICTAN NORMAS DE LA
ORGANICAS EN REPUBLICA
MATERIA DE
PRESUPUESTO,
RESPONSABILIDAD
TRANSPARENCIA
FISCAL Y SE DICAN
OTRA
DISPOSICIONES
ACUERDO 051 NOVIEMBRE 30 POR MEDIO DEL DEROGADO CONCEJO
DE 2001 CUAL SE MODIFICA MUNICIPAL

EL ACUERDO No. 07
DE 2000, QUE
TRATA SOBRE EL

ESTATUTO DE
RENTAS
ACUERDO 04 FEBRERO 17 DE POR EL CUAL SE ACTUAL CONCEJO
2003 MOIFICA EL MUNICIPAL

ACUERDO No. 64 DE
2002, QUE TRATA

SOBRE EL
ESTATUTO DE
RENTAS
ACUERDO 025 3 DE DICIEMBRE @ POR ELCUAL SE DEROGADO CONCEJO
DE 1992 ESTABLECE EL MUNICIPAL

CODIGO DE RENTAS
DEL MUNICIPIO

ACUERDO 10 Junio 5 de 2004 POR MEDIO DEL CUAL = CONCEJO VIGENTE
SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLODEL
MUNCIPIO 2004-2007
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LEY 617 DE 2000 Por el cual se
reforma la ley 136 y
se dictan normas
sobre racionalizacion

del Gasto

LEY 715 DE 2001 Por el cual se dictan
normas sobre
recursos \%
competencias

LEY 863 DE 2003 Por el cual se

establecen normas
tributarias \% de
saneamiento fiscal

ACTO 01 2001 Por el cual se
LEGISLATIV modifican algunos
(@] articulos de la
Constitucion
ACUERDO ESQUEMA DE

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

9. INDICADORES DE MEDICION

1. Eficiencia fiscal = Ef = Impuesto analizado/ Ingresos Corrientes
2. Variacion de eficiencia fiscal
IT=T1-TO

IT: Ingresos totales

T: Impuestos finales

Tl: Impuestos iniciales

3. Variacion de Gastos de Funcionamiento

GF= VgfT1-VgfTO

GF= Gastos de Funcionamiento

VgfT1: Variacién de los gastos de funcionamiento final del periodo
VgfTO: Variaciéon de los gastos de funcionamiento inicial del periodo

ACTUAL

ACTUAL

ACTUAL

ACTUAL

ACTUAL

CONGRESO
DE LA
REPUBLICA

CONGRESO
DE LA
REPUBLICA

CONGRESO
DE LA
REPUBLICA

CONGRESO
DE LA
REPUBLICA

CONCEJO
MUNICIPAL

4. Tasa de Dependencia con respecto a las Transferencia

TD= VTT*100/ VTTI
VTT: Variacion total de las transferencias final
VTTI: Variacién total de las transferencias inicial

5. Variacién en los proyectos formulados

PAM= PAM1- PAMO

PAM: Variacion en la formulacién de los proyectos

PAM1: Variacion en los proyectos formulados en el periodo final
PAMO: Variacion en los proyectos formulados en el periodo inicia

10. RECOMENDACIONES
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ofaﬁ metas propuestas de/)en.den. de las acciones que se a,o'cu.eben. efectivamente ot parte de cada uno de los actores

&e debe capacitat al ,aeuon.adle la tesorxeria en fiAcalizacién. teibutaria

82 debe ponet en ﬁuzcion.amien.to el Aoftwate administrativo para agi[izat la geatién..
&e debe poner en marcha planes de compras, recaudo y de gestion municipal

ofl éxito de la pPropuesta de cu.m,olimiento depem:le de la voluntad politico-admini.’»ttativo

ANEXOS

16



TABLA 1. Plan financiero 2004-2007.

TABLA 2. Proyeccion de ingresos con metas 2006 a 2015.

TABLA 3. Proyeccién de egresos con metas 2006 a 2015.

TABLA 4. Cronograma de accion.

TABLA 5. Colombia, indice de precios al consumidor (IPC) (variaciones
porcentuales) 1998-2005.
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