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1. ANTECEDENTES

En esta vigencia de 2006, las finanzas publicas de nuestro municipio, sufrio
variaciones producto de la reduccion de transferencias del orden nacional, en
especial por las participaciones del sistema general, debido a los ajustes en las
finanzas nacionales, y la falta de ejecucidn en inversidn, contribuyo a este

escenario financiero.

En el orden interno la situacién coyuntural administrativa generé trastornos en
el dmbito municipal en todos los estamentos, repercutiendo directamente en

las finanzas publicas municipales.

Es importante mencionar que las reformas que cursan actualmente en el
Congreso de la Replblica, dirigidas al recorte a las transferencias nacionales y
las nuevas delegaciones en los gastos, tendrdn un efecto negativo donde se

tendrdn que ajustar las finanzas territoriales.

Por tales razones, es preciso para la presente vigencia realizar los ajustes
necesarios, y en futuro, dependiendo del orden nacional y municipal se tendra

que variar lo planeado
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2. BALANCE FISCAL 2006

2.1 ANALISIS DE INGRESOS 2006

Con corte a 30 de septiembre del presente afio, los ingresos totales alcanzan
una ejecucion presupuestal del 59,87%, siendo los mds representativos, los

tributarios y las transferencias del orden nacional.

Se pueden destacar, entre los mds importante de su ejecucién frente a lo
presupuestado, el predial que alcanza un ingreso del 61%, industria y comercio

del 84%, Sobretasa a la gasolina del 102%, y para transferencias del 70%.

En un aspecto de rezago, la recuperacion de cartera, alcanzando el 14,86%,
notdndose la falta de importancia a nivel de ejecucién administrativa, situacion,

que pudo obedecer al aspecto coyuntural interno.

2.2 GASTOS

Los gastos de funcionamiento representan el 26% del total del presupuesto y
un 74% de inversidn, cuyo mayor aporte es producto del Sistema General de
Participaciones, el resto lo componen los fondos especiales y la inversion en

recursos propios
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2.3 PLAN FINANCIERO 2006

El nuevo plan financiero, presentado por la administracién para al honorable
Concejo Municipal, busca el equilibrio financiero y el cumplimiento de los

programas y proyecto que se plantean en el plan de desarrollo.

3. MARCO FISCAL

3.1 PLAN FINANCIERO 2007

3.1.1 INGRESOS

Las acciones desarrolladas en el presente afio, alcanzaron progresos en materia
de impuesto predial, sobrepasando la ejecucidn del afio 2005, en un 70%, y en
lo referente a industria y comercio, se igualo lo recaudado el afio anterior,
faltando el dltimo trimestre. Pero en cuanto a la recuperacién de cartera, no
produjo un resultado de mejoramiento en las finanzas publicas del municipio de

Santa Rosa de Viterbo.

Lo anterior obedece a la puesta en marcha del Estatuto de Rentas, pero
debemos clarificar, que el aumento, en ciertos rubros, como predial, dicho
efecto castigo al contribuyente cumplido, donde no se le entrego un beneficio
por su oporftuno pago, generando descontento en ellos, por otra parte el
anticipo de industria y comercio para la vigencia 2007, serd descontado del

pago realizado en el 2006, perjudicando notablemente las finanzas
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En cuanto a la cartera, no se inicio ninguna accion precisa y concreta, para su

recuperacion, aspecto negativo por la coyuntura administrativa.

3.1.2 GASTOS

En cuanto a los gastos de funcionamiento, se logro disminuir en un 4%, frente
al promedio de los Ultimos afios, a pesar de la carga que fue transferida del

Hospital, y que perjudicara las finanzas de nuestro municipio.

Los gastos de inversion se aumentaron, en 5%, frente al promedio de las
vigencias anteriores, pero pudo ser mucho mejor como se planeo, pero los
recortes en las transferencias del orden nacional y por la poca gestion

municipal en afio 2005, incidié en este aspecto.

Se espera, que para el afio 2007, se mantenga la constancia en inversion con
las acciones que vamos a plantear y logremos que incrementen las finanzas,
para las proximas vigencias y se pueda garantizar, los pasivos y deudas
contingentes y la posibilidad de garantizar los créditos que soliciten en el

futuro, e incrementar la inversién social.

3. 2. OBJETIVOS

Garantizar las fuentes suficientes para el cumplimiento de los planes de

desarrollo en el periodo 2007 - 2015.
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3.2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.2.1.1 Incrementar los ingresos tributarios en un 10%

3.2.1.2 Implementacion de un programa de fiscalizacién acorde a las

necesidades del municipio fendientes a recuperar las carteras vencidas.

3.2.1.3 Recuperacion de la cartera vencida de los impuestos de predial e

industriay  comercio

3.2.1.4 Reforma al Estatuto de rentas No. 014 del 2005

3.2.15 Austeridad en el gasto de funcionamiento

3.2.1.6 establecer indicadores de gestion para medir el resultado de las metas

propuestas.

Se mantienen en su mayoria los objetivos, y tan solo, su variacion encaminado a
la modificacion del estatuto de rentas, debido a los ajustes, econdmicos y

sociales que lo requieren con urgencia.



MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
SANTA ROSA DE VITERBO 2006

3.3 ESTRATEGIAS Y METAS

Las estrategias expresadas en el marco aprobado, se mantienen, donde se debe
consolidar la participacion de los actores de la vida municipal de Santa Rosa de
Viterbo, por cuanto se trabaja en equipo, sin ningln sesgo de ellos, el resultado

es optimo.

3.3.1 ADMINISTRATIVAS

Hace referencia a las acciones que debe realizar la administracién central para

garantizar el cumplimiento del marco fiscal de mediano plazo.

Las acciones planteadas, se deben proseguir, pero con una mejor disposicion de
los que actlan en cada una de ellas, y en las que no se han iniciado, se deberdn

hacer de inmediato.

Reforma al acuerdo 014 del 2005.

Tiempo de aplicacién de 12 meses. Seguimiento 120 meses.
Responsables: directos Secretaria general y juridica, secretaria de hacienda,

tesoreria de apoyo Despacho del Alcalde y concejo Municipal.

La implementacion del estatuto, produjo una mejoria en las finanzas, pero debe

reformar, con nuevos lineamientos econdémicos y sociales municipales
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Programa de Fiscalizacion

Tiempo 48 meses.

Persuasivo 12 meses

Coactivo 36 meses

Responsables: Directos Secretaria de Hacienda, de apoyo Despacho del

Alcalde, Secretaria general y Juridica.

Implementacion del banco de programas y proyectos para presentarse ante
entidades de cofinanciacion, acordes con la normatividad vigente expedida

por la autoridad competente

Tiempo 120 meses.
Indicador nimero de proyectos presentados.
Responsable: directo Secretaria de Planeacion y de apoyo Despacho del Alcalde

y secretaria de obras publicas.

Programas de control y tarifas de servicios publicos

Tiempo 120 meses.

Responsable: Oficina responsable la unidad de servicios publicos.

Implementacion de un sistema de informacion para la Secretaria de

Hacienda
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Tiempo 12 meses

6 meses para primera etapa

6 meses segunda etapa

Responsable: Directo Alcalde Municipal y de apoyo Secretaria juridica y

Secretaria de Hacienda.

Implementacion de control Interno, con los nuevos sistemas desarrollados

por gobierno central.

Tiempo 24 meses

Responsables: todas las dependencias y de apoyo despacho del alcalde

Capacitacion Directa en la Alcaldia a los funcionarios publicos, en temas
tributario, contratacion, disciplinarios, responsabilidad fiscal y temas de

actualidad relacionados con la administracion publica.
Tiempo 120 meses.

Responsable Despacho del Alcalde

Indicador: medicidn de capacitacion

Planes anuales de compra

Tiempo 120 meses

Responsable: Directo todas las dependencias de apoyo Despacho del Alcalde.
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4. EXPEDICION DE NORMAS VIGENCIA 2006.

4.1 DESCUENTOS

Con la implementacién de Estatuto de Rentas, se perjudico a los
contribuyentes del pronto pago, La norma tributaria concedia unos descuentos
por pronto pago cercanos al 25% del total del avalio repercutiendo, que tan
solo produjo, en el ingreso cercano a 20 millones de pesos en la vigencia 2006,
pero también, es cierto que se aumento el nimero de contribuyentes morosos,
asi mismo el nuevo concepto de anticipo practicado a los contribuyentes del
impuesto de industria y comercio, para el afio 2006, llevard a una disminucion

en la finanzas para la vigencia fiscal del 2007

4.1.2 NORMAS EXPEDIDAS DEL 2006.

Obedece a los gastos que ocasionaron, por el framite normal de proyecto, y la

elevacién de estos a norma municipal.

5. ALCANCES Y METODOLOGIA

5.1 METODOLOGIA

Las estimaciones se ajustaran para el afio 2007, de acuerdo a los pardmetros

establecidos por el gobierno nacional, inflacién causada, crecimiento
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econdmico, los diferentes documentos expedidos por planeacién nacional,

ministerio de hacienda, entre otros, sobre la materia

A lo anterior, se tendrd que ajustar, las proyecciones, con la reforma al

estatuto de rentas, y su inclusién respectiva.

5.1.2 ALCANCES

Los alcances que se plantearon en el marco general, sufren algunas
modificaciones, producto, de las acciones, econdémicas y sociales, que se

presenten en el orden nacional, departamental y municipal.
Es importante mencionar, la coyuntura administrativa por la que sufrié nuestro
municipio y que tal efecto retrazo todos los aspectos, privando al nuestro

municipio, de mejores ejecutorias, en pro de nuestros ciudadanos.

Esta coyuntura, llevo a unas nuevas elecciones para alcalde, y la ley de

garantias, truncaron los alcances planteados.

6. PASIVOS EXIGIBLES Y CONTINGENTES

Lo relacionado en el marco fiscal de mediano plazo aprobado el afio pasado, se

encuentra en trdmite ante las instancias judiciales pertinentes y para préxima

vigencia fiscal, no repercutira en las finanzas municipales, pero su provision,

11
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esta determinada en el superdvit primario, y su ajuste dependerd de las

cuantias liquidadas a medida que se finalice los procesos.

7. RESULTADOS 2006.

La puesta en marcha del estatuto, mejoro levemente los ingresos de libre

destinacidn, en especial el predial.

También su implementacidén generd descontento social, en tan solo un afio de
ejecucion, por tanto se deberd modificar, acorde con los aspectos econdmicos

y sociales del municipio.

En gastos de funcionamiento, se mejoré en relacion con el promedio, de
vigencias anteriores, pero se le incluyeron obligaciones que no estaban
previstas como la liquidacion del Hospital, que conlleva a una modificacién de

ésta seccidn.

No se inicio el proceso de recuperacién de cartera, pese a las alternativas que

ofrecié el gobierno nacional.
Se inicio el proceso de sistematizacion de servicios publicos, permitiendo

organizacion y precision, logrando recuperar cartera morosa y prestar un

mejor servicio de facturacion y una base de datos acorde con la actualidad.
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La coyuntura administrativa en la presente vigencia, trunco todo tipo de accién,

para mejorar las finanzas publicas.

8. ACCIONES PARA EL ANO 2007.

Reforma al estatuto de rentas, equilibrando su contenido con el sentir social

Acciones de recuperaciones de cartera, con la alternativa dada por la ley 1066

de 2006.

Implementacién de un programa de control interno, con las nuevas normas y
requerimientos sobre la materia, para que la administracién busque el camino
hacia la excelencia.

Consolidacion del banco de proyectos y proyectos de cofinanciacion.

Implementacién de la sistematizacién de la Secretaria de Hacienda y

tesoreria.

Cumplimiento del plan de desarrollo.

Reforma al estatuto de presupuesto, acorde con las normas sobre la materia y

la realidad municipal
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8.1 AJUSTE PRESUPUESTO 2007.

El presupuesto de 2007, tienen una variacién con lo planeado en el marco fiscal,
que obedece bdsicamente: a los ajustes en las transferencias del orden
nacional, la recuperacién de cartera, y los ingresos tributarios, sobre todo éste
Ultimo proyectado a la realidad de su ejecucion, que se centra en una
disminucién de lo planteado con el valor del presupuesto, para la préxima
vigencia fiscal. Al igual que puede producir mayores recortes en el gasto, por la
posible disminucidn en las transferencias nacionales, por participaciones en el
sistema general, que cursa en el congreso de la republica, desprendiéndose

mayor delegaciones en gasto que deberadn ser atendidas con recursos propios

Es por ello, que el ajuste propuesto para la vigencia fiscal de 2007, se debe a
aproximar a la realidad, ain mds cuando en la presente vigencia ho se pudo,

desarrollar lo planteado en las metas fiscales.

Por tales razones es necesario proponer un presupuesto real frente a la
coyuntura y esperar esta vigencia a que las acciones planteadas y aprobadas en

el marco fiscal el afio pasado, vuelvan a encaminarse sobre lo programa.

Por tal motivo recurro a su gentil entendimiento para que el proyecto de
presupuesto para el afio 2007, se apruebe como se presenta, y con su ayuda, y
el resultado positivo de las acciones a desarrollar logren su objetivo y asi
poder lograr los montos de lo planteado, porque que quisiéramos todos tener

mejores ingresos reales, para mejorar la inversion social. ¥ no, una frustracion
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como la de éste afio por el recorte de las participaciones, que disminuyo el

gasto.
Al proyectar recursos sin apalancamiento financiero, nos llevaria al no

cumplimiento de programas, obteniendo un déficit fiscal, y sobre todo la

disminucion en la inversion social.

ING. GABRIEL HERNANDO ARANGUREN DIAZ
Alcalde Municipal
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