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RESUMEN

En el presente articulo se discute la medicionadpobreza en Chile. Su objetivo es
contrastar la disonancia entre los resultadosabéisiy las percepciones de la poblacion.
Los primeros muestran significativos recortes etasa de pobreza entre 1990 y 2003 y
las segundas, medidas en las encuestas de opiaidirenen este problema como uno
de los principales del pais. Para ello, el documesat divide en tres partes. En la
primera se presentan los resultados oficiales yd$as encuestas de opinién. En la
segunda se analiza la medicion de la pobreza g ¢égrdera se plantea la controversia

central. El documento finaliza con algunas conoluss.

1. LA POBREZA EN CHILE: RESULTADOS Y CARACTERISTICA S

Entre los afios 1987 y 2003 la pobreza en Chiledejo del 45.1% de la poblacion al
19.4%, esto implicé que el total de pobres cay&asi 2.6 millones de personas
modo de ejemplo, si se hubiese mantenido la tagmlieza de 1987 en Chile, a fines
del afio 2003 existirian cerca de 4 millones de gobmas que la cifra oficial (Grafico
1).

! Ministerio de Planificacién y Cooperacién (VarioAfios): Encuestas de Caracterizacion
Socioecondémica Nacional.



Grifico 01
Incidencia de la Pobreza y la Indigencia 1987 -
2003
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Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1987- 2003. Elaboracién propia

Este ha sido un reconocido éxito de los gobierrast Hdictatoriales. La democracia
obtenida por el pais a inicios de la década pasadsolo alivié en gran medida los
problemas de libertad sino que también aquellasatisfaccion mas material.

Sin embargo, la velocidad de reduccion de la p@bhezvenido decayendo (Grafico 2).
Entre 1987 y 1996 la tasa media anual de reductgdia pobreza fue de 7% mientras
gue entre 1996 y 2003 so6lo alcanzé al 2.6%. A nzedit el pais ha ido disminuyendo
la proporcibn de pobres, los cambios marginales hastrado una tendencia
decreciente. En otras palabras, parece ser cadssveas dificil erradicar este problema

social, lo que podria estar generando una mayocppacion en la sociedad.
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**Pobres incluye indigentes. Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1987- 2003. Elaboracion propia




Esta ralentizacion de los avances se ha aducidoexistencia de un ndcleo duro de
pobreza, es decir, un grupo de familias que nopuwatido dejar tal condicion pese al
crecimiento del pais y a las politicas socialesméadas a ellos. Sin embargo, un estudio
en profundidad del Ministerio de Planificacion lbeg la conclusion de “la hipotesis
respecto a la existencia de un ndcleo de pobrera due parece refractario a las
politicas sociales, no parece tener suficienteeasitl Asi, se descarta esta hipotesis y
se mantiene la interrogante de los rendimientosediEmted

La cuestion es que pese al aumento bruto, las stasueo parecen reflejar este alivio en
las preocupaciones de la poblacion. En 1990 lagzabera el sexto problema en
importancia sobre el cual la poblacion solicitada gabierno dedicar esfuerzos
prioritarios. Catorce afios después y con un ingreso per aépitasi 90% mayor, la

pobreza ocupaba el cuarto lugar en la misma ereuest

Ademas, los llamados “problemas emergentes” sigsiendo secundarios en las
preocupaciones ciudadanas. Los seis problemasmmastantes mencionados en 1990
son también los mas importantes en 2003. Quizasgatgumentarse que aquellos que
se sienten mas preocupados por los problemas entergean aquellos que en otro
momento estaban mas preocupados por la educadamsyeldos. Sin embargo, nada
hace suponer que este fendmeno ofurBe hace dificil, entonces, explicar esta
contradiccion entre preocupacion y resultados aifsi

Quizas la explicaciéon la podamos encontrar enrglds®e comparativo y social que tiene
este fenbmeno. Puede ser que la pobreza no puedensmdida sino sélo en
comparacion con el medio social en el que desarrgB decir, no es suficiente disponer
del ingreso para mantener un nivel de vida basicaansiderar la posicion relativa en
la sociedad. De esta manera, una persona gue sel@@nclase media en una sociedad
pobre puede sentirse miserable en una sociedadEsta punto pone una cufia entre los

resultados oficiales y las percepciones popularg®mga en lo central la medicion de la

2 Ministerio de Planificacién (2002): Dinamica deRabreza: Resultados de la Encuesta Panel 1996 —
2001. A similares conclusiones llegan Contrera€@gper R y Herman J (2004): Dinamica de la Pobreza
y Movilidad Social en Chile 1996 — 2001.

% Esto no quiere decir que la reduccién cada vezomea las tasas de pobreza no este influyendosen la
percepciones de la poblacion sino que la existeseian nicleo duro de pobreza no es un factor que
deberia estar influenciando este comportamiento.

“ Centro de Estudios Publicos (Varios afios): Enesesstudio Social y de Opinién Publica. Agosto 1990
y Diciembre 2004.

®> Banco Central de Chile (Varios afios): Anuario dei@as Nacionales.

® Este fendmeno si parece desarrollarse entre sugldmpleo, en que la disminucién de la preocupacio
por el primero podria ser una causa que impulséglindo a transformarse en el principal problermal en
que la sociedad solicita al gobierno sus esfuerzos.



pobreza en Chile. Esta es una de las tesis qustis@ia en este trabajo y una de las
mayores criticas que se plantean a la carencieedéas que ajusten las mediciones de
pobreza a los niveles de riqueza medios de la na8Sitn duda que si comparamos los
niveles materiales de poblacion chilena hoy enydi@plicamos los parametros de
pobreza de comienzos de siglo, casi no tendriam@®pas pobres pero sabriamos que
ello no es cierto. El punto clave de esta crite@scuentra en que debe considerarse en
la medicion de la pobreza la capacidad de las if@snde satisfacer las necesidades
sociales de sus miembros, necesidades que no solutals y que estan determinadas
por los niveles y distribucion de la riqueza deacadciedad. En la ultima parte del

presente documento se vuelve sobre este punto.

ll. LA POBREZA EN CHILE; COMO SE MIDE Y CUAL ES SU CAPACIDAD
DE DISCRIMINACION

En este apartado se analizan las caracteristicks i#blacion clasificada como pobre
segun el indicador chileno, de modo de estimarsge éndice refleja una realidad

significativamente mas precaria para dicho grupo

En Chile el organismo encargado de medir la pobeezd Ministerio de Planificacion y
Cooperacién (Mideplan) que utiliza para ello la @#sta de Caracterizaciéon

Socioecondmica (Casen).

El enfoque de medicion de la pobreza en Chile edigte monetario nutricional.
Representa el nivel de ingreso necesario para zgcdos minimos requerimientos
necesarios de alimentacion. Tipicamente estas slinestan asociadas a los

requerimientos nutricionales minimos mas algunasesidades no alimentarfas

El método chileno parte del supuesto de que lanceas que constituyen el ndcleo de
la pobreza son susceptibles de ser expresadasarianmetnte, ya sea a través del gasto
o el consumo. Asi, se dejan de lado las cuestimiativas a servicios no remunerados,

calidad de vida, capacidades o necesidades no an@set

Una vez asumido esto, la medicion es de tipo atzsoks decir, no considera la
relativizacién de la medida a un parametro so&aldecir, asume que la capacidad de
adquirir la canasta basica es suficiente para metar la pobreza y que no guarda

relacion con la riqueza o ingreso de aquellos careaig mas del umbral de pobreza.

" The Chronic Poverty Research Center (2004). Op cit



Asume igualmente que este umbral es capaz de fidantialguna forma de

discontinuidad entre los pobres y los no pcbres

Dicho de otra manera, aunque la mitad mas rica gelblacion incrementara su ingreso
al doble, ello no implicaria consecuencias en ehend de pobres ni en la tasa de
pobreza. El parametro sélo se ve influenciado pocdnasta de bienes considerados
como basicos y no con la capacidad promedio nacitEnadquisicion de dicha canasta.
La discusion en torno a este punto es algida ytesxisa fuerte oposicion a obviar el
origen social de las necesidades. Algunos aut@igéslaan que es imposible identificar
necesidades absolutas sin tener en cuenta logdastdnde la sociedad, por lo que el
establecimiento de la linea de pobreza terminadsidandamentalmente una cuestion

de sensibilidad politica y cultufal

En el Esquema 01 se exponen dos de las mas uiiZachilias de indicadores, la linea
de pobreza (LP) y las necesidades basicas insdizsfdNBI). En el podemos ver que la
medicion de la pobreza chilena se basa en una deetadologias de LP que se
caracterizan por asumir que las necesidades tienarexpresion monetaria y por lo
tanto es posible determinar un monto que represnimbral que separa a los pobres
de los no pobres. Dentro de esta gama de posilddiiones la metodologia chilena se
inclina por establecer dicho pardmetro en térmaisolutos, esto es, sin indexarlo a la
evolucion del ingreso de la sociedad como si sugeerlo los paises industrializados,
que establecen este umbral como un porcentaje deetha o mediana del ingreso
nacional. Dentro de las medidas absolutas, la ndedahilena se inclina por establecer
la LP en relacion a la capacidad de adquirir unsasi@ construida con base en los
requerimientos nutricionales elementales para .viN@ se incluyen servicios en dicha

canasta, ni aquellos mas instrumentales como lalizemion.

8 C.R. Laderchi, R Saith y F Stewart (2003). Op cit.
° Ibidem.



Esquema 01
Médiciones de la Pobreza; las Lineas de Pobreza (LP) y el Método de las

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
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Fuente: Feres, J.C y Mancero, X (2001): “Breve revision de la literatura”. Serie Enfoques para la medicion de

la pobreza. Divisidn de Estudios Estadisticos y Prospectivos CEPAL. Santiago de Chile. Elaboracién Propia

El otro grupo de mediciones de pobreza, el de rdamss basicas insatisfechas (NBI),
considera que no todas las necesidades son sideeptie ser expresadas
monetariamente. Este criterio considera, por ejem@mo pobres a aquellos que no
satisfacen sus necesidades alimentarias basicagyaga vez no tienen vivienda
elemental ni un sistema de pensiones o bien cuahydie estas tres caracteristicas por
separado. Al igual que las LP, el instrumento queentas NBI puede establecerse en
términos absolutos o bien relativos. La combinaciéros criterios de LP y NBI suele
entregar una vision mas completa del problemagsemsentido el fundamento de la LP

se considera como una de las necesidades no clagisfe

La linea de pobreza chilena se construye en relacidna canasta de alimentos basica.
En Chile se considera pobre a aquel hogar cuy@sogper capita es inferior a dos
veces la canasta basica en zonas urbanas y 1,85 eedas zonas urbanas. El ingreso
que se utiliza para esta medicién incorpora el gm@nte del trabajo asalaridfodel

trabajo independientk el consumo de productos agricolas producidogpbogar, las

1% |ngresos monetarios y en especies
" Incluido el autosuministro



jubilaciones y rentas vitalicias, las pensionesog Mmontepios, las rentas de la
propiedad, las transferencias y el conjunto deididssmonetarios, la imputacién por
arriendo de la vivienda cuando es habitada pori@ianos, los ingresos por rentas de
capital y la valoracién imputada de los subsidios&ud y en educacion segun decil de
ingresd®.

Esta canasta basica fue disefiada por la Comisidndatca para América Latina y el
Caribe, con base en el criterio de proporcionaminimo de 2.176 kcalorias a un
individuo. La canasta esta constituida por un td&alb3 alimentos clasificados en 10
grupos cuyo coste total para el afio 2000 fue de2820mensuales, de los cuales el
29,4% ($5.963 mensuales) correspondié a gasto rry pareales, el 17,7% ($ 3.599
mensuales) a gasto en verduras, legumbres y tubgreli 16,7% ($ 3.395 mensuales) a
gasto en carne y el resto de la canasta, y el 3651%328 mensuales), es lo que se
destina a pescados, lacteos y huevos, azlcar, digdfies y condimentos, bebidas y
comidas fuera del hogar. De esta manera, los wafteda linea de pobreza para cada
aflo quedan como se expone en la Tabla 01.

TABLA 01
LINEA DE POBREZA E INDIGENCIA POR ANO SEGUN ZONA

(En pesos de noviembre de cada afio)

ZONA LINEA DE POBREZA 1987 1990 1992 1994 1996 1998 2WO

Urbano Indigente 5,079 9,297 12,87%,050 17,13618,94420,281
Pobres no Indigente 10,1588,594 25,750 30,100 34,27237,88%0,562
Rural Indigente 3,914 7,164 9,921 11,593,20414,59815,616
Pobres no Indigente 6,850 12,537,362 20,295 23,10825,54627,328

Fuente: MIDEPLAN, Division Social, Departamento digformacion Social. CEPAL, Divisién de
Estadisticas

12 Subsidio de cesantia, el de agua, la asignacidilida, el subsidio Gnico familiar y las pensiones
asistenciales.

3 En salud se valorizan las prestaciones en salibsidio cruzado de las cotizaciones y el program
nacional de alimentacion complementaria. En eddocase valorizan las subvenciones educacionales,
junta nacional de jardines infantiles y fundacidwegra, aportes de corporaciones de administracién
delegada y programas de alimentacién escolar,stgkxolares, salud oral, salud escolar y textos
escolares.



[ll. LA RELATIVIDAD DE LA POBREZA

Una manera de dimensionar la evolucion del pesdadeanasta en el presupuesto
familiar es compararla con el ingreso per capitEamal. Como podemos apreciar en la
Tabla 02, la proporcién de la canasta con respattingreso medio ha venido
disminuyendo significativamente desde 1990. En aliafio la linea de pobreza era
equivalente al 42,5% del ingreso medio per camtahpgar, solo seis afios mas tarde
este mismo parametro era el 29% de la misma megdedks cuatro afios siguientes el
26,2%. La economia creci6 durante ese periodo gdassamedia del 8,5% de manera
que el producto real en 1996 era un 63% mayor qeenaienzos de la décdda
Semejante aumento del ingreso sugiere realizarjusieaen la linea de necesidades
consideradas minimas por la sociedad. Es razomabksiderar que estas sufrieron un
importante cambio en esos afnos.

TABLA 02

LINEA DE POBREZA E INGRESO PER CAPITA

(En pesos de noviembre de cada afio)

1990 1992 1994 1996 1998 2000

Linea de pobreza urbana 18,594 25,750 30,100 2734, 37,889 40,562

Ingreso monetario per céapita
g 43,783 69,141 88,100 118,017 143,514 154,719
medio

Razén Linea / Ingreso 42.5% 37.2% 34.2% 29.0% 26.4%26.2%

Fuente: MIDEPLAN, Divisién Social. CEPAL, DivisiéredEstadisticas. Elaboracion Propia.

Lo que ocurre es que al momento de establecerramp#o de pobreza suele no existir
una nocién precisa de como estimarlo, de maneraeuecurre a un rango con algun
respaldo cientifico, sin embargo, como sefiala Deatma vez que la linea es
establecida, es politicamente dificil actualizgrta otra cosa que no sea el indice de
precios®. Las lineas son, por lo tanto una cuestién taotfiga como cientifica que si
bien en su origen estan fuertemente influenciadaspterios definidos mas o menos

cientificamente, su actualizacion queda fuertemkgdela a una decision politica. Esto

4 Banco Central de Chile (Varios afios). Op cit.
> Deaton, A (2004); “Measuring poverty”. Researctog?am in Development Studies. Princeton
University.



en Chile es especialmente relevante puesto que nfiacion nacional cayo6

constantemente durante el periodo.

La inflacion anual el afio 1999 llegaba al 26% mesgue a fines de la década sdlo
alcanzaba el 3,8% De esta manera el indice de precios es uno deddsmetros

econdmicos que presenta una menor variacion e®®€ ¥ 2000. Pese a ello, la
variacion del indice de precios promedio es aunamaue la actualizacion del

parametro de pobreza. Si el umbral de pobrezalsiedaiactualizado Unicamente por el
indice de precios nacional dicho umbral habria sidol2% mayor en el afio 2000.
Parece ser, por lo tanto, que el indicador se mau@sénos exigente con el paso del

tiempo y que ello ha colaborado a que las cifragaeeza disminuyan afio a afio.

V. CONCLUSIONES

El problema de esto no se debe a la capacidadhdiebdor de representar la pobreza.
El indicador responde a una conceptualizacion ohteda de pobreza y bajo ese marco
conceptual, como analizamos en este documentéciiéct cumple bien su objetivo. La

cuestion es que, a la luz de los resultados, eateontonceptual de pobreza parece ser

mas bien limitado para estudiar e identificarsagobres en Chile.

Se hace necesario entonces postular un conjurtierdemientas que permitan dilucidar
de mejor manera este problema en el pais y puesiasen Utiles para implementar
politicas sociales orientadas a superar las peecadndiciones de vida que sufren dia a

dia millones de chilenos.

La cuestion no pasa por exigir al indicador lo gste no puede entregar. Cada
indicador representa una concepcion de la pobreraggte sentido el indicador chileno

trata de medir a aquellas personas cuyos bajossagie imputaciones por uso del gasto
social no es suficiente para alcanzar un minimodigerecionalmente se ha establecido
en 2 y 1,75 canastas basicas. El indicador parstee bien disefiado y es capaz de
discriminar ciertas condiciones de un grupo degexrs con malas condiciones de vida
pero deja fuera de esta clasificacion a otros caregen no gozar de condiciones

demasiado diferentes.

'8 Banco Central de Chile (Varios afios). Op cit.



