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Capitulo |

La economia internacional y sus impactos sobre el
comercio de América Latina y el Caribe, 2002-2003

A. Introduccion

En 2001, por la primeravez en 20 afios, las exportacio-
nes mundiales de bienes registraron un crecimiento ne-
gativo en relacion con 2000, tanto en volumen como en
valor, de -1.5% y -4.3%, respectivamente, mientras que
€l producto mundial se expandié arazon de 1.5% (segin
datos de la Organizacion Mundia del Comercio, OMC)

(véase d cuadro |.1). Durante toda la década de 1990, la
expansion del comercio habia superado ampliamente la
del producto, destacandose en particular € afio 2000,
cuando € volumen de las exportaciones mundiaes se
incrementd en 11%, cas triplicando la tasa de creci-
miento del producto (véase e gréfico I.1).

Cuadro I.1
EVOLUCION DEL VOLUMEN DEL COMERCIO MUNDIAL Y EL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1999-2002
(En porcentajes)

Exportaciones Producto interno bruto

Institucion 1999 2000 2001 20022 2003p 1999 2000 2001 20022 2003
OMC 5.0 11.0 -1.5 1.0 2.6 3.8 15

UNCTAD 4.8 115 0.8 2.6 3.8 1.3
DESA/UNCTAD 5.2 12.3 -0.9 1.6 5.7 2.8 3.8 14 1.7 2.9
FMle 5.3 12.4 -0.2 25 7.1
Banco Mundial 5.2 13.1 -0.5 2.9 7.0 3.8 1.1 1.7 25
OCDEe¢ 5.9 12.8 0.0 2.6 7.7
Naciones Unidasd 5.2 12.3 -0.9 1.6 5.7 3.3 4.7 2.2 2.1 3.2

Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de datos del Banco Mundial, Perspectivas de la econo-

mia mundial y los paises en desarrollo, 2003, Washington, D.C., diciembre de 2002, cuadro 1.1, p. 3; Organizacién Mundial del Comercio

(OMC) (http:/lwww.wto.org); Fondo Monetario Internacional (FMI), World Economic Outlook, 2002, Washington, D.C., septiembre de 2002;

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), Economic Outlook, Paris, noviembre de 2002, p. 5; Departamen-

to de Asuntos Econdmicos y Sociales (DESA)/Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), World Eco-

nomic Social Survey, 2002, cuadro I.1, p. 7 (http://www.un.org/); Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo

(UNCTAD), Trade and Development Report, 2002, Nueva York, abril de 2002, cuadro 1, p. 2.

a  Estimaciones preliminares.

b Proyecciones.

¢ Media aritmética entre el crecimiento de las exportaciones e importaciones.

d  Los datos correspondientes al PIB han sido ajustados por la paridad de poder de compra (PPC), Departamento de Asuntos Economi-
cos y Sociales de las Naciones Unidas.
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Gréfico 1.1
EVOLUCION DEL VOLUMEN DEL PIB MUNDIAL Y DEL COMERCIO MUNDIAL DE BIENES,
1990-2002
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de informacion de la Organizacién Mundial del Co-
mercio (OMC) (http://www.wto.org), y el Fondo Monetario Internacional (FMI), Estadisticas financieras internacionales, Washington,

D.C., varios numeros, 2002.

a  Estimaciones preliminares para el afio completo (crecimiento del PIB mundial y volumen exportado). Los datos sobre valor tam-
bién son preliminares y corresponden al periodo enero—septiembre de 2002 con respecto a igual periodo de 2001.

La magnitud de la caida del valor exportado en
2001, significativamente superior alade las experimen-
tadas en 1993 y 1998 debido ala retraccion simultanea
del volumen del comercio y de los precios de las mer-
cancias, plantea interrogantes sobre la estabilidad del
comercio en 2002 y su recuperacion en 2003, en parti-
cular s se considera que siguen vigentes algunos de los
factores que incidieron en la desacel eracién del comer-
cio en 2001. Estos fueron, entre otros: i) lareduccion de
laactividad industrial en los paises desarrollados;t i) la
retraccion de las inversiones fijas en €l sector red de la
economiay de las inversiones en tecnologia; iii) la cai-
dade los precios de las manufacturas, en especial delas
correspondientes al subsector delastecnologiasdelain-
formacion y las comunicaciones (TIC); y iv) € descen-
so de los precios de las materias primas, sobre todo del
petréleo, que se mantiene vol til.

En efecto, solamente la reaccion favorable de los
consumidores de |os paises industrializados, en especia
de Estados Unidos, ante las politicas anticiclicas de re-

duccién de lastasas deinterésy las rebagjas of recidas por
las empresas, ha evitado un repliegue mas fuerte de la
demanda interna en esos paises. Consecuentemente, en
un escenario optimista, en e que se descarta el fantasma
de unarecesion generalizada, la recuperacion de la eco-
nomia mundial se vera postergada hasta 2003, afio para
€l cual los organismos internaci onal es proyectan un cre-
cimiento del producto superior en uno o dos puntos por-
centuales a estimado para 2002 (véase € cuadro 1.1).
En 2001, la disminucién de las importaciones de
Estados Unidos, Japén y la Unién Europea contribuyé
con més de 3/4 partes a descenso de los flujos de co-
mercio, dada su participacion superior a 60% en lasim-
portaciones globales. Como contrapartida, |os paises en
desarrollo vieron que sus exportaciones se reducian
drésticamente en més de 6%, siendo los més impactados
los paises del este y sudeste asiéticos, cuyas ventas ex-
ternas sufrieron una caida de 7.2%. Sin embargo, mien-
tras laretraccién fue muy marcada paraun grupo de pai-
ses de esa region —Filipinas (-19.2%); la Provincia

1  Seestimaque laproduccién de bienes manufacturados descendi6 en alrededor de 1% en 2001, |a primera cifra negativa desde 1982 (OMC,

20023).



Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe ¢ 2001-2002 37

China de Taiwan (-17.1%); la Replblica de Corea
(-12.7%); Singapur (-11.6%) y Mdasia (-10.4%)—, Chi-
na e India, registraron un crecimiento positivo, aunque
menor que el del afio precedente (véase e cuadro 1.2). El
comportamiento de |as exportaciones de ese primer gru-
po de paises, asi como € de las de Estados Unidos, Fin-
landia, Japon y Suecia, fue fuertemente influenciado por
lacrisisen el subsector delas TIC, como se expone més

adelante (véase también € capitulo I11). Por otra parte,
el comercio intraUnion Europea permitiéo un modesto
incremento de las exportaciones de la mayoria de los
miembros de esa agrupacion. Asimismo, los paises de
Europa central y oriental lograron evadir lacrisisdel co-
mercio gracias a sus nexos con las grandes economias
europeas, hacialas cuales destinan € grueso de sus ven-
tas de manufacturas (véase € cuadro 1.2).

Cuadro 1.2
LAS EXPORTACIONES MUNDIALES POR REGIONES Y PRINCIPALES ECONOMIAS (2000-2002)
(En miles de millones de ddlares corrientes y porcentajes)

Todo el afio Acumulado (enero—septiembre)
Monto Crecimiento Monto Crecimiento
Paises/regiones 2000 2001 2000 2001 2001 20022 2001 20022
Mundo 6 336 6 065 12.7 -4.3 4127 4136 2.1 0.5
Paises industrializados 4 100 3934 7.6 -4.0 2598 2584 -2.0 -0.4
Estados Unidos 782 729 12.4 -6.8 500 459 -4.1 -6.9
Canada 277 260 16.2 -6.2 180 166 -3.0 -6.2
Australia 64 63 13.8 -0.8 42 42 0.5 0.4
Japén 479 403 14.3 -15.8 272 268 -14.1 -0.8
Nueva Zelandia 13 14 6.6 35 9 10 4.7 3.2
Europar 2348 2 358 3.1 0.4 1571 1612 1.2 3.3
Austria 64 66 0.0 3.6 44 47 2.5 3.7
Alemania 550 570 1.3 3.7 382 391 2.9 8.0
Bélgica 188 189 5.0 0.8 126 138 4.6 4.3
Dinamarca 49 50 1.6 2.0 33 35 1.3 7.4
Espafia 113 115 3.1 1.6 76 79 2.4 6.0
Finlandia 45 43 8.7 -5.9 28 28 3.0 3.4
Francia 299 295 -0.6 -1.4 196 203 -5.9 1.0
Holanda 212 216 5.4 2.0 144 139 -0.6 1.4
Irlanda 77 83 8.2 7.7 55 59 3.6 -0.5
Italia 240 242 2.0 0.8 160 164 10.7 5.9
Luxemburgo 8 8 0.1 2.2 5 5 -0.1 3.9
Noruega 57 58 28.0 0.9 39 38 1.6 0.2
Reino Unido 283 269 5.0 -5.0 180 181 5.3 -2.4
Suecia 87 76 2.5 -12.9 50 53 3.0 3.4
Suiza 75 78 -1.7 4.3 52 54 2.4 6.0
Paises en desarrollo 1880 1764 23.4 -6.1 1529 1552 -4.2 1.7
Africa 119 115 21.9 -3.4 39 38 2.2 1.9
Asia en desarrollo 1263 1186 19.9 -6.1 787 825 5.3 -2.4
Este y sudeste asiaticos¢ 1116 1036 20.2 -7.2 715 744 -4.6 5.0
China 249 266 27.7 6.8 171 197 6.9 14.9
Republica de Corea 172 150 19.9 -12.7 102 103 -10.2 2.9
Hong Kong (China) 202 190 16.1 -5.9 125 127 -3.7 2.0
Filipinas 40 32 8.8 -19.2 21 23 -18.8 8.8
Malasia 98 88 16.1 -10.4 29 32 -9.5 5.4
Singapur 138 122 20.2 -11.6 59 59 -7.9 -0.5
Tailandia 69 65 18.2 5.7 83 81 -3.1 2.9
Provincia China de Taiwan 148 122 21.6 -17.1 44 44 -17.4 -3.1
India 42 44 16.0 3.0 82 78 4.4 8.0
Europa central y oriental 334 351 22.2 5.0 233 242 8.1 53
América Latinad 354 339 20.3 -4.1 232 224 -1.4 -1.8

Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de informacién del Fondo Monetario Internacional (FMI),
Estadisticas financieras internacionales, Washington, D.C., octubre, noviembre y diciembre de 2002.

a  Cifras preliminares.

b Incluye Gnicamente a los 15 paises europeos mencionados en el cuadro.

¢ Incluye Gnicamente a China, Republica de Corea, Hong Kong (China), Filipinas, Malasia, Singapur, Tailandia y Provincia China de Taiwan.

d  Corresponde al conjunto de 19 paises de la region: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Sal-
vador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Per(, Uruguay y Venezuela.
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Para | os paises de América Latina, la caida del va-
lor de las exportaciones en 2001 tuvo una magnitud
cercana a promedio mundial, resaltando aqui €l caso
de Brasil, pais en €l que pese alafuerte retraccién su-
frida por Argentina, su principal socio comercia en la
region, las exportaciones crecieron 5.7% (véase un
andlisis del desempefio del comercio delos paisesdela
region en el capitulo 11).2

En este capitulo se revisarén los efectos de los gra
ves desajustes de la economia internacional en lo que
respectaa comercio de bienes, analizando la desacele-
racion del comercio mundial desde una perspectiva
sectorial, con énfasis en la contribucién de cada sector
al crecimiento agregado. En este plano se examinan los
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problemas derivados de una gran sincronizacion del ci-
clo econémico entre las principales economias indus-
trializadas, que es una caracteristica de la actual inte-
gracion econémica. Por una parte, en una coyuntura de
crecimiento, esa integracion potencialos factores posi-
tivos, generando efectos "virtuosos', pero por la otra,
en un escenario de pérdida de dinamismo de las gran-
des economias, la sincronizacion negativa puede pro-
pender acrear ciclos "viciosos', que resten efectividad
alos instrumentos tradicional es de politica anticiclica.
El capitulo concluye con unarevisién de los principa-
les canales por los cuales laactual coyuntura econémi-
ca se transmite hacia los paises de América Latinay €l
Caribe.

B. El comercio internacional en 2001: evolucion sectorial

En 2001, laretraccion en volumen'y en valor del comer-
cio de manufacturas, junto con la caida de los precios de
los productos mineros y los hidrocarburos, explica la
brusca caida, en ambos términos, de la magnitud de las
transacciones a escala mundial. El volumen del comer-
cio minero aumentd en cerca de 1.5%, pero disminuy6
en valor (-8%), debido alatendenciaalabaadelos pre-
ciosde lamayoriadelos minerales (véase e cuadro |.3).
El mismo patron se reprodujo en América del Norte,
Asiay Améica Latina, regiones en las que la variacion
promedio fue de -9%. Las exportaciones mineras de los
paises de Europa occidental fueron afectadas en menor
medida (véase € cuadro 1.4). En cambio en la region,
ademés del petrdleo, ocho productos de la canasta de
productos mineros (aluminio, cobre, estario, niquel, plo-
mo, zinc, oro 'y plata) registraron bajas considerables de
precios en 2001 (véase € cuadro 1.3). Esto explica la
marcada reduccion del valor de su comercio, pese a que
hubo una expansién generalizada del volumen exporta-
do (véase @ cuadro 11.1 en € capitulo siguiente).

El valor de las exportaciones mundiales de manu-

facturas descendi6 4.5% con respecto a 2000, con tasas
de crecimiento alin mas negativas en Américadel Norte
y Asiaen desarrollo (-7% y -9.2%, respectivamente). Al
desagregar la evolucion del comercio de manufacturas
se comprueba que los equipos y material de transporte
explican latotalidad delamerma. Dentro de este conjun-
to, e subsector de las TIC3 fue € que registro la mayor
retraccion, -12.2%, correspondiéndole -20.1% a Améri-
cadd Nortey cas -13% aAsia. En AméricaLatina, los
valores de las exportaciones de manufacturas se reduje-
ron 4% en su conjunto. Sin embargo, la retraccién resul-
tamayor: -5.5% en promedio, cuando se excluye Méxi-
co, € principal exportador de manufacturas de laregion.
Esto destaca la creciente importancia relativa del sector
manufacturero en la canasta exportadora de la region y
su dependencia del comportamiento de la economia de
Estados Unidos (véase € cuadro 1.4).

Por otra parte, |as exportaciones mundiales de mate-
rias primas sufrieron un descenso menor, que afectd méas
negativamente a los paises de América del Norte, Euro-
pa occidental y Asia. En efecto, los de Europa centra y

2 El mayor crecimiento correspondio alas exportaciones de productos basi cos —especialmente de soja, maiz, carnesy petréleo bruto—, las que

en conjunto registraron un aza de 22% (SECEX, 2002a).

3 El subsector de las TIC comprende ocho rubros: i) computadores y periféricos; ii) equipos de oficing; iii) equipos de comunicacion; iv) se-
miconductores y otras partes eléctricas; v) componentes el éctricos; vi) equipos de video; vii) equipos de audio; y viii) equipos de medicién.
Se excluyen algunos tipos de maquinaria (maguinaria de uso general, equipo de transporte y equipo de precision), las cuales podrian conte-
ner muchos componentes de TIC. Sin embargo, es una buena aproximacion a total. Se recomienda revisar el capitulo |11 para mayores de-

talles metodol 6gicos.



Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe ¢ 2001-2002 39

Cuadro 1.3
PRECIOS DE PRINCIPALES PRODUCTOS BASICOS EXPORTADOS POR PAISES DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1995-2002
(Ntmeros indices (1995=100), en ddlares y porcentajes)

Ultimo
precio

Producto/afio Unidades 1995 1998 1999 2000 2001 20022 (octubre

de 2002)

en dolares

Productos agropecuarios
Arroz Tonelada 100.0 95.0 77.3 63.4 53.4 60.5 186.30
Azlcar Libra 100.0 67.7 47.4 61.7 64.7 64.7 0.08
Bananas Libra 100.0 108.5 98.0 95.5 132.7 132.7 0.23
Carne Libra 100.0 90.5 96.1 1015 111.7 113.2 0.87
Camar6n Libra 100.0 113.6 111.9 116.9 115.3 89.8 0.05
Trigo Tonelada 100.0 72.1 64.3 66.6 72.7 82.3 194.40
Maiz Tonelada 100.0 80.8 76.4 75.7 78.8 84.9 142.60
Soja Tonelada 100.0 93.6 77.9 81.8 75.6 79.8 229.00
Aceite de soja Tonelada 100.0 100.2 68.3 54.1 56.6 66.6 517.00
Harina de soja Tonelada 100.0 89.9 77.9 95.0 94.0 90.3 196.00
Café colombiano Libra 100.0 90.2 73.6 64.8 45.6 40.6 0.67
Café brasilefio Libra 100.0 68.0 49.6 44.6 28.2 24.9 0.45
Cacao Libra 100.0 117.2 79.5 62.0 76.0 122.2 1.00
Algodon Libra 100.0 62.5 50.8 56.7 45.9 42.9 0.50
Cueros vacunos Kilogramo 100.0 104.2 75.4 131.1 185.9 180.3 211
Harina de pescado Tonelada 100.0 133.7 79.2 834 98.4 139.4 606.00
Lana Libra 100.0 108.9 101.1 95.0 73.7 89.6 181
Pulpa de madera Tonelada 100.0 50.9 48.5 77.4 52.5 48.4 418.00
Tabaco Tonelada 100.0 126.2 117.3 113.1 113.1 104.4 2734.00
Minerales
Aluminio Libra 100.0 75.2 75.5 85.8 80.0 74.5 0.60
Cobre Libra 100.0 56.3 53.6 61.8 53.8 53.0 0.67
Estafio Libra 100.0 89.1 86.9 875 72.0 64.8 1.92
Hierro Libra 100.0 110.0 100.0 102.6 107.0 105.9 0.29
Niquel Libra 100.0 56.3 73.1 105.0 72.3 81.7 0.00
Plomo Libra 100.0 83.9 79.7 72.0 75.5 72.0 0.19
Zinc Libra 100.0 99.4 104.3 109.4 85.9 75.4 0.34
Oro Onza 100.0 76.6 72.6 72.6 70.5 79.6 3.17
Plata Onza 100.0 106.5 101.1 96.3 84.9 90.3 4.42
Petréleo Barril 100.0 77.5 107.1 166.9 145.0 143.5 28.85
indices compuestos
Productos latinoamericanos | ... 100.0 82.5 84.7 114.9 97.1 99.5
Productos agricolas 100.0 93.4 77.4 81.1 82.9 87.2
Productos minerosP 100.0 83.7 83.0 88.1 78.0 77.5
Productos mineros¢ 100.0 83.1 85.4 96.0 84.7 84.1

Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de informacion de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Monthly Commodity Price Bulletin, Ginebra, noviembre 2002; Banco Mundial, Global Com-
modity Markets, octubre—noviembre de 2002; Banco Mundial, "Commodity Prices Data Pinksheet", noviembre de 2001 (http://www.world-
bank.org/prospects/pinksheets/pink0702.pdf); y Organizacion de los Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), OPEC Bulletin, noviembre

de 2002.

a [ndice calculado sobre el valor promedio enero—octubre de 2002.

b Promedio aritmético excluido petroleo.
¢ Promedio aritmético incluido petroleo.

oriental y América Latinaregistraron un aumento del va
lor exportado de estos rubros que acanzé a 14.8% y
1.6%, respectivamente. Cuando se excluye a México,
pais en € que las exportaciones de materias primas dis-

minuyeron considerablemente (-7.5%), resulta que las
del resto de América Latina aumentaron més de 3%
(véase  cuadro 1.4). Asimismo, los precios de algunos
productos agricolas presentaron ligeras alzas, entre ellos
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el azlcar, € banano, las carnes, los cueros vacunos, la
harina de pescado, € cacao y algunos granos —trigo y
maiz—, mientras que los precios del café, e algoddn, la
lana'y la pulpa de madera sufrieron fuertes bajas. Como
consecuencia, entre 2000y 2001 el indice latinoamerica
no correspondiente a estos productos subi6 casi dos pun-
tos porcentuales, aunque todavia se encuentra muy por
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debajo de los niveles alcanzados en 1995 (véase € cua
dro 1.3). Por otra parte, € continuo descenso de los pre-
cios de los productos manufacturados desde 1995 ha
mantenido los términos del intercambio de América La
tinay e Caribe con sdlo leves fluctuaciones, pese a la
tendencia a la baja de los precios de los productos basi-
cos (sin considerar € petrdleo) (véase € gréfico 1.2).

Cuadro 1.4

CRECIMIENTO DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES SEGUN

REGIONES Y PRINCIPALES SECTORES, 2001
(En porcentajes y miles de millones de ddlares)

Productos/regién Mundo América América México América Europa Europa Asia2
del Norte Latina Latina occidental central
(sin México) y oriental
Materias primas -0.9 -1.6 1.6 -7.5 3.1 -2.0 14.8 -2.9
Mineria -8.0 -9.4 -9.0 -25.4 -8.8 6.8 -3.6 -9.4
Manufacturas -4.5 -7.0 -4.0 -2.7 -5.5 -3.3 12.1 -9.2
TIC -12.2 -20.1 -3.6 -2.5 -12.9
Crecimiento 2001 -4.3 -6.8 -4.1 -4.8 -3.1 -2.8 5.0 -8.6
Variacion en dolaresP -250 000 -95 600 -14 800 -4 400 -10 400 -70 000 22 200 -122 000

Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de informacion del Fondo Monetario Internacional y la
Organizaciéon Mundial del Comercio.

a
b

Incluye a Japon.
En miles de millones de délares.

Gréfico 1.2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICES DE PRECIOS DE LAS MANUFACTURAS,

PRODUCTOS BASICOS Y TERMINOS DEL INTERCAMBIO, 1990-2001
(1995=100)
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Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de informacion del Departamento de Asuntos Eco-
némicos y Sociales de las Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, varios afios, Nueva York, y de la Division de Estadistica

y Proyecciones Econdémicas de la CEPAL.
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Dada la dispersion de las tasas de crecimiento se-
gun productos y regiones, es importante conocer la
contribucion individual de cada sector y de cada unade
las principales regiones del mundo a crecimiento del
valor exportado en 2001, considerando |os tres grupos
de productos mencionados: materias primas, mineriae
hidrocarburos, manufacturasy, dentro de estas Ultimas,
las TIC. Laretraccién de las exportaciones manufactu-
reras, que representan 80% de los flujos comerciales,
explica 74% de la caida de las ventas externas totales,
proporcion superior a 81% en los paises de América
del Nortey de casi 90% en México. Para los paises de
América Latina (con y sin México), la incidencia del
sector manufacturero en el crecimiento de las exporta-
ciones totales también excedi6 de 70%, lo que refuer-
zalaconclusién previa acerca de un aumento de laim-
portancia relativa de ese sector en e dinamismo total
de las exportaciones regionales (véase €l cuadro 1.5).

Como se hamencionado, dentro de |as manufactu-
ras, el comportamiento del conjunto de productos cla
sificados como TIC tuvo una enorme incidenciaen la
caida del comercio mundial en 2001, ya que represen-
t6 un 60% de ella. Esto indica que lareduccion del va-
lor exportado de estos productos explicaria cerca de

2.6 puntos porcentuales de la retraccion total de 4.3%.
No obstante, la medida de la contribucién del subsec-
tor adicha caida difiere entre regiones. Asi, fue de ma-
yor importancia en los paises asiéticos, dado que el re-
pliegue de las TIC en términos absolutos (83 500 mi-
Ilones de délares) tuvo un peso ponderado de 68.4% en
€l retroceso de sus exportaciones totales hacia el mun-
do (122 000 millones de dolares). Para los Estados
Unidos y Canada en conjunto, esa disminucion repre-
sentd arededor de 40% de la experimentada por sus
exportaciones totales (véase el cuadro |.5).

Cabe sefialar que paraAmérica Latinay € Caribe,
laincidencia de las TIC es menos decisiva para expli-
car e crecimiento negativo del valor exportado en
2001, ya que Unicamente se les puede atribuir entre 0.3
y 0.6 puntos porcentuales de la retraccion a escala re-
gional, segiin se excluya o no a México. Sin embargo,
las TIC si son importantes en €l caso de este Gltimo, ya
que alli ese subsector fue responsable de 25% del retro-
ceso del valor exportado naciona en 2001 (véanse los
cuadros |.4 y 1.5).4 En México, 49% de las exportacio-
nes corresponde a subsector de la maquila, dentro del
cua las TIC representan 50% (véase el capitulo 111).

Cuadro 1.5
CONTRIBUCION= DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES Y REGIONALES AL CRECIMIENTO,
SEGUN PRINCIPALES SECTORES, 2001
(En porcentajes y miles de millones de ddlares)

Productos/region Mundo América América México América Europa Europa Asiab
del Norte Latina Latina occidental central
(sin México) y oriental
Materias primas -1.7 -1.3 3.5 -7.1 8.4 -5.7 15.3 -3.1
Mineria -24.3 -17.2 -26.1 -3.0 -36.8 -22.8 -5.8 -20.2
Manufacturas -74.0 -81.5 -77.4 -89.9 -71.6 -71.5 90.6 -76.7
TIC -60.0 -39.5 -13.5 -25.0 -8.7 -18.7 5.4 68.4
Variacion TIC (en d6lares)c| -150 000 -37 8004 -2 000 -1 100 -900 -13 100 1200 -83 500e

Fuente: CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de informacién del Fondo Monetario Internacional y la
Organizacién Mundial del Comercio.
a  Coeficiente que relaciona la variacion de las exportaciones de cada sector durante el periodo 2000-2001, con la variacion total de las

exportaciones entre 2000-2001. El signo sefiala la direccién de dicha contribucién.

Incluye a Japon.

® 2 o o

En miles de millones de ddlares.
Del total, 30 000 millones de doélares correspondieron a Estados Unidos y 7 800 millones a Canada.
Del total, 34 600 millones de doélares correspondieron a Japén; y la diferencia, a los principales paises exportadores de TIC de Asia

(Corea, Malasia, Singapur, Tailandia, Filipinas, Provincia China de Taiwan y Japén).

4 Otros paises marcados por laincidencia de este subsector son Costa Rica, Republica Dominicana, Montserrat y St. Kittsy Nevis.
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C. El comercio de bienes en 2002

En los Ultimos meses de 2001 se hizo evidente que
2002 seriaun nuevo afio con crecimiento inestabley un
magro desempefio de la produccion y e comercio in-
ternacional. Respecto de este Ultimo existian temores
de que pudiera seguir decayendo ain més de lo que
muchos organismos internacional es habian pronostica-
do inicialmente. Cifras preliminares del Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) paralos primeros ocho meses
de 2002, comparadas con las de igual periodo de 2001,
indican un leve crecimiento del valor corriente de las
exportaciones, con unaretraccion en algunos paises in-
dustrializados, especialmente Estados Unidos (-8.3%),
Canada (-7.7%), y Holanda (-3.9%) (véase el cuadro
[.2). El fuerte contraste entre los afios 2000 y 2001, al
igual que estos resultados preliminares, indican que se
algjo la posibilidad de un repunte del comercio en
2002, aunque se esperaunamejoriade losflujos de in-
tercambio en e cuarto trimestre del afio.

En efecto, la leve recuperacion del crecimiento del
producto en 2002 no haido acompafiada de unameoria
del comercio internacional, ya que los factores respon-
sables de su caida en 2001 se mantuvieron sin solucién
en 2002. Como se andiza més detalladamente en € ca-
pitulo I1, los datos para 2002 indican que las exportacio-
nesde Américalatinay € Caribe seincrementaron mo-
destamente entre 0.6% y 0.8%,5 sobre todo en compara-
cién con e desempefio de |os paises de Europa central y
oriental. En los paises de Asia en desarrallo, y especial-
mente en los del Sudeste asi&tico, se percibe unarecupe-
racion importante (luego de haber experimentado brus-
cas caidas de las ventas externas en igua periodo de
2001); los casos de Corea, Filipinasy Tailandia resultan
los més destacables (véase € cuadro 1.2).

Contribuy6 positivamente a la recuperacion de las
economias de |os paises en desarrollo del este y sudes-
te asidticos la aplicacion de politicas expansivas de

gasto publico, que han permitido aumentar la demanda
interna, aentada ademés por créditos bancarios a las
familias (Banco Mundial, 20028). De esta manera, la
proyeccion del crecimiento del producto de estaregion
lo sitia en torno de 5% en 2002 (ADB, 2002ay b).
Aungue las economias en cuestion dependen en gran
medida de las importaciones de Estados Unidos, Euro-
pay Japon, la enorme expansion de la demanda intra-
rregional estd ayudando ala recuperacion del dinamis-
mo del sector externo, dando un verdadero giro a ma-
gro escenario comercial de 2001.6

La aplicacion de este tipo de medidas anticiclicas
esunaviadificil paralos paisesde Américalatinay el
Caribe, teniendo en cuenta las enormes y crecientes
restricciones fiscales. Asimismo, los elevados niveles
de endeudamiento se han transformado en una camisa
de fuerza paralas autoridades monetarias. En estas cir-
cunstancias, la CEPAL ha estimado que el crecimiento
econdmico de la region en 2002 fluctuaré en torno de
-0.5%.

En el caso delasregiones en desarrollo, ademas de
la heterogeneidad de las posibles medidas locales que
puedan aplicarse para contrarrestar el entorno adverso
gue enfrentan sus exportadores, necesariamente debe
considerarse la mas fuerte influencia de la economia
mundial en la trayectoria de sus flujos comerciales.
Desde esta perspectiva, en la préxima seccion se anali-
zardlafuerte sincronizacion del ciclo econémico entre
las principales economias industrializadas como un
elemento que habra que tener en cuenta dentro del es-
cenario internacional del comercio. A inicios del dece-
nio de 2000, las caracteristicas de dicho acercamiento
se han transformado en elementos sobresalientes de la
economia mundial, y en €l futuro, tendencias y desa-
rrollo de este proceso determinan en creciente medida
la suerte del comercio global.

5 Dichamejoria se debi6 a mayor crecimiento de las exportaciones regionales a partir del tercer trimestre de 2002 (véase el gréfico 11.1).
6 Indiay Pakistan figuran entre los paises asidticos con perspectivas relativamente buenas de crecimiento para 2002.
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D. La sincronizacion en la economia mundial

Una de las principales caracteristicas de las economias
industrializadas en su conjunto ha sido e progresivo
aumento de su participacion en el comercioy enlain-
version extranjera mundial. En 2001, el aporte combi-
nado de Estados Unidos, la Unién Europeay Japén a
los flujos mundiales de importacion alcanzd a 60%, y
a83% su importancia como fuente de inversion extran-
jeradirecta (IED). Entre 1990 y 2001, la participacion
de Estados Unidos en € total importado mundial au-
mento de 15% a 18%, y de 11% a 18% en tanto gene-
rador de |ED. Esta mayor integracion de las economias
industrializadas en los flujos de comercio e inversion
hace que €l crecimiento de la economia internacional
seamés sensible ala evolucion de esas economias, es-
pecialmente lade Estados Unidos, y alafortalezade su
sistema financiero. Cabe sefidlar que laimportanciare-
lativa de los Estados Unidos en las exportaciones de
los paises en desarrollo aument6 de 21% en 1990 a
29% en 2001.

Las exportaciones entre paises desarrollados —es-
pecificamente Estados Unidos, Japon y la Unién Euro-
pea (comercio interno y externo)— representan alrede-
dor de 60% de sus ventas externas totales. Asimismo,
segin la UNCTAD los flujos de |IED en €l interior de
la triada constituyen 70% de los totales. Interesa ano-
tar que en el afio 2001 los intercambios reciprocos de
bienes —incluido Japdn— experimentaron una caida
de -3.5%, mientras que €l colapso de las corrientes de
inversion extranjera directa —sin considerar a Japon—
fue de arededor de -60%, especiamente de las que
fluian desde la Union Europea hacia Estados Unidos y
viceversa.

Lamayor vinculacion entre el crecimiento del pro-
ducto y el del comercio a nivel mundial entre los pai-
ses desarrollados y en desarrollo ha sido alentada por:
i) la expansion continua de la inversion fisicay de los
flujos financieros; ii) lamayor participacion de las em-
presas transnacionales en la produccién y el comercio
y la creacion de redes de produccién mundiales que in-
crementaron la subcontratacion; iii) € creciente au-
mento del comercio intrafirma; y iv) la mas intensa ex-
plotacién de tecnologias de informacion y comunica-
cién, las que a su vez potenciaron una mayor interco-
nexion entre las empresas de distintos paises.

Todos estos factores incidieron en latendencia as-
cendente que exhibieron el producto y e comercio

mundial durante la Ultima década. Con posterioridad
a la crisis financiera de Asia durante el bienio
1997-1998, se volviod evidente que existia una mayor
interdependencia entre |as diferentes regiones del mun-
do, y entre estas economiasy lade Estados Unidos. De
hecho, |a economia estadounidense actud como unalo-
comotora, principalmente en la segundamitad deladé-
cada de 1990, ya que con la expansion de su enorme
mercado interno permitié que se superara la recesion
de muchas economias en desarrollo seriamente afecta-
das por problemas financieros. El impresionante creci-
miento de las importaciones estadounidenses en el bie-
nio 1999-2000 (15.3% en promedio) fue suficiente pa-
ra que la economia mundial retomara impulso.

Junto con la mayor integracion de Estados Unidos
alaeconomiamundial, durante la segunda mitad de los
afos noventa el subsector de las TIC se erigié como
clave, a liderar el crecimiento del comercio de manu-
facturas durante el quinquenio 1996-2000. Ademas, en
ese mismo periodo se hicieron mas notorios |os nexos
entre el subsector delas TIC con: i) €l gran auge de las
inversiones fisicas locales y extranjeras en éreas de al-
ta tecnologia; y ii) €l mejor desempefio de los indices
bursdtiles, arrastrados al alza por laeuforiadelainver-
sion en empresas tecnol Ggicas.

La caida del crecimiento del comercio mundial en
2001 sedio ala par con el desaceleramiento de la pro-
duccion, especialmente en Estados Unidos, cuyo PIB
se redujo de 3.8% a 0.3% entre 2000 y 2001 (véase €
gréfico 1.3). Contrariamente a lo sucedido en ciclos
mundiales anteriores, la retraccion de la economia es-
tadounidense no fue contrarrestada por las economias
de Europa ni de Japon, ya que ambas més bien se su-
maron al ciclo descendente del comercio y del produc-
to. En particular, la declinacion del comercio fue mu-
cho mas pronunciada durante el Ultimo semestre de
2001, y sobre todo en el cuarto trimestre, cuando la cai-
da del valor de las importaciones fue de 10%, y aln
més fuerte en el caso de Estados Unidos. Alli las im-
portaciones tuvieron un retroceso de 14% —6% para la
totalidad del afio—, contribuyendo a provocar un pro-
nunciado repliegue del comercio internacional en di-
versas regiones del mundo, especialmente en las eco-
nomias de Asia en desarrollo. La mayor caida, de més
de 10%, la sufrio € subsector de bienes de capital
(OMC, 20023, gréfico 1, p. 2).
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A partir del segundo y tercer trimestre de 2000 em-
pezé a perfilarse una notoria sincronizacién entre la
evolucion del comercioy €l decrecimiento de la activi-
dad en las principales economias. Asi lo indican las ci-
fras trimestrales de crecimiento del PIB de Estados
Unidos, Japon y los paises de la Union Europea (véase
el gréfico 1.3). En €l caso particular de Estados Unidos,
latendencia de laevolucion del producto se volco, tor-
nandose negativa en el segundo y tercer trimestre de
2001. En los mismos periodos, latrayectoriadel PIB se
volvié marcadamente declinante en Japén y los paises
de la Uni6n Europea. A este fendmeno de sincroniza-
cién negativa contribuyeron: i) lareduccién delos pla-
nes de inversion de muchas empresas en |os paises de-
sarrollados, especialmente en el sector delasTIC; ii) €
colapso generalizado de las bolsas de valores araiz del
estallido de la "burbuja financiera", especialmente en
el subsector correspondiente a las TIC; iii) los atenta-
dos terroristas del 11 de septiembre de 2001 y sus re-
percusiones en lasindustrias del transporte, e turismo,
los seguros y las finanzas; y iv) la pérdida de confian-
za de los agentes econémicos a desmoronarse la cre-
dibilidad de las grandes empresas ante la escalada de
fraudes contables.

A comienzos de 2002, la actividad econémica pa
recia haberse fortalecido, ya que el producto crecia por
encima de lo previsto” y los mercados financieros ex-
perimentaban al zas marcadamente esperanzadoras. Sin
embargo, como ya se anoto, a partir del segundo tri-
mestre, y ya desde fines de marzo, la tendencia de los
mercados financieros cambié y, en su mayoria, sufrie-
ron fuertes retrocesos. Se destaca el caso del indice re-
presentativo de la"nueva economia’, el Nasdaq 100 de
Estados Unidos, que a fines de agosto acumul 6 pérdi-
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das equivalente a més de 80% de los méaximos histori-
cos de marzo de 2000. La creencia de muchos es que
las bolsas de valores se encuentran todavia bajo la in-
fluencia de la enorme burbuja financiera de los afios
noventa. Por otra parte, 10s precios de las acciones tec-
noldgicas en las principales economias desarrolladas
—Estados Unidos, Japén, Reino Unido y los paises que
integran la Unidn Monetaria Europea— experimentaron
bajas de mas de 63% en € periodo comprendido entre
fines de marzo de 2000 y de 2002, para volver a caer
alrededor de 30% entre marzo y septiembre de 2002
(FMI, 2002a). Esto configura otro elemento que se su-
ma a la sincronizacion ya mencionada: € aumento de
lacorrelacion entre las principal es bolsas de valores de
las economias desarrolladas (véase € gréfico 1.4), y
entre éstas y las economias emergentes de los paises
en desarrollo.8

Durante el segundo y tercer trimestre de 2002, €l
crecimiento econémico, particularmente en Estados
Unidos, fue menos robusto que e esperado (1.3% Yy
3.1% anual, respectivamente). Por lo tanto, todavia no
puede descartarse del todo un escenario negativo para
el futuro. La razén fundamental para precaverse radica
en que la economia mundia es ahora més dependiente
delo que pase en lade Estados Unidos, cuyo crecimien-
to es alin débil, sufre de una pérdida de confianza gene-
ralizada'y es més bien propensa a deterioro a causa de
laescal ada de fraudes contables en algunas de sus gran-
des empresas embleméticas (Enron, WorldCom, Merrill
Lynch, Xerox, Adelphia, otras),® asi como del latente
conflicto bélico con Irak en € Medio Oriente, que ame-
nazaelevar e precio del petroleo, 1y las desalentadoras
perspectivas del consumo, que no se recuperd en lame-
dida de lo proyectado, como se vera mas adel ante.

7  Endicho trimestre, e crecimiento anualizado para Estados Unidos fue de 5%, y de 1.4% para los paises de la Unién Europea. En ambos casos,
lacifrasuperd latasa anualizada del trimestre precedente (2.7% en el caso de Estados Unidosy -1.2% en el de los paises de la Unién Europea).

8 Hastafinales de septiembre de 2002, las cifras de los principales indices bursatiles del mundo anotaban variaciones acumuladas excesiva-
mente negativas —Dow Jones (-24.2%), Standard & Poor’s (-29.0%), Nasdag 100 (-47.2%); Tokio (-11%); Zona Euro (-42.1%); Londres
(-28.7%); Frankfort (-46.3%); y Paris (-39.9%), entre otros— (Financia Times, 30 de septiembre de 2002).

9  EnEstados Unidos, haciafines de octubre pasado, € indice de confianza se situd en su nivel més bajo en nueve afios (The Conference Board, 2002).

10 Laelevada probabilidad de que Estados Unidos inicie un ataque contra Irak esta influyendo negativamente en los precios del petréleo, que
ha vuelto a elevarse en los mercados mundiales. Dichas alzas podrian introducir inestabilidad en la trayectoria de crecimiento de muchas
economias del mundo, sobre todo en las de aquellas que son importadoras netas.
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Gréfico 1.3
COMERCIO Y PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1995-2002
(Tasas de crecimiento con respecto al trimestre precedente)
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Fuente: CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de informacion del Fondo Monetario Internacional, el

Departamento de Comercio de los Estados Unidos (www.bea.gov), el Banco de Jap6n (www.boj.or.jp), y Eurostat (www.europa.eu.int).



46

Comision Econémica para América Latina y el Caribe

Gréfiqo 1.4 )
) ESTADOS UNIDOS, UNION EUROPEA Y JAPON:
INDICES ACCIONARIOS (DICIEMBRE DE 1987-DICIEMBRE DE 2002)
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Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion,

Base de datos en linea (http://www.msci.com/).

Para atenuar los efectos derivados de las menores
expectativas de crecimiento y poder potenciar €l con-
sumo, las autoridades econdémicas de Estados Unidos
cambiaron la politica monetaria, que habia sido con-
tractivaen 2000, por una de corte anticiclico, de mayor
estimulo a la actividad econémica. Asi, durante 2001,
|a tasa de interés rectora de la Reserva Federal de los
Estados Unidos fue recortada en 11 ocasiones entre
enero y diciembre de 2001, pasando de 6%, su nivel
més ato de 2000, a 1.75%.11 En noviembre de 2002
fue reducida en medio punto més, para situarse en
1.25%. Lo propio hizo e Banco Central Europeo
(BCE), que bajé los tipos de interés de 5%, el maximo
registrado en 2000, a 3.25%. Esta politica monetaria
expansiva hasido lanormaen lamayoria de las econo-
mias desarrolladas durante 2001 y 2002. Asi, aunque €l
BCE mantenga una postura conservadora, sus decisio-
nes han determinado que la liquidez monetaria aumen-
tara en un rango medio de 7% a 8% para la economia
mundial en su conjunto, y en magnitudes mayores en
algunos casos. Los resultados han distado mucho de
ser los esperados a seguir presente larestriccion de las
inversiones en activos fijos.

Una mirada atenta a los datos sobre crecimiento

sobre la base de Morgan Stanley Capital International Inc.'s.

trimestral del producto, consumo personal e inversion
privada en Estados Unidos lleva a concluir que existen
dos fuerzas contrapuestas que han inducido e menor
crecimiento de los Ultimos trimestres. por una parte, €l
componente de inversion alin esta fuertemente compri-
mido —en especia lainversion fijaen equipo y progra-
mas de computacion (software) y lainversién no resi-
dencial—y, por laotra, el consumo de los hogares, que
crece levemente, sobre todo en la categoria de bienes
durables —en particular viviendas y vehiculos automo-
tores—, y servicios. El gasto de las familias en vivienda
se vio fortalecido por la reduccion de la penalizacion
en €l refinanciamiento de deudas hipotecarias y por la
rebaja de las tasas de interés para los nuevos créditos
hipotecarios (véase € grafico 1.5). Este fenébmeno no
se produjo Unicamente en Estados Unidos, sino tam-
bién en otras economias desarrolladas de la OCDE
(Deep y Domanski, 2002).

Este patrén se reproduce en los paises de Europa,
donde e consumo fue el componente que determiné el
crecimiento a tasas superiores a 1.5% en 2001, y mas
bien declinantes a partir del primer trimestre de 2002
(EUROSTAT, 2002). Sin embargo, las inversiones
empresariales en la economia real se han mostrado

11 Losrecortes de los tipos de interés los llevaron a niveles que solo se habian observado a mediados de |os afios sesenta.
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Gréfico 1.5

ESTADOS UNIDOS: TASAS TRIMESTRALES DE VARIACION REAL DEL PIB,

CONSUMO E INVERSION, 1990-2002
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Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de informacion de la Oficina de Analisis Economi-

cos del Departamento de Comercio de los Estados Unidos (http://www.bea.gov).
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refractarias a los estimulos fiscales —recortes de im-
puestos y mayor gasto publico. En Estados Unidos, es-
tas medidas representaron alrededor de 2% del PIB, con
una tasa estimada de crecimiento del gasto de 7% en
2002.12 Noruega, Canaday Suiza son otros de |os pai-
ses que han adoptado politicas para estimular lademan-
da interna mediante un mayor gasto publico.

En el caso de Japdn, la politicafiscal sevolvio res-
trictiva en 2001, ante €l temor de que la deuda pUblica,

E. Canales de transmision
América Latina

Una vision amplia del panorama econémico mundial
ayuda a comprender mejor los factores que, por el lado
de la demanda, estarian causando el mayor deterioro
del comercio externo de América Latinay el Caribe.
Entre las causas que contribuirian a generar un panora-
ma mas sombrio para dicho comercio se encuentran las
siguientes: i) laretraccion de lademandainternacional;
ii) la debilidad de los espacios intrarregionales; iii) la
disminucién de los flujos de financiamiento externo;
iv) el encarecimiento del financiamiento interno; y v)
|os desequilibrios cambiarios.

Descenso de la demanda internacional
(comercio extrarregional)

Aproximadamente 76% de las exportaciones lati-
noamericanas y caribefias de bienes se dirige hacia el
exterior de laregion, principamente a Estados Unidos
(58%), laUnién Europea (12%), Japdn (2%) y Asia Pa-
cifico (4%). Por lo tanto, la caida del consumo privado
y de la inversion en las principales economias indus-
trializadas incide negativamente en el dinamismo co-
mercial de las exportaciones de la region. Como con-
trapartida, para responder al menor dinamismo de su
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yaelevada, siguiera creciendo aln més. En este contex-
to, € principal problema para la economia de Japdn es
gue su crecimiento depende en mayor medida de los
impulsos de la demanda externa, dada la permanencia
de su crisis financiera, que no ha permitido revertir la
caida tanto de la inversién como del consumo interno.
Este dltimo hecho es abiertamente perjudicial paralos
paises del Este asiatico, ya que Japon representa entre
10% y 15% de las exportaciones de esa region.

del decaimiento econémico hacia

sector exportador, laregion se ha visto obligada a rea-
lizar gjustes en la demanda de bienes importados, afin
de minimizar los desequilibrios externos en su balanza
de pagos, como se analizard en € capitulo |l. Estos
gjustes no deseados han tenido por consecuencia una
retraccion de las actividades productivas debido a es-
tancamiento de las importaciones de bienes de capital
e insumos intermedios (véase el gréfico 1.6).

Para cada pais, los efectos del pronunciado des-
censo de la demanda externa dependeran directamente
del nivel del comercio que mantenga con las econo-
mias industrializadas. Asi, para México, los paises del
Mercado Comuin Centroamericano y algunos del Cari-
be—Trinidad y Tabago, Haiti, Saint Kittsy Nevisy Re-
publica Dominicana—, €l intercambio con Estados Uni-
dos es primordial. Otros paises que tienen fuertes ne-
X0s con esa economia son Venezuela, Colombia y
Ecuador (véase € gréfico 1.7).

Por su parte, la Unién Europea es relevante en el
comercio de un grupo importante de paises del Caribe
—Santa Lucia (59%), Bahamas (54%), San Vicente y
las Granadinas (44%), Suriname (36%) y Guyana
(34%), entre otros—, los miembros del Mercosur (23%)
y Chile (23%) (véase el gréfico 1.7).

12 Seestimaque el déficit presupuestario del gobierno central en Estados Unidos bordeara los 159 billones de délares en 2002, proyectandose
un monto de alrededor de 200 billones de dolares para 2003 (The Wall Street Journal of Americas, 2002b).



Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe ¢ 2001-2002 49

Gréfico 1.6
AMERICA LATINA: IMPORTACIONES DE BIENES SEGUN GRANDES
CATEGORIAS ECONOMICAS, 1970-2002
(En millones de ddlares corrientes)
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Fuente: CEPAL, Divisiéon de Comercio Internacional e Integracién, sobre la base de informacion preliminar proporcionada por fuen-
tes oficiales de los paises a la Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas de la CEPAL.

L os paises de Asia—incluido Japdn— son socios co-
merciales importantes para un grupo reducido en €l
que figuran, en especial, Chile, Per(, Ecuador, Argen-
tina, Brasil y Uruguay (véase el gréfico 1.7). Para €
resto de los paises de laregion, el mercado asiético re-
presenta apenas un 6% del total de sus exportaciones
(véase @ gréfico 1.7).

Asimismo, existe una asociacion estrecha entre la
composicion por productos de las exportaciones lati-
noamericanas y caribefias y sus destinos. Mientras las
destinadas al mercado estadounidense estdn compuestas
predominantemente por manufacturas (60%), las que se
dirigen alos paises de la Union Europea, Japon y Asia
en desarrollo presentan més bien una mayor proporcion
de productos primarios y manufacturas basadas en re-
cursos natural es (aproximadamente un 70% del total ex-
portado). Finalmente, |as exportaciones hacia el interior
de América Latina se concentran mayoritariamente en
productos manufacturados (véase €l gréfico 1.8).

Paralos paises de América L atina, €l principal efec-
to de la prolongacion de la recesion en Estados Unidos,
l[aUnion Europeay Japon serialadisminucion delas ex-
portaciones de manufacturas y de ciertos minerales y
metales, especiamente € mineral de hierro, los concen-
trados de cobre, plata, estafio y algunos productos ali-
menticios. Con excepciones circunscritas, no parece ha
ber, como en la crisis de 1998-1999, una caida genera-

lizada de los precios de |os productos bésicos. En € ca
so delos paises de Asia en desarrollo, € efecto mas pre-
ponderante provendria de la mayor relevancia adquirida
por su comercio intrarregional, lo cua degjaria en des-
ventga las exportaciones latinoamericanas hacia esos
paises. En este sentido, la realizacion de esfuerzos para
consolidar nuevos acuerdos de integracién interregiona-
lesentre los paises de América Latinay Asiapodriacon-
tribuir a atenuar € impacto de la desaceleracion de las
economias de los paises industrializados.

Debilidad de los espacios intrarregionales

En los Ultimos afios, una proporcién cadavez mayor
del comercio latinoamericano seredlizaen € interior de
laregion. A mediados de |os afios ochenta, ese comercio
no sobrepasaba de 9% del total, pero en la década de
1990 aument6 hasta llegar a representar poco més de
16%, siendo muy importante para los paises del Merco-
sur (32.6%), e Mercado Comun Centroamericano
(27%), la Comunidad Andina (19.5%) y Chile (21.5%).
Unicamente en e caso de México, |as exportaciones ha-
cialaregion son de un monto reducido, apenas 3.5% en
promedio durante €l periodo 1996-2001 (véase € cua
dro 1.6). Cuando se excluye aMéxico del total delas ex-
portaciones, laproporcién del comerciointrarregional se
incrementa a 26%. En comparacién con la primera
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Gréfico 1.7
EXPORTACIONES SEGUN PRINCIPALES DESTINOS, 2000

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

(Porcentajes sobre el total de las exportaciones de cada pais)
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Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de informacion del Fondo Monetario Internacional

(FMI), Direction of Trade Statistics Quarterly, Washington, D.C., 2002.

Incluye a Japon.

a
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mitad de los afios noventa, la participacién del comercio
intrarregional aumentd considerablemente en todos los
esguemas de integracion (véanse los capitulos |1 y V).
En vista de los mal os resultados macroeconémicos
que se registraran en la regién en 2002, con un Creci-
miento estimado de -0.5%, y una disminucién del espa
cio de maniobra parala aplicacion de politicas anticicli-

cas, la demanda interna de productos importados se ha
resentido, provocando una generalizada baja del flujo
del comercio intrarregional, en e cual se destacan las
exportaciones de manufacturas. Una parte importante
de dicho comercio es intraindustrial, basicamente de
manufacturas con uso intensivo de recursos naturalesy
tecnologias mediasy bajas (véase €l gréfico .8).

Cuadro 1.6

AMERICA LATINA: EXPORTACIONES POR SUBREGIONES Y PAISES, PROMEDIOS ANUALES:
1990-1995 Y 1996-2001
(En millones de ddlares y porcentajes)

Origen/destino | América Latina | Estados Unidos | Unién Europea Japén Asia2 Mundo
1990- | 1996- | 1990- | 1996- | 1990- | 1996- | 1990- | 1996- | 1990- | 1996- 1990- | 1996
1995 2001 1995 2001 1995 2001 1995 2001 1995 2001 1995 2001
América Latina| 16.4 16.3 43.9 54.9 19.1 12.8 4.6 2.6 5.2 4.1 151 465 | 285 586
Mercosur 26.0 32.6 17.4 17.2 28.5 24.0 5.4 3.7 8.7 7.6 54933 | 81114
Argentina 37.7 47.3 10.5 9.9 27.4 17.8 3.0 2.0 6.7 7.8 14 413 | 25504
Brasil 20.1 23.8 20.6 215 29.2 27.3 6.7 4.8 9.5 7.6 37962 | 52228
Paraguay 515 62.3 55 5.2 29.5 23.1 0.2 0.5 4.1 31 802 967
Uruguay 47.0 55.8 8.5 6.8 23.2 17.8 11 1.0 9.3 8.1 1755 2415
Chile 17.6 215 15.5 16.6 29.4 25.4 17.4 14.5 13.3 14.6 10662 | 16 584
Comunidad
Andina 16.8 19.5 43.8 46.9 18.1 13.5 3.3 2.0 34 2.9 32300 | 47234
Bolivia 40.4 45.6 25.3 22.9 29.1 19.7 0.3 0.3 0.7 0.7 950 1315
Colombia 19.6 25.1 38.9 43.7 26.7 18.6 35 2.3 14 11 7802 | 11675
Ecuador 16.4 22.5 46.1 38.3 16.9 17.3 2.1 2.8 9.7 7.5 3 305 4705
Peru 17.4 16.8 19.4 26.2 30.5 24.3 9.4 5.4 13.9 12.7 3822 6 315
Venezuela 14.1 15.3 52.5 57.2 10.7 6.8 2.1 0.8 0.8 0.4 16 420 | 23224
México 4.3 35 80.6 87.1 6.5 35 2.1 0.7 11 11 48590 | 130 695
MCCA 24.2 27.0 39.7 41.6 235 18.6 2.1 1.6 12 2.8 4980 9 957
Costa Rica 16.0 16.9 445 47.6 28.8 22.0 0.9 1.2 14 4.6 1963 4718
El Salvador 40.7 53.2 26.6 20.7 22.8 17.9 14 0.8 0.2 0.2 641 1226
Guatemala 36.1 38.6 35.3 33.7 13.1 11.2 24 2.2 1.7 2.0 1406 2421
Honduras 6.9 14.1 52.1 59.0 29.3 18.0 4.4 3.1 0.9 0.9 641 1001
Nicaragua 23.8 26.8 314 394 27.2 24.5 43 0.6 12 0.3 328 592

Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, a partir de informacion de la base de datos estadisticos del comercio
externo de Naciones Unidas (COMTRADE).
a  Agrupa los siguientes paises o territorios: Australia, China, la provincia china de Taiwan, Filipinas, Hong Kong (China), Indonesia,

Malasia, Nueva Zelandia, la Republica de Corea, Singapur y Tailandia.
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Gréfico 1.8
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COMPOSICION DEL COMERCIO DE BIENES
SEGUN INTENSIDAD TECNOLOGICA, 2001
(En porcentajes del total)
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Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, a partir de informacién de la base de datos estadisticos del co-

mercio externo de Naciones Unidas (COMTRADE).

Disminucion de los flujos de financiamiento
externo (inversion extranjera directa y otros)

En 2001, e reducido crecimiento de la economia
internacional no incidio solamente en el comercio de
bienes y servicios, sino también en las fuentes de fi-
nanciamiento externo. Entre 2000 y 2001, los flujos
mundiales de inversion extranjera directa disminuye-
ron de 1 500 millones de ddlares (la cifra mas alta de
toda la década pasada) a 785 millones, esto es, unare-
duccion de 51% (UNCTAD, 2002b, anexo B.1, p.
303). Segun las Ultimas estimaciones para 2002, lain-
version extranjera directa hacia América Latina 'y €
Caribe descenderd de 84 000 millones de ddlares a
cerca de 56 700 millones, una pérdida de aproximada-
mente 33%, después de haber bajado 11% en 2001
(CEPAL, 2003).13 La principa causa de esta retrac-
cion, ademés delacrisisinternacional, radicaen el me-
nor nimero de operaciones de fusion y adquisicion asi
como en la merma de los programas de privatizacion.

Uno de los principales pilares del financiamiento
de muchas empresas latinoamericanas, europeas Yy
asiéticas durante los afios noventa fueron las emisiones

de titulos de depdsito en el mercado estadounidense o
American Depository Receipts (ADR).14 En 2000, di-
chas operaciones totalizaron la suma de 30 000 millo-
nes de ddlares, para luego descender a tan solo 8 400
millones en 2001, esto es, un 70% menos. Entre enero
y mediados de noviembre de 2002, las emisiones de
ADR apenas alcanzaron a 4 400 millones de délares y
sus cotizaciones registraron variaciones negativas (The
Wall Street Journal of Americas, 2002b).

Estos hechos han generado gran incertidumbre no
solo entre las empresas transnacionales que dependen
del volumen de IED y de las colocaciones accionarias
en Estados Unidos y Europa, sino también en el grupo
de empresas |local es relacionadas con aquéllas. Por otra
parte, en los Ultimos afios, |a participacion delas empre-
sas extranjeras en las exportaciones totales de algunos
paises aument6 hasta llegar a representar arededor de
31% del comercio externo regional. Dado que €l propé-
sito de algunas de estas exportaciones es abastecer de
productos |os mercados subregionales, a profundizarse
el descenso de las ventas regionales se afectaria e de-
sempefio exportador general de estas empresas.

13 Losflujos de inversion extranjera directa que sufrieron las mayores reducciones fueron los dirigidos a Brasil y Argentina.

14 Losttitulos de depésito en el mercado estadounidense (American Depository Receipts) son certificados de dep6sito en poder de bancos es-
tadounidenses que representan acciones de una compafia. Este tipo de documentos permite a inversionistas estadounidenses adquirir parte
de la propiedad accionaria de una empresa sin incurrir en riesgos cambiarios, a mismo tiempo que permite a las sociedades emisoras coti-

zar en labolsa de ese pais.
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Encarecimiento del financiamiento externo
(créditos bancarios e inversion de cartera)

Otro canal de transmision de lacrisis internacional
hacia América Latina es el costo del financiamiento
externo, que se ha encarecido. En 2002, el valor de los
mérgenes de intermediacion (spread) de los bonos lati-
noamericanos se elevd peligrosamente, especialmente
enArgentinay Brasil, y en menor medida en otros pai-
ses, como Colombia y México, volviendo cada vez
més precariala posibilidad de que las empresas locales
mantengan fuentes de endeudamiento externo.

Este mayor deterioro del ambiente financiero re-
percute directamente en los valores del riesgo pals, ya
gue hace que éste aumente con mayor rapidez, empeo-
rando alin més las expectativas negativas de los inver-
sionistas tanto extranjeros como nacionales. Tal fue la
situacion en que se vio comprometida Argentinay que
afectd directamente a panoramainmediato y futuro de
Sus pai'ses vecinos més cercanos (Brasil, Uruguay y Pa-
raguay) y, aunque en mucho menor medida, de Chile.

El aumento del costo del endeudamiento, junto
conlaelevacion delosnivelesderiesgoy lapérdidade
confianza, hacen que, a su vez, disminuyan los plazos
del crédito. Esto, desde el punto de vista del comercio,
tiene un efecto doble, ya que no sélo se comprimen las
exportaciones, sino que también se reduce la demanda
deimportaciones del exterior, a volverse menosviable
larealizacién de pagos con cartas de crédito ala vista,
unico medio que haria posible la reactivacion del co-
mercio. En un entorno adverso los bancos, tanto loca-

les como extranjeros, son mas bien reacios a garantizar
tal tipo de operaciones, y menos alin estan dispuestos a
extender nuevas lineas de crédito para laimportacion.

L as devaluaciones monetarias

El empeoramiento de las condiciones financieras
internacionales y la imposibilidad de algunos paises
para gjustarse alos equilibrios externos, ocasioné fuer-
tes presiones en el mercado cambiario regional. En va-
rios paises, principalmente Argentinay Venezuela, las
autoridades econémicas se vieron obligadas a devaluar
sus monedas con respecto al ddlar al aplicar un nuevo
régimen de flotacién monetaria. En general, la depre-
ciacion de los tipos de cambio bilaterales en relacion
con el ddlar estadounidense actia como una fuente de
estimulo parael comercio nacional. Sin embargo, en la
préctica eso no se ha reflgjado en los tipos de cambio
efectivos de los paises de laregién, ya que las devalua-
ciones internas ocasionaron cambios no deseados en
las trayectorias de sus monedas, viéndose afectados al-
gunos paises en particular (Venezuela, Brasil, Chile y
Paraguay) (véase € gréfico 1.9).

La estrecha relacion entre €l délar y las monedas
mas influyentes en el comercio (el euro y € yen), re-
percute en la competitividad de los paises de la region
al incidir negativamente en los tipos de cambio de sus
respectivas monedas. Por ejemplo, la depreciacion del
ddlar con respecto al yen impulsa las exportaciones re-
gionales de aquellos paises mas conectados con los
asiéticos (Brasil, Chile, Periy Argentina).
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Gréfico 1.9
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): TIPO DE CAMBIO EFECTIVO REAL,
2001-2002
(Ndmeros indices—enero 2001=100)
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Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de informacién del Fondo Monetario Internacional
(FMI) (2002), Estadisticas financieras internacionales, Washington, D.C., noviembre de 2002.



