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RESUMO

7

Objetivo deste artigo € investigar os principais fatores econémicos que
influenciaram os resultados da economia brasileira no comec¢o do século XXI,
guestionando os resultados a Nova Matriz Econdmica executada pelo Governo
de Dilma Roussef, em contraponto as reformas estruturais ocorridas a partir da
década de 1990. Este trabalho estd organizado em cinco partes: introducéo; a
era das reformas; inclusdo social; consideragbes finais; e, bibliografia
consultada.
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This article aims to investigate the main economic factors that affected the
results of the Brazilian economy at the beginning of the century, questioning the
results of the New Economic Matrix performed by Dilma Roussef government
as opposed structural reforms that took place from the 1990s This work is
organized into five parts: introduction; the era of reforms; social inclusion; final
considerations; and bibliography.
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1. Introducéo

Ao término da Il Guerra Mundial o Brasil iniciou um periodo de crescimento
acelerado que levou a renda per capita brasileira de 13,58% da americana em
1950 para 28,65% em 19803. Ocorre que tal crescimento ndo conseguiu se
sustentar de forma que na década de 1980 a economia brasileira entrou em um
longo processo de estagnacdo e descontrole macroecondmico. Ao final do
século XX a renda per capita brasileira era de 17,18% da americana, nivel
semelhante ao do inicio da década de 1960, e o IGP* chegou a 2.851,34% ao
ano em 1993, antes de 1980 o maior valor observado foi de 86,47% ao ano e
ocorreu em 1964. A esperanca de crescimento do pos-guerra terminou em um
desastre econémico.

O desastre econémico foi acompanhado de um desastre politico. Em 1964 um
Golpe Militar levou o Congresso a cassar 0 mandato do presidente Jodo
Goulart em uma série de eventos que levou a uma ditadura militar que durou
mais de vinte anos. O colapso da economia na década de 1980 veio
acompanhado do colapso do regime militar. A transicdo para democracia seria
feita por um presidente indicado pelo Congresso Nacional, o indicado foi
Tancredo Neves, um politico experiente e associado a oposi¢cao a ditadura
militar, ocorre que Tancredo Neves faleceu antes de tomar posse e a misséo
de presidir a transicdo para democracia ficou a cargo de José Sarney, um
politico também experiente, porém ligado ao apoio civil a ditadura militar. Como
todas as dificuldades inerentes a transicdo José Sarney conseguiu
reestabelecer a tranquilidade politica do pais e viabilizou a realizacdo de uma
Assembleia Nacional Constituinte que elaborou a Constituicdo de 1988 onde
estdo delineadas as bases institucionais da democracia brasileira.

O governo de José Sarney foi um sucesso do ponto de vista politica, mas ndo
foi capaz de superar a crise econdmica. Na realidade a crise foi aprofundada
por uma sequéncia de choques heterodoxos que tentavam acabar com a
inflac&o via congelamento de prec¢os, o primeiro e mais famoso de tais choques
ocorreu em 1986 e foi chamado de Plano Cruzado. O fracasso econdmico do
governo José Sarney ajudou a espalhar a desconfianca nos partidos politicos
estabelecidos, de forma que nas primeiras eleicdes presidenciais em mais de
duas décadas o vencedor foi um candidato que nao representava nenhum dos
principais partidos politicos. Fernando Collor de Mello foi eleito apos disputar o
segundo turno com Luis Inacio Lula da Silva, esse ultimo do Partido dos
Trabalhadores (PT), um partido entdo jovem e com fama de radical de
esquerda. A vitéria de um politico “sem partido” em um segundo turno

% Dados da Penn World Table 7.1.
4 Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna, calculado pela Fundagio Getdlio Vargas.



disputado com um politico jovem e lider de um partido ndo tradicional ilustra o
clima de desconfianca politica da época.

Apesar de simbolismo de ser o primeiro presidente eleito em mais de duas
décadas Fernando Collor ndo conseguiu terminar 0 mandato que recebeu das
urnas. Escandalos de corrupcdo e a falta de uma base solida de apoio no
parlamentar levaram ao fim precoce do governo Collor. Iltamar Franco assumiu
a presidéncia e formou uma ampla coalisdo capaz de espantar qualquer
ameaca a democracia e a0 mesmo tempo buscar a saida para a crise que
destruia a economia. Apesar da desconfianga com que foi recebido o governo
Itamar Franco cumpriu os dois objetivos a que se propunha. A democracia nao
apenas nao foi ameacada como saiu fortalecida do episddio e foi lancado o
Plano Real, um plano de estabilizacdo sem choques e sem congelamento de
precos. No lugar da heterodoxia até entdo dominante o Plano Real apostou na
receita delineada por Sargent (1982).

O sucesso do Plano Real permitiu que Fernando Henrique Cardoso, Ministro
da Fazenda de Itamar Franco, fosse eleito em 1994 sem a necessidade de um
segundo turno. O primeiro governo de Fernando Henrique tinha como principal
desafio garantir a continuidade da estabilidade macroeconémica, a reducao
temporaria da inflacdo ocorrida nos anos anteriores ainda assombrava a
memoria da populacdo. Nao existe caminho facil para eliminar uma inflacdo, o
caso brasileiro ndo foi exce¢do, a combinacdo de uma politica monetéria
contracionista com tentativas frustradas de ajustes fiscais levou a um
crescimento significativo da divida publica em relacdo ao PIB, mais grave, a
crenca que o cambio devia ficar dentro dos limites das bandas estabelecidas
pelo Banco Central como condicdo necesséria para impedir a volta da inflacao
forcou a taxa de juros ainda mais para cima e, no limite, tornou inviavel a
verséao original do Plano Real.

Em 1998 j4 estava claro que o controle do cambio estava com os dias
contados, uma série de crises e ataques especulativos em varios paises em
desenvolvimento deixou claro que o mercado internacional ndo estava mais
disposto a financiar o crescimento de paises sem soélidos fundamentos
macroecondmicos. O debate deixou de ser a respeito de se o Brasil ia mudar a
politica cambial e passou a ser quando o Brasil mudaria a politica cambial. A
mudanca aconteceu em 1999°% apdés um periodo de incertezas quanto aos
rumos da politica econdmica Arminio Fraga assumiu a presidéncia do Banco
Central e juntamente com Pedro Malan, Ministro da Fazenda desde o primeiro
mandato de Fernando Henrique, iniciou uma politica de estabilizacdo que ficou
conhecida como Tripé Macroecondmico e consistia na combinacdo de cambio

> Em 1998 Fernando Henrique Cardoso foi reeleito sem necessidade de segundo turno. A mudanca da
politica econdmica logo apos as elei¢des fez com que importantes setores do Partido dos Trabalhadores,
partido que liderava a oposi¢do a Fernando Henrique, levantassem a tese do estelionato eleitoral e
pedissem o impeachment do presidente recém reeleito.



flutuante, busca por equilibrio fiscal por meio de superavits primarios e um
regime de metas de inflac&o.

Foi com o Tripé Macroecondmico que o a economia brasileira entrou no século
XXI. O final do século XX testemunhou a reconstru¢cdo da democracia e a
estabilizacdo da economia, ndo foi pouca coisa, a retomada do crescimento de
longo prazo e o desafio da inclusdo social ficaram para o século XXI. Nas
proximas paginas serd analisado como tais objetivos foram perseguidos e em
que medida foram alcangados nos primeiros quinze anos de novo século. A
proxima secao tratara das reformas e do final da década de 1990 e comeco da
primeira década do século XXI e das contrarreformas que comecaram por volta
de 2006 e ganharam forca a partir de 2011. A terceira se¢éo sera dedicada aos
avancos na area social. A quarta secdo trard as consideracdes finais do
capitulo.

2. A Era das Reformas

Como foi dito na introdu¢cdo a economia brasileira na segunda metade do
século XX foi marcada por dois periodos distintos. O primeiro foi caracterizado
por alto crescimento acompanhado por um processo de aumento da
participacdo da indastria no PIB, taxas de inflacdo altas, porém sem
caracterizar um processo de hiperinflagdo e aumento da concentracdo de
renda. O segundo periodo € caracterizado por estagnacdo, reducao da
participacdo da industria no PIB, inflacdo fora de controle e tendendo a
hiperinflacio e aumento acentuado da concentracdo de renda. E dificil ndo
concluir que o segundo periodo nao foi piro que o primeiro, porém a questao
relevante ndo € qual periodo foi melhor, a questdo € relevante € saber se o
segundo periodo foi devido a algum desvio inesperado na trajetéria da
economia ou se foi uma consequéncia do primeiro.

A Figura 1 mostra a evolucdo do PIB per capita do Brasil como proporc¢do do
PIB per capita dos Estados Unidos. Quando a série esta subindo significa que
o Brasil est4 crescendo mais do que os EUA, repare que até 1980 o Brasil
mostrou um processo de crescimento caracterizado por uma aproximagao com
os EUA, ou seja, até 1980 o Brasil crescia mais do que os EUA. A partir de
1980 o processo foi revertido e o Brasil passou a crescer menos que 0s
Estados Unidos, uma nova reversao ocorre a partir de 2005, porém ainda néo
foi suficiente para reestabelecer a proporcédo observada em meados da década
de 1970.



Figura 1: PIB per capita do Brasil como proporc¢éo do PIB per capita dos EUA

Fonte: Penn World Tables 7.1

Dois pontos a respeito do processo de crescimento do Brasil ha segunda
metade do século XX devem ser registrados. O primeiro € que o padrdo de
crescimento e queda, principalmente de queda, ndo é exclusividade do Brasil.
Praticamente todos os paises da América do Sul tiveram o processo de
crescimento interrompido na década de 1980 e, com excec¢do de Brasil e Chile,
todos os principais paises da América Latina terminaram o século XX com uma
renda per capita proporcional a dos EUA menor do que a que tinham em 1950.
O desastre brasileiro é parte do desastre latino americano. Se é verdade que o
fendbmeno néo esta restrito ao Brasil também € verdade que ndo se trata de um
fendbmeno mundial, varios paises do leste da Asia conseguiram sustentar o
processo de crescimento até os dias de hoje. A Coréia do Sul é um caso
emblematico, apos a Il Guerra Mundial e a Guerra da Coréia o pais tinha um
PIB per capita menor que o do Brasil. Esta situacdo durou até o inicio da
década de 1980, o que sugere que o baixo PIB per capita da Coreia do Sul ndo
era consequéncia apenas dos estragos das guerras, em 1983 a o PIB per
capita da Coreia do Sul ultrapassou o do Brasil e seguiu a trajetéria de
crescimento enquanto a economia do Brasil ficou estagnada. A Figura 2 ilustra
os PIB per capita do Brasil e da Coreia do Sul como propor¢gdo do americano,
observando a figura fica calara a diferenca entre um processo de crescimento
sustentado de longo prazo e um surto de crescimento.

Figura 2: PIB per capita do Brasil e da Coreia do Sul como propor¢ao do PIB
par capita dos EUA



Fonte: Penn World Tables 7.1

Em comum Brasil e Coreia do Sul apostaram na industria, como motor do
crescimento de suas economias. A estratégia brasileira encontrava sua
justificativa tedrica no trabalho de Raul Pebrish e outros economistas da
Comissédo Econbmica para América Latina e Caribe (CEPAL) que propunham
gue o caminho para o desenvolvimento econbmico passava por um processo
de industrializacdo que tal processo sé correria na América Latina se fosse
liderado pelo Estado. As teses da CEPAL tomaram forma no que ficou
conhecido como modelo de substituicdo de importagdes, tal modelo consistia
em combinar politicas de crédito e outros tipos de subsidios com restricdes as
importacbes de forma a estimular a producdo local de produtos que eram
importados. A Coreia do Sul também apostou em incentivo a industria e no uso
de politica industrial, porém né&o se isolou do comércio internacional e investiu
em outras politicas que podem ter sido a chave para evitar o destino da
América Latina.

Dois pontos merecem destaque para justificar a opcdo pela industria. O
primeiro € uma tese que no longo prazo o pre¢co das commodities (basicamente
agropecuaria e industria extrativa) tenderia a cair em relacdo aos bens
produzidos pela industria de transformacdo. Se em um determinado ano era
possivel trocar um trator por dez sacas de feijao a teoria de CEPAL dizia que
em alguns anos 0 mesmo trator valeria mais de dez sacas de feijao. Desta
forma, apostar na agropecuéria ou na indUstria extrativa seria um caminho para
o0 empobrecimento no longo prazo. O outro ponto importante é a ideia que a
induUstria é o setor dindmico da economia e apenas a industria é capaz de criar
progresso tecnologico. Setores da esquerda radical também aporiam a
industrializacdo, porém por motivos diferentes, tais setores acreditavam que
apenas o operariado poderia protagonizar a revolugdo que levaria ao
socialismo e tal proletariado consistia nos trabalhadores industriais. De fato, é
na indUstria que se encontram as categorias mais organizadas e os sindicatos
mais fortes.



Economistas desenvolvimentistas sob a influéncia da CEPAL, pensadores de
esquerda em busca de uma classe operaria para fazer a revolugéo, industriais
em busca de beneficios com dinheiro publico e prote¢cdo da competicdo e
politicos ansiosos para ver empregos melhores aparecendo em seus mandatos
formaram a alianca politica e econbmica que deu suporte as politicas que
levaram a industrializacdo. O esforco de industrializacdo deu certo no sentido
que aumentou a participacdo da industria no PIB. Em 1947 a industria
correspondia a 25,97% do PIB e a industria de transformacéo correspondia a
19,89% do PIB. Ambas as participacdes crescem até que em 1985 a industria
chegou a 47,97% do PIB e a industria de transformacgdo chegou a 35,88%.
Porém, no lugar do crescimento sustentado de longo prazo prometido pelos
defensores da industrializacdo, a ascensdo da industria veio acompanhada de
uma crise caracterizada, entre outras coisas, pela estagnagédo da economia.
Nem mesmo a industria escapou da crise, em 2013 a industria correspondia a
24,98% do PIB e a industria de transformacao era 13,13% do PIB, ambas as
participacfes menores que as observadas em 1947. A Figura 3 ilustra a
ascensdo e a queda da industria e da industria de transformacdo como
proporcao do PIB.

Figura 3: Industria e Industria de Transforma¢éo como proporcao do PIB

Fonte: IBGE/Ipeadata

Explicar a razdo da industria ndo ter entregue o que seus defensores
prometeram, bem como explicar que o crescimento brasileiro ndo tenha se
sustentado era o grande desafio do final do século XX e continua sendo uma
guestao néo resolvida até os dias de hoje. Uma pista pode ser encontrada nos
trabalhos de Robert Solow, economista americano que ganhou o Prémio Nobel
de Economia em 1987 pelas contribuicdes que fez a teoria do crescimento
econdmico. Solow (1956 e 1957) mostrou que no longo prazo o crescimento de



uma economia é dado pelo crescimento da produtividade total dos fatores®
(PTF). Enquanto a PTF na Coréia do Sul mostrou um crescimento sustentado
inclusive crescendo mais do a dos EUA entre 1960 e 20117 a PTF no Brasil
parou de crescer em 1980. A Figura 4 ilustra o crescimento da PTF no Brasil,
na Coreia do Sul e nos Estados Unidos.

Figura 4: PTF no Brasil, Coreia do Sul e Estados Unidos.

Fonte: Penn World Tables 8.0

Tanto o Brasil quanto a Coreia do Sul apostaram na industria como o elemento
capaz de levar ao crescimento da economia e da produtividade no longo prazo,
porém apenas a Coreia do Sul alcancou o objetivo. A explicacdo para tal
fenbmeno ndo deve estar na indUstria em si, como vimos a politica
desenvolvimentista brasileira teve sucesso em criar uma industria no Brasil, 0
gue aconteceu foi que a industria criada nao foi capaz de levar ao crescimento
da economia e nem mesmo de se sustentar. Também n&o aprece razoavel
debitar o fim do crescimento a decadéncia da inddstria, o crescimento perdeu
folego ainda na década de 1970 deu um pico em 1980 e depois saiu de cena, a
queda da industria comecou em 1985. Se a resposta ndo estd na industria
entdo deve ser procurada fora da industria.

Um primeiro fato a ser notado diz respeito ao capital humano. Em 1953, de
acordo com os dados da Penn Wolrd Table 8.0, o indice de capital humano® da

® Produtividade total dos fatores é uma medida de produtividade que considera tanto o trabalho quanto o
capital, para mais a respeito da produtividade total dos fatores no Brasil ver Ellery Jr (2014).

7 E esperado que a PTF em paises em desenvolvimento crescam mais rapido do que a PTF em paises
desenvolvidos, a ideia é que paises em desenvolvimento podem ganhar produtividade por meio da criagao
de novas tecnologias ou por meio de adogéo de tecnologias existentes em paises desenvolvidos, os paises
ricos sé contam com a primeira op¢ao.

8 O indice de capital humano da Penn World Table é construido seguindo Psacharopulos (1994).



Coreia do Sul era de 1,86, o do Brasil era de 1,25 e o dos EUA era de 2,67. Em
1980 o da Coreia do Sul era de 2,62, o do Brasil era de 1,45 e o dos EUA era
de 3.37. Repare que o indice da Coreia do Sul cresceu 39,8% no periodo, um
namero maior que o do Brasil, que cresceu 16,1%, e o dos EUA, que cresceu
26%. Um outro indicador da diferenca na educacéo entre o Brasil e a Coreia do
Sul pode ser observado nos rankings internacionais de desempenho de
estudantes. Um dos rankings mais conhecidos é o do PISA (Program for
International Students Assessment), em 2012 a educacdo da Coreia do Sul
obteve média de 536 em leitura (5° lugar no ranking de 65 paises), a média dos
paises da OCDE foi de 496 e a do Brasil foi de 410 (55° lugar no ranking); no
quesito mateméatica as médias foram 554 para Coreia do Sul (5° lugar no
ranking), 494 para os paises da OCDE e 391 para o Brasil (58° lugar no
ranking); em ciéncias o padrao foi 0 mesmo: a Coreia do Sul teve média 538
(7° lugar no ranking), a OCDE teve média 501 e o Brasil teve média 405 (59°
no ranking). A diferenca entre o desempenho da educacéo do Coreia do Sul e
do Brasil é clara e muito provavelmente explica boa parte da trajetéria diferente
gue marcou as economias dos dois paises.

Outro aspecto relevante € o ambiente institucional e a facilidade de fazer
negécios. Rankings internacionais frequentemente classificam o Brasil mal
nesses guesitos enquanto a Coreia do Sul é bem avaliada. O Doing Business,
elaborado pelo Banco Mundial, € um dos mais conhecidos rankings do tipo, em
2014 o Brasil estava na 120° colocacao (de um total de 189) e a Coreia do Sul
estava em 5° lugar. Para referéncia considere que os vizinhos da Coreia do Sul
eram Dinamarca (4° lugar) e Noruega (6° lugar), enquanto os vizinhos do Brasil
eram Nicaragua (119° lugar) e a Federacdo de Séo Cristévao e Neves (121°).
Os rankings sdo de periodos recentes e refletem os esforcos realizados desde
a década de 1990 para melhorar tanto a educacdo quanto o ambiente de
negocios, ndo tenho medidas de ambiente de negdécios nem rankings de
desempenho da educacdo para a década de 1980, mas observando o indice
de capital humano da Penn Wolrd Table 8.0 é possivel identificar os esforgos
do Brasil na educacdo. Entre 1990 o indice brasileiro cresceu 34,8%, o da
Coreia do Sul cresceu 19,3% e o dos EUA cresceu com 6%.

A melhora no indice de capital humano da Penn World Table bem como os
esforcos para melhorar o ambiente de negdcios no Brasil ndo foram obras do
acaso. Um grande esforco foi feito para entender o desastre econdémico na
América Latina, tal esfor¢co inspirou a agenda de reformas que tomou conta do
Brasil e da América Latina na década de 1990. Os principios que guiaram as
reformas foram compilados no que ficou conhecido como Consenso de
Washington® cujo a verséo original de 1989 teve os seguintes pontos:

° A respeito do Consenso de Washington ver Williamson (2004).



i. Disciplina fiscal,

ii. Reorganizar o gasto publico trocando gastos focados em crescimento
por gastos focados nas necessidades dos pobres;

iii. Reforma tributaria buscando alargar a base de incidéncia dos impostos e
reduzindo aliguotas marginais;

iv. Taxas de juros determinadas pelo mercado;

v. Taxa de cambio competitiva,

vi. Liberalizacdo comercial;

vii. Liberacdo do investimento estrangeiro direto;

viii.Privatizacoes;

ix. Desregulamentacéo; e

X. Fortalecimento dos direitos de propriedade.

A despeito das propagandas de varios governos, a disciplina fiscal nunca foi
realmente obtida no pais. Parte da falta de disciplina fiscal decorre das
obrigacdes impostas pela Constituicdo de 1988 e pelo modelo brasileiro de
estado de bem-estar, porém a pressao fiscal também decorre da necessidade
de agradar aliados politicos e do fato de o Brasil ndo ter abandonado os gastos
focados em crescimento. A reorganizacdo dos gastos publicos buscando
priorizar gastos pro-pobres de fato correu, simbolo de tal reforma é o programa
Bolsa Familia, porém, a partir de 2005 os gastos direcionados ao crescimento
voltaram a cena no processo de contrarreformas iniciado no segundo governo
Lula e aprofundado no governo Dilma. A reforma tributaria foi tentada por
diversas vezes, mas “via de regra” ficou presa nos labirintos do pacto federativo
e saindo de cena para dar lugar remendos tributarios visando aumentar a
arrecadacao do governo.

Apods o Plano Real as taxas de juros passaram a ser determinada por uma
politica monetéria voltada exclusivamente para o controle da inflacdo, isso €
gue mais perto chegamos do conceito de taxas de juros determinadas pelo
mercado, ou seja, a taxa de juros reflete os fundamentos da economia e ndo o
desejo do governo de induzir o investimento ou o crescimento. O Tripé
Macroecondmico ao adotar o regime de metas de inflagdo continuou seguindo
0 principio de taxas de juros desvinculadas de politicas de crescimento. Tal
principio foi parcialmente abandonado no governo Dilma quando da
substituicdo do Tripé Macroecondmico pela Nova Matriz Macroecondémica,
essa Ultima tinha como objetivo determinar a taxa de juros levando em conta,
além do controle da inflagdo, o estimulo ao investimento. Assim a reforma da
politica monetaria que ocorreu em 1994 e durou até 2010 foi revertida pela
contrarreforma do governo Dilma.

O uso da taxa de cambio como ancora do lado nominal da economia na
primeira fase do Plano Real impediu a busca por uma taxa de cambio
competitiva, seja la o que se entenda por taxa de cambio competitiva. Com o
advento do Tripé Macroecondémico especificamente com a ado¢do do regime



de cambio flutuante o regime cambial se aproximou do que se pode entender
por taxas de cambio competitivas se tal conceito é entendido como taxa de
cambio que néo esta artificialmente valorizada. A Nova Matriz Macroecondmica
tentou induzir um processo de desvalorizagcéo da taxa de cambio que pode ser
visto como busca de uma taxa de cambio competitiva se por taxa de cambio
competitiva for entendido uma taxa de cambio artificialmente desvalorizada.

A liberagdo comercial ocorreu de forma bem modesta, se € verdade que o
periodo de reformas deixou a economia brasileira mais aberta do que era na
década de 1980 também é verdade que o grau de abertura da economia
brasileira € baixo quando comparado a de outros paises em desenvolvimento.
O processo de abertura iniciado ainda no governo Collor foi amenizado e
mesmo revertido nos anos posteriores. Em relacdo ao investimento estrangeiro
direto de fato ocorreu uma mudanca significativa, depois de um grande salto no
inicio da década de 1990 o investimento estrangeiro direto como fracdo do PIB
caiu e se estabilizou em valores bem acima dos observados antes das
reformas. A Figura 5 ilustra o investimento estrangeiro direto como proporcao
do PIB no Brasil.

Figura 5: Investimento Estrangeiro Direto como proporc¢éao do PIB

Fonte: Banco Central/lpeadata

As privatizagdes sdo um dos aspectos mais debatidos em relagéo a aplicacéo
do Consenso de Washington n o Brasil. O pais privatizou um grande numero
de empresas estatais e transferiu para o setor privado varios servicos
relevantes, entretanto muitas outras empresas e servigos continuaram
controlados pelo Estado. Embora n&o tenham ocorrido reestatizagdes
significativas no periodo de contrarreformas houve uma onda de criagdo de
novas estatais e fortalecimento de estatais antigas que nao foram privatizadas
na década de 1990. A volta do ativismo econdémico do governo esta no centro
do atual debate econdmico e sera discutida na quarta secao.



As questbes relativas a desregulamentacdo e fortalecimento do direito de
propriedade avangaram pouco e até mesmo recuaram em algumas dimensdes.
A questdo da propriedade rural € objeto intenso de debates e parte significativa
da legislagdo pos reformas veio no sentido de fragilizar a propriedade rural.
Também existe um problema de propriedade urbana que afeta varias areas
que apesar de irregulares abrigam um grande contingente de familias. Os
retratos obtidos no Doing Business do Banco Mundial deixam claro que ainda
h& muito a ser feito no quesito desregulamentacao.

Como visto o Brasil avancou de forma diferente nos varios itens da agenda
reformista, porém é inegavel que o Brasil aderiu a tal agenda. Muita ainda vai
ser discutido a respeito da validade das reformas, é fato que ndo aconteceu a
retomada do crescimento em niveis comparaveis aos observados antes da
década de 1980. Porém também ¢é fato que as reformas conseguiram
estabilizar a inflacdo e retomar um crescimento modesto, porém positivo. Na
década de 1980 o crescimento do PIB per capita foi de -0,31% ao ano, no
periodo pds-estabilizacdo'®a taxa de crescimento foi de 1,67% ao ano, se
forem excluidos os anos de governo Dilma, um governo que avangou com as
contrarreformas, a taxa de crescimento seria de 1,75% ao ano, longe do ideal,
mas bem superior a queda observada na década de 1980. Se os efeitos no
crescimento ficaram aquém do esperado os efeitos na inflagdo foram
indiscutiveis, a inflacdo média na década de 1980 medida pelo IGP-DI foi de
530% ao ano, entre 1995 e 2012 a inflagdo média foi de 9,12%. Que a agenda
reformista da década de 1990 tenha conseguido acabar com a hiperinflacédo e
ainda ter revertido o processo de estagnacdo da economia € um feito que
merece mais atencdo do que costuma receber.

3. Inclusao Social

Para além da estabilizacdo a inclusdo social foi uma das caracteristicas mais
marcantes do periodo das reformas. A Constituicdo de 1988 estabeleceu as
bases para criagdo de um estado de bem-estar social no Brasil, porém as
condicbes econdmicas da década de 1980 tornavam impossivel implementar
as medidas previstas na nova constituicdo. Como aumentar o salario minimo
em uma economia com crescimento negativo e inflagdo descontrolada? Como
tornar o SUS uma realidade se a politica econémica girava em torno de planos
econdmicos e pacotes contra inflacdo? Como fazer politicas sociais e combater
a pobreza sem condi¢cdes minimas de planejamento? Estabilizar a economia e
acabar a estagnacdo eram condicfes necessarias para conseguir a inclusao
social.

10 Especificamente 1995 a 2012.



A reducdo da pobreza e da pobreza extrema apos a estabilizacdo e durante o
periodo de reformas € notavel. Em 1990 a proporcao de brasileiros vivendo em
pobreza extrema era 19,10% da populacao total e 40,13% da populacao vivia
na pobreza. Em 2000 as propor¢des tinham caido para 15,03% e 34,73%,
respectivamente. Com a retomada do crescimento e o0 incremento dos
programas sociais na primeira década do século XXI a queda foi ainda mais
expressiva, em 2012 a pobreza extrema englobava 5,39% da populacdo
enquanto 14,8% viviam na pobreza. A Figura 6 mostra a queda na taxa de
pobreza e de pobreza extrema no Brasil.

Figura 6: Pobreza e Pobreza Extrema como Propor¢éo da Populacéo

A reducédo da pobreza nao foi o Unico fenbmeno que se seguiu a estabilizacéo
da economia e agenda de reformas. O aumento do salario minimo também foi
iniciado na década de 1990. Corrigindo o valor nominal do salario minimo pelo
IPCA o aumento médio do salario minimo entre 1995 e 2002 foi de 3% ao ano,
entre 2003 e 2010 foi de 6,4% e entre 2011 e 2014 foi de 2,9% ao ano, se for
considerado o INPC o crescimento médio foi de 1,9%, 5,3% e 2,9%,
respectivamente. Destaque para a reducdo no ritmo de crescimento do salério
minimo no governo que aprofundou as contrarreformas.

De todas as formas de observar a reducdo na pobreza e a melhora das
condi¢cbes de vida da populacdo que ocorreu no periodo das reformas a mais
clara é observar a evolucédo do IDH nos municipios brasileiros. O relatorio do
PNUD a respeito apresenta um conjunto de mapas que reproduzo na Figura 7



Figura 7: indice de Desenvolvimento Humano, 1991 — 2010.
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Na Figura 7 fica facil observar como no periodo entre 1991 e 2010 o Brasil
deixou de ser um pais de IDH baixo para se tornar um pais de IDH médio e
alto. Naturalmente a evolucédo do IDH decorre de uma série de fatores, dentro
0s quais destacam-se as reformas e a retomada da democracia.

4. Consideracdes Finais

Durante a década de 1980 o Brasil enfrentou um processo de transformacao
politica caracterizado pelo encerramento da ditadura militar iniciada em 1964 e
0 inicio da transicdo para um regime democratico. O processo foi conturbado
pela morte do presidente escolhido para liderar a transicéo e pelo afastamento
do primeiro presidente eleito por denuncias de corrupcdo. Nos dois casos 0s
vice-presidentes conseguiram sustentar o0s impactos dos choques e
possibilitaram a consolidacdo da democracia no Brasil. A transi¢cdo politica
ocorreu no meio de uma crise econdmica caracterizada por estagnagédo e
inflacdo fora de controle, o uso de choques heterodoxos para resolver o
problema da economia acabou por agravar a situacdo de forma que no inicio
da década de 1990 a economia brasileira estava em depressdo!! e em um
processo de hiperinflagao.

11 A respeito da grande depress3o brasileira nas décadas de 1980 e 1990 ver Bugarin et al (2007).



O combate a crise veio por meio de reformas pré6 mercado e por um programa
de estabilizacdo que n&o apelou para choques, congelamentos de precos,
sequestro de ativos ou outras medidas heterodoxas. Para garantir que a
inflagcdo n&o voltasse a patamares anteriores ao plano seria necessaria uma
combinacdo de politicas fiscais e monetarias restritivas, porém a necessidade
de implantar o estado de bem-estar social prescrito na Constituicdo de 1988 e
pressdes de politicas de diversas naturezas impediram o ajuste fiscal o que
forcou uma politica monetaria ainda mais restritva do que a seu seria
normalmente necessaria. A combinacdo de juros altos e déficits elevados
levaram a um crescimento da divida publica muito superior ao do PIB e, no
limite, inviabilizou o uso do cambio para dar credibilidade ao Real, a resposta
para nova crise veio por meio do Tripé Macroecondémico. E nesse ambiente de
gue comeca o século XXI.

O inicio do século XXI veio com um crescimento significativo nos precos das
commodities, tal crescimento permitiu a solucdo dos problemas no balanco de
pagamentos e possibilitou um crescimento que permitiu o fortalecimento dos
programas sociais, do salério e de outras medidas de inclusdo social. Por outro
lado, o crescimento gerou um espago para aumento de gastos do governo que
foram parcialmente direcionados para politicas de crescimento, tal desvio era
um claro rompimento que o Consenso de Washington que preconizava um
redirecionamento de gastos em politicas de crescimento para gastos em
politicas sociais. Ali comecava uma agenda de contrarreformas, o Plano de
Aceleracao do Crescimento (PAC) simboliza essa nova agenda.

Com a crise de 2008 cresceu a ideia de que o Estado devia incentivar o
processo de crescimento, as contrarreformas foram aprofundadas com o
aumento significativo dos aportes do BNDES para financiar o investimento. O
auge das contrarreformas ocorre no primeiro governo de Dilma Roussef
gquando a Nova Matriz Macroeconbmica aparece para substituir o Tripé
Macroeconémico. O novo modelo apostava no cambio e na taxa de juros como
ferramentas de estimulo ao crescimento.

O fracasso da Nova Matriz Macroecondmica em estimular o crescimento e o
investimento colocou em cheque a agenda de contrarreformas. Desde o
governo de José Sarney o Brasil vinha vencendo desafios importantes, primeiro
a consolidacdo das instituicdes democraticas (Sarney, Collor e Iltamar), depois
a estabilizacdo da economia (Itamar e Fernando Henrique) e finalmente o
combate a miséria e a inclusdo social (Fernando Henrique e Lula), o governo
Dilma Roussef seria 0 governo da retomada do crescimento. Nao apenas a
retomada do crescimento ndo correu como a economia entrou em crise com
um crescimento que lembra perigosamente o da década de 1980, a
estabilizacdo foi ameacada e a reducdo da pobreza perdeu folego. O nivel de
emprego que era o Unico indicador positivo do governo Dilma comeca dar
sinais que vai piorar antes mesmo de comecar o segundo mandato.
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