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Resumo: Ha bastante complexidade na prestacéo de servicos de coleta, tratamento e disposi¢do final de residuos
solidos. As dimensBes que essa questdo assume face as repercussdes sociais, territoriais, técnicas e ambientais
devem conduzir as politicas publicas pautadas no planejamento estratégico voltado a solucionar o problema da
falta de um gerenciamento adequado na destinacdo dos residuos. O presente artigo tem a finalidade de abordar
que, a partir do supracitado cenério, a necessidade da implementacéo de leis e politicas efetivas para a gestdo de
residuos s6lidos no Brasil surge com o intuito de mitigar os problemas relacionados aos residuos domésticos, de
limpeza urbana, comerciais, industriais e oriundos dos servicos de salde por meio do controle de contaminagéo
ambiental provocados pela inadequada disposicdo. Tais leis tém, na sua esséncia, 0s principios, as diretrizes e 0s
instrumentos necessarios para a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos no pais, utilizando
procedimentos e ferramentas institucionais em busca de solucbes praticas, privilegiando sempre a acdo
preventiva.

Palavras-chaves:Residuos Sélidos, Politicas Publicas, Gestdo Ambiental, Saneamento, Lixo.

INSTRUMENTOS JURIDICOS Y POLITICAS PUBLICAS PARA LA GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS EN BRASIL

Resumen: Hay suficiente complejidad en la prestacion de la recoleccion, tratamiento y disposiciéon de los
servicios de residuos solidos. Las dimensiones de este problema viene dada las implicaciones sociales,
territoriales, ambientales y técnicas deben conducir a politicas publicas basadas en la planificacion estratégica
para resolver el problema de la falta de una gestion adecuada en materia de eliminacion de residuos. Este articulo
tiene como objetivo hacer frente a que desde el escenario anterior, la necesidad de una aplicacién efectiva de las
leyes y de la gestion de residuos sélidos en Brasil surge politicas con el fin de mitigar los problemas relacionados
con los residuos domésticos, limpieza de calles, servicios de salud comerciales, industriales y procedentes a
través del control de la contaminacién ambiental causada por la eliminacién inadecuada. Tales leyes tienen, en
esencia, los principios, directrices y necesaria para la gestion y el manejo de los residuos soélidos urbanos en el
pais, utilizando los procedimientos y herramientas institucionales en la busqueda de soluciones practicas, dando
siempre prioridad a los instrumentos de accion preventiva.

Palabras clave: Residuos Sélidos, Politicas Publicas, Gestion Ambiental, Saneamiento, Basura.

1. INTRODUCAO

Para Melazzo et al (2003), a “politica publica” pode ser entendida como um conjunto
de acOes e omissdes que manifestam uma determinada modalidade de intervengdo do Estado
em relagdo a uma questéo que lhe chama atengdo, interesse e mobilizagéo de outros setores. A
parte do citado referencial pode-se considerar, primeiramente, que as politicas publicas estdo
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relacionadas a um conjunto de acdes realizadas em um processo que envolve a administracéo
publica, os individuos e a sociedade civil para, através de normatizacGes estabelecidas, sejam
alcancados objetivos definidos como prioridades pela coletividade.

No que diz respeito a legislagdo sobre os residuos solidos urbanos, aqueles de natureza
domiciliar e os resultantes de limpeza urbana (BRASIL, 2010, Art. 13°), existem
instrumentos legais tratando dos aspectos do gerenciamento dos residuos, incluindo
preocupacdes com o controle da poluicdo, a preservacdo dos recursos naturais € a ocupacao
do solo urbano. Para Oliveira (2002) a solucéo dos problemas que envolvem a geragéo, coleta
e disposicao final desses residuos depende da criagao de “politicas publicas” especificas.

No Brasil compete a Unido o disciplinamento da matéria, aos municipios e ao Distrito
Federal o estabelecimento de regras especificas. No momento em que o poder publico
implementa politicas nacionais, planos estaduais ou municipais relativos aos residuos sélidos
em busca da solucao dos problemas de acao coletiva, o pais tem adotado providéncias visando
o aparelhamento juridico que possibilite a regulacéo dos residuos sélidos.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de um levantamento bibliografico, utilizando a pesquisa em literatura
especializada por meio de autores que discutem as abordagens em torno da gestdo dos
residuos solidos a luz da perspectiva historica, do consumo e da geracdo e do aspecto
sustentavel dos citados residuos, além de suas bases conceituais, definicdes e classificacdes.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federativa do Brasil representa um marco histérico no que se refere a
protecdo do meio ambiente, principalmente por inserir em seu instrumento constitucional um
capitulo especifico para a tematica ambiental. Entretanto € preciso ressaltar que a
responsabilidade pela inclusdo do componente ambiental nas politicas publicas, cabe a Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA).

A Constituicdo de 1988 foi promulgada sete anos apés a Lei 6.938/81 e, influenciada
por seus principios. Um dos principais artigos da Constituicdo contempla o meio ambiente
quando o declara bem de uso comum de todos e impde, tanto ao poder publico quanto a
coletividade, o dever de zelar pela sua protecéo.

TITULO 1l — Da ordem social — Capitulo VI — Do Meio ambiente — Artigo 255 -
Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes (BRASIL, 1988).

Obviamente ao longo do artigo citado encontram-se outras referéncias a protecdo do
meio ambiente como defesa dos recursos hidricos, minerais e naturais; preservacdo do
patriménio genético; promocdo da educacdo ambiental, entre outros. A restricdo ao Unico
dispositivo foi buscar a atencdo e a preocupacéo relacionada a uma qualidade ambiental por
parte dos agentes responsaveis pela elaboracdo da Constituicdo, ressaltando que, 0S mesmos
representavam a sociedade brasileira, eleitos através do voto direto. Porém, ndo se observa
essa mesma preocupagao com os residuos solidos urbanos.



Segundo Ribeiro (2009), essa ndo observancia dos Residuos Sélidos da-se pelo fato de
que nas décadas de 1960 e 1970, a questdo dos residuos solidos era considerada
predominantemente como uma questdo privada enquanto gerados nos domicilios. A
intervencdo estatal justifica-se por motivos sanitarios, por conta disso, estabeleceram servicos
publicos de coleta e disposicéo final.

A Unica atribuicdo dada aos municipios em comum com a Unido e os Estados para
protecao ambiental e combate a poluicao de todas as “formas” ¢ definida pela Constituigao
Federativa/1988, em seu artigo 23, inciso VI. Pode-se inferir, entdo que, cabe aos municipios
responsabilizar-se pela disposicao inadequada de residuos sélidos urbanos.

3.2. Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA

Outro fato importante para o aparelhamento juridico brasileiro foi a criacdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Este é um 6érgdo consultivo e
deliberativo responsavel por assessorar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de
politicas governamentais para 0 meio ambiente e para 0s recursos naturais.

A Resolucdo CONAMA n° 001, de janeiro de 1986, estabelece alguns critérios para
licenciamento de atividades poluidoras e institui a obrigatoriedade do EIA (Estudo de
Impactos Ambientais) e RIMA (Relatério de Impactos Ambientais) para a execucdo de
atividades modificadoras do meio ambiente. Em seu artigo 2°, inciso X, delibera ressalvas aos
aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos tdxicos ou perigosos.

Tratando-se de aterros sanitarios, A Resolugdo CONAMA n° 308, de margo de 2002,
estabelece critérios para o licenciamento de sistemas de disposic¢éo final dos residuos sélidos
urbanos em municipios de pequeno porte. Essa resolucdo considera que a disposicdo
inadequada de residuos constitui ameaca a salde publica ao ambiente e a qualidade de vida
das populacdes, e ainda, leva em conta as dificuldades destes municipios para implantacdo e
operacdo de sistemas de disposicdo final sob a forma exigida no processo de licenciamento
ambiental.

Foi criada também outra resolucdo que estabelece condi¢cbes de manejo para 0s
residuos solidos oriundos dos servicos de salde, portos, aeroportos, terminais ferroviarios e
rodoviarios, a Resolucdo CONAMA n° 005, de agosto de 1993. Este instrumento legal refere-
se a um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos a ser elaborado pelos estabelecimentos
citados dando importancia ao adequado manejo e possibilitando a conducao dos residuos a um
sistema de reciclagem ou solucdes integradas e consorciadas.

Embora seja de competéncia da Unido e dos municipios o disciplinamento da matéria,
existe a necessidade de uma politica mais concretizada e especifica capaz de suprir as falhas
conceituais, omissdes e ambiguidades que apesar de critérios estabelecidos comprometem seu
cumprimento. Mesmo com todas as dificuldades enfrentadas por um pais em
desenvolvimento, o Brasil tem demonstrado interesse em sistematizar seu aparato juridico em
relacdo a tematica dos residuos solidos em sua totalidade.

3.3. Lei Nacional de Saneamento Basico

O campo de aplicagdo da Lei n°. 11.445/2007, conhecida como Lei Nacional de
Saneamento Basico, sdo 0s servigcos publicos de saneamento bésico, reconhecidos como
cinco: captagdo, tratamento e abastecimento de &gua; coleta, tratamento e despejo de
esgotamento sanitario; limpeza puablica; manejo de residuos sélidos urbanos e manejo de



aguas pluviais de urbanas (drenagem urbana). A citada legislacdo vem constituir relevancia no
preenchimento deste aparelhamento juridico, principalmente no estudo de proposi¢des para a
gestdo de residuos sélidos, pois determina e estabelece diretrizes nacionais aos municipios
quanto a prestacdo dos servicos de saneamento e em particular do manejo dos residuos
solidos.

Assim, “os dispositivos dessa Lei tragam o quadro basico e o esqueleto que dara
sustentagdo ao corpo dos gestores de servigos de saneamento basico” (ALOCHIO, 2007, p.
16). Tracando principios do saneamento, esclarecimentos sobre titularidade e dos aspectos
técnicos, entre outros itens, passando também, a nortear futuras politicas de saneamento no
Brasil.

O primeiro principio expresso nessa Lei é a universalizacdo do acesso aos servicos
publicos de saneamento basico. Isso significa que todos os habitantes de um determinado
municipio devem ser atendidos pelos servigos de limpeza urbana, coleta, transporte,
tratamento e disposi¢do final dos residuos domiciliares.

Observa-se que as atividades relacionadas ao gerenciamento dos residuos estdo
enquadradas dentro das atividades de saneamento bésico, e 0 conceito deste é dado pela
supracitada lei, assim definido:

Como um conjunto de servigos, infraestruturas e instalacBes operacionais de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagBes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final
do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas (BRASIL, 2007, art. 3°, inciso I, alinea “c”).

Esse contexto é ainda ampliado no art. 7° para atividades de varricdo envolvendo
capina, poda de arvores e outros eventuais servicos pertinentes a limpeza puablica urbana (Ibid,
2007).

A Politica de Saneamento possui 0 dever de possibilitar condigdes para a gestdo
associada, conveniada e consorciada por meio de leis ou regras estabelecidas entre os
envolvidos, tratando da cooperacdo e autorizagdo associada de servicos publicos,
transferéncia de encargos e bens essenciais a continuidade dos servicos, conforme a
Constituicdo Federal, artigos 23 e 241 (RIBEIRO & MORELLLI, 2009).

Embora a Lei de Saneamento configurasse alguma expectativa, ndo conseguiu
preencher todos os requisitos basicos a Gestdo de Residuos Sélidos. Essa gestdo tende
abranger atividades referentes a tomada de decisbes e estratégias operacionais e
administrativas a fim de obter efetividade socioambiental. Somado a esses fatores, 0s residuos
solidos na legislacdo brasileira foram tratados como questdo de saneamento basico,
exclusivamente nas fases de coleta e disposi¢do final. Uma politica que considerasse o fluxo
de materiais deveria garantir que a legislacdo fizesse referéncia a momentos anteriores ao
descarte, na extracdo de matéria-prima, na geracdo das embalagens e na prépria compra dos
produtos. A gestdo dos residuos sélidos urbanos, portanto, deveria abranger todas as fases
pelas quais passam 0s materiais, ou seja, deveria abranger todo o circuito produtivo. O
objetivo de uma politica com esses pressupostos seria reduzir a quantidade de matéria-prima
sendo extraida a partir do aumento da fase de utilizacdo dos materiais.

E € nesse exato sentido que reduzir a gestao dos residuos solidos apenas a uma questéo
de saneamento é muito pouco. Ndo é dispensavel lembrar a importancia da provisdo de
servigos publicos de saneamento e limpeza de ruas como parte integrante das acOes
necessarias a promog¢do e manutencdo da saude publica. E a Lei 11.445/07 cumpre esse papel
ao considerar definir que o manejo de residuos deve ser ambientalmente adequado. Mas essa
lei refere-se exclusivamente ao problema posterior ao descarte dos materiais (iniciando no
momento da coleta), 0 que se considera insuficiente para um problema dessa amplitude.



3.4. Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS

Até agosto de 2010, a Unica politica em nivel nacional voltada ao setor de residuos
solidos no Brasil contava apenas com a Lei n® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o setor de saneamento basico no pais, o que inclui, além da gestdo desses
residuos, o abastecimento de agua, 0 esgotamento sanitario e 0 manejo de aguas pluviais
(BRASIL, 2007).

Porém, uma politica especificamente voltada ao segmento de residuos solidos so seria
realidade em de agosto de 2010, quando foi sancionada a Lei Federal n°® 12.305/2010 que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, regulamentada em dezembro do
mesmo ano, através do Decreto Federal n® 7.404/2010, que criou 0 Comité Interministerial da
PNRS e o Comité Orientador para a Implantacéo dos Sistemas de Logistica Reversa, e outras
providéncias (BRASIL, 2010).

Com isso, o Brasil finalmente passou a contar com um marco legal que lhe daria a
oportunidade de efetuar as mudancas urgentes e necessarias ao setor. De forma a adequa-lo as
atuais demandas sociais e ambientais locais, regionais e globais. A supracitada politica retne
0 conjunto de principios, objetivos, instrumentos, fundamentos, diretrizes, metas, planos,
programas e acOes adotadas pelo Governo Federal. Isoladamente ou em regime de cooperagédo
com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.

Vale destacar que na década de 1990 Demajorovic (1996, p.50) ja preconizava por
novas formas de gestdo de residuos solidos no Brasil quando discutia o “fluxo circular” pelo
qual a quantidade de residuos reaproveitados pelos sistemas de gerenciamento deveria ser
cada vez maior em detrimento da quantidade de rejeitos cada vez menores.

A PNRS constitui, também, um salto no aparelhamento legal brasileiro e seu
desenvolvimento integra a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) Sugere
cumplicidade com as Politicas Nacionais de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97), de Saneamento
Bésico (Lei 11.445/2007) e de Saude (Lei 8.080/1990); e ainda pretende articulacdo com as
Politicas de Educacdo Ambiental (Lei 9.795/1999) e de Consércios regulada pela Lei
11.107/2005.

Com o citado aparato legal, o Estado brasileiro passa a tomar um posicionamento
inovador e moderno perante os paises do mundo, haja vista esses instrumentos legais serem
participativos e democraticos na resolucdo da problematica dos residuos solidos.
Proporcionando oportunidade de discussdo e participacdo politica de toda a sociedade civil,
governantes e empresarios; garantindo, inclusive, a participacdo dos catadores de residuos
solidos nessa discussao, que representa a base desse processo.

A PNRS séo acrescidas normas estabelecidas pelos érgéos do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS, Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade agropecuaria - SUASA e do Sistema Nacional de
Metrologia, Normatizacdo e Qualidade Industrial - SINIMETRO (BRASIL, 2010, Art. 2,
Capitulo I).

A diretriz para a gestdo dos residuos sélidos estabelecida pela lei é constituida pela
seguinte ordem de prioridade: ndo geracgéo; reducéo; reutilizagéo; reciclagem; tratamento dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A PNRS preenche algumas lacunas direcionadas a uma gestdo de residuos sélidos e
iSso pode ser considerado um avanco ao tratamento dos residuos. A criacédo de leis e decretos
estaduais possibilita o funcionamento de estruturas, além de incentivar a criacdo e
implantacdo de programas e projetos ambientais que consolidem a Gestdo de Residuos em
todo o pais.



3.4.1. Aspectos Gerais da PNRS

A PNRS traz em seu escopo principios, diretrizes, objetivos e instrumentos relativos a
gestdo e ao gerenciamento de residuos solidos" no pais, determinando responsabilidades em
diversos niveis da sociedade (BRASIL, 2010), uma vez que em seu Art. 1°, paragrafo 1° diz:

Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
solidos e as que desenvolvam acGes relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos solidos.

A Lei também define principios como a prevencao e precau¢do, do poluidor-pagador,
da ecoeficiéncia e sustentabilidade, da cooperacao e da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida de produtos, do reconhecimento do residuo sélido como bem econdmico de
valor social; do direito a informacdo e do controle social, da razoabilidade e
proporcionalidade entre outros aspectos (Ibid.).

Dentre os objetivos da PNRS elencados na hierarquia de prioridades para gestdo de
residuos solidos (Figura 1), destacam-se a ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos'.
Também sdo objetivos:

v Ac0es prioritarias ou opgdes viaveis e disponiveis para a prote¢do da salde publica e
da qualidade ambiental;
v' Estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos,
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Figura 1. Hierarquia de prioridades para gestdo de RS, segundo a PNRS.
Fonte: Brasil, 2010.

3.4.2. Os Planos de Residuos Solidos

Entre os instrumentos da PNRS encontram-se os planos de residuos solidos (Figura 2),
quais sejam: Plano Nacional; Planos Estaduais; Planos Microrregionais e de Regides
Metropolitanas ou Aglomeracdes Urbanas; Planos intermunicipais; Planos Municipais de
Gestdo Integrada e os Planos de Gerenciamento.
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Figura 2. Hierarquia dos planos para gestdo de RS, segundo a PNRS.
Fonte: Brasil, 2010.

Os planos devem ser pablicos considerando a participacdo popular e o controle social
em todas as suas fases, desde a formulagdo e o acompanhamento da implantacdo da politica
estadual ou municipal de residuos solidos, até a operacionalizacdo e validacdo da consecucao
das metas, de acordo com o0s termos da Lei n° 10.650/2003 e do art. 47 da Lei n°
11.445/2007 (BRASIL, 2010).

Devem envolver estudos de diagnostico da situacdo atual dos residuos sélidos com a
elaboracdo de cenarios, considerando a escala na qual serd aplicado, e o estabelecimento de
metas incluindo os fluxos de residuos sélidos em nivel regional, e a eliminacdo e a
recuperacdo de lixdes sempre levando em consideracdo a inclusdo e a emancipacao social de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Seus prazos em escala federal, estadual e
regional possuem prazo indeterminado e revisdo a cada quatro anos e horizonte de atuacéo
por 20 anos. No caso dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) os prazos devem estar relacionados aos planos plurianuais municipais, sendo que
0s municipios que optarem por solucbes consorciadas poderdo ser dispensados de seus
respectivos planos municipais (Ibid.).

Essas estratégias e métodos a serem utilizados para a realizagdo dos estudos e as
articulacbes necessarias para a construcdo das Politicas Estaduais de Gestdo de Residuos
Soélidos, podem contribuir para o desenvolvimento de outras politicas publicas em muitas
cidades brasileiras, claro que observando sempre suas especificidades. Nisto consiste a
necessidade de construir um plano de gestdo para cada cidade ou estado, conforme disposto
na PNRS:

A elaboracéo de plano estadual de residuos sélidos, nos termos previstos por esta lei,
é condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de residuos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade.

A elaboragdo de plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condigdo para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para



serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade (BRASIL, 2010, Cap. I1, Art. 16° e 189).

Tratando-se dos planos de gestdo de residuos em niveis estaduais e municipais, a
Politica Nacional de Residuos Sélidos instituiu vigéncia para o cumprimento dos artigos
mencionados: “O disposto nos artigos 16 e 18 entra em vigor ap6s a data de publicacao desta
Lei” (ibid, Art. 55). Lembrando que a partir do més de agosto de 2014 toda disposicdo de
rejeito deve ser ambientalmente adequada (ibid, Art. 54). Com isso, 0s municipios passaram a
se compromissar com Lei em tela, para erradicar seus lixdes até 2014; elaborar seus Planos
Municipais de Residuos Sélidos até agosto de 2012 e, consequentemente, implantar a coleta
seletiva, com participacdo de catadores. Vale ressaltar que a apresentagdo dos planos
mencionados é requisito para 0 acesso a recursos da Unido destinados a gestdo de residuos
solidos.

Os Planos Municipais poderdo estar inseridos no plano de saneamento basico
conforme estd previsto no Art. 19 da Lei n° 11.445/2007 (BRASIL, 2007), respeitando,
entretanto, seu conteddo minimo e, lembrando que o plano ndo exime o municipio de obter o
licenciamento ambiental de seus respectivos aterros sanitarios e demais instalagdes
operacionais passiveis de autorizacdo (Ibid.). Segundo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
vale ressaltar que:

As peculiaridades de cada localidade deverao definir o formato do plano regional ou
municipal, tendo como referéncia o conteGtdo minimo estipulado. As vocagdes
econdmicas, o perfil socioambiental do municipio e da regido, ajudam a
compreender o0s tipos de residuos solidos gerados, como sdo tratados e a maneira de
dar destino adequado a eles (MMA, 2012, p.29).

Vale salientar que em relacéo aos instrumentos, a PNRS torna explicita a necessidade
da aplicacdo e de todos os servicos especializado em logistica reversa no contetido de todos 0s
planejamentos envolvidos, destacando o compartilhamento de responsabilidades entre os
diversos elos da cadeia de suprimentos, preconizando a estruturacdo de sistemas de logistica
reversa como responsabilidade dos integrantes da referida cadeia.

Essa inovacdo trazida pela Lei, instituindo a logistica reversa, estabelece que o0s
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sdo obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo
consumidor, de forma independente do servico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos. Mas, de acordo com a legislacdo em foco, a logistica reversa s6 é obrigatdria nos
casos de agrotdxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes,
seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e de mercurio;
produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Em relacdo a coleta seletiva e a reciclagem, um dos principios da Lei é o
reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

Entre os objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos estdo dar prioridade, nas
aquisicoes e contratacdes governamentais, para produtos reciclados e reciclaveis e fazer com
que as agdes que envolvam responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
sejam desempenhadas por catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, ou seja,
promovendo a integracdo dos catadores.

Além disso, a Lei estabelece que os consumidores sdo obrigados a acondicionar e
disponibilizar para coleta adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos gerados,
sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gestdo integrada
de residuos.



Acrescente-se ao mencionado que a referida legislacdo impde ainda medidas de
incentivo & formac&o de consorcios publicos para a gestao regionalizada dos residuos solidos,
com o objetivo de ampliar a capacidade de gestdo das administragdes municipais, a partir dos
ganhos de escala e reducdo de custos no caso de compartilhamento de sistemas de coleta,
tratamento e destinacdo de residuos solidos, neste horizonte, cria bases para que se
consolidem préaticas de incentivos econdmicos que podem e devem estar focadas nas
diferentes areas do gerenciamento de residuos.

Diante do exposto, pode-se dizer que a PNRS considera cinco principais engrenagens
Ou eixos tematicos no que tange o gerenciamento de residuos solidos (Figura 3): hierarquia na
gestdo, logistica reversa, responsabilidade compartilhada, incentivos econdmicos e planos de
gerenciamento (JARDIM et al, 2012).

HG - Hierarquia na Gestéao

LR - Logistica Reversa

RC - Responsabilidade Compartilhada
PG - Planos de Gerenciamento

IE — Incentivos Econdmicos

Figura 3. Engrenagens da PNRS
Fonte: Adaptado de JARDIM et al, 2012.

4 - CONSIDERACOES FINAIS

Face ao cenario explicitado, as legislacGes e politicas publicas, atreladas aos residuos
solidos urbanos, relacionam-se a uma visdo sisttmica de gestdo e gerenciamento que
considerem as variaveis ambiental, social, econémica, cultural e politica. E apesar da caréncia
de parametros e critérios estabelecidos a esse gerir e gerenciar, e embora esses instrumentos
possuam dificuldades no que diz respeito a compreensao, falhas e ambiguidades conceituais
que dificultem o seu cumprimento, o Brasil vem procurando preencher lacunas referentes a
gestdo de residuos solidos.

Entdo, por meio desse panorama, considerando o crescimento marcante da sociedade
somado a expansao de paradigmas de consumo e as diversas atividades acompanhadas pelo
descontrole da degradacdo ambiental, os residuos constituem um problema associado a falta
de uma gestdo eficaz e planejamento adequado. Portanto, torna-se obrigatério que as politicas
publicas brasileiras comuniquem-se entre si, compatibilizando-se principalmente com a
Politica Nacional de Residuos Solidos.

Agradecimentos: Ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
CNPq, por financiar parcialmente este trabalho.
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