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RESUMO

A extracdo de substancias de emprego imediato na construcdo civil tem se intensificado
no municipio de Ourém, motivado sobre tudo pela grande demanda dessas substancias
por esta atividade ao longo dos Gltimos anos e que tem levado a uma série de problemas
ambientais, principalmente em razdo do grande indice de clandestinidade de
empreendimentos mineradores. Neste contexto, em termos gerais este artigo buscou
analisar a expansdo das areas de cavas de mineracdo de seixo e areia no municipio de
Ourém, nos anos de 1986, 2008 e 2014. A utilizacdo de ferramentas computacionais, a
partir de sistemas de informacdes geograficas — SIG, e pesquisa bibliografica foram os
recursos empregados na pesquisa para a geragdo de mapas tematicos. Os procedimentos
metodolégicos adotados por esta pesquisa mostram uma crescente expansdo das areas
de extracdo de seixo e areia no municipio de estudo, ao longo dos anos analisados,
porém os avancos legais pertinentes a essas atividades, isoladamente, ndo contribuiram
para 0 aumento no nimero de empreendimento minerador legalizado.
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Spatial analysis of mining activities : Expansion of areas of pebble and sand pits in the

Municipality of Ourem, Pa .

ABSTRACT
The extraction immediate use of substances in construction has intensified in the town

of Ourem, motivated above all by the great demand for these substances for this activity
over the past few years and that has led to a number of environmental problems, mainly

because of the large underground index of mining enterprises. In this context, in general



terms this article seeks to analyze the expansion of areas of pebble and sand mining pits
in the town of Ourem, in the years 1986, 2008 and 2014. The use of computational
tools, from geographic information systems - SIG, and literature were the resources
used in research to generate thematic maps. The methodological procedures adopted by
this research show an increasing expansion of pebble extraction areas and sand in the
study of the municipality over the years analyzed, but the relevant legal advances to
these activities alone did not contribute to the increase in the enterprise
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1 INTRODUCAO

A extracdo de substancias de emprego imediato na construcdo civil, a exemplo
0s agregados seixo e areia, tem se intensificado nos Gltimos anos no municipio de
Ourém, sobre tudo em razdo da crescente expansdo das obras de construcgdo civil na
Regido de Integracdo Guajara, atividade esta que depende fortemente desses agregados,
principalmente para a fabricacdo de concreto. Esta forte inter-relacdo entre essas
regides dar-se fundamentalmente pelo fato de que 0 municipio em estudo apresenta uma
grande disponibilidade desses materiais e esta localizado em uma regido proxima esse
centro consumidor.

Porém, a intensificacdo da exploracdo desses recursos naturais, no municipio
de estudo, ao longo dos anos, ndo tem ocorrido de modo organizado, tampouco em
conformidade legal. Com isso, as modifica¢fes oriundas das acdes antrépicas sobre o
meio natural agravou-se com a exploracéo irregular dos recursos naturais decorrentes do
modelo de exploracdo proposto pelas atividades de mineracdo associados a uma
deficiente fiscalizacdo e gestdo territorial dos entes publicos encarregados de gerir,
fiscalizar e licenciar est atividade.

O inicio da exploracdo das substancias de emprego imediato na construcdo
civil data da década de 80 (MATOS, 2007), porém somente no final da década de 90
ocorreu a emissdo da primeira licenca mineral para exploracdo de seixo no municipio,
isto €, passaram-se aproximadamente 20 anos para que houvesse a primeira
regularizacdo de um empreendimento deste setor, o que leva a supor-se que ha uma
auséncia e ineficiéncia do poder publico quanto a fiscalizacdo e controle territorial, haja
vista que o tempo entre o inicio da exploragdo e a data da primeira regularizacéo é
significativamente longa (DNPM, 2015).



A Mesorregido Nordeste Paraense, onde esta localizado o municipio de Ourém,
¢ caracterizada por apresentar a maior concentracdo de jazidas de agregados para a
construcdo civil do estado, onde se destaca a exploragdo de seixo, de areia e a
fabricacdo de materiais ceramicos a partir da ceramica vermelha (SEICOM, 2014).

Os problemas ambientais ocasionados pelas atividades de mineracdo e a baixa
geracgdo de dividendos (impostos) gerados para 0 municipio em razdo do alto indice de
clandestinidade de empreendimentos mineradores sdo 0s principais problemas
associados a esta atividade, porém destaca-se que a mineracdo € a atividade privada que
apresenta o maior numero de empregos formais dentro do municipio, dados estes que
poderiam ser ainda mais relevantes caso houvesse regularizagdo dos empreendimentos
mineiros (GEOVANE; FURTADO; SOUZA, 2012).

A auséncia de dados concretos acerca do numero de empreendimentos
minerarios que realizam a exploracdo destes agregados, a dimenséo e a localizacdo das
areas de cavas de extracdo mineral e do avango da minera¢do no municipio ao longo dos
anos assim como as informac6es sobre a situacdo legal dos empreendimentos mineiros
instalados constituem-se nos principais fatores que denunciam a fragilidade institucional
para o controle, fiscalizacdo e monitoramento da atividade. Nesse sentido, quais sdo as
areas de expansdo da atividade mineraria no municipio de Ourém? Qual o tamanho das
areas da atividade e a taxa de crescimento? Qual o comportamento espacial da
exploracao?

Provisoriamente, este artigo defende que as areas rurais com proximidade das
vicinais estdo sendo usadas para expansao das atividades no municipio, e com o0 boom
de crescimento da construcdo civil, principalmente no municipio de Belém, as areas de
extracdo cresceram em tamanho de exploracdo no mesmo empreendimento e
apresentaram elevadas taxas de crescimento.

Dessa forma, este artigo tem como objetivo analisar a expansao das areas de
cavas de mineracdo de seixo e areia no municipio de Ourém, nos anos de 1986,2008 e
2014. Especificamente pretende-se: Mapear os diferentes usos e ocupac6es do solo do
municipio de Ourém nos anos de 1986, 2008 e 2014; Detectar e quantificar as areas de
cavas de mineracdo a partir dos mapas tematicos de uso e cobertura do solo do
municipio de Ourém nos anos de 1986, 2008 e 2014; Identificar espacialmente as
principais areas de expansdo da mineragdo de seixo e areia no municipio de estudo, dos
respectivos anos analisados; Identificar geograficamente o0s empreendimentos

mineradores de seixo e areia do municipio de Ourém, no ano de 2014; Quantificar o



quadro de empreendimentos mineradores que no ano de 2014 realizavam a extracdo dos
agregados seixo e areia no municipio de Ourém, licenciados e ndo licenciados; e
Verificar comparativamente se o0s avancos legais ocorridos ao longo dos anos
associados as descentralizacdes da Gestdo Ambiental do Municipio resultaram em um
aumento no numero de empreendimentos mineradores de seixo e areia legalizados.

Estes dados representam uma importante fonte de informacao para uma melhor
gestdo territorial do municipio de Ourém, uma vez que 0 meio natural esta passando por
grandes transformacdes ocasionadas pelas atividades de mineracéo ilegal, expansao das
conversdes florestais, auséncia de fiscalizacdo e avanco de outras atividades produtivas
sem o licenciamento ambiental. Deste modo, o uso das ferramentas do Sistema de
InformacGes Geograficas pode oferecer uma alternativa ao fortalecimento da gestdo
ambiental do municipio.

E de acordo com Souza, Ribeiro e Lobato (2009) o uso desta técnica é
fundamental para 0 acompanhamento das atividades de mineracao, visto que fornecem
respostas rapidas, confiaveis e em um tempo relativamente rdpido aos Orgaos
municipais, para as entidades de controle ambiental e de extracdo mineral acercar das
areas as quais vem ocorrendo extracdo, limites das jazidas, analise historica das areas a
qual estdo inseridas e visdo global do uso e ocupacdo do solo da area de interesse.

Além desta introducdo este artigo esta estruturado em cinco capitulos. O
segundo capital contém os objetivos gerais e especificos deste artigo, o terceiro capitulo,
refere-se de forma tedrica e bibliografica sobre os principais pontos referentes a
mineracdo de substancias de emprego imediato na construcdo civil. No quarto capitulo,
discute-se a metodologia adotada para a coleta e geracdo de dados. O penultimo
capitulo, os resultados sdo expostos, analisados e discutidos. Por Gltimo, apresentam-se

as considerac6es finais do artigo.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

21 A MINERACAO DE SUBSTANCIAS DE EMPREGO IMEDIATO NA
CONSTRUCAO CIVIL NO ESTADO DO PARA

As substancias de emprego imediato na constru¢do civil sdo as areias,

cascalhos, granitos, saibros, e outros materiais, quando utilizados de modo in natura



para o preparo de agregados, argamassas e para outros devidos fins e que ndo sao
destinados como matéria prima para a inddstria de transformacao, de acordo com o Art.
8° do Decreto n° 62.934, que dispdem sobre a regulamentacdo do Cédigo de Mineracao.
Segundo Pastana, 2012, essas substancias podem ainda ser denominados de agregados
para a construcao civil ou simplesmente de minerais sociais.

Quando se analisa a producdo mineraria brasileira tendo como base o mercado
interno, 0s minerais sociais sdo o0 grande destaque, em especial os agregados: areia e
brita que somadas representaram um consumo de 631 milhdes de toneladas, em 2011,
onde gerou um faturamento de R$ 22,5 bilhdes, representando 0,6% do PIB brasileiro, e
com expectativa do aumento do consumo para ambos 0s minerais (SEICOM, 2014).

O Par4, segundo Silva e Rocha (2013), apresenta uma grande concentracdo de
jazidas minerarias de substancias de emprego imediato na construcdo civil, onde se
destaca a extracdo dos agregados: areia, brita e cascalho. E de acordo com dados obtidos
junto a SEICOM (2014), a extracdo de agregados para a construcdo civil ocorre
formalmente em 94 municipios Paraenses, geralmente nas periferias das sedes
municipais, tanto de forma artesanal como
industrial, contribuindo para geracdo de emprego e renda desses municipios.

A regido do estado que maior destaca-se pela presenca dessas jazidas e pela
maior concentracdo de industrias mineradoras é a Mesorregido Nordeste Paraense,
sendo responsavel pela maior oferta desse material para a Regido de Integracdo do
Guajara, em razdo de suas caracteristicas geoldgicas favorecem a disponibilizacédo
desses agregados e devido a proximidade entre as regides (SILVA; ROCHA, 2013).

De modo genérico a principal metodologia adotada para o jazimento desses
recursos minerais, no estado do Para, é o método de lavra a céu aberto com baixo
emprego de tecnologias, ja que para o beneficiamento desses agregados é relativamente
simples. As jazidas minerais que compreendem essas substancias séo classificadas, em
sua grande maioria, como depositos minerais de pequena escala, por essa razao ha um

predominio de empresas de pequeno e médio porte (PASTANA, 2012).

22 A MIN~ERACAO DE SUBS,TANCIAS DE EMPREGO IMEDIATO NA
CONSTRUCAO CIVIL NO MUNICIPIO DE OUREM



O solo do municipio de Ourém ¢é caracterizado por apresentar cobertura
superficial Cenozoica do Grupo de Barreiras. Esta caracteristica geoldgica favorece a
formacéo de areias, cascalhos, argilas e depdsitos de mangue (SGM, 2008).

Devido a essas caracteristicas supracitadas 0 municipio apresenta inimeras
jazidas de substancias de emprego imediato na construcdo civil, onde o inicio da
exploracdo dos agregados deu-se nos primordios da década de 80, de acordo com Matos
(2007), sendo que as principais substancias exploradas foram os agregados seixo e areia.

A extracdo desses minerais inicialmente era realizada de forma totalmente
artesanal, com uso de pas e picaretas, a ilegalidade dos empreendimentos mineradores
marcou o inicio da exploragdo dessas substancias, por isso é plausivel cogitar-se como
esta a razdo para a auséncia de dados acerca da area inicialmente explorada, do volume
de minerais extraidos e da dimensdo dos problemas ambientais ocasionados por essa
atividade, porém sabe-se que desde o inicio da exploracdo dessas substancias o
principal mercado consumidor ja era a Regido de Integracdo Guajara (SAMPAIO et al,
1998; SEICOM, 2015).

No ano de 2006, o municipio de Ourém chegou a apresentar a maior producéo
de seixo do estado do Para, com uma média de extracdo diaria de 700 m3 de minério, no
entanto, essa exploracdo gerou insignificativos dividendos para o municipio e
consecutivamente para populacdo local, fato que ocorre ainda devido a uma exploracéo
indiscriminada e irregular dos minerais associados a deficientes aces publicas locais de
fiscalizacdo e gestdo territorial (FANEP, 2006).

As industrias de agregados da construcdo civil, segundo Silva (2007),
constituem um setor peculiar da mineracdo por apresentarem forte relagdo com as areas
urbanas, visto que os centros urbanos sdo as principais areas consumidoras dos seus
produtos. Por essa razdo, a exploracdo de substancias de emprego imediato na
construcdo civil, no municipio de Ourém, apresenta grande vinculagdo com crescimento
da construcdo civil na Regido de Integracdo Guajard, seja pela grande oferta de
agregados que o municipio disponibiliza, seja pela proximidade com a capital, o que
facilita o comércio e a logistica dessas substancias (SEICOM, 2014).

Nesse contexto, o crescimento da exploragdo dos agregados de emprego
imediato na construcdo civil no municipio de estudo esta intimamente relacionada com
0 aumento da construcdo civil na regido de Integracdo Guajard, como mencionado
anteriormente, enfatizado por SEICOM ( 2014) apud Nogueira et al ( 2007) que

constatou que a grande maioria dos agregados graudos utilizados na fabricacdo de



concreto, em Belém, € constituida de seixos de quartzo oriundos de 12 jazidas de
agregados localizadas no municipio de Ourém.

Para atender essa grande demanda, por agregados da construcdo civil, as
industrias mineradoras do municipio necessitaram avancar tecnologicamente e passaram
a adotar em seus métodos de lavras caminhdes, tratores e peneiras mecanizadas, para
que houvesse uma maior exploracdo dos recursos naturais e consequentemente uma
maior producdo de agregados (LIMA et al, 2013)

A demanda por méo de obra para a execucao das atividades ligadas a mineracéo
se intensificou, e o setor passou ter 0 maior nimero de empregos formais registrado no
ano de 2013, dentro do setor privado no municipio, com um total de 80 postos de
trabalho, sendo 70 vagas ocupadas por homens e os 10 restantes preenchidos por
mulheres, segundo dados do MTE (2015).

Como ja abordado anteriormente, o inicio da exploracdo dos agregados de
emprego imediato na construcdo civil foi marcada pela clandestinidade, porém outro
fator preocupante e que merece destaque é que até a atualidade ndo se tem registro de se
quer algum empreendimento minerador que realizou ou que realiza a recuperagédo
ambiental das areas degradas pela abertura das cavas de mineracdo, apdés o fechamento
de mina.

Sabe-se que as industrias mineradoras ocasionam graves impactos sobre 0 meio
ambiente a depender fundamentalmente de seu porte, localizacdo, tecnologia empregada
em seu método de lavra e de suas acfes tomadas no sentido de reduzir seus danos
provocados sobre meio ambiente, mas também sdo de grande importancia para a
economia da regido onde esta inserida, sendo responsavel pela fomentacdo da economia
local, com a geracdo de emprego e renda, desde que regularizada e com adocgbes de

medidas de mitigacdo dos danos ambientais (SILVA, 2007).

2.3 PRINCIPAIS IMPACTOS AMBIENTAIS OCASIONADOS PELA MINERACAO
DE AGREGADOS DA CONSTRUCAO CIVIL NO MUNICIPIO DE OUREM

A mineracdo é um importante setor da economia brasileira e paraense e é uma
atividade imprescindivel para a economia mundial, no qual o homem extrai os recursos
naturais que alimentam grande parcela da economia e sem ela muitas atividades
subsequentes deixam de existir, porém o seu desenvolvimento acarreta graves impactos
negativos sobre o meio ambiente, e de acordo com SILVA (2007) a localizagdo do

empreendimento e 0 método de lavra adotado sdo os principais fatores que interferem



na natureza e extensao dos impactos oriundos dessa atividade, contudo para Lima et al
(2013), a intensificacdo da ocorréncia desses impactos podem ser acentuado pela
operacgdo de empreendimentos clandestinos.

Na Amazonia e no estado do Para o desenvolvimento da atividade mineraria de
pequena escala, o qual também compreende a mineracdo de agregados da construcao
civil, historicamente tem se desenvolvido de modo irregular, com auséncias de
orientacOes técnicas, sem prévio conhecimento da geoldgica local, sem técnicas de lavra
adequadas, com disposicdo inadequada dos rejeitos, alem da falta de planos de
recuperacdo das areas degradadas. Todos esses fatores contribuem para a intensificacao
dos impactos ambientais comumente relacionados a essa atividade (LOBATO, 2014).

Genericamente 0s principais impactos ambientais oriundos da mineragédo
podem ser contidos em quatro categorias: poluicdo da agua, poluicdo do ar, poluicdo
sonora, e subsidéncia do terreno (SILVA, 2012 apud CPRM, 2002). Ndo sendo
diferente para o municipio de Ourém os principais aspectos negativos relacionados a
cadeia produtiva dos agregados para a construcdo civil, de acordo com Lima et al
(2013), sdo descritos na figura 1 a seguir:

Figura 1: Descrigéo das principais etapas da cadeia produtiva dos agregados da
construcdo civil e seus principais aspectos ambientais.
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Fonte: Adaptado de (LIMA et al, 2013)

Para a extracdo do material bruto, composto por minerais de seixo, areia,
argila, raizes e outro materiais de diferentes formas e tamanho, o principal método de
lavra utilizado, no municipio, é o lavra a céu aberta. Neste tipo de jazimento todas as

etapas que envolvem a extracdo dos minerais é realizada por tratores e escavadeiras,



neste sentido a primeira etapa realizada para a extracdo dos minerais é a remoc¢édo da
cobertura vegetal da area objetivo de extracdo, em seguida € retirada parte do solo que
encontra-se sobre o material de interesse (LIMA et al, 2013)

A degradacdo da paisagem, a erosao, a compactacao do solo, a perda de micro
e macroorganismos, a exaustdo dos nutrientes do solo e a poluicdo atmosférica sdo 0s
primeiros impactos ambientais sentidos, nas primeiras etapas para extragdo dos minerais
(LIMA et al, 2013), mas também pode-se observar os impactos provocados sobre o
regime hidrologico, com alteracbes nas precipitacdes, no escoamento superficial e na
infiltracdo de agua no solo afetando negativamente toda a bacia hidrografica
(FEARNSIDE, 2005).

Segundo Lima et al (2013) o material bruto retirado do solo é disposto em
caminhdes, com auxilio de tratores e escavadeiras, que transportam o material bruto
retirado da area de extracdo para a area de beneficiamento dos minerais, fase
compreendida pela lavagem e classificagdo dos minerais.

O trafego intenso de veiculos, carregados com material bruto, nas areas de
extracdo mineral e nas vias secundarias de acesso aos empreendimentos, além de
ocasionar depreciacdo das vias, em razdo do alto trafego de caminhBes com carga,
ocasionam inUmeros outros transtornos ao meio ambiente e a populagdo local,
principalmente devido a poluicdo atmosférica ocasionada pela geracdo de ruidos,
suspensdo de poeiras e particulas presentes no solo e pela geracédo de gases e particulas
oriundos da queima de combustiveis fosseis pelos veiculos (SILVA, 2007).

A lavagem do material bruto compreende a primeira fase do beneficiamento dos
minerais, nesta etapa o material é despejado pelos veiculos de carga em um recinto de
madeira inclinado, onde recebe fortes jatos de dgua para a retirada das impurezas como:
argila e outros fragmentos indesejados. No final desta etapa tem-se como principal
residuo um material argiloso (LIMA et al, 2013).

Ainda de acordo com 0 mesmo autor, os rejeitos argilosos oriundo do processo
de lavagem sdo transportados por tubulagdes e acondicionados em grandes reservatorios
barreirados, caracterizados como aterro hidraulico, sem nenhuma modificacdo em seu
estado de agregacdo, onde 14 permanecem e se acumulam, ja que nenhuma parte do
residuo produzido e reaproveitado.

ApOs a retirada das impurezas contidas no material bruto, na fase de lavagem,
0s agregados sdo transportados por esteiras mecanizadas para um conjunto de peneiras

vibratorias de diferentes dimensdes, agrupadas verticalmente, para a selecdo dos



minerais de acordo com sua granulometria, de modo a distingui-los em: areia, seixo
fino, seixo médio, predisco e culhdo, onde novamente séo transportados, porém para 0s
patios dos empreendimentos para comercializacdo (LIMA et al, 2013).

Devido ao fato do agregado areia apresentar pouca oOu nem uma
comercializacdo, os estoques dos empreendimentos acabam por se tornar saturados,
desta maneira o material torna-se um problema e passa a ser visto, pelos empresarios do
setor, como um residuo oriundo do processo de beneficiamento, ja que gera grandes
volumes de material sem valor econémico imediato (LIMA et al, 2013).

Os residuos oriundos do processo de beneficiamento dos agregados de
emprego imediato na construcdo sdo degradadores da paisagem local, j& que as areais
formam grandes empilhamentos de material e o rejeito argiloso forma grandes
reservatorios de lama (agua mais argila). Porém, os principais impactos relacionados a
esses fatores esta relacionado ao fato desses materiais estarem instaveis, o qual podem
ser facilmente carreados pelas aguas pluviais para 0s cursos d’4gua, e assim vir a
ocasionar assoreamento e alteragdes da qualidade dos corpos hidricos proximos as areas
de extracdo (SILVA, 2007).

2.4 ASPECTOS LEGAIS SOBRE ANMINERAQAO DE AGREGADOS DE
EMPREGO IMEDIATO NA CONSTRUCAO CIVIL

Este topico tem como objetivo realizar um levantamento dos principais
aspectos legislativos pertinentes a mineracdo de agregados de emprego imediato na
construcdo civil, a nivel federal, estadual e municipal, de modo a identificar as
competéncias e responsabilidades quanto a tomada de decisbes e de agdes de
fiscalizagGes quanto a exploragéo dessas substancias.

2.4.1 A Nivel Federal

O Cddigo de mineragdo instituido pelo Decreto Lei n° 227, de 28 de fevereiro de
1967, foi o principal marco legal brasileiro a apresentar de fato significativas
contribuicbes para o setor mineral brasileiro, ja que regulamenta o direito de exploracéo
dos recursos minerais superficiais e subterrdneos, estabelece o0s regimes de

aproveitamentos dos minerais e seus respectivos 6rgaos de controle minerario, alem de



criar o Departamento Nacional de Producdo Mineral ( DNPM), o6rgdo federal
responsavel pela execucgdo deste Codigo e dos diplomas legais complementares.

Posteriormente, no dia 24 de setembro de 1978, foi sancionada a Lei n° 6.567,
que dispdem sobre o regime especial para exploracdo e o aproveitamento das
substancias minerais que especifica e da outras providencias. De acordo com esta Lei
poderédo ser aproveitados em regime de licenciamento, de autorizagcdo ou concessao as
areias, os cascalhos e os saibros, desde que utilizados diretamente nas obras de
construcdo civil e que ndo sejam submetidos ao processo industrial de beneficiamento
nem se destine como matéria prima para a industria de transformacéo.

Os interessados em explorar tais recursos naturais deverdo primeiramente
solicitar o licenciamento ambiental da area onde esta localizada a jazida mineral junto a
autoridade administrativa local, neste caso 0 municipio, se 0 mesmo possuir condi¢des
de legiferar, se ndo, o interessado devera solicitar ao 6rgdo ambiental estadual. Apds
essa etapa o empreendedor deverd comprovar a existéncia da jazida mineral junto ao
DNPM, para posteriormente dar entrada na licenga, ou na autorizagdo, ou na concessao
da jazida.

A Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981 que dispbe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e d& outras
providéncias, foi a primeira Lei a tratar exclusivamente sobre o meio ambiente no
Brasil. Seu principal intuito é garantir a preservacdo, a recuperacdo e a melhoria
continua da qualidade de vida dos brasileiros em condi¢des de desenvolvimento
socioecondémico equilibrado. Onde um dos seus principais instrumentos é o
licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Ja o Decreto n® 97.632 de 10 de abril de 1989 — dispde sobre plano de
recuperacdo de area degradada pela mineracdo. De acordo com este Decreto todos as
atividades minerarias deverdo possuir um plano de recuperacdo de area degradada de
modo a reestabelecer a utilizacdo do solo degradado a uma condi¢éo de utilizacdo e de

estabilidade do meio ambiente.
2.4.2 A Esfera Estadual
A criagdo da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente

(SECTAM), através do sancionamento da Lei estadual n® 5457 de 11 de maio de 1988,

foi o primeiro grande passo a nivel estadual para que o Estado do Para passasse a



formular, coordenar e executar sua prépria politica estadual de meio ambiente, bem
como as atividades necessarias ao controle da poluicdo, protecdo aos recursos
ambientais e desenvolvimento de educagdo ambiental.

Ja a sancdo da Lei Estadual n® 5887, de 9 de maio de 1995, que dispdem sobre a
Politica Estadual do Meio Ambiente e d& outras providéncias, foi outro importante
passo para o Estado do Pard, ja que o mesmo passou a ter sua propria politica em defesa
do meio ambiente, onde o uso e a exploragdo dos recursos naturais que integram o
patrimonio natural do estado devera respeitar, observar o previsto nesta Lei e dependera
de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental. Onde o controle ambiental nos limites
estadual serd desempenhado pela SECTAM.

Considerando o fato do estado do Pard poder exercer gestdo ambiental
compartilhada com os municipios, foi criada no dia 3 de julho de 2014 a Resolucgédo
COEMA n° 116, que dispde sobre as atividades de impacto ambiental local de
competéncia dos Municipios, e da outras providéncias. Os municipios que cumprirem as
condicBes para o exercicio da gestdo ambiental municipal poderdo licenciar as
atividades de impacto ambiental local.

E por fim, a Instrucdo normativa n° 06, de 10 de novembro de 2014 que dispbe
sobre procedimentos e critérios, no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
do Pard — SEMAJ/PA, para o licenciamento ambiental referente & extracdo de minério
(areias, cascalhos e saibros) e beneficiamento associado, para utilizacdo imediata na
construcdo civil, e da outras providéncias, foi criada com intuito de fornecer as
secretarias municipais de meio ambiente e a secretaria de Estado de Meio Ambiente do
Pard procedimentos técnicos e juridicos necessarios para o licenciamento de

empreendimentos mineradores de agregados da construcdo civil.

2.4.3-Quanto ao Ambito Municipal

A primeira Lei Organica do Municipio criada em 04 de abril de 1990 é
considerado o primeiro instrumento legal que tratou sobre meio ambiente a nivel local,
abordando tematicas especificas sobre meio ambiente.

Passados 23 anos da criacdo da primeira Lei Organica, somente no ano de 2003,
foi aprovada a primeira lei ambiental do municipio de Ourém, a Lei n° 1.668 de 30 de

dezembro de 2003, que criou o sistema municipal de meio ambiente, compondo



conselho e fundo. Porém, até pouco tempo essas leis ndo representaram avangos no
controle da exploracédo insustentavel de seixo e areia no Municipio de Ourém.

Visando avancar na Gestdo Ambiental Municipal, no ano de 2013, o municipio
solicita a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) apoio
técnico para conseguir a habilitacdo da gestdo ambiental e consecutivamente a
descentralizacdo da gestdo. O apoio técnico solicitado foi correspondido. O processo de
Descentralizagdo Ambiental no Estado do Para era normatizada través da Resolucdo
79/2009, do Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA), que definiu as atividades
de impacto ambiental local e estabeleceu critérios para fins do exercicio da competéncia
do licenciamento ambiental municipal.

Visando atender as exigéncias da resolugdo 79/2009, o municipio adotou uma
série de medidas, entre elas: Aprovacdo da Lei Municipal n® 1.784, de 28 de novembro
de 2013 que dispde sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente de Ourém, Estado do
Para, e da outras providencias; criacdo do Decreto n° 87, de 16 de dezembro de 2013,
que regulamenta o Fundo Municipal de Meio Ambiente de Ourém — FMMA, criado
pela lei N° 1.784, de 28 de novembro de 2013; sancionamento do Decreto n° 88, de 16
de Dezembro de 2013, que dispGe sobre nomeacdo dos membros do conselho
municipal de meio ambiente de Ourém e da outras providéncias, criado pela lei N°
1.784, de 28 de novembro de 2013; criagcdo da Lei n° 1.788, de 20 de Dezembro de
2013, que dispde sobre as taxas pelo exercicio regular do poder de policia e as tarifas de
competéncia da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ourém, PA; Elaboracdo do
Plano Plurianual (PPA) ano 2013; com vérias acfes a serem desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente; e Criacdo da Lei de Diretrizes Orgcamentéarias
(LDO) ano 2013; com recursos aprovados para secretaria municipal de meio ambiente;

Avancos estes consideraveis que levaram o municipio no ano de 2014 a receber
a habilitagio para exercer a gestdo ambiental local, assinada em 27/02/2014 e publicada
no diario oficial em 06/03/2014, onde a partir desta data o municipio estava apto a
licenciar e fiscalizar todos os empreendimentos geradores de impacto local, dentre eles

a extracéo e beneficiamento dos agregados de emprego imediato na construgéo civil.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Para elaboracdo do presente artigo, primeiramente foi realizado um

levantamento bibliografico a respeito da mineragdo de agregados no estado do Pard, e



em especifico no municipio de Ourém, para que fosse possivel a criacdo de um banco de
dados especifico para se entender os desdobramentos da mineracdo de substancias de
emprego imediato na construcdo civil ao longo dos anos no municipio proposto. Esse
banco de dados € entendido como um conjunto de dados inter-relacionados,
representando informacgdes sobre o meio ambiente, legislacdo e as atividade de
mineracdo da &rea estudada. De acordo com Pena e Santos (2011) o objetivo principal
desse banco de informacdes é possibilitar uma analise mais acurada e eficiente para a

recuperacdo, armazenamento e geracao de novas de informacdes.

3.1 FONTE DE DADOS CARTOGRAFICOS

As informacdes vetoriais utilizadas para a geracdo dos mapas tematicos foram
coletadas no banco de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
devido ao fato deste 6rgdo ser responsavel pela producdo, interpretacdo e difusdo das
informacdes geograficas, cartograficas e geodésicas relativas ao espaco geografico
brasileiro e ao meio ambiente (PENA; SANTOS , 2011).

Também foi consultado o banco de dados da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Ourém (SEMMA), onde foi adquirido as coordenadas geogréficas de
todos os empreendimentos mineradores de seixo e areia, inseridos dentro do territério
municipal, e os arquivos shapefile das estradas principais e secundarias municipais.

Ja as informacdes raster foram obtidas no catadlogo de imagens do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). As imagens coletadas no banco de dados do
INPE séo provenientes do Satélite Landsat 5 TM (Thematic Mapper) e Landsat 8 OLI
(Operational Land Imager) / TIRS(Thermal Infrared Sensor), orbitas/pontos 222/61 e
223/61, ja que 54 % da area municipal é abrangida pela orbita/ponto 223/61 e os 46%
restantes é coberta pela orbita/ponto 222/61. As bandas espectrais utilizadas foram a 3,
4 e 5, com resolucdo espacial de 30 metros.

As imagens selecionados para que houvesse a analise multitemporal do estudo
proposto referentes aos anos de 1986,2008, sdo provenientes do Satélite Landsat 5 TM,
ja a imagem referente ao 2014 foi obtida do satélite Landsat 8 OLI/TIRS. A sele¢éo de
imagens destas respectivas datas sdo em razdo de que neste periodo é perceptivel as
mudangas da paisagem ocorridas na area de estudo, principalmente para analisar e
quantificar aquelas relacionadas a extracdo de sustadncia de emprego imediato na

construcdo civil. O software utilizado para o processamento dos dados foi o ArcGIS



10.1, j& que de acordo com Pena e Santos (2011) o mesmo permite a definicdo de
estruturas para o armazenamento de informacdes além de proporciona analises

esperadas.

3.2 FONTE DE DADOS ACERCA DOS EMPREENDIMENTOS MINERARIOS

As informacOes acerca do status legal da situacdo ambiental dos
empreendimentos mineradores de agregados, localizados dentro dos limites municipais
da area de estudo, foram obtidos no sitio eletrénico da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade e junto a Secretaria Municipal Meio Ambiente de Ourém.

No entanto, os dados referentes ao status dos empreendimentos que realizam a
extracdo de substancias de emprego imediato na construcdo civil, dentro do territorio
municipal de Ourém, junto ao Departamento Nacional de Producdo Mineral foram

obtidos no Sistema Eletronico de Acesso a Informacdo ao Cidaddo do Governo Federal.

3.3 AREA DE ESTUDO

A éarea estudo deste artigo é o municipio de Ourém, figura 3, o qual possui uma
area municipal de 562,387 Kmz?, e abriga uma populacdo de 16.311 habitantes, dos quais
46% estdo na area urbana e 54%, na &rea rural. O municipio dista aproximadamente 182
km da cidade de Belém, capital do estado do Para, estd localizado na Mesorregido
Nordeste Paraense, e mais precisamente na Microrregido do Guama. E conhecido
também como pérola do Guama, rico em belezas naturais, populacdo acolhedora e
possui belas manifestacdes culturais, como as festas de boi e passaros e o tradicional
festival da cancéo (IBGE, 2010; IDESP 2014).

Figura 3- Mapa de localizacéo da area de estudo.
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Apesar de ndo estar entre 0os municipios lideres do desmatamento na
Amazobnia, o municipio de Ourém apresenta apenas 5,84 % de cobertura florestal
remanescente, com pequenos estoques de floresta situados préximos a fronteira com o
municipio de Capitdo Poco. A reducdo da vegetacdo nativa foi intensa em toda a
extensdo do territdrio, principalmente, em torno da cidade e da malha de estradas ndo
oficiais e da PA 124, sobre tudo nas décadas de 70, 80 e 90 (GEOVANE; FURTADO;
SOUZA, 2012; INPE, 2014).

3.4 METODOS

Nas subsecBGes a seguir serd apresentado as metodologias adotadas para que
houvesse a geracdo dos mapas tematicos da area de estudo em funcdo dos objetivos
propostos por este artigo. Ressalta-se ainda que todos os dados vetoriais e raster
utilizados neste trabalho foram primeiramente georeferenciados para o Datum SIRGAS
2000 (Sistema de Referencia Geocéntrico para as Americas), no sistema Projecdo

Universal Transversa de Mercator (UTM), zona 23 sul.

3.4.1-Ajuste dos Dados Vetorias e Raster



Para que houvesse a analise multitemporal do estudo proposto, mediante 0 uso
de SIG’s, primeiramente as imagens coletadas no banco de dados do INPE foram
compostas no sistema RGB. A banda espectral 5 foi inserida no canal de cor R, a banda
espectral 4 introduzida no canal de cor G e por ultimo a banda espectral 3 foi inserida
no cal de cor B.

A escolha das bandas espectrais supracitadas nos referidos canais de cor foi em
razdo da banda 3 identificar diferentes estagios de vegetacdo, solo exposto e areas
urbanizadas, ja a banda 4 foi utilizada em razdo da mesma detectar areas de vegetacao
densa, corpos hidricos, geomorfologia, solos, geologias e areas agricolas, e por final a
banda 5 foi utilizada por apresentar sensibilidade ao teor de umidade das vegetacoes
(ROSA; SILVA, 2012 apud INPE, 2012).

Apds a composicdo das imagens, as mesmas passaram por modificacdes em seu
histograma a fim de encontrar os melhores padrées de cores que facilitassem a
intepretacdo das informacdes contidas nas mesmas, ja que com essa técnica e possivel
detectar os diferentes padrées de uso e ocupagdo da area de estudo, e assim poder
explorar e extrair as informacGes de interesse do usuario a fim de alcancar seus
objetivos (ALMEIDA; MENEZES, 2012).

Posteriormente a essa etapa as imagens provenientes do satélite LandSat 5 TM,
ano 1986 e 2008, foram georrefenciadas. Os pontos de controle utilizados tiveram
como base referéncia uma imagem de satélite LandSat 8 OLI/TIRS, disponibilizada no
catalogo de imagens do INPE, onde foram selecionados de 25 a 30 pontos de controle
para retificacdo das imagens que apresentavam pequenas distor¢es. Ressalta-se que
ndo houve necessidade de georeferenciar a imagem referente ao ano de 2014, ja que a
mesma ja se encontrava georreferenciada.

Em seguida as imagens ja georefenciadas foram recortadas no algoritmo Extract
by mask do ArcGIS 10.1 para a selecdo da area de estudo, neste caso 0 municipio de
Ourém. Depois de delimitada a area de estudo, foi efetuada a classificacdo
supervisionada Maximum Likelihood (Maxima Verossimilhanca) do utilitario ArcMap
10.1 das classes de interesse fixadas neste artigo. As classes de interesse fixadas foram:
cavas de mineracdo, agua, solo exposto, floresta priméria, floresta secundéria, nuvem e
sombra de nuvem.

A classificacdo de imagens de acordo com o INPE (2008) ¢ um processo de
reconhecimento de padrdes e objetos homogéneos contidos nas imagens, tem como

objetivo a extracdo de informacbes contidas na superficie terrestre. O resultado desta



técnica é uma imagem tematica representada por cores ou simbolos associados a uma
classe pré-definida pelo usuério.

O classificador M&xima Verossimilhanga é uma classificacdo supervisionada, por
isso requer conhecimentos previos da area alvo estudo, a fim de classificar a imagem de
acordo com as classes de interesse pré-fixadas pelo usuario. Esta técnica e monitorada e
controlada pelo analista, ja que o algoritmo classificador necessita de treinamento para
poder diferenciar as classes fixadas pelo usuario (ALMEIDA; MENEZES, 2012).

Para a execucdo deste processo 0 analista escolhe pequenas éareas de
amostragem na imagem, contendo pixels bem representativos, isto é, os pixels que
apresentarem padrdes ou feicbes homogéneos serdo agrupados na mesma classe, desta
forma é necessario que o usuério conheca os dados e as diversas classes de objetos
existentes na area de estudo, antes de iniciar-se o processo de classificacdo (ALMEIDA;
MENEZES, 2012).

Apos a classificacdo das imagens foi gerado a matriz de confusdo para cada ano
analisado, através da tabela pivot do software ArcGIS 10.1. A matriz de confusdo é
necessaria para a obtencdo do indice Kappa, que é um valor estatistico que determina o
indice de convergéncia entre os valores esperados/gerados e os valores reais, e indicam
a legitimidade da interpretacdo do usuério a respeito de uma determinada area de estudo
(CANDEIAS; SUAREZ, 2012). Para a elaboracdo dos mapas tematicos do presente
estudo foram selecionados os mapas que apresentaram indice Kappa maior que 95%,
isto é, de cada 100 amostras 95 delas estdo em consonéancia com a realidade da area de
estudo.

As imagens raster classificadas foram transformadas em vetor no utilitario
ArcGIS 10.1, para que assim fosse possivel quantificar os diferentes tipos uso e
ocupacdo do solo no municipio de estudo, nos diferentes anos analisados, sobre tudo ao
que se refere as areas de extracdo de agregados, cerne deste artigo, e assim poder
analisar a evolugédo do crescimento da exploracdo dos agregados de emprego imediato
na construcdo civil, bem como identificar as principais areas de expansdo desta
atividade.

Apos a classificagdo das imagens dos anos de 1986, 2008 e 2014, foram inseridos
os arquivos shapefiles contento as vias principais e secundarias da areas de estudo. No
entanto, na imagem referente ao ano de 2014 também foram inseridos as coordenadadas
com a localizagdo de todos os empreendimentos mineradores de seixo e areia

localizados dentro da area municipal de Ourém.



A partir dessas etapas foi possivel elaborar os mapas tematicos referentes ao uso
e ocupacdo do solo do municipio de Ourém, onde foi enfatizado a identificacdo e
quantificacdo das areas de cavas de extracdo de seixo e areia, dos respectivos anos
analisados, a deteccdo das areas de maior expansdo dessa atividade e a espacializacdo de

geografica todos os empreendimento mineradores de seixo e areia.

3.4.2- Ajuste dos dados acerca dos Empreendimentos Minerarios

As informacGes acerca de todos os empreendimentos mineradores que, no ano
de 2014, desenvolviam a atividade de extragdo de agregados de emprego imediato na
construcédo civil, dentro dos limites do municipio de Ourém, foram cruzados com as
dados acerca dos empreendimentos que possuem licenca ambiental expedida pela
SEMAS-PA ou pela SEMMA-Ourém, e também com as informac@es sobre as empresas
mineradoras que possuem licenca para extragdo de substancia de emprego imediato na
construcdo civil obtidas junto ao DNPM.

A partir desses dados foi possivel analisar as conformidades legais quanto a
situacdo ambiental e mineral de todos os empreendimentos mineradores de seixo e
areia, localizados dentro da é&rea de estudo, identificando sobre tudo os
empreendimentos que ainda apresentam desconformidade legal.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo apresenta os resultados e discussdes obtidos nesta pesquisa, e
encontra-se subdividido em duas subsecfes. A subsecdo 4.1 apresenta os resultados dos
mapas tematicos de uso e cobertura do solo do municipio de Ourém, para os anos de
1986, 2008 e 2014. J& a subsecdo 4.2 expbdem a quantificacdo dos empreendimentos
mineradores de seixo e areia, instalados no ano de 2014, dentro perimetro do municipio
de Ourém, seus respectivos status legais, junto aos 6rgdos ambientais e mineral, além de
uma discussdo objetivando compreender se 0s avancos legais referentes a tematica
mineracdo e meio ambiente ocorridos ao longo dos anos associados as descentralizagGes
da Gestdo Ambiental, do Municipio de estudo, resultaram em um aumento no ndmero

de empreendimentos mineradores de seixo e areia legalizados.

4. 1 MAPAS TEMATICOS DE USO E COBERTURA DO SOLO DO MUNICIPIO
DE OUREM



Conforme ja discutido na metodologia, a partir do uso de SIG’s, e suas
ferramentas, aplicados em imagens do satélite Landsat 5 TM e Landsat 8 - OLI/TIRS, e
uso de demais dados vetoriais referentes ao municipio de estudo e aos empreendimentos
mineradores de seixo e areia, foi possivel obter os mapas tematicos de uso e cobertura
do solo do municipio de Ourém, dos respectivos anos analisados, para que fosse
possivel observar a expansdo das cavas de mineracdo de seixo e areia, objetivo central
deste artigo. A seguir sera descrito e discutido as caracteristicas de cada um dos mapas

tematicos elaborados.

4.1.1 Mapa Temético 01-Uso e Cobertura do Solo do Municipio de Ourem — Ano
1986

A partir do mapa tematico 01, figura 02, é possivel observar os diferentes usos e
coberturas do solo da éarea de estudo para o0 ano de 1986, por conseguinte e perceptivel
visualizar as areas ocupadas por cavas de mineracdo (detalhes em amarelo). Em
sequéncia, a tabela 01 apresenta a area correspondente a cada classe observada na figura
2.

Figura 2- Mapa tematico de uso e cobertura do solo do municipio de Ourém para 0 ano
de 1986.
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Ainda observando a figura 02, é possivel identificar que as principais areas de
expansédo das cavas de mineracéo (detalhes em amarelo), identificadas no ano de 1986,
estdo localizadas, sobretudo, na porcdo norte, sul e central do municipio de Ourém,
porém todas elas ao longo da PA 124, que segundo a FANEP( 2006) esta é a principal
via de acesso do municipio com a BR 316, que por consequéncia é umas das principais
vias de interligacdo entre o Nordeste Paraense e a Regido de Integracdo Guajara.

Analisando a tabela 1, € possivel visualizar que no ano de 1986 a area municipal
ocupada por cavas de mineracdo de agregados de emprego imediato na construcéo civil,
neste caso as substancias areia e seixo, correspondia a uma area de apenas 0, 253 % da
area total municipal, isto é, 142, 390 ha da &rea municipal eram utilizadas para a

extracao dessas substancias.

Tabela 1- Classes de uso e ocupacdo do solo do municipio de Ourém e suas respectivas
areas de abrangéncia, ano 1986.

Classes Area (ha) Porcentagem (%)

Cavas de mineracdo 142,390 0,253
Solo exposto 16.717,940 29,727
Nuvem 309,620 0,551
Sombra de Nuvem 453,450 0,806
Vegetacdo Secundaria 27.840,000 49,50
Vegetacdo Primaria 10.251,160 18,23
Agua 524,140 0,932
Area municipal de Ourém 56.238,700 100

Fonte: Resultados da Pesquisa (2015)
4.1.2 Mapa Tematico 02- Uso e Cobertura do Solo do Municipio de Ourém — ano

2008

Analisando o mapa tematico 02, figura 03, € possivel identificar os diferentes
usos e ocupacdes do solo da area de estudo para o ano de 2008, logo observar-se a
localizagdo das areas ocupadas por cavas de mineragdo de seixo e areia (detalhes em
amarelo). Ja a tabela 02, na sequéncia, expdem a areas correspondente a cada classe

observada na figura 03.

Figura 03- Mapa tematico de uso e cobertura do solo do municipio de Ourém para o
ano de 2008.
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Na figura 03, observa-se que as principais areas de expansdo das cavas de
mineracdo de seixo e areia (detalhes em amarelo), identificadas no ano de 2008, estdo
concentradas principalmente na porcdo central do municipio, e ao longo da PA 124,
principal via de interligacdo do municipio com a BR 316, e também ¢é possivel
identificar algumas pequenas areas de cavas de mineracdo na porcao sul e sudoeste,
agora ao longo da PA 251, principal via de acesso do municipio com a BR 010.

Visualizando a tabela 02 é possivel identificar que no ano de 2008 as areas
correspondente a cavas de mineracdo dos agregados seixo e areia representava 0,773 %
da érea total municipal, ou seja, 434,985 ha eram utilizadas para a extracdo de seixo e
areia.

Desta forma, o periodo compreendido pelos anos de 1986 a 2008 apresentou
uma taxa de crescimento, das areas de cavas de mineracdo, de 205,53 %, crescimento
este que pode ser atribuido principalmente a expansdo das obras de construcado civil da
regido de Integracdo Guajard, principal mercado consumidor dessas substancias, ja que
segundo a SEICOM ( 2014) apud Nogueira et al (2007), grande maioria dos agregados
utilizados na fabricacdo de concreto, em Belém, é constituida de seixos de quartzo

oriundos de 12 jazidas de agregados localizadas no municipio de Ourém.



Tabela 02- Classes de uso e ocupacao do solo do municipio de Ourém e suas respectivas
areas de abrangéncia, ano 2008.

Classes Area (ha) Porcentagem (%)
Cavas de mineragédo 434,985 0,773
Solo exposto 24.345,730 43,290
Nuvem 497,768 0,885
Sombra de Nuvem 297,238 0,529
Vegetacdo Secundaria 19.271,770 34,268
Vegetacdo Primaria 10.877,830 19,342
Agua 513,394 0,913
Area municipal de Ourém 56.238,700 100,000

Fonte: Resultados da Pesquisa (2015)

4.1.3 Mapa Tematico 03- Uso e Cobertura do Solo do Municipio De Ourém — Ano
2014

Observando o mapa tematico 03, figura 04, identifica-se varias tipologias de uso
e ocupacdo do solo do municipio de Ourém, entre elas as cavas de mineracdo de seixo e
areia (detalhes em amarelo), objeto de andlise deste artigo, logo é possivel observar,
geograficamente, as principais areas de extracdo desses agregados no ano de 2014.
Complementarmente a tabela 03, apresenta a quantificacdo das areas correspondentes a

cada classe analisada na figura 04.

Figura 4- Mapa tematico de uso e cobertura do solo do municipio de Ourém para 0 ano
de 2014.
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Fonte: Resultados da Pesquisa (2015)

Conforme observado na figura 04, as areas de cavas de mineracdo, no ano de
2014, ainda encontram-se concentradas na por¢do central do municipio, e ao longo da
PA 124, importante via de interligacdo entre o municipio de Ourém e a BR 316, no
entanto, também se identificou algumas pequenas areas de exploracdo de seixo e areia
ao longo da PA 251 e proximas ao Rio Guama.

Foi possivel observar na imagem acima a localizacdo geogréfica de 11 (onze)
empreendimentos mineradores de seixo e areia encontrados no perimetro da area de
estudo, de acordo com informagGes coletados do banco de dados da Secretéria
Municipal de Meio Ambiente de Ourém (2014), entre eles estdo os empreendimentos
possuidores de licenga ambiental e mineral e os quais ndo apresentam qualquer licenca
de funcionamento junto aos 6rgdos ambientais e minerais.

De acordo com a tabela 03, a area de exploracéo dos agregados seixo e areia, no
ano de 2014, ja correspondia a uma area de 470, 701 ha, o que equivale a 0,837 % da
area total do municipio de Ourém. A taxa de crescimento das areas de extracdo dessas

substancias no periodo que vai de 2008 a 2014 apresentou um crescimento de 8,21%.



Valor este muito infimo quando comparado com a taxa de crescimento entre 0s anos de
1986 a 2008.

Os motivos que podem ter influenciado na diminuigdo da taxa de crescimento
das areas de exploracdo de seixo e areia, localizada dentro do perimetro da area de
estudo sdo: surgimento de novas areas de extracdo de agregados na areas mais proximas
a regido de Integracdo Guajara e sobre tudo, diminui¢do da demanda por matéria prima
para as obras de construcdo civil da regido de Integracdo Guajara, ja que segundo o
SINDUSCOM (2015) houve uma grande desaceleracdo do crescimento das obras de
construcdo civil no municipio de Belém no ano de 2014, quando comparado com 0s

anos anteriores.

Tabela 03- Classes de uso e ocupacao do solo do municipio de Ourém e suas respectivas
areas de abrangéncia, ano 2014.

Classes Area (ha) Porcentagem (%)

Cavas de mineragédo 470,7010 0,837
Solo exposto 26670,4040 47,432
Nuvem 1453,1220 2,584
Sombra de Nuvem 1078,5970 1,918
Vegetacdo Secundaria 17100,7600 30,413
Vegetacdo Primaria 9013,3810 16,030
Agua 441,7350 0,786
Area municipal de Ourém 56.238,700 100

Fonte: Resultados da Pesquisa (2015)
4.2 EMPREENDIMENTOS MINERADORES

Apos aplicacdo dos procedimentos metodolégicos ja mencionados, chegou-se
ao numero total de empreendimentos mineradores que exerciam a atividade de extracao
dos agregados seixo e areia, localizados dentro do perimetro da area de estudo, no ano
de 2014. O total de empreendimento mineradores encontrado, conforme ja citado no
topico anterior, foi 11 (onze).

De posse dos dados acerca de todos os empreendimentos mineradores que no
ano de 2014 realizavam a extracdo mineral de seixo e areia, no municipio de Ourém, foi
feito uma busca no sitio eletrénico da SEMAS-PA e foram encontrados apenas 4
(quatro ) empreendimentos com licenca de operacdo vélida. Para esse mesmo ano foi
consultado o banco de dados da SEMMA-Ourém e ndo foram encontrados se quer um

empreendimento minerador, de seixo e areia, com licenca expedida por esta secretaria,



mesmo ela ja possuindo poder para licenciar e fiscalizar os empreendimentos
mineradores.

No entanto, com as informagdes coletadas junto ao Sistema Eletronico de
Acesso a Informacédo ao Cidaddo do Governo Federal, referente aos empreendimentos
mineradores regularizados, encontrados dentro da area de estudo, foi observado que
existia apenas 5 (cinco) empreendimentos com licenca para a extracdo de seixo e areia
expedida pelo DNPM, dentro do prazo de validade.

Cruzando as informacdes dos empreendimentos licenciados junto a SEMAS-PA
e ao DNPM, observou-se que apenas 2 (dois) deles possuiam ambas as licencas, isto €,
3 (trés) mineradoras possuiam apenas licenca ambiental, expedida pela SEMAS-PA, e
4( quatro) possuiam apenas a licenca mineral para a extracdo dos agregados junto ao
DNPM.

Desta forma, acredita-se que os inimeros avancos legais ocorridos ao longo dos
anos, a saber: a criacdo do Codigo de Mineracdo instituido pelo Decreto Lei n° 227, de
28 de fevereiro de 1967; a Lei n® 6.567, de 24 de setembro de 1978, que dispdem sobre
0 regime especial para exploracdo e o aproveitamento das substancias minerais que
especifica e da outras providencias; a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981- que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente; Lei estadual n® 5457 de 11 de maio de
1988 que cria Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente; e sobre
tudo a descentralizacdo da Gestdo Ambiental das atividades geradoras de impacto
ambiental local para o Municipio de Ourém, possibilitada pela Resolu¢do COEMA N°
79, que dispdem sobre o programa estadual de Gestdo Ambiental Compartilhada; pouco
contribuiu para um aumento no nimero de empreendimentos mineradores legalizados
no ano de 2014.

Visto que, cerca de 54 % dos empreendimentos mineradores de seixo e areia ndo
detinham licenca para extragdo de mineral junto ao DNPM e aproximadamente 64 %
ndo possuiam licenga ambiental de funcionamento, expedido pela SEMMA-Ourém ou
pela SEMAS-PA, ficando claro que a ilegalidade de empreendimentos deste setor no
municipio ainda e marcante e ocasiona graves prejuizos, seja econémico ou ambiental.

Se todos os empreendimentos identificados no ano de 2014 possuissem licenga
ambiental e mineral para a extracdo dos agregados, 0 municipio poderia arrecadar um
nimero ainda maior de tributos que poderia ser destinado em melhorias para a
populagéo local, sem falar que os impactos ambientais ocasionados por essas atividades,

citados anteriormente no capitulo 3.3, seriam melhormente controlados visto que para a



liberacdo do funcionamento das atividades seria exigido um rigido controle ambiental,
minimizando o méaximo possivel os impactos ambientais ocasionados por essa

atividade.

CONCLUSAO
O uso de sistemas de informacGes geograficas mostrou-se eficiente e viavel

para 0 acompanhamento das atividades de mineragdo de seixo e areia do municipio de
estudo, mediante a geracdo de mapas tematicos dos anos de 1986,2008 e 2014, visto que
com esta técnica foi possivel obter respostas rapidas, confiaveis e em um tempo
relativamente rapido das areas de extracdo desses agregados.

No primeiro ano de anélise, as areas de cavas de mineracdo correspondiam 0,
253 % da area total municipal, isto é, a 142,390 ha. Observou-se também neste ano que
as areas de exploracdo dos agregados estavam concentradas, sobretudo nas
proximidades da PA 124, principal via de interligacdo entre o municipio de estudo e a
BR 316.

Passados 22 anos da primeira andlise, ja& no ano de 2008, o surgimento de
novas areas de exploracdo de agregados, tanto ao longo da PA 125 quanto ao longo da
PA 251. As éareas de cavas de mineracdo deste ano mostraram-se 205,53% maior em
relacdo ao observado no ano de 1986, crescimento este atribuido principalmente ao
aumento da demanda por agregados com o boom da construcdo civil da regido de
Integracdo Guajara.

Ja no ano de 2014, o crescimento das areas de cavas de mineracdo ja
exploradas anteriormente, onde o surgimento de novas areas de extracdo foram infimas
quanto comparada com o0 ano de 2008. Nesse mesmo ano a area de extracdo desses
agregados era de 470, 701 ha, o que representa um aumento de 8,21% quando
equiparado com o ano de 2008, a pesar de ainda ter ocorrido uma aumento das areas de
cavas mineracdo esse crescimento foi baixo, onde pode ser justificado principalmente
pelo surgimento de novas areas de exploragdo em municipios mais proximos ao
principal mercado consumidor e também devido desaceleracdo economia, 0 que
impactou diretamente as obras de construcdo civil da regido de Integracdo Guajara, que
consecutivamente diminuiram a demanda por agregados.

Ainda no ano de 2014, observou-se que existiam 11 empreendimentos
mineradores que realizavam a extracdo dos agregados seixo e areia na area municipal de

Ourém, destes apenas 4 possuiam licenca de operacdo emitida pela SEMAS-PA e 5



tinham licenca para extracdo mineral expedida pelo DNPM, no entanto apenas 2
empreendimentos apresentavam ambas as licengas.

O grande avanco legal referente a teméatica mineracdo de agregados de
emprego imediato na construcdo civil e a descentralizacdo da gestdo ambiental das
atividades geradoras de impacto ambiental local para o municipio de Ourém, estes
isoladamente ndo foram suficientes para que houvesse um aumento no numero de
empreendimentos mineradores legalizados, jA que aproximadamente 54% dos
empreendimentos mineradores ndo possuiam licenca mineral e 64 % eram desprovidos
de licenca de operacdo no ano de 2014. A clandestinidade de empreendimentos
mineradores de seixo e areia € um fator marcante e preocupante, por isso merece
destaque, visto que conforme ja explanado os impactos ambientais gerados por
empreendimentos ilegais sdo intensificados em razdo de ndo existir controle dos
aspectos ambientais gerados nas varias fases da cadeia produtiva de mineracdo destes
agregados, tampouco recuperacdo ambiental das areas degradadas, além de ndo gerar
tributos em forma de impostos para 0 municipio onde estdo localizadas, deixando
apenas uma série de problemas ambientais e sociais para toda a circunvizinhanca de
onde estdo inseridos.

Desta forma, acredita-se que as agdes de fiscalizacdo e de controle associadas a
programas de educacdo ambiental que demonstram 0s ganhos econdmicos, sociais e
ambientais que o licenciamento ambiental e mineral, das atividades de mineracao,
representam sdo de grande importancia quando desenvolvidos em atendimento as leis

ambientais e minerais vigentes.
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