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Resumo: O objetivo deste trabalho consiste em analisar as evidéncias empiricas de estudos
sobre eficiéncia e eficicia da atividade agropecuéria no Brasil, verificando o comportamento
desses aspectos nas diversas regides do pais. Além disso, foram analisadas questdes
relacionadas ao panorama desses estudos a fim de verificar em quais pontos os trabalhos futuros
desse tema podem vir a avangar. A partir da analise dos estudos publicados dentro da tematica
nota-se a existéncia de alguns pontos que néo sdo aprofundados e que podem avangar por meio
de estudos futuros. Dentre esses pontos estdo: relacionar eficiéncia e eficacia de forma empirica
por meio de realidades existentes, abordar esses dois topicos na realidade agropecuéaria
brasileira como um todo em municipios, estados e regides e, por Gltimo, desenvolver ou adaptar
uma metodologia que consiga captar a eficacia agropecuaéria.

Palavras-chave: Eficiéncia; Eficacia: Agropecuaria.

EFICIENCIA Y EFICACIA DE LA AGRICULTURA EN BRASIL: UN
ANALISIS DE LA EVIDENCIA EMPIRICA

Resumen: El objetivo de este estudio es analizar la evidencia empirica de los estudios de la
agricultura eficiencia y eficacia en Brasil, comprobando el comportamiento de estos aspectos en
diversas regiones del pais. Ademas, se analizaron cuestiones relacionadas con la vision general
de estos estudios con el fin de determinar en qué punto el trabajo futuro de este problema son
propensos a moverse. A partir del andlisis de los estudios publicados en la materia se observa
que hay algunos puntos que no estan en profundidad y se pueden mover a través de estudios
futuros. Entre estos puntos son: relacionar la eficiencia y la eficacia de empiricamente a través
de las realidades existentes, frente a estos dos temas en la realidad agricola brasilefia como un
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todo en los municipios, los estados y las regiones, y, por ultimo, desarrollar o adaptar una
metodologia que puede capturar la eficiencia la agricultura.

Palabras clave: Eficiencia; Eficacia; Agricultura.

EFFICIENCY AND EFFECTIVENESS OF AGRICULTURE IN BRAZIL: AN
ANALYSIS OF EMPIRICAL EVIDENCE

Abstract: The objective of this study is to analyze the empirical evidence of studies on
efficiency and effectiveness in the agricultural activity of Brazil, verifying the behavior of these
aspects in many regions of the country. In addition, issues related to the overview of these
studies were analyzed in order to identify new possibilities for future works. From the analysis
of the studies published in the subject, it is noteworthy that there are some aspects that are not
thoroughly analyzed and could be more explored in future studies. Among these gaps are: to
relate efficiency and effectiveness empirically through existing realities, address these two
topics in the Brazilian agricultural reality in cities, states and regions as a whole, and, finally,
develop or adapt a methodology that is able to capture the agricultural effectiveness.

Keywords: Efficiency; Effectiveness; Agriculture.

1 Introdugéo

A atividade agropecuaria é indispensavel para a sustentabilidade de qualquer
populacdo, visto que disponibiliza produtos de primeira necessidade para populacéo,
possuindo, portanto, uma vital importancia para a perspectiva social e econémica de
uma sociedade (CERDA, 2003). O setor agropecuario possui relevancia na economia
brasileira, desde o inicio da colonizacdo do pais até os dias atuais, visto que € um setor
com grande capacidade de geracdo de emprego, renda e divisas internacionais
(PEREIRA, 1999).

Em virtude da relevancia da atividade agropecuéria para a economia de muitas
regides, € fundamental, conforme afirmam Costa et al. (2013), conhecer aspectos
relacionados a essa atividade. Na maioria dos paises da América Latina, e
principalmente no Brasil, a agropecuéria ¢ uma importante fonte de renda e emprego,
sendo um dos principais fatores que contribuem para a geracdo de divisas. Portanto, a
agropecuaria, de uma forma geral, visa gerar crescimento econdmico e desenvolvimento
para 0 pais (ECHEVERRIA, 1998). A partir disso, as avaliacdes e discussdes dessa
atividade, nesse contexto, possuem relevancia em aspectos determinantes da dinamica

da sociedade local.



Diante desse contexto, as organizacfes adquirem recursos a fim de transforma-
los para que sejam fornecidos produtos e servi¢cos com o objetivo de resolver problemas
dos usuarios e das pessoas que criaram as mais diversas organizacdes e nelas trabalham.
A partir disso, o desempenho de uma organizacdo € considerado aceitavel, bom ou
satisfatorio quando os problemas dos usuarios e da sociedade em geral sdo resolvidos
pela utilizacdo correta dos recursos utilizados.

O desempenho é na verdade o que garante a sobrevivéncia e 0 sucesso de um
processo atividade ou organizagdo. Dessa forma, o desempenho esta ligado a execucdo e
ao cumprimento de uma tarefa ou atividade. Entretanto, existem duas palavras para
indicar e identificar o bom desempenho de uma organizacdo. Na realidade, sdo duas
formas de analisar as mesmas questdes, que estdo relacionadas a eficiéncia e a eficacia.
Assim, enguanto o foco da primeira ocorre nos meios de utilizacdo, o da segunda
concentra-se nos resultados (McAULEY; DUBERLEY; JOHNSON, 2007;
MAXIMIANO, 2012).

Diante das discussdes até aqui levantadas, nota-se que 0 aumento da competicéo
na economia, ao longo dos ultimos anos, fez crescer o interesse em avaliar e medir o
desempenho de todos o0s setores econdmicos, principalmente com relagcéo a aspectos de
eficiéncia e eficacia. Assim, em um contexto econémico globalizado, os tomadores de
decisdo devem criar programas e acfes nos diversos ambitos da sociedade a fim de
abordarem o futuro de forma mais eficiente e eficaz nos aspectos de desenvolvimento
de alguns setores de atividade como, por exemplo, o setor agropecuario (MIHAIU;
OPREANA; CRISTESCU, 2010; RAHMATI; JALIL, 2014).

Os conceitos de eficiéncia e eficacia sdo aplicaveis em qualquer atividade
humana e de trabalho, conforme afirma Phelan (2005). Posto isso, comegaram a surgir
na literatura trabalhos com a finalidade de compreender a eficiéncia e eficacia
agropecudria na realidade brasileira. Apesar de ndo haver um consenso na literatura
quanto aos aspectos metodoldgicos utilizados bem como o tratamento uniforme dos
temas, é preciso compreender o0 que esta sendo abordado para cada uma das tematicas.

Dessa maneira, 0 objetivo deste trabalho consiste em analisar as evidéncias
empiricas de estudos sobre eficiéncia e eficacia da atividade agropecuéaria no Brasil,
verificando o comportamento desses aspectos nas diversas regides do pais. Além disso,
foram analisadas questdes relacionadas ao panorama desses estudos a fim de verificar

em quais pontos os trabalhos futuros desse tema podem vir a avancar.



A fim de atingir esses objetivos, o0 presente artigo esta estruturado, além desta
introducgdo, em quatro se¢des. Na segunda sec¢do, é apresentado o referencial tedrico; na
secdo seguinte, os procedimentos metodoldgicos utilizados; na quarta se¢do, 0s
resultados sdo analisados e discutidos e, por ultimo, sdo apresentadas as consideracfes

finais do trabalho.

2 Referencial Teorico

2.1 Eficéncia e Eficacia

A eficiéncia e a eficécia sdo dois topicos que avaliam o desempenho de qualquer
organizagdo, bem como as expectativas dos usuarios e das pessoas que mobilizam os
recursos durante o processo de producdo ou criacdo de um produto ou servico. Ambos
0s topicos sdo divergentes na medida em que ndo sdo sinbnimos e ndo possuem a
mesma conotacdo na area de Administracdo. Isso porque podem existir organizacGes
eficientes e ineficazes e organizages ineficientes e eficazes.

A convergéncia do tema segue a ideia de que o ideal é que estes dois termos
estejam alinhados na gest&o das organizagdes devido a sua estreita relagio (GUZMAN,
2003). Isso porque, segundo Mouzas (2006), é papel da Administracdo assegurar a
eficiéncia e a eficacia das organizacbes de forma conjunta. Dessa forma, com a
utilizacdo dos melhores meios, isto é, eficiéncia, buscar-se-a sempre o alcance dos
melhores resultados possiveis, ou seja, eficacia.

Os tdpicos eficiéncia e eficacia ndo possuem a mesma significacdo, apesar de
comumente serem encontrados de forma conjunta ou utilizados como sinénimos um do
outro (PHELAN, 2005; TAJEDDINI; ELG; TRUEMAN, 2013). Tanto a eficiéncia
como a eficécia devem ser buscadas de forma conjunta, isso porque o alcance de ambas
representa uma diferenciagdo e vantagem competitiva em qualquer processo, acdo ou
decisdo. Assim, eficiéncia e eficidcia sdo resultados de aspectos de concorréncia
dindmicos e aumentam, se tratados de forma conjunta, a produtividade, o crescimento
econdmico e o0 bem-estar social. Portanto, a busca concomitante da eficiéncia e eficacia
representa um grande avango em qualquer nivel organizacional (HUNT; DUHAN,
2002).

E valido destacar que, apesar de eficiéncia e eficacia serem dois termos distintos,

ambas as medidas podem influenciar uma na outra. Mais especificamente, a eficiéncia



pode afetar a eficacia, visto que meios eficientes sdo um caminho para encontrar
resultados eficazes. Também, é possivel que a eficacia influencie na eficiéncia, mas em
uma menor magnitude, conforme se pode observar por meio da Figura 1 (PHELAN,
2005; OZCAN, 2014).

Figura 1 — A relacéo da eficiéncia e eficacia com o desempenho
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Fonte: Adaptado de Ozcan (2014).

E bastante dificil definir e determinar de forma universal conceitos relacionados
a eficiéncia e eficacia (FERNANDES, 2008). De maneira geral, devido ao grande
nimero de organizacdes e aos distintos processos existentes, esses conceitos podem ser
trabalhados de formas diferentes com a adogdo de critérios distintos para cada caso
analisado. Porém, tem-se o entendimento de que esses dois conceitos podem ser
encaixados e entendidos dentro do pensamento de sistemas abertos, os quais foram
trazidos para a Administracdo por meio da Abordagem Sistémica, de acordo com

modelo apresentado na Figura 2.



Figura 2 — Sistemas abertos na Administracédo pela ética da eficiéncia e eficacia
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Fonte: Adaptado de Slack, Chambers e Johnston (2009).

O entendimento de eficiéncia e de eficacia parte da anélise da Administracéo
como sistemas abertos. A relacdo entre eficiéncia e eficacia é de uma parte ao todo, isso
porgue em muitos casos a eficiéncia € uma condicao necessaria para que a eficacia seja
alcangada (MIHAIU; OPREANA; CRISTESCU, 2010). Assim, as entradas seriam 0s
recursos que alimentam um sistema e que, posteriormente, séo transformados por meio
de um processo de processamento. A partir dessa transformacdo, ha um resultado
gerado de um sistema que geralmente é reproduzido por meio de produtos e servicos
(SLACK; CHAMBERS; JOHNSTON, 2009). Dessa forma, a eficiéncia esta mais ligada
aos meios de utilizacdo para se chegar aos resultados, portanto, ao parametro de entrada,
mas, principalmente, ao parametro de processamento. Ja a eficicia estd ligada aos
resultados e, portanto, ao parametro de saida.

Diante desse contexto, a realidade agropecuaria pode ser um possivel cenario
analisado no que se refere a aspectos de eficiéncia e eficacia. 1sso porque a atividade
agropecuaria é considerada eficaz quando alcanca o resultado desejado. A partir disso, a
maximizacdo dos resultados dessa atividade em termos de producdo e da melhor
utilizacdo do meio ambiente é o potencializador das questdes de eficacia. Ja a eficiéncia
da atividade agropecuaria refere-se a utilizacdo dos meios rurais e de producdo da
maneira mais rentavel e competitiva possivel, isto é, o tratamento e a disponibilizagdo

dos meios adequados para o sucesso da atividade (CERDA, 2003).




2.2 Um Panorama do Setor Agropecuario no Brasil

As primeiras atividades exploradas no Brasil com a chegada dos portugueses
foram relacionadas a agropecuaria como, por exemplo, a exploracdo do pau-brasil, da
cana-de- acucar, do fumo e do café. A atividade agropecuaria sempre desempenhou, ao
longo da formacdo econdmica brasileira, nos ultimos cinco séculos, um papel de
destaque na formacdo da estrutura social brasileira. O desenvolvimento econdmico
brasileiro, por meio dos seus ciclos econémicos, sempre evidenciou a importancia da
atividade agropecuaria na dinamizacdo de suas atividades. 1sso porque, em diversos
periodos, foi caracterizada a supremacia de dado produto do setor priméario na economia
com o enfoque para o atendimento de interesses do mercado externo (SANTQOS, 2002).

A atividade agropecudria sempre esteve entre as atividades produtivas mais
importantes na economia brasileira. Nas Ultimas décadas, essa atividade passou por
inimeras transformacdes que resultaram na melhoria no padrdo de produgdo do setor
agropecuario do pais. Dentre as principais transformagdes estdo o uso intensivo de
tecnologias no processo produtivo, a adequacgédo de novas culturas ao clima e ao solo, e
0 apoio governamental, por meio de créditos e subsidios (BARBOSA et al., 2013).

Observam-se importantes mudancas no setor agropecuario a partir da década de
1960, pois ocorreu um processo de modernizacdo e a adocdo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento da atividade agropecuéria. Essas mudancgas devem-se
aos processos de globalizacdo e de formacéo de blocos regionais, que trazem uma maior
exposicdo da economia a concorréncia internacional, fazendo com que a atividade
agropecudria brasileira melhor direcione seus esforcos para uma reestruturacdo
produtiva e de inovagdes tecnoldgicas (STUKER, 2003). Contudo, embora essas
mudancas apresentem relevancia em um contexto geral da agropecuaria, muitos setores
ligados a essa atividade, principalmente as pequenas propriedades, ndo acompanharam
essas mudancas na mesma proporc¢do do setor como um todo.

De uma forma geral, a agropecuaria brasileira apresenta condi¢cdes favoraveis
para 0 desempenho da atividade em grande escala. Isto pode ser corroborado pelos
275.605.000 de hectares de terras dedicadas a atividade agropecuaria, 0 que representa,
por exemplo, mais de 36% das terras destinadas as atividades agricolas na América
Latina (CEPALSTAT, 2015).

Em questdo de participagdo no Produto Interno Bruto (PIB), o setor

agropecuario € o que possui menor representatividade, visto que, no periodo de 2002 a



2013, esse setor representou em média 5,78% do PIB nacional no periodo, enquanto que
0 setor de industria e servicos representam, na média do periodo, 27,60% e 61,23% do
PIB nacional, respectivamente.

Contudo, a partir da analise do contexto da agropecuaria em comparacdo aos
outros dois setores da economia, a atividade agropecuaria possui menor disparidade no
PIB entre regifes do que os outros dois setores. Em relacdo as regides brasileiras,
verifica-se que as Regides Sul e Sudeste, juntamente com a Regido Centro-Oeste,
apresentam mais representatividade com relacdo ao valor da atividade agropecuaria.

Além de produzir alimento para a populacdo das cidades e impulsionar o setor
industrial, o setor agropecuario brasileiro gera divisas por meio das exportagdes do seu
excedente (STUKER, 2003). Ademais, 0 setor agropecuario brasileiro é uma das bases
para 0 bom desempenho da economia do pais (PEREIRA, 1999) porque ele produz
parte consideravel das exportacdes brasileiras e emprega entre 25 e 30 milhdes de
pessoas envolvidas com suas atividades direta e indiretamente, 0 que representa mais de
30% do pessoal ocupado no pais (MAPA, 2015).

3 Procedimentos Metodoldgicos

O presente trabalho apresenta uma técnica indireta de tratamento de dados, pois,
por meio do levantamento bibliografico, foram elaboradas as analises do estudo. No que
se refere ao procedimento, utilizou-se 0 método monogréafico e comparativo. Quanto a
sua natureza, a pesquisa apresenta um carater aplicado a fim de adquirir conhecimentos
para aplicacdo em um tema especifico (MARCONI; LAKATUS, 2005).

Além disso, a pesquisa caracteriza-se pelo cunho exploratério, visto que objetiva
estabelecer uma maior familiaridade e percepcdo para com o tema (GIL, 2010). Nesse
sentido, foi realizado um levantamento de estudos que abordaram questdes referentes a
eficiéncia e eficacia da agropecuéria no Brasil. Para fins deste trabalho, foram
considerados os resultados e os avancos tedricos encontrados referentes aos trabalhos de
Santos (2002), Stuker (2003), Imori (2011), Campos, Coelho e Gomes (2012), Barbosa
et al. (2013), Alvim e Stulp (2014) e Lima e Almeida (2014) para a questdo da
eficiéncia agropecuaria no Brasil e os trabalhos de Lucena et al. (2010), Felema,
Guerreiro e Raiher (2012) e Schiavo, Franga e Nascimento (2015) para a eficacia

agropecudria brasileira



Por altimo, apds a analise desses estudos, foi feita uma breve explanagdo quanto
ao panorama dos trabalhos de eficiéncia e eficacia agropecuéria. Verifica-se, de forma
comparativa, 0 comportamento dessa questdo dentro do cenério brasileiro bem como
sdo feitos levantamentos e questionamentos com relacdo aos trabalhos apresentados.
Esses procedimentos foram realizados com a finalidade de contribuir para os avancgos de

estudos futuros nessa tematica.

4 Analise e Discussao dos Resultados

4.1 Evidéncias Empiricas

Atualmente, eficiéncia e eficacia sdo aspectos essenciais para a competitividade
e 0 sucesso de desempenho de qualquer atividade ou processo. Devido a relevancia
desses dois aspectos de desempenho, as condi¢des sociais e econdmicas da sociedade
passam a ser analisadas por um destes enfoques (McAULEY; DUBERLEY;
JOHNSON, 2007).

Grande parte dos estudos econdmicos e empresariais aborda questfes de
eficiéncia em uma maior proporc¢do do que a eficacia, pois, além de ser historicamente
discutida antes da eficacia, existem métodos mais consolidados na abordagem da
eficiéncia. Isso significa que boa parte dos estudos econémicos e empresariais
negligencia aspectos referentes a eficacia (MOUZAS, 2006).

Diante desse contexto, uma analise empirica na literatura académica demonstra
que o foco da maioria dos estudos esta relacionado as questdes de eficiéncia, ignorando
0s aspectos relacionados a eficacia (KUMAR; GULATI, 2009).

A literatura referente ao tema de eficiéncia agropecuéria demonstra que alguns
autores se propuseram a analisar a eficiéncia de algum aspecto da atividade
agropecudria em estados e regides brasileiras. Dentre esses, podem-se citar os trabalhos
de Santos (2002), Stuker (2003), Imori (2011), Campos, Coelho e Gomes (2012),
Barbosa et al. (2013), Alvim e Stulp (2014) e Lima e Almeida (2014).

A fim de analisar o setor agropecuario do Nordeste brasileiro por meio de
aspectos de eficiéncia, o trabalho de Santos (2002) utilizou-se da Analise Envoltoria de
Dados e de estimativas econométricas. Os principais resultados do estudo identificam
que as diferentes regides do Nordeste apresentam distintas varidveis que explicam a sua

eficiéncia, demonstrando que ha um desenvolvimento dual intrarregional.



O estudo de Stuker (2003) analisou a eficiéncia da atividade agropecuaria dos
municipios de Santa Catarina. Com a utilizacdo da Andlise Envoltéria de Dados e
regressdes multiplas, foram encontrados 87 municipios eficientes dentre os 260
municipios pesquisados. Assim, conforme afirma Stuker (2003), esses 87 municipios
sdo referéncias para os demais em termos de questdes agropecuarias. Ademais,
conforme o mesmo autor, quatro municipios ficaram com baixo grau de eficiéncia, e,
por isso, esses municipios devem dobrar suas producdes para atingir niveis mais
elevados de eficiéncia.

O estudo de Imori (2011), por meio da metodologia das fronteiras estocasticas
de producéo, verificou a eficiéncia técnica dos estabelecimentos agropecudrios do Brasil
e de suas regides. Os resultados indicam que os estabelecimentos rurais familiares
apresentam menor eficiéncia técnica do que aqueles de carater patronal, e que as
Regides Sul e Centro-Oeste do pais possuem indices mais elevados que a média
brasileira para a eficiéncia da atividade agropecuéria. Além disso, a autora destaca que a
educacao formal e 0 acesso ao crédito sdo os fatores mais relevantes para o aumento da
eficiéncia na agropecudria brasileira.

A fim de analisar a questdo da eficiéncia agropecuaria em relacdo as condicdes
ambientais e a acdo antropica no estado de Minas Gerais, o trabalho de Campos, Coelho
e Gomes (2012) demonstra, por meio da Andlise Envoltdria de Dados e pela utilizacdo
de regressdes quantilicas, a importancia significativa das praticas agropecuaria sobre a
eficiéncia da sua producdo nos municipios mineiros, sendo que as questdes de plantio
em nivel e em terracos apresentam a maior relevancia dentre os aspectos estudados. Este
resultado € justificado pelos autores pelo fato de o relevo mineiro e grande concentragdo
de municipios do estado estarem localizados em regides de relevo acidentado.

O estudo de Barbosa et al. (2013) verificou a eficiéncia técnica da atividade
agropecudria nas microrregides do Brasil, além de verificar os determinantes dessa
eficiéncia, por meio da Analise Envoltéria de Dados e pela utilizacdo de regressdes
quantilicas. A partir disso, o estudo indica que a maioria das regides brasileiras possui
baixa eficiéncia técnica na producdo agropecuéria, sendo que os principais fatores
explicativos nas diferencas entre as microrregides sdo a assisténcia técnica, a adubacao,
o crédito concedido e a méo de obra familiar.

Com a finalidade de analisar a eficiéncia técnica global da producéo
agropecudria do Rio Grande do Sul, o trabalho de Alvim e Stulp (2014) utiliza-se de

Analise Envoltoria de Dados e Regressdes Tobit. Durante os quarenta anos de periodo



de analise, o Rio Grande do Sul manteve ou incrementou seu nivel de eficiéncia devido

a mudanca na estrutura de producdo. Além disso, 0s autores constatam que as regides

mais eficientes do estado aumentaram nesse periodo a participacdo no valor total da

atividade agropecuéria das lavouras permanentes, da producdo dos pequenos animais e

aves, dos animais de médio porte e da silvicultura.

O estudo de Lima e Almeida (2014) verifica a eficiéncia agropecuaria dos

municipios do estado da Bahia e os relaciona com o crédito rural, um dos fatores

apontados como responsavel pelo aumento da eficiéncia. Com a utilizacdo de modelos

economeétricos e fronteiras estocasticas de producéo, os autores encontram altos niveis

de eficiéncia técnica para os municipios baianos, porém o crédito rural ndo foi

considerado um fator relevante para elevar a eficiéncia técnica da producdo

agropecuaria dos municipios da Bahia.

Figura 3 - Estudos Empiricos de Eficiéncia na Realidade Agropecuéria Brasileira

Titulo do Estudo Meétodo Utilizado | Principais Resultados Referéncia
Condicionantes da | Anélise As diferentes regides do Nordeste | Santos (2002)
Eficiéncia na | Envoltéria de | apresentam  diferentes  variaveis  que
Agropecudria do | Dados e | justificam os seus niveis de eficiéncia,
Nordeste Econometria demonstrando que uma mesma regido pode

ser impactada por diferentes aspectos.
Uma Metodologia | Andlise O estudo verificou que dos 260 municipios | Stuker (2003)
de Avaliacdo da | Envoltoria de | do Estado de Santa Catarina 87 eram
Eficiéncia Dados e | eficientes, servindo de referéncia para o0s
Agropecuéria de | Regressao demais municipios do estado, principalmente
Municipios Multipla para 0s quatro municipios que apresentaram

baixo grau de eficiéncia.
Eficiéncia Produtiva | Fronteiras Os estabelecimentos rurais familiares | Imori (2011)
da Agropecuéria | Estocésticas  de | possuem menor eficiéncia técnica do que
Familiar e Patronal | Produgdo aqueles de carater patronal, e as regides Sul e
nas Regides Centro-Oeste do pais possuem indices mais
Brasileiras elevados que a media brasileira para a

eficiéncia da atividade agropecuaria.

Ademais, a educacdo formal e o acesso ao

crédito sdo os fatores mais relevantes para o

aumento da eficiéncia na agropecudria

brasileira.
Influéncia das | Analise Existe uma importancia significativa das | Campos,
Condicdes Envoltoria de | préaticas agropecuarias sobre a eficiéncia da | Coelho
Ambientais e Acdo | Dados e | produgdo nos municipios mineiros, sendo | Gomes (2012)
Antrépica Sobre a | Regressao que as técnicas de plantio em nivel e terragos
Eficiéncia Produtiva | Quantilica sd0 as que mais impactam na realidade
Agropecuédria  em estudada.
Minas Gerais
Eficiéncia Técnica | Andlise Grande parte das regides brasileiras possui | Barbosa et al.
da Agropecuaria nas | Envoltdria de | baixa eficiéncia técnica na producgdo | (2013)
Microrregides Dados e | agropecuéria, e o0s principais fatores que
Brasileiras e seus | Regressao explicam as diferencas entre as microrregioes




Determinantes Quantilica brasileiras sdo a assisténcia técnica, a
adubacédo, o crédito concedido e a mao de

obra familiar.
Eficiéncia Técnica | Analise Nos quarenta anos de periodo de analise o | Alvim e Stulp
da Producdo | Envoltdria de | Rio Grande do Sul manteve ou incrementou | (2014)
Agropecuadria  nas | Dados e | seu nivel de eficiéncia devido a mudanca na
RegiGes do Rio | Regressao Tobit estrutura de producdo. Ademais, as regides
Grande do Sul de mais eficientes do estado aumentaram nesse
1975 a 2006 periodo a participacdo no valor total da

atividade  agropecuaria das  lavouras
permanentes, da producdo dos pequenos
animais e aves, dos animais de médio porte e
da silvicultura.

Crédito Rural e | Fronteiras Foram encontrados altos niveis de eficiéncia | Lima
Eficiéncia Técnica | Estocasticas  de | técnica para os municipios baianos, contudo, | Almeida
da Agropecuaria dos | Producéao e | o crédito rural ndo foi considerado um fator | (2014)
Municipios do | Econometria relevante para elevar a eficiéncia técnica da
Estado da Bahia producdo agropecuaria dos municipios da

Bahia.

Fonte: Elaborag&o do autor.

Por meio do quadro resumo da Figura 3, observam-se 0s principais aspectos dos
estudos que estudam eficiéncia no contexto agropecuario brasileiro.

Referente a eficécia, a literatura demonstra que alguns autores se propuseram a
analisar a eficacia de algum aspecto da atividade agropecuaria em estados e regides
brasileiras. Dentre esses, pode-se citar os trabalhos de Lucena et al. (2010), Felema,
Guerreiro e Raiher (2012) e Schiavo, Franca e Nascimento (2015)

Com o objetivo de verificar os novos projetos de assentamento em utilizacdo na
Ameérica do Sul, o estudo de Lucena et al. (2010) faz uma analise documental de um
projeto venezuelano de desenvolvimento rural chamado El dildvio Palmar. O projeto,
segundo as andlises dos autores, propicia eficacia para a atividade agroindustrial da sua
regido bem como o desenvolvimento para a implantacdo de novos projetos rurais, pois
ird oferecer a mais de 80 mil pessoas da regido um canal de irrigacdo, favorecendo a
atividade agropecuéria.

O estudo de Felema, Guerreiro e Raiher (2012) avalia a eficicia da
produtividade da atividade agricola no estado do Parand. Com a utilizacdo de modelos
de regressdo mdltipla, verificou-se que a eficacia da produtividade foi crescente no
Parana e na maioria das suas mesorregides, sendo que algumas variaveis exercem um
papel mais importante para o0 aumento do valor agregado da agropecuaria paranaense.

O trabalho de Schiavo, Franca e Nascimento (2015) verificou a eficacia dos
doces produzidos por diversos agricultores do municipio de Cardoso Moreira — RJ. Com

uma analise experimental, os autores implementaram um treinamento de boas praticas




para os agricultores devido as alteragcbes sensoriais que estes apresentavam no seu

processo de fabricacdo. Ap6s o treinamento, os autores verificaram melhoras

significativas na qualidade dos doces, comprovando a eficicia desses produtos.

Figura 4 - Estudos Empiricos de Eficacia na Realidade Agropecuaria Brasileira

Titulo do Estudo Método Utilizado | Principais Resultados Referéncia
Analise dos Modelos | Analise O projeto analisado, El dildvio Palmar, | Lucena et al.
de Politica Agréaria | Documental propicia  eficacia para a atividade | (2010)

guanto a sua agroindustrial da sua regido bem como

Eficacia ao propicia desenvolvimento para a implantacéo

Desenvolvimento de novos projetos rurais, pois ira propiciar a

Rural e Fomentacédo mais de 80 mil pessoas da regido um canal de

a Agricultura irrigacdo favorecendo a atividade

Familiar: O Estudo agropecuaria.

de Caso Chavista

Um  Estudo da | Regresséo A eficécia da produtividade foi crescente no | Felema,
Produtividade do | Mdltipla Parand e na maioria das suas mesorregides | Guerreiro e
Trabalho e da Terra sendo que algumas variaveis exercem um | Raiher (2012)
na Agropecuaria papel mais importante para o aumento do

Paranaense valor agregado da agropecuaria paranaense.

EficAcia de um | Experimento Houve a implementacdo de um treinamento | Schiavo,
Programa de Boas de boas praticas para os agricultores devido | Franca e
Préaticas na as alteracbes  sensoriais que  estes | Nascimento
Qualidade apresentavam no seu processo de fabricagdo | (2015)
Microbiologica de e, posteriormente a esse treinamento foi

Doces  Produzidos constatada uma melhoria significativa na

por Agricultores qualidade dos doces, comprovando a eficécia

Familiares no desses produtos.

Municipio de

Cardoso Morereira,
RJ

Fonte: Elaborag&o do autor.

A partir do quadro resumo da Figura 4, observa-se 0s principais aspectos dos

estudos de eficécia agropecuaria.

4.2 Panoramas dos Estudos

Verifica-se a partir dos estudos de eficiéncia, que apesar de existirem trabalhos

que estudam o Brasil em suas diversas regides, ha uma escassez de estudos tratando a

questdo da eficiéncia em ambito municipal em todas as regides brasileiras. Isso porque,

como a maioria dos estudos utiliza-se de metodos relativos, ou seja, 0s resultados séo

baseados na comparacéo entre as realidades estudadas, ndo ha como dimensionar com

uma maior precisdo a eficiéncia agropecuaria no Brasil em termos regionais.




Além disso, € marcante a verificagdo da Anélise Envoltoria de Dados como uma
medida consolidada para verificar a eficiéncia. Apesar de se verificar que varios
trabalhos tentam relacionar a eficiéncia a outros aspectos como crédito rural e condicoes
ambientais, por exemplo, nota-se a auséncia de trabalhos nacionais que tentam
relacionar esse assunto com a eficacia da atividade agropecudria. 1sso demonstra uma
oportunidade de avango nos estudos de eficiéncia, pois conforme demonstrado nesse
trabalho, eficiéncia e eficacia sdo aspectos fundamentais na classificacdo do
desempenho de uma atividade e, portanto, podem ser estudados e correlacionados em
evidéncias empiricas.

Abordando a questdo da eficacia, nota-se que o assunto de eficacia na
agropecuéria € discutido em uma menor propor¢do do que as questdes de eficiéncia,
conforme ja € consensual dentro da literatura académica (MOUZAS, 2006; KUMAR;
GULATI, 2009). Além disso, nota-se que ndo ha uma medida consolidada de eficacia
agropecuaria, o que justifica de certa forma o menor nimero de estudos em relacéo a
eficiéncia, tema no qual existem métodos mais consolidados para abordar o tema como,
por exemplo, a DEA.

Por Gltimo, € pertinente destacar que esse tdpico é pouco estudado
quantitativamente na realidade brasileira, existindo, portanto, um elevado potencial de
exploracdo do tema nesses termos. Portanto, a proposta de aplicacdo de uma abordagem
metodoldgica possibilitard a mensuracdo da eficacia, bem como ird possibilitar uma

ligacdo com aspectos de eficiéncia.

5 Consideracoes Finais

A eficiéncia e eficacia é uma questdo de relevancia dentro da mensuracao de
aspectos de desempenho no setor agropecuario. Apesar da grande importancia teorica
que é dada a questdo da eficiéncia e eficacia, 0 mesmo ndo pode ser afirmado para as
evidéncias empiricas dessa tematica, principalmente em um contexto de setor
agropecuario brasileiro. Dessa forma, esse trabalho propbs-se a analisar o a eficiéncia e
eficAcia agropecuéria a partir das evidéncias empiricas publicadas na literatura a
respeito do tema.

Verifica-se que existem estudos acerca dos dois topicos, porém ha auséncia de
estudos que abordem regiBes especificas do Brasil, bem como o pais como um todo. O

unico método consolidado no que concerne aos aspectos estudados € a Analise



Envoltéria de Dados para os estudos de eficiéncia, ndo havendo nenhum método
consolidado para a questdo da eficicia agropecuéria.

Em uma andlise do panorama desse campo de estudo no cenério brasileiro,
denotam-se alguns pontos nos quais a tematica deste estudo pode avancar. O primeiro
desses é que ha uma auséncia de estudos que fazem a ligacao entre eficiéncia e eficacia,
apesar da evidente relacdo entre esses dois topicos. Por isso, estudos futuros devem
fazer essa ligacdo de forma empirica, isto é, relacionar esses dois tdpicos por algum
modelo ou método de andlise. Ademais, um estudo que aborde toda a realidade
agropecuaria brasileira nesses dois topicos, € outro panorama que ira proporcionar um
mapeamento a nivel nacional dos aspectos de eficiéncia e eficicia. Por fim, destaca-se
que a auséncia de um método consolidado de eficécia ird proporcionar a mensuracao e,
consequentemente, o conhecimento da eficacia acerca da realidade agropecuéria

Esse estudo fica limitado aos trabalhos existentes que ainda se mostram
incipientes dentro da literatura nacional. Dessa maneira, sugere-se, para trabalhos
futuros, seguir todos os pontos que mostram as lacunas ndo preenchidas com relacédo a
esse tema, isto &, relacionar eficiéncia e eficacia de forma empirica, abordar esses dois
topicos na realidade brasileira como um todo e, por ultimo, desenvolver ou adaptar uma
metodologia que consiga captar a eficacia agropecuaria. Portanto, essas medidas fardo

contribuicdes para a maior exploracdo e entendimento desse fen6meno.
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