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RESUMO

Este trabalho estuda a utilizacdo da modalidade “pregdo presencial” na administra¢ao publica
visando evidenciar os efeitos econdmicos decorrentes desta préatica, em especifico o principio
da economicidade que é previsto no art. 70° da Constituicdo Federal de 1988 e é citado de
forma indireta na Lei n° 8.666/93. Para tal, utilizou-se como objeto de estudo o municipio de
Ipial — BA, compreendendo para efeito de analise dados secundarios e publicos, fornecidos
Setor de Compras e Licitacbes do municipio, referente ao periodo de junho a dezembro de
2013. A pesquisa também se valeu de literatura especializada em licitacdes, com enfoque na
modalidade pregdo presencial para subsidiar as conclusdes. Os resultados demonstram que,
mesmo existindo alguns autores contrarios a esta afirmacédo, a efetiva utilizacdo do pregéo
como pratica de aquisicdo de bens e servicos gerou uma economia real e significativa ao
erario publico do municipio de Ipiad.

Palavras-chave: Economicidade; Pregdo; Administracdo Publica
Classificacdo J.E.L.: H21; H30; H72, H83.

ABSTRACT

This work studies the use of the method "face-to-face auction” in the public administration in
order to highlight the economic effects resulting from this practice, in particular the principle
of economy, which is provided for in art. 70" of the Federal Constitution of 1988 and is
quoted indirectly by Law n. 8,666/93. To this end, we used as a study on the municipality of
Ipiad - BA, comprising for analysis purposes and secondary and public data provided Sector
Procurement and municipal Bids, for the period from June to December 2013. The survey
also worth of literature in bids, focusing on face-to-face auction mode to support the
conclusions. The results show that, although there are some authors contrary to this statement,
the effective use of the trading session as a practice of purchasing goods and services
generated a real and significant savings to the public funds of the city of Ipiau.
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1 INTRODUCAO

A licitacdo tem um importante papel, pois se trata de um dos principais meios de
controle da aplicacdo dos recursos publicos, ao possibilitar a Administracdo a escolha da
proposta mais vantajosa, entre aquelas apresentadas por licitantes interessados no certame, nas
mesmas condicOes de igualdade de competicdo. Com o advento da Constituicdo de 1988,
através do artigo 37°, inciso XXI (BRASIL, 1988), determinou a obrigatoriedade do uso da
licitagdo nas aquisicOes realizadas pela administragdo publica direta e indireta de todos os
entes da Federacdo: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ao passo que em 1993 foi
criada a lei n® 8.666 de 21 de junho (Lei de Licitagdes e Contratos), passando a ser o
instrumento legal e normativo fundamental nas licitacdes e contratos administrativos na area
publica (BRASIL, 1993).

O artigo 22° da Lei n° 8.666 de 1993 prevé cinco modalidades de licitacdo:
concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildao (BRASIL, 1993). Buscando
minimizar a complexidade e a burocracia existente nestas modalidades, foi entdo criada a
Medida Proviséria 2.026 de 2000, transformada na lei n° 10.520 de 2002, criando a
modalidade de pregéo do tipo menor preco (BRASIL, 2000; 2002).

Amodalidade “pregao” teve inicio na forma presencial que necessita da presenca fisica
para participar das disputas de precos diante do pregoeiro, onde sdo feitos lances sucessivos
sem considerar um valor minimo estimado de contratacao.

O pregdo presencial vem sendo utilizado pela Administracdo Publica como forma de
possibilitar maior economia no processo de compras em diversas areas de atuacdo do
governo, entre elas educacdo, saude e obras, sendo as areas que necessitam de mais recursos.
Segundo Pereira (2008) a inobservancia dos principios administrativos que regem esta pratica
constitui-se em uma das mais frequentes irregularidades encontradas nas licitaces publicas
ocorrendo paralelamente a transgressdo de formalidades previstas na Lei de Licitacdes e
Contratos de 1993 e na Lei do Pregéo de 2002.

Diversos trabalhos tém apresentado sob Oticas diferenciadas vantagens em criticas ao
pregdo como instrumento capaz de atender ao principio da economicidade, contudo, baseiam-
se em boa parte em ensaios tedricos. Entretanto, outro montante significativo traz uma
perspectiva aplicada do tema. Alguns podem ser destacados, como sdo os trabalhos de
Silveira e Ducati (2014), Pereira (2008) e Nunes, Lucena e Silva (2007).

Silveira e Ducati (2014) executaram um estudo por meio de andlise documental,
entrevista ndo estruturada e andlise quali-quantitativa dos dados tendo como objeto de
pesquisa 0 pregédo eletrdnico empregado pela Eletrosul. Os autores concluiram que o pregao,
em geral, atende ao principio da economicidade, apresentando um valor de processamento
razoavel, mas, ainda apresenta capacidade para reducao de custos e aumento da eficiéncia.

Pereira (2008) por sua vez faz uma ampla discussdo teorica a respeito da aplicacdo das
licitacBes publicas com instrumentos passiveis de atingir o principio da economicidade. A
autora utilizou-se basicamente da pesquisa bibliografica para tender aos objetivos propostos
em seu trabalho. Todavia, em seus resultados Pereira (2008) aponta falhas evidentes no
processo de licitagdo, principalmente quando ha o descaso com o erério publico e a certeza da
impunidade.

Ja Nunes, Lucena e Silva (2007) tratam dos beneficios e desvantagens do pregdo na
gestdo de compras no setor publico e utilizam como objeto de estudo a Fundagdo Nacional de
Salde no estado da Paraiba (Funasa/PB). Os autores destacam que o uso do pregdo na
Funasa/PB possibilitou a ampliacdo do nimero de participantes nas licitagfes, otimizou 0s
processos de compra, simplicidade e clareza quando da utilizacdo do pregdo eletrénico
especificamente. Porém, os mesmos ressaltam a necessidade de capacitacdo do pessoal
envolvido nas licitagbes e elaboracdo de um planejamento anual capaz de satisfazer
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eficientemente as demandas da Funasa/PB, dito de outra forma, atender plenamente o
principio da economicidade.

Sendo assim, 0 objetivo deste trabalho € demonstrar a aplicacdo da Lei do Pregdo com
vista a atender especificamente ao principio constitucional da economicidade. Para tal
utilizou-se como objeto de estudo os atos praticados no municipio de Ipiad — BA durante o
ano de 2013. Como método de pesquisa, empregou-se uma rigorosa revisdo de literatura
especializada, analise documental e uma pesquisa junto aos registros do pregoeiro do
municipio de Ipiad — BA onde, através de andlise quali-quantitativa de dados, buscou-se
conhecer a situacdo relativa a respeito da economicidade do uso do pregdo presencial na
administragdo pablica.

Este trabalho, além desta introducéo se divide em outras quatro se¢es. A segunda
secdo traz uma revisdo de literatura onde contempla a administracdo publica, a
economicidade, os aspectos tedricos que fundamentam a Lei do Pregdo e uma breve
contextualizagdo sobre o municipio de Ipiad. A terceira parte apresenta de forma
pormenorizada a metodologia empregada na execucdo da pesquisa. Ja a quarta secdo
apresenta os resultados encontrados no decorrer deste trabalho. Na quinta e Gltima se¢do sdo
apresentadas as conclus@es a respeito do estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Administracdo Publica

A Administracdo Publica é o conjunto de 6rgdos, servicos e agentes do Estado que
procura satisfazer as necessidades da sociedade, tais como educagdo, cultura, seguranca,
salide, entre outros. E a gestdo dos interesses publicos por meio da prestacdo de servicos
publicos, sendo dividida em administracdo direta e indireta.

A Constituicdo Federal de 1998 dispGe em seu artigo 37, sobre Administracdo Publica
“a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988).

Portanto a expressdo Administracdo Publica € dirigida aos trés poderes, Legislativo,
Executivo e Judiciario.

A administracdo direta é exercida pelo conjunto dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nesse caso 0s 6rgaos nao possuem personalidade
juridica, patriménio e autonomia administrativa. Na administracdo indireta o Estado transfere
a sua titularidade ou execucdo das fungdes para que outras pessoas juridicas ligadas a ele
possam realizar, sendo composta por autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista,
empresas publicas e outras entidades de direito publico. Tais entidades possuem
personalidade juridica propria, patriménio e autonomia administrativa.

Entende-se por Administracdo Publica Direta 0 conjunto de pessoas juridicas de
Direito Publico, como:

e Administracdo Publica Direta Federal;

e Administracdo Publica Direta Estadual;

e Administracdo Publica Direta Municipal e,

e Administracdo Publica Direta do Distrito Federal.

Todos os niveis da Administracdo Publica Direta sdo compostos pelos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, exceto no caso do Municipio que ndo tem Poder
Judiciario local. Em todos os niveis, ha 6rgdos auxiliares, ministérios ou secretariados e
Orgaos de assessoramento diretamente vinculados aos chefes dos respectivos executivos.



2.1.1 Administracao Pablica e o Principio da Economicidade

A administracdo publica € definida por Tormen, Metzner e Braum (2007) como a
atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a atingir os interesses coletivos e
de forma concomitante,como o0 conjunto de Orgdos e de pessoas juridicas aos quais a lei
atribui o exercicio da funcdo administrativa do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo n.37, define que a administracéo direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deve primar pelos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).Assim, segundo afirmagdo de Tormen, Metzner e
Braun (2007, p.3), “administrar e gerir os servigos publicos significa ndo so prestar servigo ou
executa-lo, como também, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um
resultado util”.

Para Souza (2006) as politicas publicas consistem em um conjunto de aces que
repercutem na economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica
precisa também explicar as inter-relagBes entre Estado, politica, economia e sociedade. Por
sua vez, esta declaracdo se alinha com os preceitos constitucionais e com a afirmacgédo de
Tormen, Metzner e Braun (2007).

Por sua vez, o principio da economicidade vem de encontro ao anseio do estado
brasileiro e dos entes federativos de respeito e protecdo ao erario publico. Para tanto, adota-se
este principio, o qual, segundo Souza (2003, p.30), “[...] significa a medida do ‘econémico’
segundo a ‘linha de maior vantagem na busca da justiga”, atuando, segundo o autor, como:

Todavia, Vinha (2005, p.9) afirma que este principio serd o responsavel pelo
alinhamento “dos ideais capitalistas com os anseios do Estado Social, de modo a possibilitar e
desenvolver as politicas publicas necessarias para se alcancar a justica social, justificando a
intervencdo do Estado no dominio econémico, nos moldes do Texto Constitucional”.

Contudo, como afirma Souza (2006, p.24), “N&o existe uma Unica, nem melhor,
definicdo sobre o que seja politica publica”. Entretanto, a autora também resume “politica
publica como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em
acao” e/ou analisar essa ac¢do (varidvel independente) e, quando necessario, propor mudancas
no rumo ou curso dessas agdes (varidavel dependente)” (SOUZA, 2006, p.26).Logo, Politicas
Publicas sdo um conjunto de acdes e decisdes do governo, voltadas para a solucao (ou ndo) de
problemas da sociedade.

A Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Parana traz um
conceito amplo que é:

Politicas publicas sdo conjuntos de programas, agdes e atividades
desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a participacéo
de entes publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito de
cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural,
étnico ou econbmico. As politicas publicas correspondem a direitos
assegurados  constitucionalmente ou que se afirmam gracas ao
reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto
novos direitos das pessoas, comunidades, coisas ou outros bens materiais ou
imateriais. (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS DO ESTADO DO PARANA, 2014, s.p.)

Este conceito, por apresentar-se mais adequado aos objetivos deste trabalho € o que
sera utilizado para nortear as discussdes desta pesquisa.



2.2 LicitagOes

A palavra licitar segundo o Dicionario InFormal (2014, s.p.), vem do termo latim
licitationem, acusativo de licitatio, que significa a venda por lances, por oferta. Significa
conduzir uma venda por lances. Licitar € oferecer quantia no ato de arrematacdo, de
adjudicacao, hasta publica ou partilho judicial.

A licitacdo antecede o contrato administrativo. Nas palavras de Meirelles (1986,
p.286) “Assim, a licitagdo ¢ [...] apenas um procedimento administrativo preparatério do
futuro ajuste, de modo que nédo confere ao vencedor nenhum direito ao contrato, apenas uma
expectativa de direito.”

O Portal ConLicitagéo traz um conceito simplificado:

Licitacdo nada mais é que o conjunto de procedimentos administrativos
(administrativos porque parte da administracdo pablica) para as compras ou
servigos contratados pelos governos Federal, Estadual ou Municipal, ou seja
todos os entes federativos. De forma mais simples, podemos dizer que o
governo deve comprar e contratar servigos seguindo regras de lei, assim a
licitacdo € um processo formal onde h& a competicdo entre os interessados
(CONLICITACAO, 2014, s.p.).

Devido as necessidades da administracdo publica inicia-se o planejamento do que e
como contratar e comprar, essa é a fase interna, como disposto no art. 7° da Lei n° 8.666 de
1993, deverd haver a elaboracdo do projeto basico; especificacdo do objeto; obtencdo de
valores referenciais (orcamento); transito pela disponibilizacdo orcamentaria; autorizacdo para
a realizacdo da despesa; elaboracdo do instrumento convocatorio (edital); expedicdo e
publicacdo dos avisos; estabelecimento dos critérios de aceitacdo das propostas;
estabelecimento de condi¢Oes para habilitacdo; minuta de contrato — elaboracdo. A fase
externa inicia com a publicacdo do aviso ou edital (art. 21° da Lei n° 8.666 de 1993); a
habilitagcdo (art. 27° a 31° da Lei n° 8.666 de 1993); a impugnacao (art. 41° da Lei n° 8.666 de
1993); o rito procedimental, incluindo julgamento e autocontrole (art. 43° da Lei n° 8.666 de
1993); o recurso (art. 109° da Lei n° 8.666 de 1993) e termina com o objetivo central, o
contrato (BRASIL, 1993).

A finalidade da licitacdo é de garantir a observancia do principio constitucional
daisonomia e a de selecionar a proposta mais econémica para a administracdo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao
certame do maior numero possivel de participantes, conforme traz o art. 3° da Lei n° 8.666 de
1993 que diz:

[...] a licitacdo serd processada e julgada em escrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos (BRASIL, 1993, p.1).

Por meio da licitacdo todos os principios expressos na Constituicdo pertinentes a
Administracdo Publica, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia deverdo ser atendidos. Por isso faz-se necessario que o procedimento licitatorio
esteja sempre vinculado a lei, em obediéncia ao principio da legalidade. Também destacando
0 principio da economicidade, ndo incluso no artigo 3° da Lei n. 8.666 de 1993, mas citado de
forma indireta.

O principio da economicidade, previsto no art. 70° da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), representa, para a Administracdo Publica, em sintese, na promocéo de
resultados esperados com o menor custo possivel nas aquisicdes de bens e servicos, sendo a
eficiéncia nas aplicacBes dos recursos publicos. O art. 3° da Lei n® 8.666 de 1993 enumera 0s
principios da Administracdo Pdblica e admite a inclusdo de outros, os correlatos. O principio
da economicidade nao foi nominalmente citado, mas sua meng¢ao foi indireta: “a licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa” (BRASIL, 1993).

Portanto, a respeito de aquisicdes de bens e servicos, a licitacdo deve ser conduzida
por analise de economicidade, que € a verificacdo da capacidade da contratacdo em resolver
problemas e necessidades reais da Administracdo Publica, da capacidade dos beneficios
futuros decorrentes da contratagdo compensar seus custos e de ser a alternativa escolhida, a
que traz o melhor resultado possivel, sempre observando o principio da isonomia, onde todos
os licitantes devem ser tratados igualmente em termos de direitos e obrigagdes.

O Artigo 22° da Lei n°® 8.666 de 1993 prevé cinco modalidades de licitacdo:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. Pela Medida Provisoéria n° 2.026
de 2000, transformada na Lei n°® 10.520 de 2002, foi criado o pregdo como nova modalidade
de licitacdo, tema central deste trabalho. No Artigo 23° sdo indicados os critérios de aplicacao
de uma ou outra dentre as modalidades de concorréncia, tomada de precos e convite
(BRASIL, 2000; 2002).

A figura 01 a seguir demonstra as modalidades da licitacdo separando-as pelas leis que
as regem. Nas modalidades concorréncia, tomada de precos, concurso, convite e leildo séo
regidas pela lei 8.666 de 1993 e o pregéo regido pela lei 10.520 de 2002.

L e
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Lei n.° 10.520 de 2002

Figura 01. Modalidades de licitacGes.
Fonte: Adaptado do Portal ConLicitacdo, 2014.

No entanto o artigo 2° da Lei n°® 10.520 de 2002 traz um conceito de pregdo que atende
as necessidades regulatérias e permite a livre concorréncia desde que os interessados atendam
aos requisitos legais. Assim tem-se que:



[...] pregdo € a modalidade de licitacdo para a aquisicdo de bens e servicos
comuns pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
disposto em regulamento, qualquer que seja o valor estimado da contratacéo,
na qual a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances
em sessdo publica [...] (BRASIL,2002, p.1).

Portanto, quando o objeto da licitacdo se tratar de bem ou servico comum, é cabivel a
modalidade licitatoria do pregao.

S&o considerados bens e servigos comuns, pelo artigo 1°, § 1°, da Lei n° 10.520 de
2002, “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagcbes usuais no mercado”. Também ¢ possivel o uso do
pregdo quando as compras e servigos comuns forem efetuados pelo sistema de registro de
precos (BRASIL, 2002, art. 11°).

Pregdo Presencial é a modalidade de licitacdo onde todos os participantes devem estar
presentes fisicamente na sessao onde os procedimentos sao realizados. Deve ser utilizado para
contratacdo de bens e servicos de qualquer valor estimado, sendo apresentado por propostas
escritas e disputa de lances verbais e sucessivos em sessao publica, objetivando a escolha da
proposta mais vantajosa a ser adquirida pela administracéo publica.

Segundo o artigo 2° do Anexo | do Decreto 3.555 de 2000 (BRASIL, 2000, p.1),
“pregdo ¢ a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns € feita em sessdo publica, por meio de propostas de precos escritas e lances verbais”.

O artigo 1° da Lei n.° 10.520 de 2002 determina que:

[...] para a aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado. (BRASIL, 2002, p.1).

No anexo Il do Decreto 3.555 de 2000, traz a classificacdo dos bens e servicos
considerados comuns. Alguns exemplos de bens comuns, como &gua mineral, gas,
combustiveis e lubrificantes, géneros alimenticios. Servicos comuns como, servicos de
assisténcia hospitalar, médica e odontoldgica, servigos de limpeza e conservacgdo entre outros.

O pregdo é classificado como uma das modalidades de licitacdo que compreende a
duas fases: a fase interna ou preparatoria e a fase externa.

A fase interna é a definicdo do objeto com a elaboragdo do projeto basico; avaliacdo
econbmica (orcamento); transito pela disponibilizacdo orcamentéria; autorizacdo para a
realizacdo da despesa; elaboracdo do instrumento convocatorio (edital); expedicdo e
publicacdo dos avisos; estabelecimento dos critérios de aceitacdo das propostas;
estabelecimento de condi¢Ges para habilitagdo e minuta de contrato. Ou seja, é a fase que
acontece antes de torna-lo publico.

A segunda fase inicia-se com a publicacdo do edital e algumas normas devem ser
observadas, conforme o art. 4°, § 1°, da Lei n°® 10.520 de 2002: é obrigatoria a publicacdo de
aviso em Diéario Oficial do ente federado ou, nfo existindo, em jornal de circulagdo local. E
facultativa a publicacdo por meios eletrénicos e em jornal de grande circulagdo (BRASIL,
2002).



2.3 O mercado de leilées sob a abordagem microecondémica e os Pregdes: aspectos
teoricos.

Os leilBes, contudo, tiveram sua origem na Babilonia antiga, mas apenas receberam
tratamento cientifico adequado com a publicacdo do trabalho seminal de Vickrey (1961) que
acabou por se beneficiar dos avancos decorrentes da Teoria dos Jogos. Deste marco inicial,
em 1961, derivou-se toda a abordagem que suporta a denominada Teoria dos Leildes.

Machado Filho e Zylbersztajn (1999, p.270) entendem que o objeto desta teoria — 0
mercado de leildes — “[...] nao € um mercado puro. Trata-se de um sistema em que, a partir do
papel de mediacdo do leiloeiro, s&o estabelecidas as regras do jogo para 0S seus
participantes”.

Este trabalho, por sua vez, versa sobre a modalidade que pela legislacéo brasileira se
enquadra no ramo das licita¢cdes e ¢ denominada “pregdo”. Contudo, o “pregdao” pode, de
certa forma, ser entendido como um tipo de leiléo holandés (veiling), dada as similaridades
entre ambos. Pindyck e Rubinfeld (2006, p.432) definem os mercados de leildes como sendo
aqueles em que “os produtos s3o comprados ¢ vendidos por meio de processos formais de
lances” e com base neste conceito o trabalho foi desenvolvido.

Segundo Machado Filho e Zylbersztajn (1999) e Pindyck e Rubinfeld (2006), os
leildes ocorrem em diversas modalidadestsendo que no Veiling o vendedor incita oferecendo
determinado bem a um preco relativamente alto. Caso nenhum comprador potencial concorde
com o valor, o vendedor o reduz em quantias fixas. O primeiro participante que aceitar um
preco oferecido pode adquirir o bem por essa quantia. Esta € uma modalidade de licitacdo
comum no mercado de flores, na Holanda, e em outros mercados organizados. No caso do
pregdo, o bem ou servico a ser adquirido € objeto de um edital onde estdo descritas as
caracteristicas a ser contratadas, dai as empresas que oferecerem tal bem ou servico
respeitando as exigéncias do edital e cobrando um valor menor ganham a concorréncia no
pregao.

Segundo Santos, Santos e Santos (2013) a economicidade resulta numa menor
proposta final, diminuindo os custos para a Administracdo Publica e, por conseguinte, permite
realocar verbas para setores mais necessitados como educacdo, salude e seguranca.

Assim, todas as modalidades previstas e regidas pelas Leis 8.666/93 e 10.520/02
apresentadas na Figura 01 (Concorréncia, Tomada de pregos, Concurso, Convite, Leildo e
Pregdo) e até mesmo o processo licitatério podem ser entendidos como modalidades
derivadas e passiveis de validacdo dentro da Teoria dos Leildes. Contudo, deve-se considerar
que o ente publico objetiva manter sua eficiéncia a custos menores, logo, lograr éxito na
utilizacdo destas modalidades esta no fato consiste em obter o bem ou servi¢o necessario com
menor desembolso de seu erario.

Sob uma perspectiva econdbmica Sandroni (2005, p.488) descreve licitacdo como
sendo:

Procedimento administrativo cujo objetivo é verificar, entre varios
concorrentes, quem oferece condi¢cBes mais vantajosas para contratacdo de
obras, servicos, compras e alienacdo da administracdo publica. Os principios
que regem a licitacdo, independentemente do principio da moralidade, sdo o
da publicidade e o da igualdade de tratamento entre os concorrentes.

LA definicdo desta modalidade interfere diretamente nos ganhos auferidos pelo vendedor (PINDYCK e
RUBINFELD, 2006, p.432).
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O autor também define pregdo como “o anuncio em voz alta que os corretores fazem
nas Bolsas de Valores dos precos e condigdes de compra ¢ venda de a¢des” (SANDRONI,
2005, p.679).

Guardadas as devidas especificidades envolvendo o significado de ambos os termos, é
perceptivel que, tanto para o ente publico quanto para privado os objetivos envolvidos sdo 0s
mesmos, a busca pela otimizagéo dos recursos que ora foi denominado como economicidade,
dado que, em um “pregdo”, caso seja possivel adquirir grandes quantidades de um mesmo
bem de um mesmo fornecedor é possivel obter uma reducdo dos valores de abertura da
concorréncia®>. O mesmo fendmeno pode ocorrer caso uma gama de bens seja, pds-pregéo
adquirida de um Unico fornecedor.

O “pregdo”, em especifico, seja eletrénico ou presencial, constitui-se uma pratica
comum de mercado de a¢0es e titulos que foi incorporada a administracéo publica.

2.4 Um breve historico do municipio de Ipiad.

O municipio de Ipiad, pertence a Microrregido Homogénea 154 - Cacaueira - segundo
divisdo adotada pelo IBGE, compreendendo uma area de 267 km?, equivalente a 0,05% da
area total do Estado. De acordo com a Divisdo Territorial Administrativa de 1964/68, o
municipio limita-se ao Norte com lbirataiae Jequié, ao Sul com Itagiba, ao Leste com
Ibirataia e Barra do Rocha e ao Oeste com Aiquara e Jitaina. A populacdo estimada de Ipiad
em 2013 era de 47.178 habitantes (IBGE, 2014).

A economia municipio, como a de toda a regido cacaueira, tem por carro chefe a
lavoura do cacau. A industria estd em expansdo, destacando-se duas fabricas de polpas de
frutas. Contudo, em 2008, um grupo australiano de mineracdo se instalou préximo ao
municipio e vem explorando niquel na regifo o que gerou uma externalidade®, trazendo, em
certa medida, prosperidade econdmica para 0 municipio. Destaca-se ainda
a pecuaria extensiva, respaldada pelo rico solo massapé da regido e ultimamente o plantio de
cana, para a producao de cachaca.

3 METODOLOGIA

A pesquisa foi fundamentada por meio de revisdo de literatura, mediante pesquisa em
livros, leis, decretos, e analise documental através de todos os pregdes presenciais realizados
pela comissao de licitacdo do Municipio de Ipial no segundo semestre de 2013.

Para responder o problema de pesquisa proposto foi necessaria a coleta de informacGes
secundarias no Setor de Compras e Licitacdes da Prefeitura Municipal de Ipial-BA, para
posterior descricdo e analise dos dados.

Os dados considerados relevantes a pesquisa foram extraidos e transpostos
manualmente. Tais dados contém informacdes que tendem a dar suporte aos questionamentos
propostos neste trabalho conforme demonstrado no quadro 1, a seguir:

2 Esta prética caracteriza-se como discriminagdo de precos de 2° grau,que consiste na venda de cada conjunto
(ou lote) de unidades a um prego especifico. Assim, o preco é formado considerando o nimero de unidades
comercializadas. Vide Pindyck e Rubinfeld (2006), capitulo 11.

3 Quando as acOes de um agente afetam diretamente ou indiretamente o desenvolvimento de outro agente,
denomina-se como externalidade. As externalidades podem ser de consumo ou produtivas e afetar os agentes de
maneira positiva ou negativa (VARIAN, p.671).
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Quadro 1 — Identificacdo e justificativa para utilizacdo das variaveis.

VARIAVEL

JUSTIFICATIVA OU RELEVANCIA DE UTILIZACAO

Objeto da licitagéo

NUmero do processo
licitatorio
Preco inicial e preco
final da proposta por
vencedor

Identifica a o objetivo da licitacdo e as caracteristicas definidas do bem ou servico
a ser licitado.

Permite a rastreabilidade e acompanhamento do processo em suas instancias.

Identificar o valor maximo (teto) de aquisicdo estimado pela prefeitura e o valor da
proposta vencedora que tende a ser inferior ao teto definido pelo municipio.

Diferenca de valor
obtido de cada
vencedor

Porcentagem de
desconto obtido de cada
vencedor

Demonstrar a economicidade da pratica dos preges mediante a diferenca entre o
que a prefeitura estaria disposta a pagar (excedente do consumidor) e o que ela
efetivamente vai desembolsar do erario publico. Valores apresentados em unidades
monetarias (reais).

Evidenciar percentualmente a relacdo de economicidade obtida com a utilizacdo
dos pregBes no servigo publico municipal de Ipiad.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2014.

Com essas informacdes procurou-se verificar a economicidade obtida com a utilizacao

do pregdo presencial.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O quadro 02, a seguir, apresenta os dados dos pregdes presenciais realizados pela
prefeitura municipal de Ipiad entre Junho e Dezembro de 2013. Foi feito uma comparacao entre o
valor inicial, o qual corresponde ao valor mais alto das propostas somando-se todos os lotes
licitados, o preco final, o qual corresponde ao lance final apds a negocia¢do com o pregoeiro nos
lances verbais e a diferenca da economia obtida em valores e porcentagem.
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Quadro 02 - Pregéo presencial, Junho a Dezembro de 2013.

(Continua)
N° Pregédo Objeto Preco Inicial Preco Final Diferenca Desconto
(R9) (R9) (R9) (%)

032/2013  Prestagdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva para as bombas 9.240,00 9.000,00 240,00 2,67
pertencentes ao municipio.

033/2013 | Contratacdo de empresa para fornecimento de géneros alimenticios para merenda 3.576.447,00 3.534.550,00 41.897,00 1,19
escolar dos alunos da rede publica de ensino e dos programas CRAS |, CRAS II,
Peti, Projovem, CREAS e cestas bésicas da a¢do social.

034/2013 | Contratacdo de empresa para prestar servicos de serralheria, na confeccéo de grades 105.030,22 99.999,80 5.030,42 5,03
de protecéo e grelhas das bocas de lobo.

035/2013 | Contratacdo de empresa para fornecimento e instalacdo de divisdria em eucatex com 41.478,00 40.375,34 1.102,66 2,73
madeira, placa de vidro, balcdo, moldura e suporte para atender as diversas
secretarias deste municipio.

036/2013 | Contratacéo de empresa para prestacéo de servigos com trator 116.250,00 90.000,00 26.250,00 29,17

037/2013 | Registro de preco para aquisi¢do de cobertores destinado para atender aos programas 32.660,00 29.020,00 3.640,00 12,54
sOcio-assistenciais de protecdo bésica e protecdo especial do fundo municipal de
assisténcia social e desporto deste municipio.

038/2013 = Registro de precos para prestacdo de servicos de manutencdo corretiva e preventiva 125.495,00 109.980,00 15.515,00 14,11
de ar condicionado, fornecimento de pegas e instalacdo de ar condicionado.

039/2013 | Fornecimento de material esportivo e educativo, para serem utilizado com os 471.750,00 313.000,00 158.750,00 50,72
programas no CRAS I, CRAS II, CREAS, Projovem, Peti, Secretaria de A¢do Social
e Desporto epara Secretaria de Educacdo e Cultura.

040/2013 | Aquisicdo de materiais permanente (autoclaves) destinados a atencdo basica e centro 57.650,00 44.420,00 13.230,00 29,78
de especialidade odontoldgica, (microscopio e seladora de mesa) destinados a
vigilancia epidemioldgica.

041/2013 | Aquisicdo de fraldas descartiveis para atender as necessidades dos alunos que 41.220,00 33.050,00 8.170,00 24,72
necessitam de cuidados especiais das creches e escolas da rede municipal de
educacéo.

042/2013 @ Contratagdo de empresa para fornecimento de pecas, montagem e manutencdo de 142.509,67 124.610,00 17.899,67 14,36
semaforo no municipio de Ipiad (sinalizagéo vertical e horizontal

043/2013 | Fornecimento de géneros alimenticios para os alfabetizandos do programa Todos 42.909,93 28.900,00 14.009,93 48,48
Pela Educagdo — Topa.

044/2013 @ Contratacdo de empresa para capacitacdo dos professores da rede municipal. 38.288,00 28.700,00 9.588,00 33,41

045/2013 | Aquisicdo de materiais permanente, méveis clinicos, balangas e equipamentos para 288.295,00 282.500,00 5.795,00 2,05

atender a necessidade da atengdo basica do municipio de Ipiad.

11




Quadro02 - Pregéo presencial, Junho a Dezembro de 2013.

(Concluséo)

N° Pregéo Objeto Preco Inicial Precgo Final Diferenca Desconto
(R9) (R9) (R$) (%)
046/2013 | Contratacdo de pessoa juridica, com unidade movel para realizacdo de servigos 9.000,00 8.550,00 450,00 5,26
médicos de mamografia em pacientes carentes do municipio assistidos pela
secretaria de salde e saneamento basico.
047/2013 @ Aquisicdo de combustivel e seus derivados através do servico de administracdo e 1.886.319,97 1.803.133,03 83.186,94 4,61
gerenciamento de abastecimento da frota do municipio de Ipiad, com fornecimento
de sistema informatizado, sem qualquer custo adicional ao municipio de Ipiad, que
identificara o veiculo beneficiario e habilitara os seus respectivos operadores,
motoristas e condutores, quando da aquisi¢cdo dos produtos/servicos, junto aos postos
credenciados pela contratada.
048/2013 | Contratacdo de empresa para organizacdo de eventos a ser realizado no municipio de 119.756,00 86.000,00 33.756,00 39,25
Ipiad
049/2013 @ Contratacéo de empresa especializada para fornecimento de equipamentos e servicos 600.600,00 590.600,00 10.000,00 1,69
de instalacéo e configuracéo para ampliagdo da rede do programa cidade digital para
as escolas municipais: aquisicdo de equipamentos de radio telecomunicacdo
(wireless), ativos de rede (firewall, switch), torres auto potentes e acessorios, bem
como dos servigos de instalacdo, configuracdo e integracdo destes equipamentos
destinados ao apoio e a gestdo das atividades de prestacdo de servicos publicos de
educacdo a populacdo do municipio de Ipiad.
050/2013 | Fornecimento de colchonete, bola de ginastica, tatame e Halter Polimet, para serem 48.720,00 32.990,00 15.730,00 47,68
utilizados nas oficinas do grupo de conveniéncia com idosos.
051/2013 | Aquisicdo de um veiculo (6nibus). 358.900,00 350.000,00 8.900,00 2,54
052/2013 | Aquisicdo de equipamentos para desenvolvimento das a¢des da academia de salde 167.700,00 138.251,00 29.449,00 21,30
053/2013 Contratacdo de empresa para execucdo dos servicos de coleta, transporte e 3.765.949,44 2.986.375,20 R$ 26,10
destinacdo de residuos sélidos domiciliares e comerciais perigos e ndo perigosos; 779.574,24
gerenciamento de pessoal de varri¢do de vias publicas e capina, varricdo manual de
vias publicas e caiacdo de meio fio.
TOTAL 12.046.168,23 10.764.004,37 1.282.163,86 11,91

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa, 2014.
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De um modo geral, a tabela acima demonstra a economia obtida com a realizacdo dos
pregbes presenciais utilizados para aquisi¢cGes de bens e servigos comuns no periodo de junho
a dezembro de 2013, nédo foi especificada a secretaria de destino pois a modalidade registro de
precos compete a todas as secretarias do municipio adquirir os itens e servicos licitados. Se
comparada ao total do custo inicialmente estimado, a economia obtida no geral girou em torno
de 12%. Em valores soma a importancia de R$ 1.282.163,86. Sendo que o pregdo presencial
n°039/2013 obteve 0 maior percentual de desconto, na ordem de 50,72%. O pregéo presencial
que obteve o maior desconto real foi o de n°® 053/2013 na ordem de R$ 779.574,24.

5 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo geral verificar, mensurar e evidenciar os resultados
de economicidade obtidos pela utilizacdo da modalidade pregdo presencial na Prefeitura
Municipal de Ipiad.

Como base nos resultados demonstrados, percebeu-se que as licitagdes sao
instrumentos obrigatdrios para a efetivacdo e ampliacdo de politicas publicas, independente da
area de atuacdo. O pregdo presencial proporciona a Administracdo Publica grande economia
nas suas contratagces, principalmente ao se considerar as informagdes constantes nos
relatorios dos pregbes, que indicam do montante de processos licitatérios iniciados no
segundo semestre de 2013, de acordo com as previsoes legais e suas respectivas restricdes, 0s
valores licitados por modalidade e a economia representada pelo pregdo presencial.

Os vencedores durante a fase de lances disputam de forma acirrada o fornecimento dos
objetos licitados, resultando a Administracdo Publica significativa economia dos recursos
publicos. Outra qualidade é a reducdo do tempo em que se transcorre a licitacdo, por ser
menor que as demais modalidades e viabilizando contratacbes mais rapidas e eficientes, pois
quanto maior o tempo da realizacdo do processo, maior é o custo para a administracdo
publica.

Os bens adquiridos pelo pregdo presencial na Prefeitura Municipal de Ipiad
comprovam que a presente modalidade de licitacdo gerara resultados positivos nas
contratacdes.

Como o pregdo presencial é uma modalidade do tipo menor preco por item, a
quantidade de itens licitados tem influéncia no resultado da economia gerada. O que afirma
gue quanto maior o lote de um item ou de itens licitados, melhor o resultado, aumentando a
competitividade entre os participantes e obtendo com isso um melhor preco. Portanto o fator
determinante da economia, do percentual de desconto é a competitividade.

Os resultados de todos os pregdes presenciais realizados no periodo observado neste
estudo demonstraram que em referéncia ao valor inicial da proposta e o valor efetivamente
adquirido, a economia obtida esta estabelecida no patamar de 12%, que em valores somam a
quantia de R$ 1.282.163,86, comprovando que o principio da economicidade dentro do
processo de compras, realizado através do pregdo presencial tem se mostrado eficiente, sendo
este, um valor muito significativo para um periodo de seis meses.

A adocdo da modalidade pregédo pela Administracdo Publica de Ipiau tem se mostrado
consonante com as boas praticas de gestdo e legais, dado que, por meio desta modalidade é
possivel reduzir gastos e redirecionar recursos financeiros para sanar outras caréncias
publicas, visto que estes resultados econdmicos sdo extremamente favoraveis para a
Administracdo Publica, para os licitantes e para a sociedade em geral.

E por fim, a eficiéncia do gasto publico é um aspecto essencial da politica fiscal e um
elemento indispensavel para alcancar o desenvolvimento do municipio. Neste contexto, 0s
gastos referentes as compras constituem-se uma componente chave nesse processo,
obedecendo a sua principal finalidade que é a de atender ao interesse publico.



Faz-se necessario, contudo, estender este estudo aos demais municipios da regido sul
da Bahia a fim de ratificar ou ndo os resultados observados no municipio de Ipiad como um
fendmeno positivo e recorrente da gestdo publica na regido.
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