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Resumo

Este artigo objetiva reflexionar sobre a reorieétago processo de integracao entre os paises
da América do Sul a partir da Declaracdo de CuRmru, realizada em 2004, porém
articulando-a com acordos prévios e posterioremaénese, necessarios para consubstanciar
a discussao. O documento gestado nesse eventoadsgor doze presidentes, constitui o
primeiro a colocar em evidéncia uma uniao dessesepaob a premissa de construcdo de um
futuro comum que se pretende possivel com a crideatComunidade Sul-americana de
Nacdes — CSN'. Assim, essa nova conformacao integriata busca destoar dos projetos
anteriores como, por exemplo, o Mercosul de curgenas comercial. Para tanto, traz em
seu bojo o afastamento do viés econdmico sem, @onabbandona-lo e, condiciona sua
existéncia a razao de uma politica comum e a agyiirde uma identidade regional. Porém,
uma grande questdo se coloca: é possivel estabateeentegracao solidaria entre paises no
contexto da economia capitalista? Esse questiortarpantara a discussao no texto em curso
entrecruzando-o com trés elementos fundamentaiswjyjaz a estruturacdo da Comunidade
supracitada, sdo eles: o infraestrutural, o enieméto mineral. Por extenséo, discutiremos as
assimetrias socioecondmicas e infraestruturaisyartq potenciais obstaculos a integracao

pretendida, sobretudo a hegemonia/centralidadédiras
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Abstract

This article aims to reflect on the reorientationgess of integration between the countries of
South America from the Cuzco Declaration, Peru,2004, but linking it to previous
agreements and after its genesis, necessary tdastibte the discussion. The document
gestated in this event, signed by twelve presidestthe first to put in evidence a union of
these countries under the premise of building ansomfuture that you want possible with
the creation of the "South American Community oftiblass — CSN”. So this new
conformation search integrationist clash of pasfjgats such as the Mercosul trade imprint
only. To this end, brings with it the removal obaomic bias, without however abandoning it
and determines its existence at a rate of a compotioy and construct a regional identity.
But a big question arises: is it possible to esthbd solidarity-based integration between
countries in the context of the capitalist economiyils question guiding the ongoing
discussion in the text crisscrossing it with thkeg elements underlying the structuring of the
Community mentioned above, they are: the infrastinat, the energy and mineral. By
extension, we will discuss the socioeconomic asymme®e and infrastructure as potential

obstacles to integration desired, especially tlgeehmny / centrality brazilian.

Key words: Integration of South American, South American @mmity, Cuzco Declaration,
IIRSA, Unasur.

Introducao

“La unidad regional nunca fue una meta de las oligdas y contindia siendo un
objetivo ajeno a las clases dominantes contempa@asinBERARDI, 2008, p.15).

A integracdo sul-americana avanga no século XXpaises da regido tém assinado
tratados e acordos internacionais, que conduzesfoesar os lacos de unido e de cooperacao.
No decorrer dos poucos anos deste século foramaaes varios documentos substanciais:
em agosto de 2000, foi assinado o “Comunicado desilBa” pelos chefes de Estado de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equadd&uiana, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela. Nesse mesmo encontro surggpagta da ‘Iniciativa para a Integracéo
da Infraestrutura Regional Sul-americana — IIR$A a ideia de coordenar o planejamento
para a construgcdo de infraestrutura articulando setores de transporte, energia e



comunicacao dos diferentes paises do continerianselficano, ao mesmo tempo em que se
discute a formac&o de uma ‘Area de Livre Comérciba®nericana (ALCSA)’. Em julho de
2001 foi assinada pelos ministros de relacdes iertsr do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), da Comunidade Andina de Nacfes (CAND & hile, a “Declaracdo Ministerial
de La Paz sobre a Institucionalizacdo do Didlogi@tiBm Comunidade Andina — Mercosul —
Chile”; em julho de 2002 foi assinado pelos chelesstado sul-americanos o “Consenso de
Guayaquil sobre Integracéo, Seguranca e Infraesrpiara o Desenvolvimento” reiterando a
vontade de formar um espaco comum na regido. \éaEaltar que estabeleceram metas de
combate a pobreza, protecdo ao meio ambiente ergdit a proliferacdo de armas de
destruicdo em massa.

No entanto, em dezembro de 2004 foi assinada, ppe dhefes de Estado sul-
americanos, a “Declaracdo de Cuzco” mediante a €piacriada a Comunidade Sul-
americana de Nacdes (CSNpharco’ dessa rodada de documentos de cunho integraeipnist
pois esta colocou pela primeira vez em evidéncia untegracdo assentada na premissa de
conformacao de urfuturo comunpara os paises dessa regido, para além do viééremm.
Porém, em Cuzco os presidentes ainda nao firmarantratado “fechado”, o documento
elaborado buscava configurar uma agenda comum estpaises da América do Sul como
assinala Faiella e Luchetti (2008, p.2):

[...] en Cusco, Peru, se suscribié el documento goecdmienzo al proceso de
construccion de la Comunidad Sudamericana de Nasig@SN). Si bien se traté
de un hecho simbélicamente importante, no es uitmwsudamericana sin grietas,
ni siquiera una unién politica y econémica, puegiee no trata temas como
compras por parte de los Estados, normas ambiesital@a politica externa
comun, etc. Los presidentes no firmaron un tratdeél@onstitucion, y solo lograron
coincidir en planteos generales, o frases de comiso como la lucha contra la
pobreza y el hambre, la defensa de la democracitas. Ademas, muchos de los
paises no s6lo no poseen un territorio totalmentegrado, sino que compiten sus
productos con los de otros paises sudamericandssemercados externos.

O documento resume-se ao estabelecimento de paoanigualitarios entre os
paises da América do Sul nas areas politicas,|sec@admico, ambiental e de infraestrutura.
Em outras palavras, a Comunidade supracitada mnagee bojo, como pressuposto central, o
afastamento do viés econdmico, porém sem abandomdebndiciona sua existéncia a razao
de uma politica comum e a construcdo de uma iceigidegional. Por outro lado, também
faz parte do documento um tépico que evidenciatarweondmico: “o espaco sul-americano
se desenvolvera e aperfeicoard, impulsionarmttmedenacao politice oaprofundamento da
convergénciaentre o Mercosul, a Comunidade Andina das Na¢oAsl] e o Chile, por meio



da zona de livre comércio” (CUZCO, 2004), almejasda evolucdo a fases superiores de
integracdo econdmica, social e institucional. Ae parece a esteira da integracdo se assumira
na ampliacdo do espaco econémico agremiando du@ssuaduaneiras (Mercosul e CAN) e
outros paises sul-americanos que nao sdo membsosefiidos blocos (Chile, Guiana e
Suriname) e, com vistas a densificacdo das relagfmsOmicas. Questdes sdo levantadas: é
possivel a submissdo da dimensdo econdmica agesisgs coletivos e/ou dos povos? O
discurso da CSN se impregna de uma integracao alssgara oS povos, entretanto nao
houve convocacdo de representantes da sociedaitigoania opinar sobre seus interesses
(FAIELLA e LUCHETTI, 2008, p. 16).

Avancando no processo integracionista, no final20085 foram assinados dois
importantes documentos: a “Declaracdo de Brasiha’,ensejo da primeira Reunidao dos
Chefes de Estado da Comunidade Sul-americana déeblague se configurou como
Conferéncia Hemisférica de Vigilancia e Preveng@influenza Aviaria da qual foi extraida
a citada Declaracdo. Entre os principais pontosdadms no documento estd o compromisso
politico, técnico e orcamentario de empreendersagaeionais, regionais e continentais para
enfrentar a situacdo atual de risco zoosanitade saude publica que a doenca representa.
Outro documento gestado foi a “Declaracdo de MadéeN, com motivo da Sesséo
Extraordinaria da Reunido de Chefes de Estado dau@idade Sul-Americana de NacBes

Finalmente, em 2008 foi assinado o Tratado Conistitwla Unido Sul-americana de
Nacdes (Unasul), que substituiu em termos de ndatena a Comunidade Sul-americana de
Nacdes (CSN), ao mesmo tempo em que representoanttngdade do processo de
integracdo. Esse acordo viria a conferir persoadédjuridica a organizacdo. Segundo seu
Tratado, que estabelece objetivos mais abrangeests, prevista a promocédo do dialogo
politico entre as nacdes e a consolidacdo de umaudidade Econémica Sul-americana, que
sera formada a partir de umercado comumO Tratado Constitutivo previa a instalacdo da
sede da Unido em Quito, Equador. O Parlamento r8akeaano sera localizado em
Cochabamba, na Bolivia, enquanto a sede do sew,bari®ganco do Sul, sera localizada em

Caracas, Venezuela.

®A conferéncia contou com a participacdo dos reptastes da Organizacdo Panamericana de Salde (OPS),
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), OIE, Institateramericano de Cooperacédo para a Agricultu@A))
Fundo das A¢des Unidas para a Agricultura e a Altagio (FAO) e 6rgdo oficiais de saude animal erset
privado.

®Que na XV Cimeira Ibero-Americana os Chefes dedeseade Governo, no ambito da criacdo do Espago-lbe
Americano do Conhecimento (EIC), solicitaram a &taia Geral Ibero-Americana (SEGIB) para que, com
base nas experiéncias em curso na regido, apreserdas Estados membros um Plano Ibero-Americano de
Alfabetizacdo, com o objetivo de poder declarae@éo ibero-americana territorio livre de analfamb entre

2008 e 2015 (Documento — Declaragcao de Montevi2iéds).



O discurso que consubstancia a reorientacdo degsodntegracionista no contexto
em tela é o de que a sociedade sul-americana s@epésmente um mercado consideravel,
ou seja, a integracdo ndo se faz somente peloedésdmico é necessario construir a
identidade e a cidadania, desenvolver a capacidattaos os povos dessa regido se sentirem
como aliados. Assim, o que se coloca sdo premisasnte audaciosas, pois as assimetrias
sociais, politicas e institucionais, mas tambémassimetrias econdmicas e infraestruturais,
historicamente, tém se colocado como potenciaisawsd para a integracdo como uma
“confederacdo” de estados soberanos. Neste consoticessai o olhar dubio sobre a hegemonia
regional exercida pelo Brasil (maior economia sukdcana), ora considerado o *“fio
condutor/esteira” do processo integracionista & viato como um possivel imperialista e/ou sob
a conjuncéo das duas visoes.

Ventos de esperanca emergem nas entranhas do sobot®) sob os discursos de
mudanca, mas também sob o lastro do progresso.p@ paditico no atual cenario da regiao e as
politicas engendradas pelos diferentes paisegreggdesenhar o novo regionalismo sul-americano

como esclarece Berardi:

Las alianzas y los proyectos de nacion que se tateconfigurar, a simple vista,

parecen disimiles y hasta contrapuestos. Por estan, resulta de vital relevancia

poner el acento sobre los acuerdos econémicosal@ces de éstos, y por sobre
todo, en beneficio de quién sean estos acuerdosa®elecisiones tomadas se
podra visualizar el delineamiento de la regién émpencipio de este nuevo siglo

(2008, p.5).

Integracdo sul-americana no século XXI: novo-velhagerspectivas e novo-velhos

desafios

A intensificacdo do processo integracionista, agotanovo formato, na América do
Sul ocorre apds duas décadas de “baixa” pela améficdas politicas neoliberais. Sobre isso
Sader (2005, p.78) assevera:

La ineficiencia de las politicas neoliberais pusstn practicas a lo largo de las
ultimas décadas profundiz6 la crisis social exigtersin haber conseguido el
desarrollo ni conquistar la estabilidad politica,gegnerando ademas una serie de
crisis institucionales que marcan la historia piit reciente de estos paises como
reflejo de una profunda crisis hegemoénica

De fato, nas duas ultimas décadas do século XXatsep da referida regido, como

de toda a América Latina, estiveram sob o last® miditicas neoliberais, mitigadoras do



desenvolvimento, como também conforma e traz sidssfthra nossa analise Berardi (2008,
p.1):

Luego de mas de dos décadas en las cuales Amétasalhabia entrado en un

abismo econdmico, dejando con ello una deuda sapgaEntesca, mediadas por
supuesto, por etapas de crecimiento macroeconéem@gunos paises, el cambio
de siglo estuvo marcado por tumultuosas revueltasates en la region. Era una

verdadera sefial de que el modelo neoliberal estmado. Es asi que la region
parece dividirse en dos grandes lineas politicas:due intentan aferrarse al viejo
modelo econémico, y los que apuntan a una polétecaambio progresista

Léppes e Romegialli (2008, p.3) corroboram com edgaativa: Pero hay que
destacar que en los basamentos corria un nuevo dggrea economico denominado
comunmente como “neoliberalismo” que se emergidlamegion en la década de los
noventa.’Assim, observamos que o final do século passadooma inser¢cao dos paises sul-
americanos num abismo econdmico e social sob ardismeoliberal e que, por extensao,
culminou com o esgotamento deste modelo. Entretanpifio resultado das politicas sob o
julgo do “Consenso de Washington” cria segundo Berg2008, p.05) uma dubiedade no
campo da politica: os paises que relutam em roogeras premissas da acepc¢ao neoliberal e
0S que apontam para politicas de carater progr@sEisesse bojo de politicas assimétricas,
gue ascende o0 sonho de uma integracéo regionahj@mnado viés “economicista”. Ressalta-
se que as assimetrias da regido ndo se esgotarmbiito &la gestdo/governanca como ja
referimos anteriormente. E possivel compartilhaa gama de assimetrias?

As guestdes sdo complexas, porém entendemos diee da meada” para tatea-las
possa estar na génese da “nova” integracdo cujcom@ra CSN. A Comunidade Sul-
americana de Nac¢des (CSN) nasceu como iniciatid2qeises da Ameérica do Sul durante a
Reunido de Cuzco, no Peru, em dezembro de 2004n8eg que foi acordado entre os
governantes em Cuzco, a conformacdo da Comunidag® gradual e pautada em seis

processos como assinala Faiella e Luchetti (2008)p

[...] 1) Concertacion en las relaciones externas oegiles; 2) Profundizacion de la
convergencia MERCOSUR, CAN y Chile a través ddkpeionamiento de la zona
de libre comercio y su evolucién a fases superig®da integracion econémica,
social e institucional; 3) Integracion fisica, egética y de comunicaciones; 4)
Armonizacion de politicas que promuevan el deskrralral y alimentario; 5)
Cooperacién en ambitos de tecnologia, ciencia, adién y cultura y; 6)
Interaccion entre empresas y la sociedad civil érespacio sudamericano. Se
habla de la lucha contra la pobreza, la eliminacidel hambre, la generacién de
empleo decente y el acceso de todos a la salud gducacion como herramientas
fundamentales.



Observamos que a Comunidade supracitada apoicobse glgumas premissas que
em suma conjugam: melhoria do sistema infraesttbliuenergético, mas também reducéo da
pobreza e maior compatibilizacédo estrutural e ipalitom vistas a consolidar a integracéo e
um futuro comum No entanto, atentamos para o fato de que apesantlitude dos
objetivos estabelecidos, o que se coloca comoredicg a formacdo de uma Zona de Livre
Comércio — ZLC, situacdo que a principio pde emetgle” a premissa central de

secundarizar a dimensao econémica. Idéia compadtlipor Faiella e Luchetti (2008, p. 13):

La CSN nace en Cusco, con la intencién de formaggpacio econdémico de libre
comercio sudamericano, integrado especialmente avés de obras de
infraestructura (puentes, autopistas, etc.), paaalibre circulacién de bienes y
personas, y para poder explotar los vastos recursatsirales. Se apoya en tres
pilares: a) la cooperacion politica, social y culdl, al tratar temas como la
democracia, la corrupcién y los derechos humangdakintegracién econémica,
comercial y financiera; c) el impulso de la infréegtura fisica, la energia y las
comunicaciones. En este aspecto la IIRSA es un ttawa para el ordenamiento
del territorio a través de proyectos de desarr@iuire los doce paises en materia
de transportes, energia y telecomunicaciones.

Os autores assinalam que a IIRSA é um aparatoatel@importancia voltado para a
constituicdo de um sistema articulado de logistiea América do Sul visando a livre
circulacdo do capital e concrecao de tratadosvde comércio, que condicionara a circulacao
de bens e pessoas e, podendo agudizar a explodagdoecursos naturais. Em suma, a
integracdo fisica se coloca como instrumento deimento da competitividade das empresas
nacionais e estrangeiras, aumento do fluxo do comérter-regional, conformacéo de novos
corredores de exportacdo, expansdo do acesso @s paoutros mercados, fortalecimento
do poder de negociagdo da América do Sul com espagdtilaterais e melhoria das
condigdes socioecondmicas dos povos. O desafioncantsendo a construgdo de uma
integracéo que vai além do ambito econdémico.

O viés econbmico, discursivamente, se escamotearan@as premissas nos
desdobramentos que sucedem a criagdo da CSN. BBndiff@nte a 22 Reunido de Chefes de
Estado, a chamada “Declaracdo de Cochabamba” vi&ajue se assume enquanto corolario
na conformacdo da Unido de Nac¢Bes Sul-americanas(i)rf - representou mais um passo
no processo de integracdo regional, uma vez quenfaliscutidos toépicos como migracao,

integracdo financeira (além da ja estabelecidayiat&o comercial), integracdo industrial e

! Na 22 Reunido de Chefes de Estado da Américautjorfitulada “Declaracdo de Cochabamba” —

Bolivia, a Comunidade Sul-americana de Nacdes temnn®menclatura alterada para UNASUL, embora o
Tratado Constitutivo (alteragdo oficial) tenha oy apenas em 23 de maio de 2008, durante a J&dp
Chefes de Estado.



produtiva e até mesmo cooperacdo em matéria deandiente, (lastro do desenvolvimento
sustentavel) apontando uma ampliacdo significal&aAgenda dos Estados da regido. Em
seguida, em abril de 2007, durante a 12 Cupulagétiea realizada na ilha venezuelana de
Margarita, foi criada a Unasul, que substituia &NCBinalmente, em 23 de maio de 2008,
durante a lll Cupula de Chefes de Estado da Améri&ul, em Brasilia, foi assinado o

Tratado Constitutivo da Unasul, acalentando a acamdgéo de urmercado comum

Ressalta-se que a Comunidade Sul-americana deedld€fBN) era uma unido
intergovernamental integradora duas unifes adwnaikistentes na regidao: o Mercado
Comum do Sul (Mercosul) e a Comunidade Andina dedls (CAN), configuradas sob o
dinamo da dimensdo econémica e auspicio do disoedideral. Nesse quadro, como parte
de um continuo processo de integracdo sul-amerieabmasul (intitulada anteriormente de
CSN) acalenta uma pretensa estruturacdo nos mdildgnido Européia, mas para isso
precisa relegar o ran¢co economicista agregado amgénese para concretizacéo do almejado
futuro comum Para entendermos melhor o tamanho do desafio eterializar uma
integracd0 nessa regido e que se pretenda solid&carreremos, brevemente, sobre as
praticas econdmicas que lastreavam/lastreiam o blddulado de Mercosul e incutido na
Unasul.

Como fruto de um acordo bilateral, em 1991, entse eaonomias de maior
visibilidade na América do Sul, Brasil e Argentirmurge o Mercosul numa tentativa de
ampliacdo de mercados para alavancar a econonais dascrise que assolou o0 mundo nos
anos 1980 (envolvendo logo depois, dois novos mesndr mais recentemente a Venezuela).
Entretanto, Berardi (2008, p.7) nos chama a ateagaceferenciar Katz e Coggiola que o
projeto de pretensa integracdo apresentou comaeaface o0 peso dos agentes econémicos

argentinos e brasileiros:

El MERCOSUR, surge del acuerdo bilateral entredos paises con mayor peso
de América del Sur. Desde su constitucion, en urtegto de crisis economicg
con una deuda externa exorbitante, el bloque tuwmc estrategia ampliar los
mercados nacionales deprimidos y saturados. Ah@a, kesta proyeccion de una
integracion comercial entre los vecinos sudamemsanno necesariamente
apuntaba a un proceso de verdadendegracién y cooperacién econdémica. Ya
desde su concepcidn, el bloque apunté a favoret®s grupos capitalistas locales
y por sobre todo favorecer a las empresas tranamades que encontraban como
atractivo las concesiones a la hora de invertipesulando con los vaivenes de los
tipos de cambio y un mercado ampliado que permitgénerar economias de
escalas. Esta estructura productiva permitia genexaestos grupos econémicos
una mayor acumulacion gracias a los nulos o bajesneeles y al proceso de
division del trabajo Inter-regional, lo que impliaan competencia voraz por atraer
las inversiones para cada uno de los paises, geweranedidas regresivas en
térmicos sociales y en beneficio del capital traawsonal que era el que lograba



los beneficios (KATZ, 2006 e COGGIOLA, 200%pud BERARDI,
2008).

Nessa légica, sobressaem as assimetrias de videmsioista, pois sdo notérias as
inversdes de capitais para 0s principais gruposn@uios de cada pais-membro,
principalmente, transnacional. Tal situacdo, alémab conformar uma verdadeira integracao
econbmica (leia-se solidaria), mitiga qualquer gmefio de agregar outras dimensdes
substantivas para conformar umturo comumentre nagées. No entanto, a ampliacdo do
Mercosul com a insercdo de novos parceiros comaile,(Bolivia e, mais recentemente, a
Venezuela serviu de acalanto para impulsionaregiatdo da Ameérica do Sul, no limiar do
século XX e, configurar sob o baluarte discursieduduro comuma intitulada Comunidade
Sul-americana de Nacdes (2006) transformada, pmstemte, em Unido de Nacdes Sul-
americana (Unasul), que se assume enquanto cal#deiido processo integracionista em
curso, desde a primeira Reunido de Chefes de Estad2900, Brasilia. Nesse bojo, a Unasul
agregou novas premissas sendo expoente a formacgémohercado comumos moldes da
Unido Européia, mas agregando o ran¢o de velhazitos e velhas préaticas economicistas.

Um aspecto interessante marca 0 momento em tatxesmsao de governos progressistas
em varios paises da Ameérica do Sul, em paralelgaesrnos articulados ao modelo neoliberal,
coexisténcia de assimetrias politicas, mas quetalenoompatibilizacdo de algumas idéias que
serviram/servem para assegurar a expansao dosibamericano. @no afirma Berardi (2008,
p.15) ‘tanto los gobiernos de derecha, como los prograsisioy estan implementando un
proceso de privatizacion y enajenacion de los lsepéblico$ que intenta atender os
interesses imperialistas e também uma integracdoviée burguesa e, portanto nédo
direcionada aos reais interesses dos povos.

Sobre a mesma questao, intensificacdo da integraigdamericana no limiar do
século XXI, encontra-se os estudos de Faiella ehéttic (2008, p.4) que investiga a
conformacao da Comunidade Sul-americana de NacG&N; desde a primeira reunido com
doze chefes de Estados em 2000 até a sua criag@nfeéncia de Cuzco, Peru, em 2004.

Os autores trazem a seguinte analise:

Después de los cambios ocurridos en la economiaiauen los afios ochenta y
noventa, luego de la recuperacion democratica dedchenta, y de las politicas
neoliberales de los afios noventa, los gobiernogs@alaron en que no era posible
abstraerse del mundo con los diversos sectorea éednomia mirando solamente
al mercado interno, por lo que a pesar de distinppeblemas como la deuda
externa, los conflictos sociales, la inestabilidaalitica, etc., comenzaron a buscar
la cooperacion e integracién econdmica y politica.integracién podria mejorar

la competitividad externa, apoyando el desarrolle dconomias de escala,



10

sustituyendo importaciones extra-regionales, apcheado la capacidad ociosa de
las empresas, generando fuentes de trabajo, dejdedado conflictos fronterizos

0 geopoliticos, desarrollando recursos tecnolégigofiumanos y, tratando de

enfrentar las barreras arancelarias y paraarancéder existentes en los paises
desarrollados que perjudicaban las exportacionggaeales.

Ainda de acordo com o0s autores, a integracdo d@ewanvir para a inclusao de
indUstrias competitivas e com alta produtividadea@ender a abertura seletiva do mercado
mundial, porém sustentado por um grau de idealigine alimentasse a utopia do
desenvolvimento. Em sintese, que os programas sendalvimento industrial, tecnolégico,
de infraestrutura e servicos, devem ter seu eant@lpolitico, sirvam de instrumentos de
‘solidariedades coletivas’, que se condensem nan@e®ncepcado de modelo econdémico e
gue se pretende autbnomo. Trata-se de considerarescimento econdmico como
condicionante da melhoria das condi¢cdes sociaigt@€, mesmo, como instrumento de
conformacdo de uma identidade sul-americana eno tdm crescimento cumulativo com
vistas a almejada redistribuicéo de rique#as, p.4).

Paralelo ao viés economicista outras intencioadbd afloraram no ambito das

discussoes:

Los presidentes coincidian “en la evaluacién de dmeestabilidad politica, el
crecimiento econdémico y la promocién de la justis@cial, en cada uno de los
doce paises de América del Sur, dependeran en huedala de la ampliacién y
de la profundizacién de la cooperacion y del semtié solidaridad existente en el
ambito regional y del fortalecimiento y de la expién de la red de intereses
reciprocos. Identificaron en ese sentido, una seeiéemas cuyo tratamiento podra
beneficiarse de un enfoque especifico de cooperamidamericana: democracia;
comercio; infraestructura de integracion; drogadcitas y delitos conexos;
informacion, conocimiento y tecnolodihaid, 2008)

Entretanto, na contramdo do discurso, de secumdanz viés econdémico, 0S
presidentes (na primeira reunido em Brasilia, 20@@xram, inicialmente de configurar uma
Zona de Livre Comércio entre o Mercado Comum do &uh Comunidade Andina,
incorporando o Chile, a Guiana e Suriname formamdomercado ampliado. Por extenséo,
acordaram em desenvolver a¢fes conjuntas para @aeum avanco nos processos de
integracdo politica, social e econébmica da AmédiesSul, incluindo para esta integracao, a
modernizacdo da infraestrutura regional e outra®esagde cardter mais especifico para
promover a integragao e o desenvolvimento de regris@s afastadas e isoladas.

Para avancar no aspecto infra-estrutural e/ou ra¢ég fisica um plano de acédo
intitulado “Iniciativa para a Integracdo da Infraigura Regional Sul-americana - IIRSA” foi

firmado, de carater mais técnico, no entanto furatdat para sustentar os acordos posteriores
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como a CSN, que teve sua nomenclatura alterada gpdadaasul. Dessa forma, pode-se
concluir que tanto a IIRSA quanto a Unasul sadogpogj que fazem parte de um mesmo
arranjo sendo a primeira, de coordenadoria téaiaasegunda uma instituicdo de natureza
politica, que buscara atender os anseios politiaaggido, derivando-se dai, ao que parece 0
ressurgimento de um nacionalismo econdémico, propanablitizacdo das agendas nacionais.

Para Faiella e Luchetti (2008, p.9) a IIRSA, chdeeprocesso integracionista, se
assenta nas seguintes premissas:

[...] se pretendia que la IIRSA, fuese un mecanisana pomunicar el Caribe, el
Atlantico y el Pacifico y asi: “a) promover y fatdr el crecimiento y desarrollo
econdémico y social de América del Sur; b) mejosacdmpetitividad internacional
del a region, incrementar su participacion en laoeomia mundial y enfrentar
mejor los desafios que impone la globalizaciéng)yfortalecer la integracion y
cooperacién regional mediante la ampliacion de radas, la convergencia de
politicas publicas y el acercamiento social y crdtide Sudamérica.

No entanto, Berardi (2008, p.15) assevera que @ssaga IIRSA configuradas em

eixos se assumem seletivas e, por extensao, esianmyeresses escusos:

Proyectos como el IRSA, apoyado por todos los paieda region no es méas que
una reestructuracion regional pensada en benefidielsgran capitalismo y no en
pos de que prevalezcan las potencialidades regemai se aboga por un proceso
regionalista ¢porqué se proyecta un Banco Sudameoic siendo su primera
transaccion el préstamo de dinero a Argentina pgua cumpla los requerimientos
el FMI? El capitalismo esta en crisis y ha puesto fancionamiento todo su
arsenal para sortear sus conflictos, para ello sevwlcado ferozmente sobre el
patrimonio de los paises mas pobres y los gobiedeaSstos se lo han permitido

Assim salientamos que em tempos de globalizacda, ré® é questionada pelos
governos, que adotam medidas que compatibilizamaaeario liberal que a sustenta, como
se as medidas fossem de interesse geral e qusspoassumem forma politica e social geral.
A logistica de transporte, a capacidade de fluelee circulacdo dos centros produtores aos
centros de consumo em qualquer parte do mundo ws#tarhentais para a realizacdo do
capital, assim, investimentos em estradas, na dgiwacdo de transporte e no sistema
portuario (meta do IIRSA) tem sido discurso de goeede esquerda e de direita. Porém,
também sao importantes para a realizacdo de pragrasuciais e de inclusdo social.
(ABREU, 2008).

Contudo, nas palavras de Lépez e Romegialli (200%):

De esta manera, la IIRSA se enmarca en la “era deévo regionalismo”,
propuesta desarrollada y promovida por el Banccetamericano de Desarrollo
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que impulsa la formacion de mercados regionalesaparanzar hacia un sistema
integrado de libre mercado, la promocion de la iaiiva privada y el repliegue del
Estado de la actividad econémica directa.

Isto €, a IIRSA busca, apesar de ser um projetesséncia para fazer com que o
comeércio regional e os demais paises do mundo rtenima crescimento via melhoria das
infraestruturas, porém € notdrio que seus efeispsagam na populacdo que utilizam essas
mesmas tramas viarias para as praticas cotidiamra® ¢rabalhar, viajar entre outras. Por
outro lado, faz-se necessario refletir sobre algumences que marcam a operacionalizacao
do processo de integracdo fisica, a exemplo doogoere com o setor energético (que
dissemina pela atividade mineradora), para enteatédajue ponto as assimetrias estdo ou nao

sendo superadas, sob a tendéncia de uma integraios povos.

A integracdo fisica no contexto da integracdo sulr@ericana: convergéncias e
divergéncias - a hegemonia brasileira nas a¢des fienento

Os processos de integracdo na América do Sul ménaés como a Alalc, Alallie
Mercosul, que sempre privilegiaram o modelo inteigraista comercial, mas que em geral
colidiram com os interesses particulares dos estadembros na operacionalizacdo dos
processos. Desse modo, lograram continuos fracassadcancar as ambiciosas metas que
foram propostas. Para Lopez e Romegialli (20084)p.amalgamaram-se aos interesses

individuais dos paises diversas situacdes:

[...]las tradiciones geopoliticas expresadas en dteamuchos afios en las
hipétesis de conflicto, los grandes espacios “vatf interior sudamericano, la

desigual distribucién de la poblacion y centros geoduccion y consumo
localizados sobre la costa atlantica y pacificas lgrandes barreras naturales
como la cordillera de los andes, la selva amazomicas desiertos, hacian muy
elevados los costos de transporte; ademas de lazetrsas econdmicos dentro de
la region y la nula voluntad por parte de los gohies para articular y consensuar
politicas macroeconémicas que brindaran un horigomte previsibilidad a

cualquier proceso de integracién econdmico basadceklibre comercio como

punto de partida. A esto se le debe sumar la ihdi&tad politica, la regiéon ha

sufrido continuas interrupciones de los procesosnaraticos, produciendo
cambios radicales en sus politicas econémicas.

8 O Tratado de Montevidéu 1980, que instituiu a AlLA@ssociacdo Latino-Americana de Integracéo),
substituiu o Tratado assinado em 18 de fevereiré9#®, pelo qual havia sido criada a ALALC (Assgéia
Latino-Americana de Livre-Comércio). Com essa stiigfio foi estabelecido um novo ordenamento joddi
operacional para dar continuidade ao processotelgratdo, que foi complementado com as resolugli#agas
na mesma data pelo Conselho de Ministros das Reddexteriores da ALALC.
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O recorte em tela demonstra diferentes fatoressquearticulam e complexificam os
desafios para a concretizagcdo de uma integracdegm#o. Assim sendo, essa conjuncao de
assimetrias constitui um ponto de partida parsexefhar sobre o processo de integracéo
fisica que depende, fundamentalmente, de financimeee know howem conhecimento
processual e técnico. E nesse bojo, que sobressgiad (hegemdnico) do Brasil, como fica
claro na construcdo do Complexo Rio Madeira. Estaptexo constitui um dos eixos de
integracéo regional envolvendo Peru-Brasil-Boliipode ser considerado um exemplo para
avaliar o que significa a hegemonia brasileira moc@sso integracionista. Este projeto
envolve a construgdo de duas hidroelétricas, exlusaa hidroelétrica em Beni (Bolivia) e
portos para a hidrovia Madeira- Guaporé-Beni-Madee Dios (Brasil-Bolivia-Peru). O
projeto, maior da Iniciativa, permitira a gerac&oeshergia em quantidades significativas e a
baixo custo para a consolidacdo de um polo de desemento do agronegdécio na regiao
oeste do Brasil, porém sua constru¢do inundarawvaseas da Amazonia boliviana. Por
outro lado, reduzira custos de transportes de grdosmmaoditiesao mesmo tempo faz parte
da expansao geopolitica brasileira de avanco p&aste e ocupacao de territorios “vazios”
de controle de recursos estratégicos como os ladronetos bolivianos. Ao que parece o
governo brasileiro chegou a conclusdo que o aumdata@ompetitividade brasileira no
mercado internacional depende, essencialmententdgracio sul-americana. (LOPEZ e
ROMEGIALLI, 2008, p. 10).

Para a IIRSA o setor energético se constitui emnstnumento de consolidacéo das
reformas estruturais e reguladoras empreendidasanos 1990, que aprofundaremos em
seguida. No entanto, baliza a acdo dos capitai®mas e dos estrangeiros assentados em
territorio brasileiro. As empresas brasileiras adgprincipais financiadoras dos projetos da
Iniciativa sdo: a construtora Odebrecht, a mina@df@le do Rio Doce, a siderurgia Gerdau,
a Petrobras, a Furnas Centrais Elétricas e o gfrugesco Maggi (o maior exportador de soja
de Brasil); porém o Banco Nacional de Desenvolvimdtcondmico e Social (BNDES) se
converteu num dos principais financiadores doseposj da [IRSA. Assim, a Iniciativa
delineia uma integracdo duplamente subordinada phises da regido, ao Brasil e
empresariado global.

Desse modo, nota-se a evidente opc¢do estratégicgoderno brasileiro com
intencdes “subimperialistas” de fortalecer o BNDESmMo agéncia de financiamento,
regional, garantindo a reproducédo do capitalisnasil@iro e sua lideranca na regido, mas

também o fomento de suas grandes empresas. E s@s##o, que o Brasil no “olhar do
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outro” se mostra uma nagdo hegemonica para Amédcaul, como analisa Zibechi (2006)
apudLopez e Romegialli (2008, p. 9 e 10):

Brasil estd en condiciones muy similares a losgméel primer mundo a la hora de
sacar provecho de la IIRSA. En los hechos, Brasilet una relacion con los demas
paises sudamericanos —con la parcial excepcion emina — similar a la que
tienen los paises del centro con los de la pedfelin primer lugar, Brasil es el
mas interesado en la regiéon en poder sacar su proida industrial y del
agrobusiness por el Pacifico. En segundo lugar, bamsilefias algunas de las
empresas que construyen parte de la infraestructwamo la Constructora
Norberto Odebrecht, que tiene inversiones en cadbd los paises de la region, o
como la petrolera Petrobras. En tercer lugar, elnBa Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social (BNDES) es uno de los princgpéleanciadores de la IIRSA.
(ZIBECHI, R. 2006).

Dessa forma, a integracdo para o governo brasiksrdraveste de liberalizacéo
econdmica e assenta-se em premissas que nédo anomdortalecimento da economia local,
a complementariedade entre os paises, 0 bem estpopgllacdo e o respeito ao meio
ambiente. Para compreender melhor esse contexdisaremos como o setor energético é
objeto de divergéncias intrarregionais e de palitiassimétricas implementadas por alguns
paises da América do Sul como a questéo do petedkee Brasil e Venezuela.

No ambito do plano de acdo da IIRSA, esta prevastmrganizacdo de um
cronograma com estratégias de fomento para o nedaderacédo e transmissao de energia
para a América do Sul e que envolva todos os patgigipantes. A IIRSA identifica dois
caminhos para alcancar os objetivos de integraggmmal e mercado Unico de energia: o
primeiro, através de uma transformacéo profundapnosessos regulatérios e da integracao
fisica (instalacbes para transpor energia), queatem um viés regulatorio Unico e uma
significativa capacidade de intercambio e o outamioho seria possibilitar o comércio
eficiente e crescente que em longo prazo integoam@rcado. As potenciais reservas de gas e
a presenca da hidroeletricidade em varios paisesisébs como dinamos e facilitadores do
processo de integracao.

No entanto, os paises da regido responderam/respodd maneira diferente ao
modelo energético que, por vez, destoa da progmdtallRSA como o impulsionado pelo
Brasil (descentralizado) via Petrobras. A contraféco exemplo da iniciativa venezuelana
(primazia do controle estatal), que sob o governgdiChaves, propés a criacdo da empresa
intitulada Petroamériacom iniciativa energética popular, lastreada pglesmissas de
solidariedade e complementaridade na utilizacada juss democratica dos recursos. A

° Petroamérica constitui um projeto de formacaorda multinacional de petréleo, gas e energia da Améio
Sul.
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explicacdo para as divergéncias entre a politieagética brasileira e venezuelana se localiza
em meados do século XX e se articula aos eventésalalo mesmo século.

O Estado, desde meados do século passado, temfggiado como o regulador do
setor energético, e a participacdo da iniciativeaola tem se apresentado como a minima
possivel, uma vez que, para o Estado, esse setmresdoi considerado estratégico para
promover o desenvolvimento. O Banco Mundial corgodnte com o Banco de
Desenvolvimento Interamericano foram os finaciaslodas obras de infraestrutura que

mantinham esse setor no controle do Estado, coomt@aphopez e Romegialli (2008, p.3):

Desde principios del siglo pasado, el sector engrgdue una cuestion de estado.
La exploracién, explotacion y distribucion de loscursos energéticos
hidrocarburiferos y eléctrico estaban en manos mipresas estatales monopdlicas,
la participacion privada era marginal en con confandel negocio[...]La banca
multilateral, como el Banco Mundial (BM) y el Barioteramericano de Desarrollo
(BID) eran los agentes financieros que posibilitab& construccion de la
infraestructura y los activos energéticos que qireaabajo el control estatal.

O modelo energético estatal sul-americano, no ceean tela, muda sobremaneira a
forma de regulacdo com a experiéncia em 1982 aw skitrico chileno, sob o processo que
implicava corporatizacéo, desconcentracéo, de@ouip setor e, por fim, privatizacdo. Este
novo modelo, baseado no discurso neoliberal, prianadiciéncia, competéncia e cobertura
universal a precos acessiveis. Os bancos muléilateomo o Bird e o BID, avalizaram esse
modelo disseminando-o para varios paises sul-aam&ri; 0 desenho chileno serviu de
modelo.

Em 1993, quando o Banco Mundial no documento dfitikee World Bank’s role in
the electric power sector: policies for effectimstitucional, regulatory, and financial reform,
estabeleceu as diretrizes que impulsionariam fsmmas do setor elétrico que logo se
propagou para todos os setores energéticos, numentorde deteriorizagdo econémica dos
paises decorrente da crise de baixa dos anos g@8@xacerbou os problemas financeiros. A
continuidade da recessdo na década seguinte redutisponibilidade de fundos publicos
para inversdes no setor energético, os parcossectoram destinados, prioritariamente, para
a aquisicdo de alimentos. Dessa forma, o discggsoconcentra nas reformas: institucional,
reguladora e financeira, que articuladas seria aeira de aperfeicoar o setor elétrico.
(LOPEZ e ROMEGIALLI, 2008, p.3).

Assim, com as devidas mudancas ocorridas em amloibal e a reconfiguracéo do
espaco sul-americano, surge por parte do goverasiléro representado pelo presidente

Fernando Henriqgue Cardoso, a estratégia de realipaestudo que permitisse viabilizar a
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integracdo fisica da Ameérica do Sul, com obrasnfi@éstrutura que fossem de interesses
bilaterais. Evidentemente, que as estratégiasdaedam os interesses econdmicos do Brasil.
Nesse ambito, a IIRSA divide a América do Sul emEi¥os de Integracdo e
Desenvolvimento (EID), dando uma nova configuragéaoegido sul-americana, com a
finalidade de unir os setores produtivos dos paésemlvidos e facilitar os tramites das

negociagdes, o que fica evidente na afirmacéo ge4.6 Romegialli (2008, p.6):

Para facilitar el reordenamiento territorial de Améa del Sur, la IIRSA divide El
continente en 10 Ejes de Integracién y DesarroltD), mediante los cuales se
disefian y arman tramos o franjas que unen varidsgsy sectores productivos.
Ademas de estas transformaciones geogréficas, |iIRPAlsa transformaciones em
los sistemas regulatorios y normativos de los mait® que constituye el segundo
pilar de la iniciativa, son los Procesos Sectorsalie Integracion, que tienen como
fin la armonizacion de politicas, planes y maraagales e institucionales referentes
al uso de la infraestructura, ellos son: los instrentos de financiamiento, la
facilitacion de pasos de frontera, los sistemasraipeos de transporte aéreo, los
sistemas operativos de transporte maritimo, lotesias operativos de transporte
multimodal, las tecnologias de la informacion y ¢asnunicaciones y la integracion
energética.

A IIRSA entra na era do novo regionalismo (situapéoposta pelo BID) com o
intuito de formar novos mercados regionais comritige da iniciativa privada beneficiando
0s mercados de outros paises, sobretudo os setooe$micos brasileiros, uma vez que
empresas brasileiras como: a Vale do Rio Doce (minéPetrobras (petrdleo), Odebrecht
(construtora), Furnas Centrais Elétricas, TudesegdVi(exportadora de soja), sdo empresas
interessadas no bom desenvolvimento da IIRSA, aperém parte desses setores de infra-
estrutura. Por outro lado, o Banco Nacional de Dwslgimento Econdémico e Social
(BNDES) € o principal financiador de todos essegepos da IIRSA. Nesse sentido, é que o
Brasil no “olhar do outro” se mostra uma nacéo hegeca e/ou imperialista para América
do Sul.

E nesse contexto, que se estruturam as assimefriges os setores energéticos do
Brasil e da Bolivia. Numa analise comparativa entresetor energético brasileiro e
venezuelano, Lopez e Romegialli (2008, p.10 e dbijpin algumas conclusdes: no caso
brasileiro sobressai a acdo da Petrobras que ajmova abertura e desregulacdo dos
mercados e realizou inversdées no exterior em paieas hidrocarbonetos baratos para
exportar ao Brasil e abastecer seus centros ingigstAtraves de associacdo e compras de
empresas integrou suas operadoras em toda a eam@getica regional se transformando na
maior multinacional do setor, superando grande®lffetras internacionais, mantém o Brasil
autosuficiente em petréleo, mas dependente de Reralelo ao modelo empresarial que
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marca a Petrobrds emerge outra acepcdo para wleodty petréleo, proposta por Hugo
Chaves, governo da Venezuela que assume o podek98M engendrada pela empresa
Petréleos da Venezuela SA. (PDVSA), com vistascaperacdo do preco do petrdleo cru
(que representa quase 78% do valor das exportagbepais) segundo parametros
internacionais, que no momento custava por volt® alares o barril de 6leo cru. Este
governo foi protagonista do relancamento da Opepl@acéo do produto no mercado. Tal
fato permitiu ao governo retomar o controle da PBM&ansformando-a em eixo de sua
politica exterior.

Para o governo venezuelano supracitado faz-se sét®es criagdo de uma agenda
energética latino-americana, que conforme critédesintegracdo regional pautados na
soberania nacional (viés nacionalista), sob unta&c&rao modelo neoliberal. Essa concepc¢ao
geopolitica difere da estabelecida pelo BrasilRetrobras. Por exemplo, o Brasil se interessa
pelo mercado sul-americano e centro-americanonpanéenta alcancar os Estados Unidos,
especialmente, com agrocombustiveis. Ja a Venezselainteressa em expandir o
fornecimento de energia apenas para o Caribe eigan@entral, além da América do Sul.

As divergéncias de interesses entre os dois paggetizaram na Cupula de Brasilia
para lancamento da IIRSA, quando o governo Hugwé&hanicialmente, apoiou a proposta
de politica energética proposta pelo governo lmiasil(Lula), porém ao mesmo tempo
apresentou uma contraproposta intitulada Petroaméyondo-a em maturacdo, assentada na
ideia de criacdo de uma empresa multinacional dauta integracdo de um conjunto de
empresas petroliferas. A finalidade da Petroamérigtlizar a energia como instrumento de
reducdo de assimetrias e da pobreza. Para taetenge-se estimular a cooperacao técnica
em matéria de energia entre 0s paises e a atuagfimia das estatais sul-americanas do setor
em projetos de exploracdo e comercializacdo délpete gas natural na regido, comvistas a
mitigar as assimetrias. (LOPEZ e ROMEGIALLI, 200812 e 13).

O governo Chéavez gradualmente se aproximou da etwagdo do projeto
supracitado criando empresas de alcance subregiandPetrocaribe, a Petrosur e a
Petroandina. A Petrocaribe coordena e gesta ass agiia uma plataforma institucional
localizada em Caracas com participacdo de varicsepalo Caribe e da América do Sul. A
Petrosur constituida por Brasil, Venezuela e Aigantagrega dois gigantes divergentes:
Brasil e Venezuela. Entretanto, o projeto Petroaraér o mais acalentado pela IIRSA para
ser 0 expoente na concretizacado da integracaoéimarga América do Sul.

Por outro lado, o que tem prevalecido nas intercd®® (de cunho energético), entre

0s paises sdo os acordos bilaterais como o Gastrel Brasil e Bolivia e/ou construcdo de
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usinas hidrelétricas compartilhadas como a se &hode entre Argentina e Uruguai, sobre
o rio Uruguai, em operacdo desde 1979 e, a Yackatée Argentina e Paraguai desde 1985,
construida no Rio Parana. A Itaipu binacional emrasil e Paraguai, desde 1984. Estes
empreendimentos hidroelétricos ficaram sob doméstatal (dos paises envolvidos) até por
volta dos anos 1980, posteriormente, emergiram pEsnissas de desregulacdo e
privatizagao.

Além da questdo energética, podemos tomar como @aematividade mineradora
sul-americana, que tem passado por grandes traresfbes em sua formae producéo
impulsionando a extracdo desde os anos 1990. iBssamento na extragdo se articula a
sobrevalorizagao dos recursos naturais no cenaternacional, especialmente, 0os né&o-
renovaveis. Para Berardi (2008, p.2), essa atieidgutesentou substantivas alteracdes no
decorrer dos anos 1990 pelo incremento da acaongeesas multinacionais. Tal situacéo
denota uma discordancia entre o discursdigiegracdo e independénciajue marca o
projeto de integracdo dos paises da América do@®ig, como atingir essa premissa com
setores econdmicos, como a atividade mineradordgmetidos a uma crescente
estrangeirizacao.

A maioria dos paises da América do Sul iniciou sprscessos de exploracado
mineral pautada no capital transnacional em ass@eieom a acdo estatal, quando os niveis
de rentabilidade em geral ndo eram tao atraentesmgsesas estrangeiras. Entretanto, no
decorrer da década 1990, ocorreram transformagissasitivas nesse setor condicionadas ao
discurso de politicas neoliberalizantes (desredolg@givatizacdo) e incremento de demanda
mundial de minerais, especialmente, para atendaescente parque industrial do sudeste
asiatico.

Por esta razdo, paises como a Argentina, o Chite Reru densificaram suas
participacbes no mercado mundial de minerais. Rent®, criaram legislacbes ambientais e
fiscais flexiveis expandindo massivamente a ppdigdo de investimentos estrangeiros. As
medidas de eliminac&o dos obstaculos para a acdadde capital foram lavadas ao extremo
na Argentina a tal ponto de sustentar por 30 amakicdo ou eliminacdo de impostos, livre
importacdo de maquinas e insumos, deducdo de gamtoprospeccao, exploracdo e outras
facilidades, sob a légica de um cambio estabiliz&ddegradagdo ambiental, a precarizacéo
das condicbes de trabalho dos mineiros e o aumdatadesemprego decorrente da
substituicdo da producdo artesanal pela empresamelfiguram a contraface do
reordenamento da atividade mineradora. (BERARDI820. 9).
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O incremento da participacdo estrangeira na miéeragl-americana se tornou
lucrativo para as multinacionais, porém néo pafastado e desenvolvimento dos povos.
Assim, a atividade mineradora se assume cantitesede um projeto de integracao regional
que envolva a distribuicdo de riguezas e superde&omazelas sociais, que por sua vez,
demonstra a divergéncia entre discurso e praticantexto do “progressismo” que marca as

politicas regionais.

Consideracoes finais

Diante do exposto concordamos que 0 processo egragio sul-americana carece
de uma perspectiva social e cultural que, por | esta limitado as suas dimensoes:
econdmica e financeira. Apresentando contradicté&® @ discurso e o que € realmente
realizado. Os impactos socioambientais e a exag@bala dimensédo econbmica que
permeiam 0s projetos, em especial, os coordenaglasliRSA no subcontinente, coloca o
desafio de repensar o processo de integracdo e¢giom novos parametros e dentro de
novas perspectivas que levem em conta questfesaisjtétnicas, de migracdes, entre outras.
Outro fator a considerar € a necessidade de “gf@ardgs arestas” dos interesses de cada
nacdo com vistas a complementariedade e solidaeaaa ambito das acdes integracionistas,

pois como assevera Berardi (2008, p.9):

Entonces ¢coémo se puede convivir este mecanismacdmulacion con la
reduccion de las desigualdades y la creacion dedalidarios? Resulta evidente
que la aceptacion de estos grandes proyectos etaaionada con los beneficios
que las burguesias locales, sostenidas por el apagatatal, pueden lograr y por
otro lado porque la rentabilidad del capital hegeme®d no se encuentra
amenazada. De esta manera, la idea de la unidgmmnal, que tanto se promueve,
conduce mas a la unidad de las corporaciones qle\e&rdadera unidad de los
pueblos.

Embora a idéia de integracdo néo seja algo novanmarica do Sul e, considerando
sua complexidade, acreditamos na sua reorientag@otprnar este subcontinente um ator
mais relevante no cenario geopolitico e econémicadial e, que por extensdo, contribua
para o desenvolvimento socioecondémico e sustentdwetua populacdo, para além do

econdmico. Subjaz um questionamento: o que quirtgrar?
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