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Resumd o que hoje se trata como a questdo ambiental snagilécada de 1970 com a
internacionalizacdo do assunto pela OrganizacaoNdgées Unidas que debateu em
conferéncias formas de preservar 0 meio ambiemt&oeestancar o desenvolvimento
economico. Esse debate internacionalizado infleencia conformagéo de aparatos
juridicos em diversos paises, como o Brasil. Estsy um grande aparato legal de
cunho ambiental, que serve de exemplo internactan& pela sua amplitude como sua
estruturacdo — fato esse mais recente - em pglitiegionais descentralizadas, que
inserem a sociedade civil organizada e outros detrados, como 0s municipios.
Porém, essas leis, devido a influéncia internationdo escapam a visao do
desenvolvimento sustentavel, individualizacdo ddpacue desterritorializacdo e
despolitizacdo do debate ambiental. A partir dadises da Politica Nacional do Meio
Ambiente, Politica Nacional de Residuos SolidosaePdlitica Nacional de Recursos
Hidricos, discutir-se-4 seus principais aparatossgumentos, sua materializacdo no
territério e a visdo que transpassam, inclusivensnces que permeiam os debates
sobre desenvolvimento do pais.

Abstract: what today is the environmental issue as it arosthé 1970’s with the
internationalization of the issue by the United iblaé conference that discussed ways
to preserve the environment and economic developmees not stop. This debate
influenced the forming of internationalized legdlanges in several countries, like
Brazil. This has a large legal apparatus of anrenmental nature, which serves as an
example for both its international scope and itacstire - a fact that more recent - in
decentralized national policies, which belong teilcsociety organizations and other
federal entities such as municipalities. Howevérese laws due to international
influence, cannot escape the vision of sustaindelelopment, individualization of
guilt and deterritorialization and depoliticizatiofh the environmental debate. From the
analysis of the National Environment Policy, Natibiolicy on Solid Waste and the
National Policy of Water Resources, will discuss thain apparatus and instruments,
and their materialization in vision that runs thghuhe territory, including the nuances
that pervade the debates about the country's dawelat.
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Introducéao

N&do é de hoje que a questdo ambiental foi trazidzaika nas discussoes
internacionais. A preocupacdo com a exploracdo rdoarsos naturais comecgou a
crescer na década de 1960, o que ocasionou naadgoaterior — 1970 — a realizacdo
da primeira grande conferéncia mundial que verssirescomo o homem vinha se
apropriando da natureza e se utilizando em demasiagnciado pelo modo de
producdo capitalista, dos recursos naturais e opgageria ocorrer se fossem esses
exauridos.

Desde entédo, a questdao tomou forma nos debagrsantonais, por influéncia
da midia, acarretando a elaboracdo de protocologat@dos para dirimir as
consequéncias da poluicdo e da degradacdo ambiaidal de ganhar projetos e
programas especificos no organismo multilateralsnraportante, a Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU, que criou o Programa das Natfiedas para o Meio
Ambiente — PNUMA, responsavel pelas acdes e tratgttubais de cunho ambiental,
centralizando a questéo e internacionalizando-a.

A internacionalizagdo da questdo temos o nascondetaparatos legais que
abarcam a preservagdo do meio ambiente em diveasess, como foi o caso brasileiro,
O que inaugurou uma Visdo conservacionista classicamiciou o0 debate sobre
sustentabilidade, por influéncia internacional dgeseguida de varias medidas legais no
sentido de atender e compatibilizar desenvolvimestonémico com preservacéo e
sustentabilidade ambiental.

Hoje o Brasil conta com um grande aparato juridjae legisla sobre diversos
temas ambientais que vao desde instrumento parstadacdo de empreendimentos até
politicas nacionais para a regulacdo de acbesigem\o uso de recursos naturais. Mas
serdo tais agfes — as politicas e seus instrumenteBcazes nessa tentativa de
desenvolver preservando o meio ambiente? E cornaé&smaterializa no territorio?

A partir dessas questdes debater-se-a a Politiceohal de Residuos Sdlidos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, discutingkus principais eixos e que
interpretacdes esses aparatos apresentam paraoureia aitilizacdo e preservacéo do
meio ambiente, principalmente em sua materializagdaerritorio, além de como
trabalham a questdo da compatibilizacdo entre w@&sE ambiental e

desenvolvimento econdmico.



Capitalismo e meio ambiente: a internacionalizacaodo debate

ambiental

Nos ultimos trinta anos, o capitalismo global gedmas tensées fundamentais,
que estdo convergindo para um mesmo impasse eatrutet um lado, a estagnacéo dos
niveis de pobreza e miséria e 0 aumento da coagdotide renda e de outro, uma crise
ambiental — em vias de um colapso ambiental (LEXB,1) - provocada pelo modelo
econdbmico hegeménico atual (DUPAS, 2008), que tambpéderia ser denominado de
globalizacéo do capital (IANNI, 1996; SANTOS, 20@1JPAS, 2005).

As tensdes estruturais edificadas pelo capitalisgamn-se a adocao da doutrina
neoliberaf pelas nacdes, que redimensionou as relacbes @émdiwia entre paises
(QUEIROZ, 2005) ao desestruturar a politica de tulisio de importagbes e criar
novas formas de vinculacdo da regido a economiadmyrconsiderado como uma
ruptura revolucionaria na historia social e ecom@mo mundo (HARVEY, 2008, p.
11).

Iniciado na América Latina nas décadas de 197088 19Chile e México -
consolidou-se na década de 1990 no restante desspatino-americanos (HARVEY,
2008). A adocédo dessa nova doutrina propiciou adonte producdo capitalista pos-
fordista de base fossilista ampliar a exploracdrdoursos naturais nestes paises, isto
porque o Estado, com seu poder minimizado, passenas a ser um coadjuvante na

organizacao do territério nacional, ndo opondaiggss ao capital (MAGNOLI, 1996).

Na Asia, Africa e América Latina iniciava-se umaaeada iniciativa
de recuperacdo do atraso da industrializacdo, @lestéinanciada em
grande estilo por créditos privados do exterior. tdesenvolvimento
das economias nacionais orientado a exportacaeréoadn mercado
financeiro mundial, e ndo apenas a uma substitudgdnportacdes
como na década de 1930 (ALTVATER, 1995, p. 13-14).

Com o neoliberalismo, o padrdao ambiental foi inoogpdo ao discurso

capitalista, como demonstra Porto-Gongalves (2006).

2 O neoliberalismo consiste em uma doutrina capitalipie enseja o livre mercado, incentivando a pdade
privada e a ndo influéncia do Estado no mercadte Eassa apenas a ser um mantenedor das ac¢fds sodia
garantia da integridade do dinheiro. Teve como dgarrepresentantes a Gra-Bretanha — no governo ogaidtn
Thatcher, eleita em 1979 — e os Estados Unidosgewerno de Ronald Reagan eleito em 1980. Por ivcedésses
dois paises, a doutrina se instalou na maioriande8es a partir da década de 1980 (MAGNOLI, 1996RYEY,
2008).



[...] o desafio ambiental sera apropriado de um mudito especifico
pelos protagonistas que vém comandando o atuadwerieoliberal
de uma perspectiva essencialmente econdmico-firTancpiando
afrmam que o Abaixo as Fronteiras corresponde riandica da
natureza, na medida em que esta ndo respeitafiarndsiras entre 0s
paises e, assim, legitimaria politicas de cardberdl, como aquelas
propostas pela Organizagdo Mundial do Comércio - COMA
globalizacdo neoliberal seria, entdo, natural. Abglizacdo da
natureza e a natureza da globalizacdo se encontPDRTO-
GONCALVES, 2006, p. 15).

Os paises subdesenvolvidos — paises do polo domidadbadrdo de poder
mundial (PORTO-GONCALVES, 2006) — viram, com a aler comercial, suas
economias se transformarem, com o territério natiosendo explorado por
transnacionais e suas economias cada vez mais digpges do mercado financeiro
internacional, além de ter seus recursos natucaisuenidos, acarretando um aumento
da poluicdo e da degradacdo ambiental. Para H§20&B) foi sob esta doutrina que as

consequéncias ambientais foram mais negativas.

Ha suficientes exemplos especificos de perdas amaisedecorrentes
da aplicacéo irrestrita dos principios neoliberdisdestruicdo em
aceleracdo da floresta tropical a partir da décd€al970 tem
implicagOes graves para a mudanca climatica e ecagento global e
para a perda da diversidade. Ocorre ainda de @aemaoliberalizacdo
ser aquela de mais rapida extingdo em massa désiesjgla histéria
recente da Terra (HARVEY, 2008, p. 186).

Ocorre que essa sequéncia de mudancas nas ecordoné®poca chamado
“Terceiro Mundd” foi respaldada pelo discurso desenvolvimentistscudido na
Conferéncia de Estocolmo, Suécia, em 1972. A émopagocupacio ambiental tomou
forma de agBes através da ONU, que promoveu o pareacontro diplomatico entre
Estados-nacdes de carater global (NEDER, 2002hkecida “Conferéncia sobre Meio
Ambiente Humano”, umas das mais importantes coné&éaé do género ja realizadas,
tanto pela inovacao dos debates como pelas solpgdesstas (RIBEIRO, 2001).

As discussofes realizadas por “113 paises, 19 oGigéagovernamentais e 400

outras organizacdes intragovernamentais e nao-gavantais” (RIBEIRO, 2001, p.

® E comum se considerar o Terceiro Mundo — ou agmsapaises subdesenvolvidos e os em
desenvolvimento — como situados em um momento dasigdo até atingirem a situacdo de
desenvolvidos. Concordamos com Santos (2004[19@9¢ considera os paises subdesenvolvidos
possuidores de caracteristicas préprias e de nseasifundamentais, além de ndo se assemelharem com
os avancados antes da industrializagdo; portantdisar o “mundo subdesenvolvido” como um estagio
anterior ao “mundo industrializado” € um equivdamto tedrico quanto empirico.



74) centraram-se entre os defensores do crescinzemto versus os defensores do
desenvolvimento. De um lado estavam os que def@endige o crescimento industrial

de alguns paises deveria ser barrado e, de odtvpda que defendiam e reivindicavam
0 crescimento e o desenvolvimento trazidos pelgrpsso que o capitalismo havia
proporcionado nos denominados paises desenvolvidos.

O discurso desenvolvimentista, defendido pelosegagsibdesenvolvidos, saiu
vitorioso da Conferéncia, incentivando uma novaitigal econémica, justificando a
exploracdo dos recursos naturais nos paises suvdbsdos e facilitando a entrada de
capital internacional, materializado nas multinaeis e transnacionais.

Este novo ideario econdmico ndo impediu que diwecamceitos surgissem no
decorrer das décadas seguintes — como desenvoteimesustentavel,
ecodesenvolvimento e economia verde (CHAVES e R@AS, 2006) — na tentativa
de incentivar a mudancas politico-institucionais teithos os Estados-nacdes e tentar
reestruturar as relagbes econdmicas entre o Noesenvolvido e ordeiro e o Sul,
subdesenvolvido e caotico (ALTVATER, 1995).

Como resultado da Conferéncia, foram elaboradagddnendacfdes em torno
de trés grandes temas: gestdo ambiental, monitotaraenbiental e medidas de apoio,
além de jogar uma luz maior ao modo de uso dosgesunaturais.

Conferéncias e reunides se seguiram na tentaticartgliar desenvolvimento e
preservacdo da natureza. Durante a década de 19880esurgem diversos trabalhos
sobre como proteger o meio ambiente e criar mevasisde producdo capitalista
“menos poluentes”, além de grandes campanhas mafiapara a preservacao da
natureza, além de conferéncias especificas.

Vinte anos depois ocorre a maior conferéncia demérRio-92 ou Conferéncia
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvahto, realizada no Rio de
Janeiro em 1992. Com o tema “desenvolvimento st#stehenquanto concepcao de
economia politica”, contou com a participacdo isemao s6 de ONG’'s, mas de

diferentes agentes privados, como assinala Schiemigh

Impossivel discutir meio ambiente sem incluir agigfiies e os
critérios que orientam investimentos econdmicos diferentes
agentes privados, governos, organismos multilaefaticulou-se um
movimento empresarial para tragar diretrizes palétiquanto ao uso
de tecnologias e sua relacio com o0 meio ambiente
(SCHHMIDHEINY, 1992apud NEDER, 2002, p. 35).



Essa conferéncia foi marcada por debates que giraem torno do
desenvolvimento sustentavel, promulgado pelo Retatdlosso Futuro Comum”, em
1988, que demonstrava a discrepancia que exisbagem dos problemas ambientais.

Entre os paises desenvolvidos, grande parte dbtepras ambientais
decorria da intensificacdo do uso dos recursosaiatpor tecnologias
sofisticadas, alto consumo energético e um padedcothsumo de
bens industrializados que gera desperdicio e rmsidlEm

contrapartida, nos paises em desenvolvimento, s

demogréficos, pobreza e exaustdo das terras estk@ndo a uma
degradacdo ambiental igualmente grave, situacao dgweria ser
minorada com avancgos nacionais no sentido de ageafe seu

sistema de gestdo ambiental (NEDER, 2002, p. 32-33)

A partir de entdo a questdo ambiental passou a fsade de plataformas
governamentais, com partidos que tratam a quesb@wo cprincipal eixo politico
ganhando grande realce pela midia e pela sociamigtieDessas ac¢des internacionais
comecaram a surgir protocolos internacionais erleignterior dos Estados, no intuito
de alcancar o que se propunha: preservar a natdnegairsos naturais para o modo de
producao capitalista — e continuar com o crescimeabnémico e desenvolvimento das

economias.

Brasil e 0 meio ambiente: politicas nacionais e ertitorio

Esse cenério movimentado da politica internacioesppaldou as primeiras leis
de cunho ambiental no Brasil. A ideologia desenwadwntista defendida pelo pais na
década de 1970 mudou de tom quando se comecoussiom@ por mudancas na
utilizag&o dos recursos naturais. Nos anos 198@rshs leis ambientais foram criadas e
0 pais ratificou diversos tratados ambientais iv@eionais, na busca de preservar a
fauna e flora brasileira. Porém, o pais ndo abamdseu modo de producéo capitalista
fordista de base fossilista, posteriormente derd@uneoliberal, o que torna de dificil
equilibrio o crescimento econdmico e a preservdgauatureza.

As primeiras leis de cunho ambiental no Brasil eemn ainda durante a era
Vargas (1930-1952), em um periodo de industrigfi@agor substituicio de
importacdes, passando pelo nacional populismo g@pe de 1964 e durando todo o
periodo militar. Estas eram marcadas por legiskagfiee centralizavam o poder no
Estado, com estratégia de disciplinar interessgisnmais e locais, com racionalizagdo



do uso de recursos e a regulamentacao por liceanias) além de demarcacdes de
reservas ambientais e unidades de conservacgédo (REIID?2).

A década de 1970 marca o periodo que o pais consetagislar, mesmo que
timidamente, sobre a questdo ambiental. Por infi@éda Conferéncia de Estocolmo,
cria-se uma legislacéo brasileira de motivacdo antal e iniciam-se as atividades da
Secretaria Especial do Meio Ambiente — SElMém 1973 (RIBEIRO, 2001; NEDER,
2002; SOBRAL e CHARLES, 2006; SANCHEZ, 2008).

Nesse momento, no cenario internacional se dis@uttpiestdo dos recursos
naturais renovaveis e nao-renovaveis e como taan&rma de exploracdo “mais
sustentavel” ou racional. Foi esse pensamento gu#op a formatacdo das leis
brasileiras. Segundo Neder (2002), os instrumeldgais tinham como objetivo a
gestdo ambiental (como visto anteriormente, a imahcpauta da Conferéncia de
Estocolmo), com proibi¢des, outorgas e licenciamgnt

Mas a énfase no aumento da producéo e as tentdévagscimento econdmico
ndo sairam da pauta do governo, remodelando adguastbiental como uma questao

atrelada a questao econdmica, sendo aquela sub@reista.

Esta nog¢éo nos leva a um tratamento integrado &leearde projetos
econdmicos, mas ainda dentro de uma Otica setar@, ecossistema,
uma Gtica que inclusive justifica a criacdo de 6sgambientais como
setores da gestdo publica, e ndo necessariamehido a questdo
ambiental como um elemento definidor de toda umeatégia de
desenvolvimento (MONOSOWSKI, 199pud NEDER, 2002, p. 31).
O Estado brasileiro, sob o regime militar, isolowd&bate ambiental, ndo o
integrando a acdes desenvolvimentistas, ou s@aisopossuia leis mas se encontravam
encasteladas sem acdo ou poder algum, desconectadas que estava ocorrendo no
cenario econdmico. O estado estava planejandoritoter de modo a torna-lo uma
poténcia, como era a vontade do governo militar.
A Politica Nacional do Meio Ambiente
Data de 1981 um modelo novo de tratar a questddeatabno Brasil. Com a
aprovacao da Lei n. 6 938, de 31 de agosto de 18&itpi-se a Politica Nacional do
Meio Ambiente — PNMA, que criou instrumentos paiastalacdo de empreendimentos

e novas formas de organizar o territorio.

* A Secretaria Especial do Meio Ambiente estava \tataiao Ministério do Interior, que promovia as
acdes de “desenvolvimento no pais”, com constru¢gdesonhecidas obras faradnicas. Percebe-selque ta
vinculagdo nédo impediu grandes desastres ambiatgasa época.



De acordo com o artigo 2°, em smput.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objeti a
preservacdo, melhoria e recuperagédo da qualidateatal propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes sendalvimento
sdcio-econdmico, aos interesses da seguranca abeianprotecéo da
dignidade da vida humana (...) (POLITICA NACIONALCDMEIO
AMBIENTE, 1981).

Percebe-se que a intencdo do Estado brasileirdicular desenvolvimento
econdmico com preservacdo ambiental e manutencdsudequalidade, além de
garantias de articulacdo do uso do que o meio amebiernece de forma racional e que
propicie condi¢bes de sustento a populacdo. A ¢dtenlo Estado, acopla-se uma nova
forma de apreciar o conteldo ambiental — no antbitdtorial — colocando em pauta
instrumentos importantes para que se tenha tragrsparno processo de instalacao de
um empreendimento, como a consulta publica e agagdlo do Relatorio de Impacto
Ambiental e a construcdo do Estudo de Impacto Antalge instrumentos tornados
obrigatérios para a Avaliacdo de Impacto Ambiental.

O artigo 9° da Politica legisla sobre os instmim& colocando como
obrigatorio, entre outros, o licenciamento e a s&wide atividades potencialmente
poluidoras e a avaliacdo de impactos ambientaisirumentos extremamente
importantes para a instalacdo de um empreendintgrgautilizara recursos naturais e
poderd alterar a fauna e flora locais e ainda dgsajrupos humanos. No que tange ao
processo de licenciamento e sua aplicacdo, Sa26ea) afirma.

Trata-se, portanto, ndo somente de atividades @ssam causar
poluicdo ambiental, mas qualquer forma de degradagénotando
uma evolugdo no entendimento das causas de datgorda
qualidade ambiental, que ndo mais sdo somentaiiaah a poluicao,
mas a outras causas oriundas das atividades hurf@ABKCHEZ,
2008, p. 82).

Tem-se, portanto, uma mudanca de visdo para doatcode acdes no territorio,
ou seja, as acdes humanas estdo sendo considergumatantes fontes de alteracdes
ambientais e territoriais e é necesséria entdomutanca na legislagdo que acompanhe
a preservagcdo de um meio ambiente sadio, comoexsasavConstituicdo Federal de
1988.

O gue se destaca de tais acdes legislativas éarténcia que se da para as
alteracdes no territorio, porque a questdo ambiameolve diretamente o territorio

(PORTO-GONCALVES, 2006) e altera toda a estrutoas que esta intrinsecamente



ligada a ele. Ab"Saber (2006), ao dizer que oslestambientais devem considerar as
interferéncias no ambiente fisico, ecoldgico @apcorrobora com esse pensamento,
uma vez que estes trés ambientes se materializaernitorio, o que ele denomina de
“espaco total” (AB'SABER, 2006, p. 30) ao se intetpr esses elementos
conjuntamente.

A partir da década de 1980, tem-se no Brasil@a&d de politicas que tentam
colocar em pratica métodos para gerenciar o taoitde modo mais racional com
relacdo a utilizacdo dos recursos naturais. Dast&ea na proxima secdo duas politicas
nacionais relevantes tanto para o entendimentaeést@p ambiental no Brasil como na
forma que materializa a¢des no territorio. S&ol&i€o Nacional de Residuos Sélidos e
a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

As duas politicas serdo analisadas e interpretamas sentido de entender seus
principais aspectos e instrumentos e ainda procuemtificar como trabalham a
questao territorial e compatibilizagdo do desenuwwto econdmico e preservagao

ecoldgica.

Politica Nacional de Residuos Soélidos

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei n.3083, de dois de agosto de
2010 foi criada no sentido de controlar toda a iea@eodutiva que tem por base a
producao de residuos solidos, o que inclui fabtesag consumidores de produtos, além
do préprio poder publico, que, em tese, € o respahpela destinacdo final em locais
adequados.

O primeiro aspecto que chama a atencdo na leiréda gom outras politicas,
metodologias e instrumentos de avaliacéo ja citadosutras leis. As normas da PNRS
seguem também “as estabelecidas pelos 6rgaos témndidlacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia San#a(SNVS), do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASAI0 Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade IndustrialNBETRO)”, como citado no
Artigo 2°.

Temos aqui uma unificacdo de normas para uma mpHuonizacdo das acdes

de gerenciamento e para uma melhor destinacdoedtduos. Essa unido otimiza as



acdes, no ambito juridico, porque padroniza nortmaeando-as mais faceis de serem
entendidas e colocadas em pratica, uma vez qega em uso por outras politicas.

Um segundo ponto a ser destacado na referenteadin forma como retrata o
territorio. A regido é considerada como escala gdmg por exceléncia para a acdo da
PNRS, pois tem a perspectiva geossistémica — petwsna priori, de que a natureza
ndo possui fronteiras e as associacdes entre mpigsicdevem ser feitas nesse intuito, ja
gue esses podem usufruir dos mesmos recursosipatirando se encontram proximos
uns dos outros. Varios sdo 0s caputs e incisosngmeionam tal escala geografica, ndo

deixando de lado, no entanto, a escala nacionaip gade ser vista no artigo 14.

Art. 14. S&o Plano de Residuos Sdlidos:

| - o Plano Nacional de Residuos Sélidos;

Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

lll - os planos microrregionais de residuos séliéoss planos de
residuos solidos de regides metropolitanas ou agkgdes urbanas;
IV - os planos intermunicipais de residuos sdlidos;

V - 0s planos municipais de gestao integrada ddues sdlidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sOBGLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS, 2010).

Percebemos aqui uma atuacao top-down da politicdo \de uma escala macro
— que é citada como a PNRS e vem decrescendo déoacom a descentralizacdo
proposta pela lei, chegando ao nivel regional des@wio entre municipios que
segundo a lei, deve ser incentivado pelo estadaja@is pertencem os municipios. E
uma perspectiva interessante de fazer a politicgupcse percebe que essa se articulara
na escala regional-local, tendo a escala macrorgenpapel de gerenciar o todo.

Um ponto muito interessante que a lei aborda é sporesabilizacdo do
consumidor como parte da cadeia responsavel peloeusescarte dos residuos. De

acordo com o paragrafo primeiro, do artigo 1°.

Estéo sujeitas a observancia desta Lei as pessozsfou juridicas,
de direito publico ou privado, responsaveis, dimtaindiretamente,
pela geracdo de residuos sdlidos e as que desanvohcdes
relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciantentoesiduos
sélidos (POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS, 20}

No inciso IX, do artigo 3°, o legislador coloca ansumidor como gerador de
residuos solidos, uma vez que, como ja dito, aerfaparte da cadeia, adquire um

produto e ao descarta-lo, produz residuos que désenma disposicdo adequada. O



consumidor também se insere no inciso VI que disgdl®e “controle social” que,

segundo o legislador, é o “conjunto de mecanismpsoeedimentos que garantem a
sociedade informacbes e participacdo nos procetsdermulacdo, implementagcao e
avaliacao das politicas publicas relacionadas egiduos soélidos”. A responsabilizacao
do consumidor €& posta no inciso XVII que legislabreo a responsabilidade
compartilhada, ou seja, entram como responsavhis pesiduos sélidos os fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, condaras e titulares de servigos
publicos de limpeza urbana. Essa responsabilizageaaminimizar o impacto a saude e
a natureza pela disposicao inadequada de residlidesse diminuir a producdo dos
mesmos.

No que tange a estrutura metodolégica pode-se dimefoi construida através
pilares definidos, quais sejam: no ambito sociatoascientizacdo da populacdo —
denominados de consumidores — sobre a importaediaaiclar e reutilizar produtos, o
que é feito pela Educacdo Ambiental; no &mbito @vco, com acesso a recursos para
consoércios e financiamentos para acées de gereeciante residuos além de uma
maior atuacdo na entidade privada, com acdes @enesbilizacdo do produtor; de
ambito politico, com a interacdo proposta entreddniestados e municipios para o
gerenciamento do meio ambiente e no ambito daiei@ntecnologia, com a parceria
publico-privado, que procura meios para reduziidiess, dirimir os impactos da
disposicéo dos residuos solidos por meio de in@stgcnicas e cientificas. O artigo 8°
detalha esses instrumentos aqui separados de ammrdeixos de acdo propostos pelo
legislador.

A PNRS apresenta, em varios artigos, a preocupegdoo desenvolvimento
sustentavel e a utilizac&o racional e disposic@&maada dos residuos e ainda utilizam

uma visdo holistica da situacdo, como pode sey ustinciso Xl e Xl do artigo 3°.

Xl - gestéo integrada de residuos solidos: conjdet@acdes voltadas
para a busca de solucdes para os residuos sotidogorma a

considerar as dimensfes politica, econémica, anabjecultural e

social, com controle social e sob a premissa demetvimento

sustentavel; (...)

XIll - padrbes sustentaveis de producdo e consumnoducao e

consumo de bens e servigos de forma a atendercassngades das
atuais geracOes e permitir melhores condicbes dka, veem

comprometer a qualidade ambiental e 0 atendimeagmdcessidades
das geracdes futuras (POLITICA NACIONAL DOS RESIDSIO
SOLIDOS, 2010).



Destarte temos entdo a preocupacéo do legislado@ar a questdo com uma
visdo integrada, holistica, sistémica do espacal ttAB'SABER, 2006), ou seja,
pensam a questdo da producdo de residuos comaléigale “lixo” — como algo inutil
e sem serventia — intrinseco a cultura, a sociedaddeterminado espaco tempo, como
se tal pensamento fosse natural da sociedade. tiiotenesquecem que o proprio modo
de producdo capitalista torna mais forte esse imlede desperdicio, de um
distanciamento do homem com a natureza, haja gistaessa somente € um “recurso”

para a producao de bens.

Politica Nacional de Recursos Hidricos

Outra politica que seréd abordada nesse artigPa@itica Nacional de Recursos
Hidricos — PNRH — Lei n. 9 433, de oito de janale 1997, que além de instituir tal
politica, cria o Sistema Nacional de Gerenciameet®ecursos Hidricos. A sua criacao
veio no sentido de regular e padronizar a utilinadd corpos d’agua no Brasil, criando
formas de regionalizagdo e territorializagdo dastiiee — a divisdo em Bacias
Hidrograficas — e criando os Comités de Baciasaasgesponsaveis por gerirem as
bacias hidrograficas.

Ja no artigo 1° da lei, o legislador deixa cla@mo entende o recurso agua, o
gue venha a ser a bacia hidrografica para tal aphagislativo e ainda como deve ser

gerido tal recurso.

| - a 4gua € um bem de dominio publico;

Il - a agua € um recurso natural limitado, dotagdwalor econdémico;
Il - em situacdes de escassez, o uso priorit@r®rdcursos hidricos é
0 consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempngoionar o uso
multiplo das aguas;

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorialgpemplementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacasistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser deatizada e contar
com a participagédo do Poder Publico, dos usuaraessecomunidades
(POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, 2010).

O primeiro inciso que chama a aten¢ao na poldtiodl, quando menciona que a
agua possui um valor econdmico e € limitada. Esshalde pensamento, de
economizacao da ecologia (ALTVATER, 1995; PORTO-GAMVES, 2006) vai ao



encontro do pensamento divulgado e tornado donenaatdécada de 1970, com a
Conferéncia de Estocolmo, em que o debate centrawas formas de preservagao, nao
se discutindo formas além do capitalismo, mas dediste. Isso redundou entdo em
legislacbes que tratam o ambiente ecologico comaagurso — que € utilizado pelo
capital — e no debate de como preservar dentrogieal capitalista.

O inciso V, do mesmo artigo, ja destaca entaordadealidade da lei e como ela
estara materializada no territorio, sendo hoje @abhidrografica uma nova forma de
regionalizacdo e de estudo, utilizada por variasiglinas, inclusive a geografia, para
estudar o territério e entende-lo. Uma vez estalidea bacia, deve ser realizado um
diagnostico completo dos componentes ecoldgice®08 e sociais, munindo assim o
comité da bacia de um amplo relatério de como serdgra a regido.

A PNRH nasceu no bojo do processo de descentrabizgge aconteceu no
Brasil apds o fim do governo militar, 0 que a fez dma estrutura que parte da esfera
federal, que centraliza algumas questdes, e abesrseutras esferas, permitindo a
participacdo de outros atores. O inciso VI menciandescentralizacdo da politica,
dando responsabilidades ndo somente aos estadkiste federal, mas aos municipios
e sociedade civil, que tem poder de acompanhareaisdts e ter representacdo nos

comités de bacia, como demonstrado no artigo 39.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrogréfica sdo costp® por
representantes:

| - da Unido;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos téridls se situem, ainda
gue parcialmente, em suas respectivas areas dgiatua

lll - dos Municipios situados, no todo ou em pag® sua area de
atuacao;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacao;

V - das entidades civis de recursos hidricos cacdo comprovada
na bacia (POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS,
2010).

Os comités sdo responsaveis por gerir a baciane dito, fazer levantamentos

das condicdes ecoldgicas e sociais da bacia. Assiagao se define pelo artigo 3°.

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agdo pamglémentacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, disgociacdo dos
aspectos de quantidade e qualidade;



Il - a adequacdo da gestéo de recursos hidricdisérsidades fisicas,
bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e raidtudas diversas
regides do Pais;

lll - a integracdo da gestdo de recursos hidricom a gestdo
ambiental,

IV - a articulag@o do planejamento de recursosiddsl com o dos
setores usuarios e com os planejamentos regictatial e nacional;
V - a articulagdo da gestao de recursos hidricosado uso do solo;
VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrogigfitom a dos
sistemas estuarinos e zonas costeiras (POLITICA IONAL DE
RECURSOS HIDRICOS).

Cabe destaque ao inciso Il, a0 mencionar que assaévem ser factiveis a
regido que se localiza a bacia, uma vez que edigegpdem uma acao extremamente
territorialista e regional e, portanto, leva em teaoaspectos autdctones. Isso a torna
extremamente importante para a populacdo da regi#®m,ao fazer parte do comité,
possa entender das acoes que sao feitas no armmioistrativo e gerencial.

Finalmente, cabe ressaltar os planos que séo omawits na lei como formas de
direcionar as acdes a serem realizadas nas badiagraficas. S&o a partir desses
planos que as atividades, de responsabilidadealo#é&s de bacias hidrogréfica, que as
atividades no territorio serdo aplicadas, comoagmibstico da area, a formas de uso e
ocupacao do solo, formas de cobranca da agua, @irites, conforme explana o artigo
7°.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo plarokmgo prazo,
com horizonte de planejamento compativel com o ogeride
implantacdo de seus programas e projetos e tesaguinte conteudo
minimo:

| - diagndstico da situacao atual dos recursosdoisir

Il - andlise de alternativas de crescimento denfiogrdde evolucéo
de atividades produtivas e de modificacbes dosdeadde ocupacao
do solo;

lll - balanco entre disponibilidades e demandaarég dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identifioade conflitos
potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento dantigiagle e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disp)i

V - medidas a serem tomadas, programas a seremvdésdos e
projetos a serem implantados, para o atendimestondsas previstas;
VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de deaecursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranca petm wos recursos
hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitastacéio de uso, com
vistas & protecdo dos recursos hidricos (POLITIGRCMONAL DE
RECURSOS HIDRICOS, 2010)



Consideracoes Finais

O Brasil possui um amplo “cddigo ambiental”, coms leextremamente
pertinentes e revolucionarias, quando comparadatrasopaises. Parte dessa inovacao
ja se inicia nos anos 1980 com a Politica Nacidndfleio Ambiente e as resolu¢des do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, quesgmm a legislar sobre a
causa. A questdo torna-se fundamental ao ser adgpasia Constituicdo Federal de
1988 que promulga, em seu artigo 225, que todosdiégito a um ambiente sadio e
estabelece principios para a defesa ambiental (S 2008).

No entanto, muitas delas s&do deixadas de lado dquam assunto €
desenvolvimento econdmico, uma vez que a questdoieatal € tratada como
empecilho ao crescimento e desenvolvimento do pgaisa visdo é compartilhada por
amplos seguimentos midiaticos — basta ler algurotisias sobre a aprovacao do novo
Caodigo Florestal — e pela ala de politicos, quesiaas opinides resvalarem nas leis,
mesmo as de cunho ambiental.

As duas Politicas Nacionais — de Residuos Solidies Recursos Hidricos — e a
propria Politica Nacional do Meio Ambiente comgdheaim de uma visdo que predomina
nos discursos atualmente: a do desenvolvimentersiasel; sem mudancas de atitudes
do capital, apenas das pessoas, no ambito indlyidugue Porto-Gongalves (2006)
classifica como individualizagdo da culpa. Ndo ha sistema culpado — o modo de
producdo capitalista -, mas sim individuos, “quencpequenos atos poder fazer a
diferenca”. Afirmacé&o um pouco descabida para umda tamanha magnitude.

As supracitadas leis, ao tentarem colocar a vik@osustentabilidade, ndo
evocam uma mudanca de padrdao de vida, uma vez stemna capitalista enseja
maior producéo que por sua vez, acarreta um aumeanpooducao de residuos, além do
incentivo ao consumismo fatil e exacerbado. Isseéad do conceito ambiguo
(O'CONNOR, 2002) e confuso “desenvolvimento sustgit, que comanda hoje o
cenario econémico mundial. Esse desenvolvimente,rfio passa de um crescimento
econdbmico rebatizado, seria um remédio contra aegabe degradacdo ambiental
(MARTINEZ ALIER, 1998).

Ao cair no conceito de desenvolvimento sustentavelebate € despolitizado e
desterritorializado (ALTVATER, 1995; PORTO-GONCALWE: 2006), ou seja, a

discusséo sobre preservagdo e meio ambiente deveessdvida pelo tecnicismo e



cientificismo promovido pela “revolucéo verde” (FHERO, 2001) e nao pela politica
ou pelo Estado, que de tdo inapto, deve deixarestgo para Organizacbes N&o-
Governamentais. Portanto, a discussdo sobre memeata seria a-territorial, o que

Porto-Goncgalves demonstra ser exatamente o cantrari

O territorio se torna, por tudo isso, uma categoeatral para dar
conta do desafio ambiental contemporaneo, na meslidague ele
comporta, na sua materialidade, a tensao entreedifss modos de
apropriacdo do espaco. A economia mercantil, ggli@ad abstrata que
a comanda — a do dinheiro -, implica uma dindmgmaeial que des-
envolve os lugares, regibes e seus povos e culyrdgste modo,
instaura  tensdes  territoriais  permanentemente (FBRT
GONCALVES, 2006, p. 129).

Outro ponto em que convergem tais politicas € a@o@acdo da ecologia,
como trata Altvater (1995), uma economizacdo de bemmatistica, ou seja, que atribui
precos aos bens naturais que, teoricamente, namsealorados; sé o sdo pela ideia do
capitalismo em privar o acesso de homens e mullessrecursos naturais, papel
fundamental do capitalismo (PORTO-GONGALVES, 2006).

O pais possui uma boa base legal para ampararbas agbientais, formas
muito progressistas de acdes, tanto de presengagado de prevencado de impactos. O
que falta é a discussao ser pautada em duas diegernsditica e territorial. Politica,
como responsabilidade de um Estado-nagéo, queaaofre seu territorio e € 0 6rgao
competente para faze-lo — pelo menos por sua tieag@o, seu aparato técnico e seu
poder em todos 0os ambitos — e porque tal quest@venatos da politica em si; e
territorial, uma vez que é a escala que se vésustagdos — ou ndo — das politicas. E no
territério que vemos o quao as acdes para com o ambiente estdo. Boas ou ruins,

realizadas ou nao, elas se materializam no teaitor
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